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Interni audit v kontextu verejného vysokého
skolstvi

Internal Auditing in the Context of Public Higher Education

Souhrn

Ptredlozend diplomova prace se zabyva fungovanim interniho auditu v ramci
instituci vetejné spravy, konkrétné pak v ramci vefejnych vysokych skol. Cilem prace je
srovnani stavu vyuzivani interniho auditu v rdmci vybranych vefejnych vysokych skol
univerzitniho typu se stavem idedlnim, ktery vychazi z ptislusnych zédkont, provadécich
ptedpist, metodickych piirucek a ptikladi dobré praxe. Na zékladé provedené analyzy
JSOu Vv praci navrZzena feSeni, ktera by svou implementaci vedla K Giplnému naplnéni poslani

interniho auditu v kontextu vetejného vysokého Skolstvi.

Summary

Submitted thesis deals with the functioning of internal auditing in the context of
public administration’s institutions, specifically in the context of public colleges. The goal
of the thesis is comparison of contemporary state of use of internal auditing within the
selected public colleges with the ideal state of use of internal auditing, which is based on
law, official handbooks and the good practice examples. Based on accomplished analysis
are designed solutions, which if implemented could lead to merely fulfilment of the

mission of internal auditing in the context of public higher education.



Klic¢ova slova:

Interni audit, risk management, Mezinarodni rdmec profesiondlni praxe interniho
auditu, interni auditor, IIA, ISO normy, jakost, Standardy, Eticky kodex, zavérecna zprava
interniho auditora, audit lidskych zdrojt, audit procesii, administrativni procesy, Veiejna

vysoka skola.

Keywords:

Internal auditing, Risk Management, International Professional Practices
Framework, internal auditor, IlA, 1SO standards, quality, Standards, Ethic Code, final
report of internal auditor, human resources audit, process audit, administrative process,

public college.



1 UVOD ittt 12

2 CILPRACE AMETODIKA ......cciiiiiiiiiiiiiii s 13
2.1 CHLPIACE ettt 13
2.2. MEEOTIKA ... 13

3 TEORETICKA CAST ....oooiiiiiiiiiiiiii s s 16
T R 14173 00} B 11 L A OO U RO PT TR UPTRPR 16
3.1.1. Vymezeni a definice interniho auditi..........ccccvviiiiiiiiiiiiin e 16
3.1.2. Interni audit ve vztahu k ostatnim formam dozoru v organizaci ....................... 18
3.1.2.1. EXEErNT @UAIL. . ccoueiieiiiieesiee e 18
3.1.2.2. CONIOIIING ...t 19
3.1.2.3. FOrenzni QUAIt ........coiuiiiiiiiieiicieeee e 19
3124, AUGIE JAKOSTE....vevieeiiieiieet e 20
3.1.2.5. Total Quality Management ..........c.cceiieiieie i 21
3.1.2.6. VNIINT KONEIOLA. ...c.viiiiiiiieiieie et 22
3.1.2.7. OULSOUICING....uveiveeiieeriesteesteete st e te et st e te et e s te et et estaentesneesraenesneesreeeens 23
3.1.3. Mezinarodni rdmec profesionalni praxe interniho auditu............c.ccocerveninnnnne. 25
3.1.4. Zallenéni tvaru interniho auditu do struktury organizace ...........c..cceeevveiveennen. 27
3.1.5. Utvar interniho auditu a jeho organizadni Struktura ............coceveeveereererrreennn. 28
3.1.6. Osoba interniho audItOra........c.ccceeiiiiiieiii e 29
3.2. Prabe&h interniho audifU..........cceiiiiiiieiii e 30
3.2.1. AUditorsKE€ ZPIAVY ...ccciiiiiiiiiiiiiic 31
3.3, RISK MaNAQEMENL......cciiiiieieee et sae e 32
BL3L L RIZIKO .. 32
3.3.2. Proces risk ManagementU ...........ccccveiueiiiieeiie e s ste et e e 33
3.3.3. Risk management a interni audit ..........cccooverviiiiiiieniiec e 34
3.4. Kontrola a audit ve verejném SeKtOTU ..........ccovviviiiiiiiiiiiicic e 35
3.4.1. Vymezeni veteneho SeKtOTU ........cccvviiiiiiiiiii e 35
3.4.2. Principy hospodateni ve vefejném SeKIOTU.........ccvevviiiiiiiiiiiiiicicec e 35
3.4.3. Kvalita v pojeti vefejného SEKIOTU .........cooviiiiiiiiiiiiieec e 36
3.4.4. Kontrola ve verejném SEKIOTU........cccviiiiiiiiiiiiiiic e 37
3.4.5. Audit ve Verejném SEKLOTU ........ccviiiiiiieiiieiee e 37
3.4.5.1. Personalni zajiSténi interniho auditu ve vefejném sektoru ............cccceeuee. 38
3.4.5.2. Zakon o finan¢ni kontrole, vnitini kontrolni systém a interni audit ........... 39
3.4.6. Rizeni rizik ve vefejném sektoru a interni audit ...........ccocvvvevrereerereererenrninnn. 42

4 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH ORGANIZACT ..o 45
4.1. Vymezeni verejn€ VySOKE SKOLY ......ccooiiiiiiiiiiiiiiece e 45
4.2. Charakteristika vybranych subjektll...........cccooiiiiiiiiiiiiii e 46
4.2.1. Technicka univerzita v LIDEICH .......ccccoiiiiiiiiiiiec e 46
4.2.1.1. Organizacni struktura TUL .......ccccooiiiiiiiiiiiiiee e 47
4.2.2. Ceska zem&dEISKa UNIVETZILA V PTAZE .....cvoueverrieriieceie e 49
4.2.2.1. Organizadni struktura CZU..........ccovurmureerereresiereeesesisseesseseses s 49
4.2.3. Univerzita Palackého v OlOMOUCH ...........cccoviiiiiniiicee e 50



5

6

8

9

4.2.3.1. Organizacni struktura UPOL ..........ccocoiiiiiiiiiiiiii e 51

4.2.4. Vysoka skola chemicko-technologickd v Praze............ccccovviiiiiiiiiiiiiniicnns 51
4.2.4.1. Organizadni Struktura VSCHT .........cocovveviiiseiisseeee s senesies s 52
ANALYTICKA CAST ..ot 54
5.1. Fungovani interniho auditu v rdmci vybranych subjektd ..........ccocovviiiiiiiiiinnn, o4
5.1.1. Interni audit na Technické univerzit€ v Liberci..........cccovviiiiiiiiiiiiiciin 54
5.1.1.1. Cinnost interniho auditu na TUL ........cccoovvvrieereeseeereeeseeessessesesseseeneeen, 54
5.1.1.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni TUL...........c..c.cuvee. 56
5.1.1.3. Identifikace rizika a interni audit na TUL ........cccooiiiiiiiiiiiiiceee, 56
5.1.2. Interni audit na Ceské zemé&dglské univerzité v Praze..........cocooovvverecenrersnenn. 58
5.1.2.1. Cinnost interniho auditu N2 CZU .........ccoovrvrieereereeeerieeseessseesesses oo, 58
5.1.2.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni CZU ............c......... 59
5.1.2.3. Identifikace rizika a interni audit na CZU ........ccoocvemerrenrrierireenncrineniie, 59
5.1.3. Interni audit na Univerzité Palackého v Olomouci...........cccceevveriiniinninineennne. 60
5.1.3.1. Cinnost interniho auditu na UPOL .........cccccnurvemmrrineriinreieneieeeieeniee 60
5.1.3.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni UPOL ..................... 61
5.1.3.3. Identifikace rizika a interni audit na UPOL.............cccooviiiiiiiiiiiiic 61
5.1.4. Interni audit na Vysoké Skole chemicko-technologické v Praze...................... 62
5.1.4.1. Cinnost interniho auditu na VSCHT ........ccccmmrvimmrrimeriisneieneiessiseniee 62
5.1.4.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni VSCHT .................. 63
5.1.4.3. Identifikace rizika a interni audit na VSCHT ......cc.oovvvimrriinreinncrinnnii, 63
ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI .......ccoviiiiiiiiiiniiiiicescee e 64
6.1. Zhodnoceni ¢innosti interniho auditu v rdmci sledovanych univerzit...................... 64
6.1.1. Personalni zajisténi ¢innosti interniho auditu............cceeviiiiiiiiic e, 64
6.1.2. Kvalifikace internich auditorQl ...........cccooiiiiiiiiiiii e 65
6.1.3. Cinnost interNTho AUAIUL.........coevevereeeieeesceeeeseeee et 65
6.2. Zhodnoceni podpory fungovani interniho auditu ze strany vedeni .............ccccueeee. 67
6.3. Zhodnoceni fizeni rizika internim auditem...........ccoooveiiiiiienieiie e 68
6.4. Nejvyznamngjsi problémy interniho auditu sledovanych univerzit ......................... 70
6.5. Navrhy a doporuceni sméfujici ke zdokonaleni funkénosti interniho auditu v ramci
SledovanyCh UNIVETZIT .........c.ooiiiiiiii e 71
6.5.1. Personalni zajiSténi fungovani interniho auditu............ccceoviiiiiiiiicicicn, 71
6.5.2. Dtisledné oddéleni Cinnosti interniho auditu od dalSich ¢innosti ...................... 72
6.5.3. Zavedeni systému 1zeni r1ZiKa .........cccociiiiiiiiiiii 73
ZAVER ..ot 74
ZDROUJE ...ttt e 76
8.1. PouZité tiStene dOKUMENLY .......vviiiiiiiiiiiciieeee s 76
8.2. Pouzité elektronické dokKumenty............cccovvveiiiiiiiiiii 79
8.3. Ustni a PISEMNA SABLENI .........veveeverececeeeeeeeeese et ees e 81
PRILOHY ..ottt e 83



SEZNAM OBRAZKU

Obrazek €. 1: Vztah vnitini kontroly a interniho auditu v organizaci ..........ccccoeeveviveennnnn. 23
Obrazek €. 2: Moznost VYSKYtU T1Z1Ka ......oieiiiiiiiiciice e 33
Obrazek €. 3: Schéma algoritmu Fizeni 11ZiK .......cccooviiiiiiiiiii 43

SEZNAM TABULEK

Tabulka €. 1: Formy interniho auditu a jejich vyhody a nevyhody .........ccccoeeiiiiiininnnnn. 24
Tabulka ¢. 2: Vybrané ekonomické a personalni charakteristiky univerzit za rok 2010.....64
Tabulka ¢. 3: Cinnost interniho auditu v ramci sledovanych univerzit .............c.cocevvueee.. 66
Tabulka €. 4: Vnitini normy interniho auditu v rdmci sledovanych univerzit..................... 67
Tabulka €. 5: Charakteristiky fizeni rizika v ramci sledovanych univerzit ................c........ 69

10



SEZNAM ZKRATEK

CIIA
CzU
IA
ICT
IFAC
A
IPPF
MFCR
TQM
TUL
UPOL
VSCHT
VVS

Cesky institut internich auditort

Ceska zemédélska univerzita

Interni audit

Informacni a komunikacéni technologie

International Federation of Accountants (Mezinarodni federace tcetnich)
The Institute of Internal Auditors (Institut internich auditort)
Mezinarodni ramec profesionalni praxe interniho auditu
Ministerstvo financi Ceské republiky

Total Quality Management

Technicka univerzita v Liberci

Univerzita Palackého v Olomouci

Vysoka skola chemicko-technologicka

Veftejna vysoka skola

11



1 Uvob

Interni audit jako metoda revize, ktera je uréend ke zdokonalovani procesit v ramci
organizace, predstavuje vyznamny prvek v fizeni organizaci vSeho druhu. Interni audit
svymi ¢innostmi pfispiva k dosahovani cilii organizace neustdlym analyzovanim vnitiniho
prostiedi, svymi doporu¢enimi pak napomahé efektivnimu a hospodarnému fungovani.

Mohlo by se zdat, ze implementace interniho auditu do struktur organizace je véci
rozhodnuti vrcholového managementu pouze soukromych spolecnosti zaloZzenych za
ucelem tvorby zisku. Tento pfedpoklad je ovSsem mylny. Interni audit plni svou ulohu i
Vv ramci sektoru vetejného, a to dokonce na zakladé zakonné povinnosti. Vzhledem k tomu,
ze organizace vetejného sektoru hospodafi s vefejnymi financemi ve vefejném zajmu,
vznikd zde nutnost fungovani vnitini kontroly a kontrolniho systému, ktery by napomahal
naplnéni zakladnich principii hospodafeni vefejné spravy — principti hospodérnosti,
efektivnosti a ucelnosti. Hospodateni na zékladé uvedenych principti nabyva na dulezitosti
zvlasteé v dobé vladnich $krti a uspornych opatieni, jimiz jsou organizace a instituce
vefejné spravy ekonomicky ovliviiovany stejné, jako podniky soukromého sektoru.

Povinnost zfidit interni audit je organizacim, které¢ hospodaii s financemi vefejnych
rozpoctd, dana zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné a
doplnéni dalsich zédkonid (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Ve
zminéném zdkoné je akcentovana i potfeba fizeni rizik, kterd z ¢innosti vetejnospravnich

organizaci vyplyvaji. V mnoha piipadech je tato tloha svéfena pravé internimu auditu.

Predkladand diplomova prace se konkrétné zamétfuje na interni audit v ramci
vetejnych vysokych §kol, tedy v rdmci vefejnospravnich organizaci zfizenych ze zakona za
zvlastnim ucelem.

Utvary interniho auditu &i pracovni pozice interniho auditora byly na vefejnych
vysokych Skolach zfizeny relativné nedavno a zifeymé proto lze v jejich plsobeni nalézt
jest€¢ mnohé nedostatky. Pravé nedostatky fungovani interniho auditu na vefejnych

vysokych Skolach jsou pfedmétem analyzy této diplomové préce.

12



2 CIiLPRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Ptedlozena prace si klade za cil vymezit na zaklad¢ dostupnych zdroji ideélni podobu
fungovani interniho auditu vramci vefejné spravy a na zdkladé¢ nasledné analyzy
konkrétnich ptipadii vyuzivani interniho auditu ve vefejnopravni organizaci - vefejné
vysoké Skole univerzitniho typu - navrhnout mozna zlepSeni a upravy, které by vedly

K Gplnému naplnéni poslani interniho auditu v rameci této instituce.

2.2. Metodika

Teoretickd ¢ast diplomové prace vychdzi z reSerSe dostupné primdrni a sekundarni
literatury k tématu interniho auditu obecné a dale interniho auditu v ramci vefejné spravy.

Prvni kapitoly teoretické ¢asti jsou vé€novany definovani interniho auditu a jeho
vymezeni ve vztahu k dal§im formam dozoru v organizaci, zakotveni jeho principt
Vv oficidlnich dokumentech IIA, jeho zalenéni do organizacni struktury organizace i
organiza¢ni struktufe utvaru interniho auditu samotného. Dalsi kapitoly jsou pak vedle
vymezeni vetejného sektoru v€novany implementaci interniho auditu do struktur instituci
vefejné spravy a do pravnich norem, které se tohoto odvétvi tykaji. Zejména je pak
tematizovana problematika zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a
jeho provadécich piedpist.

V teoretické Casti prace je dale vénovéana pozornost risk managementu, jeho vymezeni
a vztahu s internim auditem. V posledni ¢asti je pak pro potieby prace definovana instituce
vetejné vysoké Skoly. Jeji vymezeni vychazi predev§sim ze zakona ¢. 111/1998 Sh. o
vysokych skolach a o zméné a doplnéni dal§ich zdkonl (zdkon o vysokych skolach), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dle zjisténi autorky nebyla problematika interniho auditu ve vefejném vysokém
Skolstvi zatim v odborné literatufe tematizovana, nicméné principy kontroly a interniho
auditu v ramci vetejné spravy jsou univerzalni a tedy aplikovatelné i na vefejné vysoké

Skolstvi.
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Veskera pouzita literatura, tiSt€éna i internetovd, je uvedena v Seznamu pouzitych

zdroju.

Analyticka ¢ast diplomové prace je zaloZena na charakteristice, zmapovani a kritickém
rozboru soucasného stavu vyuzivani interniho auditu a potazmo risk managementu v rdmci
vybranych vysokych skol. Pro potieby prace byly vybrany ¢tyfi vysoké Skoly univerzitniho
typu, Technicka univerzita v Liberci, Ceska zemé&d&lska univerzita v Praze, Univerzita
Palackého v Olomouci a Vysokd Skola chemicko-technologickd v Praze. Uvedené
univerzity a jejich organizacni struktura jsou charakterizovany v kapitole ¢. 4. Nasledn¢
byli osloveni interni auditofi téchto univerzit.

Specifika jednotlivych univerzit (napf. po¢et zaméstnancti, vySe dotaci, piispévki a
grantll, se kterymi univerzita hospodafi, vyse aktiv atd.) jsou rtiznorod4, mezi vybranymi
univerzitami jsou zastoupeny jak mensi (VSCHT), tak i dle uvedenych méfitek velké
univerzity (UPOL). Uvedené charakteristiky byly pievzaty z metodickych pokyni MFCR
pro vykon finan¢niho auditu ve vefejné sprave.

Informace o fungovéni interniho auditu na vybranych univerzitich byly ziskany
z oficidlnich dokumentii univerzit a dokumentti interniho charakteru. Na zaklad¢ zjisténych
informaci byl sestaven soubor tematickych okruht, které byly nasledné prodiskutovany
Vv ramci osobniho setkani autorky s internimi auditory uvedenych univerzit (TUL, CZU,
VSCHT) nebo v ramci emailové komunikace s auditorem (UPOL). Tematické okruhy se
tykaly predevs§im persondlniho zajiSténi, ro¢niho planu interniho auditu, vnitini legislativy
tykajici se interniho auditu, podpory ze strany vedeni, vztahli s auditovanymi, a
v neposledni fadé identifikace rizik a jejich vyuziti jako podkladu pro tvorbu ro¢niho planu
interniho auditu.

Ziskané informace byly nejdiive zpracovany pomocnou metodou mentalni mapy, na
jejimz zaklade¢ byly nésledné stanoveny ti1 okruhy zajmu — ¢innost interniho auditu v rameci
sledovanych univerzit, podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni sledovanych
univerzit a identifikace rizika a interni audit v rdmci sledovanych univerzit.

Na zaklad¢€ rozhovort,, emailové komunikace S internimi auditory a studia dokumentt
byl vramci vySe uvedenych okruhi zajmu charakterizovan soucasny stav vyuzivani
interniho auditu v prostfedi vybranych univerzit. Pomoci kritického rozboru situace pak

byly identifikovany problematické oblasti interniho auditu a risk managementu.
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Zavereéna cast kapitoly Zhodnoceni vysledkit a doporuceni obsahuje autorkou
navrzené zmeény, jejichZz implementace by potencidlné zajistila takové nastaveni interniho

auditu a risk managementu, které by vedlo k vyssi efektivité a uzitku téchto ¢innosti.

15



3 TEORETICKA CAST

3.1. Interni audit

3.1.1. Vymezeni a definice interniho auditu

Interni audit byl v minulosti vniman 1 definovan riznymi autory odlisné. Definice do
znaéné miry odpovidaly dobé&, ve které vznikaly, nebot’ pozice interniho auditu se béhem
let vyrazné¢ ménila. Roku 2002 doslo ale ke sjednoceni definic i chapani, Institutem
internich auditora (IIA) byl vydan Mezindrodni rdmec profesionalni praxe interniho
auditu®. V tomto dokumentu je interni audit definovan jako ,, ... nezavisld, objektivni,
ujistovaci a konzultacni cinnost zamérenda na pridanou hodnotu a zlepSeni provozu
organizace. Pomaha organizaci dosahnout jeji cile tim, Ze zavadi systematicky metodicky
pristup k hodnoceni a zlepSeni efektivnosti Fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesii*
(1A, 1999)°. Veskera vykonavana praxe interniho auditu musi byt v souladu s timto
dokumentem.

V Ceské republice jsou interni auditofi zaStitovani Ceskym institutem internich
auditort. Tato organizace byla zaloZzena roku 1995 jako ndrodni institut mezinarodni

organizace IIA. M4 charakter obcanského sdruzeni.

Interni audit je zpravidla uskuteciiovan skrze vlastni specializované zaméstnance
spolecnosti €1 organizace. Zamétuje se na vSechny typy operaci, které v dané organizaci
probihaji, a snaZi se o zajiSténi neustalého zlepSovani fidiciho systému organizace a o
zvySovani efektivnosti fizeni.

Tato forma auditu maze byt chdpana dvéma zptisoby. Tradi¢ni chapani interniho auditu
spociva v diirazu na revizi kontrolniho systému a mapovani skute¢ného soucasného stavu
organizace. V tomto pojeti je interni auditor vniman jako nékdo, kdo pouze vyhledava

chyby, které dale reportuje vedeni, tedy jako Clove€k, jehoz je tieba se do urcité miry

! Mezinarodni organizace sdruzujici interni auditory, oficialni ndzev: The Institute of Internal Auditors Inc.

2 International Professional Practice Framework (IPPF)

?, Internal Auditing is an independent, objective assurance and consulting activity designed to add value and
improve an organization's operations. It helps an organization accomplish its objectives by bringing a
systematic, disciplined approach to evaluate and improve the effectiveness of risk management, control, and
governance processes “ (11A, 1999).
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obavat. Moderni vnimani interniho auditu je postaveno na piesvédceni, Ze povéfena osoba
je profesionalem, jehoz z4jmem je zlepSovani systému fizeni organizace. K tomu pfispiva
svymi doporuc¢enimi vrcholovému managementu, zalozenymi na dokonalé znalosti
prostiedi a procest v organizaci.

Funkce interniho auditora v rdmci organizace je pouze konzultatni a ujiStovaci.
Nedisponuje rozhodovaci silou, funkce jeho prace je pouze poradni. Interni auditor vzdy
nese plnou zodpovédnost za svou cCinnost, neni ale vjeho kompetenci piejimat
odpovédnost managementu.

Jednim ze zakladnich pfinosii interniho auditu pro organizaci, v niz je implementovan,
je tvorba pfidané hodnoty. Ta spo¢iva v hodnoceni a navrhovani moznych zlepsSeni pro
management a v Gsili o zvySeni efektivnosti struktury kontrolnich 1 fidicich mechanismu
v organizaci, dale v identifikaci oblasti pro zdokonalovani procesit a minimalizaci
moznych rizik.

Interni audit se nesoustiedi pouze na jednu oblast subjektu, ve kterém je ziizen. Jeho
ukolem je orientovat se ve vSech mechanismech subjektu. Interni audit musi organizaci
vnimat holisticky jako celek, jedin€ tak mize napomahat k dosahovani jejich cilii. Interni
auditofi ,, ... se nesoustredi pouze na financni kontrolu v ramci organizace, ..., hodnoti a
testuji efektivitu kontrolniho systému, ktery je vytvoren za uicelem pomoci organizaci pri
dosahovani vsech jejich cilii*« (PANNY, WHITTINGTON, 1997).

Naprosto klicova vlastnost interniho auditu, ktera je zaroveni podminkou jeho prace, je
jeho nezavislost na auditovanych ¢innostech.

V soukromém sektoru je zfizeni Utvaru interniho auditu véci rozhodnuti vrcholového
managementu, jednd se zde predevSim o vlastni zajem. Rozdilné situace je v orgdnech a
organizacich vefejné spravy. Zde je zfizeni Gtvaru interniho auditu zdkonnou povinnosti.
Tato povinnost vyplyva ze zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
Zakon upravuje 1 funkce a postaveni interniho auditu v rdmci struktury organizaci.

Uvedena problematika je obsahem dalSich kapitol.

* ., Internal auditors are not merely concerned with the organization’s financial controls. They evaluate and
test the effectiveness of controls designed to help the organization meet all of its objectives.” (volng
pteloZzeno autorkou)
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3.1.2. Interni audit ve vztahu k ostatnim formam dozoru v organizaci

3.1.2.1. Externi audit

Jak jiz bylo fecCeno, interni audit je provadén zameéstnanci organizace, ktefi jsou
podiizeni vrcholovému vedeni, a nelze o ném tedy fici, ze je v pravém slova smyslu
nezavisly. Tim se 1isi od prvni z forem dozoru v organizaci - externiho auditu.

., Externi auditor musi byt nezavislou osobou, jak na statnich orgdanech, tak i na
spolecnosti, ve které audit provadi“ (TRUNECEK A KOL., 2004). Externi auditorska ¢innost
je zaméfena piedevS§im na ekonomické informace, na finanéni rozmér déju v organizaci.
Zkoumd a kontroluje finan¢ni vysledky a jejich dokumentaci, analyzuje transakce a
identifikuje chyby. Primarni tlohou externiho auditu je tedy vytvotfeni kompletni zpravy o
finan¢nich vysledcich dané organizace. Interni audit neni zaméfen pouze na jednu oblast,
jeho cinnost je do zna¢né miry univerzalni, zaméfuje se na zajiStovani hospodarné¢ho
vyuzivani zdrojii (hmotnych i lidskych) a efektivnosti procestt a operaci v rdmci
organizace.

Dal$im zdsadnim rozdilem je orientace auditi na budoucnost ¢i souCasny stav a
minulost. Zatimco externi audit je orientovan predevS§im na zjisténi spravnosti minulych
udalosti a operaci, interni audit je orientovan ptfedevS§im na budoucnost, na zlepSovani
fidicich i1 kontrolnich mechanismii tak, aby bylo zajisténo plnéni cili organizace.

Externi audity probihaji narazové, obvykla frekvence je jedenkrat do roka, interni
audit ma za kol posuzovat ¢innosti nepietrzité.

Pro externi audit existuji v Ceské republice zdvazné normy (Zakon & 524/1992 Sb., 0
auditorech a Komofte auditort) a tuto ¢innost mohou provadét pouze osoby, které splituji
zédkonné podminky. V této oblasti je externi audit méné pruzny, interni audit je oproti
nému modifikovatelny v zavislosti na organizaci, ve které probiha.

Oporou pro préci externich auditorti jsou auditorské smérnice a eticky kodex. Narodni
smérnice, ze kterych auditofi v CR vychazeji, maji zaklad v mezinarodnich auditorskych
standardech, které vydavd Mezindrodni federace ucetnich (IFAC). Zaroven respektuji
zékony CR o tietnictvi, o auditorech a Komote auditorti a obchodni zékonik.

Po uvedeni zédkladnich rozdilli mezi obéma typy auditl je tfeba také zminit moZznou

provazanost obou auditil, které si mohou byt vzijemné velmi prospéSné, naptiklad pfi
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vyméng informaci, pfijimani opatfeni na koordinaci plani, definovani potieb organizace z
hlediska auditu atd. Diky spolupraci mezi audity mohou byt odstranény duplicity, klesaji
naklady a dochazi k uspofe Casu. Nezanedbatelné je také mozné zefektivnéni fungovani

interniho auditu na zaklade¢ informaci z auditu externiho.

3.1.2.2. Controlling

Hlavnim pfedmétem z&jmu controllingu jsou zejména cile dané organizace a jejich
dosahovani. Je soucasti fidiciho systému a zamétuje se na planovani zptsobl dosahovani
vSech typi cilt organizace.

Vzhledem k tomu, Ze je orientovan na dosazeni dlouhodobé prosperity organizace ¢i
podniku, lze fici, ze naviguje cely systém. Za timto ucelem identifikuje mozna uskali a
ohroZeni, ktera by mohla pro podnik pfedstavovat potencidlni nebezpeci.

Ackoli kone¢né zaméteni interniho auditu i controllingu v jistych bodech splyva,
controlling neni zaméfen primarné na kontrolu a neni zaméfen na zjistovani souladu

s realitou. Jeho orientace je podstatné uzsi, nez orientace interniho auditu.

3.1.2.3. Forenzni audit

Forenzni audit je primarn€ zaméfen na identifikaci hospodaiské kriminality. Je
zpravidla zajiStovan externim auditem, aby byla zajiSténa naprosta nezavislost auditorii na
provéfované organizaci 1 jejim vedeni, a tim byla dosazena nejvy$$i mozna mira
objektivity. Tento typ provérky je zadavan obvykle jménem klienti nebo ze strany
spravnich organt.

I interni audit se zamétuje vedle vySe uvedenych oblasti také na prevenci a odhalovani
moznych hospodatskych podvodﬁ5, které predstavuji jedno z moznych rizik pro organizaci

jak v soukromém, tak i vefejném sektoru. Tato forma auditu ma zcela zasadni vliv na

® Podvod je definovan Mezinarodnim ramcem profesionalni praxe interniho auditu jako ,,Jakdkoli nezdkonnd
cinnost, pri které dochazi k podvodnému jednani, zatajovani informaci a naruseni divery. PFi této cinnosti
nemusi dojit k pohrizce nasilim nebo fyzickym nasilim. Podvody pachaji jednotlivci i spolecnosti s cilem
ziskat financni prostiedky, majetek nebo sluzby, vyhnout se platbé za urcité sluzby nebo podnikatelské
zvyhodnéni“ (CIIA, 2011).
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uspésnost odhalovani podvodu diky svym primdrnim vlastnostem, tj. dokonalé znalosti
vnitiniho prostiedi spole¢nosti a jejich procesti.

Nelze piedpokladat, Ze osoba interniho auditora bude mit pfimo odborné znalosti a
dovednosti v oblasti odhalovani podvodl (jako na tuto oblast pfimo orientovany externi
forenzni auditor), nebot’ se nejednd o jeho primarni Cinnost. V zasad¢ ale plati, ze ,, dobre
nastaveny ridici a kontrolni systém by mél pomoci pri predchdzeni zavaznym podvodum a

‘

Jjejich odhalovani* (CIIA, 2011). Systematickd prace interniho auditora zvySuje
pravdépodobnost, Ze budou mozné podvody odhaleny.

Auditor by pfi provadéni jednotlivych auditi mél k analyzované oblasti pfistupovat s
tzv. profesionalni skepsi. Ta ptfedstavuje postoj, ve kterém se auditor snazi o co mozna
nejvyssi miru objektivity a kritického hodnoceni poznatkl z auditu. Auditor se neptiklani
ani k absolutni duvétre v poctivost managementu a zaméstnancu, ani k jejich nepoctivosti,
postupuje nezaujaté a nestranné.

Pti provadéni auditd je tedy nezbytné, aby auditofi pocitali i s moznosti podvodu,
napft. v oblastech, kde existuji nedostatky v fidicich a kontrolnich mechanismech.

O vSech zjisténych zavaZznych nedostatcich — at’ uz zplsobenych pochybenim, ¢i

zdmerem, musi byt informovan vrcholovy management v auditorské zprave.

3.1.2.4. Audit jakosti

Jakost je zakladnim kamenem spokojenosti kazdého zakaznika a uzivatele vyrobki ¢i
sluZzeb. Synonymem k tomuto vyrazu miiZze byt naptiklad ,kvalita®, tento pojem ale plné
nevystihuje pfedmét jakosti. Pro praxi byla zavedena normou ISO 9000:2001 jednotna
definice jakosti jako ,, ...stuperi splnéni pozadavkii souborem inherentnich znakii* (CSN EN
IS0 9000:2001). VySe uvedena norma pak vSechny vystupy nazyva souhrnné jako
»produkt®.

Pozadavkem se zde rozumi ,, ... potieba nebo ocekavani, ktera jSou stanovena, obecné
se predpoklddaji nebo jsou zdvaznd“ (CSN EN 150 9000:2001). Pozadavky na produkt jsou
kladeny jak ze strany zakazniki, tak 1 zdkontl, norem a vyhlasek, tedy pravné zdvaznymi
ptredpisy.

Inherentni znaky jsou znaky pro produkt typické a Z&douci a jedna se o znaky

méfitelné jak kvalitativné, tak kvantitativn€. Jakosti zde vSak nerozumime pouze jakost
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hmotnych produktt firem (vyrobka a sluzeb), ale jakost veskerych vystupt i procest vSech
organizaci.

Jakost je tieba prabézn¢ kontrolovat a sledovat, a to nejen na konci procesu, ale také

behem n¢j, nebot” jakost a ,, ... schopnost uspokojovat potieby zdakaznikii neni realizovana
pouhou vyrobou nebo poskytovanim sluzby, ... tato schopnost vznika v ramci celého

reprodukcniho procesu* (NENADAL A KOL., 2007). Toto sledovani je zajistovano praveé
prostiednictvim auditu jakosti. Audit jakosti je nestranné provérovani, které se razni podle
konkrétniho pfedmétu, ktery zkouma. V zasadé ale zjist'uje, zda ,, ... cinnost v oblasti
jakosti a s ni spojené vysledky jsou v souladu s planovanymi zdaméry, zda se realizuji
efektivne a jsou vhodné pro dosazeni cilii” (TRUNECEK, 2004). | u tohoto typu auditu je

patrny rozdil oproti auditu internimu, ktery ma o poznani 8ir$i pole plisobnosti.

3.1.2.5. Total Quality Management

ZvySovani jakosti v ramci celého systému je spojeno i s piistupem Total Quality
Management (TQM). Anglicky vyraz Total Quality Management lze interpretovat jako
,,komplexni Fizeni jakosti*“ (VEBER, 2007). Nejedna se tedy pfimo o mechanismus dozoru,
ale spiSe o prostiedek k dosahovani cilii organizace.

Total Quality Management neexistuje v jednotné formé, v teorii fizeni je k tomuto
tématu pristupovano riznymi zpiisoby. V zisad¢ ale existuje jeden spolecny zaklad -
piistup TQM zapojuje vSechny zaméstnance organizace a vSechny urovné managementu za
ucelem dosazeni takové jakosti (at’ uz vyrobkil, ¢i sluzeb, procesii ¢i Cinnosti), ktera
splituje oCekavani zdkaznikd organizace. Principy TQM jsou promitnuty ve strategickém,
taktickém 1 operativnim fizeni a ve vSech aktivitich managementu.

Vseobecné pfijimana je v rdmci TQM myslenka individudlniho pfistupu ke kazdé
organizaci, ve které je tento pfistup aplikovan. Nelze tedy stanovit jednotny postup
aplikace TQM pro vSechny organizace. ,, Vychodiskem je respektovani obecné
prezentovanych pozadavkii (zasad), jejichz prakticka aplikace se v riiznych zemich a v
jednotlivych firmach bude meénit v zavislosti na technickych, socialnich, kulturnich
podminkdch, které je pri formovani TOM treba téz respektovat“ (VEBER, 2007).

Implementace principi TQM vyZzaduje zpravidla del$i casové obdobi, nebot se

nejednd pouze o zavedeni novych postupt. Pokud je TQM v organizaci pln¢ zaveden,
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dojde i ke zméndm v samotné kultufe firmy a vnimani hodnot jak zaméstnanci, tak
vrcholovym managementem. Pokud se vrcholovy management rozhodne pro aplikaci
pristupu TQM v organizaci, musi zacit vytvofenim takového vnitiniho prostiedi, které
bude zaméstnance motivovat a aktivizovat. Takové prostfedi musi byt nejen zavedeno, ale
pfedev§im nadale udrzeno. Management bude také jasn¢ udavat smér pro dalsi vyvoj
organizace k dosahovani pozadované jakosti.

Ptistup TQM je orientovan pfimo na zdkaznika. Pozadavky a pfani zdkaznika jsou
primarni starosti a zajmem organizace a jeji chovani je vysledkem reakce na zdkaznikova
oc¢ekavani. V navaznosti na tento fakt je v ramci TQM pozadovano neustalé zlepSovani
nejen jakosti, ale i samotnych procest, které v organizaci probihaji. Takovy pfistup miize
zajistit efektivitu procest, jejich hospodarnost, a dalsi moznd pozitiva, kterd vyplyvaji z
charakteru dané organizace.

Pokud je v ramci organizace tento piistup zaveden, pak v jeho duchu funguje i interni

audit, ktery svou ¢innosti pomaha dosahovat vyssi efektivnost organizace.

3.1.2.6. Vnitini kontrola

Vnitini kontrola je nedilnou soucésti fizeni na vSech jeho trovnich. Tato kontrola je
obsazena v fidicich a kontrolnich mechanismech organizace.

Pojmy audit a kontrola jsou Casto v ¢eském prostfedi zaménovany ¢i vnimany jako
synonyma. Jedna se o chybnou interpretaci, audit a kontrola jsou svymi funkcemi
provazany. Lze nalézt jejich spole¢né body, ale také vyznamné rozdily, jak je zfejmé

z nasledujiciho obrazku.
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Obrazek €. 1: Vztah vnitini kontroly a interniho auditu v organizaci

Kontrola Audit

Zdroj: Ochrana, Frantisek. Kontrola ve verejné sprdave, 2010, pozménéno autorkou.

V zasad¢ lze fici, ze vnitini kontrola je zastoupena v kontrolnich mechanismech
organizace a je funkci interniho auditu tyto mechanismy pfezkuSovat a nabizet doporuceni

K jejich zlepSeni.

3.1.2.7. Qutsourcing

Outsourcing neni formou dozoru v organizaci, jedna se o zabezpecovani jednotlivych
potieb nebo ukoll organizace z vné&jSich zdroji. V souvislosti s internim auditem je ale
nutné ho na tomto misté¢ uvést, nebot’ ani samotny interni audit nemusi byt zajiStovan
pouze ze zdroji dané organizace.

Piestoze je interné zajistovany interni audit stale nejb&ZznéjSim typem, na popularité
ziskavaji 1 dal8i zplisoby zajiStovani tohoto auditu. V soucasnosti roste uroven vyuzivani
externé zajistovaného interniho auditu 1 hybridu obou ptedchozich - spolecného interniho
auditu, ktery vyuziva piednosti obou piedeslych.

Kazda z téchto forem mé své vyhody i nevyhody, které jsou uvedeny v nésledujici

tabulce. Konkrétni specifika jednotlivych forem interniho auditu jsou uvedena dale.
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Tabulka €. 1: Formy interniho auditu a jejich vyhody a nevyhody

Formy interniho auditu Vyhody

- znalost vnitiniho prosttedi
organizace

- individudlni ptistup

- znalost specifik
organizace

- vysoka odbornost a
zkuSenost auditort

- jasnd navaznost piinost
na vynalozené naklady

- snaz$i prosazeni
doporucovanych opatieni

Interné zajistovany 1A

Externé zajiStovany 1A

- vyuziti kladi obou
ptedchozich, eliminace
jejich negativ

Spolecny IA

Nevyhody

- vysoké naklady na provoz
utvaru

- vystupy v del$im casovém
horizontu

- neznalost specifik
organizace, absence
individualniho pfistupu

- neznalost neformalnich
vazeb v organizaci

- neznalost strategickych
cilti organizace

- nutnost jasného ujasnéni
roli auditora a externi
auditorské firmy, prevzeti
odpovédnosti

Zdroj: Kafka, Tomas. Priivodce pro interni audit a risk management, upraveno autorkou.

Interné zajiStovany interni audit

Tato forma interniho auditu je nejklasictéjSim zplisobem vyuZivani interniho auditu.

Utvar nebo funkéni pozice je ziizena v ramci (uvniti) organizace a lidé na tdchto postech

jsou zaméstnanci organizace. Plsobnost takového utvaru/funkéni pozice je z pravidla

vymezena v organiza¢nim fadu spolecnosti.

Existuje jasné ur¢end podiizenost utvaru nckterému z vedoucich organt (vrcholovy

management, dozor¢i rada, feditel atd.) a je zachovéana jeho nezavislost na auditovanych

¢innostech.

Externé zajiStovany interni audit

V piipadé¢ externé zajiStovaného interniho auditu se jednd o formu outsourcingu.

Organizace vyuziva sluzeb externi spoleCnosti, kterd ma zastdvat funkce vlastniho
interniho auditu. Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky vyhod a nedostatki jednotlivych

forem interniho auditu, ne vzdy je externi firma schopna plnit veSkeré pozadavky na
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efektivnost. Zejména lze zminit netiplnou znalost vnitiniho prostiedi organizace, ktera je
jednim z predpokladii a v podstaté i jednim ze zakladnich kamenti vyhod interniho auditu.
Zajistovani interniho auditu externi firmou je vymezeno ve smlouvé uzaviené mezi

auditovanou organizaci a spolecnosti, ktera bude audit provadeét.

Spole¢ny interni audit

Posledni forma interniho auditu v sobé spojuje to nejlepsi z obou ptedchozich. Jedna se
0 stav, kdy vramci organizace existuje samostatny Utvar interniho auditu a zaroven
spolupracuje s externi firmou, ktera je smluvné vazana zajistovat audit externé. Vztah
utvaru a externi firmy se postupem doby obvykle méni, po delSim cCase se v idedlnim
pripad¢ utvar interniho auditu dostavd do pozice manazera a externi firma je v podstaté
podiizenym, ktery efektivné plni zadané tkoly. Zalezi ale na typu auditované ¢innosti.
Plati, Ze utvar si ponechdva auditovani ¢innosti specifickych pro danou organizaci a externi
firmé¢ svétuje audit obecnych procest a operaci.

Tato forma mulze byt také vyuzivana v piipadeé, ze utvar interniho auditu dané
organizace nema dostateCnou kapacitu na zvladnuti vétSich auditt. V takovém piipad¢
ptizve externi firmu, kterd bud’ sama audit zpracuje, nebo vypomiuze, co se lidskych zdroji

tyce.

Externi zajiténi interniho auditu i spole¢ny interni audit nabizeji vramci Ceské
republiky naptiklad spole¢nosti KPMG, PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young,
Deloitte, tedy firmy tzv. ,,velké ctyiky®, ale také mens$i firmy, které se na tento obor
specializuji (napt. Kaizen Institut).

Tyto firmy poskytuji také sluzby v podobé hodnoceni stavajiciho fungovani utvara

interniho auditu a jejich zavedeni nebo zdokonaleni.

3.1.3. Mezinarodni ramec profesionalni praxe interniho auditu

Mezinarodni rdmec profesiondlni praxe interniho auditu (IPPF) ptredstavuje logicky

provazany systém, ktery ,, ... usnadnuje pripravu, interpretaci a aplikaci pristupii, metodik
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a postupii vhodnych pro obor nebo profesi interniho auditu* (KAFKA, 2009). Jedna se tedy
o jakysi ,,ndvod k pouziti“ pro profesionalni provadéni interniho auditu.

V ramci vyvoje oboru interniho auditu dospéla IIA v roce 2006 k rozhodnuti, Ze Ramec
je tfeba modernizovat a doplnit. Navrh nového Mezinarodniho ramce byl po celosvétovém
ptipominkovani pfijat a v roce 2009 vstoupil v platnost.

Soucasti Ramce jsou kromé Definice dale Standardy pro profesiondlni praxi interniho
auditu, Eticky kodex interniho auditora, Doporuceni pro praxi a Praktické a rozvojové
pomiicky. Dodrzovani prvnich tfi vyjmenovanych, tj. Definice, Standarda pro profesionalni
praxi interniho auditu a Etického kodexu interniho auditora je zavazné, Doporuceni pro

praxi a Pomtcky jsou pouze doporucujici.

Standardy vymezuji zakladni zasady a ramce pro profesionalni provadéni interniho
auditu, poskytuji zdkladnu pro hodnoceni vykonu interniho auditu a jsou vytvoieny tak,
aby podporovaly zdokonalené procesy organizace.

Do struktury Standardi patii Zakladni standardy, které obsahuji 16 kapitol. Ty se tykaji
ucelu, pro ktery je interni audit zfizovan, dale jeho pravomoci a odpovédnosti, nutnosti
ptijeti etického kodexu, a samotnych Standardd, dilezitosti odborného vzdélani auditora a
zabezpecovani kvality interniho auditu. Standardy pro vykon fesi fizeni interniho auditu,
charakter jeho prace, planovani a realizace zakazek, predavani vysledkli a monitorovani.
Provadéci standardy jsou rozsifenim Zakladnich standardii a Standardd pro vykon.

Vzhledem Kk neustalému vyvoji oboru i pravniho prostiedi dosla ITA k rozhodnuti

revidovat Standardy kazdé tfi roky.

Eticky kodex interniho auditora si klade za cil zvySovat eticky rozmér a kulturu této
profese. Jednim ze zakladnich kamenii tohoto oboru je divéryhodnost auditora i jeho
zaveéra, je proto pro kazdého auditora nezbytné tento kodex dodrzovat. Eticky kodex
obsahuje minimalni pozadavky na chovani a vystupovani auditora.

Tento predpis obsahuje Ctyfi zakladni Pravidla jednani. Prvni je pravidlo integrity,
které se zabyva diveéryhodnosti auditora, druhé je pravidlo objektivity, kterou musi auditor
za kazdych okolnosti projevovat. Ttetim pravidlem je pravidlo divérnosti, auditor musi

zachovavat pfisnou mlcenlivost, pokud nevyvstane pravni nebo profesni povinnost
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zachovat se jinak. Ctvrté pravidlo vyZaduje kompetentnost auditora, ktery musi disponovat
pottebnymi védomostmi a zkuSenostmi.
Poruseni Etického kodexu je hodnoceno a sankcionovano podle norem Institutu

internich auditoru.

Doporuceni pro praxi a Praktické pomiicky maji za ukol pomahat auditorim pfi
pouzivani Standardi a Etického kodexu, obsahuji pfistupy, nastroje a metodiky k feSeni
problémt jak v nasem, tak 1 mezindrodnim prostiedi a v prostfedi soukromého i vefejného
sektoru.

Zatimco doporuceni pro praxi neobsahuji detailni popis postupti, Praktické pomucky

jsou urceny prave pro tyto podrobné popisy procest a postupil.

3.1.4. Zac€lenéni ttvaru interniho auditu do struktury organizace

Chybné pochopeni funkce interniho auditu vrcholovym managementem ve spojeni
S neujasnénou pozici interniho auditu v ramci struktury organizace muze byt pficinou jeho
ne prili§ ¢astého a efektivniho vyuzivani.

Mira nutnosti zfizeni tvaru interniho auditu i samotny zplsob zaclenéni tohoto Utvaru
do struktury organizace se u riznych typd organizaci vyrazné lisi. Vzdy se jedna o
individudlni projekt, ktery vychdzi z aktualnich potieb kazdé spole¢nosti (nebo v ptipadé
statni spravy a vefejnych sluzeb — organu). Pro efektivni vyuZzivani takového ttvaru je ale
treba dodrZet vZdy nékolik zasad, které budou nastinény déle.

Samotné zfizeni utvaru interniho auditu nebo pozice interniho auditora iniciuje
zpravidla vrcholovy management nebo dozorc¢i rada spole¢nosti, jakozto tvlirce poptavky
po daném typu kontroly. Jiny pfipad nastdva v ramci vefejné spravy a veifejnych sluzeb,
zde je zfizeni takového Utvaru vyZzadovano zdkonem (organ statni spravy ma zakonnou
povinnost jej ziidit).

V rdmci organizace, kterd nema zakonnou povinnost dany utvar zfidit, rozhoduje o
jeho zfizeni né€kolik faktord. Mezi né patfi predevsim aktualni ekonomicka situace

spolecnosti, dale jeji velikost, typ systému vnitinitho fizeni a typ wvnitini kontroly,
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komunikac¢ni systém v rdmci organizace a v neposledni fad¢ i schopnost dany utvar ztidit,
co se tyce lidskych a materidlnich zdroju.

Po rozhodnuti zda a jakym zpiisobem utvar interniho auditu zfidit je tieba tento novy
organ zaclenit do struktury organizace 1 formaln¢.

Je tteba dany utvar zanést do Organizacniho rFadu organizace. Jednd se o zakladni
vnitini predpis organizace, ktery upravuje organizacni strukturu, pravomoci, pusobnost,
principy prace a metody prace jednotlivych utvarG. Obsahuje také soustavu vnitinich
predpisii organizace.

V organizaci musi byt navrzen a schvélen tzv. Statut utvaru interniho auditu, jehoz
problematika bude tematizovana dale.

Zaclenéni utvaru interniho auditu do struktury organizace musi odpovidat potfebam,
pro které byl tento Utvar zfizen. Od toho se odviji i to, komu bude podfizen a jak rozsahly
bude. Ve velkych podnicich primyslového razu, kde je tfeba audit velkého rozsahu
¢innosti a procest, je zpravidla ziizena funkce vedouciho (feditele) interniho auditu
s mnozstvim podfizenych pracovnikl (auditord), kteti mohou provadét audity jednotlivych

oblasti organizace.

3.1.5. Utvar interniho auditu a jeho organizaéni struktura

Organizacni struktura interniho auditu odvisi od vlastnosti organizace, pro kterou je
zfizovan. O rozsahu tohoto Utvaru rozhoduje ptredevsim velikost a typ podniku, jeho cile, a
V neposledni fadé 1 predstava vrcholového managementu o internim auditu a jeho tkolech.

Pokud se organizace rozhodne na zaklad€ téchto vlastnosti o ziizeni auditorského
utvaru, je nutné, aby mu dala i néstroje, o které se bude moci pti své Cinnosti opfit a které
mu zajisti potfebné kompetence a autoritu. K nastrojim interniho auditu patii predevsim
statut, organizacni fad a plan auditorské ¢innosti.

Zéakladem pro zfizeni utvaru interniho auditu v ramci organizace je vymezeni jeho
statutu. Statut zpravidla stanovuje pfedmét ¢innosti, cile, kompetence a povinnosti auditort
1 auditovanych, zplsob vykonu c¢innosti, druhy vykonévanych audit, auditni postupy,
zaclenéni do podnikové hierarchie a organizacni strukturu auditu. Je nezbytné, aby bylo

v tomto dokumentu stanoveno postaveni a pusobnost Gtvaru, a to dostate¢né jasng,
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konkrétn¢ a Siroce tak, aby byl umoznén vykon interniho auditu v rdmci vSech Cinnosti
organizace. Dale zde jsou definovany pfinosy (vznikla pfidana hodnota) existence daného
utvaru pro procesy, fizeni i kontrolu v organizaci. Nezbytny je také odkaz na Eticky kodex
interniho auditora.

Utvar interniho auditu nedisponuje autoritou ve smyslu vykonného organu, jeho funkce
je v zasad¢ spiSe poradni a pIln¢ podléha vedeni. Ma ovS§em mnozstvi kompetenci, které
umoziuji jeho Cinnost. ,, Interni audit muze ,, ... vystupovat zcela nezavisle na ostatnich
oddeélenich podniku a Fidit se viastnimi kritérii pri plnéni auditorské cinnosti a pri
zpracovani auditorskych zprav, mit kdykoli volny pristup k ucetnimu hospodareni, ..., a ke
v§em dalsim zdrojum informaci o podniku nebo ve vztahu k podniku, pozadat o spolupraci
kteréhokoli zaméstnance podniku za ucelem plnéni, ..., svérenych ukoli, ..., dbat na
dodrzovani norem a pokynii stanovenych vedenim podniku“ (DVORACEK, 2003). Ma také
povinnost informovat vedeni o nedodrzovani norem a zadat na vrcholovém managementu
pfipominky a navrhy ke zpracovani sttednédobého a ro¢niho pldnu auditorské ¢innosti.
Stfednédoby plan je sestavovan zpravidla na obdobi 3 — 5 let, roni plan je pak
zvetejniovan kazdorocné a je schvalovan odpovédnou osobou managementu.

Interni auditofi jsou zodpovédni za co nejpfesnéj$i a nejvystiznéjSi zpracovani
zaveéreénych auditorskych zprav v souladu s pravidly auditorské ¢innosti. Zakladni
povinnosti auditora je zachovat profesionalni ml¢enlivost o auditovanych oblastech.

Standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu dale doporucuji vydani Prirucky
interniho auditu (jinak také Manudl interniho auditu), ktera slouZzi jako provadéci ptedpis
pro samotné auditory. Obsahuje pravidla a zptsoby provadéni interniho auditu a zpravidla
jsou jeho soucasti i kritéria hodnoceni ucinnosti prace interniho auditu a kritéria pro

posouzeni souladu s mezinarodné uznavanymi Standardy.

3.1.6. Osoba interniho auditora

Audit neni pevné zakotven v hierarchickém fadu organizace, je pifimo podiizen
vrcholovému managementu. Neni fakticky nikomu nadfizen, v rdmci organizace funguje
jako poradni organ vedeni. Diky nejasnému postaveni auditora v hierarchii organizace

mohou vznikat problémy, které se tykaji prosazovani navrhli a doporuceni tutvaru interniho
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auditu. S vyjednavacimi schopnostmi a pozici jsou tzce spojeny pozadavky na osobnost
auditora. Ty jsou pomérné naro¢né nejen na vzdélani a védomosti, ale také na osobni
kvality a komunika¢ni dovednosti. Auditor by tedy mél byt ,, ... dynamicka osoba s osobni
pritazlivosti, se spolecenskym vystupovanim a snadno navazujici spolecenské styky, se
schopnosti naslouchat, trpéliva, neagresivni, vzdéland, ktera se umi chovat prirozené a
spravné v kazdeé situaci, schopna vytvorit ovzdusi divery, zada-li o informaci nebo jakykoli
udaj tykajici se jeji odborné prace, cestnd a objektivni, pripravena cestovat* (DVORACEK,
2003).

Neplatna je jiz ptivodni charakteristika interniho auditora jakozto ,,policisty”, ktery bdi
nad poradkem v organizaci. Soucasné pojeti pozice interniho auditora mnohem vice
odpovid4d funkci poradce, jehoZ praci je odhalit nedostatky a namisto sankciovani

navrhnout nebo pomoci najit vhodné feseni (viz kapitola 3.1.1).

3.2. Prubéh interniho auditu

Provedenim auditu je povéfovan zpravidla jeden ze zaméstnancl Utvaru interniho
auditu, jehoZ zkuSenosti a kvalifikace mohou byt pfi daném auditu uplatnény nejlépe. K
auditu je auditor zmocnén vedoucim utvaru interniho auditu. Vedouci tvaru je odpovédny
za tadné¢ vykondni auditu a za vc€asné predani kompletnich a objektivnich vysledka
managementu dané organizace.

V ramci vykondvani auditni praxe dochazi k ziskavani, analyzovani, vyhodnocovani a
zaznamenavani informaci, ziskavani podkladi pro provadéni auditu a v zavéru ke
zpracovani zavérecnych zprav, které obsahuji zjisténé skutecnosti a ptipadné nesrovnalosti.
Zakladem kvalitni prace interniho auditu je objektivita, s kterou musi nezbytné pracovat.
Objektivitou je zde mysleno predevSim stanovovani kvality vykonu jednotlivych funkci
auditovaného utvaru.

Pro dokumenty, kter¢ slouzi jako podklad pro praci interniho auditu, je nezbytné, aby
byly hodnotné jako dikaz. Pouze na zékladé takovych dokumentl je mozné ucinit
nezpochybnitelné a objektivni zadvéry. Vedle listinnych dokumentii mohou byt podkladem

pro interniho auditora 1 ustni sd€leni (napf. zaméstnancti auditovaného odd¢€leni/Gtvaru).

30



Podklady pro provedeni interniho auditu mohou byt ziskany i z predeslych auditi, at’ uz
internich ¢i externich.

Skutecnosti zjisténé v prubéhu auditu jsou konzultovany se zaméstnanci auditovaného
utvaru, ktefi maji moznost se k nim vyjadrit.

Pti provadéni auditli jsou vyuzivany nejriiznéjs$i postupy prace. Mezi tyto postupy patii
napt. metody pozorovani, méfeni kvantitativnich hodnot, analyzy, kontrolni vypocty a
dal$i. Vybér vhodné metody (¢i kombinace metod) zavisi na charakteru auditované
¢innosti/itvaru. Podminkou je ale moznost neomezeného pfistupu interniho auditora ke

vSem potiebnym zdrojim dat.

3.2.1. Auditorské zpravy

Auditorské zpravy jsou hmatatelnym vysledkem auditorské ¢innosti. Jejich zpracovani
podléhd uréitym pravidlim, kterd budou v této kapitole nastinéna.

Pravidla a obecné pozadavky na zpracovani a obsah auditorskych zprav jsou soucasti
Standardt pro profesionalni praxi interniho auditu.

V zasad¢ lze fici, ze auditorska zprava je ,, ...vysledkem priizkumu, Setreni a analyz,
které byly uskutecnény pri provideni auditu* (DVORACEK, 2003). Zprava je shrnutim
pozorovani a nazoru auditora na danou oblast, ktera byla pfedmétem auditu, a jsou Vv ni
zahrnuty cile auditu 1 nedostatky, které byly odhaleny. Zprava zahrnuje také doporuceni
auditora ohledné¢ napraveni nedostatk.

Zprava slouzi jako nastroj dal$i prace pro vedouci auditovanych ¢innosti, proto musi
byt sestavena tak, aby byla jasné¢ a snadno srozumitelnd. K tomu slouzi piehledné
uspotadani zpravy, jeji jasna struktura (tzn. obsah, Gvod, cile auditu, stanovisko autora,
doporuceni a soupis vyjimek) a v neposledni fad¢ i styl, jakym je zprava napsana. Zprava
by méla byt vécna a stru¢nd a informace v ni uvedené presné.

Autor zpravy musi pii zpracovavani usilovat nejen o obsaznost a presnost zpravy, ale
také o urcitou miru Ctivosti a atraktivnosti pro toho, komu je zprdva urcena. Auditor se
musi nutné ve zpraveé vyvarovat pouzivani piili§ tvrdych a agresivnich hodnoceni, ktera by

mobhla Ctenéie odradit od plnéni doporuceni.
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Povinnosti auditora po provedeném auditu a predani zaveéreéné zpravy ,, ... je ucinit
nasledné kroky Kujisteni, Ze jakékoli nedostatky odhalené v zdvérecné zpravé jsou

6 ¢

uspokojive zvladany” * (PANY, WHITTINGTON, 1997).

3.3. Risk management

3.3.1. Riziko

Riziko je moZzné vnimat dvéma zplsoby. Subjektivné v rdmci kazdodennosti jako
béznou soucast socialniho Zivota nebo objektivné, jako kvantitativné vyjadritelné riziko, u
n¢hoz je mozné identifikovat jeho pfi¢iny a nasledky. Pravé druhy zpisob chapani rizika je
zakladem pro risk management a je obsazen v nasledujici definici:

., Rizikem se rozumi pravdépodobnost, Ze urcitd uddlost nebo urcity ¢in negativné
ovlivni urcitou podnikovou cinnost. Identifikace rizika je zakladem pro vyber oblasti, které
maji byt auditovany* (Hajek, 2003). Dalsi definice charakterizuje riziko v uzSim pojeti
jako to, co je , ... investory a véFiteli spojovino s prezitim a profitem spolecnosti' “ (PANY,
WHITTINGTON, 1998).

Riziko se objevuje ve vSech systémech, které jsou orientovany na realizaci cill, a
vznikd z dynamiky takovych systémul. Je soucasti vSech Urovni managementu a je

obsazeno ve vSech oblastech ¢innosti organizace. Riziko nemusi mit piivod pouze uvnitt

systému organizace, miiZe existovat i vn€ (napf. jako zmény ve vné&j$im prostredi).

Zéakladnimi dimenzemi rizika jsou:
e Vyznamnost

e Cetnost

8 The final stage in the auditor’s work is the follow-up action to ensure that any deficiencies disclosed in the
audit report are satisfactorily handeled. " (voln¢€ pieloZeno autorkou)

" The risk assumed by investors or creditors that is associated with the company’s survival and
profitability. “ (voln¢€ pielozeno autorkou)
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Obrazek ¢. 2: MoZnost vyskytu rizika

A
Vyznamnost

Moznost

n
>

Cetnost

Zdroj: Dvoracek, Jiti. Interni audit a kontrola. 2003.

Jak je patrné z uvedeného grafu, srlstem Cetnosti a vyznamnosti rizika stoupd i
realnost jeho dopadu na organizaci. Dopadem rozumime situaci, kterd mtize zputsobit
organizaci ztratu. Pravé redukce ztrat vSeho druhu je G¢elem fungovani risk managementu

(potazmo interniho auditu).

3.3.2. Proces risk managementu

Rizeni a eliminace dopadi rizik je cyklicky proces, ktery zadina identifikaci rizika.
K rozpoznani vnéjSich a wvnitfnich rizik je vyuZivana tfada metod. Patfi sem napf.
dotaznikové Setfeni, brainstorming, tvorba a nasledna analyza scénéit, audity atd. Dal§im
krokem je kvantifikace dopadii rizika, pti které je tieba konkretizovat pravdépodobnost
rizik a jejich mozné nasledky. Nasleduje analyza rizika, jejimz vysledkem by mélo byt
urceni pfi¢iny a vytvotfeni souboru moznych postupti pfi ovliviiovani daného rizika a jeho
kontrola za ucelem eliminace negativnich dopadti. Posledni souc¢asti procesu je tvorba
konkrétni strategie pro rizeni rizik, diky niZ mize byt riziko zvlddnuto bez negativnich

dopadti na organizaci.
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Risk management vyuziva pro fizeni rizik nékolik postupd. Nejedna se pouze o
eliminaci nebo 1pIné odstranéni rizika, ale i o jeho vyuziti. Uplné odstranéni rizika
vyzaduje zasadni zésah do bezpecnostnich standardl organizace tak, aby k danému riziku
jiz nemohlo dojit. Pokud je riziko pro organizaci netinosné a neni mozné se s nim vyrovnat
jinymi zpisoby, je organizace nucena ukoncit svou ¢innost.

Eliminace rizika spo¢ivd bud’ v jeho rozdéleni mezi nckolik organizaci (vznik
sdruzeni), v pokryti (napf. pojisSténim proti riziku), spojeni s partnerem podobného razu, na
kterého je riziko pteneseno, nebo jeho ohranicenim, kterého je mozné dosahnout zménou
procesu organizace.

Riziko mtize byt vyuzito ve prospéch organizace nalezenim vhodnych alternativ nebo

akceptovanim, které vede k zostfeni konkurence.

3.3.3. Risk management a interni audit

Risk management je dilezitou soucasti strategie organizace pii minimalizaci ztrat.
Odpovédnost za riziko mize byt soucasti podnikové kultury, v takovém ptipadé je pak
kazda osoba zodpovédnd za minimalizaci dopadl rizik. Druhou moznosti je zaclenéni
fizeni rizika pifimo do organiza¢ni struktury v podobé ttvaru. Casto je ale vyuZivano
propojeni risk managementu s internim auditem. Utvar interniho auditu pak piipravuje
svou c¢innost na zakladé znalosti potencidlnich rizik a jejich dopadu na konkrétni
auditovany subjekt. Podporuje tak aktivné proces managementu rizika, identifikaci
moznych ohroZeni a navrhuje zpiisoby, kterymi maji byt rizika fizena. Hleddni moZnych
ohroZeni musi byt provadéno proaktivné, tedy jesté pted vznikem aktuélniho ohrozeni.

Interni audit pfistupuje K riziku podobné jako risk management, v prvni fazi riziko
identifikuje a na zakladé poznatkl planuje dalsi ¢innost. Déale hodnoti pravdépodobnost a
potencidlni Skody zpisobené identifikovanym rizikem a nasledné navrhuje oblasti, které
musi byt auditovany, aby bylo zabranéno Skodam. Zaroven planuje takova opatteni, aby
byla sniZzena pravdépodobnost dalsiho vyskytu ohrozeni.

V idedlnim piipad€ spolupracuje utvar interniho auditu aktivné s SirSim vedenim

organizace na identifikaci rizika a hodnoceni jeho vyznamnosti.
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3.4. Kontrola a audit ve verejném sektoru

3.4.1. Vymezeni verejného sektoru

Vetejny sektor je obvykle definovan jako ,, ... ta cdst narodniho hospodarstvi, ve
které jsou ve verejném zdjmu uspokojovany potieby spolecnosti a obcanii formou statkii
prostrednictvim verejnych sluzeb, je financovana prevazné z verejnych rozpocti, je rizena
a spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim verejné volby a
podléhad verejné kontrole (REKTORIK, SELESOVSKY A KOL., 2003). Rektoiik k této definici
dodava dalsi vlastnost vetejného sektoru, a to, ze ,, ... tenduje k neefektivnosti .

Veftejny sektor je specificky tim, Ze v ném nefunguji trzni mechanismy v pravém slova
smyslu, jako v sektoru trznim. V ptipadé neefektivnosti v fizeni zde neexistuje piima
zpétna vazba v podobé napi. poklesu trzeb, odlivu zakaznikt atd. Tento sektor je
financovan =z vefejnych financi (ze statniho rozpo¢tu nebo rozpoctu uzemné
samospravnych celkll) a o alokaci prostfedkti rozhoduje predstavenstvo daného subjektu na
zaklad¢ vlastniho uvéazeni nebo na zdklad¢ ptedpokladanych potieb spolecnosti. Ani
Vv oblasti alokace zdrojii neexistuje trzni ,,samokontrola®, a proto je nutné vefejny sektor
kontrolovat a dale usmérnovat specifickym zptsobem. Z uvedenych diivodi musi existovat

kontrolni systém se specifickymi vlastnostmi pro tento sektor.

3.4.2. Principy hospodareni ve vefejném sektoru

Existuji tfi zékladni principy hospodafeni s vefejnymi financemi v ramci vefejného
sektoru. Jsou to hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Tyto principy jsou v dostupné
literatufe nazyvany také jako tzv. ,,3E* (Economy, Effectiveness, Efficiency).

Hospodarnost spociva predevSim ve snaze o minimalizaci nékladii (resp. vyuziti
finan¢nich zdroj). Hospodarnost se vyhyba zbyte¢nému plytvani zdroji, sama o sobé& ale
neni zarukou kvality vysledku, nebot’ zohlediiuje pfedevsim finan¢ni stranku véci. Podle J.
Nemce je hlavnim ukazatelem hospodarnosti ,,... minimalizace ndkladit na vstupech za

predpokladu splnéni stanoveného cile (NEMEC, 2010).
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Efektivnost neboli uc¢innost ma jiz vyssi vypovidajici hodnotu, bere totiz v potaz nejen
cenu samotnou, ale pfedev§im mnozstvi jednotek vstupu na jednotku vystupu. Efektivni
nakladani s finanénimi zdroji zarucuje ziskdni maximdlniho mnoZzstvi vystupu pfi
minimalnich ndkladech na vstupy. J. Nemec chape efektivnost dvéma zptsoby. Jako
produktivitu vetejnych vydaji a jako nakladovou efektivnost. V prvnim piipadé jsou
k dispozici zdroje, které mohou byt plné vyuzity na dany ucel. V takovém ptipadé je
efektivnost vnimana podle Zakona 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole jako ,, takové pouziti
verejnych prostredkii, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu
plnénych kol ve srovnani s objemem prostredkii vynalozenych na jejich plnéni* (ZAKON
€. 320/2001 O FINANCNi KONTROLE).

V druhém ptipad€ je efektivnost vnimana jako nékladova efektivnost. Tento zptisob je
obvykle vyuzivan v pfipadé hodnoceni a srovnavani vydajovych programl. Za

nejefektivnéj$i je povazovan ten, ktery vykazuje nejnizsi naklady na jednotku vystupu.

Ani jeden z vySe uvedenych principt ale neni schopen sledovat, zda je pozadovany
vysledek vyuzitelny a potiebny. Proto je dilezité zminit i1 tfeti princip — ucelnost.
Posouzeni ucelnosti znamena posouzeni uzitku, ktery dany statek produkuje. Zvlasté ve
vetejné spraveé je dulezité realizovat projekty tak, aby odpovidaly potiebam spolecnosti.
Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole definuje ucelnost jako ,, ... takové vyuziti
verejnych prostiedkii, které zajisti optimalni miru dosazeni cilu pri plnéni stanovenych

ttkolhi* (ZAKON €. 320/2001 0 FINANCNI KONTROLE).
Pfi uCelném, hospodarném a efektivnim vyuzivani vetejnych zdroji vznikaji vetfejné

statky, které ssebou nesou maximalni uZitek pro spotiebitele (vetfejnost) pii vyuZiti

minimélniho mnozstvi jednotek vstupu na jednotku vystupu.

3.4.3. Kvalita v pojeti verejného sektoru

Veftejny sektor se od sektoru soukromého 1i§i v mnoha zésadnich aspektech. Samotné
cile obou sektord jsou odlisné. Zatimco v soukromém sektoru je primarnim cilem zisk, v

sektoru vefejném je cilem ,, ... zlepSovat kvalitu Zivota obcanii pri respektovani zdsad
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trvale udrzitelného rozvoje a soucasné zvysovat vykomnost a kvalitu poskytovanych
verejnych sluzeb * (DENIK VEREINE SPRAVY, 2004).

Kvalitu Ize definovat rtizng, primarné jako stav véci, & jakost®. V souvislosti s
vefejnou spravou musi byt ale tato definice §irSi a musi zahrnovat vefejny zdjem. V
dokumentech Ministerstva vnitra CR je kvalita ve vefejné spravé obvykle definovéana jako
,,mira napliiovani opravnénych pozadavkii zakaznikii na pozZadovanou verejnou sluzbu

‘

nebo obcanii na kvalitu Zivota v dané obci, regionu ci kraji“.

3.4.4. Kontrola ve vefejném sektoru

V ramci vefejné spravy jsou stejné jako v soukromém sektoru kazdodenné realizovana
rozhodnuti nejriznéjsiho razu. Tato rozhodnuti maji zasadni vliv na formulovani a na
stanoveni samotného zplsobu dosahovéni cili. Vzhledem k tomu, ze vefejny sektor
hospodaii s vefejnymi financemi a ve vefejném zajmu, vznikd zde potieba pribézného
provadéni kontroly plnéni cilt a také procest, které k jejich dosazeni slouzi.

Zakladnim poslanim kontroly pro fungovani celého systému managementu je
poskytovani zpétné vazby. V rdmci vefejné spravy kontrola zajiStuje, Ze procesy budou
probihat efektivné tak, aby jejich pomoci bylo dosahovano plnéni stanovenych cil vetejné
spravy.

Stejn¢ jako v soukromém sektoru je zadouci, aby byly kontrola a jeji mechanismy

prostoupeny vSemi Grovnémi organizace.

3.4.5. Audit ve verejném sektoru

Postaveni instituce auditu ve vefejném sektoru je upraveno Limskou deklaract®. Tento
dokument mezinarodniho vyznamu zahrnuje zakladni principy kontroly ve vefejné sprave,

véetné definovani nejvyssSich kontrolnich instituci jednotlivych statli. Na zakladé Limské

8 Dle slovniku cizich slov.

% Prijata roku 1977 mezinrodni organizaci INCOSAI (International Organization of Supreme Audits
Institutions), pfedstavuje komplexni dokument, ktery tematizuje audit v rdmci statniho sektoru. Oznacovana
jako ,,Magna Charta“ auditu vefejné spravy.
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deklarace byla v jednotlivych statech zdliraznéna dalezitost auditu ve vetfejném sektoru a
tato myslenka byla vélenéna i do pravniho fadu, ktery se vetejné spravy tyka.

Audit se tak stal neodmyslitelnou soucasti regulatorniho systému vetejného sektoru
jako institut, jehoz poslanim je ,, ... odhalovat odchylky od prijatych standardii a poruseni
principu zdakonnosti, efektivnosti, ucelnosti a hospoddrnosti financniho rizeni dostatecné
vcas, aby bylo mozné v jednotlivych pripadech prijmout napravnd opatreni. Dale také
primét ke skladani ucti ty, kteri prijali odpovédnost dosahnout nahrady skod ¢i podniknout
kroky, které by zabranily nebo alespon ztizily opakovani takovych poruseni” (DOHNAL,
2010).

Limské deklarace rozd¢€luje institut auditu na externi a interni a definuje jejich funkce.
Zatimco externi audit je provadén zpravidla nejvyssimi auditnimi institucemi'® k tomuto
ucelu ziizenymi statem (Ci jejich podfizenymi organy), interni audit je realizovan utvary
interniho auditu, které jsou ztizeny jako soucast danych vetejnych instituci.

Externi audit zajiStuje provadéni zakladnich auditi vefejné spravy, tedy auditu
zakonnosti a spravnosti financniho hospodateni, dale auditu hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti a auditu vykonnosti. Auditovanim téchto oblasti je v podstaté¢ kontrolovana
¢innost interniho auditu jednotlivych instituci, které kontrole podléhaji.

Interni audit mé ve vefejném sektoru v zasadé funkéné obdobné vlastnosti a postavent,

jako v sektoru soukromém.

3.4.5.1. Personalni zajisténi interniho auditu ve vetejném sektoru

Jako ve vSech typech organizaci, i v organizacich vefejné spravy stoji vedeni ptred
rozhodnutim, kolik internich auditori je schopno efektivné pokryt potieby vykonu
interniho auditu. V prostiedi vefejné spravy je toto rozhodnuti zalozeno predevSim na
nékolika obecné platnych méfitcich, ktera vychazeji z dokumentu MFCR Koncepce
kontrolniho systému v Ceské republice se zaméfenim na financni kontrolu™.

Stanoveni poctu internich auditori vychazi z pomérové analyzy, v niZ jsou uvazovany

nasledujici veliiny: objem verejnych prijmii a vydaju (vynosu a nakladu) vcetne

19 Nejvyssi auditni instituce jsou znamy pod mezinarodni zkratkou jako SAI (Supreme Audits Institution).
1 Srov. WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Koncepce_kontrol_systemu_CR.pdf [cit. 2012-02-
19].
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prostredkii prijimanych ze zahranicnich a narodnich zdroju, celkovy pocet zaméstnanci
subjektu, objem spravovaného majetku (aktiva), objem verejné financni podpory
vynakladané z rozpoctu poskytovatele, definované kategorie ridicich a kontrolnich systéemu
liniovych spravnich cinnosti a rozsah korupcniho prostoru dany sloZitosti podminek pro
udélovani prav a vyjimek (MFCR, 2005).

Uvedenou koncepci nastifiuje MFCR jednotliva kritéria, na zékladé kterych by mél byt
nastaven pocet internich auditor v ramci organti vefejné spravy. V zadném prameni
ovSsem neni vymezena konkrétni metodika pro vypocet vhodného poctu auditort.
Rozhodnuti o poctu internich auditor v organizaci tak ziistdva rozhodnutim statutarniho
organu dané organizace. Z praxe interniho auditu v soukromém sektoru ovSem vyplyva, ze
idealni pocet auditorti ku po¢tu zaméstnanct je 7 - 500 az 1 : 1000 (Vit, 2012).

Zakonem o finanéni kontrole ani souvisejicimi provadécimi pfedpisy neni stanovena

zadna povinna kvalifikace zaméstnance, ktery je vykonem interniho auditu povéien.

3.4.5.2. Zakon o finan¢ni kontrole, vnitini kontrolni systém a interni audit

Zakon & 320/2001 Sb. o finanéni kontrole® , ... vymezuje usporadani a rozsah
financni kontroly vykondvané mezi organy verejné spravy, mezi organy verejné spravy a
Zadateli nebo prijemci verejné financni podpory a uvniti organu verejné spravy. Stanovi
predmeét, hlavni cile a zdasady financni kontroly vykonavané podle tohoto zakona* (ZAKON
¢. 320/2001 O FINANCNi KONTROLE).

Instituce vetejného sektoru jsou povinny mit ve svém organizatnim systému
zabudovany vnitini (interni) kontrolni systém. Tato povinnost vyplyva pravé z vyse
uvedeného zakona. Ten stanovuje ,,... zpusoby zavedeni, udrZovini a provérovani

ucinnosti kontrolniho systéemu*“ (NEMEC, 2010).

Institut vnitiniho kontrolniho sytému je definovan v §25 jako systém, ktery ,,
witvari podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy, je zpusobily
véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a jind rizika

vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérii a cilu orgdanu verejné spravy,

12 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html [cit. 2012-02-19].
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zahrnuje postupy pro vcasné podavani informaci prislusnym urovnim rizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkii a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich ndapravé* (ZAKON C.
320/2001 0 FINANCNI KONTROLE).

Na zéklad¢ §25 zakona vznika povinnost vedoucimu organu dané instituce veiejné
spravy zfidit a udrzovat vnitini kontrolni systém. Jak je uvedeno v §3 zakona, vnitini
kontrolni systém zahrnuje 7idici kontrolu a interni audit.

Interni audit miize byt zajisStovan prostfednictvim samostatného nezavislého utvaru
nebo Kk této ¢innosti zmocnénym zaméstnancem.

Dle Zakona ¢. 320/2001 Sb. vedouciho tutvaru interniho auditu jmenuje a odvolava
nejvyssi statutarni organ pravnické osoby, kterd je zfizena zvlaStnim predpisem za Gcelem
plnéni tkolu vefejné spravy. Tento organ je zaroven tim, jemuz je interni audit pfimo
podfizen, a tim, kdo ,, ... zajistuje jeho funkcni nezavislost a organizacni oddéleni od
Fidicich vykonnych struktur* (ZAKON C. 320/2001 SB. O FINANCNI KONTROLE). Citované
vlastnosti jsou zékladnimi pozadavky pro spravné zaclenéni utvaru interniho auditu do

struktury vefejnopravni organizace.

Provadénd kontrolni cinnost musi byt funkéné nezdvisld (postavenim v ramci
organizace), objektivni (Cinnosti auditora), a musi se fidit Standardy pro profesionalni
praxi interniho auditu a Etickym kodexem interniho auditora. S vysledky kontroly musi byt
sezndmeno vedeni organu vefejné spravy, a to ve Zpravé o vysledcich vnitini kontroly
(interniho auditu).

Odstavec 4 §28 zakona ptimo definuje typy auditl, které jsou ve vefejnospravnich
organizacich provadény. Jednad se o audit financni, ktery se soustfedi na piezkoumani
hospodareni s majetkem a spravnost jeho vykazovani v ucetnich a finan¢nich vykazech,
dale audit systémii, ktery hodnoti systémy spojené se zajistovanim piijmi dané¢ho organu,
a audit vykonu, ktery provéiuje dodrzovani efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti (tedy
principtit hospodafeni vetfejné spravy), i1 U¢innost samotného vnitiniho kontrolniho

far 13
systemu .

V souvislosti s planovanym vstupem do Evropské unie vyvstala nutnost

implementace vnitini kontroly do organt veiejné spravy, které po vstupu hospodaii i s

3 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html [cit. 2012-02-19].
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penézi poskytnutymi pravé ze strany EU ve formé dotaci a podpor. Na zakladé zédkona
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole byly v organech vefejné spravy ziizeny utvary interniho
auditu. Tato zkuSenost byla pro vétSinu zaméstnanct téchto organti nova a pro jejich lepsi
orientaci v problematice vydalo Ministerstvo financi CR roku 2002 Pokyn k jednotnému
uplatnovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v orgdnech
verejné spravy™. Tento pokyn byl roku 2009 novelizovan®.

Obecnym cilem a G¢elem pokynu je ,, ... poskytnout prehled hlavnich ndstrojii, které
predstavuji nejlepsi zkuSenosti z vykonu interniho auditu a slouzZi k nezavislemu a
objektivnimu prezkoumdavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému financni
kontroly zajistovaného odpovédnymi zaméstnanci jako soucdst vnitiniho rizeni* (MFCR,
2009).

Pokyn MFCR vychazi ze zavaznych pravidel, ktera jsou zakotvena v §28 az v §31
Zakona o finan¢ni kontrole a v jeho provadéci vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., a dale z
mezinarodn¢ piijimanych Standardi, které spadaji do Mezinarodniho ramce profesni praxe
interniho auditu.

Vedle obecného definovani interniho auditu, jeho funkei, postupt ptipravy, samotného
auditovani i1 zavére€nych hodnoceni, obsahuje Pokyn 1 pfilohy ve formé& Etického kodexu
interniho auditora a oficidlniho vzoru pro Statut utvaru interniho auditu. Obsahem je
zaroven vymezeni postaveni jak interniho auditu, tak 1 osoby auditora.

Dalsim pokynem, ktery MFCR vydalo, je Pokyn upravujici metodiku vykonu
financniho auditu ve verejné sprdvém. Pokyn byl sestaven na zaklad¢ §7 Zakona o finan¢ni
kontrole v navaznosti na Pokyn k jednotnému uplatiovani zavaznych pravidel a
doporuceni pro vykon interniho auditu v organech vetejné spravy a Mezinarodni standardy
pro profesiondlni praxi interniho auditu. Je ur€en jako metodicky manudl pro interni
auditory pusobici ve vefejné spravé a jejich organizacich v oblasti planovani, provadéni,

hodnoceni finan¢nich auditu a identifikace rizik.

4 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/CHI__2_novela_092009.pdf [2012-02-19].
1> Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/metodicke_pokyny postupy.html [2012-02-19].
1% Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_61311.html [cit. 2012-02-19].
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3.4.6. Rizeni rizik ve vefejném sektoru a interni audit

Ze zékona ¢.320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé vyplyva nutnost fizeni
rizik, ktera z innosti vefejné spravy vyplyvaji. Rizeni rizika ma pfedchazet neefektivnosti
a nehospodarnosti, kterd mize béhem procest probihajicich pti hospodatfeni s vetejnymi
financemi vznikat. V ramci vetejné spravy je identifikace a fizeni rizika vétSinou dana do
rukou pravé interniho auditu, ktery provadi ve spolupraci s vedenim identifikaci a
hodnoceni vyznamnosti rizika, a ktery nasledné vytvari mapu rizik. Mapa rizik pak slouzi
jako jeden z podkladu pro tvorbu stifednédobého i ro¢niho planu interniho auditu.

Ministerstvo financi vydalo vroce 2004 pokyn, ktery fizeni rizika upravuje
z metodického hlediska. Pokyn k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni
pro systém Fizeni rizik v orgdnech verejné spravy (Pokyn CHJ 6)*' obsahuje definici rizika,
obecné zasady fizeni rizik, definuje mozné zdroje rizik jak ve vnitfnim, tak i vnéjSim
prostfedi organti a organizaci, konkrétni metodické postupy a vymezuje odpovédnost
vedoucich struktur za fizeni rizika. Dale je v pokynu definovana role interniho auditu
V systému fizeni rizik.

Proces identifikace a hodnoceni rizika podle Pokynu Ministerstva financi CR CHJ 6 je

znazornén na obrazku ¢. 3.

7 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8562.html [cit. 2012-03-14].
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Obrazek ¢. 3: Schéma algoritmu Fizeni rizik
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Zdroj: MFCR. Pokyn k jednotnému uplativovani zavaznych pravidel a doporucent pro systém fizeni rizik v
organech verejné spravy (Pokyn CHJ 6). 2004.

Dalsimi dokumenty MFCR, které se na identifikaci rizika zamétuji, jsou Pokyn k
Jjednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v
orgdnech veiejné spravy™ a Pokyn upravujici metodiku vykonu financéniho auditu ve
verejné spra'rvélg. V uvedenych dokumentech je definovano nékolik typi rizika s obecnou
platnosti. Prvnim typem jsou auditorska rizika, kterd mohou byt inherentni (v ptipade, ze
odpovidajicim zptisobem nefunguje kontrola a v dusledku toho dochéazi ke vzniku chyb),

koherentni (v ptipad¢, Ze dojde k chybé, kterou nelze piedvidat a kterou neodhali vnitini

'8 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/CHI__2_novela_092009.pdf [cit. 2012-02-14].
19 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_61311.html [cit. 2012-02-14].
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kontrolni systém) nebo detekcni (existuje chyba, kterd nebyla odhalena internim auditem).
Druhym typem jsou rizika legislativni, kterd souvisi s potencidlnimi dopady legislativy na
vefejnopravni organizaci. DalSimi typy rizik jsou rizika spojena s fizenim organa vefejné
spravy, rizika spojena s poSkozenim povésti organu vefejné spravy, ktera jsou spojena s
hodnocenim a vnimdnim S§iroké vefejnosti, rizika spojena s porusovanim predpisi (jak
vnitinich tak vné&jSich), rizika spojenda s naro¢nosti a nakladnosti interniho auditu a ostatni
rizika, mezi néZ patii napf. zmény v politickém & socialnim prostiedi (MFCR, 2004).

Pro potieby finan¢niho auditu jsou zde uvedena 1 rizika ucetni a rozpoctova, kterad
souvisi predevsim s hospodafenim, chybami v ucetnich dokladech a ¢erpani dotaci, ¢i s
transparentnosti.

Vyjmenovana rizika mohou tvofit podklad pro tvorbu mapy rizik v daném orgéanu ¢i

organizaci vetfejné spravy.
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4 CHARAKTERISTIKAVYBRANYCH ORGANIZACI

4.1. Vymezeni verejné vysoké Skoly

Definice vefejné vysoké Skoly je obsazena v zdkladnim dokumentu, kterym je
upravovana c¢innost tohoto typu instituci, tj. v Zakone ¢. 111/1998 Sb. o vysokych
Skoldch®. Tento zakon stanovuje povinnosti, prava a pusobnost vysokych skol a upravuje
podminky jejich ¢innosti. Pisobnost zakona ¢. 111/1998 Sb. se vztahuje bez rozdilu na
vysoké skoly vetejné, soukromé i statni.

Vysoké skoly jsou Zakonem o vysokych Skoladch chépany jako ,, ... nejvyssi clanek
vzdélavaci soustavy®, a jSOU ,, ... vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a
tvirci cinnosti a maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém
rozvoji spolecnosti“ (ZAKON €. 111/1998 SB. O VYSOKYCH SKOLACH).

Vysoka Skola je zfizovana jako pravnickd osoba. Svymi vlastnostmi spadd mezi statni
neziskové organizace, neni zakladdna za ti¢elem podnikani ¢i tvorby zisku.

Hovotime-li o vetejné vysoké Skole, pak je pod pojmem ,,verejna‘ chapan fakt, ze je
zifizovana a financovédna z prostfedkl instituci vefejné spravy. Takova vysoka Skola je
zfizovéna 1 zruSovana zdkonem a je financovadna z dotaci a ptispévkil ze statniho rozpoctu.
Vyse dotaci a ptispévkil je stanovovana na zdkladé dokumentu Ministerstva Skolstvi,
mlédeze a télovychovy Zasady a pravidla financovani verejnych vysokych skol pro dany
rok. Tento dokument je pravidelné aktualizovan, vZzdy ale v navaznosti na dokument
Dlouhodoby zamér vzdeélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi
tviirci cinnosti pro oblast vysokych Skol?* a na zakladg soudobych podminek a potieb.
Vetejna vysoka Skola se vyznacuje urcitou urovni nezéavislosti v oblasti samospravy. Tu
zajistuji samospravné akademické organy, které jsou vymezeny v §7 Zakona €. 111/1998
Sb. — akademicky senat, rektor, védecka rada verejné vysoké skoly, disciplindarni komise,
spravni rada a kvestor. Mezi Cinnosti, které jsou provadény v ramci samospravy, patii

mimo jiné 1 stanoveni vnitini organizace instituce, pracovnépravnich vztahti mezi

2 Srov. WWW http://aplikace.msmt.cz/vysokeskoly/legislativa/Zakon111_uplne_zneni_552.htm [cit. 2012-
02-03].
21V soucasné dobé schvalen na obdobi 2011 az 2015.

45



zaméstnanci, hospodafeni a naklddani s majetkem Skoly. Vycet vSech samospravnych
aktivit vetejné vysoké Skoly je uveden v §6 Zakona o vysokych skolach.

Jednim ze zékladnich dokumentii, které vetfejna vysoka Skola vydava a zvetejiiuje, je
jeji statut. Statut je vnitinim predpisem Skoly, ve kterém jsou mimo jiné obsazeny
nasledujici informace: ndzev, sidlo a typ vysoké skoly, pravni predchiidce, podminky pro
prijeti ke studiu a zpusob podavani prihlasek, vymezeni obsahu, podminek a cetnosti
hodnoceni cinnosti vysoké skoly, organizacni struktura a pravidla hospodareni verejné
vysoké skoly.

Organy statni moci zasahuji do ¢innosti vefejnych vysokych skol pouze v mezich
danych zakonem.

Vetejné vysoké Skoly jsou zdkonem &. 320/2001 Sb. o financni kontrole, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a doplnéni, charakterizovany jako ,, ... prdvmické osoby zrizené
zakonem k plnéni vukolii verejné spravy* (ZAKON C. 320/2001 SB. O FINANCNI KONTROLE).
Vzhledem k svému pravnimu charakteru vetejnospravniho organu jsou vSechny vetejné
vysoké skoly povinny zfidit a za€lenit do své struktury ttvar interniho auditu.

Zakonna povinnost zfidit Utvar interniho auditu vychazi z novely ¢ 123/2003 Sb.%,
ktera doplnila Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole a nabyla platnosti dne 6. kvétna
2003. V prubéhu nasledujiciho roku doslo k zaclenéni interniho auditu do struktur vétSiny
vetfejnych vysokych Skol.

Dalsi Cinnost utvaru interniho auditu se stejné jako v ostatnich organech vefejné

spravy Fidi normami Zakona ¢. 320/2001 Sb.

4.2. Charakteristika vybranych subjekti

4.2.1. Technicka univerzita v Liberci

Technickd univerzita v Liberci (déale také TUL) je dle zakona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont, ve znéni poslednich ptedpist,
vetejnou vysokou Skolou univerzitniho typu. Z piivodni Vysoké Skoly strojni a textilni se

stala univerzitou v roce 1995, na zaklad¢ §2 zakona ¢. 192/1994 Sb.

22 Srov. WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony _884.html [cit. 2012-02-19].
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TUL realizuje vSechny typy vzdélavacich programi — bakalafské, magisterské,
doktorské a celozivotni. Déle je zde uskuteciovano habilitacni fizeni a fizeni k jmenovani
profesorem.

Univerzita vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a uméleckou ¢innost. Dale
pak realizuje vydavatelskou ¢innost a je provozovatelem koleji a stravovacich zatizeni pro
studenty, akademické pracovniky a dal$i osoby. Poskytuje studentim moznost studia
V zahrani¢i prostiednictvim evropskych programii Erasmus a moznost odbornych stazi pro
zamestnance v témze programu. Jednotlivé fakulty TUL spolupracuji v ramci vyzkumu se
zahrani¢nimi univerzitami a také se soukromym sektorem.

Na zéklad¢ udaji z Vyro¢ni zpravy o cinnosti TUL za rok 2010 zaméstnavala
Technicka univerzita v Liberci v uvedeném roce 916 pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikl. Dle udaji ziskanych z Vyro¢ni zpravy o hospodateni TUL za rok 2010 piijala
v uvedeném roce univerzita bézné dotace, prispévky a granty ve vysi 758 089,22 tis. K¢.

Univerzita vlastnila v roce 2010 aktiva ve vysi 1 930 157,68 tis. K¢.

4.2.1.1. Organizacni struktura TUL

Statutem Technické univerzity v Liberci je definovano vnitini ¢lenéni na jednotlivé
soucdsti a orgdany univerzity.

Jako celouniverzitni jsou ve Statutu TUL deklarovany nasledujici soucasti — Rektorat,
Univerzitni knihovna, Koleje a menzy a Centrum celozivotniho vzdélavani. V Cele
rektoratu stoji rektor, v Cele ostatnich instituci jmenovani feditelé.

DalSimi souc¢astmi jsou fakulty a vysokoSkolské Ustavy. V soucasné dob€ funguje na
Technické univerzit¢ v Liberci Sest fakult (Pfirodovédné - humanitni a pedagogicka,
Textilni, Strojni, Ekonomickd, Fakulta uméni a architektury, Fakulta mechatroniky,
informatiky a mezioborovych studii), v jejichz cele stoji de¢kani a dva vysokoskolské
tstavy (Ustav zdravotnickych studii, Ustav pro nanomaterialy, pokrogilé technologie a
inovace), v jejichz Cele stoji feditel.

Orgény univerzity jsou definovany Statutem na zakladé¢ Zakona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont, ve znéni poslednich piedpist. Jsou
jimi akademicky senat, rektor, védecka rada, spravni rada a kvestor. Disciplinarni komise

jsou na TUL zfizovany v ramci jednotlivych fakult nebo univerzitou samotnou.
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V ramci TUL se na procesech fizeni s celouniverzitni pisobnosti podili i utvary, které
pfimo podléhaji rektorovi. Jsou jimi Kancelaf rektora, ktera administrativné a technicky
podporuje ¢innost rektora, védecké rady, a dalSich poradnich organii, dale Pravni odd¢leni,
jehoZz naplni prace je tvorba internich norem a pfedpist, které spadaji do samostatné
piisobnosti §koly, a dohled nad navaznosti téchto norem s platnym pravnim fadem Ceské
republiky. Rektorovi podléha i Oddéleni operacnich programi, které zajist'uje metodickou
podporu a informace feSitelim jednotlivych projektt, které maji byt pfedlozeny rektorovi
ke schvaleni, a Oddéleni propagace a reklamy, v jehoz popisu prace je zajistovani
propagace a marketingovych aktivit Skoly. Dalsi vykonné utvary, které se na tizeni podili,
jsou vazany na jednotlivé specifické oblasti financi, majetku, ICT a lidskych zdrojt.

Vykonnym Utvarem, ktery ptimo podléha rektorovi a vyznamné se podili na procesech
fizeni, je i Utvar interniho auditu, jehoZ ¢innost bude dale analyzovana. Jeho zaélenéni do
struktury organizace je znazornéno v Piiloze €. 1, schématu organizac¢ni struktury TUL.

Rektorovi pfimo podléhd vedle utvaru kvestora a prorektori celkem devét utvart
organizace.

Dal$im dokumentem, ktery pravné upravuje organizacni strukturu Technické
univerzity v Liberci, je Organiza¢ni fad TUL. Organizaéni struktura je zde vymezena
podobné jako ve Statutu TUL, jsou doplnény i okruhy pusobnosti jednotlivych
celouniverzitnich zafizeni a pravni statuty fakult a ustavi.

Posledni aktualizace tohoto dokumentu probé&hla vroce 2005. Od té doby nebyl
aktualizovan a je v platnosti 1 ptes fakt, Ze na TUL v posledni dobé vzniklo mnoZstvi
novych soucasti. Ze zavérl interniho auditu TUL zroku 2009 vyplynulo doporuceni
aktualizovat, doplnit a schvalit tento fad. Nasledn¢ byla zhotovena novelizace, ktera byla
pfedana k pfipominkovému fizeni. Po pfipominkovém fizeni vstoupila do fizeni
schvalovaciho, odkud byla opét vracena k pfipominkam. Tento postup byl né&kolikrat
zopakovan a ke schvaleni novely Organizatniho fadu dodnes nedoSlo. Zmény
Vv organizacni struktufe jsou od roku 2005 realizovany a zvetejiiovany Vv podobé¢ piikazl

rektora.

48



4.2.2. Ceska zemédélska univerzita v Praze

Ceské zemédélska univerzita v Praze (dale také CZU) je dle zakona &. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné¢ a doplnéni dalSich zakont, ve znéni poslednich predpist,
vefejnou vysokou $kolou univerzitniho typu. Piimym piedchiidcem Ceské zemédélské
univerzity byla Vysoka Skola zemédélska v Praze. Statut univerzity a novy ndzev ziskala
CZU v roce 1995 na zékladé zékona ¢. 194/1994 Sb.

Na CZU jsou realizovany vsechny typy vzdélavacich programii — bakalafské,
magisterské, doktorské a celozivotni. Déle je zde uskute¢iiovano fizeni habilitacni a tfizeni
k jmenovani profesorem.

Univerzita vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a dalsi tvirci ¢innost. Praveé
na vyzkum je na CZU kladen diraz. Jednotlivé fakulty CZU spolupracuji v ramei vyzkumu
se zahranicnimi univerzitami i se soukromym sektorem, ktery je vyznamnym zdrojem
financovani. Vyzkum je déle financovan jak z dotacnich tituli statu, tak i z mezinarodnich
projektii. Studenttm CZU je umoznéno studium v zahrani¢i prostfednictvim evropskych
programti Erasmus a mnoha dal$ich programu.

Na zékladé dajii z Vyroéni zpravy o &innosti Ceské zemédélské univerzity v Praze
pro rok 2010 zaméstnavala CZU vuvedeném roce celkem 1371 pedagogickych a
nepedagogickych pracovnikil. Dle udaji ziskanych z Vyroéni zpravy o hospodaieni CZU
za rok 2010 piijala v uvedeném roce univerzita bézné dotace, ptispévky a granty ve vysi

1447 904,71 tis. K. Univerzita vlastnila v roce 2010 aktiva ve vysi 3 918 441,17 tis. K¢.

4.2.2.1. Organizaé¢ni struktura CZU

Ve Statutu CZU platném od roku 2011 jsou definovany jednotlivé orgdny a soucdsti
univerzity.

Jako soucésti jsou ve Statutu CZU vymezeny fakulty, vysokoskolské tstavy, uéelova
pracovisté a jina pracovisté (upraveno v §22 Zakona o vysokych skolach).

Na Ceské zemédélské univerzité funguje v soucasné dobé pét fakult (Provozné
ekonomické fakulta, Fakulta agrobiologie, potravinovych a ptirodnich zdroji, Technicka

fakulta, Fakulta lesnicka a dfevaiska a Fakulta Zivotniho prostfedi) a jeden vysokoSkolsky
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ustav (Institut tropti a subtropil). Déale zde existuji dvé celouniverzitni pedagogicka
pracovisté (Institut vzdélavani a poradenstvi a Katedra télesné vychovy). Jako ,,jiné*
celouniverzitni pracovisté je v ramci Statutu definovan Rektorat a Studijni a informacni
centrum. Koleje a menzy jsou uéelovym zafizenim CZU. Soudasti univerzity je také
Vysokoskolsky zeméd¢€lsky statek v Lanech a Vysokoskolsky lesni statek v Kostelci nad
Cernymi lesy. Tyto soudasti jsou Statutem oznatovany téZ jako ,,$kolni podniky*.

Definice a vydet organtt CZU vychazi ze Zakona &. 111/1998 Sb. o vysokych §kolach
a jsou sem zahrnuty nasledujici organy CZU: akademicky senat, rektor, prorektofi,
védecka rada, disciplinarni komise, spravni rada, kvestor, kancléi a kolegium rektora.

V ramci organizaéni struktury CZU jsou nékteré utvary piimo podiizeny rektorovi
univerzity. Jedna se celkem o devét Utvart univerzity: kvestor, kanclét, pét prorektort,
sprava skolnich podnikt a utvar interniho auditu.

Ceskd zemé&délska univerzita jako celek nema schvaleny organizaéni fad,
organiza¢nim fadem disponuji pouze fakulty.

Konkrétni za¢lenéni ttvaru interniho auditu do struktury CZU je znazornéno v Piiloze

¢. 2, v organizaénim schématu CZU.

4.2.3. Univerzita Palackého v Olomouci

Univerzita Palackého v Olomouci (déale také UPOL) je ze zakona ¢. 111/1998 Sb. o
vysokych Skolach vefejnou vysokou skolou univerzitniho typu.

Na UPOL je vedle bakalaiského, magisterského, doktorského a celozivotniho studia
uskute¢iiovano 1 habilitaéni fizeni a fizeni k jmenovani profesorem. Univerzita realizuje
tvaréi vzdélavaci, vyzkumnou, védeckou, vyvojovou, uméleckou a dalsi ¢innost. Dale
spolupracuje na zdklad¢ smluvnich vztahl s domacimi i zahraniénimi vysokymi Skolami a
veédecko-vyzkumnymi institucemi. Univerzita se realizuje i v oblasti vydavatelské ¢innosti
a ¢innosti ubytovaci a stravovaci.

Dle Vyroc¢ni zpravy o ¢innosti UPOL za rok 2010 bylo na univerzité v uvedeném roce
zaméstnano celkem 2434 osob. Dle udaju ziskanych z Vyrocni zpravy o hospodareni

UPOL za rok 2010 ptijala v uvedeném roce univerzita bézné dotace, ptispévky a granty ve
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vysi 1922 061,25 tis. KE. Univerzita vlastnila v roce 2010 aktiva ve vysi 5 206 194,87 tis.
Ke.

4.2.3.1. Organizacni struktura UPOL

Ve Statutu Univerzity Palackého v Olomouci jsou vymezeny jednotlivé organy a
soucasti univerzity. Jako samospravné jsou uvedeny organy, které jsou definovany v §7
odstavcem 1 zdkona o vysokych Skolach, tedy akademicky senat, rektor, prorektofi,
védecka rada, disciplinarni komise, kvestor, spravni rada, kolegium rektora a vedeni fakult.
Jako souclasti pak piisobi fakulty (Cyrilometodéjska teologicka fakulta, Lékatska fakulta,
Filosofickd fakulta, Prirodovédecka fakulta, Pedagogickd fakulta, Pravnicka fakulta a
Fakulta t€lesné kultury), specializovana pracovisté (Knihovna, Projektovy servis, Centrum
vypocetni techniky, Veédeckotechnicky park a Vydavatelstvi) a ucelova zafizeni
(Akademik sport centrum, Sprava koleji a menz).

V ramci UPOL se na celouniverzitni urovni fizeni podili i tvary, jejichZ ¢innost je
pfimo podfizena rektorovi univerzity. Sem spadaji kvestor, kanclétstvi, prorektoti, vedeni
univerzitnich zatfizeni, pravni oddéleni, mzdové a ucetni oddé¢leni, oddéleni vetejnych
zakazek, oddé¢leni podpory operacnich programi VanI23 a oddéleni interniho auditu a
kontroly. Celkem tedy rektorovi podléha deset utvarQ fizeni. Zaclenéni oddéleni interniho
auditu do organizac¢ni struktury UPOL je znazornéno v Ptiloze €. 3, schématu organiza¢ni
struktury UPOL.

Vedle Statutu je cinnost a organizacni struktura UPOL upravena v ramci
Organiza¢niho fadu UPOL, ktery byl schvalen a vesel v platnost v roce 2007. V soucasné
dobé probiha zpracovani novelizace organiza¢niho fadu, nebot’ plivodni organizacni fad jiz

neodpovidal skutecné existujici strukture UPOL.

4.2.4. Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze

Vysoka 8kola chemicko-technologicka v Praze (dale také VSCHT) je dle zakona &.
111/1998 Sb. o vysokych Skolach vefejnou vysokou Skolou univerzitniho typu. Statut

2 v . ’ . .
® Opera&ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace.
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univerzity ziskala VSCHT zakonem 216/1993 Sb., ktery méni a dopliiuje zikon &.
€.172/1990 Sh. o vysokych Skolach. I pfes ziskani statutu univerzity si ponechala svij
puvodni nazev.

VSCHT realizuje bakalaiské, magisterské i doktorské studijni programy a programy
celozivotniho vzdélavani. Neni zde uskuteciiovano habilitacni fizeni ani fizeni k jmenovani
profesorem. Univerzita vykonava vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a dalsi
tvaréi ¢innost. Vedle ucelu, ke kterému byla ziizena, vykonavda VSCHT také
vydavatelskou, stravovaci a ubytovaci ¢innost, ktera je urCena studentim a zaméstnanciim.
Studentim i pedagogtim je umoznéna ucast na védeckych projektech v rdmci tematického
zaméteni univerzity.

Dle udajii ziskanych z Vyroéni zpravy o &innosti VSCHT za rok 2010 zaméstnavala
univerzita 882 pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii. Na zaklad¢ tidajh ziskanych
z Vyroéni zpravy o hospodafeni VSCHT za rok 2010 piijala v uvedeném roce univerzita
bézné dotace, ptispévky a granty ve vysi 892 019,52 tis. K¢&. Univerzita vlastnila v roce
2010 aktiva ve vysi 1 981 787,55 tis. K¢.

4.2.4.1. Organiza¢ni struktura VSCHT

Statut Vysoké Skoly chemicko-technologické definuje jednotlivé organy a soucésti
univerzity.

Vyéet organtt VSCHT odpovida vyétu, ktery je uveden v zakoné o vysokych kolach.
Celouniverzitné pisobi Akademicky senat VSCHT, rektor, Védecka rada VSCHT a
Disciplinarni komise VSCHT. Dalsimi organy jsou pak kvestor a Spravni rada VSCHT.

Vycet soucasti Vysoké Skoly chemicko-technologické obsahuje jednotlivé fakulty
(Fakulta chemické technologie, Fakulta technologie ochrany prostiedi, Fakulta
potravinaiské a biochemické technologie a Fakulta chemicko-inzenyrska), celoskolska
pracovisté (katedra jazyki, katedra télesné vychovy, katedra spolecenskych véd, centralni
laboratofe, vypocetni centrum, Gstfedni knihovna a vydavatelstvi) a ucelova zafizeni, ktera
zaji$t'uji ubytovani a stravovani studentil a zamé&stnanci.

V ramci celé univerzity pusobi vedle ostatnich soucésti rektorat. Ten zahrnuje utvary,
které administrativné, spravné a hospodaisky zajistuji ¢innost VSCHT. Vedle

personalniho odboru, ekonomického odboru, oddéleni rozvoje a vystavby, oddéleni pro
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védu a vyzkum, sekretaridtu rektora a dalSich, sem spadd i referat kontroly a utvar
interniho auditu.

Vedle Statutu je organiza¢ni struktura VSCHT vymezena v Organiza¢nim fadu
univerzity. Tento fad je ovSem zastaraly a v roce 2012 byl na zasedani Akademického
senatu VSCHT piednesen navrh na jeho aktualizaci. Divodem pro nové zpracovani
organiza¢niho fadu je zejména skutecnost, Zze na univerzit¢ vzniklo mnoZzstvi novych
pracovist’ a doSlo i ke zménam ve struktuie rektoratnich a celoSkolskych pracovist. I
Z tohoto diivodu neni v souCasné dobé zpracovana konkrétni podoba organizacniho

schématu VSCHT.
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5 ANALYTICKA CAST

5.1. Fungovani interniho auditu v ramci vybranych subjekti

5.1.1. Interni audit na Technické univerzité v Liberci

V ramci Technické univerzity v Liberci je zfizena pozice interniho auditora, jehoz
¢innost zajistuje komplexni fungovani interniho auditu. Auditor je dle Zakona ¢. 320/2001
Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpisti a doplnéni, jmenovan a odvoldvan nejvyssim statutarnim
organem pravnické osoby, kterd je zfizena zvlaStnim pfedpisem za Gcelem plnéni ukoll
vetejné spravy. V ptipadé vefejné vysoké Skoly je timto orgdnem rektor. Rektor je zaroveil

tou osobou, jiZ je interni audit pfimo podfizen.

Interni auditor TUL provadi na zakladé schvaleného planu interniho auditu jednotlivé
audity. Jedna se zejména o audit souladu, systému a operaci. Zaroven je zodpovédny za
prezkoumavani a vyhodnocovani soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému.
VSechna zjisténi z vykonanych auditii jsou shrnuta do zavére¢nych zprav interniho auditu a
jsou doplnéna o doporuceni k napravnym opatifenim. Nasledné jsou piedéna rektorovi a
vedoucimu subjektu, ve kterém byl audit provadén. Interni auditor pribézné sleduje, zda

jsou napravna opatfeni pfijimana.

Podklady pro nasledujici kapitoly byly ziskdny z internich dokumenti Technické

univerzity v Liberci a z pohovort s interni auditorkou TUL Ing. Renatou Kollmerovou.

5.1.1.1. Cinnost interniho auditu na TUL

Na Technické univerzité v Liberci neni zfizen utvar interniho auditu, byla zde zvolena
cesta zfizeni pouze pracovni pozice interniho auditora. Od zfizeni v roce 2005 je tato
funkce zajist'ovana stejnou interni auditorkou.

Interni auditorka mé ekonomické vzdélani a neni ¢lenkou Ceského institutu internich

auditort. Podle sdéleni interni auditorky nebyla v dobé zfizeni této pozice na TUL vtle
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financovat §koleni potfebna k piijeti auditorky do CIIA. Argumentem vedeni byl i fakt, e
zakon nijak neupravuje povinnou kvalifikaci auditora. Interni auditorka je pouze ¢lenkou
neformalniho sdruzeni internich auditorti vefejnych vysokych skol, které se setkava
dvakrat do roka.

Funkce interniho auditora na TUL v sobé spojuje provadéni interniho auditu, i
provadéni vnitini kontroly v rdmci univerzity. Dale poskytuje auditorka Skoleni pro
zamestnance pii zavadéni inovaci na zékladé doporuceni interniho auditu a mimofadné 1
poradenskou Cinnost pro fesitele projektl.

Auditni ¢innost je provadéna na zékladé kazdoro¢né schvalovaného planu interniho
auditu. Tento plan je sestavovan auditorkou po konzultaci s rektorem a kvestorem, a na
zakladé mapy rizik, ktera je v poslednich letech definovdna. Do pldnu interniho auditu
zahrnuje auditorka podle potieby sedm az devét auditii rizného druhu (v poslednim roce
byl zpracovan napi. audit shody vnitini legislativy TUL s pravnim fadem CR, audit
systémi nebo personalni audit).

Auditorka ma pti sbéru dat pro svou praci moznost neomezeného piistupu do
ekonomického systému univerzity. Potyka se ovSem s problémy pfi ziskdvani dat pii
auditech celouniverzitniho dosahu. BéZnou praxi v ramci TUL je, Ze auditorka zazadda na
jednotlivych fakultach o potfebné materialy a poté ceka, az ji budou dodany, coz ve spojeni
s neochotnou spolupraci zaméstnancti vede ke znaénym pratahiim probihajiciho auditu.

Dle vyjadieni auditorky je interni audit v ramci Technické univerzity v Liberci
zamé&stnanci vesmes vniman jako hrozba ¢i zbyte€nost. Ochota zaméstnanci ke spolupraci
s internim auditem je podle slov auditorky obecné velice nizka, zamé&stnanci se auditil
obavaji, vidi v ném mozné ohroZeni své pozice ¢i dokonce zaméstnani a nejsou ochotni
pfijmout naruSeni stereotypil. Protipdlem je pak vysokd sebejistota zaméstnanct, ktefi
nepiipousti nutnost zmény.

PInéni doporuceni interniho auditu, na které je stanovena tfimésicni lhuta, a které je
zpétné kontrolovano auditorkou, je nedostatecné. Zpétna kontrola je realizovana

auditorkou jednou ro¢né a je revidovano plnéni v poslednich dvou letech.
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5.1.1.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni TUL

Kontakt interni auditorky s rektorem univerzity probihd nepravidelnég, ptiblizn¢ jednou
mésicné, a to na zadost auditorky. Auditorka s rektorem konzultuje ro¢ni plan interniho
auditu a seznamuje ho se zdmérem provedeni mimotadnych, aktualné potiebnych auditt.
Po provedeni auditu je rektorovi predavana zavérecna zprava s vysledky auditu a
doporucenimi k seznameni.

Cinnost interniho auditu na TUL je upravena smérnici rektora &. 1/2009 o vnitinim
kontrolnim systému. Interni auditorkou byl po vzniku pozice v roce 2005 sestaven
dokument Zdsady cinnosti interniho auditu TUL, ktery by mél plnit funkci statutu interniho
auditu a legitimizovat jeho Cinnost v ramci univerzity. Tento dokument byl pfedlozen
tehdejSimu rektorovi TUL ke schvaleni, ke kterému ale ani pies urgence auditorky nedoslo.
Po néstupu nového rektora do funkce v roce 2010 byl tento dokument opét ptedlozen
auditorkou ke schvdleni, k némuz dodnes nedos$lo. Dle vyjadieni auditorky se v blizké
dob¢ schvaleni oc¢ekavat neda. Stejn¢ bylo nalozeno i s Manualem interniho auditu, ktery
auditorka sestavila.

Interni audit na TUL tedy provadi svou ¢innost pouze na zdkladé vySe uvedené
smérnice rektora, resp. na zdkladé Zakona ¢. 320/2001 Sb., o vnitini kontrole. Na TUL

neni schvalen Manual interniho auditu.

5.1.1.3. Identifikace rizika a interni audit na TUL

Ze Zékona €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé vyplyva, ze vedouci
vetejnospravniho organu je povinen zajistit v dané organizaci kontrolni systém, jehoz
fungovani bude zaloZeno mimo jiné i1 na identifikaci, vyhodnoceni a minimalizaci
moznych rizik (at’ uz v oblasti financi, prava, provozu, ¢i jiné).

Do roku 2010 byla identifikace rizika pouze vlastni iniciativou interni auditorky,
vroce 2010 ale bylo auditorkou prosazeno zmapovani aktualnich rizik. Na zaklad¢
dotaznikového Setfeni méla byt sestavena mapa rizik, ktera by tvotila podklad pro tvorbu

planu interniho auditu.
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Prvnim krokem tvorby mapy bylo sestaveni seznamu moznych rizik, tento seznam byl
tvofen interni auditorkou ve spolupraci s kvestorem Technické univerzity. Nésledné byl
sestaven dotaznik, ktery obsahoval seznam rizik, ktera méla byt respondenty ohodnocena
na zaklad¢ kritéria pravdépodobnosti vyskytu rizika a vnimaného dopadu rizika. Rizika
byla identifikovana v bezpecnostni, finan¢ni, studijni, informacni, investi¢ni, organizacni,
personélni a projektové oblasti. Skéla hodnoceni pravdépodobnosti rizika byla stanovena
jako pétistupnova, skala vnimaného dopadu rizika jako Sestistupiiova. Soucin téchto
hodnot pak ptedstavuje stupent vyznamnosti rizika.

Uvedeny dotaznik byl distribuovan mezi vybrané zaméstnance v podobé Prikazu
rektora ¢. 3/2010, Identifikace a analyza rizik na TUL. Tento ptikaz obsahuje dale definici
rizika a postup fizeni rizik od identifikace az po pfijeti preventivnich opatfeni. Jako
respondenti byli vybrani vedouci pracovnici Technické univerzity, tj. rektor, kvestor,
predseda akademického senatu TUL, vedeni fakult a stavi (tj. dékani, feditelé, prodékani,
tajemnice, vedouci kateder), teditelé Univerzitni knihovny, Centra dal$iho vzd€lavani,
Koleji a menz a vedouci utvara podléhajicich rektoratu.

Na zékladé vysledkii dotaznikového Setfeni byla sestavena mapa rizik. Samotnou
auditorkou je tato prvni mapa rizik hodnocena rozporuplné, zejména z divodu malého
poctu respondenttl, ktefi dotaznik vyplnili a dodali zpét k vyhodnoceni (odhadem necelych
40 % vSech oslovenych).

ZkuSenosti z dotaznikového Setfeni z roku 2010 kazdopadné poslouZzily jako zaklad
pro Setfeni v roce 2011. To prob&hlo na zéklad¢ Prikazu rektora ¢. 6/2011, Identifikace a
analyza rizik na TUL. Ptikaz byl sestaven obdobné jako v pfedchozim roce, ke zménam
ovSem doSlo jak vseznamu moznych rizik, tak i1 v hodnoticich Skéalach. Vyrazné
,»zeStihlen* byl katalog rizik k ohodnoceni, rizika byla definovdna pouze v bezpe¢nostni,
finanéni, organizaéni, personalni a studijni oblasti. Skala hodnoceni pravd&podobnosti
vyskytu rizika byla zazena oproti predeslému roku na tfistupfiovou, Skdla vnimaného
dopadu rizika taktéz. Stejné¢ jako vroce 2010 je soucin téchto hodnocenych faktora
stupném vyznamnosti rizika.

Mapa rizik sestavena na zakladé vysledki tohoto Setfeni je dle nazoru auditorky jiz o
poznani relevantnéj$i a vice odpovida realit€, zejména diky vétsi ucasti respondentii na
prazkumu (ze sto dvaceti distribuovanych dotazniki jich bylo vraceno ke zpracovani cca

osmdesat).
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S vysledky Setieni a vyhodnocenim byli sezndmeni vSichni vedouci pracovnici, ktefi
se pruzkumu ucastnili.

Rizeni rizik neni v ramci TUL vedle Ptikazii rektora upraveno Zadnou vnitini normou.

5.1.2. Interni audit na Ceské zemé&d&lské univerzité v Praze

V ramci Ceské zem&délské univerzity v Praze byl utvar interniho auditu ziizen jako
prvni mezi vetejnymi vysokymi Skolami, a to jiz k 1. ¢ervnu roku 2003, tedy mésic po

zakonném ustaveni interniho auditu jako nutné soucasti struktur vetejnych vysokych skol.

Informace, na kterych jsou nasledujici kapitoly zalozeny, byly ziskany z material

CZU a z rozhovoru s internim auditorem CZU doc. Ing. Vladimirem Vitem CSc.

5.1.2.1. Cinnost interniho auditu na CZU

Interni audit na CZU je zajistovan specializovanym utvarem, ktery Cital jeste
donedavna dvé€ osoby. Od zacatku roku 2012 je auditni ¢innost provadéna pouze jednim
auditorem.

Interni auditor CZU je &lenem Ceského institutu internich auditorii, pravidelng se
ucastni Skoleni a seminafii tohoto sdruZeni a je drZitelem certifikace Expert/konzultant pro
interni audit ve vetfejné spravé. Daéle zastava pozici predsedy dobrovolného profesniho
sdruzeni internich auditorti vefejnych vysokych $kol. Pivodng puisobil v ramci CZU na
pozici kvestora.

Auditni ¢innost je provadéna na zakladé kaZzdorotné schvalovaného ro¢niho planu
interniho auditu. Plan je sestavovan samotnym auditorem, nésledné je pfedan k rukam
rektora, ktery obvykle plan doplni o dalsi objekty, které by mély audity zahrnovat. Ro¢ni
plan auditni ¢innosti obvykle zahrnuje Sest planovanych auditl, jejichz trvani je obvykle
odhadovéano na dva mésice. Vedle planovanych auditl jsou provadény i audity vyzadané
ze strany rektora i poskytovatelll piispévki a dotaci, tyto audity jsou realizovany

pramérné jednou az dvakrat v roce.
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Diky centralizované agend¢ nema auditor dle svych slov problém pfi sbéru dat pro
realizované audity, vétsi problém nenastava ani pti sbéru dat v rdmci jednotlivych fakult.
Auditor CZU nepocit'uje dle svych slov ze strany zaméstnancii auditovanych subjektil

zadny strach ¢i despekt, nikdy se nedostal do konfliktu.

5.1.2.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni CZU

Kontakt interniho auditora s rektorem univerzity probiha viceméné pravidelné, ackoli
pouze pisemné, zpravidla pfi zahajeni a ukonceni jednotlivych auditi. Jednou ro¢né se
auditor Ucastni setkani kolegia rektora. Doporuceni uvedend v zavérecnych zpravach
z provedenych internich auditl jsou vesmés akceptovana.

Jak jiz bylo fe€eno, ro¢ni plan auditl neni béhem sestavovani s rektorem konzultovan,
pouze po sestaveni dopliiovan. Rektor nijak nezasahuje ani do tvorby mapy rizik (viz
nasledujici kapitola). Interni auditor Ceské zemédélské univerzity mé tedy ve své funkci
pomérné vysokou miru autonomie.

Interni audit CZU je vymezen v ramci Statutu, ktery byl schvélen jiz v roce 2005.
Tento dokument ¢ekd na svou aktualizaci, ktera by ale méla navazovat na zamyslenou
reformu zdkona o finan¢ni kontrole. Prace interniho auditu probiha podle Manudlu

interniho auditu CZU v Praze, ktery byl stejn& jako Statut schvalen v roce 2005.

5.1.2.3. Identifikace rizika a interni audit na CZU

Identifikace rizika v ramci CZU je plné v rukach auditora, ktery sestavuje kazdoro¢né
seznam realnych rizik, ktera nasledné sam hodnoti z hlediska moznosti vyskytu a dopadu.
Rizika jsou roz¢lenéna do nekolika tematickych okruhtl, které se tykaji vyuziti prispévki a
dotaci, nakladani s majetkem, lidskych zdrojl, dodrZzovani pravnich ptedpisii, dodrzovani
vnitinich predpist (napt. Statut CZU, Stipendijni ad atd.) a dodrZovéni ostatnich internich
norem.

Skala hodnoceni moznosti vyskytu rizika je pétistuptiova, §kala pro hodnoceni

mozného dopadu rizika pak Sestistupniovd. Soucin uvedenych hodnoceni tvoii ukazatel
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vyznamnosti rizika. Podle vyznamnosti rizik je sestavena tabulka, ktera dale tvoii zaklad
pro tvorbu ro¢niho planu interniho auditu.

V praxi je auditorem vybrano cca Sest nejvyznamnéjSich rizik, kterd jsou podkladem
pro jednotlivé audity. Dalsi vyznamna rizika jsou zafazena k auditovani do sttednédobého
planu interniho auditu, ktery je sestavovan na dobu tii let a ktery je kazdorocné
aktualizovan.

Rizeni rizika neni vramci Ceské zemd&délské univerzity upraveno Zadnou interni

normaou.

5.1.3. Interni audit na Univerzité Palackého v Olomouci

Interni audit je na Univerzité¢ Palackého v Olomouci zajistovan prostfednictvim utvaru
interniho auditu a kontroly. Stejn¢ jako na pfedchozich univerzitach jsou audity provadény
na zakladé roéniho planu interniho auditu a vysledky jsou pfedavany rektorovi. Cinnosti

interniho auditu a ¢innosti kontroly jsou zde personalné oddé€leny.

Nasledujici kapitoly jsou zaloZeny na Udajich ziskanych z internich ptedpisii a na
informacich ziskanych z emailové komunikace s interni auditorkou UPOL Ing. Simonou

Sigmundovou.

5.1.3.1. Cinnost interniho auditu na UPOL

Na oddéleni interniho auditu a kontroly Univerzity Palackého v Olomouci pracuji tfi
zamé&stnanci, znichZ dva jsou internimi auditory, tfeti zaméstnanec zastava funkci
kontrolora. Auditofi nejsou ¢leny Ceského institutu internich auditort, patfi mezi &leny
sdruzeni internich auditorti vefejnych vysokych skol.

Vedouci oddéleni sestavuje kazdoro¢né plan interniho auditu, ktery dale postupuje
rektorovi k doplnéni a schvaleni. Plan obsahuje obvykle do deseti planovanych auditi a je
zde ponechéna Casova rezerva pro audity vyzadané v ramci operativni fidici Cinnosti

rektora.
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Auditofi maji pfi préci piistup do ekonomické agendy univerzity, pfi sbéru dat na
fakultach a univerzitnich pracovistich se ale Casto setkavaji s neochotou, Ktera je
pricinou Casové narocnosti piipravy auditii. Podobny piistup lze pak sledovat i v ptipade
realizace doporuceni, kterd vzesla z provedenych auditii. S vyjimkou auditi projektt

podpoienych z prostiedkt EU jsou doporuéeni napliovana se zna¢nou prodlevou.

5.1.3.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni UPOL

Kontakt internich auditor s rektorem probiha vyhradné prostfednictvim vedouciho
oddéleni, Vv nepravidelnych intervalech, zpravidla ale pfi zahajeni a ukonceni auditi.
Doporuceni interniho auditu jsou dle vyjadieni auditorky ne vzdy piijiméana, vyjimku tvofi
jiz zminéna doporuceni tykajici se projektti financovanych EU.

Cinnost interniho auditu na Univerzité Palackého v Olomouci je upravena Statutem
interniho auditu, ktery byl schvélen v roce 2004 a nebyl od té¢ doby novelizovan.

Utvar interniho auditu provadi svou &innost na zakladé Manualu interniho auditu,

ktery byl schvalen a vesel v platnost v témze roce.

5.1.3.3. Identifikace rizika a interni audit na UPOL

Cinnost interniho auditu na Univerzité Palackého je zalozena mimo jiné i na
identifikaci rizik. Pfed ¢tyfmi lety byla oddélenim interniho auditu a kontroly zpracovana
mapa rizik, kterd byla zalozena na zjisténich z auditti a z nalezii kontrol (vnitinich, vnéjSich
1 vefejnospravnich), a ktera je v soucasnosti kazdoro¢n€ dopliiovana o aktudlni rizika.
K identifikaci a hodnoceni rizik je auditory vyuzivana metodika MFCR.

Rizeni rizik neni specialné upraveno v zadné interni normé UPOL, coz predstavuje
problém pro fesitele pii zpracovavani projektli z operacnich programi. V ramci téchto
projektl je identifikace a hodnoceni rizik pfimo vyzadovano. Interni auditofi zastavaji
Vv takovych ptfipadech pozici konzultantli, ktefi na tuto skute¢nost zpracovatele projektt

upozornuji.
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5.1.4. Interni audit na Vysoké §kole chemicko-technologické v Praze

Cinnost interniho auditu je na VSCHT zaji§tovana prostiednictvim utvaru interniho
auditu, ktery jako jeden z Gtvard fidicich struktur $koly piimo podléha rektorovi. Utvar
interniho auditu provadi svou ¢innost na zakladé rocniho planu interniho auditu a vysledky

auditli jsou postupovany rektorovi.

Zdrojem informaci, na kterych jsou nasledujici kapitoly zalozeny, byl osobni rozhovor

s internim auditorem VSCHT Ing. Frantiskem Dvoiakem.

5.1.4.1. Cinnost interniho auditu na VSCHT

Vykon c¢innosti tvaru interniho auditu na Vysoké Skole chemicko-technologické
V Praze je zajiStovan prostfednictvim jednoho zaméstnance. Interni auditor neni ¢lenem
Ceského institutu internich auditorti, nicméné je Glenem sdruZeni internich auditort
vetejnych vysokych skol a pravidelnym tcastnikem Skoleni a setkani tohoto sdruzeni.

Na VSCHT je oddélena funkce interniho auditu a kontroly, ob& tyto oblasti jsou
zajiStovany prostfednictvim samostatného utvaru. Interni auditor plisobi také jako poradce
pro feSitele projekti z programt EU.

Auditni ¢innost probiha na zaklad€ stfednédobého planu interniho auditu, ktery je
sestavovan na tfi roky a kazdy rok doplnovan. Na zaklad¢ stfednédobého planu je
sestavovan plan ro¢ni. Ro¢ni plan interniho auditu je sestavovan internim auditorem ve
spolupraci s rektorem a kvestorem, se kterymi jsou témata auditl konzultovana. Do
ro¢niho planu je obvykle zatazovano devét planovanych auditi a je zde ponechédna ¢asova
rezerva pro audity vyzadané. Pocetné nejvyssi zastoupeni mezi audity ma audit systémd.
Casova naro¢nost internich auditli se obvykle pohybuje kolem dvou mésicli, minimalné
vSak mésic jeden.

Auditor ma pro potieby své prace piistup do banky dat VSCHT, do manaZerského
informacniho systému, ekonomického a personalniho systému, coz vyrazné urychluje a
zefektiviluje sbér dat. Ani v piipadé ziskavani dat pfimo od jednotlivych fakult se auditor

obvykle nesetkava s problémy.
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Po ukonceni auditu je auditorem zpracovana zavére¢na zprava, kterd obsahuje zjisténi
auditu a doporuceni k napravé spolu s lhtlitou, ktera je stanovena k plnéni. Tato lhiita se lisi
v zavislosti na konkrétnim doporuceni. Dle slov auditora se vétSinou jednd o lhity
nékolikamésicni vzhledem ktomu, ze vétSina napravnych opatfeni je systémového
charakteru a nelze tak ocekavat okamzité plnéni. Tyto lhity jsou vesmés auditovanymi
subjekty plnény, poptipadé¢ modifikovany po dohod¢ s auditorem. Kazdorocné probiha

revize plnéni, jejiz vysledky jsou shrnuty do podoby hlaSeni o plnéni a rozpracovanosti.

5.1.4.2. Podpora fungovani interniho auditu ze strany vedeni VSCHT

Kontakt interniho auditora s rektorem probiha vzdy pfi zahajeni, ukonceni auditi a pii
schvalovani zavérenych zprav. S rektorem je konzultovan také ro¢ni plan interniho auditu
a plan stfednédoby. Dle slov auditora je Cinnost interniho auditu ze strany vedeni
podporovana a zavéry auditli jsou vesmés akceptovany.

Cinnost interniho auditu na VSCHT je upravena ve Statutu interniho auditu, auditor

ma zpracovan a rektorem schvalen Manudl interniho auditu.

5.1.4.3. Identifikace rizika a interni audit na VSCHT

Cinnost interniho auditu na Vysoké $kole chemicko-technologické v Praze je zaloZena
na identifikaci rizika a jeho fizeni, tato ¢innost ovSem neni upravena zadnou vnitini
normou Skoly. Kazdoro¢né je internim auditorem sestavovan nebo dopliiovan seznam
rizik, ktery je nasledné hodnocen z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Vedle obvyklych
rizik jsou v seznamu obsazena rizika typicka pro Cinnost této vysoké Skoly. Jedna se
zejména o rizika tykajici se zabezpec€eni a nakladani s chemikéliemi a technikou, které jsou
pouzivany pro vyuku a vyzkum. Na zdkladé¢ vypoctu stupné vyznamnosti rizika je
sestavovana mapa rizik, ktera tvoii podklad pro tvorbu ro¢nich a stfednédobych plana
interniho auditu.

Koordinace analyzy rizik je provdadéna ve spolupraci s ekonomickym odborem

VSCHT. Analyza probiha na trovni rektoratu.
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6 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

6.1. Zhodnoceni cinnosti interniho auditu v ramci sledovanych

univerzit

6.1.1. Personalni zajiSténi ¢innosti interniho auditu

Na zkoumanych univerzitich byla ve vétSiné ptipadi vedenim zvolena cesta zifizeni
utvari interntho auditu. Vyjimku tvofila TUL, kde je interni audit zajiStovan
prostfednictvim zaméstnance poveéfenym touto Cinnosti. Vzhledem k tomu, ze Cinnost
interniho auditu je zajisténa s vyjimkou UPOL pouze jednim zaméstnancem, lze fici, ze
formalni organizace interniho auditu nema vliv na jeho ¢innost.

Jak bylo feceno, interni audit je zajiStovan ve vétSin€ piipadi pouze jednim
zamé&stnancem. Stanoveni poctu internich auditorti vychazi z rozhodnuti rektora na zakladé
obecnych méfitek navrzenych MFCR v dokumentu Koncepce kontrolniho systému v Ceské
republice se zamérenim na financni kontrolu (viz kapitola 3.4.5.1.). Vybrana nejdulezitéjsi

objektivné hodnotitelnd meéfitka a jejich vycisleni jsou uvedena v tabulce €. 2. Uvedené

udaje jsou platné pro rok 2010.

Tabulka ¢. 2: Vybrané ekonomické a personalni charakteristiky univerzit za rok 2010

Yw_ 7

Bézné dotace,

Nazev v x Pocet Aktiva k 31. 12. « o
univerzity prlspeka, » zaméstnanci 2010 (tis. K¢) LR Lo L
granty (tis. K¢)
TUL 758 098,22 916 1930 157,68 1
CzZU 1447 904,71 1371 3918 441,17 1
UPOL 1922 061,25 2434 5206 194,87 2
VSCHT 892 019,52 882 1981 787,55 1

Zdroj: Vyrocni zpravy o hospodareni TUL, CZU, UPOL a VSCHT za rok 2010, upraveno autorkou.

Vzhledem k absenci tipravy metodiky pro vypocet konkrétniho po¢tu auditorti v ramci
univerzity nelze hodnotit dostatecnost ¢i nedostate¢nost personalniho naplnéni z hlediska
zdkonti a vyhlasek MFCR. Z hlediska méfitek soukromého sektoru, kde je v praxi
vyzadovan alesponl jeden interni auditor na 1000 zaméstnancii, lze personalni zajisténi

¢innosti interniho auditu vSech sledovanych univerzit povazovat za dostatecné.
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I na zidkladé¢ poméru mezi dalSimi charakteristikami jednotlivych univerzit lze
povazovat personalni zajisténi interniho auditu za dostate¢né. V ptipadé CZU, ktera se
hodnotami ukazateli pohybuje na rozhrani, by bylo dle nazoru autorky vhodné zvazit

zvyseni poctu auditorii na dva.

6.1.2. Kvalifikace internich auditoru

Interni auditofi s vyjimkou auditora CZU nejsou &leny CIIA. Vzhledem k neexistujici
pravni upravé profesni kvalifikace interniho auditora nelze ani tento fakt hodnotit
negativné. Jednim z divodl, pro¢ neni vedenim univerzit vyzadovana certifikace a ucast
auditora na $kolenich CIIA, miZze byt i finanéni naro&nost téchto vzdélavacich program.
Dal3im z diivodii miize pak byt zamé&feni vzd&lavacich programii. CIIA organizuje $koleni
a kurzy pro auditory vetejné spravy obecné, do tohoto oboru spadaji izemné samospravné
celky, ministerstva, statni podniky, vefejné vysoké Skoly a dal$i. Prostfedi uvedenych
organl a organizaci se mize znacné lisit a podminky v téchto orgédnech a organizacich
nemusi odpovidat prostfedi vefejnych vysokych 3kol. Skoleni CIIA proto mohou byt pro
auditory VVS piinosem v obecné roving, konkrétné zaméfené kurzy pro auditory vysokych
$kol ovsem CIIA organizovany nejsou. I z tohoto diivodu vzniklo dobrovolné neformalni
sdruzeni auditorti vefejnych vysokych skol, které potrada vlastni setkani a tematicky
zaméfena $koleni. Prostiednictvim setkdni a $koleni maji auditofi VVS moznost
konfrontace vlastnich zkuSenosti ziskanych praxi. Téchto setkéni se podle sdéleni pfedsedy
sdruzeni doc. Vita ucastni vSichni auditofi vefejnych vysokych Skol, dochéazi tak
k aktivnimu vzdélavani auditord. Tato dobrovolna iniciativa auditort je autorkou vnimana

pozitivné.

6.1.3. Cinnost interniho auditu

V tabulce ¢. 3 jsou sumarizovany charakteristiky Cinnosti interniho auditu na
analyzovanych univerzitdich. Uvedené charakteristiky tvoifi podklad pro nasledujici

kapitolu.
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Tabulka & 3: Cinnost interniho auditu v ramci sledovanych univerzit

Oddéleni . . :
. e . Zpracovani « . Revize
Nazev cinnosti 1A ‘. Pocet plan. . v .
. . S ro¢niho A Manual 1A plnéni
univerzity a vnitini lanu IA auditi/rok doporuceni
kontroly P porucent
TUL ne ano 7-9 ano* ano
Czu ne ano 6 ano ano
UPOL ano ano 10 ano ano
VSCHT ano ano 9 ano ano

Zdroj: Oficidlni dokumenty a sdéleni internich auditorii, upraveno autorkou.

* Manual byl interni auditorkou zpracovan, doposud vSak nebyl odsouhlasen rektorem. Pfesto je
auditorkou pfi praci vyuzivan.

Pro efektivni vykon jak interniho auditu, tak vnitini kontroly je nezbytné, aby byly
tyto dvé rozdilné ¢innosti funkéné oddéleny (viz kapitola 3.1.2.6.). Pokud tomu tak neni,
nemuze byt ani jedna z ¢innosti vykonavana disledné, zvlasté pak v piipadé, kdy je jimi
povétena jedina osoba, jak je tomu v ramci TUL a CZU. Na VSCHT je vykonem vnitini
kontroly povéfen specialni utvar, na UPOL je pak za vnitini kontrolu odpovédny
zaméstnanec, ktery podléhd vedoucimu utvaru interniho auditu, ale jeho cinnost je
soustifedéna vyhradné¢ na wvnitini kontrolu. V takovém prostiedi pak nejsou auditofi
zatézovani ukoly, které do jejich napIné prace nepatii a stfedem jejich zajmu je pouze
interni audit. Toto nastaveni je dle nazoru autorky optimalni.

Na vSech sledovanych univerzitach je prace interniho auditu zaloZena na auditory
sestaveném a rektorem schvaleném planu interniho auditu. Ten vychazi ze sttednédobého
planu. Ve vétsing€ pripadl byla také auditory zdiraziiovana nutnost systematické revize
viech oblasti ¢innosti organizace v uréitém Gasovém obdobi. Cinnost je tedy systematicky
planovana a audity nejsou provadény nahodile, coZ povaZzuje autorka za pozitivni.

Stiedné€doby 1 ro¢ni plan interniho auditu je navic v ramci vSech sledovanych univerzit
sestavovan na zaklad¢ mapy rizik, kterd bude tematizovana dale.

Do ro¢niho planu interniho auditu je auditory zahrnovano 6 — 10 planovanych
internich auditd, primérné vSak 8. Konkrétni pocet se odviji od predpokladané Casové
naroc¢nosti auditd. Takové nastaveni vychdzi z praxe a zkuSenosti auditort, dle jejich
vypoveédi jim umoziuje vénovat dostatek ¢asu planovanym auditim i auditim vyzadanym
ze strany rektora ¢i poskytovatele dotaci.

Pti vykonu internich auditli je na vSech univerzitach postupovino podle Manuélu

interniho auditu zpracovaného auditory. Manualy ve vSech ptipadech obsahuji odkaz na
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Eticky kodex interniho auditora. Toto disledné nastaveni pravidel je ve vSech pfipadech
iniciativou samotnych auditord, coZ je jednozna¢né pozitivem.

Interni auditofi vesmés uvedli, ze maji piistup do persondlnich, ekonomickych a
dalSich informacnich systémi univerzit a ptistup k podkladiim pro provedeni auditti jim tak
necini problémy. Pouze auditorka TUL uvedla, Ze se pii sbéru dat v ramci fakult potyka
S problémy, které ale dle nazoru autorky vyplyvaji zejména z faktu, ze na TUL neni interni
audit upraven vnitini normou (viz kapitola 5.1.1.2.) a ¢innost interniho auditu tak neni
pravné legitimizovana.

Po ukonceni auditd je na vSech univerzitach zpracovdna zavéreCna zprava, kterad
obsahuje doporuceni k napravé. Tato zprava je nasledné preddna rektoriim i vedoucim
auditovanych subjektli k sezndmeni. Na plnéni doporuceni je auditory vzdy stanovovéna
odpovidajici lhata. V ramci vSech zkoumanych subjektd je pak jednou ro¢né plnéni
doporuceni zpétné revidovano. Auditovanymi subjekty jsou doporucené kroky vétSinou
realizovany, vyjimku tvoii opét TUL, kde neni vzhledem k chybéjici legitimizaci ¢innosti

interniho auditu vile k plnéni.

6.2. Zhodnoceni podpory fungovani interniho auditu ze strany vedeni

vvvvv 4

Jednim z nedutlezitéjSich faktorti podpory vedeni je schvaleni potfebnych wvnitinich
norem, které ¢innost interniho auditu v rdmeci univerzity legitimizuji. Nasledujici tabulka
sumarizuje nejvyznamnéj$i informace ziskané jak z komunikace s internimi auditory

sledovanych univerzit, tak z internich material univerzit.

Tabulka €. 4: Vnitini normy interniho auditu v ramci sledovanych univerzit

Vnitini norma

Nazev univerzity Schvaleny statut Nalezitosti statutu upravujici Fizeni
rizik
TUL ne ano (v navrhu) ne
CzZuU ano ano ne
UPOL ano ano ne
VSCHT ano ano ne

Zdroj: Oficialni dokumenty a sdéleni internich auditorii, upraveno autorkou.
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Statut interniho auditu je schvélen na vSech univerzitich s vyjimkou Technické
univerzity v Liberci, kde je Statut ve fazi schvalovani rektorem jiz od roku 2005.
Auditorka svou Cinnost vykonava, nema ovSem pfi praci oporu ve vnitini norme. To ji
praci znacné ztézuje predevSim ve vztahu k auditovanym subjektim. Dalsi problém
nastava pfi revizi plnéni doporuceni. Pokud auditorka zjisti neplnéni, nema pravni autoritu
kjeho vymahani. Takovy stav je dle nazoru autorky krajné nezadouci a vyplyva
Z nepochopeni vyznamu a uc¢elu interniho auditu vedenim TUL.

Statuty ostatnich univerzit vesly v platnost vesmés v dob¢, kdy byl interni audit do
struktur univerzit implementovan. Od té doby nebyly statuty novelizovany ani
aktualizovany a nemusi tedy odpovidat sou¢asnému stavu a potfebam.

VSechny statuty zkoumanych univerzit (véetné dosud neschvaleného statutu TUL)
obsahuji dileZité nalezitosti vymezené Standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu
(viz kapitola 3.1.5.).

Z4dna z analyzovanych univerzit nema Zadnou vnitini normou upraveno fizeni rizik.
Na TUL je pouze kazdoroéné vydavan Piikaz rektora, ktery je Sifen mezi $irSi vedeni
univerzity a prostfednictvim néhoz je provadéna analyza rizik. Formaln€ ale neni Zzadny
z organiza¢nich tvard TUL, CZU, UPOL ani VSCHT povéfen fizenim rizika, neni
formalizovana struktura a nastroje fizeni rizik. Analyza rizika tak vychazi pouze
Z iniciativy auditorti, coz muze dle nazoru autorky vést k situaci, kdy jsou vysledky
analyzy rizik vyuZivdny pouze auditorem k piipravé ro¢nich plant auditu. Dalsi

problematické oblasti fizeni rizika jsou nastinény v nasledujici kapitole.

6.3. Zhodnoceni rizeni rizika internim auditem

Jak jiz bylo nastinéno v ptedchozi kapitole, v rdmci z4dné ze sledovanych univerzit
neni formalné integrovan systém fizeni rizik. Rizeni rizik na vSech sledovanych
univerzitach vychazi z vlastni iniciativy auditorii. Zakladni charakteristiky fizeni rizika na

jednotlivych analyzovanych univerzitach jsou sumarizovany v néasledujici tabulce.
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Tabulka €. 5: Charakteristiky Fizeni rizika v ramci sledovanych univerzit

Analyza rizika

L . . Mapa rizik .
Naze\f Analyza rizika ve S]{(.)ltl’pl‘aCl tvoii podklad Aktuallga.ce
univerzity S $irsim Y . mapy rizik
, pro praci IA
vedenim

TUL ano ano ano 1 x roéné

Czu ano ne ano 1 X ro¢né

UPOL ano ne ano 1 x ro¢né

VSCHT ano ano ano 1 X roéné

Zdroj: Sdéleni internich auditorii, upraveno autorkou.

V ramci vSech sledovanych univerzit je realizovana analyza rizika, coz lze jisté
povazovat za pozitivni. Ne vzdy je ale tato analyza provadéna idedlnim zplsobem. Na
TUL a VSCHT je analyza rizik provadéna ve spolupréci s §ir$im vedenim univerzity, které
se podili na identifikaci i ndsledném hodnoceni rizik. Takovy zptisob zajistuje dle nazoru
autorky postizeni vétSiho rozpéti aktualnich rizik na riznych Grovnich fizeni a jevi se proto
jako piiklad dobré praxe. V ramci CZU a UPOL je analyza rizik zpracovavana pouze
internimi auditory, ktefi sami sestavuji seznam rizik a nésledn¢ jej sami hodnoti. Takovy
zpusob je dle nazoru autorky nedostacujici, nebot auditor nemilize postihnout vSechna
rizika, kterd se vramci univerzity vyskytuji. Hodnoceni rizika pak vychdzi z Cisté
subjektivniho vnimani rizika auditorem. Nastaveni risk managementu na CZU a UPOL
muze byt zpusobeno i nepochopenim vyznamu fizeni rizik vedenim, které nevyzaduje
aktivni Gi€ast na identifikaci a analyze rizik, ani nasledn¢ nevyuziva mapu rizik.

Mapa rizik sestavend na zaklad€ analyzy rizika tvoifi podklad pro tvorbu
sttednédobych 1 ro€nich pland interniho auditu na vSech univerzitach. Tento fakt je jisté
pozitivni, otdzkou ovSem zlstava objektivita a reliabilita map rizika na CZU a UPOL,
ktera byla nastinéna v pfedchozim odstavci.

Mapa rizik je v ramci vSech sledovanych univerzit aktualizovana a dopliiovana jednou
rocné, nelze ovSem fici, ze rizika s nejvysSim stupném vyznamnosti jsou béhem roku déle
sledovana z hlediska vyvoje. Autorka tuto skute¢nost pficitd pracovni vytizenosti internich
auditort, kterym kaZdoro¢né zpracovavand mapa rizik slouzi pouze jako voditko pro
sestaveni plant interniho auditu. Tento fakt nelze oznacit za jednozna¢né negativni, je ale

tteba zdlraznit, Ze toto nastaveni neodpovida aktivnimu fizeni rizik.
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6.4. Nejvyznamnéjsi problémy interniho auditu sledovanych univerzit

vvvvv

interni audit v rdmci vybranych vetejnych vysokych skol potyka, je nepochopeni cilii a
piinosu ¢innosti, kterd mu byla vedenim neformalné svétena, tj. fizeni rizika.

U této problematiky je nepochopeni vedenim zcela ziejmé. Vedeni se na identifikaci
rizika zpravidla nepodili a podili-li se, pak je tak ¢inéno viceméné nesystematicky a bez
z4jmu na dalS$im vyvoji. Uz jen fakt, ze risk management neni formalné upraven vnitini
normou na zadné ze zkoumanych univerzit (pfestoze je to auditory navrhovano), svédci o
tom, ze vedeni univerzit nepovazuje tuto problematiku za podstatnou. Pfes intervence
auditort nedoslo na zadné ze sledovanych univerzit k vytvoreni uceleného systému fizeni
rizika.

Rizeni rizika je formalné svéfeno internimu auditu. Timto krokem je ze strany vedeni
splnéna zdkonnd povinnost zajistit tuto Cinnost, dal$i prace interniho auditu tykajici se
managementu rizika jiz neni vedenim sledovana.

Dalsi problematickou oblasti, kterd byla v rdmci analyzy identifikovana, je pfemira
ukolt a cinnosti, které jsou na interni auditory delegovany. Tato oblast nespadd svym
charakterem pfimo do problematiky €innosti interniho auditu, pfesto povazuje autorka za
dalezité ji na tomto mist¢ zminit. Auditofi analyzovanych univerzit vesmés uvedli, ze
jejich €innost nespociva pouze v provadéni internich auditii a s nimi spojenymi tkony, ale
také v &innosti kontrolni (TUL, CZU), poradenské (v oblasti jednotlivych projekti
financovanych z operaénich programiéi, TUL, UPOL, VSCHT), ¢&i $kolici (TUL).
V neposledni fadé je internim auditorim delegovéana 1 jiz zminénd cCinnost risk
managementu, ktera je sice s internim auditem uzce provazana, piesto vSak svym poslanim
s cili interniho auditu nesplyva.

V organizaci, kterd je charakterizovana takovymi udaji, jako sledované univerzity (viz
tabulka €. 2), a ve které plisobi na pozici interniho auditora jeden ¢i dva zaméstnanci, je dle
nazoru autorky krajné nezadouci, aby tito zaméstnanci byli zatézovani jinymi ukoly nez
témi, které uzce souvisi s jejich poslanim. Ve stavu, kdy je interni auditor povéten tolika
dal$imi ¢innostmi, mize dochdzet k nedostate¢nému plnéni jeho prvotniho poslani.

Pfi¢inu tohoto nezadouciho stavu vidi autorka opé€t v nepochopeni vyznamu interniho

auditu ze strany vedeni univerzit. Nepochopeni vyznamu interniho auditu je casto
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propojeno se snahou o tspory v oblasti personalniho zajisténi. Cinnosti a povinnosti, které
vznikly vefejnym vysokym Skoldm relativn€ neddvno (tj. povinnost zfidit vnitini kontrolni
systém v ramci organizace, moznost ¢erpani financnich prostiedkli z operacnich programu
po vstupu CR do EU atd.), byly delegovany na nové vzniklé pracovni pozice tak, aby byla
dodrzena zdkonnd povinnost. Toto feSeni je pro danou dobu pochopitelné, autorka se
nicmén¢ domniva, ze po necelém desetileti, které od této doby uplynulo, jiz mohlo dojit
K urc¢ité optimalizaci stavu v ramci struktur univerzit. Fakt, ze k takovému kroku nedoslo,

vypovida o nepruznosti prostiedi vybranych vetejnych vysokych skol.

6.5. Navrhy a doporuceni smérujici ke zdokonaleni funkc¢nosti

interniho auditu v ramci sledovanych univerzit

V soucasnosti je interni audit vniman pouze jako nutnost, ktera je ddna zdkonem a
vedenim univerzit neni pln€¢ pochopen mozny pfinos, ktery mize interni audit pfinést.
Jednotnym ptedpokladem pro tuspéSnou aplikaci nésledujicich doporuceni je zména

nahledu vedeni vetejnych vysokych skol na ¢innost a funkce interniho auditu.

6.5.1. Personalni zajiSténi fungovani interniho auditu

Ackoli je dle zjiSténi autorky na zéklad€ objektivné hodnotitelnych kritérii personalni
zajiSténi interniho auditu v ramci sledovanych univerzit dostatecné, prvni doporuceni
smétfuje prave k navySeni poctu auditord v ramci analyzovanych univerzit. VEtSi pocet
internich auditorti (alespoit dva v radmci kazdé z univerzit) by mohl pfinést vyhody
v podobé¢ vyssi kvality vysledki i vykonnosti prace interniho auditu.

Vyssi kvalita by byla zajistovana prostiednictvim vzajemného dohledu nad praci
auditort, ktefi by tak m¢li moZnost vést dialog o spravnosti postupli i navrhovanych feseni.
Vyssi vykonnost by pak byla zajiSténa prostfednictvim délby prace, ktera by umoznila
auditorim obsdhnout Sir$i spektrum problematiky oboru dané¢ho auditu.

Druhé doporuceni k této problematice smétfuje nikoli k vedeni univerzit, nybrz
K organu, ktery je povéfen centralni harmonizaci vnitfnich kontrolnich systémd,

Ministerstvu financi CR. Soucasny pravni stav, ve kterém neni Zddnou zavaznou normou
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upravena legislativa ke stanoveni personalni naplnénosti utvart interniho auditu, vede
k tomu, e pocet internich auditorti v ramci VVS je stanovovan na zékladé subjektivniho
rozhodnuti rektora, které neni podlozeno Zzadnymi objektivné hodnotitelnymi udaji.
Z tohoto diivodu by méla byt MFCR vypracovana konkrétni metodika pro stanoveni
personalniho zajisténi utvarti interniho auditu v ramci jednotlivych typi organi a
organizaci vetejné spravy.

Profesionalni kvalifikace internich auditord VVS neni upravena Zadnou pravngé
zévaznou normou, piesto pravé kvalifikace a s ni spojené dovednosti auditora jsou jednim
ze zékladnich kament kvality vysledki interniho auditu. Profesni rozvoj auditora je zavisly
pouze na jeho iniciative.

V souvislosti s témito fakty navrhuje autorka vytvofeni jasné danych kritérii pro
pozadovanou kvalifikaci internich auditor@i v ramci VVS, potazmo ve vefejné spravé.
V névaznosti na dana kritéria by mél byt ze strany MECR vytvofen program vzdélavani a
hodnoceni pravé pro takto orientované auditory. Tato Skoleni by mohla pokryt potiebu
daldiho vzdélavani auditorii, kteii se zjakéhokoli diivodu netdastni $koleni CIIA pro
vefejnou spravu. Skoleni by méla byt konkrétné orientovana na praxi interniho auditu
v ramci jednotlivych typti organil a organizaci vefejné spravy. Seminate pro auditory VVS
by mohly byt pfipravovany ve spoluprdci s existujicim sdruzenim internich auditorti

vetfejnych vysokych Skol.

6.5.2. Duasledné oddéleni ¢innosti interniho auditu od dalSich ¢innosti

Jak bylo jiz zminéno, v praxi vybranych vysokych Skol dochdzi k delegovani dalSich
¢innosti na utvar interniho auditu. Zejména v piipadé delegovani Cinnosti vnitini kontroly
je situace problematicka, jelikoZ takové nastaveni popira svou existenci jednu ze zdsadnich
podminek fungovéani interniho auditu — jeho nezavislost na auditovanych cinnostech.
JelikoZ cinnost vnitini kontroly by méla byt revidovana pravé internim auditem (viz
kapitola 3.1.2.6.), neni mozné tyto dvé ¢innosti slu¢ovat.

Podobna problematika se tykd i1 nastaveni systému fizeni rizika, které bude

tematizovano dale.
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Dalsi delegovanou ¢innosti je poskytovani poradenskych sluzeb pro fesitele projektii
financovanych z operacnich programi EU. Na vSech sledovanych univerzitich existuje
specializované pracovisté, jehoz predmétem zdymu jsou praveé projekty operacnich
programi, tato sluzba je tedy v ramci vybranych univerzit poskytovdna vice ¢i méné
duplicitné. Tato duplicita by méla byt odstranéna a interni audit by se m¢l dale zamérovat

pouze na revizi spravnosti ¢erpani dotaci, pfipadné na spravnost dal§iho nakladani s nimi.

6.5.3. Zavedeni systému Fizeni rizika

Soucasny stav, kdy je fizeni rizika neformalné svéfeno do rukou interniho auditu
zkoumanych univerzit, je dlouhodob¢ neefektivni a neodpovida aktivnimu zptsobu fizeni
rizik. Autorka proto navrhuje vytvofeni specializovaného utvaru ¢i pracovni pozice pro
tuto ¢innost v rAmci organiza¢ni struktury univerzit. Utvar pro fizeni rizika by mohl svou
¢innosti podléhat bud’ piimo rektorovi, nebo vedoucimu tutvaru interniho auditu, s nimz
bude dale izce spolupracovat.

Podminkou uspésného zavedeni systému risk managementu je zejména vytvoreni a
pfijeti vnitinich norem, které Cinnost specializovaného utvaru legitimizuji a formalné
upravuji.

Ptijeti takovych opatieni by vedlo k efektivnimu nakladani s aktualnimi riziky, ¢innost
risk managementu by nebyla vedenim vniméana pouze jako dopln€k interniho auditu a
samostatny utvar by tak disponoval vétsi vyjednavaci silou ve vztahu k vedeni. To by tak
mohlo byt pfesvédéeno k vyssi Girovni spoluprace na analyze rizik.

Identifikovanad rizika by mohla byt diky specializaci utvaru pribézné sledovana
z hlediska vyvoje pravdépodobnosti vyskytu a miry mozného dopadu, coz by vedlo k jejich
aktivnimu fizeni.

Ziizeni specializovaného Utvaru €1 pracovni pozice je samoziejmé spojeno s dalSimi
naklady, autorka vSak véfi, Ze tyto ndklady by byly vyvaZeny usporami plynoucimi
z efektivniho nakladani s riziky, jejich eliminace a nasledné optimalizace systémid a

procesu sledovanych univerzit.
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7 ZAVER

Interni audit jakozto nezavislda hodnotici a poradenskd CcCinnost zaméfena na
zdokonalovani procesii v organizaci je pro soukromy sektor v ramci Ceské republiky stale
relativni novinkou, jejiz pfinosy jsou spole¢nostmi pozvolna odhalovany a jejiz mira
vyuzivani postupné roste. Odli§na situace panuje ve vefejné spravé Ceské republiky, do
jejichz organi a organizaci byl interni audit implementovan na zakladé¢ zakonné
povinnosti, kterd vychdzela zpozadavkii Evropské unie na synchronizaci norem
jednotlivych statt s jejimi normami. Takovy zpusob zalenéni s sebou nesl mnoha tskali.
Zaméstnanci vefejnospravnich organizaci, kterym byl vykon interniho auditu svéten,
nedisponovali potfebnymi znalostmi ani zkuSenostmi pro kvalitni vykon interniho auditu,
zastupci statutarnich organti danych organizaci byli ne vzdy seznameni s tim, jakym
zpusobem sluzeb interniho auditu vyuzivat. Takova situace se stala vychozi pro vyvoj
interniho auditu v rdmci vetejné spravy.

Ptedlozend diplomové prace se konkrétné zaméfuje na vyuzivani sluzeb interniho
auditu v ramci organizaci zfizenych zvlastnim zdkonem za ucelem plnéni kol vefejné
spravy — tj. v ramci vefejnych vysokych skol.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat na zakladé ziskanych informaci soucasny stav
vyuzivani interniho auditu vramci vybranych vefejnych vysokych Skol a nasledné
navthnout mozna feSeni zjiSténych nedostatki formou doporu€eni sméfujicich
Kk pozitivnimu vyvoji celého sytému.

Z provedené analyzy vyplyva, ze vyuzivani ¢innosti interniho auditu ve zkoumanych
vetejnych vysokych Skolach vykazuje i po témét desetileti fungovani mnohé nedostatky.
Tyto nedostatky maji vesmeés piivod v nedostatecné informovanosti vedeni vybranych $kol
0 poslani a pfinosech interniho auditu. Ten je vniman pouze jako zdkonna povinnost, coz
vede k nevyuzivani jeho funkci a k delegovani dalSich Casto nesouvisejicich ¢innosti na
jeho pracovniky. V samotném vykonu interniho auditu nebyly shleddny vyznamné
nedostatky, vsechny audity v ramci zkoumanych skol jsou Vv souladu se Standardy pro
profesiondlni vykon interniho auditu.

Analyza ¢innosti interniho auditu v ramci vybranych vysokych $kol odhaluje i
nedostatky Vv oblasti, ktera je zaméstnancim interniho auditu svéfena - V fizeni rizika. To

probihd ve vybranych vysokych Skolach vesmés nesystematicky, zna¢né pasivné a bez

74



formalni legislativni upravy, ackoli je stejné jako interni audit ddno zdkonem. Pfi¢ina
tohoto nastaveni je spatfovana ve stejné ¢i dokonce vétSi mife nepochopeni vyznamu
problematiky vedenim.

Velmi kladné je na zaklad¢ provedené analyzy prace internich auditord hodnocena
jejich iniciativnost, ktera je bezesporu zakladnim kamenem vSech dosazenych uspéch
Vv oblasti interniho auditu a potazmo i risk managementu.

Doporuceni navrhnutd na zdkladé zhodnoceni vysledki analyzy vychazeji
z teoretickych poznatkli o zddoucim stavu fungovani interniho auditu, ale predevsSim
z praktickych poznatkli o vykonu interniho auditu v danych organizacich. To samé plati i
pro oblast fizeni rizika. Doporuceni se nevztahuji k samotnému provadéni interniho auditu
¢i fizeni rizika, ale k nastaveni systému, které¢ je v kompetenci vedeni analyzovanych
vetejnych vysokych Skol. VSechny navrzené kroky mohou byt smysluplné realizovany
pouze v piipadé, Ze dojde ke zmén¢ nahledu vedeni na uvedenou problematiku.

Implementace systémovych doporuceni navrzenych v ramci této diplomové prace
spolu s plnou informovanosti vedeni vybranych univerzit o pfinosech interniho auditu a
risk managementu by vedla k efektivnimu fungovani a vyuzivani obou uvedenych ¢innosti.
Ty by tak vramci vzajemné spoluprace mohly plnit tkoly, které jim skute¢né nalezi.
Takovy stav by byl ku prospéchu analyzovanych vefejnych vysokych skol, jejichz
pusobeni by mohlo byt hospodarnéjsi, efektivnéjsi a ucelnéjsi, a které by se tak mohly plné

soustiedit na realizaci svych cill a poslani.
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9 PRILOHY

Priloha ¢. 1: Organiza¢ni schéma TUL
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Organizac¢ni struktura UPOL

Priloha ¢. 3
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