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ABSTRAKT

Bakalatska prace pojednava o roli mezindrodnich organizaci zabyvajicich se migraci. Cilem
prace analyza role mezinarodnich organizaci v problematice migrace, srovnani dvou hlavnich
organizaci zabyvajicich se migraci, analyza nastroju, kterymi organizace eliminuji migraci, a
nekteré jejich projekty piispivajici zjednoduseni zivoti migrujicich osob. V praci je definovano
zakladni nazvoslovi tykajici se migrace, a to problém migrace, typy migrujicicih osob, migracni
primysl a migracni trendy. Dale jsou rozebrany dvé nejvyznamnéjs$i mezinarodni organizace
zabyvajici se migraci — UNHCR, The UN High Commissioner for Refugees a 10M,
International Organization for Migration. Je zde zminén historicky vyvoj obou organizaci,
jejich struktura a funkce, ale také vliv na migrujici osoby. Dillezitou soucasti je i zptisob, jakym

ob¢ organizace spolupracuji, navzdory tomu, ze se jedna o konkurencni instituce.

KLICOVA SLOVA

Migrace, mezinarodni organizace, nevladni organizace, UNHCR, IOM

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with the role of international organizations dealing which work in the
field of migration. The aim of the thesis is to analyze the role of international organizations in
migration issues, to compare the two main organizations dealing with migration, to analyze the
tools by which organizations eliminate migration, and some of their projects contributing to
simplifying the lives of migrants. The thesis defines basic terms about migration, , types of
migrants, migration industry and migration trends. Two major international organizations
dealing with migration - UNHCR, The UN High Commissioner for Refugees and I0OM,
International Organization for Migration, are mentioned here. There is mentioned the historical
development of both organizations, their structure and functions, but also the impact on
migrants. An important part is the way the two organizations work together, despite the fact
that they are competing institutions.
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UVOD

Od roku 2015, kdy vyvrcholila nejvétsi uprchlickd krize od druhé svétové valky
v Evropé, konkrétné tedy v oblasti Recka a Italie, se stalo téma migrace a uprchlictvi velice
aktualnim. (Evropskd komise, 2016) Média se plni spekulativnimi ¢lanky o tom, jak do Evropy
mifi tisice legalnich ¢i neregulérnich migrantii. Pravé v dobé, kdy vypukne takova krize, musi
mezinarodni organizace a vlady jednotlivych statii posilit sviij vliv a za¢it jednat?. A z diivodu
aktudlnosti jsem se rozhodla psat zavérecnou praci na toto téma.

Cilem prace je rozbor role mezinarodnich organizaci v migraci, srovnani jejich ¢innosti,
a analyzovani jakymi nastroji organizace eliminuji migraci. K rozboru jsem si vybrala hlavni
organizace, a to International Organization for Migration a United Nations High Commissioner
for Refugees. Zminuji historicky vyvoj organizaci, jejich zakladni aktivity a projekty na
podporu migrace. Na zaklad¢ odbornych clankli analyzuji, jakym zplsobem se podileji na
ochrané¢ migrantli a jejich prav, jak spolu organizace spolupracovaly v minulosti a jak
spolupracuji dnes.

Ve své bakalaiské praci nejprve objasiiuji zakladni pojmy tykajici se migrace, kdo je
migrant, co je migracni primysl, jaké jsou migracni trendy, ale také druhy migrace a typy
migrujicich osob podle mandati organizaci IOM (Mezinarodni organizace pro migraci) a
UNHCR (Ufadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky). V praci je zminén i vliv neziskovych
nevladnich organizaci, spoluprace nevladnich organizaci, a také je zde zminéna jedna

Z nevladnich organizaci zabyvajicich se migraci, konkrétné NGO Committee for Migration.

Co se ty¢e pramend mé bakalaiské prace, jejich podstatnd cast je dostupna v
elektronické podobé na internetu. Mnoho dilezitych poznatkli je pouzito z oficialnich
webovych stranek vySe zminénych organizaci. TiSténé knizni publikace byly pouzity pouze pro

obecna témata tykajici se migrace.

1 Naprosta vétsina uprchlika mificich do Evropy se chee dostat napi. do Némecka nebo Svédska, coZ ¢ini problémy
i statiim, kterymi uprchlici pouze prochazeji, jako napt. Chorvatsko, Mad’arsko, Rakousko ¢i Slovinsko. (Evropska
komise, 2016)

2 Na zéklad& Deklarace pro uprchliky a migranty, ktera byla ustanovena roku 2016 Valnym shromazdénim OSN,
je jednani stat a vlad v oblasti uprchlictvi oSetfeno v tzv. Global compact on refugees. (UN, 2018)
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1.  Cile a metody prace

Tato bakalaiskd prace se zaméfuje na analyzovani role mezinarodnich organizaci
v migraci. Hlavnim aktéry prace jsou dvé klicové organizace, a to UNHCR a IOM, tj. United
Nations High Commissioner (Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky) a International
Organization for Migration (Mezinarodni organizace pro migraci).

Cilem prace je rozbor role mezinarodnich organizaci v migraci, srovnani jejich ¢innosti,
a analyzovani jakymi nastroji organizace eliminuji migraci. K rozboru jsem si vybrala hlavni
organizace, a to International Organization for Migration a United Nations High Commissioner
for Refugees. Zminuji historicky vyvoj organizaci, jejich zakladni aktivity a projekty
podporujici a usnadnujici zaclenéni migrantii do bézného zivota. Diky odbornym publikacim
dostupnym na oficidlnich webovych strankach jednotlivych organizaci, ale také diky ¢lankiim
odbornikll na migraci, analyzuji, jakym zplisobem se podileji na ochrané migrantti a jejich prav,
jak spolu organizace spolupracovaly v minulosti a jak spolupracuji dnes.

Vzhledem k charakteru prace byla zvolena reserSné-kompila¢né komparativni metoda.
ReserSe je zaloZena na sbéru relevantnich dat a informaci z kniznich publikaci, odbornych
clankid prostfednictvim databdze elektronickych informacnich zdroji a relevantnich zprav
mezinarodnich organizaci. (Zeman, 2013) Ziskané informace byly nasledné analyzovany a
syntetizovany. Kompilaci se rozumi védecka ¢i odborna prace, ktera vznikla parafrazovanim
poznatkil autora. Cilem rozboru neboli analyzy je zjisténi vzajemnych vztaht mezi prvky, jevy.

(Dobsikova, 2014)



2. Migrace

Akademicky slovnik cizich slov definuje migraci za prvé jako zménu sidlisté skupin
obyvatelstva a obecné pfemistovani, a t0 obyvatelstva, pracovnich sil, prelévani kapitalu
v souvislosti s jeho vynosnéjsim investovanim; dale také st¢hovani rostlin a zivo¢ichti na nova
stanovisté, a Vv neposledni fad¢ je migrace popisovana jako pienos genli mezi populacemi
prostfednictvim jedinct, kteti pfechazeji z jedné populace do druhé. Dale slovnik specifikuje
pojem migrant jako osobu stéhujici se, poptipad¢ prchajici z urcitych divoda z jiné zeme.
(Kraus, 2005) Na druhou stranu Encyklopedie rozvojovych studii definuje migraci jako
prostorové premistovani osob (zpravidla) pfes administrativni hranice, které je spojeno se
zménou mista bydlisté, at’ uz na kratsi dobu, nebo natrvalo. (Duskova et al., 2011)

Autofi Encyklopedie rozvojovych studii se domnivaji, ze ,,na migraci lze nahlizet
Z hlediska prostorového, Casového, motivaéniho a pocetniho ¢i z hlediska dobrovolnosti,
s jakou je migrace uskuteciiovana. Prostorové se rozliSuje migrace vnitini (v ramei jednoho
statu) a mezinarodni (jsou piekro¢eny administrativni hranice zemé).“ (Duskova et al., 2011,
154)

Migraci je mozné posuzovat z hlediska pohybu, a to na emigraci (vysté¢hovani se ze
zemg) a imigraci (nastehovani se do zem¢). V ramci globalniho méfitka se rozliSuji migracni
sméry sever-jih, jih-sever a sméry v ramci obou oblasti. Dale se migrace posuzuje napt. podle
typologie na stalou (trvalou migraci), pracovni migraci, ptesuny uprchlikl a ilegalni migraci.

(Ocaskova, 2006)

2.1 Migranti

Migranty jsou ty osoby, které pobyvaji mimo zemi svého pivodu déle, nez jeden rok,
nezohlednuji se pfitom divody, kvili kterym doslo k odchodu ze zemé. Za migranty nejsou
tedy povazovani turisti nebo napt. osoby na pracovnich cestach. Terminem migrant jsou
oznacovani i sezonni pracovni migranti. (Jarolimova, 2015)

Migranti se nestéhuji kvilili bezprosttednimu nebezpeci, prondsledovani nebo smrti, ale
hlavné proto, Ze chtéji zlepsit svilj Zivot nalezenim nové prace, kvalitnéjSiho vzdélani, nebo se
pouze chtéji setkat s rodinou. (I0OM, 2018) Na rozdil od uprchliki, kteti se nemohou bezpeéné
vratit domt, migranti takovou piekazku nemaji. Pokud se rozhodnou vratit domi, budou

nadale pod ochranou své vlady. Zatimco migranti jsou chrdnéni imigracnimi zdkony a procesy
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své vlastni zemé¢, rozhodnuti ohledn¢ uprchlikii jsou stanovovana na zéklad¢ norem azylového
systému, které jsou vymezeny ve vnitrostatnich pravnich predpisech a mezinarodnim pravu.
UNHCR pomahé zemim s vyporaddavanim se s jejich odpovédnosti viici uprchlikiim.
(Ocaskova, 2006)

Na zéklad¢ svého ustanoveni, IOM piispiva k lepSimu srovnavani se s opera¢nimi vyzvami
spojenymi s migraci, porozuméni migraci a ustaleni ekonomického a socialniho rozvoje diky
migraci a prace na zefektivnéni respektu vici lidské odlisSnosti a kvalitniho zivota migranti.
Obecny zajem UNHCR v oblasti migrace vychazi z poznani, Ze mohou existovat vazby mezi

nedobrovolnym vyhosténim a jinymi druhy pohybu lidi. (UNHCR, 1997)

2.2 Uprchlici a Zadatelé o azyl

Uprchlici oproti migrantim jsou osoby, které uprchly kviili ozbrojenému konfliktu
nebo pronasledovani a jejichz situace je Casto tak nebezpecna a neunosna, ze prekracuji
narodni hranice, hledaji bezpecnost v blizkych zemich. Stavaji se tak mezinarodné
uznavanymi azylanty s ptistupem k pomoci od statii, UNHCR a od dal$ich organizaci. Jsou
uznani prave proto, ze je pro né ptili§ nebezpecné, aby se vratili domd, a potiebuji ttocisté
jinde. Jedna se o osoby, u nichz popfeni azylu ma potencialn¢ smrtici nasledky. (UNHCR,
2015)

V roce 1993 vydalo Ministerstva zahrani¢nich véci sdéleni®, Ze 28. 7. 1951 byla
Vv Zenevé piijata Umluva o pravnim postaveni uprchliki, a nasledné 31. 1. 1967 v New Yorku
byl piijat Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikii. (Poslanecka snemovna, 2018)

V Umluvé o pravnim postaveni uprchliki je uprchlik definovan jako osoba, ktera se nachazi
mimo svou vlast, a mé obavy z pronasledovani z rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich
diivodd, ale také z toho ditvodu, ze piislusi k urcitym spole€enskym vrstvam nebo politickym
nazortim. Status uprchlika plati také pro osoby bez statni piislusnosti, které jsou mimo svou
zemi, kviili obavam z prondsledovani z rasovych, nabozenskych ¢i ndrodnostnich diivoda.
(OSN, 1993)

Vzhledem ke statutu jeho ¢innosti a nasledného rozhodnuti Valného shromazdéni OSN,
je UNHCR povinna poskytnout mezinarodni ochranu a humanitarni asistenci uprchlikiim stejné
jako podporovat trvala feSeni jejich problémii. Nasleduje Zadost Valného shromézdéni a jeji

schvéleni mezinarodni komunitou. Zahrnuje vS§echny osoby mimo jejich zemi piivodu z diivodu

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 208/1993 Sb.

4



obavaného pronasledovani, ozbrojeného utoku, obecného nésili, cizi agrese z divodi, které
vazné omezily vefejnost a jako dusledek vyzaduji mezinarodni ochranu. (UNHCR, 1997)
Zatimco migranti jsou chranéni imigra¢nimi zdkony a procesy své vlastni zemé,
rozhodnuti ohledné uprchlikli jsou stanovovana na zaklad¢ norem azylového systému, které
jsou vymezeny ve vnitrostatnich pravnich predpisech a mezinarodnim pravu. UNHCR poméha
zemim s vyporadavanim se s jejich odpovédnosti vic¢i uprchlikim. (UNHCR, 2015)
Terminem zadatel o azyl je oznacovan jedinec, jehoz uprchlicky status nebyl doposud
rozhodnuty autoritami, ale jehoz narok na poskytnuti jej/ji opraviiuje k obdrzeni urcitého
ochranného statutu, ktery je uréen prostiednictvim tplnych a spravedlivych postupu. (UNHCR,
1997) Dale také odkazuje na rozsahly pfiliv riznorodych skupin, diky kterym je urceni
individualniho uprchlického statusu nepraktické. UNHCR je povinna podporovat pravo vSech
uprchlikii, at’ uz individudlné, nebo jako soucast hromadnych piesuntl, usilovat o azyl a
vyuzivat jich alespoii na pravidelné bazi do té doby, nez se najde feSeni shodujici se se
zékladnimi humanitarnimi standardy zachazeni. IOM a UNHCR jsou ochotny podporovat staty
za ur¢itych podminek, v jejich snaze o dobrovolné navraceni azylantti do jejich rodné zemé.

(UNHCR, 1997)

2.3  Ostatni kategorie

Povinnosti UNHCR vii¢i navracenym osobam je zajisténi bezpecnych a dlstojnych
podminek pro navrat a poskytnuti asistence pii cesté do zemé¢ puvodu. Doba trvani a rozsah
aktivit organizace ve prospéch uprchliki jsou limitovany a meéni se podle specifikaci
jednotlivych dobrovolnych repatriaci. Je ur€ena mezinarodni komunitou ustanovenou UNHCR,
ktera ma legitimni zajem na divodech navratu.

IOM ma zodpovédnost za poskytovani sluZzeb migrantim v ptipadé dobrovolného
navratu. Co se tyk4 dalSich skupin navracenych osob, IOM je vazana k dodrZeni UspéSné
reintegraci osob vracejicich se do zem¢, at’ uz ze socialniho, ¢i ekonomického hlediska tak, aby
byla osoba schopna pln¢ zatadit na trh prace v zemi piivodu. Organizace UNHCR a IOM spolu
kooperuji tak, aby zajistily asistenci pfi navratu vSech osob, které o to maji zajem. (UNHCR,
1997)



Vniting vysidlené osoby” jsou 1idé, kterym bylo zakéazano vratit se do svych domovi
z diivodu ozbrojeného konfliktu, vSudyptitomného nasili, pfirodnich katastrof nebo porusovani
lidskych prav, a kteti zistali uvnitf své zem¢. (UNHCR, 1997)

Kazda z vysidlenych osob by méla zlstat chranéna vlastnim statem, i kdyz pravé on je
diivodem vnitiniho vysidleni. Evropska komise pro humanitarni pomoc a civilni ochranu®, Uiad
vysokého komisate OSN pro uprchliky, Mezinarodni organizace pro migraci, Cesky ¢erveny
ktiz, ale také ne€které nevladni organizace pracuji na zlepSovani podminek pro vniting vysidlené
osoby. (Martindkova, 2017)

V piipadé dotceni mistniho obyvatelstva, se UNHCR a IOM zamétfuji na pfimo
zasazené skupiny lidi, zijici v oblastech ovlivnénych ptilivem migrantii, populaci vracejicich se
zpét, nebo vnitiné vysidlenych osob. UNHCR a IOM koordinuji kazdou ze skupin, aby zajistily

komplexnost aktivit pro mistni obyvatelstvo zasazené timto jevem. (UNHCR, 1997)

2.4  Mezinarodni migrace v globalnim vladnuti®

wrwe

novych otdzek a problému a narusil dfive odliSné sféry autorit a rozhodovani. Vysledkem je, Ze
autoritativni rozhodovani o politikach je stale vice koncipovano jako globalni sprava. (Castles,
2003)

Fragmentace sily a autorit, které vyustily z globalizace, typicky vyzaduji riizné urovné
vlady. Tato vladnuti by méla komunikovat s ostatnimi organizacemi a institucemi, at’ uz se
soukromymi, ¢i vefejnymi, mistnimi, ¢i zahrani¢nimi, aby dosahly stanovenych cilti. Dllezitou
soucasti globalni vlady je znacnéd expanze regiondlnich procesii zaméfenych na mezinarodni
migraci. (Castles, 2003)

Do neddvna nebyla mezinarodni migrace vladou povaZovana za Ustfedni politicky
problém. Migranti byli spiSe rozdé€leni do kategorii jako trvali osadnici, zahrani¢ni pracovnici
nebo uprchlici. Tito uprchlici byli rozdélovani povéfenymi organy jako napf. imigraénimi
oddélenimi, ufady prace, cizineckou policii, organy socialniho zabezpeCeni a ministerstvy

vzdélani. (Castles, 2003)

4 Vniting vysidlené osoby (Internally Displaced Persons/People)

5 Evropskéa komise pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operation)

politickych a ekonomickych vztazich. Privilegovani kapitdlu a trznich mechanismi nad statnimi organy vytvotilo
mezery ve spravé, které povzbudily aktéry ze soukromé a obcanské spole¢nosti k tomu, aby prevzaly autoritativni
roli, které byly dtive povazovany za oblast pisobnosti statu. (Jang, 2016)
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Vysoka pozornost byla v osmdesatych letech dvacatého stoleti vénovana mezinarodni
migraci. Nap¥. kdyZ zemé& Evropské unie odstranily své vnitini hranice’, zacaly se vice zajimat

o posilovani vngjSich hranic, aby zabranily pfilivu migrantti z jihu a vychodu. (Castles, 2003)

2.5 Trendy v mezinarodni migraci

Ackoliv jsou cesty lidské migrace od konce druhé svétové valky slozité, l1ze v nich
rozpoznat urcité trendy. Pfi¢in migrace lidi je mnoho. Napf. rozvoj povale¢né ekonomiky, ktera
vylakala d€lniky ze zemi svého puvodu; zufici valka v jejich vlasti; pfili§ malé tzemi pro
rostouci pocet obyvatelstva, ptirozené se Sifici na izemi mén¢ obydlena — kolonizace; hladomor
¢i prirodni katastrofa. Tyto a mnohé dalsi pohyby lidstva méni vizual dnesniho svéta, jejichz
zésluhou vznikd multikulturni spole€nost. ,,Obecné lze fici, Zze ¢im zavazngjsi je pficina, tim
veétsi a rychlejsi je pfesun obyvatelstva. Dochazi 1 k dobrovolnym migracim, v nichZ si lidé sami
zvoli vykofenéni a jdou hledat §tésti n€kam jinam.* (King, 2007)

Pozadi migrace lidstva tvofi statni hranice, dopravni systémy, narodni staty, imigracni
zékony ¢€i ostatni vladni instituce. Tyto mechanismy se neuplatiiuji v ptipad¢ ilegalni migrace,
protoze jedinci, kteti se chtéji vyhnout béznym imigra¢nim kandltim, hranice nerespektuji.
(Demografie, 2014)

Po doznéni druhé svétové valky nasledovalo poklidné tiicetileté obdobi s ekonomicky
motivovanou migraci. Lidé odchazeli, aby nasli novy domov pro sebe i svoji rodinu. Nejprve
se presouvali do primyslovéjsich zemi (napf. Svycarsko, Némecko) za praci, pozdg&ji se napf-
Severoafricané st¢hovali do Francie, obyvatelé z Karibiku do Britanie a obyvatelé¢ Indonésie do
Nizozemi. Jednalo se tedy o obyvatele kolonii predvalecnych impérii st€hujicich se do
,matefskych* zemi. (King, 2007) Vlady Kanady, Australie a Nového Zélandu se rozhodly
oteviit své hranice pro britské obyvatele, nasledné i obyvatele ostatnich evropskych zemi.
Spole¢nym znakem téchto presund byla imyslnost. Lidé umysin¢ migrovali do zemi, které
nabizely vice pracovnich mist, vétSi ekonomickou stabilitu a moZnost zacatku kvalitnéjSiho

Zivota.

7 Postupné od roku 1995, kdy vstoupila v platnost Shengenska dohoda, zadaly zemé& Evropské unie otevirat své
vnitini hranice, ¢imz umoznily volné cestovani po té€chto zemich bez pasovych kontrol. Jako prvni byly otevieny
hranice sedmi zemi, a to Belgie, Francie, Lucemburska, Némecka, Nizozemska, Portugalska a Spanélska. (Europa,
2018)



Se zvySenim poctu osob na svété, se zvysil 1 pocet mezinarodnich migrantt, ktery za
poslednich 15 let rapidné vzrostl, a v roce 2015 dosahl 244 miliont, coZ je vice nez v roce 2010,
kdy byl pocet 222 mil, nebo mezi lety 2000 a 2005, kdy ¢islo dosahovalo 173 mil. (UN, 2015)

Zem¢ s vysokymi ptijmy (High income countries) ptijimaji vice nez 2/3 mezinarodnich
migrantd. V roce 2015 Zilo v zemich s vysokym piijmem 71 % vSech mezinarodnich migrantd,
coz se rovna ¢islu 173 mil. Z téchto 173 mil, 124 mil migranti zilo v zemich OECD s vysokym
pifijmem, zatimco 49 mil se nachazelo v dalSich zemich s vysokym piijmem OECD. (UN, 2015)

Témet 2/3 v8ech mezinarodnich migranta zije v Evropé ¢i Asii. V roce 2015, 76 mil
mezinarodnich migrantl ptebyvalo v Evropé, v porovnani s Asii, kde piebyvalo 75 mil. Severni
Amerika piijala tieti nejvétsi pocet mezinarodnich migrantt (54 mil), nasledovala Afrika (21

mil), Latinska Amerika, Karibik (9 mil) a Oceanie (8 mil). (UN, 2015)
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Obr. 1 Poéet mezinarodnich migrantii za roky 2000 a 2015. (Research Gate, 2016)®

Mezi roky 2000 a 2015 v Asii ptibylo vice mezinarodnich migrantii nez v jakékoli jiné

oblasti. Evropa byla druhou nejvétsi oblasti s mezinarodni migraci. (UN, 2015)

8 Number of international migrants by major area of destination, 2000 and 2015. Research Gate [online]. 2016
[cit. 2018-04-05]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/figure/Number-of-international-migrants-by-major-
area-of-destination-2000-and-2015_figl 307917913



Trendem v migraci se stava i takzvany migraéni pramysl® je jednou z pii¢in, pro¢
migracni politiky ¢asto neplni svoji funkci. Banky se stavaji sou¢asti migra¢niho pramyslu diky
transferu remitenci. Samotni migracni agenti jsou spojeni s migrujicimi komunitami a poméhaji
svym spole¢nikiim, at’ uz dobrovolné, nebo v rdmci ¢asteCného uvazku. Obchodnici, knézi,
ucitelé a dalsi predstavitelé komunit Casto piejimaji tyto role. Ostatni se snazi vydélavat na
vykofistovani migrantli nebo zadatelli o azyl tim, ze jim U¢tuji vysoké poplatky za neexistujici
zamé&stnani. (Spener, 2009)

Migra¢ni pramysl je nezadrzitelné se rozvijejici aspekt dneSni spole¢nosti a
nadndrodnich vazeb, které jsou soucasti migracni politiky. Ackoliv je to pocatecni pficina,
pokud se jednou migrace vymkne kontrole, rizné potiteby pro specialni sluzby porostou. I
pokud vlada zavede nabor pracovnich sil, zfidka poskytuji veskerou potiebnou infrastrukturu.
V ptipad¢ spontannich ¢i nelegdlnich mobilit, je poptavka po agentech nebo maklétich velice
vitana. Je zde Sirokd nabidka podnikatelskych moznosti, které jsou vhodné pro vSechny,
migranty i ne-migranty. Role agentl a makléit je velkym pfinosem: bez nich by pouze zlomek
migrantll mél dostate¢né informace pro svoji migraci. (Garapich, 2008)

Casem by se migra¢ni primysl mohl stat podptirnym faktorem pro migra¢ni
pohyb. Pokud se doty¢na vlada rozhodne omezit migraci, mize se dostat do obtizi. Agenti i

vlady maji v zajmu, aby migrovani bylo kontinualni a organizované. (Spener, 2009)

® S pojmem migraéni priimysl souvisi také teorie instituci (tzv. institutional theory). V ptipadg, Ze se rozsiti
mezinarodni migrace, vznikaji soukromé instituce a dobrovolnické organizace, které uspokojuji poptavku
vytvofenou nerovnovahou mezi velkym poctem lidi usilujicim o vstup do bohatSich zemi a omezenym poctem
imigracnich viz. Tato nerovnovéha a ptekazky branici lidem vstup do zemée vytvareji pro podnikatele a instituce
lukrativni ekonomické pfilezitosti, které se podporuji mezinarodni migraci za u€elem zisku, ¢imz vznika cerny trh
v migraci. Vzhledem k tomu, Ze tento nezakonny trh vytvari podminky vedouci k vykoftistovani a viktimizaci, v
rozvinutych zemich vznikaji i dobrovolné humanitarni organizace s cilem prosazovat prava a zlepsit zachdzeni s
legalnimi i nelegalnimi migranty. (Massey et al., 1993)



3.  Role mezinarodnich organizaci v migracni politice

V dob¢, kdy jesté¢ jasn€ji vidime vliv politickych, ekonomickych, socialnich a
humanitarnich faktori na narodnim rozvoji a mezinarodnich vztazich, roste také povédomi o
tom, ze migrace je zalezitosti mezinarodniho zajmu pro zlepSeni hospodaiského rustu a
politické stability. Radnd migrace planovana na mezinarodni Grovni nemiize vyfesit napéti,
které vznika v disledku ptelidnéni na urcitém misté, at’ uz je to situace z hospodatskych
davodt, jako v jizni Evropé, nebo z politického ¢i ideologického nesouhlasu, jako u
nabozenskych hnuti. (Andrijasevic, Walters, 2010)

V poslednich dvou desetiletich doslo k vyznamnym zménam ve zpiisobu, jakym se
mezinarodni organizace zabyvaji migraci. Zatimco statni suverenita ziistdva sté¢zejnim bodem
migracni politiky, organizace stale vice rozvijeji své piedstavy o tom, jak by mély byt fizeny
pteshrani¢ni pohyby lidi, a v nékterych ptipadech se také staly dilezitymi aktéry v navrhovani
a implementovani migracni politiky. Analyza role a funkce mezinarodnich organizaci stale
zUstava vzacna, mimo jiné jsou zde znacné pochyby tykajici se jak aktudlniho vlivu, politického
kontextu v jakém se pohybuji, tak vystupu jejich iniciativ. Podle zastincli by zapojeni
mezinarodnich organizaci umoznilo vét§i mezinarodni spolupréci a rozvinuti politik vedoucich
k vétsi pozornosti pro lidska prava. (Andrijasevic, Walters, 2010)

Jedny z hlavnich trendd vystihujicich posledni dvé desetileti jsou regionalizace a
internacionalizace migracni politiky. Na regionalni Grovni je Evropa znepokojena postupnym
zpracovanim migra¢niho rezimu Evropské unie, spojeného se vzristajici spolupraci sousednich
statl. Stejny regionalni proces byl zaveden i v dalSich svétovych regionech. (Weinar, 2011)

Zajem mezinarodnich organizaci o migraci neni Zadnou novinkou, a proto tento
regiondlni a mezinarodni rozvoj vytvofil idealni podminky pro organizace k podpotfeni stata
Vv jejich usili zalozit politiku zamétenou na konzultace a kooperaci. 10s tudiZ byly schopny
zesilit své role a aktivity v oblasti migrace, coZ zahrnuje zejména znacny rust nékterych agentur,
jako Mezinarodni Organizace pro Migraci, zaloZeni novych organizaci (napf. Mezinarodni
Centrum pro rozvoj migraéni politiky, ICMPD v roce 1993), a také vytvotfeni novych vzort
spoluprace mezi agenturami, jako napt. Global Migration Group (GMG) zaloZené roku 2006.

Aktualni role a aktivity mezinarodnich organizaci v migracni politice zlstavaji bez
potfebnych vyzkumil a analyz, nicméné je zde mnoho pftilezitosti pro rozvoj role instituci
Evropské unie, avSak neexistuje porovnani s mezinarodnimi institucemi. (Geiger, Pécoud,

2014)
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I0s jsou bohuzel Casto kritizovany za to, ze délaji pouze véci, kterymi jsou povéteny,
respektive véci, které maji v mandatu. Mezi tyto véci patii: feSit problémy a podporovat
kooperaci mezi staty, eliminovat vznik valek nebo konfliktd. Je bézné kritizovat jednotlivé staty
za to, ze délaji nevhodnou a neuspéSnou migracni politiku, ale stejna kritika by méla byt
vztazena prave 1 na mezinarodni organizace. (Geiger, Pécoud, 2014)

Ve ¢lanku autor Rutvica Andrijasevic a William Walters z roku 2010 bylo zminéno,
ze 1 ptesto, ze IOM se stala velkym operatorem v oblasti mezinarodnich hranic a fizeni migrace,
existuje velmi malo akademickych vyzkumii a analyz, jak jiz bylo zminéno 1 vysSe v této
akademické praci. (Andrijasevic a Walters, 2010) Migra¢ni odbornici b&Zné pouzivaji
materialy IOM jako podklady pro dalsi vyzkumy a politické programy, ale jen ztidkakdy to byl
podnét pro kritiku.

V ptipadé UNHCR je to nepatrné odlisné. Organizace byla pfedmétem mnohem vice
vyzkum, at" uZz z historického hlediska, nebo z pohledu politického, pravniho ¢i
humanitarniho. Lze si vSimnout, Ze i kdyz je UNHCR pravidelné kritizovana za to, ze
nezabezpecila ochranu uprchlikim a zradila pocate¢ni myslenku svého vzniku tvati v tvar
politickému tlaku vyvijenému rozvinutymi pfijimajicimi staty, toto je obvykle interpretovano
jako vyzva vyplyvajici z prostiedi, ve kterém UNHCR pracuje, a nikoliv od samotného
UNHCR. (Geiger, Pécoud, 2014)

Teorie rezimi ma tendence pfirovnavat mezinarodni organizace k tzv. black boxes,
které tvofi pilite vV mezinarodni spolupraci. Problém tedy neni sluzba poskytovana 10s, nebo
projekty, které provadéji v praxi, ale spise jejich funkce jako fora pro staty k dosazeni
mnohostrannych dohod. Jedna mtize vybudovat relativné stabilni uprchlicky rezim, ve kterém
hraje velkou roli UNHCR, druha mize v budoucnu diskutovat vztah mezi 1Os jako podfadny,
vztah mezi jednotlivymi staty, 1 kdyZz ve skutecnosti 10s slouZi spiSe jako vykonavatelé

instrukci statl. (Geiger, Pécoud, 2014)

3.1 Mezinarodni organizace v migra¢ni politice: historicky kontext

Béhem obdobi po Studené valce byly zaznamendny zmény ve vztahu mezinarodnich
organizaci a migracni politiky. Objevily se minimalné dvé propojené situace: 1. konec tzv.
vychodo-zapadniho® konfliktu zvysilo nadgje na objev konsensu o nékterych nadnarodnich

otazkach; 2. hledani téchto novych mechanismt soucasné zpusobilo obavy, které spocivaly v

10 East-West conflict
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deformaci statnich vlivii a schopnosti ve svéte, ktery byl postupné chapan jako globalni vesnice.
(Wilkinson, 2005)

Pé4d komunistickych statti spolu s pronikanim kapitalismu a zintenzivnénim deregulace
trhu vytvofilo prostiedi, v némz je svrchovanost vnimana jako ohroZzena, a proto se hledalo
feSeni krize narodniho statu a novych zpiisobt globalniho fizeni, coZ motivovalo mimo jiné k
vytvoreni Komunity pro globalni spravu (Commission on Global Governance) v roce 1995.
(Wilkinson, 2005)

Mezinarodni migrace byla jednim z problémi, ktery byl piikladem téchto mechanismu.
Politikové 1 analytikové jej pochopili, jako destabilizujici faktor pro staty a spolecnost. Masivni
migrace z vychodu Evropy na zapad, ¢i proudy uprchlikti z Balkanu, ukazaly, jaké bezpecnostni
vyzvy mohou pfinést migrace a uprchlické krize. (Wilkinson, 2005)

Tzv. nové typy migrace se objevily v akademickych a politickych rozmluvach, véetné
obchodovani s lidmi, roli paSerak pfi napomahani nepravidelné migraci, nebo dopadu
klimatickych zmén jako faktorech nedobrovolné migrace. Tyto pojmy se spojily s obavami o
vnimani migrace ¢i uprchlické krize a v debatach o schopnosti statu fidit ¢i kontrolovat migraci.
(Geiger, Pécoud, 2010)

Spole¢nou charakteristikou n€kolika mezinarodnich organizaci v oboru migrace je
jejich nedostatek referenci jakéhokoli druhu odvolavajicich se na normativniho rdmce nebo
ochranné mandaty. Zatimco prace UNHCR se opira o normy obsazené v Zenevské imluvé, a
cely systém OSN je zaloZzen na VSeobecné deklaraci lidskych prav (a vSech nastroju lidskych prav, ktera
vychazi z toho), agentury, jako je IOM, ICMPD!! nebo Frontex'?, nejsou zavazané smlouvami. Jsou
pouze odpovédné svym Clenskym statim. IOM je pro to pravidelné kritizovana, zejména v kontextu
jejich konkurenénich vztahit s UNHCR (coz je naopak vnimano jako pfili§ zalozené na pravech).
Pravdou zGstava, ze migraéni management je nékdy pouzivan staty, které se cht&ji vyhnout povinnosti

vyplyvajici z mezindrodniho prava. (Geiger, Pécoud, 2010)

I International Centre for Migration Policy Development
12 Eyropska pohrani¢ni a pobifezni straz
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3.2 Kdo je zodpovédny za ochranu uprchliki?

Za ochranu uprchlikii jsou primarné zodpovédné jednotlivé staty, které podepsaly
tumluvu z roku 1951%3, a jsou ze zakona povinny chranit uprchliky podle podminek stanovenych
v umluvé. (OSN, 2015) Vyzaduji, aby tyto podminky uplatiiovaly bez diskriminace na zakladé
rasy, nabozenstvi nebo zemé ptivodu a respektovaly zakladni zasady ochrany, jako je asistence
pii navratu do zemée nebo nevyhosténi ze zeme. ,,Smluvni staty se zavazuji zachéazet s uprchliky
zijicimi na jejich izemi alespon stejnym zplisobem jako se svymi vlastnimi obCany ve vSech
otazkach, které se tykaji svobody nabozenstvi, jakoz i svobody nabozenské vychovy jejich déti.
Smluvni staty budou jednat s uprchliky stejnym zptisobem jako s ostatnimi cizinci s vyjimkou
ptipadt, kdy tato umluva obsahuje ustanoveni pro uprchliky vyhodngj$i. Zadné ustanoveni
obsazené v této umluvé nemize zabranit smluvnimu statu v piipadé valky nebo za jinych
zavaznych a vyjimecnych okolnosti, aby neucinil vici urcité osobé docasna opatieni, ktera
povazuje za nezbytna pro statni bezpecnost, dokud tento smluvni stat nerozhodne, Ze tato osoba
je skute¢n¢ uprchlikem. (OSN, 1993) Kdyz nastane krizova situace, musi jednotlivé staty
spolupracovat, aby vyftesily pfi¢inu uprchlického toku a sdilely odpovédnost za jejich ochranu.

Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky je nepoliticka humanitarni agentura,
jejimz mandatem je poskytovat mezinarodni ochranu uprchlikim a podporovat trvala feSeni
jejich problémi za pomoci spoluprace s vladami a soukromymi organizacemi. (OSN, 2015)

Zatimco UNHCR je jedinou agenturou OSN vénovanou vyhradné ochrané uprchliki,

Casto ji doplnuji i dalsi agentury OSN, které jsou zminéné v tabulce ¢. 1.

13 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd.
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Nazev agentury Anglicka zkratka Role

Svétovy potravinovy program | WFP Hlavni dodavatel potravinové pomoci

Détsky fond OSN UNICEF Pomaha vladam s programy zaméfujicimi se
na zdravi déti, vyzivu, vzdélavani, skoleni a
socialni sluzby.

Ochrana nezletilych osob bez doprovodu
Sjednoceni déti, které byly béhem letu ze

zeme ptivodu oddéleny od rodin a

ptibuznych.
Svétova zdravotnicka WHO Pisobi jako Fidici a koordina¢ni organ
organizace mezinarodni ve zdravotni pé¢i je aktivni v

mimofadnych kampanich zaméfenych na

oc¢kovani a AIDS

Rozvojovy program OSN UNDP Koordinuje ~ veSkery  vyvoj  ¢innosti
provadéné systémem OSN a hraje dtlezitou

roli v integratnich a reintegracnich

programech.
Tab. 1 Agentury spolupracujici s UNHCR na ochrané uprchlika (WFP, 2018); (UNICEF, 2018), (WHO,
2018); (UNDP, 2018)

Dalsimi spolupracovniky UNHCR jsou Mezindrodni organizace pro migraci (IOM),
mezivladni organ, ktery pomahé uprchlikiim vysidlenym osobam a dals$im, ktefi potiebu;i
vnitini nebo mezinarodni migraéni sluzby** a Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC),
nezavisla agentura, kterd pomahd vSem obétem valky a vnitfniho nasili a snaZi se zajistit

uplatinovani humanitarnich pravidel omezujicich ozbrojené sily.

3.3 Nevladni organizace a jejich role

Termin nevladni organizace vznikl roku 1945 z divodu potieby OSN odd¢lit ucastnicka
prava mezivladnich agentur a soukromych subjektl. Nutno podotknout, Ze tento termin byl
prvné pouzit pravé OSN po jejim vzniku. Do té doby sice existovala napi. League of Nations
(ptfedchtidce OSN), ale koncept mezinarodnich organizaci byl piedstaven pravé na konferenci

v San Franciscu pofadané OSN. (Papuc, 2017)

14 Migra¢ni sluzby = azyl, pomoc s integraci do spole¢nosti, mezinarodni ochranu, nebo jakékoli informace pro
cizince
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V OSN jsou vSechny soukromé subjekty kategorizovany jako NGO, a tudiz se pro n¢
vztahuji urcitd prava a povinnosti. Témi hlavnimi povinnostmi jsou nezavislost a to, ze nemaji
narok na zisk. (Papuc, 2017)

Co se tyka struktury nevladni organizace, je nutné vzit v ivahu nékteré prvky. Zacina
to od dohody, kterou tvoii jeji rozsah, zasady, jak je organizovana, jak to funguje, postup pfi
podavani zadosti v pripade, ze se chcete stat ¢lenem, jaka je struktura organizace a jeji funkce.
Vzhledem k vyznamu nevladnich organizaci ptijala Rada Evropy v roce 1986 umluvu, ktera
uznava pravni subjektivitu mezinarodnich nevladnich organizaci a stanovi podminky pro jeji
uznani: musi byt neziskové, mit mezinarodni uzitek, byt vytvofeny z narodni dohody zalozené
na pravnich ptredpisech jedné ze stran, vykonavat svou pravomoc nejméné ve dvou statech,

zZ toho mit ustedi na tzemi jednoho z nich a ¢ast ¢innosti na uzemi druhého. (Papuc, 2017)

3.4 NGO Committee for Migration

Jednou z nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se migraci je CoM, tj.
Committee for Migration. Poslanim této nevladni organizace je posilit ochranu a prosazovani
lidskych prav migrantd v souladu s Chartou Organizace spojenych narodi. Jako c¢len
Konference nevladnich organizaci (CoNGO) je v poradnim vztahu s OSN. (NGO Committee
for Migration, 2018)

Jejich heslem je: ,,We advocate, educate, and collaborate to encourage the promotion
and protection of migrants and their human rights in accordance with the United Nations
Charter.* Neboli ,,Obhajujeme, vzdélavame a spolupracujeme, abychom podpofili a ochranili
migranty a jejich lidska prava v souladu s Chartou Organizace spojenych naroda. “ (NGO
Committee on Migration, 2018)

Na zakladé tohoto popisu Ize identifikovat obecné oblasti: pfedev§im Vysoky komisaf
UNHCR se musi snazit usnadiovat piijeti uprchlikti na izemi stati, kde mohou byt chranéni,

a na druhé stran€ musi zajistit dodrzovani prav uprchliki.

3.5 Spoluprace nevladnich organizaci a UNHCR

Od 50. let 20. stoleti je velice podporovana spoluprace UNHCR s riznymi NNO.
Vzhledem k tomu, ze v Sedesatych, sedmdesatych a osmdesatych letech minulého stoleti

vyvstavaly dalsi krize uprchlikii, zejména v Africe, Asii a Stfedni Americe, doslo ke spolupraci
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mezi UNHCR a Sirokou Skalou novych humanitarnich organizaci a nevladnich organizaci
zamétenych na uprchliky. (Papuc, 2017)

S cilem sjednotit praci UNHCR a stanovit urcité standardy, pokud jde o kvalitu prace,
piijala v roce 2007 tzv. Zasady partnerstvi (Principles of Partnership), které stanovily spole¢né
standardy tykajici se transparentnosti, rovnosti a piistupu zaméfeného na vysledky. Tyto
principy partnerstvi byly poté piidany do Ramce pro implementaci s partnery (Framework for
Implementing with Partners) jako pfistup k partnerstvim zalozenym na spolupraci. (Papuc,
2017)

Existuje také Annual Consultation s nevladnimi organizacemi, ktera zahrnuje jak
narodni, tak mezindrodni nevladni organizace z celého svéta. Déle poskytuje dalezité forum
pro nevladni organizace a staty, aby diskutovaly a sdilely své nazory jako rovni partnefi.
(Pitaway, Thomson, 2008)

Nevladni organizace chtély védét, zda je UNHCR skutecné otevien spolupraci pii
ochran¢, a proto zastupci obou stran ¢asto komunikuji a diskutuji nad zavaznymi tématy.
Takové diskuse UNHCR a nevladnich organizaci nejsou nové. Na zacatku devadesatych let
UNHCR a nevladni organizace vypracovaly velmi ambicidozni Plan partnerstvi v akci —
»partnership in action (PARinAC), ktery obsahoval doporuceni pro koordinaci ochrannych
¢innosti, spoleény vyvoj priorit a strategii ochrany a posileni komplementarity ¢innosti
UNHCR a ochrany nevladnich organizaci. (UNHCR, 2000) Proces PARINAC se vsak vice
zabyval obecnymi a provoznimi aspekty vztahu UNHCR s nevladnimi organizace, vice nez
konkrétnimi aspekty ochrany. Koncem devadesatych let UNHCR zapojila nevladni organizace
do procesu "Reach Out of International Protection™. Tento proces byl zaveden UNHCR, aby
reagoval na krizi v poloving 90. let 20. stoleti, a obnovil zavazek ze strany stati vii¢i mandatu
agentury pro uprchliky, tedy UNHCR. Zasedani s nevladnimi organizacemi v New Yorku,
Bangkoku a Nairobi byla bohuzel zbyte¢na, a jejich cil "developing a common protection
agenda" nebyl nikdy realizovan. (UNHCR, 2000) Nicmén¢ bylo dosazeno ur¢itého pokroku.
UNHCR vypracovala pfirucku pro nevladni organizace, jak chranit uprchliky. UNHCR a rizné
nevladni organizace navic spolupracovaly na "globélnich konzultacich o mezindrodni ochrang"
- Global Consultations on International Protection, pii piilezitosti 50. vyroéi Umluvy OSN o

pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951. (Mierop, 2004)
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V soucasné dob& se UNHCR hodné spoléha na NNO™, a podporuje je v realizaci
rozmanitych projekti, zahrnujicich oblasti logistiky, ochrany, distribuce pomoci, hygienickych

sluzeb a mnoha dalsich.

15 Tyto NNO jsou tzv. implementaénimi partnery UNHCR. Mimo to, UNHCR spolupracuje s vladami,
mezivladnimi, organizacemi, agenturami OSN, komunitnimi organizacemi, ¢i univerzitami za uc¢elem ochrany a
pomoci uprchlikiim a hledani trvalych feseni. (UNHCR, 2018)
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4.  Mezinarodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci je mezivladni organizaci zalozenou v roce 1951,
ktera se fidi principem, Ze huménni a fizend migrace pfindsi uzitek jak migrantim, tak i
spole¢nosti. (IOM, 2018)

Prace UNHCR jako reakce na nucenou migraci je rozsahle analyzovéna, v piipad¢ IOM,
stale chybi dostatek hloubkové analyzy. Jak jiz bylo zminéno, vznikla roku 1951 s ptivodnim
nazvem Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from Europe
(PICMME). IOM neni Agentura OSN, ale v roce 2016 se stala soucasti OSN rodiny, tzv. UN
family, jako sptiznéna organizace OSN. (IOM, 2018) Nedostatek hloubkové analyzy IOM je
ptekvapivy, vzhledem k vyrazné expanzi od 90. let 20. stoleti: jeji ¢lenskd zadkladna vzrostla
Z poctu 67 v roce 1998 na 169 v roce 2018, zatimco jeji rozpocet se pétindsobné zvysil z 242,2
miliona USD v roce 1998 na 1,4 bilionu USD v roce 2014. Co do po¢tu zamé&stnanc, kancelari
a pracovnich stanic, se IOM blizi velikosti UNHCR, s vice nez 10 000 zaméstnanci vV témé&f 500
lokalitach. (IOM, 2018)

PICMME bylo transformovano roku 1952 na International Committee for European
Migration (ICEM), nasledné roku 1989 zménéno na Interngovernmental Committee for
Migration, a nakonec se objevila International Organisation for Migration v roce 1989. (I0OM,
2018) Béhem tohoto obdobi, se organizace zménila z regionalné zameéfené logistické agentury
na globalni organizaci pracujici v Sirokém rozsahu na dobrovolné a nedobrovolné migraci, ktera
neni vZdy jako podle scénafe, a ne vzdy se setkava teorie s praxi. Migra¢ni management neni
pokazdé jenom piinosem. Slouzi jako zaStita pro riznorodé aktivity, od presidleni uprchlik,
pies evakuace, az po rozvoj politiky. (IOM, 2018)

IOM rozdé€luje svoji praci do ¢ty hlavnich oblasti: migrace a rozvoj, usnadnéni migrace,
regulovani migrace a feSeni nucené migrace. Praice IOM S nucenou migraci, do jisté miry,
spojuje tyto Ctyfi oblasti. (Andrijasevic et al., 2010)

IOM a jeji pfedchidci byli povéieni, aby usnadnili migracni postupy obecné. Zejména
IOM nemad explicitni povinnost k ochrané prav migrantl, v€etné uprchlikii a IDPs. Mnoho
¢lenskych statt IOM vidi u agentury nedostatek formalni ochrany. (Halborn, 1965)

Roku 2003 ,,Generalni feditel a feditelé dalSich péti mezinarodnich organizaci-1LO,
UNHCR, UNHCHR (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights),
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) a UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development) vytvaii v Zenevé Migraéni skupinu ke sdileni informaci a

usnadnéni spoluprace mezinarodnich organizaci. IOM posilila svou roli v rozvoji mezinarodni
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migraéni politiky. Mezinarodni dialog o migraci "International Dialogue on Migration™ se
zamé&fuje na migraci v globalizovaném svéte. (IOM, 2018) O rok pozdéji se Mezinarodni dialog
0 migraci zaméfuje na Ocenovani migrace: naklady, vyhody, pfilezitosti a vyzvy. Vedouci
agentury kazdého z ¢lenti Zenevské migraéni skupiny projednavaji svou roli a zavazek v oblasti
migrace. IOM rovnéz vede druhy celosvétovy seminaf o obchodu a migraci se Svétovou bankou
a WTO se zamétfenim na to, co se mize naucit ze zkusenosti vlad pii fizeni do¢asné pracovni
migrace. (IOM, 2018)

V roce 2005 ,,IOM prohlubuje a rozsifuje diskuzi na regionalnich a svétovych forech
prostiednictvim Mezinarodniho dialogu o migraci o tématech jako je ,,migrace a rozvoj“ a
,,budovani kapacit pro fizenou migraci.“ (IOM, 2018) Nasledujici rok IOM zintenziviiuje své
usili v boji proti obchodovani s lidmi po celém svéte, rozsifuje partnerstvi s vladou a obcanskou
spole¢nosti a stale Castéji pracuje s nabozenskymi institucemi pii provadéni programii. V roce
2007 se kond Prvni schiizka Globalniho féra o migraci a rozvoji'® (GFMD) v Bruselu, kde IOM
vedla ptipravu kulatého stolu na téma "Regionalni konzultacni procesy v oblasti migrace a
rozvoj ". GFMD je mezinarodni proces, ktery umoziuje vladam rozvojovych a rozvinutych
zemi diskutovat o praktickych zpisobech posilovani pifinosnych vazeb mezi migraci a
rozvojem. (IOM, 2018)

A Vv neposledni fadé roku 2009 IOM naléhavé vyzyva spotiebitele, aby se zapojili do
kampan¢ "Nakupuj zodpovédné". Povzbuzeni vetejnosti k otazce "Co lezi za vécmi, které
kupujeme?" kampan zdiraziuje potfebu eliminovat poptavku po obchodovani s pracovni silou
s cilem poskytovani levného zbozi. (IOM, 2018)

Roku 2010, kdy Haiti zasdhlo zemétteseni o 7.0 stupni Rychterovy stupnice, IOM
pomahala pii poskytovani pomoci a hledani novych pfisttesi zasazenym obyvatelim. Kdyz
v roce 2011 vypukly protesty na Blizkém vychodé a v severni Africe, které vyustily ve valecné
konflikty, IOM evakuovala ptes 200 000 migrantl z Asie a Afriky. Po vypuknuti epidemie viru
Ebola roku 2013, IOM byla pozadana o zalozeni stiedisek pro 1é¢bu Eboly. (IOM, 2016)

V roce 2016 podepsalo Valné shromazdéni rezoluci, podle které se stala [OM soucasti
systému OSN, jako pfidruzend organizace. Jednim z diivodl byl také néarust migrace uvnitf

statd 1 napfi¢ hranicemi, a propojenost OSN a IOM je tedy zadouci. (United Nations, 2016)

16 Global Forum for Migration and Development
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4.1 Struktura IOM

Struktura je velmi decentralizovana, coz umoznilo organizaci, aby na zadost svych
Clenskych stati ziskala schopnost poskytovat neustale rostouci pocet a rozmanitost projektl.
(I0M, 2018)

IOM se skladé z 9 regiondlnich kancelafi, které formuluji regiondlni strategie a ak¢ni
pléany a poskytuji programovou a administrativni podporu zemim v ramci svych regionti. Déle
2 styéné kancelafe, které posiluji vztahy s konkrétnimi multilateralnimi organy, diplomatickymi
misemi a nevladnimi organizacemi a 2 administrativni centra, ktera poskytuji zakladni podporu
v oblasti informacnich technologii a administrativnich sluzeb kancelatské sit¢ IOM. Pét statnich
koordinacnich kanceléfi, které maji dodate¢nou odpovédnost za to, aby pii programovych

¢innostech regionu byly zohlednény migracni reality ve vymezeném seskupeni zemi. (IOM,

2018)
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Seznam regiondlnich kancelafi, administrativnich a koordina¢nich

v piehledné tabulce (Tab 2).

center je uveden

Regionalni kancelare Styéné Administrativni Koordina¢ni
kancelare centra kancelare
Canberra,
New Yorku, o1
1 Dakar, Senegal Panama Australie
USA (pokryvajici
Pacifik)
Rim, Italie
Addis Abeba, o
2 Nairobi, Kena o Manila (pokryvajici
Etiopie Stredozemni
mofe)
Astana,
3 Kéhira, Egypt Kazachstan
(zahrnujici Stfedni
Asii)
Georgetown,
4 Pretoria, Jizni Afrika Guyana
(pokryvajici
Karibik)
5 San José, Kostarika
6 | Buenos Aires, Argentina
7 Bangkok, Thajsko
8 Brusel, Belgie
9 Viden, Rakousko

Tab. 2 Struktura IOM (UNHCR, 2018)

IOM ma také 4 krajské urady s funkcemi pro mobilizaci zdroji maji dodate¢nou

odpové&dnost za mobilizaci zdroji tim, Ze pomahaji pii fundraisingovych ¢innostech a poskytuji

radu o politikach, prioritach a postupech ziskavani finan¢nich prostiedkii. Tyto kanceléaie se

nachazeji v Tokiu v Japonsku; v Berliné v Némecku; v Helsinkach ve Finsku; a ve

Washingtonu, D. C., ve Spojenych statech americkych. (I0M, 2018)

Projektizaci vyuziva IOM (podobné jako naklady zaloZené na aktivitach), pii¢emz

naklady na zaméstnance a kanceldi spojené s realizaci projektu jsou uctovany projektim
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prostiednictvim konceptu pfidéleni Casu oznaCovaného jako projektizace. Kazdé Cinnosti v
IOM je pfifazen zfetelny kod projektu. Kazdy projekt fidi projektovy manazer, aby bylo
zajisténo, ze projekty jsou monitorovany odpovédnym, transparentnim a u¢innym zpisobem.
(I0M, 2018)

Celkové financovani: V roce 2013 bylo vice nez 97% prostiedkt IOM poskytnuto
formou dobrovolnych piispévka na projekty. Zbytek ptedstavuje administrativni rozpocet,
ktery je financovan z piispévki ¢lenskych stati. (I0M, 2018)

Nejnizsi mira administrativni podpory: Na kryti svych nepiimych nakladt plati [OM
standardnich 7 % z celkovych naklada na projekty administrativni podpory. IOM dava piednost
nakladové efektivnostil’ pti realizaci projektii. (IOM, 2018)

Dne 14. ¢ervna 2013 byl velvyslanec William Lacy Swing ze Spojenych stati znovu
zvolen do druhého pétiletého funkéniho obdobi jako generélni feditel Mezinarodni organizace
pro migraci. Velvyslanec Swing byl poprvé zvolen dne 18. ¢ervna 2008 a ptevzal funkei 1. fijna

2008. (IOM, 2018a)

4.2 Jak pracuji jednotlivé organy IOM?

Organy Mezinarodni organizace pro migraci jsou: Ufad generalniho feditele, Utad
nacelnika generalniho §tabu, Utad generalniho inspektora, Ufad pro etiku a chovani, Utad pro
pravni zélezitosti, Vedouci regionalni poradci, déale také mluvci, koordinacéni jednotka a
ombudsman.

Utad generdlniho feditele spravuje organizaci a ma celkovou odpovédnost za
formulovani koherentnich politik a dohled nad ¢innostmi, aby bylo zajiSt€éno dodrzovani
strategickych priorit. Ufad se sklada z jednotek a funkci, které ptimo podléhaji generalnimu
fediteli a poskytuji poradenské sluzby a / nebo piimou podporu celé organizaci. (IOM, 2018a)

Utad nacelnika generalniho §tdbu pomaha generalnimu fediteli pii plnéni jeho mandatu
a poskytuje strategické planovani a koordinaci cilli organizace a fizeni generalniho feditele;
usnadituje rozvoj a posileni fidicich kapacit a zajiStuje, aby ustfedi i terénni struktury
odpovidajicim zplisobem reagovaly na organizacni vyzvy; koordinuje slozité aktivity
organizace; zajiStuje odpovédnost, sledovani a provadeéni organizacnich politik a postupti; a

usnadiiuje koordinaci mezi velitelstvim a terénem. Tento ufad slouzi také jako ustfedni misto

17 Nakladova efektivnost = bere se v tivahu, zda projekt mél né&jaky dopad napi. na lidské zdravi, na snizeni
migrace aj. (Mishan, 2007)
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ufadu generalniho feditele pro vSechny zalezitosti, které vyzaduji piimy zasah, jako je
personalni obsazeni, finan¢ni zalezitosti a zpravy. (IOM, 2018a)

Utad generdlniho inspektora piispiva k dohledu a vnitini kontrole organizace
prostiednictvim svych funkci interniho auditu, hodnoceni, rychlého hodnoceni a vySetrovani.
Utad formuluje navrhy na napravna opatieni v reakci na vzniklé problémy. Zabezpeduje, aby
cile IOM byly provadény v souladu s pravidly, pfedpisy a etickymi normami organizace;
detekuje podvody, zneuzivani a $patné fizeni; a prispiva k fizeni a minimalizaci rizika. (IOM,
2018a)

Utad pro etiku a chovani (ECO) je zodpovédny za poskytovani poradenstvi spravnim
organiim a zaméstnancim ohledné etiky a standardii chovani. Podporuje etické povédomi a
chovani prostiednictvim Skoleni, komunikace, rozvoje politiky a styku. Poskytuje také
poradenstvi v oblasti etickych otazek tykajicich se vnéjsich vztahti. ECO pfijima4, tidi a sleduje
doporuceni tykajici se obvinéni z pochybeni a neetického chovéni v souladu s normami chovani
IOM a souvisejicimi politickymi otdzkami, véetné podvodu, obtézovani, zneuzivani pravomoci,
diskriminace a stietl zajmu. Systém piijmu stiznosti umoziuje hlaSeni a sledovani nespravného
chovani a neetického chovani. (IOM, 2018a)

Utad pro pravni zaleZitosti odpovida za to, Ze ¢innost organizace se provadi v souladu s
ustavnimi a dal$imi pfisluSnymi ustanovenimi piijatymi jejimi fidicimi organy a ze jeji vztahy
s vladdami, organizacemi, soukromymi institucemi a jednotlivei maji fadny pravni zaklad.
Poskytuje mimo jiné informace o tstavnich otazkach, vysadach a imunitach organizace a jejich
zamé&stnancl, smluvnich otdzkach a persondlnich otazkach. Je také ustfednim bodem v
otazkach ochrany udaju a poskytuje poradenstvi polnim uUfadim a tustfedi, aby zajistily
shromazd’ovani, pouzivani, ptenos a uchovavani osobnich udaji piijemci IOM v souladu se
zasadami IOM pro ochranu tdajt. (IOM, 2018a)

Vedouci regionalni poradci zajist'uji efektivni koordinaci, komunikaci a soudrznost
mezi Ustfedim, krajskymi Gfady a statnimi kancelafemi na podporu kancelafe generdlniho
feditele. Pracuji pod vedenim ufadu néacelnika Stdbu a v Uzké spolupraci s oddélenim
mezinarodni spoluprace a partnerstvi, dal$imi ustfedimi a krajskymi urady. (IOM, 2018a)

Mluv¢i radi generdlnimu fediteli a vrcholovému vedeni ve vSech zaleZitostech
tykajicich se médii a vetejnosti a dohlizi na vSechny aspekty vefejné komunikace v organizaci,
vc¢etn¢ fizeni a dohledu nad divizi médii a komunikaci. (IOM, 2018a)

Koordinacni jednotka pro rovné postaveni zen a muza podporuje provadeéni genderoveé
politiky organizace tim, Ze poskytuje poradenstvi a technické pokyny utvarm ustiedi a oboru.

Jednotka ma za cil zajistit, aby genderové hledisko bylo zohlednéno ve vSech programech a
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politikdch IOM a v fizeni lidskych zdrojt. Usiluje o zvySeni povédomi o otazkach rovnosti
pohlavi a migrace, aktivné spolupracuje s partnery, dohlizi a pracuje se siti tstfedi a terénnich
kontaktnich mist pro otazky rovnosti zen a muzi. (IOM, 2018a)

Ombudsman je ur¢enym odbornikem na nestranné feSeni spord, jehoz tkolem je feSit
problémy zaméstnancl v souvislosti se zaméstnanim v souladu se standardy praxe a etickym

kodexem Mezinarodni asociace vefejného ochrance prav. (IOM, 2018a)

4.3 Projekty IOM

Jedinym kritériem pro vybér niZze uvedenych projektt byla aktualnost. Projekty byly
vybrany tak, aby odrazely soucasné problémy. IOM je zavisla na financovani zaloZeném na
projektech (tzv. project-based funding). (IOM, 2015) Zatimco organizace za poslednich 20 let
zaznamenala rust jak z hlediska ¢lenskych stath, tak 1 riist rozpoctu, procento rozpoctu, které
je financovano z pravidelnych ptispévki ¢lenskych stati, klesa. Souc¢asny objem kancelaii a
zaméstnancti musi byt udrzovan prostiednictvim pravidelného naboru projekti, a proto jsou
aktivity spojené s migraci (resp. navratem osob) dulezitym prvkem, ktery predstavuje nejveétsi
podil financovani IOM z vétSiny evropskych ¢lenskych statii. [OM se snazi nadale rozvijet a
rozrustat, a proto asistované dobrovolné navraty — assisted voluntary return, lakaji sponzory,
tedy ¢lenské staty, které financuji projekty tykajici se migrace. (IOM, 2018a)

Jednim z projekti Mezinarodni organizace pro migraci je Missing Migrants. Projekt
Missing Migrants sleduje umrti migrantli, véetné¢ uprchlikii a zadatell o azyl, ktefi po celém
svéte zmizeli. Vyzkum predchazejici tento projekt zacal na popud tragédie z fijna 2013, kdy
zemielo nejméné 368 osob cestujicich lodi pobliz italského ostrova Lampedusa. (I0M, 2018b)
Od té doby se Projekt Missing Migrants vyvinul v dilezity informaéni zdroj informaci, ktery
médiim, vyzkumnym pracovnikiim a vefejnosti poskytuje pfistup k nejnovéj$im statistikam
s potiebnymi daty. Projekt Missing Migrants je spole¢na iniciativa Centra pro analyzu
globalnich migra¢nich dat (GMDAC) a divize Média a komunikace (MCD). (I0M, 2018b)

Jak jiz bylo zminéno vySe v této praci, IOM neni agenturou OSN, a tudiz jeji role na
urovni Evropské unie neni fadn¢ definovéana, kooperace IOM a EU hraje vyznamnou roli ve
svéte migrace. Na zéklad¢ jejich spoluprace vzniklo mnoho projektid na podporu uprchlikl a
obecné migrace. V ramci Evropské unie funguje napt. projekt Equi Health. Cilem projektu
Equi-Health je zlepSeni pfistupu a adekvatnosti zdravotnickych sluzeb, podpora zdravi a
prevence migrantli, Romu a dalSich zranitelnych osob etnickych menSin, véetné nelegélnich

migrantti v EU pii plnéni tohoto cile. Projektové aktivity byly rozdéleny do tii odliSnych, ale
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vzajemné souvisejicich dil¢ich akci: Southern EU Borders-vytvofit komplexni piistup ke
zdravotni péci ve strediscich tohoto regionu ¢i na hranicich danych. Do tohoto regionu spadaji
zemé&: Bulharsko, Chorvatsko, Recko, Italie, Malta, Spanélsko, (a Portugalsko, Kypr a Turecko
ve vzdélavacich ¢innostech), to znamena, Ze jsou pokryty stfredomoiské hranice EU. Roma
Health-na podporu provadéni zdravotniho pilife Narodnich strategii integrace Romu (NRIS)-
National Roma Integration Strategies, aby ¢lenské staty EU mohly 1épe sledovat a posilit jejich
narodni pfistupy. Zucastnénymi jsou staty s vysokym podilem romského obyvatelstva. Belgie,
Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Italie, Rumunsko, Slovensko a Spanélsko. A jako
posledni je Migrant Health-hlavnim cilem je podpofit rozvoj harmonizovaného ptistupu EU
ke vhodnému poskytovani zdravotni péce migrantim a etnickym mensinam. Zahrnuty byly
zem¢ EU. (I0OM, 2017)

Projekt Free Movement of Persons and Migration (FMM) na zapadé Afriky
podporuje spravu dat 0 migraci a boj proti obchodovani s lidmi z tohoto regionu v Evropé. Je
veden komisi ECOWAS a komisi Mezinarodni organizace pro migraci. (FMM, 2018)

Projekt PAVE ma za cil prosazovat lidska prava migrantt v Egypté, Iraku, Jordansku,
Saudské Arabii a Libanonu, aby byli chranéni pted zneuzivanim, vylou¢enim, diskriminaci a
xenofobii; a soucasné podporovaly boj proti obchodovani s lidmi a pasovani lidi v tomto
regionu. Za timto Géelem ma projekt v imyslu apelovat na osoby s rozhodovaci pravomoci,
vladni ufedniky a dal$i souvisejici instituce a vefejné organy v cilovych zemich, véetné
organizaci obéanské spole¢nosti a akademické obce, aby byli fadné schopni chranit migranty

proti vykofistovani a vylouceni. (PAVE, 2015)

44 VlivIOM

IOM implementovala programy asistované dobrovolné navratnosti a reintegrace -
assisted voluntary return and reintegration (AVRR) jiz od roku 1979. Podpora migranti
prostiednictvim AVRR zahrnuje fadu aktivit a obvykle zahrnuje 1 poradenstvi pted odjezdem,
nakup letenek, administrativni a cestovni pomoc a poskytnuti pomoci pii opétovném zaclenéni.
V letech 2005 az 2014 pomahala IOM kazdorocné 34 000 migrantii. V souladu s naristem
objemu migrace v poslednich letech se pocet navratli vyrazné zvysil. V roce 2016 byla podpora
poskytnuta 98 403 migrantim, ktefi se vratili ze 110 hostitelskych nebo tranzitnich zemi do 161
zemi piivodu, coz piedstavuje nariist o 41 procent ve srovnani s rokem 2015 (69 540). Z 98 403
ptijemcti AVRR v roce 2016 bylo ptiblizn€ 32% zen a 27% déti. Vice nez 3% téchto navratilct

bylo obétem obchodovéani s lidmi, s détmi migranti bez doprovodu nebo migranty se
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zdravotnimi potfebami. Ptiblizné€ 39 000 ptijemct dostalo finan¢ni podporu v hotovosti a / nebo
v naturaliich pfed odletem nebo po ptijezdu do svych zemi nebo uzemi ptvodu. (IOM, 2017)

IOM je také jednou z hlavnich mezinarodnich instituci, ktera zdraziuje pozitivni vztah
mezi migraci a rozvojem, a to dlouhodobé od prelomu milénia, kdy je$t€¢ mnoho odbornikt
davalo diiraz jen na negativni dopady migrace na rozvoj.” (Rihovd, 2011) IOM Vv poslednich
desetiletich Casto prosazovala debatu o migraci a rozvoji, a to i pres fakt, ze migrace neni
obsazena v Millenium Development Goals — MDGs, pozdé¢ji Sustainable Development Goals
— SDGs jako samostatny rozvojovy cil. Mezinarodni organizace pro migraci by mohla vyrazné
pomoci K pInéni cilti. IOM se snazi zachytit pfi¢iny vysokého po¢tu ekonomicky motivovaného
migrujiciho obyvatelstva, a proto dé€li projekty v oblasti migrace na nasledujici kategorie:
migrace a ekonomicky rozvoj; budovani kapacit prostiednictvim kvalifikovanych lidskych
zdrojii a experti. (Rihova, 2011) Soudasti prvni kategorie jsou projekty zamiené na budovani
kapacit vlad v zemich ptivodu, podpora vldd a jinych aktérii, budovani ekonomickych
prilezitosti v zemich ptivodu aj. V ramci druhé kategorie se snazi zamezeni tzv. odlivu mozkt
za pomoci podpory navratu kvalifikovanych lidi.

Ceska republika spolupracuje s Mezinarodni organizaci pro migraci pii realizaci svych
priorit v oblasti azylu a migrace. Ceska republika se stala &lenem IOM v roce 1995, a
prostiednictvim prazské pobocky byly realizovany desitky projektli zamétenych napf. na
integraci cizincd, dobrovolné asistované navraty, prevenci a potirani obchodu s lidmi, mimo
jiné i projekty s migra¢né rozvojovymi aspekty. Vykonnou funkci v problematice migrace a

mezinarodni ochrany zastdva Ministerstvo vnitra v CR. (Poslaneckd snéemovna, 2003)
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5. Ufad Vysokého komisai'e OSN pro uprchliky

,Utad OSN pro uprchliky vznikl po 2. svétové valce, aby pomohl evropskym
uprchlikim, které ozbrojeny konflikt vyhnal z jejich domovii. Nové organizaci, ziizené 14.
prosince 1950, byl ptivodné svéfen tiilety mandat, aby dokoncila svou préci, a poté méla
zaniknout. Problém uprchlictvi ovsem nevymizel.” (UNHCR, 2016) Roku 1956 UNHCR c¢elilo
prvni vazné krizové situaci, pfilivu uprchlikii z Mad’arska poté, co sovétska armada potlacila
tamni povstani, a v tu dobu se potvrdilo, Ze vznik UNHCR m¢l své opodstatnéni. (UNHCR,
2016)

V dalSich letech se stalo vysidlovani trvalym celosvétovym problémem. K prvni
z mnoha uprchlickych krizi na tomto kontinentu vedla dekolonizace Afriky v 60. letech, ktera
si vyzadala zasah UNHCR. Poté v 70. a 80. letech muselo UNHCR pomahat uprchlikiim v Asii
a Latinské Americe. Nové uprchlické krize se objevily ke konci 20. stoleti v Africe, které byly
zakonceny dalsi uprchlickou vinou z diivodu valek v byvalé Jugoslavii. (UNHCR, 2016)

Pocatkem 21. stoleti muselo UNHCR feSit zavazné uprchlické krize na africkém
kontinentu, napt. v Demokratické republice Kongo, ¢i v Somalsku, a na asijském kontinentu,
kde se primarné jednalo o 30 let trvajici krizi v Afghanistanu. V posledni dobé bylo UNHCR
pozadano o poskytnuti odbornych kapacit pro pomoc vnitiné vysidlenym osobam z divodu
konfliktu. UNHCR také rozsitilo své ptisobeni v roli mén¢ viditelné, a to v pomoci osobam bez
statni pfisluSnosti, coZ je Casto opomijend skupina ¢itajici milionti osob, kterym hrozi odepieni
zakladnich lidskych prav, z divodu prave chybéjici statni pfislusnosti. V urcitych castech svéta,
napt. v Africe ¢i Latinské Americe, byl pivodni mandat UNHCR z roku 1951 rozsiten diky
dohodam o regionalnich nastrojich pravni ochrany. (UNHCR, 2016)

Roku 1954 byla UNHCR udélena Nobelova cena miru za mimofadné usili pomahat
uprchlikiim v Evropé. O 25 let pozdéji, roku 1981, obdrzelo tuto cenu opét UNHCR, tentokrat
za celosvétovou pomoc uprchlikim tvati v tvar politickym piekazkam. (UNHCR, 2016)

V dob¢ zalozeni ¢itala zaméstnanecka zakladna UNHCR pouhych 34 zaméstnanct, az
se rozrostla k nyn&jsim 7 680 domacich i zahrani¢nich pracovnikt, z nichz vétSina pracuje
Vv terénu. Ve 125 zemich svéta md UNHCR 414 kancelafi, vétSinou se vSak jedna o terénni
pracovisté na vzdalenych mistech. Nyni UNHCR pomaha 33,9 mil osob: 10,5 mil uprchlikiim,
14,7 mil vnitiné vysidlenym osobam, 3,1 mil navrdcenym osobam, 3,5 mil osobam bez statni
ptisluSnosti a vice nez 837 tisicim Zadatelli o mezinarodni ochranu. Rozpocet UNHCR narostl

z 300 tisic dolarti na vice nez 3,59 mld. dolard v roce 2012. (UNHCR, 2016)
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,V prosinci roku 2003 Valné shromazdéni OSN konecné zruSilo pozadavek, podle
n¢hoz UNHCR muselo vzdy po nékolika letech obnovovat svlij mandat. V roce 2010 UNHCR
oslavilo své 60. vyroci s védomim, Ze jeho existence neni o nic mén¢ potiebnéjsi, nez v dobach

jeho vzniku.” (UNHCR, 2016)

5.1 Struktura UNHCR

,»UNHCR je fizeno Valnym shromazdénim OSN a Ekonomickou a socialni radou OSN
(ECOSOC). Jeho dvouleté programy a piislusny rozpocet schvaluje vykonny vybor, aktualné
tvofeny 85 Elenskymi zemémi.“ (UNHCR, 2016) Programy a rozpocet piedklada Vysoky
komisaf, kterym je v souCasné dob¢é Filippo Grandi. Vysokého komisafe voli Valné
shromazdéni OSN.“ (UNHCR, 2016)

Statutem Utadu vysokého komisafe zroku 1950 je definovan mandat UNHCR.
Pivodné byl UNHCR svéten mandat tfilety, aby pomohl Evropaniim prchajicim po 2. sv. valce.
Uprchlicke krize se béhem let staly béznymi a vysidlovani v odliSnych ¢astech svéta probihalo
nadale, mandat musel byt vzdy po nékolika letech prodluzovan. Nasledné v roce 2003 Valné
shromazdéni OSN prodlouzilo mandat UNHCR na neurcito, respektive az do té doby, nez bude
problém uprchlikt vyfesen. (UNHCR, 2016)

UNHCR je fizeno nejvyssim piedstavitelem, tj. Vysokym komisafem, jemuz pomahaji
naméstek Vysokého komisafe a asistent Vysokého komisafe pro operace a ochranu.
Kazdoro¢né ptedklada Vysoky komisat zpravu o ¢innosti UNHCR Valnému shromézdéni a
ECOSOC. (UNHCR, 2016)

Bezmala 7 680 zamé&stnanct pracuje ve vice nez 125 zemich svéta pro UNHCR. VétSina
zaméstnancl pracuje na terénnich operacich, jejichz zékladni Cinnost fidi regionalni, mistni a
terénni kancelafe a zastoupeni ¢asto na odlehlych mistech. Mnoho regionalnich kancelafi také
pusobi jako sty¢ny bod mezi ustiedim a kancelafemi jednotlivych zemi. (UNHCR, 2016)
Soucasnym a zaroven jedenactym Vysokym komisafem OSN pro uprchliky je Filippo Grandi,
ktery byl zvolen valnym shromaZzdénim 1. ledna 2016 na nasledujicich 5 let svého funkéniho

obdobi. (UNHCR, 2016)
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5.2 Role Vysokého komisaire UNHCR

Hlavnimi tkoly Vysokého komisafe UNHCR jsou: Prosazovani uzavieni a ratifikace
mezinarodnich amluv o ochran¢ uprchlika; pfimlouvani se k provedeni jakychkoli opatieni
nezbytnych pro zlepsSeni situace uprchlikd a snizeni poctu; pomoc vladé v podpote dobrovolné
repatriace nebo asimilace; podpora ptijeti uprchliki; boj za ziskani povoleni pro uprchliky pro
pievedeni svého majetku; ziskani informaci o po¢tu uprchlikt, podminkach uprchliki na jejich
uzemi a o pravnich pfedpisech, které se na né vztahuji; udrzovani dobré spoluprace s
pfislusnymi vladami a mezivladnimi organizacemi; vhodnym zptisobem kontaktovat soukromé
organizace zabyvajici se otdzkami uprchlikt; posilit koordinaci usili soukromych organizaci

zabyvajicich se blahobytem uprchliki. (Elie, 2010)

53 Projekty UNHCR

Stejné jako v pripad¢ projekti Mezinarodni organizace pro migraci, byly nize uvedené
projekty vybrany podle jediného kritéria, a to podle aktudlnosti, aby projekty poukazovaly na
soucasné déni ve svéte. Jednd se o projekty prave probihajici.

Jak jiz bylo zminéno, Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky je povéfen vedenim
a koordinaci mezindrodnich akci na ochranu uprchliki a feSeni problémi uprchlikd na celém
svété, a ma za cil poskytnout kazdému pravo na azyl a bezpené UtoCisté v jiném staté s
moznosti dobrovolné se vratit domd, integrovat se na mistni urovni nebo se piesidlit v treti
zemi.

Jednim z projektii, kde UNHCR figuruje, respektive zastava roli hlavniho strategického
partnera je Educate a child. Bojuji za Cil udrzitelného rozvoje ¢islo 4 stanoveny OSN v roce
2015, kvalitni vzdé€lani, a za pravo ze VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, pravo
na vzdélanil®, na které ma narok kazdy, a to zdarma minimalni na urovni zékladni $koly.
(Educate a child, 2018b) Jiz uspésné ukonceny projekt ACCESS ve vychodnim Myanmaru a
Thajsku, jehoz cilem je fesit klicové piekazky ve vzdélavani ve tiech oblastech: ve vychodnim
Myanmaru; uprchlickych taborech v Thajsku; a komunit migranti v Bangkoku a Mae Sotu v
Thajsku. (Educate a child, 2018b) Projekt Access to Quality Education in Rural Uganda se
zabyva problematikou déti s absenci Skolni dochazky v Ugandé tim, Ze poskytuje pfistup k

18 Clanek 26 — Pravo na vzdélani
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zékladnimu vzdélani détem prostifednictvim vystavby Skol, Skoleni ucitell a podpory v obtizné
ptistupnych oblastech. (Educate a child, 2018a)

Dalsim ze vzdélavacich projektd, na kterém se UNHCR podili je projekt Self Help,
ktery vytvaii ptilezitost, jakou mnoho mladych uprchlik nikdy nemélo, a to strukturované a
kvalitni vzdélani, umoziujici ziskani cennych dovednosti a zkuSenosti do zivota, zaroven
ziskani sebevédomi a odbourani strachu z neznamého prostredi. Je to Sance, aby ziskali nové
dovednosti ve véku, kdy maji velkou schopnost a energii se ucit, ale malo moznosti, jak to
ucinit. (UNHCR, 2011)

Zajisténi rovného pristupu k narodnostnim praviim pro mensinové skupiny je jednim z
kli¢ovych cili kampané | Belong na eliminovani statusu ,,0sob bez statni ptislusnosti* do roku
2024. Aby UNHCR doséhla tohoto cile, naléhé na vSechny staty, aby pfijaly nasledujici kroky:

1. Zjednodusit potvrzeni statni piisluSnosti pro mensinové skupiny bez statni

ptisluSnosti, které maji bydlist€¢ na tzemi dané¢ho stitu, za predpokladu, Ze se zde

narodili, ze zde pobyvali pfed urcitym datem nebo maji rodice ¢i prarodici, kteti spliuji
tato kritéria.

2. Umoznit détem ziskat statni ptislusnost zemé, ve které se nachazeji.

3. Odstranit zakony, které osoby zbavuji statni pfislusnost na zakladée

diskrimina¢nich divodd, jako je rasa, etnického puvodu, nabozenstvi nebo statusu

jazykové menSiny.

4. Zajistit univerzalni registrace pfi narozeni, aby se zabranilo pravé problému, ze

dana osoba bude bez statni piislusnosti.

S. Odstranit proceduralni a praktické prekazek pti vydavani narodnich dokumenti

osobam, které maji narok podle zakona. (UNHCR, 2018)

V roce 2016 bylo vice nez 50 % uprchlikii z fad déti, bez doprovodu nebo odloucenych
déti, hlavné€ z Afghanistanu a Syrie. UNHCR pfisla s ndpadem, The Dream Diaries, diky kterym
by mohly déti sdilet své zivotni pfibehy, a tim ptiblizit svoji tizivou situaci vefejnosti, ktera
Casto situaci migrantl pfehlizi. Pfibéhy dvanacti déti, které se objevily v sérii Dream Diaries,
jsou z rtiznych mést v Rakousku, Belgii, Némecku, Nizozemsku a Svycarsku, kde déti nasly
nové domovy a moznost znovu snit. Tato série je zvefejiilovana na socidlnich sitich, ¢imz se

UNHCR vice dostava do povédomi mladé generaci. (UNHCR, 2018)
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54 VIivUNHCR

UNHCR ptsobi ve 129 zemich svéta na 468 mistech. Témét 11 300 zaméstnanct
pracuje z 93 % v terénu, aby pomahali lidem, a tim tak plnili misi UNHCR. V roce 2015
UNHCR pomohla 63,9 milionu lidi v nouzi. Od tohoto roku vzrostl pocet lidi vyzadujicich
pomoc 0 6 %, az na téméf 67 miliont v aktualnim roce 2018. (Global Focus, 2018)

Globalni strategické priority — Global Strategic Priorities (GSP) kladou diiraz na kritické
oblasti, v nichz UNHCR zaméfuje své Usili na posileni ochrany, zlepSovani kvality Zivota a
hledani feseni pro uprchliky a dalSi osoby. Piedstavuji spolecny soubor klicovych priorit
obsaZzenych v pfirucce, kterd ma za cil usnadnéni operaci UNHCR na celém svété. Mezi tyto
priority patii napf.: usnadnéni legislativy tykajici se uprchlikii, registrace déti pii porodu,
sexualni nasili a genderové mifené nasili, vzdélani, dobrovolny navrat a integrace do
spole¢nosti a mnoho dalsich. Usili vénované do oblasti GSP piineslo pozitivni vysledky v roce
2016, pticemz fada operaci vykazovala zlepSeni v situaci dotéenych osob v fad€ prioritnich
oblasti. To bylo disledkem spolecného usili dosazeného v partnerstvich mezi UNHCR a
vladami, hostitelskymi komunitami, nevladnimi organizacemi, agenturami OSN a dal§imi
aktéry rozvoje. (Global Strategic Priorities Progress Report, 2016)

Celosvétovy posun migrace vzrostl od roku 2011 meziroéné. Do roku 2016 bylo na
africkém kontinentu téméf 30 % vSech osob, které jsou pod ochranou UNHCR. Celkovy pocet
vysidlenych osob a osob bez statni ptisluSnosti v Africe se béhem téchto péti let zdvojnasobil z
10,2 na pfiblizn€¢ 20 miliond. Na konci roku 2016 Afrika hostila 5,6 milionu uprchlikl a
zadatelll o azyl, téméf 13,2 milionu vnitiné vysidlenych osob a navracenych osob a 715 000
osob bez statni piisluSnosti. Zména klimatu, stfidajici se sucha a zaplavy, zplisobily napfic
celym kontinentem potravinovou nejistotu, ktera postihla témet 20 milionti lidi. Pocet uprchlika
postizenych redukci potravinové pomoci, zptisobené nedostate¢nymi finanénimi prostiedky,
prudce vzrostl z méné nez 800 000 v roce 2014 na témét dva miliony v roce 2016. V souvislosti
s fadou pozadavkl, potieb a rizik se UNHCR soustfedila na poskytovani urgentni pomoci.
(Global Report, 2016)

Stejné jako Mezinarodni Organizace pro Migraci, ma i Utad Vysokého Komisafe pro
Uprchliky svoji kancelat v Ceské republice, konkrétng v hlavnim mésté Praze, kde plisobi jiz
od roku 1992 na zakladé Umluvy o uprchlicich z roku 1951 a jejim Protokolu z roku 1967.
(UNHCR, 2018) ,,Hlavnim cilem UNHCR v Ceské republice je podporovat usili o vybudovani
komplexniho, udrzitelného a samostatného azylového systému, ktery statu umozni posoudit

zadosti o mezinarodni ochranu v souladu s mezindrodné uznavanymi standardy a s
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mezinarodnim pravem. Cini tak prostfednictvim vlastnich programéi v oblasti pravniho
poradenstvi a osvétovych aktivit a ddle pomoci programi nestatnich neziskovych organizaci,
které UNHCR podporuje.” (UNHCR, 2018)

S Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, spolupracuje CR pfi zajistovani
pomoci vniting vysidlenym osobam a uprchlikiim. Ceské republika se zapojuje ve spolupraci
s UNHCR do ptesidlovacich programl nejvice zranitelnych uprchlikd. (UNHCR, 2018)
Podobné jako u spoluprace s IOM, vykonnou funkci zastava Ministerstvo vnitra CR spole&né

S Ministerstvem zahrani¢nich véci.
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6. Spoluprace mezi IOM a UNHCR

Vzajemné vztahy mezi Mezindrodni organizaci pro migraci a Ufadem Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky pisemné utvrzuje memorandum. Na jeho zékladé jsou provadény
systematické kroky v ramci spoluprace obou organizaci. Snazi se o vybudovani uznavanych
odbornych znalosti kazdé organizace a stanoveni provoznich zptsobu spoluprace. (UNHCR,
1997)

Organizace IOM a UNHCR souhlasi, ze na odd¢lenych aktivitich pod vedenim
povolanych osob budou pracovat na zaklad¢ faktl, které souvisi s jejich mandaty. V ptipadé
UNHCR to bude z oficialniho statutu, mezinarodni nastroje ustanovujici pravidla uprchlikt a
relevantni obecné stanoveni rozhodnuti. V ptipadé IOM je udéleny mandat clenskymi staty ve
svych ustavach v platném znéni z roku 1989. UNHCR také jedna v souladu s rozhodnutimi a
fesenimi vydanymi Vykonnou radou programu Vysokého komisaie (Executive Committee of
the High Commissioner‘s Programme) a u IOM ¢leny rady. (UNHCR, 1997)

Memorandum pokryva aktivity na zaklad¢ téchto ptijemcu: uprchlici, migranti, Zadatelé
o azyl a odmitnuti zadatelé o azyl, navracené osoby, vnitin¢ vysidlené osoby, mistni
obyvatelstvo v zemi pivodu, pfevazné ti v konfliktem zasazenych zemi nebo post-konfliktnich
situacich nebo zasazenymi pfitomnosti vnitin¢ vysidlenych osob nebo v zemi azylu zasazené
ptitomnosti uprchlikd. (UNHCR, 1997)

Po druhé svétové valce byly vytvofeny dvé agentury OSN, které fesily problémy
vyplyvajici z vysidleni lidi v Evropé. UN Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA),
zalozena v roce 1943, byla nahrazena International Refugee Organization (IRO). Kdyz IRO
doséhla konce svého ttilet¢ho volebniho obdobi, mnoho migrujicich osob ziistalo v Evropé a
souvisejici problémy zustaly v podstaté nevyieSené, a proto bylo potieba vytvofit dalsi
organizaci, ktera bude feSit problémy s migraci a uprchliky. Kontext budovani instituci se vSak
radikalné¢ zménil s nastupem studené valky. (Koch, 2013) V tomto novém prostiedi vedly
mezinarodni jednani k vytvoteni dvou novych a do€asnych instituci ur¢enych k feSeni problému
souvisejicich s uprchliky a "ptebytkem" obyvatelstva: novou agenturou OSN, UNHCR; a
mezivladni organizaci, Mezivladni vybor pro evropskou migraci (ICEM), piedchazejici
organizaci IOM. Celkové byly mandaty obou instituci navrzeny tak, aby se vzajemné
dopliiovaly a vytvarely potencidlni diivody pro spolupraci. UNHCR byl vytvofen jako tzv.
operational agency se Sirokym mandatem zaméfenym piedev§im na ochranu uprchlikd. ICEM
méla byt operativni organizaci povétend tikolem usnadnit mezinarodni migraci prebytkového

obyvatelstva v Evropé, véetné uprchliku. (Koch, 2013)
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Vztah mezi UNHCR a ICEM a nasledné IOM vSak ziskal jen malou pozornost védci.
Pii studiu instituciondlnich aspektti globalniho fizeni problematiky uprchlikl se védci témer
zaméfili vyluéné na Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, ktery pievazné piehlizel
operacni postupy UNHCR, které se siln€ opiraji o spolupraci s dalsimi agenturami OSN, jakoZz
1 s mezinarodnimi, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi.

Mezi organizacemi se projevila velka soutézivost pravé kvili rapidnimu rozvoji
Mezinarodni organizace pro migraci od 90. let 20. stoleti. Zatimco vétSina autort zdlraziuje
hrozbu UNHCR, existuji 1 ptipady, kdy se IOM obavala o iniciativy UNHCR. Zejména
iniciativa UNHCR zaméfena na feSeni fenoménu "smiSené migrace" v jejich tzv. 10- point plan
nebyla zpocatku Mezinarodni organizaci pro migraci dobie piijata. (Koch, 2013) Vyse zminény
10-point plan je nastroj vyvinuty UNHCR, ktery pomaha vladam a dal$im za¢astnénym stranam
zacClenit otazky ochrany uprchlikli do migraénich politik. Plan se skladd z 10 akénich bodi, z
nichz kazdy navrhuje praktické néstroje a strategie, které by mohly byt pfijaty jako soucast
efektivnich a soudrznych reakci na smisené pohyby. (UNHCR, 2010)

Pro vysvétleni smiSenych migra¢nich tokt, tedy mixed migration je nize ptidano kratké
vysvétlenil®. Sou¢asna migrace predstavuje riizné formy a typy pohybu.

Ve ¢lanku The Politics of Discourse of Migrant Return od autorky Anne Koch (Koch,
2013), byl na zaklad¢é osobniho rozhovoru uveden nazor jednoho ze zaméstnanci UNHCR na
problematiku této soutézivosti mezi organizacemi. Nejmenovany zaméstnanec si mysli, ze
motivy UNHCR byly Spatné pochopeny, a nespravné uvadény. IOM si Udajné myslela, Ze
UNHCR dé¢lalo migraéni business. IOM je stale vidi v 10-point plan, jen plan UNHCR.
Postupem casu organizace zacinaji vice rozumét pfedmétu obou organizaci, kterym nejsou jen
migranti, ale také ochrana uprchliki. (Koch, 2013)

Toto prohlaseni ukazuje, jak probiha konkurenéni boj o rtizné ¢asti "migrujiciho
businessu", tak strategické umisténi UNHCR v ramci tohoto businessu. Oblast navratu osob do
vlasti ve skute¢nosti predstavuje oblast, ve které mohou plsobit ob¢ organizace. UNHCR se
tedy snazi v urcitych ¢innostech podporovat IOM. To vede UNHCR k podpofte ¢innosti IOM v
oblasti navratu. Jednim ze zpusobi, jak pomoc IOM podpofit, je presveédcCit staty, aby

financovaly projekty IOM. (Koch, 2013)

19 Mezi hlavni charakteristiky smiSenych migraénich tokd patii: nepravidelny charakter, odli§ny profil migrantt a
rizné potieby, lidé bez doprovodu, migranti z oblasti postizenych Zivelnou katastrofou, pasované osoby, obéti
obchodovani s lidmi (IOM, 2018)
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Dalsim zptisobem, jak UNHCR podporuje IOM, a posiluje svou tlohu moralni autority
je tim, Ze poskytuje posouzeni kompatibility projekt na podporu navratli osob s mezinarodnim
pravem v oblasti lidskych prav. (Koch, 2013)

Jak pro IOM, tak pro UNHCR jsou stale dlezitéjsi témata migrace a rozvoje i z davodu,
ze mnoho uprchlikti pochdzi ze zemi méné rozvinutych, stejné¢ tak ze zemi rozvinutych.
UNHCR se snazi podporovat sobéstacnost uprchlikli, a aby se kratkodobé reintegracni
programy staly dlouhodobé udrzitelnymi. V neposledni tadé¢ se také snazi plnit Cile
udrzitelného rozvoje (SDGs).
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ZAVER

Stézejnim tématem v praci bylo analyzovani role mezinarodnich organizaci v Casto
zminované migraci. VétSina textu zamétujiciho se na vliv mezinarodnich organizaci zminuje
organizace IOM a UNHCR, kter¢ jsou klicovymi aktéry v tomto tématu.

Migranti?® jsou tedy osoby piichazejici do zemé a ¢asto jsou oznacovani za .ty druhé®,
kteti do zemé¢ nepatii. Takové predsudky mohou byt zalozeny na pravnich zékladech, fyzickém
vzhledu, rase, kulturnich nebo nabozenskych rozdilech a byly pouzivany z politického hlediska,
napf. antiimigrantskymi hnutimi a projevovaly se v diskrimina¢nich praktikach, zhorSovanim
vztahli mezi etniky a oslabenim socialni soudrznosti v komunitach, méstech a statech.
V piipadech, kdy jsou migranti takovym zptusobem diskriminovéni, je podle mého nazoru
dilezity zasah nckteré z organizaci, kterd mize rtizné konflikty a krize eliminovat pomoci
svych dostupnych néstrojl, a to napf. vytvoienim a rozvijenim programi na podporu uprchliki
Vv oblasti vzdélani, zdravi, znalosti uprchlickych prav aj.

Mandaty obou instituci byly navrzeny tak, aby se vzajemné doplhovaly a vytvaiely
potencialni divody pro spolupraci. Vhledem k tomu, ze se IOM i UNHCR zabyvaji podobnymi
tématy, je mezi nimi mirnd soutézivost. Nejvétsi konkurenéni boj nastal v 90. letech 20. stoleti,
kdy doslo k velkému rozvoji Mezinarodni organizace pro migraci. Zatimco UNHCR je
agenturou OSN, IOM byla pfipojena k OSN az roku 2016, jako pfidruZzena agentura. Obé¢
organizace spolupracuji se staty pfi strategickém planovani eliminace migrace, s tim rozdilem,
ze UNHCR se specializuje na uprchliky, zatimco IOM je v§eobecnou organizaci pro migraci.

IOM implementovala programy asistovanych dobrovolnych navratti a reintegrace jiz od
roku 1979, a pomoci riznych aktivit se snazi uleh¢it migrantim navrat do rodné zem¢. UNHCR
zamétuje sve Usili na posileni ochrany, zlepSovani kvality Zivota a hledani feSeni pro uprchliky
a dal$i osoby. Prioritami jsou napf. usnadnéni legislativy tykajici se uprchlikd, registrace déti
pii porodu, sexudlni nasili a nasili genderové mifené, vzdélani, dobrovolny navrat a integrace
do spole¢nosti a mnoho dalSich.

Pro naplnéni stanovenych cili je prace strukturovana do nékolika navazujicich kapitol.
Kapitola Migrace uvadi problematiku migrace ve svété zakladnimi pojmy, druhy migrace,
sméry migrace, migracni trendy a vysvétlenim pojmu migracni prumysl. Kapitola Role
mezinarodnich organizaci v migraci predstavuje zakladni aspekty, pro¢ jsou mezinarodni

organizace pracujici s migranty, at’ uz vladni nebo nevladni, dtlezité. Poté nasleduji kapitoly,

20V tomto kontextu je terminem migrant mys$lena osoba, ktera do zemé cestuje napt. z diivodu vyhosténi ze zemé,
kvili nedtstojnym podminkam ve své zemi, kvili Zivelné katastrofé ¢i valce v zemi ptivodu.
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které uvadi jednotlivé organizace, jejich funkce, historicky kontext, vliv ve svété, strukturu a
hlavni pfedstavitele. V ramci kapitoly o spolupraci organizaci je zanalyzovana propojenost
organizaci, jejich zpusoby spoluprace a jejich spolecné projekty. V praci jsou zminény i
projekty, na kterych v sou¢asné dobé UNHCR a IOM pracuji.

V tomto tématu zstava prostor pro navazani na diplomovou praci. Zajimavym prvkem
Vv praci by mohly byt poznatky ziskané praktickou stazi v jedné z organizaci. Diky stazi bych
mohla ziskat pfistup k internim publikacim organizaci, které nejsou volné piistupné
Vv databazich, v ptipadé, ze by informace zminéné v publikacich mohly byt zvetejnény. Pomoci
kvalitativniho  (rozhovory se zaméstnanci, rozhovory s uprchliky/migranty) nebo
kvantitativniho (rozbor dat) vyzkumu bych ziskala zaklady pro zpracovani mozné budouci

diplomové préce.
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