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UVvOoD

Problematika komunalni samospravy je v souc¢asné dob¢ velmi aktualni, protoze jednani
a rozhodovani orgdni obci se bezprostiedn¢ dotyka kazdého z nds v kazdodennim
zivoté. At uz se jedna o rizné vyhlasky a nafizeni obce, pies rozhodnuti zastupitelstev
obci o vynalozeni investi¢nich prostfedkt, pies strategicka rozhodnuti, napi. o existenci
¢1 neexistenci matefskych a zakladnich Skol az po rozhodnuti o vysi riznych mistnich
poplatkli a o vysi dané z nemovitosti stanovenim jejiho koeficientu. Téma je aktudlni
1 mimo jiné vzhledem ke zna¢nému nartistu poctu obci v poslednich 25 letech. VSechny
tyto skutecnosti byly divodem, pro¢ jsem si vybral praci na toto téma. Dal$im neméné
vyznamnym divodem pro vybér tohoto tématu byla moje osobni angazovanost
v komunalni politice. V této bakalarské praci se budu snazit uplatnit své nasbirané
znalosti z mé cCinnosti v komunalni politice a nezaméfit se pouze na teoretickou ¢ast
¢innosti obci a jejich orgdnl. Podrobnd analyza jednotlivych organti obce by svym
rozsahem nékolikanasobné piekrocila stanoveny rozsah této prace, proto je prvni
teoreticka cast této prace struéné zaméfena na popis a analyzu pocatki vzniku
komunalniho systému v ¢eskych zemich a jeho vyvoj do soucasnosti a dale na popis
a analyzu soucasného postaveni a strukturu obci a jejich orgdnd. Tato ¢éast prace
predstavuje celkovy piehled o fungovani obecni samospravy v Ceské republice.

Druha prakticka ¢ast této prace se bude vénovat piimo malé obci StehelCeves, jejim
organim, ¢innosti obecniho ufadu a cCinnosti jednotlivych clendi zastupitelstva obce.
TaktéZ se bude zabyvat spolupraci mezi obcemi a vznikem dobrovolnych svazkl obci,
jak pro dosazeni jednorazovych urcitych cili, tak pro dlouhodobéjsi spolupraci.

Tteti a posledni ¢ast této prace se bude vénovat dotaznikového prizkumu, ktery bude
proveden ve dvou krocich, v prvém mezi starosty a vedenim okolnich obci a v druhém
mezi obCany obce StehelCeves a obCany okolnich obci. Z diivodu obséahlosti zkoumané
materie se tato prace nebude zabyvat problematikou velkych a statutarnich meést.

Cilem teoretické Casti prace je charakterizovat obec a jeji organy a zpiisoby jejich
vzdjemné interakce. Cilem praktické ¢asti prace je vydefinovat hlavni problém, ktery
Vv soucasné dobé¢ tizi starosty obci, pokusit se najit diivody a pfi¢iny vzniku tohoto
problému, urcit hypotézy a tyto potvrdit ¢i vyvratit prizkumem u vedeni obci i u ob¢anti
samotnych a pokusit se navrhnout mozna opatieni, kterd by mohla vést ke zlepSeni

popisovangho stavu.



Pti psani této bakalaiské prace studuji odbornou literaturu a legislativu, ktera se dotyka
tohoto tématu, a také vychazim ze svych zkuSenosti. DalSimi velmi dulezitymi
podklady, které studuji, jsou nafizeni a vyhlasky obci, interni materialy obci, odborné
Gasopisy a piirucky riznych instituci. Dale jsou to i nalezy Ustavniho soudu CR
a rozsudky Nejvyssiho soudu CR. Samoziejmé ke studiu vyuzivam i webové stranky
obci a ostatnich instituci. Z odborné literatury se jedna napf. o monografii Martina
Kopeckého, ktery se v knize ,,Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunélniho
prava“ $iroce zabyva historii komunalniho prava na uzemi Ceské republiky a organizaci
a hospodafenim uzemnich samospravnych celkd, dale Stanislav Balik se v knize
,Komunalni politika® zabyva vyvojem komunalniho volebniho systému a voli¢skym
chovanim. Podobn¢ i Roman Koc¢i se podrobné zabyva obecni samospravou v knize
,,Obecni samosprava v Ceské republice a mistni samospravu a moznosti rozvoje
malych obci popisuje Josef Bernard se spoluautory v knize ,,Samosprava venkovskych
obci a mistni rozvoj*.

Tato prace je zpracovana podle pravniho stavu ke dni 31. 12. 2013.

1 HISTORICKY VYVOJ KOMUNALNIHO SYSTEMU
1.1 Obdobi pred rokem 1918

Jako pocatek vzniku obecni samospravy je datovan revoluéni rok 1848. Prvni
pozadavek na vznik obecni samospravy vznikl na shromdzdéni obcCanli ve
Svatovaclavskych laznich v Praze dne 11. bfezna 1848. Zde vznikla petice adresovana
cisafi, kterd mimo jiné obsahovala nésledujici text: ,,Aby bylo samostatné, komunalni
Cili obecenské ziizeni zemské, tak aby osoby magistratni i predstaveni vSech obci
svobodné byvali voleni, pak aby byla uplna vetfejnost veskerého jednani v zaleZitostech
obecnich*’. Druhd petice cisafi ze dne 29. brezna 1848, ziejm& pro nenaplnéni prvni
petice, obsahovala taktéZ pozadavek na zavedeni obecni samospravy. Cisaf odpovédel
dne 8. dubna 1848 tzv. Kabinetnim listem, kde informoval o tom, ze jiz nafidil
samostatné ziizeni obci vCetné samostatné spravy s obecnim majetkem, tedy svobodné
nakladani s obecnim majetkem. Dosti podrobné byly principy obecni samospravy

popsany v tzv. Kromé&fizské ustavé, kterd ovSem nevstoupila v platnost a znéni téchto

! KOPECKY, Martin., Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava., s. 4.
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principit bylo pfevzato do Bieznové oktrojované ustavy ze dne 4. bfezna 1849. Prvni
pravni Uprava obecniho zfizeni se objevuje v provizornim obecnim zakoné, ktery byl
vydan 20. bfezna 1849. V tomto zakoné se hned v ivodu objevuje zasada. ,,Zakladem
svobodného statu je svobodna obec.

Zakon délil obce na tii druhy, a to mistni, okresni a krajské. Tento zdkon ovSem
podrobnéji popisoval pouze obce mistni. Mistni obce mély jiz pilisobnost pfirozenou
a prenesenou. Ptirozend pisobnost zahrnovala v§e, co mohou obce sami na svém uzemi
pln¢€ zajistit, do pirenesené pusobnosti patiily urcité zalezitosti, které byly obci
delegovany statem. Mistni obce byly vytvofeny dle josefskych katastralnich obci, malé
obce se mohly slu¢ovat a pfredmésti se spojovala s mésty v jednu obec. V roce 1850
probé&hly volby do obecnich vybort. Tzv. Silvestrovskymi patenty z 31. prosince 1851
byla zruSena Bfeznova tstava a doSlo k obnoveni absolutistick¢ho rezimu. M¢l byt
vypracovan novy obecni fad, k tomu doslo az v roce 1859, kdy 24. bfezna bylo vydano
nové obecni zfizeni. Toto obecni zfizeni nebylo nikdy uvedeno do praxe s vyjimkou
¢asti o pravu domovském. V fijnu roku 1860, po padu Bachovského absolutismu byly
vypsany volby do obecnich vyborti. Obce se opét fidily obecnim zédkonem z bfezna
1849. Novy fiSsky zdkon o obecnim zfizeni byl vydan 5. biezna 1862. Tento zédkon
ramcov¢ upravoval zakladni pravidla pro jednotlivé zemé, ty mély dle téchto pravidel
vydat vlastni obecni zfizeni. Slezsko vydalo své vlastni obecni ztizeni koncem roku
1863, Morava a Cechy pocatkem roku 1864. Obecni zfizeni opét mélo samostatnou
a prenesenou pisobnost. Rozsah agendy pfenesené pusobnosti neustile nartistal, coz
vedlo az k zadluzovani obci. Zajimavosti z dnesniho pohledu je vykon volebniho prava
Vv této dobé. ,,Po obnove obecniho zfizeni a po vydani obecnich zemskych zakont 1863
a 1864 méli volebni pravo do obci pouze statni pfislusnici muZzského pohlavi, kteti
nebyli zdkonem z vykonu hlasovaciho prava vylouceni. Dale museli byt zletili (24 let),
svépravni a platit piimou dan v piedepsané vysi alesponi 1 zlatého ro¢né. Bez ohledu na
to, jestli platili dai, méeli volebni pravo ptislusnici tzv. honorace*®, Vyse zaplacenych
dani rozhodovala o sile volebniho hlasu, ¢im vice obcan zaplatil dani, tim vyssi silu mél
jeho volebni hlas. Jak volebni pravo, tak obecni zfizeni zlstaly takto zachovany az do

roku 1919, neprob&hly Zadné zmény.

2 KOPECKY, Martin., Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlIniho prava., s. 5.
® BALIK, Stanislav., Komundlni politika., S. 44.



1.2 Obdobi 1918 - 1938

Zakonem ¢. 11 Sb. z. a n. o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského vznikl
ceskoslovensky stat. V oblasti obecniho prava nebylo vydano nové obecni zfizeni, stale
platil Ri§sky ramcovy zakon obecni z roku 1862 a obecni ziizeni z let 1863 a 1864.
Ovsem v roce 1919 byla vydana rozséhla novela k obecnim zfizenim — zadkon 76/1919
Sb. z. a n., ktera mimo jiné podstatné zménila oblast organt obce. Nové mély obce tyto
organy: obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a popft. jeho naméstky a komise. Po
celé obdobi tzv. prvni republiky mély obce finan¢ni problémy v oblasti obecni
samospravy, coz se pokousely postupné napravit Ctyfi tzv. finan¢ni novely k obecnim
ziizenim vydané v letech 1921 — 1935.

Ovsem ani tyto Ctyfi novely problém samospravnych financi obci nevytesily.

V oblasti volebniho prava nastala podstatnd zména 31. ledna 1919 piijetim zadkona
& 75/1919 Sb., kterym byl vydan iad volebni v obcich republiky Ceskoslovenské.
,Aktivni volebni pravo ziskali poprvé viichni ob&ané CSR bez rozdilu pohlavi, kteii
prekrocili 21. rok véku, v dobé& voleb bydleli v obci alespon tfi mésice a zakon je pfimo
nevyloucil z prava volit. Pasivni volebni prdvo m¢l kazdy, kdo disponoval aktivnim
volebnim pravem, dosahl véku alespont 26 let, bydlel v obci alespon jeden rok a nebyl

vyslovné z volitelnosti Vylouéen“A.

1.3 Obdobi 1938 - 1945

K zasadni zmén€ v obecni samosprave doslo v obdobi tzv. druhé republiky v obdobi
mezi Mnichovskou konferenci a okupaci, a to vladnim nafizenim ze dne 3. unora 1939
o obecnich (obvodnich) tajemnicich. Dle tohoto natfizeni méli byt pro obce, které urci
vlada, ustanoveni tajemnici. Ti méli vykondvat pfenesenou plisobnost obce a navic
mohl ministr vnitra se souhlasem obecniho zastupitelstva (ale i bez ného v piipadé
dalezitého vetfejného zajmu) rozhodnout, ze tajemnik bude vykonéavat i samostatnou
pusobnost obce. V odtrzenych sudetskych tzemich byla tUzemni samosprava
likvidovéna, obce a mésta vedli jmenovani starostoveé.

Po okupaci, 15. bfezna 1939 vznikl protektorat Cechy — Morava. Obecni zastupitelstva
ve vétSing obci byla rozpusténa a do ¢ela obci byli jmenovani vladni komisaii. Tam, kde
byla obecni zastupitelstva ponechdna, ztricela na vyznamu. Vladnim nafizenim

¢. 51/1944 Sb. o fednické spraveé obci mohly byt obce nad 3000 obyvatel spravovany

* BALIK, Stanislav., Komundlni politika., S. 49.



uiednickym vedoucim obce, ktery mél veSkeré pravomoci dosavadnich organi obce.
Lze fici, Ze v dobé druhé republiky a protektoratu dochazelo k faktické likvidaci obecni

samospravy a k zavedeni totalitniho viidcovského principu.

1.4 Obdobi 1945 - 1989

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 byly ztizeny jako provizorni revoluéni
organy narodni vybory. V kvétnu 1946 byly tyto narodni vybory na zaklad¢ vladniho
nafizeni obnoveny dle vysledkli parlamentnich voleb. Po roce 1945 tedy jiz nebylo
obnoveno samospravné obecni ziizeni, ndrodni vybory zlstaly az do roku 1989.
Nérodni vybory byly mistni, okresni a krajské (do roku 1949 zemské). Lze fici, Ze
prakticky samosprava neexistovala, v§e bylo provadéno vykonem statni spravy. Narodni
vybory nizsich stupiiti byly podiizeny narodnim vyborim vysSich stupiii, nelze tedy
hovofit o samostatnosti v rozhodovani jednotlivych stupnd.

Taktéz v tomto obdobi nelze hovotit o svobodnych volbach, kandidoval vzdy jeden
kandidat navrzeny Narodni frontou a pfi ucasti u voleb ve vysi 99 % volicu ziskaval
kandidat ptes 99 % platnych hlast. Tyto vysledky ovSem neodpovidaly realité. Za

zminku jisté¢ stoji, Ze zvoleny poslanec mohl byt kdykoli odvolan, pokud zklamal

-----

2 USTAVNI ZAKLADY
2.1 Ustava Ceské republiky

Ustavnim zédkonem ¢&.1/1993 Sb., vydala Ceska narodni rada Ustavu Ceské republiky.
Tento zdkon v oblasti uzemni samospravy v prvé fad€ v ¢l. 99, €l. 100 a ¢l. 101 stanovi,
7e Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi uzemnimi samospravnymi
celky, kterd maji prdvo na samospravu a jsou samostatné spravovany zastupitelstvem.
Dle tstavy jsou uzemnimi samospravnymi celky uzemni spolecenstvi ob¢anti, jeZ maji
pravo na samospravu. Dale tistava umoziiuje organiim obce dle ¢l. 79 odst. 3 vydavat
pravni piedpisy, tedy vyhlasky a nafizeni. V neposledni fad¢ tstava poskytuje obcim,

jakoZzto izemnim samospravnym celktim ochranu pted zasahy statu do jejich €innosti.

2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky dle

¢l. 3 ustavy. Podstata Listiny zakladnich prav a svobod se vztahuje na prava a svobody
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obcant, i tak v ni jsou obsazeny nékteré Clanky, které se dotykaji obecni samospravy.
,Listina zakladnich prav a svobod ve vztahu k obecni samospravé v ¢l. 17 odst. 5
stanovi povinnost organim obecni samospravy podavat pifiméfenym zpusobem
informace o své ¢innosti. Listina zékladnich prav a svobod obsahuje i deklaraci prava
obCant podilet se na spravé véci verejnych. V ¢l. 21 odst. 1 Listiny je tento dilezity
princip konstruovan ve formé¢ opravnéni obCanli podilet se na spravé verejnych véci

w7 ’ ’ oD
pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct*”.

2.3 Evropska charta mistni samospravy

Evropskd charta mistni samospravy je vyhldSenou mezindrodni smlouvou, kterd je
odsouhlasena Parlamentem Ceské republiky, ratifikovana prezidentem republiky a je
podle ustavy soucasti pravniho fadu. Byla vyhlasena ve Sbirce zakonti pod ¢. 181/1999
Sb., formou sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci. Cilem charty je sjednotit mistni
samospravu v Clenskych statech Rady Evropy na urcitych zdkladnich principech.
,Evropska charta mistni samospravy chape mistni samospravu jako pravo a schopnost
mistnich spoleCenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu
mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci Vefejn}'Ich“G. Charta
mimo jiné uvadi pravidlo svobodného pfistupu k volenym funkcim v rdmci samospravy,
pravo mistnich samosprav na vlastni financ¢ni zdroje a pravo mistnich spolecenstvi se
sdruZovat.

Z vlastni zkuSenosti musim konstatovat, ze na malych obcich velka cast zastupitel

obce netusi o existenci téchto tfech Gstavnich zékladech obecniho ziizeni.

3 OBEC, MESTYS, MESTO, STATUTARNI MESTO, HLAVNI
MESTO PRAHA

V Ceské republice jsou zakladni jednotky samospravy rizné pojmenovavany. Jedné se
0 pojmenovani obec — méstys — mésto — statutarni mésto — hlavni mésto Praha.
K 31. 12. 2012 bylo v Ceské republice celkem 6251 obci. Z toho zvlastni postaveni ma

hlavni mésto Praha, dale je zde 25 statutarnich mést, 572 mést a 210 méstyst, tudiz obci

5KO(:3L Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 16.
GKOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 17.
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S pojmenovanim ,,obec* je 5443". Nutno zddraznit, Ze neni zadny rozdil v pravomocich
nejmensi obce a nejveétstho mésta, v pravnim smyslu jsou si vSechny obce, méstyse
a mésta rovny. Pro kategorii méstys existuje prakticky pouze historicky princip, obec,
ktera byla pred 17. kvétnem 1954 méstysem, se stava opét mestysem, pokud o to pozada
piedsedu Poslanecké snémovny. Toto datum je stanoveno proto, ze tento den nabyl
ucinnosti zdkon o narodnich vyborech, ktery odebral statut méstyse a mésta mnoha
obcim. Méstem se nové mlze stat obec, ktera ma minimalné 3000 obyvatel a pokud tak
na navrh obce stanovi piredseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Stejné jako
u méstyse 1 obec, kterd byla pted 17. kvétnem 1954 méstem, se miiZe stat opét méstem,
pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny.

Caste¢nd odlisné postaveni maji statutirni mésta, jejich uzemi se muaZe ¢lenit na
méstské obvody ¢i méstské Casti. Pravomoc organti méstskych ¢asti, jejich vycet
a vymezeni jejich izemi stanovi statutarni mésto statutem, ktery vydava formou obecné
zavazné vyhlasky. Nutno podotknout, ze vétSina statutarnich meést toto clenéni
nevyuziva, Ize tedy dovozovat, Ze ndzev statutarni je vétSinou pouze pro formu prestize,
protoZze v Cele mésta neni starosta, ale primdtor, misto mistostarosty je naméstek
primatora atd.

Zcela specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, pro které byl vytvotfen specialni
zékon (zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze) a které ma statut statutdrniho

mésta i kraje.
4 UZEMI OBCE A JEHO ZMENY

Uzemi obce je zdkladnim znakem obce. Kazd4 obec musi mit své Gizemi. Uzemi celé
Ceské republiky je soudasti obci, vyjimku tvoii toliko uzemi vojenskych Gjezdd, coz je
lizemi vymezené statem uréené k vojenskym ti¢eliim. Uzemi obce je vymezeno jednim
¢i vice katastralnimi 1zemimi. Na rozdil od ndzva obci musi mit kazdé¢ katastralni tzemi
svlj neopakovatelny nazev.

Ménit uzemi obce lze v souladu se zakonem pouze tfemi zplisoby — slouceni dvou ¢i
vice obci, ptipojenim obce ¢i oddélenim ¢asti obce. Tyto zmény lze provést vzdy pouze

k 1. lednu. Pfi slouceni dvou ¢i vice obci dochazi k jejich zaniku a vznika nova obec.

" Srov. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2013-11-18]. Dostupné na Www:
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=0BY6020PU_KR&&Kapitola_id=441>
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Slucované obce spolu musi sousedit a musi uzaviit dohodu o slouceni. Dohodu musi
schvalit zastupitelstva slu¢ovanych obci a je-li podan do 30 dnd névrh na konani
mistniho referenda, je nutny ke slouceni obci i souhlas mistniho referenda v obci,
Vv némz byl navrh podan. O pfipojeni obce se jednd v ptipad¢, Ze se jedna obec piipojuje
k druhé obci. Piipojované obce spolu museji sousedit a museji uzaviit dohodu
o pfipojeni obce. Pro tuto dohodu plati stejna pravidla jako pfi slouceni obci. Posledni
zpisob zmény uzemi obce je oddé¢leni ¢asti obce, v tomto piipadé oddélenim casti obce
vznikd nova obec. Oddéleni obce ma nékolik podminek, odd€lena cast obce musi mit
vlastni katastralni uzemi, po oddéleni musi mit novéd obec minimalné 1000 obyvatel
a S oddélenim casti obce musi vyslovit souhlas v mistnim referendu obcané Zzijici na
uzemi té Casti obce, ktera se chce oddélit. O oddé€leni po splnéni vySe uvedenych
podminek rozhoduje krajsky utad.

Nutno podotknout, ze vroce 1990 a v nékolika letech nasledujicich vzniklo mnoho
novych obci. Diivodem bylo to, Ze existovaly stfediskové obce a pfipojené obce se citily
ukiivd'ované a odsouvané do pozadi. Vznik mnoha malych obci byl umoznén, protoze
neplatilo pravidlo minimalné 1000 obyvatel. Zatimco v roce 1989 bylo na naSem izemi
4120 obci, v roce 1991 to jiz bylo 5768 obci a v roce 1993 jiz 6196 obci®. Nebylo to
moc $t'astné feSeni, napiiklad obec StehelCeves, kde Ziji, byla obci sttediskovou a byly
k ni pfipojeny obce Zajezd a Libochovicky. Pfi komunalnich volbach v listopadu roku
1990 se obé obce osamostatnily. Obec Libochovi¢ky méla v té dobé 50 obyvatel, v roce
2012 méla obec 55 obyvatel9 a jeji rozpocet se pohybuje okolo 0,8 milionu K¢ roén&?.
Obec ma vzhledem K velikosti svého rozpoctu zna¢né problémy s jakymkoli vétsim
projektem, stejné¢ jako s moznosti ziskani jakékoli dotace vzhledem ke skoro

nemoznosti vytvofit povinnou spoluti¢ast na dotacnim titulu.

8 Srov. BERNARD, J., T. KOSTELECKY, M. ILLNER, J. VOBECKA. Samosprava venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: SLON, 2011. s. 55-63. ISBN 978-80-7419-069-0.

% Srov. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2013-11-18]. Dostupné na www:
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=MOS+A04+0OB1.69&vo=null>

0 Srov. Obec Libochovicky [onling]. [cit. 2013-11-18]. Dostupné na Www:
<http://www.libochovicky.cz/joinUs/index.asp>
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5 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST OBCi

Obec je vybavena souhrnem pravnich prostfedk k plnéni svych tkoli, tento souhrn
nazyvame pravomoci. Pravné vymezeny okruh spolecenskych vztahti, predmét, obsah
a rozsah Cinnosti, v nichz obec tuto svoji pravomoc provadi, nazyvame pusobnosti.
Plisobnosti obce miizeme rozdé€lit na dvé zakladni ¢asti a to plsobnost samostatnou

a pisobnost pienesenou.

5.1 Samostatna ptusobnost

,,Do samostatné puisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanu
obce, pokud nejsou zékonem svéieny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost
organti obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadim
jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které¢ do samostatné plisobnosti obce svéii
zékon“!'. Samostatna puisobnost je prakticky samostatné spravovani svych vlastnich
zalezitosti na uzemi obce, které se tykaji obCani obce a jsou v zajmu obce. Do
samostatné pusobnosti patii zejména zalezitosti, jejichz demonstrativni vycet je uveden
V obecnim zfizeni. Je nutno si uvédomit, Ze tento vycet je opravdu pouze demonstrativni
a neni zdaleka uplny. Pii uréeni mistni pfislusnosti miize byt voditkem nalez Ustavniho
soudu, kde se mimo jiné uvadi: ,,Zalezitostmi mistni pisobnosti maji byt pouze takové
véci, které svymi kofeny tkvi pravé v mistnim spolecenstvi a maji k nému specificky
vztah za predpokladu, Ze mohou byt mistnim spoleCenstvim ve vlastni odpovédnosti

a samostatné zvlédnuty“lz.

511 Hospodareni obce

Obec je samospravnym spolecenstvim obcanli, ma vlastni majetek a finan¢ni zdroje
a také mé postaveni pravnické osoby a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na
vlastni odpovédnost. Zasadni vyznam v samostatné plisobnosti obce ma jeji
hospodateni. Pfehled o hospodateni obce dava ucetnictvi, jehoz vedeni je ddno zdkonem
536/1991 Sh., o ucetnictvi. Obec je povinna zajistit jednou roc¢né¢ piezkoumani
hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok. Obec miize o ptezkoumani pozadat

piislusny krajsky ttrad nebo auditora ¢i auditorskou spolecnost. V ptipadé prezkoumani

hospodateni obce krajskym ufadem nese ndklady na toto pfezkouméani krajsky ufad,

! § 35 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) ,
2 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 24. listopadu 1998, sp. zn. P1. US 38/97
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Vv ptipad¢ prezkoumani hospodateni obce auditorem hradi naklady na toto piezkoumani
obec ze svych vlastnich prostiedkd.

Obec hospodaii dle schvalené¢ho rozpoctu, jenz je zakladnim nastrojem jejiho
hospodateni. Pokud nemé obec pied koncem kalendainiho roku schvalen rozpocet na
dalsi rok, hospodafi do doby schvaleni rozpoctu dle rozpoctového provizoria. Pii
pripravé a tvorbé rozpoctu vychazi obec z rozpoctového vyhledu, ktery se sestavuje
vétsinou na obdobi 5 let. Rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce. Pied jeho
schvalenim musi byt navrh rozpoctu vyvésen na ufedni desce a zplisobem umoziujicim
dalkovy ptistup po dobu nejméné 15 dntl, aby se s jeho ndvrhem mohli seznamit vSichni
obcané obce. Rozpocet se vétSinou sestavuje jako vyrovnany, lze sestavit a schvalit
i rozpoCet prebytkovy, pokud ptebytecné prosttedky jsou ureny k vyuziti
Vv nasledujicich letech. Je mozné sestavit a schvalit rozpocet i jako schodkovy, oviem
schodek musi byt pokryt finanénimi piebytky hospodafeni z minulych let ¢i jinou
formou (napt. ptjckou, tvérem, prodejem komundalnich dluhopisti). Schvaleny rozpocet
je mozno béhem roku meénit, tyto zmény se provadi rozpoctovymi opatienimi, kterd
schvaluje zastupitelstvo obce. Po skonéeni kalendainiho roku musi obec sestavit
zavéreCny ucet, ktery zastupitelstvo obce spolecné se zpravou o vysledcich
piezkoumani hospodaifeni musi projednat do 30. Cervna nasledujiciho roku. Pted
projednanim zavére¢né¢ho uctu a vysledku pfezkoumani hospodafeni musi byt tyto
dokumenty vyvéSeny na Ufedni desce a zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup po
dobu nejméné 15 dnti, aby se s nimi mohli seznamit vSichni obcané obce a piipadné
uplatnit své pfipominky.

V nékterych menSich obcich se rozpocet neschvaluje podle jednotlivych polozek, ale
pouze dle rozpoctovych tiid. Toto zjednoduSeni umoziuje rad€, popt. starostovi
jednodussi hospodateni bez tvorby mnoha rozpoctovych opatieni, na druhou stranu je
takto schvaleny rozpocet dosti neprithledny a té¢Zko kontrolovatelny.

V mnoha malych obcich piipravuje rozpocet na nasledujici rok pouze starosta, ostatni
¢lenové zastupitelstva obce se staraji pouze o naplnéni oblasti rozpoctu, kterd jsou jim
blizka (sportovci o neinvesticni dotace pro sportovce, hasi¢i o naplnéni kapitoly pozarni

ochrany apod.).

51.2 Majetek obce

Pravo obce vlastnit majetek je zakotveno v Ustavé Ceské republiky a dale v zakoné

o obcich: ,,Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje
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V pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi Vypl}'IVajici“lg.

Majetkem obce je veSkery hmotny a nehmotny majetek, s kterym mize obec volné
nakladdat. Hospodafeni obce s jejim majetkem upravuje § 38 zakona o obcich, dle
kterého musi byt majetek vyuzivan ucelné¢ a hospodarné v souladu se zajmy obce
a ukoly obce vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti obce. Zakon o obcich
také upravuje postup v pfipad¢, Zze obec chce zcizit svlj nemovity majetek. Jednd se
o zamér prodeje, darovani, pronajmuti ¢i poskytnuti jako vyptjcku nemovitého majetku.
V tomto piipadé musi obec svlij zdmér zveiejnit po dobu minimalné 15 dnti na ufedni
desce a zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup, aby se vSichni zajemci mohli k zaméru
vyjadrit a predlozit své nabidky. Nesplnéni této podminky ¢ini pravni ukon od pocatku
neplatny, napt. dle rozsudku Nejvyssiho soudu: ,,Pravni ukon starosty obce vyzadujici
schvaleni zastupitelstvem obce (a obdobné obecni radou) provedeny bez takového
ptedchoziho schvéleni, je od pocatku neplatny podle § 39 obcanského zékoniku‘.

Nemovity majetek mnoha malych obci byl po roce 1989 zdevastovany a tzv. vybydleny,
obce nemély a ani dnes mnohdy nemaji dostatek financ¢nich prostfedkii na opravu
a udrzbu svého majetku. Proto se mnohé obce Casti svého majetku vzdaly, majetek
prodaly. Mnoho =zastupiteli obce se fidilo zasadou: ,,Musime mit tolik majetku
a nemovitosti, o kolik jsme schopni se fadné postarat a mit mnoho majetku neni Zadnou
vyhrou.” Osobné stouto zasadou souhlasim, ovSem dnes nékterym obcim vznikaji
problémy, pokud potiebuji napiiklad zfidit matefskou Skolu, s tim, Ze nemaji pro tuto

potiebu zadné vhodné prostory.

5.2 Prenesena pusobnost

Pfenesend puisobnost je vlastné vykon statni spravy. Stat v urcitych piipadech povazuje
za vhodné své&fit vykon statni spravy pfimo obcim, potom je statni sprava piimo
vykondvana obcemi a jejich organy, nikoli tedy stadtnimi organy. Na rozdil od
samospravy, statni spravu vykonava obec jménem stitu a na jeho odpovédnost. Dle
¢l. 105 ustavy je mozné vykonavat pirenesenou puisobnost pouze v ptipadech, které jsou
stanoveny zakonem. Obec se pii vykonu pienesené plisobnosti fidi zakony a jinymi
pravnimi pifedpisy, jde-li o vydavani nafizeni obce. Ve vSech ostatnich piipadech se
obec tidi taktéz usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich tradt. OvSem tato

usneseni a smérnice nemohou organiim obci ukladat povinnosti. Obec, ktera neni

* § 2 odst. 1 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
4 Rozsudek Nejvysiiho soudu CR ze dne 17.1.2007, sp. zn. 30 Cdo 3048/2006
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schopna zajistit vykon pienesené piisobnosti md moznost uzaviit dohodu s jinou obci
o tom, ze prenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast budou vykonavat organy této obce.
Dohoda ma formu vetejnopravni smlouvy, kterou schvaluje krajsky ufad. Obec, ktera
vykonava prenesenou plisobnost, obdrzi kazdorocné ze statniho rozpoctu ptispévek na
vykon pfenesené puisobnosti.

Podle mnozstvi pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce do tii kategorii. Obce prvniho
stupné (bézné obecni uUfady) vykondvaji pfenesenou plisobnost pouze v minimalnim
zékladnim rozsahu, jeji vykon je zajisStovan prostiednictvim obecniho Uradu nebo
prostfednictvim zvlaStnich organti obce. Obce druhého stupné (obce s poveéfenym
obecnim uUradem) zajist'uji mimo zakladni agendy i1 vykon dalSich agend pro sebe i pro
dalsi obce ve svém spravnim obvodu prostfednictvim obecniho ufadu. Tato ¢innost je
Jiz vétSinou zajiStovana profesiondlnimi ufedniky. Obce tietiho stupné (obce
S rozsifenou puasobnosti) zabezpecuji nejvétsi a znacné rozsdhly vykon pienesené
pusobnosti, mezi nejdilezitéj$i patfi napt. vydavani osobnich a cestovnich dokladi,
agenda registru vozidel, agenda zivnostenského podnikani, agenda tidi¢skych opravnéni
apod. Vycet obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozsifenou plsobnosti je
uveden ve zvla§tnim zakon&"™. Vykon prenesené piisobnosti vykonavaji obce druhého
a tfetiho stupné ve spravnim obvodu, ktery je urcen Vyh1é§k0u16.

Problémem malych obci je to, Ze zde pro vykon pienesené piisobnosti chybi
profesionalni ufednici, veSkerou agendu Casto vykondva sdm starosta s jednou ucetni
a to jest¢é Casto jako neuvolnény a je zahlcen vykazy, tabulkami, hlaSenimi a dalSimi

pozadavky za strany ufednikd vyssich organti.

6 PRAVNI UKONY OBCE
6.1 Narizeni obci

Obec je opravnéna v pienesené pusobnosti vydavat nafizeni obce, je-li ktomu
zmocnéna zakonem. Pfi vydavani natfizeni tedy na rozdil od vydavani obecné zavaznych
vyhlasek je nutné zmocnéni zdkonem. ,,Nafizeni musi byt vydano v mezich zakona,
tj. miZze upravovat pouze ty skute¢nosti, které jsou v zakoné uvedeny. Podle Ustavniho
soudu tyto zakonné meze je nutno dovodit nejen z prislusného specialniho zakona, ale

I z ptipadnych dalsich pravnich ptedpist, relevantnich pro pfedmétnou problematiku,

15 Zakon 314/2002 sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsitenou
pusobnosti

16 vyhlagka 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou piisobnosti
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kterou nafizeni obce upravuje. Rada obce se nesmi od téchto zédkonnych pravidel
odchylit, jinak by takové nafizeni bylo vydano v rozporu se zakonem a Ustavni soud by

jej mohl zrugit na zakladé navrhu krajského aradu‘t’

. Pfed platnosti nového zakona
o obcich, tedy pied rokem 2000 se vSechny pravni predpisy vydavané obci nazyvaly
shodné a to obecné zavaznymi vyhlaskami, toto nékdy vedlo k nejasnostem, zda obecné
zdvaznd vyhlaska byla vydana v samostatné ¢i pienesené pusobnosti. Dle zikona
o obcich mohou natizeni obce vydavat obce, dle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy mohou vydavat
pravni piedpisy orgdny tizemni samospravy. Je tfeba si uvédomit, Ze obec neni organem
{izemni samospravy, je zde tedy nesrovnalost mezi Ustavou Ceské republiky a zakonem
o obcich. Podminkou platnosti nafizeni obce je jeho vyhlaseni. VyhlaSeni se provadi
vyvé§enim nafizeni obce na ufedni desku po dobu 15 dnii. Uginnost nafizeni obce
nabyva patnactym dnem po vyhlaseni. Ve vyjime¢nych piipadech (vyzaduje-li to
Kontrolu nad vydavanim nafizeni obce provadi krajsky trad™.

Pomér natizeni obci oproti vyhlaSkdm obci je minimalni, naptiklad obec Stehel¢eves ma
v soucasné dob¢ jedno platné natfizeni obce a jedenact platnych obecné zdvaznych

vyhlasek obce™.

6.2 Obecné zavazné vyhlasky

Ve vécech samostatné plisobnosti mize obec ukladat povinnosti prostfednictvim
vydavéani obecné zdvaznych vyhlaSek. Na rozdil od nafizeni obce zde neni nutné
zmocnéni specidlnim zdkonem, obecné zmocnéni je uvedeno v § 10 zakona o obcich.
OvSem pfi vydavani obecné zédvazné vyhlasky se nesmi obec odchylit od vymezeni
uvedeného v § 10 zadkona o obcich. ,,Podle konstantni soudni judikatury predmétem
regulace obecné zadvazné vyhlasky mohou byt z podstaty véci pouze mistni zélezitosti,
které obec reguluje v z4djmu obce a obcanli obce, nikoliv zdlezitosti S§irSiho
(celostatniho) V}'lznamu“zo. Obec se musi pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek tidit
Styimi zakladnimi kritérii, které pouzil i Ustavni soud pii prezkumu obecné zavazné

vyhlasky mésta Prostéjova:

" KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 42.
18 Srov. SLADECEK, Vladimir., Obecné spravni pravo., s.63-64.
9 Dle sdéleni pracovnice obce Steheleves

2 KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 46.
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,,Ustavni soud zvolil pro pfezkoumani napadené obecné zavazné vyhlasky nasledujici
test:

1. Pfezkoumani pravomoci obce vydavat obecn¢ zdvazné vyhlasky.

2. Piezkoumani otdzky, zda se obec pii vydadvani obecné¢ zavazné vyhlasky
nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou pusobnost (jednadni ultra vires).

3. VyfeSeni otazky, zda obec pifi vydavani obecné¢ zavazné vyhlaSky nezneuzila
zakonem ji svéfenou piisobnost.

4. Pfezkum obsahu vyhlasky z hlediska "nerozumnosti" (unreasonabless)“21.

Zpiisob vyhléaseni a nabyti Gi€innosti obecné zavazné vyhlasky je shodny jako u natizeni

obce. Kontrolu nad vydavanim nafizeni obce provadi ministerstvo vnitra.

6.3 Pravnické osoby a organizacni sloZky obce

Ztizovani a zakladani pravnickych osob a organizac¢nich sloZzek obce bezesporu patii
mezi dulezité pravni utkony, které muize obec v rdmci své Cinnosti realizovat. Tyto
slozky miize obec zfizovat a zakladat pouze pro vykon samostatné plsobnosti, pro
vykon prenesené pusobnosti neni mozné zfidit a zalozit pravnickou osobu ani
organizacni slozku obce. Druhy prévnickych osob a organizacnich slozek, které mulize
obec zfizovat a zakladat upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
nasledovné:

,Uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci k plnéni svych tkoli, zejména
k hospodatskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeCeni vefejné prospesnych
¢innosti:

a) zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zatfizeni bez pravni subjektivity,

b) zfizovat piispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvareji zisk,

c) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s ruenim
omezenym,

d) zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zakona,

e) ziizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

f) zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona“?,

Organizacéni slozka obce neni pravnickou osobou, je to vlastné vytvofeny utvar obce,

ktery nema pravni subjektivitu, je zfizovana dle zdkona o rozpoctovych pravidlech.

! Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.3.2005, sp. zn. P1. US 63/04
22§ 23 odst. 1 zakona 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti
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Organizacni slozky se vétSinou vytvareji u mensSich obci a mést — napt. Méstské kulturni
stfedisko, Technicka sprava komunikaci.

Ptispévkova organizace je pravnickou osobou, kterd vystupuje svym jménem a na svoji
zodpovédnost. ,,Obec ziizuje prispévkovou organizaci pro takové cinnosti ve své
samostatné¢ pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura
a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu*?,

Podle obchodniho zakoniku mulize obec zalozit obchodni spolecnost, podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech je tato moZnost omezena na dva typy spoleCnosti a to
akciovou spolecnost a spole¢nost s ru¢enim omezenym.

Obec miiZe zaloZit obecnd prospé&snou spole¢nost. ,,Uéelem zaloZeni obecné prospéiné
spoleCnosti je poskytovani obecné prospéSnych sluzeb vefejnosti za predem
stanovenych a pro vSechny uZivatele stejnych podminek?*, Zisk spole¢nosti miize byt
pouzit pouze na poskytovani obecné prospé€Snych sluzeb, pro které byla spolecnost
zaloZena.

Na zékladé¢ zakona 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vysS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) mize obec ziidit Skolskou pravnickou
osobu. Jednd se o pravnickou osobu, jejiz hlavni €innosti je poskytovani vzdélavani
podle vzdélavacich programt a poskytovani skolskych sluzeb.

Vefejnou vyzkumnou instituci mize obec ziidit na zdkladé zakona 341/2005 Sb.,
o vetejnych vyzkumnych institucich. ,,Vefejna vyzkumna instituce je pravnickou
osobou, jejimz hlavnim predmétem cCinnosti je vyzkum, vcetné zajiStovani
infrastruktury vyzkumu.. B

Na malych obcich jsem se pievazné setkal pouze s tim, Ze obec ziizuje matetskou skolu,

popfipadé zékladni Skolu pravni formou ptispévkové organizace.
6.4 Spoluprace mezi obcemi

Mezi dualezité opravnéni pii vykonu samostatné piisobnosti obci jisté patii 1 moznost
vzéajemné spoluprace obci. Spoluprace mezi obcemi se uskuteciiuje zejména:
e na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu,

e na ziklad¢ smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obct,

2 KOCI, Roman., Obecni samosprdva v Ceské republice., s. 49.
2 KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 52.
5§ 2 odst. 1 zakona 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich
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e zaklddanim pravnickych osob podle obchodniho zdkoniku dvéma nebo vice
obcemi.
Dvé ¢i vice obci mohou zalozit na zakladé smlouvy spolupréci ke splnéni konkrétniho
ukolu. Smlouva musi byt pfedem schvélena zastupitelstvy vSech spolupracujicich obci
a musi mit pisemnou podobu. Pfi této spolupraci nemiize vzniknout pravnicka osoba.
Dalsim typem spoluprace mezi obcemi je vznik svazku obci. Svazek obci obce ziizuji
za ucelem ochrany a prosazovani svych spoleénych zdjmu. Je zalozen uzavienim
pisemné smlouvy vSemi ucastniky, smlouvu musi schvalit zastupitelstva vSech
zucastnénych obci. Svazek obci je pravnickou osobou a pravni zptsobilosti nabyva az
zapisem do registru sdruzeni, jenz je veden u krajského uradu pftislusného dle sidla
svazku.
Jedna se o nejcastéjsi formu spoluprace mezi obcemi, napiiklad obec StehelCeves je
¢lenem dvou svazkli obci. Pokud je takovyto svazek obci dobfe veden nékym
nadSenym, ma Sance uspét v riznych dotacnich titulech, naptiklad na vybudovani
cyklostezek, spolecném odkanalizovéani a ¢isténi odpadnich vod, spole¢né plynofikaci
n¢kolika obci apod.
Podobné, jako mohou spolupracovat obce na uzemi Ceské republiky, zdkon o obcich
umoziuje i obcim spolupraci s obcemi jinych statd a taktéZz umoZznuje obcim byt ¢leny
mezinarodnich sdruZeni mistnich organ. Mimo této spoluprace mohou obce uzavirat
smlouvy o vzijemné spolupraci s obcemi jinych statd. Smlouva musi byt pfedem
schvélena zastupitelstvem obce a musi mit pisemnou podobu.
§ 54 zékona o obcich umoziiuje obcim spolupréci s fyzickymi a pravnickymi osobami
v ob¢anskopravnich vztazich. Na tuto spolupraci lze pouzit ustanoveni obcanského

zékoniku o zajmovych sdruZenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruZeni.

7 ORGANY OBCE

Jako organy obce oznafujeme orgdny stanovené zakonem, jednd se o zastupitelstvo
obce, radu obce, starostu, obecni Uifad a zvlastni organy obce. Podobné ve méstech je
zastupitelstvo mésta, rada meésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy meésta, ve
statutarnich meéstech je zastupitelstvo meésta, rada mésta, primator mesta, magistrat
mésta a zvlastni orgdny mésta. V hlavnim mésté Praze je zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy, rada hlavniho mésta Prahy, primétor hlavniho mésta Prahy, Magistrat hlavniho

meésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a méstskd policie hlavniho mésta
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Prahy. Hlavni mésto Praha se d€li na méstské Casti, kazda méstska Cast je spravovana
zastupitelstvem méstské Casti, radou meéstské Casti, starostou méstské casti, tradem
mestské Casti a zvlastnimi organy méstské casti. Obec jako korporatni organizace
nemuze vystupovat sama za sebe, obec navenek zastupuji jeji organy. Kazda obec musi
ziidit tf1 organy, a to zastupitelstvo obce, starostu a obecni uiad. Naproti tomu obecni
rada se nevoli Vv obcich, kde je méné€ nez 15 ¢lenti zastupitelstva obce. Zvlastni organy
obce starosta mtize, ale také nemusi zfidit. Zvlastni orgdny obce se ziizuji na zaklad¢
zvlastnich zakona specidlné pro vykon pienesené plisobnosti. Za organ obce musime
povazovat

I komisi rady obce, které byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti. Organem obce je dle
zakona 553/1991 Sh., o obecni policii i obecni policie, i kdyz neni klasickym organem
obce. ,,Obecni policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou

Vyhléékou“ze.

7.1 Zastupitelstvo obce

,Obec je samostatng spravovana zastupitelstvem*?’. Zastupitelstvo obce je organem
kolektivnim a jedinym organem, ktery je zakotven v Ustavé. Toto zakotveni spole¢né

s § 5 odst. 1 zakona o obcich urCuje zastupitelstvu roli nejvys$iho organu obce.

vvvvv

- - e < 2 , iy 2
starosty, schvalovani rozpodtu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek apod.)“%.

711 Clenové zastupitelstva obce — pocet ¢lenii, vznik mandatu, zanik mandatu

Zastupitelstvo obce je jedinym orgdnem obce, ktery vznika na zéklad¢ ptimych voleb.
Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfleté volebni obdobi tajnym hlasovanim. Pocet
¢lent budouciho zastupitelstva urcuje zastupitelstvo obce nejpozdeji 85 dni prede dnem
voleb do zastupitelstva obce®. Pocet ¢lentt zastupitelstva obce musi byt vzdy lichy.
Nejpozdeji do 2 dnil od stanoveni poctu ¢lenti zastupitelstva musi byt tato informace
zvefejnéna na uUfedni desce obecniho uUfadu. ,,Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu
Clen zastupitelstva obce ptfihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti uzemniho

«30

obvodu*“™. Pocet obyvatel se stanovi dle poctu obyvatel k 1. lednu roku, v némz se

konaji volby. Pokud by zastupitelstvo obce nerozhodlo o poctu ¢lent zastupitelstva na

2 § 1 odst. 1 zakona 553/1991 Sb., o obecni policii

2" C1. 101 odst. 1 zdkona 1/1993 Sb., Ustavni zdkon

%8 KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 79.

29 K onaji-li se volby ve dvou dnech je dnem voleb prvni den voleb.
%08 68 odst. 1 zékona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni)
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dalsi volebni obdobi, voli se stavajici pocCet Cleni zastupitelstva obce. Toto neplati
V hlavnim mésté Praze a jeho méstskych castech, zde by se vtomto piipadé volil

minimalni poet ¢lenii dle zdkonného rozpéti®!,

Tabulka &.1 — Po&et ¢leni zastupitelstva obce®

Pocet obyvatel obce Pocet Clentu zastupitelstva obce
do 500 5-15
501 - 3000 7-15
3001 — 10000 11-25
10001 — 50000 15-35
50001 — 150000 25—-45
nad 150000 35-55

Z vyse uvedené tabulky je patrno, ze minimalni pocet Clen zastupitelstva obce je
5 ¢lend a zaroven vidime, Ze muze dojit k tomu, ze v mensi obci mize byt vyssi pocet
Clenil zastupitelstva obce nez v obci vétsi. Mimo zvolenych kandidatd, kteti se stavaji
zastupiteli obce, nezvoleni kandidati se stdvaji nahradniky v potradi dle vysledku voleb.
Pokud béhem volebniho obdobi klesne pocet ¢lenil zastupitelstva o vice nez polovinu, ¢i
jeho pocet klesne pod 5 ¢lend, musi byt vyhlaSeny nové volby. Podminkou je ale jiz
absence nahradnikl. V praxi jsem se na malych obcich vétSinou setkal s tim, Ze pocet
¢lenli zastupitelstva neni ur€en pét, ale sedm. Je to ur€ita jistota pro pfipad, ze kdyz
poklesne pocet ¢lenti zastupitelstva, tak neni nutno vyhlaSovat nové volby. Mandat
Clenovi zastupitelstva vznikd jeho zvolenim. Za okamzik zvoleni povaZuje pravni
tiprava ukonleni hlasovani. Clen zastupitelstva obce musi na prvnim zasedani
zastupitelstva obce slozit predepsany slib tohoto znéni: ,,Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité,
Vv zajmu obce a jejich ob&ant a fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky“ss. Slib ¢len
zastupitelstva obce skladd pronesenim slova ,,slibuji* a slib stvrdi svym podpisem.
K zéniku mandatu clena zastupitelstva obce mulze dojit tfemi zpisoby, a to
individudlnim, vyslovenim zastupitelstva anebo rozhodnutim Ministerstva vnitra.
Individualni zanik mandatu zahrnuje situace:

e den novych voleb do zastupitelstva obce a to i voleb mimoiadnych,

%1 Srov. zdkon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zékoni
%2 7droj: § 68 odst. 1 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)
3§ 69 odst. 2 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni)
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odmitnuti sloZeni slibu ¢lena zastupitelstva obce €i slozeni slibu s vyhradou,

umrti ¢lena zastupitelstva obce,

rezignace,

e den slouceni obci nebo piipojeni obce k jiné obci.

Zanik mandatu vyslovenim zastupitelstva mize nastat z nasledujicich divodi:

e pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody,

e nesluditelnosti funkci®*,

o ztraty volitelnosti®.

Mezi ptipady zadniku mandétu rozhodnutim Ministerstva vnitra fadime ptipady, kdy:

¢ nesejde se zastupitelstvo obce po dobu Sesti mésict tak, aby bylo usnaSenischopné,

¢ nevyhlasi zastupitelstvo obce mistni referendum 1 ptesto, ze mu tuto povinnost ulozil

r~_r

soud, zde musi byt naplnéna dvoumésicni lhtita pro zjednani napravy.

7.1.2 Odmény ¢lena zastupitelstva

,Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi
byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo

“%®  Dle zpisobu vykonu funkce rozd&lujeme Eleny

jiného obdobného poméru
zastupitelstva na uvolnéné a neuvolnéné. Rozhodnuti o tom, kdo bude uvolnénym a kdo
neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je plné v kompetenci zastupitelstva obce.
Nikde neni stanoveno, kolik ¢lenil zastupitelstva obce musi byt uvolnéno ¢i neuvolnéno,
proto zejména na malych obcich dochdzi k tomu, Ze vSichni ¢lenové zastupitelstva obce
jsou neuvolnéni. Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je ten, kdo je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén z pracovniho poméru, popi. ten, kdo nebyl pred vykonem této
funkce zaméstnan v pracovnim poméru. Uvolnénym cleniim zastupitelstva obce je
vyplacena odména ve dvou slozkach, a to mésicni odména a odména pii skonceni
funk¢niho obdobi. VySe mésicni odmény zavisi na vykonavané funkci a poctu obyvatel

obce. Vysi mésiéni odmény upravuje nafizeni vlady®’. Tato odména se zvy3uje tam, kde

* Funkce &lena zastupitelstva obce je nesluéitelna s funkei vykonavanou zaméstnancem této obce, dale je
neslucitelnd s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do povéieného obecniho uradu nebo
krajského nebo finan¢niho tfadu za podminky, Ze zaméstnanec vykonava piimo statni spravu vztahujici
se k uzemni pasobnosti piislusné obce. Obdobné se postupuje v pripadé mésta, statutarniho mésta i
hlavniho mésta.

%5 Napt. ztrata trvalého pobytu v obci.

%8 70 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni z¥izeni)

%7 Nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev
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je prenesena Cast vykonu statni spravy, tedy v obcich s povéfenym obecnim ufadem,
V obcich s rozsifenou piisobnosti a dale v obcich se stavebnim nebo matri¢nim Gfadem.
Mési¢ni odména se zvysuje také Elentim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy®. Odména
nenalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce po dobu pracovni neschopnosti,
karantény, t¢hotenstvi a péce o dit¢ do 3 let véku. Odména pii skonceni funkcniho
obdobi nélezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, pokud mu nélezela mésicni
odména a pokud mu nevznikl opét narok na mési¢ni odménu. Tuto odménu ovSem
nedostane uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery byl pravomocné odsouzen za
umyslny trestny ¢in spachany béhem funkéniho obdobi®. Vyse odmény pii skonceni
funk¢niho obdobi je odvisld podle poctu let vykonavané funkce, mize ¢init maximalné
Sestindsobek mésicni odmény. Odména se vyplati bud’ jednorazové, nebo v mési¢nich
splatkdch. Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, kterému zanikl mandat béhem
funkéniho obdobi, bude vyplacena mésicni odména jesté po dobu 3 mésicii. Uvolnény
Clen zastupitelstva obce mé ndrok na dovolenou v délce 5 tydnt za kalendaini rok. Na
Cleny zastupitelstva, o kterych zastupitelstvo obce nerozhodlo, Ze budou uvolnéni, se
hledi jako na neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce. Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva
obce je povinen zaméstnavatel poskytnout volno pro vykon funkce v rozsahu, ktery
stanovi obec. Zaméstnavatel jim poskytne za dobu uvolnéni nahradu mzdy nebo platu,
kterou poté uhradi obec zaméstnavateli véetné pojistného. Pokud tito ¢lenové nejsou
zaméstnani (napiiklad OSVC), poskytne jim obec ze svych prostiedki pausalni ¢astku,
jejiz vysi urci zastupitelstvo obce vzdy na dobu jednoho kalendéiniho roku. Neuvolnéni
¢lenové zastupitelstva obce mohou dostat za vykon funkce mési¢ni odménu. Vysi této
odmeény stejné jako u uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce upravuje natfizeni Vlédy40.
Na rozdil od uvolnénych ¢lenli v§ak u neuvolnénych c¢lent zastupitelstva obce nafizeni
vlady stanovi maximalni moznou odménu. Konkrétni vysi odmeny urci zastupitelstvo
obce. Jisté zvyhodnéni maji neuvolnény starosta a neuvolnény mistostarosta. Obéma
totiz v ptipad¢ ukonceni funkce béhem funkcniho obdobi nalezi jesté mesicni odmeéna
po dobu nasledujicich 3 mésicti. Navic neuvolnény starosta ma narok na odménu pfi

skonceni funkéniho obdobi stejné jako uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.

% § 1 nafizeni vlady & 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce &leniim zastupitelstev
%9'§ 75 odst. 7 zékona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
“0 Nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev
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7.1.3 Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

Kazdy ¢len zastupitelstva obce ma prava a povinnosti specifikované v zdkonu o obcich.

Préava Clena zastupitelstva obce 1ze rozdélit do 3 kategorii:

o predkladat navrhy. Zastupitel ma pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce,
vyboriim a komisim navrhy na projednani.

e vznaset dotazy. Zastupitel obce ma pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na
radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych
osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd’ od téchto
osob musi zastupitel obce obdrzet do 30 dnd.

e pozadovat informace. Zastupitel obce ma pravo pozadovat od zaméstnancti obce
zafazenych do obecniho ufadu, jakoZ 1 od zaméstnancii pravnickych osob, které obec
zalozila nebo ziidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce;
informace musi byt zastupiteli poskytnuta nejpozdé&ji do 30 dni“*!.

Zakladni povinnosti Clena zastupitelstva obce je povinnost zuCastiiovat se zasedani
zastupitelstva obce. Dale je ¢len zastupitelstva obce povinen, je-li ¢lenem jinych organt
obce, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zdjmy obcanli obce a vystupovat
a jednat dle vaznosti své funkce. Nutno podotknout, ze vymahatelnost ani moznost
sankcionovat neplnéni téchto povinnosti neexistuje a neplnéni uvedenych povinnosti
nemad vliv na mandat ¢lena zastupitelstva obce. Muze se tedy stat, ze ¢len zastupitelstva
obce nebude plnit Zddnou ze svych povinnosti a pfesto bude ¢lenem zastupitelstva obce
po celé volebni obdobi. V takovém ptipadé€ je jedin€ na voli€ich, aby pii dalSich volbach
posoudili ¢innost ¢i necinnost kazdého dosavadniho ¢lena zastupitelstva obce. Zakon
V neposledni fadé¢ pamatuje i na stiet z4jml. Povinnosti c¢lena zastupitelstva je
informovat organ, ktery bude projednavat véc, z které by mu mohla vzniknout osobni
vyhoda nebo Ujma, nebo ma-li na véci jiny osobni zajem, o této skute¢nosti*. Organ
obce poté rozhodne o tom, zda existuje divod pro vylouceni ¢lena zastupitelstva obce

Z projednavani této véci.

4 KOCI, Roman., Obecni samosprdva v Ceské republice., S. 79.
*2 Srov. § 8 zakona 159/2006 Sb. o stietu zajmi
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7.14 Pravomoc zastupitelstva obce

CL. 101 odst. 1 Ustavy specifikuje, Ze obec je samostatnd spravovana zastupitelstvem.
Z tohoto l1ze dovodit, ze zastupitelstvo vykonava samostatnou pusobnost. Stejné tak
zékon o obcich upfesniuje, ze zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patricich do
samostatné pusobnosti obce®. Dle platné legislativy zadny piedpis Zadnou formu
pienesené pusobnosti zastupitelstvu obce nesvéril, zastupitelstvo obce tedy neni
opravnéno zadnym zplsobem zasahovat do vykonu pfenesené pusobnosti, kterou
vykonava obec. Vyjimka musi byt podlozena zdkonnym zmocnénim, napf. opravnéni
vydavat nafizeni obce tam, kde neni zfizena rada obce. Zakon o obcich piesné stanovuje
oblasti rozhodovani, které zastupitelstvo obce nemulize delegovat na jiné organy obce. Je
to predevsim:

e ,schvalovani programu rozvoje obce,

e schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu,

e zfizovani trvalych i docasnych penéznich fondi obce,

e zfizovani a ruSeni pravnickych osob, piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek obce,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e volba a odvolani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady obce,

e urcovani poctu Clenti zastupitelstva obce na dalsi funkéni obdobi,

e urcovani poctu dlouhodobé uvolnénych clent zastupitelstva,

e zfizovani a ruSeni vybort, volba a odvolavani jejich predsedu a Clentl,

e ziizovani a ruSeni obecni policie,

e stanoveni vySe odmen neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

¢ rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

., y e e . v r , 44
¢ rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formée této spoluprace*™".

Dalsi oblast, ktera je vyhrazena Krozhodovani zastupitelstvu obce, je oblast
majetkopravni. Jedna se o rozhodovéani pii hospodafeni s majetkem a rozhodovani
o majetkopravnich ukonech. Toto rozhodovani nemulZe zastupitelstvo obce pfenést na
jiné organy obce. ,,V prvé fad¢ jde o dispozice s nemovitym majetkem, které jsou
vysostnou zaleZitosti zastupitelstva obce. Déle jde o nakladani s finanénimi prostfedky

nad 20 tis. K¢, resp. nad 50 tis. K¢ (poskytovani dotaci). Rozhodovani o finan¢nich

* Viz. § 84 odst. 1 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)
* Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2010., s. 18.
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prostiedcich pod touto vysi je svéfeno k rozhodovani radé obce. Dilezitou otazkou,
0 niz musi rozhodovat pouze zastupitelstvo obce, je rovnéz schvalovani o splatkach
s lhitou splatnosti delsi nez 18 mésicl, coz je pomérné castd zalezitost, o niz
zastupitelstvo rozhoduje, a to piredevsim ve vztahu ke splatkdm dluzného najemného za
byty ¢i nebytové prostory, které jsou ve vlastnictvi obce“*. Nutno zdiraznit, ze dle
zakona o obcich, pokud by pravni ukony v oblasti nakladani s majetkem nebyly pfedem
schvaleny zastupitelstvem obce, jsou od poc¢atku neplatné®®. To plati i v piipadg, Ze by
doklady ktémto pravnim tkonim byly podepsany starostou obce. Platnost nelze
Vv tomto piipad¢ zhojit ani dodatecnym souhlasem zastupitelstva obce. Pokud se jedna
o prodej, sménu, darovani, pronajmuti nebo vypujceni nemovitého obecniho majetku,
musi byt tento zdmér pied projednavanim v zastupitelstvu obce zvefejnén a vyvésen na
ufedni desce po dobu 15 dni, aby se k nému mohl kazdy vyjadfit. Opomenuti tohoto
vyvéseni na ufedni desce €ini veskeré nasledujici pravni ukony od pocatku neplatné.

,Zastupitelstvo obce si mize vyhradit dal§i pravomoc v samostatné ptisobnosti obce

47 ;
2¢", , Toto ustanoveni se

mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst.
vétSinove vyklada tak, Ze zastupitelstvo nemlze o otazkach uvedenych v § 102 odst. 2
viibec rozhodovat, takovy vyklad neni v3ak jediny mozny, zvlasté kdyZ neodpovida
ustavnimu postaveni .... by neméla existovat zadna otdzka v samostatné plisobnosti,
o niz by zastupitelstvo nemohlo rozhodovat &i rozhodnout“*®. Rozsah puisobnosti
zastupitelstva obce nelze taxativné vymezit, v praxi se najde mnoho dalSich oblasti

V samostatné ptisobnosti, o kterych rozhoduje zastupitelstvo obce.

7.1.5 Zasedani zastupitelstva obce a jeho usnaseni

Zakon o obcich rozliSuje dva typy zasedani zastupitelstva obce, a to ustavujici zasedani
a fadné zasedani zastupitelstva obce. Ustavujici zasedani zastupitelstva obce svolava
dosavadni starosta jako prvni zasedani nového zastupitelstva obce do 15 dni od
uplynuti lhiity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani.
Pokud byl podan ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovani, svold starosta zasedani
zastupitelstva obce do 15 dnli od pravomocného rozhodnuti soudu, pokud néavrhu
nebylo vyhovéno. Toto =zaseddni ftidi dosavadni starosta nebo nejstarSi clen

zastupitelstva do doby, nez je zvolen novy starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim

* KOCI, Roman., Obecni samosprdva v Ceské republice., s. 99.

“® Viz. § 39 odst. 1 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)

“7'§ 84 odst. 4 zékona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni)

“ VEDRAL, I., L. VANA, J. BREN, S. PSENICKA., Zikon o obcich (obecni ziizeni) komentdr., s. 300.
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zasedani slozi novi Clenové zastupitelstva predepsany slib a poté se voli starosta,
mistostarostové a ¢lenové obecni rady. Jiné body se zpravidla na ustavujicim zasedani
zastupitelstva neprojednavaji. V nekterych ptipadech dochdzi i k volbé predsedl a clenti
kontrolniho a finanéniho vyboru. Radné zasedani zastupitelstva obce se kona dle
potieby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. Na malych obcich se ¢asto praktikuje praxe
zasedani zastupitelstva obce pravidelné jednou za mésic. Je to zpisobeno i tim, ze zde
neni rada obce, a starosta, ktery rozhoduje v urcitych otadzkach samostatné, si necha sva
rozhodnuti ,,posvétit™ zastupitelstvem, 1 kdyz to mnohdy zdkon nevyzaduje. Jednani
zastupitelstva obce obvykle svolava a tidi starosta. Zasedani zastupitelstva obce je vzdy
vetfejné a kona se v uzemnim obvodu obce. Zastupitelstvo obce nemiize rozhodovat na
nevetejnych (napt. pracovnich) zasedanich a nelze uspotadat zasedani zastupitelstva
mimo Kkatastr obce. V praxi se setkdvam stim, Zze toto ustanoveni zakona je
,obchazeno* tak, ze pted zasedanim zastupitelstva obce starosta svola pracovni poradu
zastupitelstva obce, kde jsou piedem projednany vSechny body, které budou
projednavany na zasedani zastupitelstva. Toto je zdiivodiiovano tim, aby se zastupitelé
pfedem dohodli a na zasedani se pifed obany nedohadovali. O misté, dobé a navrzeném
programu jednani zastupitelstva obce informuje vefejnost obecni ufad zvefejnénim na
ufedni desce minimalné 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce. Zastupitelstvo je
schopno se usnéset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina Clenli zastupitelstva obce
a K pfijeti navrhu je potfebny souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenll zastupitelstva
obce, pokud zakonna uprava nestanovi jinak49. Je nutno si uvédomit, Ze navrhy na
program jednani zastupitelstva obce Ize navrhovat i béhem jednani zastupitelstva a tedy
se mohou projednavat body, o kterych vefejnost nebyla pfedem informovéna.
,»V pifipadé zavaznych bodl programu by nepochybné mélo byt ust. § 94 zikona
o obcich v praxi, a to z divodi transparentnosti jednani fadn€ zvolenych zastupct
obCanli obce a mozZnosti omezené ucasti obCanii pii projednavani takto ad hoc
vznesenych navrhil, vyuzZivano zdrZenlivym a uvédzenym zpiisobem, nevzbuzujicim
podezieni o jejich ucelovém predkladani "na posledni chvili"*°. O pribehu jednani
zasedani zastupitelstva se vyhotovuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a zastupitelstvem obce urceni ovétovatelé a ktery musi byt vyhotoven do 10 dnii od

skonceni zasedani zastupitelstva obce.

49 Napt. § 14 zakona 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakont
* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. zaii 2002, sp. zn. IV. US 331/02
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7.1.6 Vybory zastupitelstva obce

Vybory zastupitelstva obce jsou charakterizovany jako organy poradni a kontrolni, maji
iniciativni pravomoc, pii¢emz nelze zaméinovat iniciativni a rozhodovaci pravomoc.
Vybory zastupitelstva pouze predkladaji své navrhy, podnéty a stanoviska zastupitelstvu
obce, pro které nejsou ovSem nikterak zavazné. Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje
finan¢ni a kontrolni vybor, déle ztfizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud na uzemi
obce zije alespont 10 % obcanti, hlésici se k jiné narodnosti nez Ceské. Zastupitelstvo
obce také muze zfidit osadni vybor a dle svého uvazeni i1 dal$i vybory. Pocet ¢lent
vyboru musi byt lichy a ptedsedou vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce s vyjimkou
osadniho vyboru. Vybory plni ukoly, které jim ulozilo zastupitelstvo obce, mimo vybor
finan¢ni a kontrolni, jejichz naplii prace je urcena zédkonem o obcich. Spole¢né pro
finan¢ni a kontrolni vybor plati, Ze jeho ¢lenem nemize byt starosta, mistostarosta,
tajemnik a osoby, jez zabezpecuji rozpoc¢tové a ucetni prace na obecnim tfadu. Finan¢ni
vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce.
Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, dodrzovéani
pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na tGseku samostatné piisobnosti.
Na malych obcich je Casto ¢innost kontrolniho a finan¢niho vyboru spise formalni, je to
zpusobeno mimo jiné i tim, ze je ¢asto problém sehnat tfi ¢leny do kazdého z vybord,

kteti by méli opravdu o tuto praci zajem.
7.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné piisobnosti. ,,Jednd se
skutecné o jakousi ,,vladu“ obce, pokud bychom méli obecni samospravu piirovnat
k systému parlamentni demokracie. Zastupitelstvo obce bychom pak mohli v tomto
porovnani oznacit za jakysi ,,parlament”. Jde samoziejm¢ pouze o volné srovnani,

vreb1 vv 1 V. v ,
$i°1, V b&zném Zivoté obce ma rada obce velkou

v konkrétnostech se oba systémy li
vahu, fesi ,,denni* zalezitosti obce, na malych obcich, kde neni rada zfizena je to

starosta obce.

1 KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 100.
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7.2.1 Kde se voli rada, pocet ¢lent rady, volba a odvolani ¢lenu rady, schiize rady

Rada obce se nevoli, pokud zastupitelstvo obce ma méné nez 15 &lent®. V tomto
piipadé pravomoc rady obce vykonava starosta, s vyjimkou nasledujicich piipadi, kdy
pravomoc vykonava zastupitelstvo obce:

e rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

e vydavani nafizeni obce,

e stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovani a zruSovani odbori
a oddéleni obecniho tfadu,

e stanoveni celkového poctu zaméstnanci obce v obecnim Ufadu a v organizacnich
slozkach obce,

e piezkoumdvani na zdkladé podnéti opatieni pfijatd obecnim ufadem v samostatné
pusobnosti a komisemi*®.

Radu obce tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
z tad ¢lent zastupitelstva obce. Rada ma nejméné 5 ¢lend a nejvice 11 ¢lent, tento
pocet nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva. Pocet ¢lent rady je
vzdy lichy. Cleny rady obce voli a odvolava zastupitelstvo obce. V piipadé odvolani
celé rady obce a nezvoleni nové rady obce vykonavd kompetence rada dosavadni.
Pokud poklesne pocet ¢lent rady pod 5 nebo pocet ¢lenti zastupitelstva pod 11, potom
¢innost rady obce kon¢i. Rada obce se schazi ke schiizim dle potieby, piesnéjsi urceni
neni. Schlize rady jsou nevetejné, je z nich pofizovan zdpis, ktery podepisuje starosta
spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. I kdyZ jsou schiize rady nevefejné, vétSina

obci zapisy z jednani rady obce zvetejiuje.
7.2.2 Pravomoc rady obce, komise rady obce

Pravomoci rady obce v samostatné plisobnosti jsou stanoveny taxativnim vyctem
v obecnim ziizeni>. ,,Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich
do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo“®. Sem patti hlavné zadavani vefejnych
zakézek, at’ jiz zcela nebo ¢aste¢né financovanych z rozpoctu obce. Rozhodovani rady
obce v pienesené pisobnosti musi stanovit zakon, jedna se napiiklad o opravnéni

vydavat nafizeni obce. Rada obce nemiize svéfit rozhodovani ve vécech, které jsou ji

%2 Jak bylo uvedeno v kapitole 8

¥ KOCI, Roman., Obecni samosprava v Ceské republice., s. 101.
*Viz. § 102 odst. 1 a 2 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
55§ 102 odst. 3 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
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zékonem o obcich pfiféeny, jinému organu obce. Vyjimku tvoii ukladani pokut ve
vécech samostatné piisobnosti a rozhodovani o uzavirdni najemnich smluv a smluv
o vyptjcce. Toto rozhodovani mize rada obce svéfit prisluSnému odboru obecniho
e piiprava navrhll pro jednani zastupitelstva a zabezpecovani plnéni jim pfijatych
usnesenti,

e hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni,

e feseni vnitinich otazek organizace obecniho uradu,

e plnéni tkolu zakladatele nebo zfizovatele vici pravnickym osobam a organiza¢nim
slozkédm zalozenych ¢i zfizenych zastupitelstvem obce,

e rozhodovani o uzavieni najemnich smluv a smluv o vypujcce,

e rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti.

Rada obce ma pravomoc zfizovat a zrusovat jako své poradni organy komise. Zaroven
rada obce jmenuje a odvolava z funkce jejich piedsedy a Cleny. Na rozdil od vyborl
nemusi byt pfedsedou komise ¢len zastupitelstva obce. Povinnost ztfizovat komise neni
nikde zakotvena, jedinym kritériem je potieba rady obce ziidit komisi jako svij
iniciativni a poradni organ. Komise mlze vykondvat pfenesenou pusobnost pouze
v pfipadech, kdy jim tuto pravomoc své&fi starosta obce po projednani s feditelem

krajského Ufadu. Prikladem miZe byt komise pro projednavani prestupkd.

7.3 Starosta a mistostarosta obce

7.3.1 Starosta

Zéakladni funkce starosty (ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze primator) je
déana zadkonem o obcich — starosta zastupuje obec navenek. Toto ov§em nelze chapat tak,
ze by starosta byl v postaveni statutarniho organu. Musime si uvédomit, ze obec je
vefejnopravni korporaci, jejiz vnitini rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy je
dano zadkonem. K velké vétSin€ pravnich tkont, které¢ starosta jménem obce Cini je
nutny predchozi souhlas zastupitelstva obce ¢i rady obce. Bez tohoto souhlasu jsou
pravni tkony ucinéné starostou od pocatku neplatné. Starostu voli zastupitelstvo obce ze
svych fad. Podobné i zastupitelstvo obce odvolava starostu z funkce. Starosta musi byt
¢lenem zastupitelstva obce, které jej voli do funkce starosty, a musi byt obéanem Ceské
republiky. Osoby, které byly zvoleny ¢leny zastupitelstva obce a nejsou obéany Ceské

republiky, nemohou byt zvoleni starostou obce. Starosta je za vykon své funkce
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odpovédny zastupitelstvu obce. Zakon o obcich definuje pravomoci starosty®. Mezi
hlavni pravomoci starosty obce patii napf-.:

e jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tifadu tajemnika obecniho ufadu,

odpovida za v€asné piezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok,

¢ plni tkoly zaméstnavatele podle zakoniku prace a souvisejicich piedpisii,

¢ jmenuje a odvolava vedouci odborii obecniho ufadu, neni-li zfizena rada obce,

e miZze po projednani s feditelem krajského urfadu svéfit komisi vykon pienesené
pusobnosti,

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

Na malych obcich nékdy vzniké problém s tim, Ze neni vhodny kandidét na starostu. Je
zde mnoho administrativy, ktera vyZzaduje urcité schopnosti a znalosti a tuto
administrativu musi vykondvat starosta, ktery by mél byt i na mensich obcich z vyse
uvedeného divodu uvolnény. OvSem zvoleny kandidat, ktery ma dobré zaméstnani,
vétSinou toto zaméstndni nechce opustit, protoze nema jistotu, Ze po ukonceni mandatu
a navratu do svého minulého zaméstnani opét dostane piivodni misto. Navic nema ani
jistotu, ze funkci starosty bude vykonavat po celé volebni obdobi, stava se, ze starosta je
1 po mensim konfliktu se zastupiteli ze své funkce odvolan. V této souvislosti je nutno si
uvédomit, Ze na malych obcich ve volbach Casto vitézi kandidati, které voli¢i dobie
znaji z denniho Zivota, které denné potkavaji, jednd se napiiklad o poStovni

dorucovatelku, prodavacku z mistniho obchodu, ucitelku z matetské Skoly apod.

7.3.2 Mistostarosta

Zastupitelstvo mizZe zvolit jednoho nebo vice mistostarostli (ve statutdrnich meéstech
a v hlavnim mésté Praze naméstek primatora) ze svych fad. Mistostarosta zastupuje
starostu v dob¢ jeho neptitomnosti, nebo pokud nemiize vykonavat svoji funkci. Za toto
obdobi se nepovazuje kratkodoba neptitomnost starosty v sidle orgdnt obce, naptiklad
z diivodu navstévy sousedni obce. Za toto obdobi se povaZzuje doCasna pracovni
neschopnost, karanténa, téhotenstvi, péce o dit€ do 3 let véku nebo Cerpani dovolené.
Pokud zastupitelstvo obce zvoli vice mistostarostt, je vhodné urcit pofadi mistostarosti
pro zastupovani starosty. Na malych obcich, kde z finan¢nich divodi nemuze byt
mistostarosta uvolnén, se jen vyjime¢né stava, Ze by mistostarosta pomahal starostovi

S plnénim pracovnich tkold, jde spiSe jen o formalni funkeci.

% Viz. § 103 odst. 3 zakona 128/2000 Sb. o obcich (obecni z¥izeni)
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7.4 Obecni urad

Obecni ufad (ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze magistrat mésta) je
tvofen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem (je-li tato funkce zfizena)
a zameéstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. Obecni ufad je organ obce, v jeho cele
stoji jedind osoba a tou je starosta obce. Starosta obce je tedy nadfizen vSem
zaméstnancim zafazenym do obecniho ufadu. Za zaméstnance obce zatazené do
obecniho ufadu se povazuji zaméstnanci, na které se vztahuje zakon o ufednicich
samospravnych celkii®. Obecni tfad tedy netvori zamé&stnanci, ktefi vykonavaji napf.
pomocné prace. | v malych obcich, kde neni zadny zaméstnanec, obecni Grad funguje,
nebot’ je tvofen alesponl starostou a mistostarostou. Obecni ufad v samostatné
pusobnosti vykonava ptredevsim ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce ¢i rada
obce. Dale vykonava ukoly v pfenesené pisobnosti, u obci s povéfenym obecnim
ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti tvoii toto podstatnou ¢ast ¢innosti obecniho

ufadu. Obecni Gfad se mizZe délit na odbory a oddéleni, pokud je rada obce zfidi. Je

Cisté na uvaze a rozhodnuti rady obce zda a jaké odbory nebo oddéleni ztidi.

74.1 Tajemnik obecniho uiadu

Funkce tajemnika obecniho ufadu se povinné zfizuje u obci s poveéfenym obecnim
ufadem a u obci srozsifenou plsobnosti, u ostatnich obci zalezi na rozhodnuti
zastupitelstva obce. S funkci tajemnika obecniho tGfadu jsem se nesetkal u zadné malé
obce. Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce zatazenym do obecniho tfadu.
Nemize to byt tedy c¢len zastupitelstva obce. Tajemnika obecniho Ufadu jmenuje
a odvolava starosta obce se souhlasem feditele krajského tufadu. Tajemnik je
zodpovédny za plnéni ukoll starostovi obce. Plni ukoly, které mu uloZil starosta, popf.
zastupitelstvo obce, je statutdrnim orgdnem zameéstnavatele viici zaméstnancim obce
zatazenym do obecniho ufadu. Ma pradvo se zucastnit zasedani zastupitelstva obce

a schiize rady obce s hlasem poradnim.

7.5 Zvlastni organy obce

Starosta obce je opravnén v piipadech stanovenych zvlastnimi predpisy zfizovat zvlastni

organy obce k plnéni kol pfenesené plsobnosti. V praxi se vétSinou jednd o komisi

%" 7akon 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych zakond
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pro projednavani piestupki, ktera se zfizuje dle zédkona o pfestupcichsg, a o povodnovou
komisi zfizovanou dle zdkona o vodach®. V &ele komise pro projednavéni piestupki
musi byt osoba s pravnickym vzd€lanim popt. zvlaStni odbornou zpusobilosti
k projednavani piestupkti. Komise je tfi ¢lenna a rozhoduje vétsinou hlasu. Tuto komisi
vétsSinou na malych obcich nenajdeme, neni v moznostech obce zaplatit Clovéka
S pottebnym vzdélanim pro vedeni komise, proto malé obce vétSinou uzaviraji
vetejnopravni smlouvy s vét§imi meésty a projednavani prestupktl predavaji témto
méstim. Zazil jsem urc¢ité vyjimky, vzdy se ale jednalo o piipad, kdy predsedu komise
pro projednéavani prestupkll zastdval mistni obcan, ktery tuto ¢innost provadé¢l zadarmo,
¢i za symbolickou odménu. V Cele povodnové komise je starosta obce, komise se

povinng zfizuje V obcich s rozsifenou plisobnosti, v ostatnich obcich miize byt ztizena.

7.6 Obecni policie

Obecni policii zfizuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou vyhldskou na zékladé
zékona o obecni policii®®. Jedna se o organ obce, ktery zabezpetuje mistni zaleZitosti
vetejného poradku v ramci pasobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi
zvlastni zakon. Zakon o obecni polici uklada straznikiim fadu opravnéni a povinnosti pfi
vykonu plnéni kol obecni policie. Obecni policii fidi starosta nebo jiny clen
zastupitelstva obce. Obecni policie mlize vykonavat tkoly dle zdkona o obecni policii
1 na katastralnim uzemi jiné obce na zdklad€ uzaviené a schvélené vefejnopravni
smlouvy. Obecni policii tvoii zaméstnanci obce do ni zafazeni, coz jsou strdZnici,
cekatelé a ostatni zaméstnanci. Bohuzel nékteré malé obce v minulych letech ziidily
obecni policii pouze za Gelem ,,byznysu“, tedy méfeni rychlosti vozidel. Zastupitelé
Vv téchto obcich si neuvédomili, ze hlavni naplni Cinnosti obecni policie neni méteni
rychlosti, ale néco jiného. Mnohdy tak dochazi k nenaplnéni hlavni ¢innosti uvedené
v zdkoné o obecni policii, tj. zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potadku.
Dochazi tim k naruseni pohledu na ¢innost obecnich policii, kterd je ovSem za

ptedpokladu dobrého fungovani obecni policie velkym piinosem.

%88 53 odst. 3 zakona 200/1990 Sb., o piestupcich
9§ 79 odst. 1 zdkona 254/2001 Sb., o vodach
80 ¢ 1 odst. 1 zakona 553/1991 Sb., o obecni policii
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8 OBEC STEHELCEVES
8.1 Historicky vyvoj obce

,Prvni pisemné zminky o StehelCevsi jsou z roku 1316, kde se dozvidame, Ze na zdejsi
tvrzi zil Jan ze StehelCevsi (Jan de Stehelcewietz), néco zbozi tu mél Jindfich, fardi ve
Stépanové, ktery jej roku 1345 odkazal kapituli Viech svatych v Praze, spolu s &ésti
Vrapic. Pak ves patfila BeneSovskym, bohatym méstaniim prazskym. V roce 1397
zastavil Vaclav Bene§ z Vrapic ¢ast StehelCevsi Mikulasi Frietlichovi, ktery ji roku
1414 prodal Nesporovi z Vrapic. Ale jiz o rok pozdéji se tu hlasil k dédictvi Bohuta
z Kladna. V roce 1447 mél StehelCeves v drZzeni Prokop z Prahy. V roce 1464 byla obec
prodana i s Rapicemi. Pocatkem 16. stoleti presla v drzeni Jetficha Bezdruzického
z Kolovrat, ktery ji roku 1545 vlozil v Desky zemské, jako své zbozi. Pti déleni roku
1548 ptipadla obec k dilu Janovu a az v roce 1602 Jachym Novohradsky celé panstvi
opét spojil. Nakonec patiila StehelCeves k cisaiskému panstvi na Bustshrads“©.
,Velkym meznikem ve vyvoji obce byl rok 1772, kdy dva dfevorubci, Jakub Opellt
a Vaclav Burgr z Bustéhradu nedaleko Vrapic, v misté, kde se Na Stafinach fikalo,
pfisli na krtinu, kde byla vyryta ¢ernd hmota. Tuto odnesli kovaii Vorlovi do
Bustéhradu k prozkoumani. Ten ji pfilozil na oheil a seznal, Ze jde opravdu o uhli. Nélez
byl ozndmen vrchnosti kurfifta Bavorského Maxmilidna Josefa v Bustéhradé. Byla hned
kopana Stola sv. Josefa, kde se v délce 180 sahti naslo lozisko, silné 4,5 stopy. Dale byla
kopéana Stola Amalie, nedaleko vrapického kostela a dvé tézni jdmy, mezi vrapickou
kolonii a dolem Ludvik. Okolo roku 1775 hledala kladenska vrchnost uhli na sedmi
mistech v okoli, ale marné. Pak se do hledani pustil Vaclav Cerny z Bustéhradu. Tento
Cerny se spole¢nosti 12 osob hledal uhli od roku 1803 a v létech 1813 az 1828 zalozili
dul Ludvik a dal Katefina. Nalez uhli ovlivnil celé okoli Kladna. Obec Steheléeves méla
v roce 1807 37 cisel popisnych, ale s rozvojem hornictvi se zacala rozvijet i ona. V roce
1849 to jiz bylo 57 &isel popisnych, v roce 1893 jiz 89 domi a v roce 1910 jiz 110
domt s poctem obyvatel 1196. V roce 1930 stalo v obci 170 domt a v nich zilo 1013
obyvatel“®?. Z t&chto &isel je patrny vliv nalezu uhli na rozvoj Zivota v obci StehelCeves.

K 1. 1. 2013 ma obec Stehelceves 277 domi a 708 obyvatel.

®! Obec Stehelceves [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné na Wwww:
<http://www.obecstehelceves.cz/historie/>
® Tamtéz
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»Nazev StehelCeves vznikl pravdépodobné z piivodniho nazvu Stehelikova ves. Béhem
doby se nazev obce ménil. V pribehu Casu to byla Steleves, Stelcoves a az zakonem ze

14. dubna 1920 se jméno obce vratilo k pivodni Steheldevsi“®,

8.2 Popis obce

Obec Stehelceves se nachazi zapadné od Prahy, cca 10 km od letist¢ Vaclava Havla
a cca 6 km od stfedu Kladna v nadmotské vysce 270 — 300 m. n. m. Vymeéra katastru
obce ¢ini 498 ha a v obci Zije k 1. 1. 2013 celkem 708 ob&ant®.

Obec je vybavena el. energii, plynovodem, vodovodem, splaskovou a destovou
kanalizaci. V obci je matefska Skola, zakladni Skola pro prvni stupen, Skolni jidelna,
posta, restaurace, dva obchody se smiSenym zbozim, pozarni zbrojnice, fotbalové hfiste,
knihovna a kulturni dim. Obec ma zfizenu obecni policii.

Do roku 1990 byla obec Stehel¢eves obci stiediskovou, pod ni spadaly obce Zajezd
a Libochovicky, které se ovSem na podzim 1990 osamostatnily. Po roce 1990 se obec
diky své poloze blizko Prahy dost intenzivné rozvijela, probihala a probiha zde vystavba
novych domt, z ptivodnich 500 obyvatel se predpoklada v horizontu nékolika let narast
na 900 — 1000 obyvatel. Soucasny uzemni plan obce jiz nepfipousti dalsi rozsifovani
a vystavbu v obci, protoze soucasnd kapacita vybavenosti je plné vyCerpana, jedna se
hlavné o kapacitu matetské Skoly a zakladni Skoly. Rozpocet obce se pohybuje ve vysi

8 - 10 mil. K¢.

8.3 Historie voleb do zastupitelstva obce po roce 1989

Uvodem je nutno piipomenout, Ze volby i v obci Steheléeves nebyly az do roku 1990
demokratické, volili se ¢lenové jedné kandidatky. 23.ledna 1990 byl Federalnim
shroméazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky pfijat Gistavni zdkon o odvolavani
poslancti zastupitelskych sbori a volbé novych poslancti ndrodnich vybort, jehoz
uginnost konéila 31. 3. 1990%°. Tento zakon byl nazyvan taktéz jako zédkon kooptacni.
V obci StehelCeves Clenové tehdejsiho Obcanského fora vstoupili do jednani s vedenim
Mistniho nérodniho vyboru (MNV) a na zdklad€ mnoha jednéni u tzv. ,kulatého stolu®

doslo v souladu s vyse uvedenym zakonem k obméné poslanci plenarniho zasedani

% POBRISLOVA Iveta, J. STANCOVA, S. HOLECKOVA a P. POBRISLO. 690 let obce Stehelceves.
Kladno: A centrum Kladno s.r.o., 2006.

% Srov. Obec Stehelceves [onling]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné na Www:
<http://www.obecstehelceves.cz/obecni-urad/zakladni-informace/>

85 7Zakon 14/1990 Sb., o odvolavéni poslanct zastupitelskych sborti a volbé novych poslanct narodnich
vybori
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MNV a k obméné samotného vedeni MNV vcetné predsedy MNV. Timto aktem doslo
jiz pted prvnimi svobodnymi volbami v roce 1990 k vyrovnani politickych sil ve vedeni
obce. Jak jsem zminoval vyse, v této dobé byla obec StehelCeves obci strediskovou,
tedy samoziejm¢ ve vedeni MNV byli 1 zéastupci obci Zajezd a Libochovicky. Pred
volbami do zastupitelstva obce na podzim 1990 se tyto dvé obce osamostatnily a volby
Vv roce 1990 jiz v nich probihaly samostatné.

Ve volbach v roce 1990 v obci kandidovali zastupci Obcanského fora, Komunistické
strany Ceskoslovenska a Strany Zelen}'/chGG.

Ve volbach vroce 1994 kandidovali zastupci Komunistické strany Cech a Moravy
a sdruzeni kandidatd Obcanské demokratické strany a nezavislych kandidati. V roce
1998 kandidovali zastupci dvou sdruzeni nezavislych kandidat, v roce 2002 opét
kandidati Komunistické strany Cech a Moravy, kandidati Pravicové smyslejicich
obcanl StehelCevsi a jeden nezavisly kandidat. Od roku 2006 se jiz v obci neobjevuji
kandidatni listiny politickych stran, ale pouze sdruzeni ob¢ant.. V roce 2006 to jsou:
Sdruzeni obcanii StehelCevse, Za zivotni prostiedi Stehelcevsi a Za rozvoj obce
Stehelceves, v roce 2010 to jsou: Nezavisli, Za zivotni prostedi StehelCevsi a Za rozvoj
obce Stehel¢eves®”.

Tabulka ¢&. 2 — Ugast voli&i ve volbach do zastupitelstva obce®®

Rok voleb Volebni u¢ast v CR (%) Volebni Gcast ve StehelCevsi (%)
1990 73,90 85,56
1994 62,26 66,67
1998 46,72 61,93
2002 45,51 63,51
2006 46,38 61,16
2010 48,50 55,33

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze volici ve Stehelcevsi maji vyssi zdjem o volby do
zastupitelstva obce, nez je celorepublikovy primeér, ptesto u poslednich voleb v roce
2010 se volebni ucast snizila. Vyssi zdjem je pravdépodobné zpisoben tim, Ze na malé
obci voli¢i své kandidaty dobfe osobné¢ znaji, na rozdil od vétSich mést a véfi tomu, Ze

jako ¢lenové zastupitelstva budou pfimo ovliviiovat jejich zivot. Pokles volebni tcasti

% Dle informaci starostky obce Steheleves

¢7 Srov. Volby [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné na www: <http://www.volby.cz/>

88 zdroj Volby [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné na www: <http://www.volby.cz/> a kronika obce
Stehelceves
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v roce 2010 prikladam tomu, Ze se zvysil poCet obCanii obce a tim i voli¢li o noveé
prist¢hované, ktefi nemaji takovy zéjem o mistni déni. Pfitom pocetné je ucast volicl ve
volbach od roku 1994 relativng stejna, pohybuje se v rozmezi 244 — 296 volica.

Taktéz je vysoky zdjem o Clenstvi v okrskové volebni komisi, jednotliva kandidujici
sdruzeni nominuji své zastupce do okrskové volebni komise a nikdy nebyl problém
S naplnénim pocta ¢lent okrskové volebni komise.

V obci StehelCeves, stejné jako v jinych malych obcich v poslednich letech sdruzeni
obCant vytlacila z kandidatnich listin velké politické strany a na komunalni urovni

spolu dobfte spolupracuji i ¢lenové pravicovych a levicovych politickych stran.

8.4 Zastupitelstvo obce, zaméstnanci obce

Od roku 1990 je pocet Clenii zastupitelstva obce stanoven na sedm a od té doby se
neménil. Taktéz od roku 1990 se voli starosta a jeden mistostarosta, s vyjimkou
kratkého obdobi v roce 2007, kdy byli zvoleni dva mistostarostové z divodu vazné
nemoci starostky, ktera nemohla vykonavat svoji funkci. Clenové zastupitelstva obce
spolu dobfe spolupracuji a odstoupeni Clena zastupitelstva obce béhem funk¢niho
obdobi je spiSe vyjimecné.

V soucasné¢ dob¢é ma obecni urfad celkem devét zaméstnanct, a to hlavni Gcetni, ucetni,
Ctyfi straZzniky obecni policie a tfi zaméstnance na uklid obce a pomocné préace. Posledni
tfi zaméstnanci jsou mistni ob&ané evidovani na Utadu prace a Ufad prace asteénd
pfispiva na mzdu té€chto zaméstnancti.

Jednani zastupitelstva obce se konaji pravideln€ jednou za mésic, vzdy tieti stiedu
v mésici. Dva dny pfed jedndnim zastupitelstva obce se kona tzv. ,,porada zastupitelt*,
kde jsou ¢lenové zastupitelstva obce sezndmeni s body, které¢ se budou projednavat na
jednani zastupitelstva obce. Tato porada je nevefejnd. Osobné¢ nemam k této praktice
vyhranény nazor, na jednu stranu je dobré, Ze se na poradé¢ dopodrobna proberou
a prodiskutuji jednotlivé body, zastupitelé obce si vysvétli své ndzory a postoje, na
druhou stranu jsou o tuto diskuzi oSizeni obcané, ktefi se pfipadné zGcastni jednani
zastupitelstva obce, a tedy nepoznaji postoje jednotlivych zastupitelii obce. Dle mého

nazoru se oviem jednd o jakési ,,obchazeni zakona“®®,

% Jak bylo uvedeno v kapitole 8.1.5
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8.5 Piispévkova organizace — ZS a MS Stehel¢eves

Po roce 1990 se rozhodovalo, zda se mistni matefska Skola a zakladni Skola zrusi ¢i
zachova, protoze naklady na provoz téchto zafizeni byly zna¢né a kapacita zafizeni
nebyla naplnéna. Zastupitelstvo obce Stehelceves v té dobé na rozdil od mnoha
okolnich obci rozhodlo o zachovani obou zafizeni. Nyni se ukazuje, ze to bylo
rozhodnuti spravné, protoze obce, které tato sva zatizeni zrusily, jiz vétSinou nejsou
schopny jejich Cinnost obnovit a maji znacné problémy s umisténim déti ze své obce do
jinych 8kol. V soucasnosti je zfizena jedna prispévkova organizace s nazvem ,,Zakladni
a matef'ska Skola StehelCeves®. Matefska skola ma dvé tfidy ve StehelCevsi a jednu tfidu
Vv odlouceném pracovisti ve vedlejsi obci Dietovice. Zakladni Skola je pouze pro prvni
stupent zdkladniho vzdélavani, tedy 1 — 5 ro¢nik. Soucasti ptispévkové organizace je
i Skolni kuchyné. Obec Stehelceves pfispiva na provoz prispévkové organizace rocné

¢astkou cca 700 tis. K¢.

8.6 Obecni policie

O zfizeni obecni policie rozhodlo zastupitelstvo obce V prosinci roku 2007, protoze
vobci se zadala rozsifovat drobna kriminalita, Policie CR nebyla schopna svymi
kapacitami naplnovat potfeby obce a spolupraci S jinou obecni ¢i méstskou policii se
nepodafilo dohodnout. Obecni policie zacala pracovat v dubnu 2008 a béhem 1éta téhoz
roku se podafilo naplnit planovany pocet Ctyf straznikd. V soucasnosti sestava obecni
policie ze ¢ty straznikd, ktefi slouzi ve dvojicich 12 hodin denné. Obec Stehelceves ma
uzavieny vefejnopravni smlouvy o vykonu ¢innosti obecni policie 1 na tizemi jinych
obci celkem s dvanacti dalSimi obcemi. Hlavni €innosti obecni policie je zajiStovani
vetejného poradku. Od doby, kdy vznikla obecni policie, se omezila drobna kriminalita
a vytrznictvi v obcich a daif se fesit problémy, které nefesi Policie CR, napf. likvidace
vrakl vozidel, pravidelna kontrola mist, kde vznikaji erné skladky apod. Cinnost
obecni policie je pozitivné vniména i starosty obci, kde obecni policie pisobi. Naklady
na ¢innost obecni policie jsou vysoké, rocné se jedna o Castku cca 2 mil. K¢, oproti
tomu vynosy z okolnich obci na zdklad€ vefejnopravnich smluv a vynosy z pokut ¢ini
cca 1,6 mil. K¢. Objem nezaplacenych pokut byl vysoky, jejich vymahatelnost obtiZzna,
ale vposledni dobé se podafilo objem nezaplacenych pokut znac¢né snizit diky
spolupraci s Celni spravou, kdy Celni Gfad pro Stfedocesky kraj zacal pro obecni policii

nezaplacené pokuty vymahat.
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8.7 Zajistované sluzby

Mimo vysSe uvedenych sluzeb zajistuje obec pro své obcany i dalsi sluzby. Jedna se
mimo jiné o likvidaci komunalniho, velkoobjemového, nebezpecného a také
elektroodpadu. Pred tiemi lety obec rozsifila sluzby v této oblasti o moznost
pravidelného odvozu bioodpadu z jednotlivych nemovitosti prostfednictvim odpadnich
nadob o velikosti 120 a 240 litrd. V zimnich mésicich je zajisStovana udrzba mistnich
komunikaci traktorem s radlici prostiednictvim mistniho podnikatele a po obci jsou
rozmistény nadoby s posypem. Obec se podili finanéné na =zajiSténi dopravni
obsluznosti na trati Dfetovice — Kladno. Nejsem piesvédéen o tom, Ze je spravné, aby se
obce podilely na dotovani ztratovosti jednotlivych spoj, ale postoj dopravci je takovy,
ze pokud se obec nebude finan¢né podilet, tak projizdé€jici autobusy nebudou v obci
Zastavovat.

Pfed dvéma lety se podafilo ve vétSiné obce vybudovat splaskovou kanalizaci, jejiz
neexistence byl velmi ozehavy problém, protoze naprosta vétSina domi méla pouze
septik s pfepadem do desStové kanalizace a dochazelo ke zna¢nému zneCiSténi
Dietovického potoka, jenz obci protékd. Tato financné nékladnd akce byla realizovéna
za dotacni pomoci Ministerstva zemédélstvi a Sttedoceského kraje.

Obcané obce maji mozZnost na obecnim uUfadé vyuZivat sluzbu Czech point, je zde

1 mozZnost kopirovani ¢i tisku dokumenti.

8.8 Informovani verejnosti

Informovani vefejnosti o déni v obci je zakladem pro participaci ob¢anti na déni v obci.
Proto je informovanosti obCanti ptikladan velky vyznam. Obcané jsou informovani
prostiednictvim pevné ufedni desky v centru obce a elektronické ufedni desky, kde jsou
zvefejnovany povinné informace. Obec i $kola maji zfizeny webové stranky. V obci je
instalovan mistni rozhlas, prostfednictvim které¢ho jsou obéané informovani o aktuélnich
informacich. Vzhledem ke stiznostem na kvalitu slySitelnosti informaci z mistniho
rozhlasu maji obc¢ané od lonského roku moznost objednat si bezplatnou sluzbu zasilani
aktualnich informaci formou SMS. Prvotni obava, Ze ob¢ané nebudou chtit sdélit své
telefonni Cislo, se nepotvrdila, v sou¢asnosti tuto sluzbu vyuziva okolo 300 obyvatel.
Dals$im zdrojem informaci je tistény StehelCevsky zpravodaj, ktery je vydavan mési¢né
a je distribuovan do vSech domacnosti. V tomto zpravodaji jsou mimo jiné

zvetejiiovany i usneseni z jednani zastupitelstva obce.
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8.9 Clenstvi obce

Obec Stehelceves byla ¢lenem tii dobrovolnych svazkii obei (DSO), v soucasné dobé¢ je
¢lenem dvou DSO.

DSO STE-LI byl zaloZen v roce 1999 ¢tyfmi obcemi (StehelCeves, Dietovice, Zajezd
a Libochovicky). Cilem tohoto DSO bylo zajistit plynofikaci ¢lenskych obci, protoze
kvalita ovzdusi pfevazné v zimnich mésicich byla velice Spatna diky moznosti vytapéni
pouze lokalnimi zdroji. Za pomoci dotace ze SFZP byl tento cil usp&$né splnén a v roce
2001 byly vSechny obce plynofikovany. V roce 2012 DSO prodal sviij majetek —
plynovody — spolec¢nosti RWE a Vv lofiském roce ¢lenské obce odsouhlasily ukonceni
¢innosti tohoto DSO a svazek je nyni likvidovén.

DSO Mikroregion udoli Lidického potoka byl zalozen v roce 2001 a nyni sdruzuje deset
obci Kladenska. Obec Stehelceves se stala clenem tohoto DSO v roce 2008. Cilem DSO
je celkovy rozvoj mikroregionu. DSO je ¢inny hlavné diky ptedsedkyni svazku
a tajemnikovi svazku. DSO spolupracuje s letiStém Véaclava Havla v Praze, v lonském
roce DSO ziskal od letisté prispévek na zlepSeni Zivotniho prostiedi v jednotlivych
obcich v celkové vysi 3 miliony K& Mimo jiné se podatilo DSO vybudovat za pomoci
dotace cyklostezku spojujici n€kolik clenskych obci.

Obec StehelCeves je také Clenem Svazu mést a obci a Clenem Sdruzeni mistnich
samosprav.

Od roku 2012 je obec ¢lenem Mistni akéni skupiny Pfemyslovské stiedni Cechy.

8.10  Hospodareni obce

Obec mé vytvoren rozpoctovy vyhled na obdobi péti let, ktery je kazdorocné
aktualizovan. Mimo to je vytvafen rozpocet obce na nasledujici rok. Pro rok 2014 je
schvalen vyrovnany rozpocet ve vysi 9,385 milionu K&,

Hlavnim zdrojem pfijmil obce jsou danové piijmy, hlavné dan z pfidané hodnoty, dan
Z ptijmu pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych osob. Ptijmy z vlastni ¢innosti jsou
tvofeny hlavné platbami obci za Cinnost obecni policie na jejich Uzemi, pifijmy
Z pronajmu nebytovych prostor a piijmy z pokut uloZenych obecni policii.
Nezanedbatelnou casti ptijml jsou 1 mistni poplatky. Obec vybird ,,mistni poplatek za

provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni vyuzivani a odstranovani

" Dle sdéleni pracovnice OU Steheléeves
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komunalnich odpadii™

a dale ,,mistni poplatek ze psi* a ,,mistni poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi“72. Ptijmy z té€chto poplatkti ¢ini cca 0,5 milionu K¢ roéng”.
Nejvyssi vydaje obce tvofi vydaje na cCinnost mistni spravy, vydaje na cinnost
piispeévkové organizace Zakladni Skola a matefska Skola, vydaje na sbér a odvoz odpadi
a vydaje na ¢innost obecni policie74.

Koncem roku 2011 se obec dostala do finan¢ni tisné, protoze uhradila veskeré¢ faktury
za vystavbu splaSkové kanalizace, ale v t¢ dobé¢ jesté neobdrzela v plné vysi pfislibenou
dotaci na tuto investi¢ni akci. Nedostatek financnich prostfedka byl preklenut tvérem
od Ceské spofitelny ve vysi 2 miliony K& V soucasné dobé je vétsina Givéru splacena
a obec disponuje finanéni hotovosti cca 5 miliont K&. Zadné dali Gvéry &i pajcky obec
nema.

Pribézné se obec snazi ziskdvat rizné dotace dle vypsanych dotacnich titull, uspéSnost
ziskani finan¢nich prostfedkd timto zpusobem je vcelku uspé$na. V roce 2014 bude
obec podavat zadost o dotaci napiiklad na projekt ,,Nakup cerpadla pro napousténi
hasi¢ské nadrze* ze StredoCeského Fondu rozvoje podpory dobrovolnych hasict
a slozek 1ZS, na projekt ,,Stavebni Gpravy a piidni vestavba budovy matetské a zakladni
Skoly Stehelceves* ze Stredoceského Fondu rozvoje obci a mést a na projekt ,,Nakup
dataprojektoru a promitaciho platna® ze Stfedoceského Fondu kultury a obnovy
pamatek — podpora obecnich knihoven’™. Stavajici dotacni politika, kdy jsou vypisovana
zna¢na mnozstvi malych dotacnich tituld a obce zadaji o dotace prakticky na cokoli, je
nevyhovujici a nespravna. Pokud by finance, které jsou urceny na tyto dotaéni tituly,
obce obdrzely pifimo, napt. dle poctu obyvatel, mohly by obce efektivnéji tyto
prostfedky vynaloZit.

Kontrolu hospodafeni obce prib&zné provadi finanéni vybor a piezkoumani

hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok provadi Krajsky ufad StfedoCeského kraje.

8.11 Investice obce

Obec Stehelceves Vv uplynulych letech zrealizovala fadu vétSich investicnich akei. Mezi
nejvyznamngjsi se fadi odkanalizovani cca 90 % nemovitosti v obci. Tato stavba méla

n¢kolikaletou ptipravu a po vydani stavebniho povoleni v roce 2009 se podaftilo ziskat

™ Viz. Obecné zavazna vyhlagka obce Steheléeves &. 1/2012

"2 V/iz. Obecné zavazna vyhlagka obce StehelEeves &. 2/2012

" Dle sdéleni pracovnice OU Stehel&eves

™ Navrh rozpotu obce Stehel&eves — material na jednani zastupitelstva obce Steheléeves
" Dle sdéleni starostky obce StehelGeves
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dotaci pro prvni etapu této stavby od Ministerstva zemédé€lstvi ve vysi 60% a od
Stiedoceského kraje ve vySi 20% opravnénych ndkladd. Tato prvni etapa byla
vybudovéna a zkolaudovana v roce 2010. Mezitim se podafilo ziskat dotaci na druhou
etapu vystavby od Ministerstva zemé&délstvi ve vysi 80% opravnénych nakladd.
Po ukonceni prvni etapy stavby plynule navazala vystavba druhé etapy, kterd byla
dokoncena a zkolaudovana v roce 2011. Investi¢ni naklady na tyto dvé akce Cinily
cca 40 miliont K¢. Témito dvéma etapami byla odkanalizovéna veskera ptivodni
zéastavba v obci a nebyly jesté¢ odkanalizovany dvé lokality v obci, kde probéhla
vystavba doml po roce 1995. V téchto lokalitdch jiz maji nové domy nepropustné
jimky, které jsou pravidelné¢ vyvazeny. V roce 2012 byla vybudovana splaskova
kanalizace v jedné z téchto lokalit bez dota¢ni pomoci s pfispénim mistniho developera.
Dalsi velkou investicni akci byla akce rekonstrukce a néstavby obecniho ufadu.
V ramci této akce byla provedena rekonstrukce budovy obecniho tfadu, ktera je pies sto
let stard a zaroven v nevyuzivaném pudnim prostoru vybudovani obytnych mistnosti.
Tato investi¢ni akce byla dokoncena v roce 2012, celkové naklady byly ve vysi cca
5 miliont K¢ a na tuto akci byla poskytnuta dotace Stfedoceského kraje ve vysi 95%
opravnénych nékladd. Pfi vyhodnoceni této dotace bylo poskytovatelem dotace
konstatovano, zZe nebyly splnény podminky poskytnuti dotace, protoze obec po
ukoneni akce nezajistila slavnostni pfedani stavby za pfitomnosti zastupct
Stfedoceského kraje. Tento nedostatek byl tedy ihned napraven, bylo napldnovéano
slavnostni pfedani stavby a pozvani zastupci StfedoCeského kraje. Po ukonceni
slavnostniho predani stavby bylo konstatovano, Ze podminky poskytnuti dotace byly

splnény a dotace byla poté poskytnuta v plné vysi.

8.12  Zvlastni organy obce

Starostka obce ustanovila povodnovou komisi a komisi pro projednavani prestupku.
Povodniova komise obce prakticky nepracuje, nevyviji veelku zadnou ¢innost.

Komise pro projednavani piestupkd fungovala v obci dva roky, do roku 2012. Tato
komise jedna a rozhoduje v tficlenném slozeni vzdy za piedsednictvi osoby
s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zplsobilosti pro projednévani
prestupki’®. Komisi ptedsedal ¢lovek v diichodovém véku s pravnickym vzdé&lanim,

ktery tuto ¢innost vykondval bez pozadavku na vysokou financni odménu, spise tedy

76§ 53 odst. 3 zdkona 200/1990 Sb., Zakon o piestupcich
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proto, aby se citil uzitecny. Bohuzel piredseda komise zemiel a jiz se nepodarilo zajistit

jiného ptedsedu, ktery by splitoval kvalifika¢ni pfedpoklady zédkona o ptestupcich.

8.13  Spolky v obci

V obci je nékolik spolkd, které se projevuji vice ¢i méné aktivné. Mezi nejaktivné;si
patii ,,Sbor dobrovolnych hasic¢i“ a fotbalovy klub ,,SK StehelCeves®.

Sbor dobrovolnych hasicti (SDH) byl v obci zalozen v roce 1885 a bez pferuseni vyviji
¢innost dodnes. SDH je v soucasné dobé nejaktivnéjsi spolek v obci. Obec vlastni
pozarni zbrojnici, kterou ¢lenové SDH vyuzivaji, SDH ma k dispozici v soucasné dobé
tii hasi¢ska vozidla a spravuje pozarni nadrz v centru obce. Vedle své hlavni naplné se
jeho ¢lenové od roku 1998 plné€ vénuji praci s mladezi. Déti jsou rozdéleny do tfech
oddilt: Dracata pro déti ve véku 3 — 5 let, Soptici pro déti ve véku 5 — 7 let a Dobraci
pro déti ve véku 7 — 15 let. Déti se pravidelné schazi a Géastni se mnoha soutézi
v hasi¢ském sportu po celém okrese’”.

Fotbalovy klub SK Stehelceves (SK) je také aktivnim spolkem v obci. Prvni fotbalovy
oddil v obci vznikl v roce 1922 a pies ménici se nazvy setrval v obci dodnes. SK vlastni
fotbalové hiiSt€ na pokraji obce a taktéZ mimo fotbalové soutéZe se v€nuje praci
s mladezi™.

Oba spolky jsou finan¢né podporovany ze strany obce.

9 VYZKUM MEZI STAROSTY A OBCANY

Cilem praktické casti prace je pomoci rozhovorii specifikovat zasadni problémy
a témata, s kterymi nejsou spokojeni starostové malych obci, u vybraného problému
stanovit zékladni hypotézy vyzkumu, formou dotaznikového Setfeni ovéfit €1 vyvratit
dané hypotézy a poté zjistit taktéz formou dotaznikového Setfeni pohled obcand na
stanovené hypotézy vyzkumu. Vyzkum probéhl v obdobi od listopadu 2013 do bifezna
2014.

Na zaklad€ svych znalosti a zkuSenosti jsem stanovil 5 zdkladnich problematickych
témat, a to:

1/ Nedostatek finan¢nich prostfedk pro ¢innost a rozvoj obce.

"7 Srov. SDH Stehelceves [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné na www:
<http://www.sdhstehelceves.wbs.cz/Kolektiv-mladych-hasicu.htmi>

"8 Srov. SK Stehelceves [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné na www:
< http://skstehelceves.webnode.cz/o-nas/>
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2/ Slozitost systému pro ziskavani dotaci.

3/ Nezajem obc¢ant o déni v obci.

4/ Problematické souziti starousedlikd a nové pfist¢hovanych obcant.

5/ Zbyte¢na administrativa, nete¢nost organti kraje a ORP.

Provedl jsem polostrukturované rozhovory celkem sosmi starosty ¢i mistostarosty
okolnich obci a z vysledkti rozhovorit vyplynulo, Ze starosty nejvice trdpi naprosty
nezajem obcantl o déni v obci a o jeji dalsi rozvoj.

Cilem dal$iho vyzkumu bylo zjistit, pro¢ se ob¢ané aktivnéji nezapojuji do déni v obci,
pro¢ je participace obCanil na Cinnosti vefejné spravy nizka. Cil dal§iho vyzkumu byl
rozdé€len na tyto podcile:

1/ Jsou ob&ané obci dostate¢né informovani o déni v obci?

2/ Jakym zptsobem jsou ob¢ané obci informovani o déni v obci?

3/ Cim je zplisoben nezajem obcanii o déni v obci?

Mezi hlavnim cilem a podcily 1-2 existuje korelace, protoze participace obcanii na
¢innosti vetejné spravy je zavisla na informovanosti ob¢and.

Pro dals$i vyzkum nez4jmu obcanli o déni v obci a o jeji dalsi rozvoj si budeme ovetovat
nasledujici hypotézy:

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v nazoru (pocitu) na
problematiku informovanosti o déni vobci a o planovanych investi¢nich
akcich.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v ndzoru (pocitu) na
to, Ze obCané obci maji zajem o déni v obci, pouze pokud se jedna o jejich
osobni z4jem.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v ndzoru (pocitu) na
to, Ze nezdjem obcanll o déni v obci je zplisoben znechucenim celkovou situaci
ve staté a ve sveEte.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v nazoru (pocitu) na
to, ze ob¢ané obci nepouzivaji své domy pouze jako ,,nocleharny*.

Tyto hypotézy jsem stanovil na zaklad¢ informaci ziskanych pfi rozhovorech se starosty
a na zakladé¢ svych zkuSenosti s praci zastupitele obce a dané hypotézy budou

oveéfovany formou empirického vyzkumu.
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9.1 Dotaznikové Setieni mezi starosty

Po sestaveni dotazniku pro starosty byl tento konzultovan se starostkou obce
Stehelceves v ramci pfedvyzkumu, aby byly nejasné a nepfesné otdzky opraveny.
Dotaznik obsahoval sedm uzavienych otazek a dvé oteviené otazky. Dotaznik
prikladdm v ptiloze této prace. Celkem byl dotaznik rozeslan elektronicky 15 starostim
a mistostarostiim okolnich obci se Zadosti o jeho vyplnéni a navraceni zpét.

Zpét se vratilo 12 vyplnénych dotaznikt, tedy 80 %. Toto mnozstvi tazanych
samoziejme¢ nemiize piesné vyjadrit celkovy stav ve spolecnosti, spiSe ukazuje na stav
ve vzorku obci.

Na prvni otazku ,Jak informujete obfany o déni v obci? deset starostl, tedy 83 %
odpovédélo prostfednictvim mistniho rozhlasu, dvanact starostl, tedy 100 %
prostfednictvim webovych stranek obce, jedenact starostt, tedy 92 % prostiednictvim
zpravodaje obce, osm starosti, tedy 67 % prostifednictvim SMS zprav, dvanact starostd,
tedy 100 % prostfednictvim vyvésky OU, jeden starosta, tedy 8 % prostiednictvim
emailu.

Graf ¢. 1 — Informovani ob¢ant o déni v obci

Informovani ob¢anu o déni v obci
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Na druhou otazku ,,Jak ¢asto informujete ob¢any o déni v obci?* devét starosti (75 %)
odpovédélo, Ze informuje obcany Castéji nez 1x mésiéné a 3 starostové (25 %)
odpovédéli, ze informuje obCany 1x mésicné. Odpoveéd méné cCastéji nez 1x mésiéné
nezvolil zadny starosta.

Graf ¢. 2 — Jak cCasto jsou obcané informovani o déni v obci

Jak casto jsou obcané informovani o déni v
obci

B Castéji nez 1x mésicné
B 1x mésicné

B méné Castéji nez 1x mésicné

Na treti otazku ,,Je tato informovanost dostatecnd?* deset starostll, to piedstavuje 84 %
respondenti, odpovédélo, Ze informovanost je dostate¢nd, jeden starosta (8 %)
odpovédel, ze informovanost neni dostatecna a jeden starosta, tedy 8 % odpovédél, ze
nevi.

Graf ¢. 3 — Informovanost ob¢anu

Informovanost obéanu
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M nevim
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Na ctvrtou otdzku ,,Myslite si, Ze nezdjem obcani o déni v obci je zplisoben nezdjmem
obcantl, ¢i nedostatecnou informovanosti ze strany vedeni obce ¢i obojim?* jedenact
starosttl, tedy 92 % odpovédélo nezajmem obcanti a jeden starosta odpoveédél obojim.

Graf ¢. 4 — Dlivod nezajmu ob¢anti o déni v obci

Dlivod nezajmu obcanti o déni v obci

M nezdjem obcand

B nedostatecnd informovanost ze
strany obce
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Na patou otazku ,,Souhlasite s tvrzenim, ze obéané obci maji zajem o déni v obci, pouze
pokud se jedna o jejich osobni zajem?* odpoveédélo sedm starosti, coz je 58 % ano, dva
starostové, predstavujici 17 %, odpoveédéli spise ano, dva starostové, (17 %) odpoveédéli
Castecné a jeden starosta odpovedél ne, to predstavuje 8 %.

Graf ¢. 5 — Zajem o déni v obci pokud se jedna o osobni zajem ob¢anti

Zajem o déni v obci pokud se jedna o osobni
zajem obcanu
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Na Sestou otazku ,Souhlasite stvrzenim, Ze nezdjem obcanli je zplsoben
,znechucenim® celkovou situaci ve staté a ve sveté?* tii starostové, (25 %) odpoveédéli
ano, jeden starosta, (8 %) odpovédél spiSe ano, Sest starostd, (50 %) odpovédélo
Caste¢né, jeden starosta, (8 %) odpovedél spise ne a jeden starosta, (8 %) odpovédél ne.

Graf ¢. 6 — Nezdjem obcantl ,,znechucenim® situaci ve staté a ve svéte

Nezajem obcanl "znechucenim" situaci ve
staté a ve svéte
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Na sedmou otazku ,,Souhlasite s tvrzenim, Ze obCané nepouzivaji své domy pouze jako
nocleharny?* odpovédél ne jeden starosta, to je 8 %, tii starostové, coz je 25 %
odpovédelo casteéné, jeden starosta odpovédél spise ano, to predstavuje 8 % a ano
odpovédélo zbyvajicich sedm starostd, to predstavuje 58 %.

Graf ¢. 7 — Obc¢ané nepouzivaji své domy pouze jako nocleharny

Obcané nepouzivaji své domy pouze jako
nocleharny
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Na osmou otazku ,,Co si myslite, ze je hlavnim diivodem nezajmu ob¢anti o déni v obci
a nezdjmu o dalsi rozvoj obce? odpoveédélo osm starostii. Pfesny piepis jejich odpovédi
je uveden v ptiloze této prace. V odpovédich pievazovalo jako hlavni divod tohoto
stavu ,,znechuceni® a ,,otupélost™ z poméru ve staté¢ a z toho vyplyvajici strach o svou
existenci (celkem ve ¢tyfech odpovédich), a dale zajem o déni v obci pouze v ptipad¢,
7e se ob¢ana véc osobn¢ dotyka, ¢i osobniho prospéchu obcana (celkem také ve Ctyfech
odpovédich).

Na devatou otazku ,,Jaké feSeni byste navrhl ke zvySeni zajmu ob¢ant o déni v obci a ke
zvySeni zajmu o jeji dalsi rozvoj?“ odpovédélo sedm starostli. Piesny piepis jejich
odpovédi je uveden v priloze této prace. V odpovédich se objevuje ndzor vétsiho
,Vvtazeni* obcanti do déni v obci, vétsi ucasti obant na akcich potaddanych obci (celkem
ve tiech odpovédich), nastaveni ,,normalnich® pomért v této republice (celkem ve dvou

odpovédich) a néktefi starostové zastdvaji ndzor, ze soucasna situace se nedd ovlivnit

a zménit (celkem ve dvou odpovédich).

9.2 Dotaznikové Setfené mezi ob¢any

Pro ovéfeni ¢i vyvraceni hypotéz jsem vybral obany obce Stehel¢eves. Dodate¢né jsem
jesté zkoumanou oblast rozsifil i o ob¢any téch okolnich obci, kde byl provadén vyzkum
mezi starosty. Po sestaveni dotazniku pro obcany byl tento opét konzultovan se
starostkou obce Stehelceves v ramci predvyzkumu, aby byly nejasné a neptfesné otazky
opraveny. Dotaznik obsahoval celkem pét uzavienych otdzek. Dotaznik piikladam
v piiloze této prace. Cast dotaznikl jsem distribuoval mezi ob&any obci, dal$i &ast
dotazniki jsem piedal starostim obci, ktefi zajistili jejich distribuci mezi ob¢any obce.
Celkem bylo rozdano 250 dotaznikti. Zpét se jich vratilo 178 vyplnénych,
3 dotazniky byly vyfazeny, protoze obsahovaly vulgarni odpovédi. Celkem bylo

zpracovavano 175 dotaznikd, 1 kdyZ ne vSechny byly vyplnény v celém rozsahu.
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Na prvni otazku ,,Mate pocit, ze jste dostate¢né informovani o déni v obci? odpovédelo
celkem 175 obcani, z toho 147, (84 %) odpovédélo ano a 28, (16 %) odpovedélo ne.
Pod pojmem ,,dostatecné* bylo mysleno pravidelné, ¢asto, srozumitelné, fundovangé.

Graf ¢. 8 — Obc¢ané — informovanost o déni v obci

Obcané — informovanost o déni v obci

M ano

M ne

Na druhou otazku ,,Myslite si, Zze nezajem obCant o déni v obci je zpisoben nezajmem
obcant, ¢i nedostateCnou informovanosti ze strany vedeni obce ¢i obojim? odpovédélo
celkem 174 obc¢ant, z toho 78, tedy 45 % odpovédélo nezajmem obcand, 38, tedy 22 %
odpovédélo nedostate¢nou informovanosti ze strany vedeni obce a 58, tedy 33 %
odpovédélo obojim.

Graf ¢. 9 — Ob¢ané — Divod nezajmu o déni v obci

Obcané — Dlivod nezajmu o déni v obci

M nezajem obcand

B nedostatecnd informovanost ze
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Na tfeti otazku ,,Souhlasite s tvrzenim, ze obCané obci maji zajem o déni v obci, pouze
pokud se jedna o jejich osobni zajem? odpovédélo celkem 170 obc¢ant, ztoho 75
odpovédélo ano, coz piedstavuje 44 %, 34 dotazanych, tedy 20 % odpovédelo ne a 61,
tedy 36 % odpovédélo ¢astecné.

Graf ¢. 10 — Obc¢ané — Zajem o déni, pouze pokud se jedna o osobni zajem

Obcané — Zajem o déni, pouze pokud se
jedna o osobni zajem

M ano
M ne

m ¢astecné

Na ctvrtou otazku ,Souhlasite s tvrzenim, Zze nezdjem obcanii je zpusoben
,zhechucenim® celkovou situaci ve staté a ve svéte€? se vyjadiilo celkem 175 obcand,
z toho 95 odpovédélo ano, coz je 54%, 17, tedy 10% odpoveédélo ne a zbyvajicich 63,
tedy 36% odpovédelo castecne.

Graf ¢. 11 — Obc¢ané — Nezajem zpusoben ,,znechucenim® situaci ve staté a ve svété

Obcané — Nezajem zptisoben ,,znechucenim”
situaci ve staté a ve svété

Hano
M ne

m ¢astecné
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Na patou otazku ,,Souhlasite s tvrzenim, ze obcané obci nepouzivaji své domy pouze
jako nocleharny? odpovédélo celkem 172 obcanu, z toho 14, tedy 8 % odpovédélo ne,
117, tedy 68 % odpovédelo ano a 41, tedy 24 % odpovédélo casteéné.

Graf ¢. 12 — Obc¢ané — Nepouzivaji domy pouze jako nocleharny

Obcané — Nepouzivaji domy pouze jako
nocleharny

9.3 Ovéreni pravdivosti hypotéz

Prvni hypotéza predpokladala, Ze neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli
obce Vv nazoru na problematiku informovanosti o déni v obci. Vyzkum mezi starosty
obci prokazal, Zze informovanost obcanti je dle starostli obci na vysoké urovni, konkrétné
se jedna o 100 % u informaci o déni v obci. Také se potvrdilo, Ze se pouziva n€kolik
informacnich kanald pro pfedani informaci ob&aniim. Také pfi vyzkumu mezi obCany
byla potvrzena spokojenost s informovanosti ob¢ant, 84 % obc¢ant je piesvédceno, Ze
jsou informovani v dostatecné mife. Mohu tedy konstatovat, ze prvni hypotéza nebyla
vyvracena.

Druhd hypotéza piedpokladala, Ze neexistuje rozdil mezi starosty a obyvateli obce
V nazoru, ze ob¢ané obce maji zajem o déni v obci, pouze pokud se jedna o jejich
osobni zajem. Pii vyzkumu mezi starosty bylo zjisténo, ze 58 % starostd s timto
nazorem souhlasi vyluéné a 25 % souhlasi ¢aste¢né, pouze 17 % starostid s timto
nazorem nesouhlasi. Vyzkum mezi ob¢any ukazal, Ze 44 % s ndzorem souhlasi vyluéné
a 36 % obcanll souhlasi Castecné, pouze 20 % obcanl s ndzorem nesouhlasi. Lze tedy

konstatovat, ze i druha hypotéza nebyla vyzkumem vyvracena.
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Tteti hypotéza predpokladala, Ze neexistuje zdsadni rozdil mezi starosty a obyvateli
obce Vv nazoru, ze nezajem obcant o déni v obci je zpusoben ,,znechucenim® celkovou
situaci ve staté¢ a ve svéte. Vyzkum mezi starosty prokdzal, ze 25 % starostl s timto
nazorem souhlasi vyluéné a 58 % starostil s timto nazorem souhlasi ¢astecné, 17 %
S timto nazorem nesouhlasi. Jesté vyraznéji tento nazor potvrdil vyzkum mezi obCany,
kdy 54 % obcanti souhlasi vyluéné a 36 % souhlasi ¢astecné a pouze 10 % obcant
stimto nazorem vyslovilo nesouhlas. Tedy 1 tfeti hypotéza nebyla vyzkumem
vyvracena.

Ctvrta hypotéza piedpokladala, Ze neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli
obci v nazoru, ze obCané obci nepouzivaji své domy pouze jako nocleharny. S timto
nazorem pii vyzkumu mezi starosty ¢astecné souhlasilo 42 % starostll a zcela souhlasilo
58 % starostt. Podobné& 1 vyzkum mezi ob¢any ukazal, ze s timto ndzorem jednoznacna
vétSina obCand souhlasi, konkrétné 68 %, 24 % s timto ndzorem souhlasilo ¢astecné
a pouze 8 % obcand s timto nazorem nesouhlasilo. Nutno tedy konstatovat, ze ani tato
hypotéza nebyla vyvracena.

Z vysledku vyzkumu vyplyva, Ze starostové i ob¢ané obci se shoduji v diivodech nizké
participace obCanii na déni a na zivoté v obci. Z vysledkli vyzkumu mezi starosty
vyplyva, Ze hlavnimi divody nezajmu ob¢anti o déni v obci je ,,znechuceni® a otup&lost
obcant s celkovou situaci ve staté a ve svété a dale zajem o déni v obci pouze v ptipadg,
Ze se ob¢ana véc osobné dotykd. Vyzkumem mezi ob¢any obci se tento nézor potvrdil.
Samotna mala obec asi nezméni celkovou situaci ve staté a ve svéte, proto vychodiskem
pro zlepSeni této situace je na malé obci vEtSi zapojeni obCanti do déni v obci. Jak
navrhlo Setfeni mezi starosty obci, moznosti vét§iho zapojeni ob¢anti do déni v obci je
mnoho, jako pfiklad bych navrhl pofadani vétsiho mnozstvi kulturnich a spolecenskych
akci, napf. vystavy vyrobkili obCanli obce, potfadani rtiznych soutézi, napi. soutéz
o nejhezEi okno, o nejhez¢i predzahradku, €1 soutéZ pro déti ve sbéru tetrapack obaltl.
Také podpora spolki v obci je pro vétsi participaci obCanli velice dulezitd. Dalsi
moznosti je poskytovani slev na akce potadané obci, napt. slevy na plavani, na kulturni
akce potfadané obci, kdy obcané pro poskytnuti této slevy musi navstivit obecni Grad
a jiz se zapojuji do celkového déni v obci.

Pro zlepSeni stavajiciho stavu je nutna oboustrannad snaha o zlepSeni a rozvijeni téchto
¢innosti, jak ze strany vedeni obci, kde je nutné, aby piedstavitelé vedeni obci chapali

obcana jako pfitele a taktéz ze strany ob¢ant je nutny vétsi zdjem o déni véci vefejnych.
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ZAVER
Cilem mé prace bylo popsat problémy malych obci a pokusit se identifikovat jejich
ptic¢iny. Toto téma povazuji za aktudlni, protoze problematika malych obci trapi mnoho
starostli a zastupiteld malych obci a mimo jiné i1 problematika participace obcant,
kterou jsem Vv této praci Caste¢né rozvinul, je téma aktualni a pfedpokladam, Ze jeho
uloha bude dale posilovat.
Obce jsou zékladnim ¢lankem tizemni samospravy a taktéz prvnim stupném k moznosti
uplatiovani prav obcCan na samospravu. Diky moznosti volit své zastupitele maji
obcané obce jedine¢nou moznost institutem voleb do obecniho zastupitelstva ovliviiovat
zivot a déni pfimo vedle sebe. I proto je vétSinou ucast ve volbach do obecnich
zastupitelstev vys$i, nez ve volbach ostatnich. Jak se obcanovi voleny institut
»vzdaluje®, tak klesd i1 volebni ucCast. Nejmensi volebni ucast je pii volbach do
Evropského parlamentu a do Senatu.
V teoretické casti této bakalarské prace jsem se snazil popsat vyvoj komundlniho
systému v naSem staté a dale seznamit Ctenare s legislativou, ktera se dotyka obci a také
popsat slozeni a ¢innost jednotlivych organ obci véetné jejich pravomoci. Také jsem se
zamé&fil na samostatnou a pfenesenou plsobnost obce a na moZnosti a pravomoci pifi
vydavani nafizeni obci a obecné zdvaznych vyhlaSek. Své obcasné pfipominky, ndzory
a postiehy jsem zapracoval piimo do textu teoretické Casti této prace. Jako prtiklad
uvedu muj nazor na vznik mnoha novych obci v roce 1990, coz nepovazuji za St'astné
feSeni, protoze takto vzniklé malinké obce s né€kolika desitkami obyvatel nejsou
schopny zajistit ani zakladni potieby pro své obcany.
V prvni poloving praktické casti této bakalafské prace jsem se zaméfil na popis
samospravy malé obce Steheldeves ve Stiednich Cechach, jejich problémi a specifik.
Zde jsem stru¢né popsal historicky vyvoj obce, historii voleb od roku 1990 a slozeni
a ¢innost organll obce. Také jsem informoval o hospodateni obce, moznostech piijmu
rozpoCtu a také 1 rozlozeni vydaji rozpoctu. Pokusil jsem se Ctenafe sezndmit
s piispévkovou organizaci Zakladni a mateiska Skola StehelCeves, a zaméfil jsem se
uréitou zvlaStnost obce této velikosti, a to zfizeni a provozovani obecni policie.
V neposledni fadé€ jsem se zam¢fil na vztah obce k ob¢aniim, na informovanost ob¢anti
a na ¢innost spolki v obci. Stejné jako V teoretické Casti, tak i v této praktické ¢asti jsem

své nazory, pripominky a postiehy zapracoval pfimo do textu prace. Jako ptiklad uvedu
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muj nesouhlasny ndzor na jednani dopravci pfi jedndni o finan¢ni spoluti¢asti obci na
zajisténi dopravni obsluznosti obce.

V druhé polovin¢ praktické c¢asti této bakalarské prace jsem se zaméfil formou
rozhovort na specifikaci hlavnich a nejvétSich problémii malych obci z pohledu starosta
a mistostarostll. Specifikoval jsem pét témat, a to: nedostatek finan¢nich prostiedkti pro
¢innost a rozvoj obce, slozitost systému pro ziskavani dotaci, nezédjem obcand o déni
V obci, problematické souziti starousedliki a nové pfist¢thovanych ob¢ant a zbyte¢na
administrativa, netecnost organt kraje a ORP. Z rozhovort se starosty vyplynulo, ze je
nejvice trapi nezdjem obcantll o déni v obci. Proto jsem se rozhodl provést dalsi vyzkum
prave na téma obc¢anské participace. Stanovil jsem ¢tyfi hypotézy a to tyto:

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v ndzoru (pocitu) na
problematiku informovanosti o déni vobci a o planovanych investi¢nich
akcich.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v nazoru (pocitu) na
to, Ze obcané obci maji zajem o déni v obci, pouze pokud se jednd o jejich
osobni z4jem.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v nazoru (pocitu) na
to, ze nezajem obc¢and o déni v obci je zplisoben znechucenim celkovou situaci
ve staté a ve svété.

- Neexistuje zasadni rozdil mezi starosty a obyvateli obce v ndzoru (pocitu) na
to, Ze obCané obci nepouzivaji své domy pouze jako ,,nocleharny*.

Opét jsem oslovil starosty okolnich obci, tentokrat formou dotaznikového Setieni. Po
vyhodnoceni této Casti jsem oslovil ob¢any obci S podobnym dotaznikem, abych ziskal
zpétnou vazbu od obcand. Po vyhodnoceni vyzkumu jsem konstatoval, ze Zadna
hypotéza nebyla vyvracena.

Z vysledkt vyzkumu mezi starosty vyplyva, Ze hlavnimi divody nezajmu obcanti o déni
V obci je ,,znechuceni a ,,otupélost™ obc¢ant s celkovou situaci ve staté a ve svété a dale
zajem o déni v obci pouze v pripad¢, ze se obCana véc osobné dotyka. Vyzkumem mezi
obcany obci se tento nazor potvrdil. Samotna malé obec asi nezméni celkovou situaci ve
staté a ve svété, proto vychodiskem pro zlepSeni této situace na malé obci je veEtsi
zapojeni a ,,vtazeni‘ ob¢anu do déni v obci.

Na konci praktické ¢asti této bakalarské prace jsem proto navrhl na zaklad¢ vysledka
Setfeni mezi starosty moznosti pro zlepSeni stdvajiciho stavu pro vétsi zapojeni obCanil

do déni vobci. Jako piiklad jsem navrhl potfadani vétSiho mnozstvi kulturnich
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a spoleCenskych akci, napt. vystavy vyrobkli obCanii obce, pofadani riznych soutézi,
napt. soutéz o nejhez¢i okno, o nejhez¢i predzahradku, ¢i soutéz pro déti ve sbéru
tetrapack obald. Dale jsem navrhl poskytovani slev na akce potaddané obci, napt. slevy
na plavani, na kulturni akce poradané obci, kdy obcané pro poskytnuti této slevy musi
navstivit obecni ufad a jiz se zapojuji do celkového déni v obci. Také jsem pfipomnél
dulezitost podpory spolkl v obci pro vétsi zapojeni obcanti do déni v obci.

Pro zlepSeni stavajiciho stavu je nutna oboustranna snaha o zlepSeni a rozvijeni téchto
¢innosti, jak ze strany vedeni obci, kde je nutné, aby piedstavitelé vedeni obci chapali
obcana jako pfitele a taktéZ ze strany obCantl je nutny vétsi zdjem o déni véci vetejnych.
Jako maly navrh na zlepSeni v oblasti informovanosti obcanti bych navrhl moznost
informovani obcanti prostfednictvim socialnich siti, v soucasnosti socialni sit¢ zazivaji
nebyvaly rozmach, ktery nepfedpokladam, Ze by polevil.

V médiich i pfi diskuzich se setkavdm casto s nazorem, Ze obcané jsou pasivni,
nezajima je chod jejich obce a jsou netecni pii participaci na chod obce.

Pti pohledu na zakonnou tipravu je nutno konstatovat, ze zde nejsou nedostatky. Obcané
maji zakonné podminky pro moznost participace na spravé obce. Zadkonna Uprava této
oblasti odpovida vyspélému demokratickému statu. Nejsem si jiz tak jist, ze vétSina
obCanll je stouto zdkonnou Upravou seznamena, zda vibec tusi, Ze existuje. Dalsi
otazkou je vyuzivani vSech téchto zdkonnych moznosti obCany obce. Tyto moZnosti
obcané vétSinou vyuZzivaji pouze v okamziku, kdy se jedna o ohroZeni jejich prav ¢i
majetku nebo prosazovani jejich zajmu.

Obce obcaniim umoziiuji mnoha zplsoby participaci na spravé obce, obcané jsou
piedem informovéani o programu jednani zastupitelstva obce, jednani jsou vefejna,
zapisy a usneseni z téchto jednani jsou zvefejiiovana nékolika zptisoby. Uast obanti na
zasedanich zastupitelstev obci je na malych obcich spiSe vyjimecnd, opét se oban
ucastni spiSe pouze v piipadé€, kdy se ho rozhodnuti osobné dotyka. Na druhou stranu je
pravdou, Ze v ptipad¢ ucasti obanu, tito se neboji ovliviiovat rozhodnuti zastupiteld
diskuzemi, neboji se ptat a predkladat své nazory.

Nutno konstatovat, ze za poslednich dvacet let je evidentni znany posun v chdpani
a jednani lidi pfi participaci na spravé obce. Pied rokem 1989 nemohli obcané
ovliviiovat spravu obci vcelku nijak, vSe bylo centrdlné fizeno. Po roce 1989 se obcané
velmi intenzivn€ zapojovali a zasahovali do vedeni obci, vyuZzivali svoji moZnost
ovlivnit chod obce. V soucasnosti citim pokles tohoto zajmu a piesto, ze si obfané

uvédomuji sva prava a do chodu obce se jiz zapojuji, je zde urcitd pasivita.
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Ptiloha ¢.1 — Dotaznik pro Setfeni mezi starosty

Dotaznikové Setreni mezi starosty okolnich obci

1/ Jak informujete obc¢any o déni v obci?

rozhlas webové stranky pravidelny zpravodaj SMS vyvéska OU
email jinym zplGsobem, jakym:

2/ Jak ¢asto informujete obc¢any o déni v obci?

Castéji nez 1x mésicné 1x mésicné méné Castéji nez 1x mésicné

3/ Je tato informovanost dostatec¢nd?

informovanost je dostatecna informovanost neni dostate¢na nevim

4/ Je nezdjem obcanu o déni v obci zplisoben nezdjmem obcand, ¢i nedostatecnou informovanosti ze
strany vedeni obce Ci obojim?

nezajmem obcanu nedostatec¢nou informovanosti ze strany obce obojim

5/ Souhlasite s tvrzenim, Ze ob¢ané obci maji zajem o déni v obci, pouze pokud se jednd o jejich osobni
zdjem?

ano spise ano Castecné spise ne ne

6/ Souhlasite s tvrzenim, Ze nezdjem obcand je zptsoben znechucenim celkovou situaci ve stdté a ve
svéte?

ano spise ano Castecné spise ne ne
7/ Souhlasite s tvrzenim, Ze obcané obci nepouZivaji své domy pouze jako noclehdrny?
ano spise ano Castecné spise ne ne

8/ Co si myslite, Ze je hlavnim divodem nezdjmu obcant o déni v obci a nezdjmu o dalsi rozvoj obce?

9/ Jaké reseni byste navrhl ke zvyseni zajmu ob&anii o déni v obci a ke zvyseni zdjmu o jeji dalsi
rozvoj?

Dékuji za vyplnéni dotazniku.  Pavel Pobfislo bfezen 2014
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Ptiloha ¢.2 — Dotaznik pro Setfeni mezi obCany

Dotaznikové Setreni mezi obc¢any
1/ Madte pocit, Ze jste dostatecné informovdni o déni v obci?
ano ne

2/ Myslite si, Ze nezdjem obcanii o déni v obci je zplisoben nezdjmem obcand, ¢i nedostatecnou
informovanosti ze strany vedeni obce Ci obojim?

nezajmem obcanl nedostatecnou informovanosti ze strany obce obojim

3/ Souhlasite s tvrzenim, Ze ob¢ané obci maji zajem o déni v obci, pouze pokud se jednd o jejich osobni
zdjem?

v s

ano ne ¢astecné

4/ Souhlasite s tvrzenim, Ze nezdjem obcanu je zptisoben znechucenim celkovou situaci ve stdté a ve
svete?

ano ne ¢astecné

5/ Souhlasite s tvrzenim, Ze obcané obci nepouZzivaji své domy pouze jako noclehdrny?

v

ano ne ¢astecné

Dékuji za vyplnéni dotazniku.  Pavel Pobfislo prosinec 2014
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Ptiloha ¢.3 — PIné znéni odpovédi starostii

Na osmou otazku ,,Co si myslite, Ze je hlavnim diivodem nezajmu ob¢ant o déni v obci
a nezajmu o dal$i rozvoj obce?* odpovédelo osm starosti nasledovné:

- Myslim si, ze u ¢asti hlavné star§ich obcani je to jakési znechuceni celkovou situaci
ve stat¢ a pocit bezmoci. U mladsi a stfedni generace je to dano hlavné nastavenim
priorit. Nejdiive jsem ja, pak rodina a co se d¢je kolem, je mi veelku jedno. Pokud se
zajimaji o rozvoj v obci, tak zase jen v tom sméru, ktery jim pfinese néjaky uzitek. A
mnoho novych obyvatel se jezdi do obce jen vyspat, takze je jim jedno, co se zde dé&je.

- Velky stres a strach o svou existenci a existenci své rodiny déla Spatnou naladu ve
spole¢nosti a tudiz i nezdjem o déni v obci, nebot’ kazdy ma ,,svych starosti dost*.

- Soucasna politicka situace a ptiklady z nejvysSich pater politiky, otup€lost z pomérii
ve staté a pocit, Ze ob¢an je dobry pouze kvili volebnimu hlasu, vystupovani ,,radoby
opozice®, kterd se uchyluje k nekalym praktikdm a pouze utoc¢i, ale sama neptichazi
s nabidkou pomoci pro obec, a stard se jen o pomluvy. Nartstajici tendence o separaci
ve stylu ,,mé& se to netykd, chci mit pokoj*.

- Obcany vétsinou zajima jen to, co se jich bezprosttedné tyka.

- Jednotlivec se ¢asto zacne o déni v obci zajimat v dob¢, kdy se ho véc osobné dotyka.
Samoziejmé se najdou svétlé vyjimky.

- Kazdy ma zajem pouze o to, co se d&je v jeho okoli a ma z toho piinos pro sebe.

- ,,Otravenost™ obcantl je zplusobena virtualni negativni atmosférou, kterou zptsobuje
urcitd skupina obcCanil se snahou se zviditelnit, ale se Spatnym dopadem na z4jem o déni
v obci.

vvvvvv

déti, zajem o akce a déni v obci upada a vraci se az u ob¢anti v dichodovém véku.

Na devatou otazku ,,Jaké feseni byste navrhl ke zvySeni zajmu obc¢anti o déni v obci a ke
zvySeni zajmu o jeji dalsi rozvoj?* odpoveédélo osm starostll nasledovné:

- Myslim si, ze by mnohde pomohlo ,,vtazeni lidi do déni v obci. Nékteti lidé, kdyz je
oslovime, by 1 byli ochotni se zapojit, ale sami to neud¢laji. Mozna, ze by pomohlo,
kdyby se lidé vice zucastiiovali vetejnych zasedani, nebo prosté Cetli zpravy v obecnim
tisku, na vyvéskach a plakatech. Ale....

- Obec sama o sob¢ d¢€la jiz nyni maximum pro své obCany, ale pouze stat a statni moc

muze zlepsSit mezilidské vztahy.
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- Nastavit normalni poméry v této republice, aby obcané méli alespon néjakou jistotu a
méli 1 myslenky na praci pro obec. Samotni jedinci pfes veSkerou snahu toho mnoho
neud¢laji. A hlavné — jit do sebe — a nehledat chyby na jinych.

- Dulezité¢ je s obCany hovofit, zjiStovat jejich potfeby a z4jmy a tyto se v ramci
moznosti snazit naplilovat za vzajemné spoluprace.

- Zkouseli jsme toho uz vice, ale nic nepomaha.

- Pfedevsim, aby ti ob¢ané, ktefi jsou v obci odpoveédni za vytvareni negace ke vSemu,
Co se Vobci podaii udé€lat, byli schopni sebereflexe, tedy pochopeni, v ¢em vibec
komunalni politika spo¢iva nad svymi osobnimi ambicemi. Domnivam se, Ze tak, jak
jsem mél moznost toto konzultovat v jinych méstech ¢i obcich, jde bohuzel o témér
obecny jev, kterym je komundlni politika zatizena a ktery by si urcité zaslouzil hlubsi
analyzu.

- Nemyslim si, Ze se to d4 vyrazné ovlivnit. Akce obce vzdy zastiesi lidé (zastupitelé),
kteti maji déti (détské akce) nebo Vyjimky, které to jesté nepiestalo bavit a je to pro né

dilezité (akce pro seniory atd.).
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