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Dopady fiskalni politiky na HDP Ceské republiky

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva tématem fiskalni politiky a jejimi dopady na
makroekonomické ukazatele v Ceské republice za obdobi 2004 - 2015. Jsou zde vymezeny
funkce, cile a zejména nastroje, kterymi vladda prostiednictvim vefejnych rozpocti provadi
fiskalni politiku, a jeji dopady na vyvoj ekonomiky na tizemi Ceské republiky.

Teoreticka Cast prace obsahuje zékladni informace o hospodaiské politice, fiskalni
politice a o systému vefejnych rozpocti. Dale vymezuje pojmy s touto problematikou tGzce
souvisejici. Prakticka ¢ast prace navic obsahuje vyvoj vybranych makroekonomickych
ukazatelt na izemi Ceské republiky za sledované obdobi.

Hlavnim cilem préace je zachytit vyvoj a zhodnotit dopady fiskalni politiky na HDP
a dalsi souvisejici makroekonomické ukazatele, na zakladé makroekonomické analyzy Ceské
republiky. Pro ziskani potiebnych informaci k vypracovani této prace byla vyuzita odborna
literatura a zdroje publikované ministerstvem financi Ceské republiky a Ceskym statistickym
ufadem.

Dale jsou k vytvofeni praktické ¢asti vyuzity elementarni charakteristiky ¢asovych fad
a zakladni teoretické metody poznani (analyza, syntéza a komparace). Zavér prace tvori
zhodnoceni GspéSnosti a dopadi realizované fiskalni politiky prostfednictvim jednotlivych vlad

v danych obdobich v kontextu s vytvofenou makroekonomickou analyzou Ceské republiky.

Klic¢ova slova: Ceska republika, fiskalni politika, hospodaFska politika, hruby domaci produkt,
rozpoCtova soustava, rozpoctovy deficit, statni dluh, statni rozpocet, verejné rozpocty,

vladni vydaje.



The impacts of fiscal policy on GDP in the Czech
Republic

Summary

This diploma thesis deals with fiscal policy and its impacts on macroeconomic
indicators in the Czech Republic in between 2004 and 2015. It defines functions, goals, and
tools by which the government, through public budgets, exercises fiscal policy, furthermore it
identifies the impacts the economic development in the Czech Republic.

The theoretical part of the work includes information about economic policy, fiscal
policy, and about the system of public budgets. It defines commonly used terms in the respected
fields. The empirical part includes the development of selected macroeconomic indicators in
the Czech Republic during the examined period.

The mail goal of the work is to notice the development and to evaluate the impacts of
fiscal policy on the GDP and other relevant macroeconomical through macroeconomic analysis.

To obtain the necessary information for writing this work, technical literature,
publications by the Ministry of Finance, and data published by the Statistics Department were
used. The conclusion consists of an evaluation of success and impacts of implemented fiscal
policy by individual governments in their respected terms in the context of developed

macroeconomical analysis of the Czech Republic.

Keywords: Czech republic, fiscal policy, economic policy, gross domestic product, budgetary

system, budget deficit, state deficit, state budget, public budgets, government spending.
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1 Uvod

Tato diplomové prace se zabyva tématem v dnes$ni dob¢ aktudlnim a velmi dulezitym
pro budouci vyvoj ekonomiky v Ceské republice. Jedna se o téma provadéni fiskalni politiky,
kterou ma na naSem Uzemi na starost vlada Ceské republiky. Diavoda aktualnosti zvolené
problematiky mze byt mnoho. V soucasné dobé je fiskalni politika dulezita napiiklad
z pohledu schodkovosti statniho rozpoc¢tu a nasledného nartistu zadluzovani statu. Zpisoby,
jimiz vlada prostiednictvim vefejnych rozpocéti zasahuje do ekonomiky, maji vliv na vyvoj
mnoha makroekonomickych ukazateli.

Fiskalni politika je velmi Siroky pojem a soucasné slozity proces, pro jehoz pochopeni
je potieba znat celou fadu ekonomickych terminti a souvislosti mezi nimi. Prace definuje
fiskalni politiku jako soucast hospodaiské politiky. Za tim ucelem je vypracovana teoreticka
¢ast prace, jez vymezuje vSechny nezbytné informace a pojmy, které ¢tenati poskytuji zdkladni
orientaci v dané problematice.

Teoreticka cast je délena do nékolika dil¢ich podkapitol. Nejprve je zde vymezena
fiskalni politika, kde jsou popsany jeji funkce, cile a nastroje. Dale je zde pak vymezen systém
vetejnych rozpocCtl s diirazem na statni rozpocet a statni dluh. Nésleduje popis jednotlivych
typt fiskalni politiky, tedy expanzivni fiskalni politiky a restriktivni fiskaIni politiky. Posledni
podkapitola teoretické Casti se zabyva ucinnosti fiskalni politiky v oteviené ekonomice, jelikoz
v piipadé Ceské republiky se jedna pravé o otevienou ekonomiku.

Prakticka ¢ast se naproti tomu zabyva vyvojem a sledovanim dopadu fiskalni politiky
na zakladni makroekonomické ukazatele s dirazem na hruby doméaci produkt na naSem tzemi
za obdobi 2004 - 2015. V této ¢asti jsou rovnéz zaznamenany v podob¢ textu, obrazkul, schémat
a grafi vyvoje nékterych vybranych makroekonomickych ukazatelt, které jsou zasahy fiskalni
politiky do ekonomiky ovliviiovany. Rovnéz plati, Ze vyvoj a nasledné zmény téchto ukazatel

poté puisobi na nasledné chovani vlady v nastaveni fiskalni politiky.
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2 Cil prace a metodika

Tato diplomova prace, zabyvajici se tématem fiskalni politiky a jejimi dopady na
makroekonomické ukazatele s diirazem na HDP v Ceské republice za obdobi 2004 - 2015,
obsahuje hlavni cil, k jehoz dosaZzeni je potfeba vymezit nékolik dalSich dil¢ich cila,
které upravuji, dopliuji a zptesiiuji stanoveny hlavni cil.

Hlavnim cilem prace je zachytit vyvoj a zhodnotit dopady fiskalni politiky na HDP
a dalsi souvisejici makroekonomické ukazatele.

Dil¢imi cili prace jsou: zpracovani teoretického vychodiska ohledné problematiky
Ceského systému vetejnych rozpoctl, fiskalni politiky provadéné vladou prostiednictvim
vefejnych rozpodtli a pojmy s ni souvisejici, vytvofeni makroekonomické analyzy Ceské
republiky a zhodnoceni realizované fiskalni politiky v kontextu provedené analyzy.

Prace se sklad4d ze dvou casti: teoretické a praktické. Teoreticka €ast je zpracovana
formou literarni reSerse, ktera je vytvotena prevazné na zdklade€ prostudovani odborné literatury
a ze zdrojii publikovanych Ministerstvem financi Ceské republiky. Pro vytvoteni praktické
¢asti jsou navic vyuzity elementarni charakteristiky casovych tad a zakladni teoretické¢ metody
poznani (analyza, syntéza a komparace). Dale jsou k vytvoteni praktické ¢asti a k zavéru prace
vyuzity jako informaéni zdroj Konvergenéni programy Ministerstva financi, které¢ poskytuji
velmi pfesné a podrobné informace o aktudlnim a minulém ekonomickém déni a o reakcich
fiskalni politiky reagujicich na ekonomické situace.

Grafy, obrazky a schémata vyskytujici se v teoretické a praktické ¢asti jsou vytvoreny
vlastnim zpracovanim na zéklad¢ ovétenych a pravdivych informaci, dat a idajli publikovanych

prostiednictvim Ministerstva financi Ceské republiky nebo Ceskym statistickym tifadem.
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3 Teoreticka vychodiska prace

3.1 Fiskalni politika jako soucast hospodarské politiky

Hospodaiskou politiku Ize obecné definovat jako zpisob a formu chovani statu pfi
realizaci zakladnich ekonomickych cila spole¢nosti. Hospodaiska politika zkouma a vysvétluje
ekonomické aspekty rozhodnuti subjektii a jejich vliv na ekonomicky rozvoj. Soucasné s tim
respektuje politické, socialni, vlastnické a dalsi jejich zajmy pii tvorbé a rozd€lovani produktu.
Ve vztahu k moznostem dosahovani zadouci dynamiky rozvoje hospodaistvi doporucuje jak
vybudovat vykonny, konzistentni a komplexni ekonomicky systém v podminkach trzni
koordinace. V souvislosti s tim zkouma moznosti, nastroje, politické a spoleéenské podminky,
predpoklady a postupy realizace opatieni v hospodaiské praxi. Lze rozliSovat

makroekonomickou a mikroekonomickou hospodaiskou politiku (Paulik, 2007, s. 12).

1) Makroekonomicka hospodaiska politika se zaméfuje na problematiku vyvoje
narodniho hospodaistvi, ekonomického ristu a problematiku efektivnosti vyuzivani
omezenych zdroji. Cile jsou totozné, jako zakladni cile hospodatské politiky. Lze tedy
konstatovat, ze vedle zabezpeCovani ekonomického rustu se makroekonomicka
hospodarska politika zamétuje také na zabezpeceni celkového stabilniho vyvoje
hospodaistvi. Z téchto divodd je tato politika oznaovana také jako stabiliza¢ni politika.
Nemén¢ dulezitou makroekonomickou cilovou funkci vlady je rovnéz vyrovnani

platebni bilance (Paulik, 2007, s. 18), (Mace a kol., 2013, s. 193).

Podle Slaného makroekonomicka hospodarska politika rozliSuje zakladni politiky:

o fiskalni politika,
e monetarni politika,

¢ vnéjsi obchodni politika.

2) Mikroekonomicka hospodaiska politika se orientuje hlavné na dosazeni optimalni
alokace zdrojii a zvySovani jeji efektivnosti. Pisobeni mikroekonomické hospodarskeé
politiky ovliviluje vztahy a vazby na jednotlivych trzich, a tim také dosahovani celkové
rovnovahy. Uplatiiovani této politiky je motivovano predev§im snahou statu napomahat
trhu v efektivni alokaci vyrobnich faktorti a finalni produkce, odstranovat dasledky

socidlné nepiijatelného trzniho rozdé€leni diichodil, eliminovat snahy ekonomickych
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subjektii ziskat pro sebe ¢istou ekonomickou rentu (Paulik, 2007, s. 18), (Mace a kol.,

2013, s. 193).

Podle Slaného do mikroekonomické hospodaiské politiky lze zahrnout:

¢ politiku ochrany hospodarské soutéze,
e strukturalni politiku,
e politiku rozdélovani a diichodovou,

e socialni politiku.

Fiskalni a rozpoctova politika patii k tzv. vefejnym politikam, pomoci kterych vlada
realizuje své programové cile. Fiskalni politika je instrumentem hospodatské politiky centralni
vlady dané¢ho statu. Jejim prostiednictvim vlada miize ovliviiovat makroekonomickou stabilitu
ekonomického systému. Rozpoctova politika se naproti tomu zamétuje na financni stranku
realizace vladnich (programovych) cild. Pro pojmy ,,rozpoctova politika™ a ,,fiskalni politika®,
podle autorit Ochrany a kol., plati, ze jsou ve vztahu k ,,vefejné politice* druhovymi pojmy.
Z hlediska rozsahu pojmu ,fiskalni politika“ a ,rozpoctova politika“ plati, Ze pojem
,,fozpoctova politika“ je pojmem uz8§im, nez ,,fiskalni politika“ (Ochrana a kol., 2010, s. 75).

Pti analyze pojmu ,.fiskalni politika® a poymu ,,rozpoctova politika® je ovSem mozné
pozorovat u jednotlivych autorli rozdilnou intenzi a extenzi uvedenych pojmi. Napi. podle
A. Slaného jsou vySe uvedené pojmy synonyma. Naproti tomu P. Dvoiak doporucuje mezi
danymi pojmy rozliSovat v tom smyslu, Ze rozpoctova politika se vztahuje k rozpoctu a fiskalni
politikou se rozumi takové aktivni (vladou vyvolané) zmény ve struktufe a objemu veifejnych
vydajli a pfijmd, respektive v typu, vysi a zplisobu kryti rozpoctového salda, jejichZ smyslem
je dosazeni konkrétniho makroekonomického zaméril, zejména stabilni miry hospodaiského
ristu a nizké miry nezameéstnanosti. Dale P. Dvorak ve své publikaci zminuje: ,,Zatimco v ramci
rozpoctove politiky vilada priorizuje funkci alokacni, pripadné redistribucni, v ramci politiky
fiskalni klade duraz spise na stabilizacni funkci verejnych financi.

Nekteti autofi zdlraznuji cil fiskalni politiky a jini zase zdlraziuji pfedevs§im pouZzivané
nastroje fiskalni politiky. Slany a kolektiv ve své publikaci ,,Makroekonomicka analyza
a hospodaiska politika® z roku 2003 uvadi: ,, Rozpoctova politika a fiskalni politika jsou
synonyma predstavujici vladni aktivitu p7i stabilizaci ekonomického vyvoje. *

Musgrave a Musgraveova ve své publikaci ,,Vefejné finance v teorii a praxi® z roku 1994

neuvadéji vylozené definici fiskalni politiky jako takové, ale konstatuji, Zze jednou z funkci
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rozpoctové politiky je funkce stabilizacni: ,, Rozpoctové operace oviiviiuji agregatni poptavku
a zmeény v urovni agregadtni poptavky ovliviuji uroven zamestnanosti a cen. At se nam to libi
nebo ne, rozpocet se tak odrazi v makroekonomickém chovani ekonomiky, a stava se tudiz
duleZitym nastrojem, kterym lze toto chovani ovlivnit. *

Dornbusch a Fischer (1994) definuji fiskalni politiku nasledujici definici: ,, Fiskdlni
politika je politikou viady, jenz se tyka urovné viadnich ndkupii, urovne transferii a danovée

struktury. *

Za predpokladu, Ze bude v této praci brano v potaz rozliseni mezi pojmy ,,rozpoctova

politika* a ,,fiskalni politika®, 1ze tyto pojmy vymezit nasledujicim zptisobem.

1) Rozpoctova politika uprednostiuje ve svych piistupech alokacni a redistribu¢ni funkci
vetejnych financi. Rozpoctova politika tedy vyjadiuje logiku vetejnych financi v ryze
finan¢nim pojeti. Vyrazem takto pojaté rozpoc€tové politiky je statni rozpocet, ktery
soustfed’uje vetfejné zdroje na financovani produkce vefejnych statkil, na odstranéni ¢i
vyrovnani efektd externalit, na socialné motivovanou redistribuci diichodu, bez snahy
ovlivnit redlné makroekonomické charakteristiky. Vyrovnanost takto chapaného
rozpo¢tu vyjadifuje uspeSnost rozpoctové politiky, vypovidd o dobrém stitnim
finan¢nim hospodateni. Svym pojetim je rozpoc¢tova politika pojmem starS$im a vznika
vlastné se vznikem rozpoctu statu, statniho rozpoctu. Rozpoctovou politiku provadi

Ministerstvo financi (Ostravska univerzita, 2007, s. 40-41).

2) Fiskalni politika vyjadiuje aktivni pojeti vefejnych financi, klade diraz na stabiliza¢ni
funkeci vefejnych financi. UrCujici je vliv vetejnych financi na readlné makroekonomickeé
proménné, jejichz vyvoj je rozhodujici pro ustanoveni makroekonomické rovnovahy.
Statni rozpocet je v tomto piipad¢ vyuZzivan jako ndstroj fiskalni politiky, jako jeden
z nastroji hospodaiské politiky. Svym pojetim je fiskalni politika ve srovnani
s rozpoctovou politikou pojmem novéjSim, vznikd pozdéji v souladu s konceptem
aktivnich vetejnych financi ve vazbé na keynesovsky pojatou hospodatskou politiku.
Podstatny rozdil mezi rozpoctovou politikou a fiskalni politikou je i v nazirdni na
rozpo¢tovy schodek. Pro rozpoctovou politiku je dosazeni vyrovnaného rozpoctu
kone¢nym cilem, ktery zcela logicky jeho subjekt, Ministerstvo financi jednoznacné

prosazuje. Naopak fiskalni politika nemusi chapat vyrovnanost statniho rozpoctu jako
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cil konec¢ny, ale jako jeden z mnoziny cild, ktery navic nemusi byt za vSech okolnosti

bezpodminecné prioritni (Ostravska univerzita, 2007, s. 40-41).

Fiskalni politika v§ak miize zplisobovat vazné problémy, které ve svém dusledku mohou
zkomplikovat dosazeni jejiho cile makroekonomické stability. Lze uvést napiiklad dvé
vyskytujici se komplikace: vytésiovaci efekt a casové zpozdéni, jenz budou podrobnéji

rozebrany v dal$ich kapitolach této prace.

3.1.1 Funkce fiskalni politiky
1) Stabiliza¢ni

V ramci stabilizaéni funkce se stat prostfednictvim dani, statnich vydajii a zdsahti snazi
tlumit vykyvy hospodarského cyklu a zajistit, aby byly stabilni poméry na trhu zbozi a sluzeb,
ceny, zaméstnanost a vyrovnana platebni bilance. Hlavnim nastrojem zasahii statu je fiskalni
politika prostfednictvim statniho rozpoctu, konkrétné prostfednictvim piijmové a vydajové
stranky statniho rozpoctu mize vlada pusobit (kratkodobé i dlouhodob¢) na velikost 1 strukturu
agregatni poptavky. Fiskalni politika neni jedinym nastrojem zasahti statu. Dal$im moznym

nastrojem je politika monetarni (Szarowska, 2005, s. 26).

Fiskalni politika podle Szarowské:

e sSlouzi k odferpavani piebytecného kapitialu formou dani a k vytvareni
dodateéné poptavky prostiednictvim vydaji statniho rozpoctu,

e sméruje k anticyklickému ovliviiovani vyvoje ekonomiky,

e ieSi problémy rozvoje oblasti,

e zmirnuje socialni rozdily.

Ke stabilizaci vyuziva vlada rizné nastroje. Mezi dva nejdulezitéisi patii:

e Vestavéné stabilizatory,
e jednorazova zamérna opatieni (diskrecni).

2) Redistribuéni

Maximaln¢ efektivni redistribuce 1ze dosahnout pouze pti efektivni alokaci ptislusnych
vyrobnich prostiedkil. Tuto alokaci zajisti bud’ trh, nebo stat a jeho instituce pouZzitim nckteré
z forem redistribuce. Zakladnim problém redistribuce je urcit, jaké rozdéleni duchodu je
spravedlivé a jak ho dosahnout. Cilem redistribuce je dosdhnout relativné spravedlivého

rozdéleni diichodii mezi obCany statu.
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Mezi hlavni determinanty rozdélovani patfi:

e diichod z prace,

e dichod z kapitalu.

Mezi hlavni nastroje redistribuce patii:

e daiova politika (pFijmy statu)
¢ vydajové programy rozpocti jednotlivych tirovni vlad (socidlni a zdravotni

politika, vzdélavaci programy).

V ptipad¢ danové politiky jde predev§im o zvoleni vhodného transferového schématu.
Respektive, jaké dané budou vybirany, od koho a za jakych podminek. VSeobecné se pouziva

progresivni zdanéni u vyssich pfijmovych skupin.

Nejcastéji jde o:

e progresivni zdanéni prijmi fyzickych a pravnickych osob,
e dané z majetku,

o selektivni spotiebni dané.

Velmi Casto se také vyuziva napt. kombinace vyssiho zdanéni luxusniho zbozi a dotace
k cenam zbozi, které spotiebovavaji predevSim niz§i piijmové skupiny obyvatel

(Szarowska, 2005, s. 25).

3) Alokaéni

Alokac¢ni funkce statu piedstavuje alokaci tak, Ze stat prostfednictvim vefejnych
rozpoctil alokuje, tj. rozmistuje urcité zdroje do produkce tak, ze slouzi k zajistovani riznych

druhti vetejnych statki.

Pii realizaci alokac¢ni funkce statu vznikaji tyto problémy:

¢ jak ma vlada urdit skladbu vyrabénych statki,
e jak a kam ma prislus$né verejné statky rozdélovat,
e jaky zvolit kvantitativni pomér mezi mnozZstvim trznich a netrZnich statki,

e jak zajistit efektivni financovani produkce veiejnych statkii.
Velice problematickym se jevi objektivni zjisténi skrytych preferenci ob¢ant
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pro ptislusné verejné statky s cilem zjisténi jejich efektivni spotieby. NejvétsSim problémem pii
alokaci zdroju je spravedlnost pii jejich rozdélovani.

Paretovské optimum piedstavuje takovy ekonomicky vysledek, pii némz nemtize dojit
k zadné reorganizaci nebo obchodu, které by zvysily uzitek nebo uspokojeni jednoho subjektu,
aniz snizi uzitek nebo uspokojeni jiného subjektu. Takové feSeni se naléza na hranici
produkénich moznosti.

Paretovska efektivnost je pak takova efektivnost, kdy nelze nikomu zlepsit situaci, aniz

ji nékomu jinému zhor§ime (Szarowska, 2005, s. 24).

3.1.2 Cile fiskalni politiky

Cile fiskalni politiky lze charakterizovat jako usmérniovdni vyvoje hlavnich
makroekonomickych veli€in, pfedevSim zaméstnanosti a produktu s vyuzitim piijmovych
a vydajovych polozek statniho rozpoctu. Jelikoz fiskalni politika je obecné charakterizovana
jako poptavkové orientovana dil¢i hospodafska politika, v koneéném ucinku se zamétuje na

ovliviiovani Grovné agregatni poptavky.

Mezi cile fiskalni politiky Ize tedy obecné zatadit:

e VvyvaZeny ekonomicky rist,
e nizka mira nezaméstnanosti,

a to vSe pii1 zachovani akcentu smérem k dal$im ciliim hospodaiské politiky:
e nizka inflace,

e vyrovnana platebni bilance (Ostravska univerzita, 2007, s. 44).

3.1.3 Nastroje fiskalni politiky
Existuje né€kolik moznych ¢lenéni néstroji fiskalni politiky. Prvni ¢lenéni néstroji

fiskalni politiky je z hlediska jejich charakteru.

Takto lze délit nastroje fiskalni politiky na:

e diskrecni opatfeni,
e vestavéné stabilizatory.

1) Jednorazova zamérna opatieni (diskreéni)

Diskre¢ni opatfeni jsou takové mechanismy fiskalni politiky, které reaguji na
kratkodobé vykyvy rovnovazného produktu, zaméstnanosti a cenové hladiny. Zpravidla

mayji tato opatieni jednorazovy charakter, obvykle predstavuji pfimé intervence, pomoci
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kterych se vlada snazi omezit cyklicky vyvoj ekonomiky. Jejich realizace je podminéna
politickym souhlasem. Diskre¢ni opatieni tedy pfedstavuji mechanismy ptimého zasahu
vlady do systému, tzv. ,,ad hoc* opatieni se zdmérem stabiliza¢niho ucinku. Jako ptiklad
diskrecniho opatieni lze uvést napiiklad: zménu miry zdanéni, zménu pravidel pro
odpisy, zménu vyse socialnich davek, vytvaieni novych pracovnich mist financovanych
vladou, zmény ve vydajich na statni spravu, stimulac¢ni balicky (napf. Srotovné).
Nedostatkem diskre¢nich opatfeni je ¢asovy nesoulad mezi vznikem potieby zavedeni

urcitého opatieni a skute¢nou realizaci opatieni (Maaytova, 2015, s. 159-160).

Lze rozliSovat nasledujici ¢asové zpozdéni:

e rozpoznavaci — tj. zpozdéni mezi vznikem problému a okamzikem rozpoznani
tvurei fiskalni politiky, tedy vladou.

e rozhodovaci — tj. ¢as potiebny ke schvaleni opatieni vladou a parlamentem
(zavislost na délce legislativniho procesu)

e zavadéci (implementaéni) — tj. ¢as nutny kuvedeni danych opatieni
,,V platnost®.

e ucinnostni — znamend casovou ,,prodlevu®, nez zatnou fungovat schvalena

opatfenti.

Teoreticky je mozné, ze rozpoctové zdkony umoziuji vytvaret specialni fondy, které

mohou byt pouzity v piipadé potieby diskre¢niho opatieni (Maaytova, 2015, s. 159-160).

Problém Casového zpozdéni 1ze vysvétlit naptiklad nasledujicim teoretickym postupem.
Je dano, Ze ekonomika se dostava do recese. Jakmile se vlada na zaklad¢ statistickych dat dozvi
o problémech ekonomiky, rozhodne se zasahnout a podnikne expanzivni fiskalni politiku, napf.
v podobé¢ sniZeni dani. Navrh na sniZeni dani poda ministr financi a nasledné ho schvali vlada.
Toto vSe vSak zabere ur€ity ¢as. SniZeni dani ale musi ve form¢ zédkona schvalit navic také jesté
parlament. To zabere dalsi urCity ¢as. Po podpisu prezidenta mlze zakon teprve zacit platit.
Nez ale niz8i dané zacnou v ekonomice pusobit, uplyne opét dalsi cas. Mize se nakonec stat
to, ze celé Casové zdrzeni bude tak dlouhé, ze se ekonomika jiz ddvno nemusi ve fazi recese
nachazet a mtize byt ve fazi expanze. Dodate¢né podpoteni ekonomiky nachéazejici se v expanzi
muze vést k inflaci. Zcela analogicky by §lo popsat i ¢asové zpozdéni v ptipadé fiskalni

restrikce.
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2) Vestavéné stabilizatory

Vestavéné (automatické) stabilizatory jsou takové mechanismy fiskalni politiky, jenz
maji dlouhodoby charakter a vykazuji relativni stabilitu. Zavedeni téchto nastrojii neni
vazano na konkrétni kratkodobou nevyrovnanost. Nastroje plsobi v dobé recese
automaticky expanzivné (napt. zvySovani vyplat podpor v nezaméstnanosti), v obdobi
konjunktury ptisobi automaticky restriktivné (naptf. pfesun do danovych pasem
zatizenych vys$§imi dafiovymi sazbami). Zavadi se proto, aby pomahaly zajistit efektivni
vyuziti vyrobnich zdroji. Pfi srovnani s diskre¢nim opatienim vykazuji ,,asovou
vyhodu, nebot jsou zabudovdny v systému a ,netrpi“ zpozdénim od rozpoznani
problému po implementaci opatfeni. Proticyklické ptiisobeni vestavénych stabilizatort
funguje za podminky relativné stabilni cenové hladiny. Mezi vestavéné stabilizatory je
mozno zafadit progresivni zdanéni piijml, socialni transfery, vyplaty davek
V nezameéstnanosti, pojisténi v nezaméstnanosti, statni vykupy zemédélskych prebytk

aj. (Maaytova, 2015, s. 160).

Dalsi mozné ¢lenéni nastroju  fiskalni politiky je =z hlediska jejich realizace

Z rozpoctového hlediska.

V tomto ptipadé je lze délit na:

e nastroje vydajové,

e nastroje prijmové.

1) Vydajové nastroje
Tyto nastroje pisobi na vydajové stran€. Pfi vyuziti zmén vladnich vydaji je zapotiebi
rozli$it vydaje na ndkup zboZi a sluzeb a transferové platby. Zménou vydaji na ndkup
zboZi a sluzeb mize vladda ovlivnit agregatni poptavku piimo. Nepiimo ji ovliviiuje
prostfednictvim transfer, které piredstavuji nenavratné, neekvivalentni platby
obyvatelstvu. Transfery zvySuji disponibilni dichod domécnosti a tim 1 jejich spotiebu.
Fiskaln€ jsou transfery chapany jako zaporné dané. Transfery penézniho charakteru
predstavuji napt. socidlni nebo nemocenské davky. DalSimi nastroji jsou vydajové
programy, napft. rekvalifikacni, které maji povahu tzv. vécnych transferia. Tyto typy
transferi jsou zpravidla zavadény vreakci na pribéh hospodaiského cyklu

(Maaytova, 2015, s. 161).
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2) Piijmové nastroje
Tyto néstroje plsobi na ptijmové strané vefejnych rozpocti. Mezi pifijmové nastroje
patii zmény dani, a to jak z osobnich diichodd, tak i z diichodl spole¢nosti. Dané plisobi
na agregatni poptavku nepiimo prostiednictvim jejich vlivu na troven spotieby
a investic. VSechny uvedené nastroje maji makroekonomicky efekt, tj. ovliviiuji

agregatni poptavku (Maaytova, 2015, s. 161).

Disledky pouzZivani nastroju fiskalni politiky:

1) Riist G — zvySeni statnich nakupi statki a sluZeb

Rovnice agregatni poptavky vypada takto: AD = C + I + G + NX. Jak je patrné, vladni
nakupy (G) jsou soucasti agregatni poptavky (AD). ZvySeni G bude mit za nasledek zvySeni
AD (v grafickém znazornéni dojde k posunu AD smérem doprava nahoru). PtirGstek vladnich
vydajt se bude multiplikovat a produkt se zvysi n€kolikanasobné. V urcitych ptipadech maji
vladni vydaje vliv také na agregatni nabidku a potencidlni produkt. Pokud se pfi investi¢nich
vladnich vydajich (napf. pti vystavbé novych dalnic, silnic nebo letist) snizi naklady firem
vyuzivajicich novou dopravni infrastrukturu, zvysi se kratkodoba a dlouhodobé agregétni

nabidka (posunou se v grafu doprava).

2) Pokles G — sniZeni statnich nakupu a sluzeb

Analogicky, snizeni statnich nadkupi a sluzeb bude mit za nésledek sniZeni agregatni

poptavky (AD se v grafu posune doleva dolit) a multiplikace bude ptlisobit v zdporném sméru.

3) Riist NT - zvySeni Cistych dani

Jelikoz je velicina NT slozena ze dvou slozek, 1ze vymezit ucinky zvyseni dafiového
zatiZzeni (pfi konstantni vysi transferovych plateb) a snizeni transferovych plateb. Zvyseni
dafiového zatizeni v podobé zvySeni dani z piijml fyzickych a pravnickych osob ztlumi
ekonomickou aktivitu, domacnostem se snizi disponibilni dichody, snizi se spotieba
a agregatni poptavka, firmam se odcerpa vice penéznich prostedki, snizi se jejich aktivita,
pfipadné budou hledat danové raje, a bude vytvaren tlak na pokles agregatni nabidky. ZvySeni
nepiimych dani se promitne do ristu nékladu firem a snizeni redlnych disponibilnich diichodt

domacnosti. Efektem bude pokles agregatni nabidky a poptavky. Zvyseni veli¢iny NT pouze
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poklesem transferovych plateb snizi velikost disponibilnich diichodi domacnosti a vyvine tlak

na snizeni spotieby a nasledné agregatni poptavky.

4) Pokles NT — sniZeni ¢istych dani

Pokles danového zatizeni v podobé€ snizeni dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob
ulevi ekonomickym subjektiim, coz se projevi rastem disponibilnich dichodl a ziskl firem.
Tento nastroj bude pusobit jednak na agregatni poptavku, jednak na agregatni nabidku.
Domacnosti s vyssimi disponibilnimi diichody mohou vice utracet za nakup statkli a sluzeb.
Spolu s multiplikaénim efektem spotfeby se zvysi agregatni poptavka. Firmadm vzniknou
dodatecné penézni prostiedky, které mohou investovat. Snizeni dani ze ziskt stimuluje aktivitu
firem a plsobi na rust agregatni nabidky (posun v grafu doprava dolt), ale ne bezprostiedné
jako u domécnosti, nybrz s urcitym casovym zpozdénim (firmy potiebuji néjaky cas, aby
upravily vyrobu za novych podminek). SniZzeni nepfimych dani se promitne do poklesu naklada
firem a zvySeni realnych dichodii domécnosti a efektem bude rist agregatni nabidky
a poptavky. Snizeni veli¢iny NT pouze vlivem ristu transferovych plateb ma za nasledek
zvySeni disponibilnich dichodi domacnosti, které mohou vice utracet za nakup statki a sluzeb,

tim navysi spotfebu a nasledné agregatni poptavku.

3.2 Fiskalni politika a verejné rozpocty

Fiskalni politika v podstaté znamena ovliviiovani ekonomiky prostifednictvim vetfejnych
rozpocti — a to jak prostiednictvim piijmové, tak vydajové stranky. Cilem je zajistit
makroekonomickou stabilitu — zejména stabilni ekonomicky rast, nizkou nezaméstnanost,
stabilni cenovou hladinu. JiZ z vySe uvedenych citatil je patrné, Ze nazory na fiskalni politiku
nejsou zcela jednotné. Nékteti ekonomové byli zastanci vladnich zasahi do ekonomiky (John

Maynard Keynes), jini je striktné odmitali (Milton Friedman).

3.2.1 Verejné rozpocty

Statni rozpocet je jen jednou ze soucasti tzv. vefejnych rozpoctl. Vedle statniho
rozpoctu tvoii vefejné rozpocty jesté rozpocty uzemné samospravnych celkil (kraja, mést
a obci), rozpoCty mimorozpoctovych fondi (napf. Fond néarodniho majetku), rozpocty

zdravotnich pojistoven atd.
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Podil vydaja vetejnych rozpoctii na HDP je Casto vniman jako ukazatel miry intervence
a prerozdélovani. V CR se tento podil pohybuje néco pod 50 %. To znamen4, Ze téméf polovina
HDP je pterozdélovana prostfednictvim vefejnych rozpocti. Obdobné jako tvoii statni rozpocet
pouze cast vefejnych rozpocti, tvori statni dluh pouze Cast vefejného dluhu. Podil deficitu
vetejnych rozpocti a podil vefejného dluhu na HDP jsou dulezité ukazatele i z toho diivodu, ze
existuji meze, které nesmi byt prekroeny, aby Ceska republika (a dalsi ¢lenské staty EU) mohla
pfijmout euro. Souhrnné se tyto meze nazyvaji Maastrichtska kritéria (Ministerstvo financi,

2017).

3.2.2 Statni rozpocet a statni dluh

Fiskalni politiku provadi zejména vlada a jejim hlavnim nastrojem je statni rozpocet
(dale jen SR). SR je plan finanéniho hospodaieni statu, obvykle na jeden rok. Ma formu zakona,
ktery navrhuje vlada (vypracovava MF) a schvaluje Poslaneckd snémovna (Senat nikoliv).
Ptijimani statniho rozpod&tu popisuje a upravuje zdkon o rozpoétovych pravidlech?®.

SR ptedstavuje Ustfedni prvek vetejnych financi a centralizovany penézni fond, ktery
vytvareji, rozd€luji a pouzivaji ustiedni statni organy, a kterym obvykle protékd znacna ¢ast
hrubého doméciho produktu (dale jen HDP). Do vetejnych financi kromé& statniho rozpoctu
zafazujeme i rozpocty municipalit (kraji a obci), ic¢elové fondy (fondy socialniho zabezpeceni),
rozpocty zdravotnich pojistoven a finance statnich podniki.

SR plni nékolik funkci. Protoze se jedna o nastroj, prostiednictvim kterého lze ptisobit
na makroekonomické proménné, hovofime o jeho stabiliza¢ni funkci. Ponévadz stat pies
finance statniho rozpoctu zabezpeCuje produkci vefejnych statkli (napf. obrany) a jinych
a snazi se eliminovat negativni externality, rozpocet plni aloka¢ni funkci. V rdmci rozpoctu se
dale odehravéa druhotné rozdélovani dichodii (pferozdélovaci procesy) a v tomto piipadé se
jedna o jeho redistribucni funkei.

Hlavni polozku pfijmi SR pfedstavuji dané. Danémi se rozumi povinné platby
(nedobrovolné, nenavratné, neekvivalentni), které jednotlivé subjekty odvadi do statniho
rozpoctu. Charakter dani maji 1 socidlni a zdravotni pojisténi. Kromé dani zde vystupuji rovnéz
ptijmy statnich podnikd, ptijmy z poskytovanych vetfejnych sluZeb, ptijmy z privatizace, ptijaté

uroky nebo ¢astky od nadnarodnich instituci.

1 Zakon ¢&. 218/2000 Sb. Zakon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakoni (rozpo&tova
pravidla)
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Schvéleny statni rozpoet CR na dany rok lze nalézt na internetovych strankach
Ministerstva financi Ceské republiky?.

Vypracovanim navrhu zakona o statnim rozpoctu je povéteno Ministerstvo financi, jenz
je soucasné Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet. Tento ukol Ministerstvo
financi provadi ve spolupraci se spravci kapitol, Uzemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci, Regiondlnimi radami regionti soudrznosti a statnimi fondy. Organy
¢inné v rozpoctovém procesu a fyzické a pravnické osoby, které na ném chtéji participovat,
jsou povinni podat Ministerstvu financi veskeré potiebné informace, a to v podob¢, terminu
a zpusobem stanovenym ve vyhlasce Ministerstva financi. Kromé této spoluprace ma
k dispozici i vysledky zpravy o plnéni rozpo¢tu ptredchazejiciho roku. Vypracovany navrh

predklada Ministerstvo financi vlade, ktera rozhodne o jeho schvaleni, viz nasledujici schéma.

?Ministerstvo financi CR. Dostupné z: http://www.mfcr.cz
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Obrazek 1: Rozpoctovy proces
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Schéma rozpoétového procesu

Zdroj: Selesovsky, 2004

Piijmy statniho rozpoétu CR jsou ¢lenény na dafiové piijmy, pojistné na socialni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na diichodové pojisténi,
nedanové, kapitalové pfijmy a piijaté transfery a pfijmy z rozpoctu EU.

Dan¢ mohou byt ¢lenény podle riznych hledisek. Podle toho, jakym zplisobem jsou

vybirany a placeny, je rozdélujeme na pfimé a nepiimé (Ministerstvo financi, 2017).

Primé dané - u téchto dani lze pfesné specifikovat osobu (danovy subjekt), kterd bude dan

platit. Platce téchto dani je zaroven poplatnikem. Daii se obvykle odvadi z jeho piijma nebo

majetku.
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Pifimé dané lze ¢lenit nasledujicim zpusobem:

e Dichodové
» dan z piijmu fyzickych osob,
» dan z pFijmi pravnickych osob.
e Majetkové
» dai z nemovitych véci (do roku 2014 dan z nemovitosti),
» dan z nabyti nemovitych véci (do roku 2014 dan z pievodu nemovitosti),

> silni¢ni dain (STORMWARE, 2017).

Neprimé dané - u téchto dani neni mozné dopiedu jednoznac¢né urcit danového poplatnika,
tedy osobu, kterd bude v konecné fazi dan platit. Definovdna muze byt pouze osoba, kterd
konkrétni nepfimou dan odvadi statu, tedy platce dané. Jedna se vlastné o dan ze spotieby.
Je totiz zahrnuta jako pfirazka v cené zbozi nebo sluzeb nakupovanych zakaznikem
¢i spotiebitelem, ktery ji hradi v rdmci uhrady své spotieby. Statu vSak dan odvede (zaplati)

ptislusny obchodnik.

Nepiimé dané lze ¢lenit nasledujicim zpusobem:

e selektivni (spotfebni dail),

e univerzalni (dan z pfidané hodnoty),

e ekologicka (dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv),
e poplatky za zneciSténi vzduchu ¢i vody,

e poplatky za odpad (STORMWARE, 2017).

V souvislosti s danémi je vhodné jesté vymezit jeden dulezity souvisejici pojem, a sice
pojem ,Lafferova kiivka“. Lafferova kiivka vyjadiuje zavislost danového vynosu na miie
zdanéni. Miru zdanéni si Ize predstavit jako néjakou primérnou danovou sazbu v ekonomice.
Pokud by byla mira zdanéni nulov4, stat by na danich neziskal nic. Pokud by byla mira zdanéni
100%, opé&t by stat neziskal nic. Diivod je prosty. Nikdo by totiZ nebyl motivovan k praci, kdyby
mu stat vSe, co vyd¢la, sebral ve formé& dani. Na nize uvedeném grafu ¢. 1 je také vidét, Ze
s ristem miry zdanéni stat vydelava vice, ale pouze do urcité vyse zdanéni — bodu x. Od tohoto

bodu vlada sice miize zvySovat zdanéni, ale ziskd mén¢.
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Graf 1: Lafferova kiivka
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Zdroj: Pavlacka, 2016

Datiové piijmy z faktoru prace tvoii v CR velkou &ast celkovych dafiovych piijmi.
Dané uvalené na pracovni silu tak ovlivituji jak nabidku prace, tak i poptavku po praci. Pro
zaméstnance tedy znamenaji dané z piijmi sniZzeni motivace k nabidce prace a soucasné
zameéstnavatelé maji vyS$i nadklady préce kvili odvodiim na socidlni a zdravotni pojisténi, nez
je samotna vyplacena mzda zaméstnanci. Pti vysoké mife zdanéni mohou tedy byt nékteti lidé
méné motivovani k praci. To samé plati i o firmach, jejichz cilem je zisk a vysoké dan¢ ho tedy
zmen$uji. Pokud by méli moznost, urcité by majitelé své firmy presunuli do jinych zemi, které
by mély dan¢ nizké. Z té€chto divodii se pasmu za bodem X (optimalni mira zdanéni) fika
»zakézana zona“, ve které by se ekonomika neméla nikdy nachdzet. Pokud by se tak stalo, je
nutné, aby doslo k poklesu daniového zatizeni.

To podpoti ekonomickou aktivitu. ZvySend ekonomicka aktivita pfispéje Casem ke
zvySeni dafiového zakladu, a tim 1 ke zvySeni vynosu z dani. Nalézt optimalni miru zdanéni

(bod X) je v8ak v realu velmi obtizné.

Vydajovou stranku SR tvoii statni nakupy statkd a sluzeb (G) a transfery (TR). Statni
nakupy vyrobkl a sluzeb (G) jsou vynakladany na financovani béZnych a investi¢nich vydaji
v oblasti napf. obrany a bezpecnosti, Skolstvi, zdravotnictvi, justice atd. Transfery, resp.
transferové platby (TR), pfedstavuji jednostranné platby ze statniho rozpoctu sméiujici
k domacnostem, napt. vyplaceni starobnich dichodd, invalidnich dichodii nebo podpor
v nezameéstnanosti. Slouzi k prerozdélovani dichodl ve spolecnosti. Zdroje pro transferové
platby vytvareji daflové piijmy. Rozdil mezi danémi a transferovymi platbami je oznacovan
jako Cisté dané (NT — Net Taxes) a je nastrojem fiskalni politiky.

Vydaje statniho rozpoétu CR jsou &lenény do jednotlivych kapitol (napt. kapitola

Ministerstva obrany ma cislo 307). Celkovy piehled vydaji lze nalézt opét na strankach
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Ministerstva financi CR®. Pokud se piijmy statniho rozpoétu rovnaji vydajim, rozpodet je
vyrovnany, coz je zadouci stav pfi tvorbé rozpoctu. Pokud vydaje prevysuji piijmy, tvoii se
schodek 4 (deficit). A pokud ptijmy ptevysuji vydaje, vznika prebytek. Dochézi-li k opakované

tvorbé deficitu statniho rozpoc¢tu, narista statni dluh (Ministerstvo financi, 2017).

Statni dluh

Jestlize vlada hospodaii s deficitem, musi si pijcovat na kryti rozdilu mezi piijmy
a vydaji. Tim vlastn¢ zvySuje statni dluh. Prohlubovani stitniho deficitu zptsobuje rlst
vladniho dluhu. Pokud by naopak stat hospodafil s ptebytkem, mohl by tento ptebytek pouzit
na splaceni statniho dluhu. Jako kdokoliv jiny, musi 1 stat svlij dluh néjak financovat. Jsou dvé
moznosti: bud’ si stat vyptj¢i, nebo bude muset zvysit dané.

Stat si v této situaci muze vzit Gvér, ale bézné svlj dluh financuje spise vydavanim
statnich dluhopist. Tyto dluhopisy mohou nakoupit bud’ soukromé subjekty daného statu, nebo
ekonomické subjekty ze zahranici, nebo centralni banka daného statu. Vedle statnich dluhopist
jako dlouhodobého nastroje feSeni statniho dluhu, mlze stat vydavat jest¢ kratkodobé
pokladni¢ni poukazky.

Centralni banka nakupuje, pfipadné 1 prodava vladni cenné papiry s cilem zvysit ¢i snizit
penézni zasobu v zemi. Pokud centrdlni banka nakoupi vladni dluhopisy pfimo od vlady, je to
srovnatelné, jako by pfimo tiskla penize — pouZziva se pojmu, Ze centralni banka ,,monetizuje*
statni dluh a je zde nutno podotknout, Ze se jedna z pohledu nejen Ceské republiky o zakazanou
praktiku. Nadmérné tisknuti penéz totiz mize mit negativni dopad na inflaci a ménovy kurz.

Pokud vladni dluhopisy nakoupi doméci soukromé subjekty (vétSinou jsou to banky ¢i
velké firmy), 1ze fici, Ze stat dluzi sam sobé. Stat neni nic imaginarniho, je slozen ze svych
obcantll. Nejvetsi problém v této souvislosti je, Ze stat takto de facto odCerpava finanéni zdroje,
které by jinak mohly pouZit soukromé subjekty na investice. Stat sice také mlzZe provadét
investice za ziskané zdroje, mize napt. financovat stavbu infrastruktury (délnice, Zeleznice...).
Otazkou ale je porovnani efektivnosti statnich a soukromych investic.

Vladni dluhopisy mohou byt také emitovany v cizi méné a mohou je nakoupit subjekty
ze zahrani¢i. Aby pak ale stat mohl svlij dluh splacet, musi n€kde ziskat zahrani¢ni ménu.
Tu ziskd, pokud bude mit pfebytek obchodni bilance, neboli musi vyvazet vice, neZ dovazi.
Vladni dluhopisy emitované v zahrani¢ni méné se pak samoziejmé zapocitavaji do celkového

zahrani¢niho dluhu (vedle dluhu soukromych subjekti).

3 Ministerstvo financi CR. Dostupné z: http://www.mfcr.cz
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Dalsi moznosti, jak vlada miize splatit dluh je, Ze ho pienese piimo na své obCany
vy$$im zdanénim. Jestlize by chtéla vlada snizit statni dluh, mize zvysit pfimé nebo nepiimé
dang.

Pokud vlada hospodafi s deficitem, nartsta vladni dluh, ale tim to jesté nekonci.

Pokud vlada financuje statni dluh vypij¢ovanim, musi platit troky. A platba urokl neni nic
jiného nez vydaj statniho rozpoctu. VIadni dluh tak vlastné zvySuje vydaje, a potazmo
i vladni deficit. Nebezpecim v této souvislosti je kolisani tirokovych sazeb, které mtize splaceni

statniho dluhu zna¢n¢ prodrazit (UHK, 2010), (Ministerstvo financi, 2017).

3.2.3 Pristupy fiskalni a rozpoctové politiky

V dané problematice je mozné rozliSovat tzv. ,,normativni* a ,,positivni* pfistup fiskalni

a rozpoctové politiky.

1) Normativni pojeti

Cilem rozpoctové politiky v tomto pojeti je predevS§im eliminovat negativni disledky
mikroekonomickych a mimoekonomickych trznich selhdni. Statni rozpocet soustied’'uje vetejné
zdroje na financovani produkce vetejnych statkli, na kompenzaci negativnich externalitnich
efektl, na socidlné motivovanou redistribuci dichodl, a to bez snahy ovlivnit
makroekonomické redlné proménné, napt. tempo ekonomického ristu. K tomuto tradi€énimu
pojeti rozpoctové politiky 1ze fadit jak jeji pojeti klasické, které priorizuje alokacni funkci
vetejnych financi, tak kolektivistické, pro kter¢ je typicka preference fiskalni funkce

e Vv

redistribu¢ni. V obou ptipadech se stat (at’ jiz GspéSné, €1 nelspéSn€) snazi o vyrovnané
rozpoctové hospodarenti.

Cilem fiskalni politiky v normativnim pojeti je eliminovat disledky
makroekonomickych trznich selhani. Prioritou je tedy zajiSténi funkce stabilizacni. Rozhodujici
je zde predpokladdany vliv vefejnych financi na realné proménné (pifedevSim na produkt
a nezaméstnanost) se zadmérem aktivné piispét k dosazeni celkové makroekonomické
rovnovahy. Statni rozpocet je vtomto piipadé¢ pouZzit jako nastroj vladni stabilizacni
hospodarské politiky. Fiskalni politika se stava jednou z jejich rozhodujicich forem.
Prostfednictvim opatieni na pfijmové a vydajové stran¢ vlada ovliviiuje diichodovou situaci
ostatnich ekonomickych subjektti, tim 1 jejich spotiebni a investicni chovani
a Vv kone¢ném ucinku i agregatni poptavku. V tomto piipad€ neni vyrovnanost statniho rozpoctu
koneénym cilem vlady. Je pouze jednim z $ir§i mnoZiny jejich makroekonomickych cila.

Cilem, ktery v tomto ptipadé neni prioritni. V tomto pojeti se tedy rozpoctovy a fiskalni pohled
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na vefejné finance lisi pravé cilem, ktery je danym typem politiky sledovan (Dvoiak, 2008,
S. 26-27).

2) Positivni pojeti

Pfi tomto pojeti odliSovani rozpoctového a fiskalniho pohledu ztraci svilij vyznam,
jelikoz uc¢inky rozpoctové a fiskalni politiky, jak na realné proménné, tak na vyrovnanost
rozpoctu, nelze oddélit. I opatfeni s jednozna¢né¢ mikroekonomickym rozpoctovym zdmérem
(napt. zmirnit nerovnomérnost rozdéleni prvotnich dichodi) ma makroekonomické dasledky
— ovliviluje agregatni poptavku. Obdobné opatieni realizované na vydajové ¢i piijmové strané
rozpoctu s ryze makroekonomickym zamérem (napt. ozivit ekonomiku fiskalni expanzi) ma
vzdy i mikroekonomické ucinky (diferencovany dopad na dichodovou situaci jednotlivych

domacnosti a firem), (Dvotak, 2008, s. 26-27).

3.3 Typy fiskalni politiky

Fiskalni politika je politikou poptavkové orientovanou a v kone¢ném duasledku se jedna
o ovlivnéni agregétni poptavky s dopadem na zménu produktu a zaméstnanosti. Z hlediska
svého vlivu na agregatni poptavku muze byt fiskalni politika expanzivni anebo restriktivni.
Realizaci piislusné fiskéalni politiky jsou ovliviiovany produkt ekonomiky a celkova cenova

hladina.

Efekty pusobeni nastroju fiskalni politiky podle Hynkové zalezi na tom:

e jaké nastroje budou zvoleny,
e jak ekonomika vyuziva svych disponibilnich zdrojii,
¢ jak dané nastroje pusobi z kratkodobého a dlouhodobého hlediska,

e zda jsou zmény danovych sazeb trvalé nebo docasné a jak je vnimaji ekonomické

subjekty.

Nutno konstatovat, Zze podle mnoha autort je v praxi obvykle vyuzivdna kombinace

restriktivnich a expanzivnich opatteni, tj. ,,fiskalni mix* (Ochrana a kol., 2010).

3.3.1 Expanzivni fiskalni politika

V souvislosti s expanzivni fiskalni politikou budou Vv této kapitole nejdiive objasnény
dva kli¢ové protichidné faktory. Jednd se o pojmy ,,multiplikator fiskalni politiky* a o ,,efekt

vytésnovani®.

29



Multiplikator fiskalni politiky — pozitivné ovliviiuje poptavku a to tak, ze zvysSuje efekt
fiskalni expanze. Udava: ,,0 kolik se zvysi rovnovazny diichod vyvolany ptirtstkem vladnich
vydaji na ndkup zbozi a sluzeb®. Jedna se o pozitivni efekt expanze (zndsobeni dopadu statnich

vydajti na vydaje v celé ekonomice).

Efekt vytésnovani (vytlacovani) — negativné ovlivituje poptavku a to tak, ze snizuje efekt
fiskalni expanze. Jedna se o nejcastéji zminovanou komplikaci fiskélni politiky. Rist produktu
v dusledku fiskdlni expanze je doprovazen protichiidnym pohybem, tedy cast vydaji je
vytésnéna rustem urokové sazby (jednak v disledku rostouci transakéni poptavky vyvolané
rustem diichodu a jednak poptavkou statu po penézich k financovani téch nakupti). Dochézi tak
ke zmén¢ struktury produktu (napf. roste podil vladnich nékupti, klesd podil soukromych
investi¢nich vydaji a to ma dopad na ekonomicky rust). Tento efekt je vSak minimalizovan
v kombinaci s expanzivni monetarni politikou. Sila vytésiiovaciho efektu zavisi na mnozstvi

volnych finan¢nich prostfedkli v ekonomice (pfi riziku recese je vytésiovaci efekt mensi).

Expanzivni fiskalni politika se aplikuje v ptipadé poklesu ekonomiky, aby se ekonomika
,hastartovala“. K lepsimu zohlednéni dasledkd expanzivni fiskalni politiky nam pomize tzv.
»Model AS/AD*. Expanzivni fiskalni politika se orientuje na rtist vykonu ekonomiky. Znamena
to tedy, Ze se zvysuji vladni vydaje (G) nebo snizuji Cisté dané (NT).

Fiskalni expanze v podob¢ ristu statnich nakupii (G) zvySuje agregatni poptavku a na
agregatni nabidku nema vliv. Vliv na vykon a cenovou hladinu zavisi na tom, zda se ekonomika
nachazi v produkéni mezefe (skuteCny vykon je niZ8i nez potencidlni) nebo na urovni
potencialniho produktu (pfipadné za jeho urovni). Nize uvedeny graf €. 2 znazoriiuje expanzivni
fiskalni politiku v podob¢ rtstu statnich nakupt (G) za situace neuplného vyuziti zdroji, kdy
se skute¢ny vykon Y1 nachazi pod trovni potencidlniho produktu Y*. Efektem je vétsi rust
realného produktu (pohyb z Y1 do Y2) v porovnani s rustem celkové cenové hladiny

(pohyb z P1 do P2). Kiivka SRAS je pod urovni potencialniho produktu pomérné elasticka.
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Graf 2: Expanzivni fiskalni politika v podobé rustu G pfi netiplném vyuziti zdroju
P1 LRAS

SRAS $G = tAD

Realny produktse

Zdroj: Hynkova, 2010

Nize zobrazeny graf €. 3 zobrazuje expanzivni fiskalni politiku pifi Gplném vyuziti
zdrojti. Ekonomika se nachazi na trovni potencialniho produktu Y*. Fiskalni expanze v podobé
ristu G zvysi agregatni poptavku a nova rovnovaha ekonomiky se ustanovi v bod¢ E». Jedna se
ale o kratkodobou rovnovahu, nebot’ ekonomika nemiize dlouhodobé piekracovat potencialni
produkt. Po Case nastane riist mezd a cen a vykon se zase vrati na Groven potencidlniho
produktu. Bod E3z je bodem dlouhodobé rovnovahy ekonomiky. V kratkém obdobi je efektem
ristu vladnich vydaji rist redlného produktu na troven Y2, ale na tkor vyssiho riistu cenové
hladiny, a v dlouhém obdobi mizeme pozorovat pouze rist celkové cenové hladiny.
Utinky z dlouhodobého hlediska ovliviuje vertikalni tvar dlouhodobé agregatni nabidky
LRAS. Pii posunu z bodu E2 do bodu E3 se projevuje tzv. efekt vytésnéni (,,crowdingout™ efekt),
kdy rostouci vladni vydaje snizuji uroven soukromych investic. Rlst agregatni poptavky sice
kratkodobé& vyvolal rist produktu, ale na finan¢nim trhu vzroste tirokova mira (vlivem rostouci
poptavky po penézich a vlivem tvorby deficitl, kdy si vlada pljcuje financni prostiedky).
Rostouci urokova mira odrazuje od uskute¢néni zamysSlenych investic firem. Hovoii se
o vytésnéni soukromych investicnich vydaji, resp. dochdzi k vytésnéni vSech vydaji
ekonomickych subjektl zavislych na trokové mite. V bod¢ E3 se zvysil nomindalni produkt, ale
realny zlstal stejny. Zvysily se nominalni mzdy, ale redlné zlstaly stejné. Realnd i nominalni

urokova mira se zvysily.
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Graf 3: Expanzivni fiskalni politika v podob¢ ristu G pii Gplném vyuziti

Pt LRAS
SRAS tG =+ tAD

V dlisuhém obdobi Gplmy
vytésfiovad efekt (pohyb 2 E, do E, ).
Reainévelifing se v LR nezméni,
nomindini veliéing se zvigl

Zdroj: Hynkov4a, 2010

Fiskalni expanze v podob¢ snizeni Cistych dani (snizeni zdanéni) ovliviiuje agregatni
poptavku i agregatni nabidku. Vime, Ze se obé kiivky posunou doprava a zZe se zvysi redlny
produkt (Y), ale v ramci abstraktniho uvazovani nevime doptedu, v jakych proporcich se
posune SRAS a AD, tudiZ nelze jednozna¢né€ zohlednit vliv na celkovou cenovou hladinu (P).
Cenova hladina se mlze snizit, zvysit, pfipadné zlstat beze zmény. Pfi snizeni dani se mize
zvysit i potencidlni produkt ekonomiky, pokud pokles dani ptilakéa dodatecné jednotky pracovni
sily a kapitalu. Potom se v grafickém zndzornéni posunou spole¢né kratkodoba agregatni
nabidka (SRAS) i dlouhodoba agregatni nabidka (LRAS). Dlouhodoba agregatni nabidka
LRAS se posouva v ptipadé, ze se meéni produkéni funkce ekonomiky, kterd zavisi na mnozstvi
VF, jejich kvalité a trovni technologického pokroku. Za ispésnou daiiovou reformu 1ze oznacit
makroekonomicky vysledek, kdy vzrostl redlny produkt a nezmeénila se celkova cenova hladina
(pfipadné se jen minimaln€ zvysila). Idealni pro ekonomiku je tudiz danovd reforma
za podminek cenové stability, kdy dochazi k proporcionalnim posuntim agregatni nabidky
1 agregatni poptavky. Tuto situaci zachycuje graf €. 4 v podob¢é ekonomického ristu pti stabilni

cenové hladiné. OvSem, v hospodaiské realité tomu tak byt nemusi.
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Graf 4: Expanzivni fiskalni politika v podobé poklesu NT — ispésna danova reforma

p 1 LRAS; LRAS,

SRAS, SRAS, Uspéina reforma

pomohla v dlouhém
—t obdobi avyiit
potencialni produkt.

Zdroj: Hynkova, 2010

Miuze napf. nastat situace, ze efektem snizeni dani bude rlst agregatni nabidky
zaostavajici za riistem agregatni poptavky. Pak bude rostouci realny produkt doprovézen riistem
celkové cenové hladiny, jak ilustruje graf ¢. 5.

Graf 5: Expanzivni fiskalni politika v podob¢ snizeni NT s vysledkem rostouciho

pt LRAS

SRAS; SRAS,

Zdroj: Hynkova, 2010

3.3.2 Restriktivni fiskalni politika

V této kapitole budou nejprve objasnény dalsi vyznamné pojmy souvisejici s fiskalni

politikou. Jedna se o pojmy ,,efekt vtahovani* a ,,fiskalni nerovnovaha“.
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Efekt vtahovani — znamena pokles vladnich vydajii nahrazovan ristem vydaji soukromych.
Dochéazi k nému z dlouhodobého hlediska pfi restriktivni fiskalni politice vlivem snizeni dani

a zvysenim transferovych plateb, tedy zvySovani soukromych vydaji.

Fiskalni nerovnovaha — znamena stav nesouladu mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji. Fiskalni
nerovnovaha miize byt kratkodobd nebo dlouhodoba. Kratkodoba fiskalni nerovnovaha
znamena nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji Vjednom rozpoctovém obdobi.
Dlouhodobé fiskélni nerovnovaha znamena nesoulad mezi rozpo¢tovymi piijmy a vydaji za

delsi obdobi a jejim disledkem je vetejny dluh.

Restriktivni fiskalni politika se aplikuje v pfipad¢ ristu, aby se ekonomika ,,neptehiala®.
Restriktivni fiskalni politika se orientuje na pokles vykonu ekonomiky, resp. na tlumeni
agregatni poptavky a infla¢nich tlaka (pokud se vykon nachazi blizko potencialniho produktu).
Znamena pokles vladnich vydaji (G) a zvySeni ¢istych dani (NT).

Restriktivni fiskalni politika v podob¢ snizeni vladnich vydaju (G) se zaméfuje na
pokles agregatni poptavky, nasledné vykonu a cenové hladiny. Obvykle se realizuje, kdyz
dochazi k infla¢nim tlakim vlivem rustu agregatni poptavky, nachazi-li se ekonomika za
potencidlnim produktem (v klasickém poli). Pfedpokladejme, Ze se ekonomika nachéazi v bodé
rovnovahy Ei1 na nize uvedeném grafu €. 6. V ekonomice se siln¢ projevuji infla¢ni tlaky. Na
tuto situaci reaguje hospodaiska politika statu a voli néstroj snizeni statnich nakupt a sluzeb
(G), které jsou soucasti agregatni poptavky (AD). Novy bod makroekonomické rovnovéahy E>
(dlouhodobé hledisko) determinuje niz$i vykon na trovni potencidlniho produktu a nizsi

cenovou hladinu ve vysi P2.

Graf 6: Restriktivni fiskalni politika v podob¢ snizeni G orientovana protiinflaéné

pt LRAS
SRAS

Zdroj: Hynkova, 2010
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Pokud by se vladni vydaje snizily o vyssi ¢astku adekvatni AD3, musime efekt této
fiskalni restrikce rozlisit z kratkodobého a dlouhodobého hlediska. V kratkém obdobi klesne
vykon a cenova hladina, orientujeme se podle pruse¢iku ADs a SRAS, tj. podle bodu
makroekonomické rovnovahy Esz. V dlouhém obdobi, po pfizpiisobeni novym cenovym
relacim, se vykon navrati na Groven potencialniho produktu (prisec¢ik ADz a LRAS) vlivem
rostoucich soukromych vydaji (reagujicich na pokles urokové miry — pii poklesu vladnich
pujcek). V tomto piipadé se hovoii o ,,efektu vtahovani“. Pokud na kapitdlovém trhu klesa
urokova mira, vzroste ochota investovat, nebot Urok je nadkladem investic. RovnéZ mohou
vzrist spotfebni vydaje domécnosti, pokud jsou financované pijckou.

Fiskalni restrikce v podobé zvysSeni ¢Cistych dani (zvyseni zdanéni) povede k poklesu
agregatni poptavky (AD) a poklesu kratkodobé agregatni nabidky (SRAS). Pfi snizeni
disponibilniho mnozstvi prace a kapitalu dojde rovnéz k poklesu dlouhodobé agregatni nabidky
(LRAS). Je ziejmé, ze klesne vyse produktu, ale ufinek na zménu cenové hladiny neni
jednozna¢ny. Cenova hladina se muze zvysit, snizit, piipadné zlstat nezménéna. Graf
¢. 7 zachycuje situaci, kdy zvySeni dani vyvolalo vétsi pokles agregatni nabidky nez agregatni
poptavky, coz vyustilo v rust cenové hladiny (pohyb z P1 do P2). Vznikla produkéni mezera, tj.
rozdil mezi potencidlnim produktem Y* a urovni produkce Y2. S produkéni mezerou souvisi

1 vy$$i mira nezaméstnanosti.

Graf 7: Restriktivni fiskalni politika v podobé zvyseni Cistych dani (NT)

Pt LRAS
SRAS,
SRAS,
Ei
AD4
AD4
¥* ¥

Zdroj: Hynkov4, 2010

Vlada se uchyluje ke zvySovani Cistych dani obvykle za situace fiskalni nerovnovahy,
pokud po delsi dobu vydaje statniho rozpoctu prevySuji piijmy a nedafi se snizit vydaje, tim
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opakovan¢ vznikaji rozpoc¢tové deficity a nartista vladni dluh. ZvySovani miry zdanéni vSak
nemusi za danych okolnosti vést k rostoucim daniovym piijmim, coz ilustruje tzv. ,Lafferova
ktivka“. Pokud je zdanéni v ekonomice pfili§ vysoké, v hospodaiské praxi se projevuje ttlum

hospodarské aktivity, firmy obvykle vyhledavaji daiiové raje a nartista podzemni ekonomika.

3.4 Utinnost fiskalni politiky v otevi‘ené ekonomice

Tato diplomova prace se zabyva fiskalni politikou a jejimi disledky na HDP Ceské
republiky. Jelikoz CR lIze chapat, jako malou otevienou ekonomiku, bude G&innost fiskalni
politiky v této praci rozebrana pouze v kontextu oteviené politiky, nikoliv uzaviené.

Uvazujeme-li tedy malou otevienou ekonomiku s volnym pohybem mezinarodniho
kapitalu, bude ucinnost fiskalni politiky, podobné jako by byla i uc¢innost ménové politiky,
vyrazng ovlivnéna systémem ménového kurzu. V této kapitole bude provedena analyza fiskalni
expanze a fiskalni restrikce nejdiive v systému fixniho ménového kurzu a poté v systému

flexibilniho mé&nového kurzu.

3.4.1 U&innost fiskalni politiky ve fixnim ménovém kurzu

Jestlize vlada provede fiskélni expanzi, napt. v podobé¢ zvysSenych vladnich nakupt,
dojde k rastu produktu. Rust produktu v§ak povede na trhu penéz k riistu poptavky po penézich.
Pfi dané nabidce penéz se pii rlstu poptavky po penézich zvysi Urokovd mira. Pokud je
v doméci ekonomice vys§i urokova mira nez ve svété, vyuziji tohoto rozdilu v trokovych
mirach (trokového diferencidlu) financni investofi. Ti ve vidin€ vy$$iho vynosu v doméci
ekonomice za¢nou nakupovat domaci ménu, aby mohli koupit napt. domaci cenné papiry.
Zvysend poptavka po domaci meéné€ v systému fixntho ménového kurzu povede k tlaku na
zhodnoceni domaci mény. Centralni bance udrzujici kurz na stejné hodnoté nezbude nic jiného,
nez skoupit piebytecnou zahraniéni ménu za doméci ménu. Tim zvySuje domdaci penézni
zasobu. ZvySend penézni zasoba zplisobi opétovny pokles domaci urokové miry na Groven
svétové urokové miry. Vysledkem je, zZe trokova mira zlstava stejna jako v pocatku, ale
produkt se zvysil.

Jestlize by vlada na druhou stranu provedla fiskalni restrikci, napt. snizenim vladnich
nakupt, dojde k poklesu produktu. Pokles produktu zpiisobi na trhu penéz pokles poptavky
po penézich. Nasledkem toho klesne domaci irokova mira. Pokud nyni bude domaci trokova

mira pod svétovou trokovou mirou, finan¢ni investofi se za¢nou zbavovat domdcich investic
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a budou chtit (za celem dosazeni vyssiho vynosu) nakupovat aktiva v jinych zemich. K tomu
budou muset pfeménit doméaci ménu na zahrani¢ni. Na devizovém trhu tak vznika pfebytek
doméci mény a tlak na znehodnoceni domaci mény. Centralni banka, ktera chce udrzet fixni
ménovy kurz, musi zacit prebytecnou domaci ménu skupovat za zahrani¢ni ménu ze svych
devizovych rezerv. Tim dojde k poklesu doméaci penézni zasoby, ¢imz dojde k opetovnému
ristu domaci Grokové miry na troven svétové. Vysledkem bude piivodni tirokova mira, nizsi

produkt (Univerzita Hradec Kralové¢, 2010).

3.4.2 U&innost fiskalni politiky ve flexibilnim ménovém kurzu

Dojde-li opét k fiskalni expanzi v podobé zvysenych vladnich nakupt, dojde k ristu
produktu a ptes trh penéz také k ristu domaci urokové miry. Ta se dostava nad Groven svétové
urokové miry a diky této ziskové pfilezitosti pfichazeji financni investofi, ktefi zacnou
nakupovat domaci ménu. Zvysend poptavka po domaci méné vede ke zhodnoceni domaci
mény. Zde je vidét rozdil od fixniho kurzu — v tomto ptipad¢ centrdlni banka nezasahuje
a ménovy kurz opravdu zhodnoti. Zhodnoceni domaci mény povede k tomu, Ze se export
doméci zemé stava na svétovych trzich relativné drazsi a import do domaci zemé relativné
levngjsi. Cisty export se za¢ne zhorSovat. Jak jiz viak vime, &isty export je soudasti produktu
(HDP), ktery diky tomu zacne klesat. Vyslednym dopadem bude navraceni produktu na vychozi
uroven a také domdci Urokova mira se vrati zpét na Groven svétové Urokové miry (pokles
produktu snizi poptavku po penézich a tim trokova mira klesne).

Dojde-li k opaéné situaci, kdy vlada provede fiskalni restrikci, vlivem restrikce zacne
klesat produkt. Pokles produktu sniZi na trhu penéz poptavku po penézich a diky tomu klesne
domaci urokovd mira. Pokles domaci urokové miry pod svétovou trokovou miru povede
k odlivu finan¢nich investord, ktefi se zacnou zbavovat domaci mény. Prebytek domaci mény
na devizovém trhu zpiisobi znehodnoceni domaci mény. Znehodnoceni domaci mény vyvola
riist exportu a pokles importu. Cisty export se zlepsi a diky tomu vzroste produkt. Vyslednym
dopadem bude navrat produkce na vychozi tirovei a také domaci Grokova mira se vrati zpét na
uroven sveétoveé urokové miry (opétovny rist produktu povede na trhu penéz k rstu poptavky

po penézich a tim i k rstu Grokové miry), (Univerzita Hradec Kralové, 2010).
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3.4.3 Shrnuti Gcinnosti fiskalni politiky v otevirené ekonomice

Na zakladé predeslych kapitol o ucinnosti fiskalni politiky v oteviené ekonomice
v rezimech fixniho a flexibilniho ménového kurzu, lze tedy shrnout, ze fiskalni politika je
v malé oteviené ekonomice ucinnd v systému fixntho ménového kurzu, kdezto
v systému flexibilniho ménového kurzu je zcela neti¢inna. V systému fixniho ménového kurzu
se pri fiskalni expanzi produkt opravdu zvysil a pii fiskalni restrikci opravdu snizil. V systému
flexibilniho ménového kurzu neméla fiskalni expanze ani fiskalni restrikce na produkt zadny

vliv.
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4 Vyvoj fiskalni politiky a HDP v CR po vstupu do EU

Tato ¢ast bude vychazet z predchozich teoretickych poznatki této prace a snahou bude
vymezeni a hodnoceni Ucinnosti a dopadii rozhodnuti jednotlivych vlad (fiskalni politiky) na
vyvoj HDP a dalSich souvisejicich makroekonomickych ukazatelit v ramci ¢asového obdobi
2004-2015. Béhem tohoto obdobi, celkem tedy 11 let, se totiz n¢kolikrat ménila vlada, a tim
mnohdy i pfistup nové zvolené vlady k vykonavani fiskalni politiky. V ramci této kapitoly
budou také na uvod graficky znazornény vyvojové trendy vybranych makroekonomickych
ukazatelil, Gzce souvisejicich se zménami fiskalni politiky, za dané obdobi. K témto graftim se
nasledné budou vztahovat jednotlivé nasledujici podkapitoly, ve kterych budou k danym

grafiim (ukazateliim) ptidany podrobnéjsi vysvétlujici komentare.

Vstup CR do EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, dne 1. kvétna 2004, byla s Ceskou
republikou zahdjena procedura snizovani nadmérného schodku. Na zaklad¢€ uznani zvlastnich
okolnosti byl Radou povolen stiednédoby ¢asovy ramec na odstranéni nadmérného schodku.
Doporucena strategie fiskalni konsolidace byla pfijata v souladu s Konvergencnim programem
predlozenym Ceskou republikou v kvétnu 2004. Podle ni se v roce 2004 o¢ekaval deficit
vladniho sektoru ve vysi 5,3 % HDP, v roce 2005 by pak deficit nemél piesdhnout 4,7 % HDP,
v roce 2006 by se nemél dostat ptes 3,8 % HDP a v roce 2007 pies 3,3 % HDP; aby v roce 2008
splnil davéryhodnym a udrzitelnym zplsobem maastrichtské referenéni kritérium.
Aktualizovany Konvergenéni program reaguje 1 na dal$i vyzvy Rady. Konvergen¢éni program
vychdzi z navrhu statniho rozpoctu na rok 2005 tak, jak jej vlada predlozila do Poslanecké
snémovny Parlamentu. Jeho vychodiskem je 1 fiskalni notifikace z 1. zati 2004, ktera byla
poskytnuta Komisi, a oficialni data Ceského statistického ufadu dostupna v zafi 2004

(MFCR. 2017a).
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4.1 Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatela

4.1.1 HDP (po¢itano vyrobni metodou)
Graf 8: Meziro&ni zména HDP v CR za obdobi 2004-2015 (v %)
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Zdroj: CSU, 2017

Graf ¢. 8 zobrazuje vyvoj jednoho ze zdkladnich sledovanych makroekonomickych
ukazateld, a sice ukazatele HDP. Na grafu 1ze vypozorovat ménici si trend. Obdobi od roku
2004 do roku 2007 Ize obecné nazvat obdobim silného ekonomického rastu, pficemz v roce
2006 byla hodnota ukazatele HDP ve sledovaném obdobi viibec nejvyssi, a sice ve vysi 6,9 %.
Po tomto obdobi nasleduje silny propad v letech 2008 a 2009 souvisejici s ekonomickou krizi,
kdy v roce 2009 je hodnota ukazatele HDP ve sledovaném obdobi viibec nejnizsi, a sice ve vysi
-4,8 %. Diky oziveni ekonomiky doSlo néasledné k postupnému zlepSovani s vyjimkou let 2012
a 2013, kdy HDP opét vykazovalo zéporné hodnoty, avSak uz ne tak kritické. VySe uvedeny

graf €. 8 bude dale podrobnéji komentovan Vv nasledujicich podkapitolach.
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4.1.2 Saldo statniho rozpoctu
Graf 9: Vyvoj salda statniho rozpo¢tu (v mld. K¢)
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Zdroj: CSU, 2017

Na grafu €. 9 Ize vypozorovat taktéZ ménici se trend. Na pocatku, tedy v roce 2004 byl
schodek SR ve vysi cca 93 mld. K¢. V dalSich letech dochazelo sttidavé ke zlepSeni az do roku
2009, kdy nasledkem ekonomické krize doslo k nejvyssimu schodku ve sledovaném obdobi.
Schodech SR v roce 2009 byl ve vysi cca 192 mld. K¢. Poc¢inaje rokem 2010 az do soucasnosti
dochazi k postupnému snizovani schodku SR. Z grafu je rovnéz patrné, Ze SR je v celém
sledovaném obdobi zaporny, resp. schodkovy. V zadném roce tedy nedoslo Kk piebytku.

Na vySe zobrazeny graf €. 9 budou rovnéz odkazovat nasledujici podkapitoly, ve kterych

bude vyvoj salda SR komentovan v souvislosti s fiskalni politikou.
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4.1.3 Deficit (prebytek) vladnich instituci
Graf 10: Deficit (pebytek) vladnich instituci (v mld. K&)
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Graf ¢. 10 zobrazuje proménlivy vyvoj v tomto ptipadé pouze deficitu vladnich instituci.
Jak je patrné, nejvétsi deficit byl v roce 2009 ve vysi 216 mld. K¢. Naproti tomu v roce 2007
vladnich instituci byt financovan. Na vySe zobrazeny graf ¢. 10 budou rovnéz odkazovat
nasledujici podkapitoly, ve kterych bude vyvoj deficitu vladdnich instituci komentovan

v souvislosti s fiskalni politikou.
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4.1.4 Deficit (prebytek) vladnich instituci (v % k HDP)
Graf 11: Deficit (pfebytek) vladnich instituci (v % k HDP)
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Zdroj: CSU, 2017

Graf ¢. 11 zobrazuj vyvoj deficitu vladnich instituci ve vztahu k HDP a tim se 1isi od
grafu predchoziho, grafu €. 10. Podle maastrichtskych kritérii by vySe deficitu neméla prekrocit
3 % HDP. Jak 1ze vypozorovat ve vySe zobrazeném grafu, v letech 2005, 2009, 2010 a 2012
vyse deficitu piekrocila hranici 3 % HDP.

4.2 Obdobi 2004-2008

Toto obdobi lze oznacit za obdobi expanzivni fiskalni politiky, jednd se o obdobi
vysokého ekonomického riistu, ktery je ale kompenzovan problémy s vefejnymi rozpocty.

Béhem tohoto obdobi se vystiidalo nékolik vlad.

Vlada Stanislava Grosse

V srpnu 2004 nastoupila k moci nova vlada (vlada Stanislava Grosse), ktera ve svém
programovém prohlaSeni potvrdila, Ze navdZze na hospodaiskou politiku predchozi vlady
(vlada Vladimira Spidly) zaméfenou zejména na podporu hospodaiského riistu, snizovani
nezaméstnanosti a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a bude pokracovat
v zapocatych reformnich krocich. Hlavnim cilem hospodaiské politiky pro nadchazejici obdobi
zustava urychleni hospodatského riistu a boj s nezaméstnanosti. Vlada klade diiraz na zlepSeni

pravniho a institucionalniho prosttedi pro podnikani v Ceské republice pro domaci i zahrani¢ni
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subjekty a na piipravu pracovni sily tak, aby byla schopna obstat v globalni konkurenci. Pro
zajisténi trvalé a udrzitelné prosperity byl tento cil sklouben s dokonc¢enim reformy vetejnych
financi zaméfené na vytvoreni predpokladii pro sblizovani hospodatské urovné s vyspélymi
zemémi. Rozpoctovou prioritou pro rok 2005 se stalo financovani spole¢nych programt EU
a CR a podpora vydaji na védu, vyzkum a $kolstvi.

Vychozi podminkou umoziujici naplnit hospodarské priority nové vlady je zachovani
stabilniho politického a makroekonomického prostiedi uplatnénim optimalniho mixu
hospodarskych politik. Hospodaiska politika je orientovana na rychlejsi ekonomickou
konvergenci a zvySovéani adaptability ekonomiky, aby se snizilo riziko zpomalovéani
hospodaiského rlstu vyvolané plsobenim asymetrickych Sokd. Ackoliv se charakteristiky
Ceské ekonomiky od pocatku transformace ptiblizily charakteristikim zemi EU, pietrvava
urc¢ita nesladénost ekonomickych cykli a strukturalni odli$nosti, které nezmizi ani po vstupu
do eurozony. Pro zajiSténi dostatecné reakéni schopnosti Ceské ekonomiky jsou klicové:
stabilizujici fiskalni politika, pruznost trhu prace a trhu produkti a dobfe fungujici finan¢ni
trhy.

Fiskalni reformy jsou zaméfeny na to, aby se stav vefejnych financi nestal bariérou pro
vstup do eurozony nejen vzhledem ke schodkiim, ale i pro nedostatecné strukturdlni
prizpisobeni, zejména vydajové strany. VIdda si je pln€¢ védoma nezbytnosti dokonceni
reformy vefejnych financi jako zasadniho ptedpokladu pro splnéni maastrichtskych kritérii.

Piijaty systém fiskalniho cileni této vlady je postaveny na dvou pilifich, které ukotvuji
rozpoctovy proces - na pravné zavaznych stfednédobych nomindlnich vydajovych stropech
centralni vlady a na politice vyuzivani vysSich nez planovanych rozpoctovych piijmi
k rychlejsimu snizovani deficitii. Kroky realizované v ramci reformy vefejnych financi se
v prvni fazi zamé&fily pfedevsim na zvraceni vestavénych deficitnich tendenci vefejnych financi
a zpomaleni dynamiky ristu vefejného dluhu.

Zakladnim nastrojem k zajisténi poklesu fiskalniho deficitu a dosazeni cile je stanoveni
zavaznych stfednédobych vydajovych ramci, které limituji objem vydaji statniho rozpoctu
a statnich fondt v horizontu let 2005 az 2007. Pivodni vydajovy ramec do roku 2006 schvéaleny
jesté minulou vladdou byl pii ptipravé statniho rozpoctu na rok 2005 prodlouzen v souladu
s rozpo¢tovymi pravidly o rok 2007. Vzhledem k tomu, ze vlada pii realizaci fiskalni politiky
vychézi ze sttednédobych vydajovych ramct a soucasné vyjadiila ochotu pouzit ptipadné vyssi
pfijmy na rychlejsi snizovani deficitu, bude konkrétni hodnota deficitu v jednotlivych letech

zaviset na vyvoji hospodarské situace a rozpoctovych piijmi. Pozitivni rlistova piekvapeni
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a vyssi nez predpokladané ptijmy by vedly k rychlejSimu poklesu deficitu vladniho sektoru

(MFCR, 2017a).

Jak je patrné z grafu ¢. 8, v roce 2004 doslo k nartstu tempa ekonomického ristu na
4,9 % HDP. Tato skute¢nost napiiklad ptispéla k niz§imu deficitu statniho rozpoctu ve vysi
93,7 mld. K¢, viz graf ¢. 9, oproti ptivodné schvalenému ve vysi 114,9 mld. K¢. Hlavni hybnou
silou riistu byl vyrazny nartst exportu, diky novym moznostem zahrani¢niho obchodu v ramci
spole¢ného trhu EU. Rovnéz v tomto obdobi klesl vladni deficit, a sice na hodnotu 83,3 mld.
K¢, viz graf ¢. 10. Tento vyvoj byl poznamenén legislativni zménou rozpoctovych pravidel,
ktera poprvé umoznila v neomezené vysi pievod nevycerpanych prostiedkd organizacnich
slozek statu do rezervnich fondi. To mélo za nasledek vyssi pfijmy do statniho rozpoctu
a schodek statniho rozpoctu dosahoval poté v roce 2005 hodnoty ,,pouze* 56,4 mld. K¢, viz
graf €. 9. Pro rok 2005 je rovnéz patrny vysoky ekonomicky rust, jenz dosahl v tomto ptipadé

dokonce hodnoty 6,4 %, viz graf ¢. 8.

Vlada Jiriho Paroubka

Nové ustanovena vlada v kvétnu roku 2005 (vlada Jifiho Paroubka) se z hlediska
hospodaiské politiky rovnéz zaméfuje na podporu rustu, snizovani nezaméstnanosti
a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky, jako vlada ptedchozi.

V pribéhu roku 2005 piijala vlada dva vyznamné strategické dokumenty, jez vymezuji
hospodatsko-politické cile a priority v nadchazejicich letech: Strategii hospodaiského ristu na
obdobi let 2006 - 2013 a Narodni program reforem. V souladu s revidovanymi cili Lisabonské
strategie, s nimiz se vlada plné ztotoznuje, jsou reformy zaméfeny na posileni hospodaiského
rastu a tvorbu pracovnich mist.
financi. Pokracovani reformy vetejnych financi se zaméfuje na postupné snizovani podilu
maastrichtského deficitu vefejnych financi na HDP tak, aby do roku 2008 bylo udrzitelné
dosazeno urovné pod 3 % HDP. Vlada se zavazala, ze béhem nasledujicich tii let provede
strategickd rozhodnuti pro stabilizaci diichodového systému a systému financovani zdravotni
péce.

CR nadale vykazuje nadmémé rozpodtové deficity, které jsou prekazkou na cesté ke
splnéni Maastrichtskych kritérii. Ve svém programovém prohlaSeni se nova vlada ptihlésila ke

strategii sniZovani rozpoctovych deficiti a dislednému dodrzovani Konvergenéniho programu.

45



Reforma vetejnych financi, schvalend v roce 2003 a implementovana v roce 2004,
obsahovala soubor opatfeni zaméfenych jak na posileni pfijmové strany, tak na dosazeni
vydajovych tspor. Vlada v souladu s pfijatou Koncepci reformy vetejnych rozpocti pokracuje
ve snizovani schodku vefejnych rozpocta tak, aby od roku 2008 schodek konsolidovanych
vetejnych rozpocth neptekrocil 3 % HDP.

V roce 2005 je hospodatsky rist doprovazeny rustem danovych vynost a pomalej$im
cerpanim rozpoctovanych vydaji pozitivn€ pisobi na vyvoj rozpoc¢tového deficitu, coz vytvari
piedpoklady pro lepsi nez cileny vysledek hospodareni vefejnych rozpoctl. Priznivé danové
plnéni je ovlivnéno pfedevs§im dani z pfijmi pravnickych osob a piijmy ze spotiebnich dani
(zvySovanim sazeb spotiebni dané z tabaku a zlepSenim spravy spotiebnich dani). Vyssi nez
rozpoctované piijmy z dané z piijmd pravnickych osob jsou dusledkem akcelerace
hospodéiského ristu a pozitivniho vyvoje ziskid velkych korporaci. NarGst vynosu ze
spotiebnich dani souvisi se zvy$enim tranzitu pfepravy zbozi pres izemi CR. Oéekavany narist
danového inkasa oproti planu ¢ini pfiblizné 25,5 mld. K¢ (0,9 % HDP). Nartst danovych piijma
nelze vysvétlit cyklickym vyvojem ekonomiky. Danové piijmy se v poslednich dvou letech
strukturdlné zvysily, coz ma dvé pfiiny. Prvni lze spatfovat ve skuteCnosti, Ze doSlo
k vyznamné tpraveé odhadu ristu potencidlniho produktu smérem nahoru. Druhou pfi¢inou je
zména struktury dani vyplyvajici z fady opatfeni piijatych v ramci reformy vetejnych
financi, ktera uroviiové zvysila danoveé vynosy nad rozpoctové plany.

V roce 2006 byl zietelny rekordni ekonomicky rist ve vysi 6,9 % HDP, viz graf
¢. 8. Ani tento ekonomicky rist nezabranil prekroceni schvaleného deficitu statniho rozpoctu
o téméf 14 mld. K¢. Deficit se tak vySplhal az na 97,3 mld. K¢, viz graf €. 9, coZ je druhy
nejhorsi vysledek hospodateni statu v historii, a pokud se vezme v ivahu pravé zminovany
rekordni ekonomicky rist, tak se dd povazovat za viibec nejhorsi. Tento vysoky deficit byl
neplanovany nartst piijmi nepomohl tento nartist vyrovnat. Doslo tedy k dal§imu zvétSeni
nerovnovahy statniho rozpoctu. Vyvoj deficitu statniho rozpoctu se tedy po mirné stabilizaci

z roku 2005 zacal znovu ubirat znepokojivym smérem (MFCR, 2017b).
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Vlada Mirka Topolanka

V roce 2006 se konaly dalsi parlamentni volby, kdy zvitézila pravicova ODS vedena
Mirkem Topolankem. Tuto vladu se podafilo sestavit az po téméf osmi mésicich od voleb, tedy
v lednu roku 2007. Rok 2007 lze tedy charakterizovat, jako rok pielomovy. Vlada Mirka
Topolanka trvala az do kvétna 2009. Nové vlada tvotena koalici ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych ziskala diivéru Parlamentu CR aZ v lednu 2007 a zd&dila rozpodet zakladajici pro rok
2007 fiskéalni expanzi. Vlada ma vzhledem k povolebnimu rozloZeni sil v PS PCR omezeny
politicky mandat (koalice i opozice ziskaly 100 kiesel), a proto nemtze jednat bez podpory
od zastupcl opozi¢nich politickych stran. I proto vladda rozpocet na rok 2007 akceptovala,
soucasn¢ vsak vyjadiila odhodlani fiskalni expanzi zastavit a vratit vefejné finance k ptivodni
trajektorii poklesu deficitu.

Néavrh statniho rozpoctu na rok 2008 a navrh stfednédobého rozpoctového vyhledu na
roky 2009 a 2010 respektuji stanoveny termin pro odstranéni nadmérného deficitu. Zasadni
krok ptedstavuje piijeti zakona 0 Stabilizaci vetejnych financi zastieSujiciho upravy 49 zékont,
které se prevazné tykaji mandatornich vydaja.

Prioritou pro nésledujici obdobi zlistdva zlepSeni strukturdlnich parametri vefejnych
financi a dodrzeni terminu pro odstranéni nadmérného schodku, ktery je stanoven na rok 2008.
Vlada se souCasné zavazala zahdjit reformy, které zajisti dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi.

Aktivni opatieni ke snizeni deficitu jsou soustfedéna zejména na uspory na vydajové
stran¢ vefejnych rozpoctl, zejména v oblasti mandatornich vydaji, které jsou hlavni pficinou
soucasnych problému. V prvni fazi se vlada zaméfila na zmirnéni negativnich dasledkd zmén
socialnich zakont, které byly schvaleny pted parlamentnimi volbami v roce 2006. Tyto kroky
soucasné povedou ke zvyseni u€innosti socialniho systému a posileni motivace k ekonomické
aktivité.

Na pfijmové strané dojde k postupnému sniZzeni danové zatéze a ke zjednoduSeni
dafiového systému. Pokles zdanéni fyzickych a pravnickych osob a transparentni
a podnikatelsky ptatelska sprava dani jsou hlavnimi prvky podporujicimi ekonomicky rist.

V souvislosti s negativnimi fiskalnimi dopady starnuti populace vlada pfipravuje
reformy dliichodového systému a zdravotnictvi, pro jejichz zahdjeni je vhodné vyuzit obdobi
soucasného piiznivého ekonomického vyvoje (MFCR, 2017¢)

Z ekonomického hlediska byl rok 2007 rovnéz uspésny. Ceska ekonomika zaznamenala
rast HDP ve vysi 5,5 %, viz graf ¢. 8. To pomohlo sniZit navrhovany deficit statniho rozpoctu

z 91,3 na 66,4 mld. K&, viz graf ¢ 9. Ceské republice se také podatilo, jiz v druhém roce po
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sobé¢, splnit maastrichtska kritéria, kdyz vladni deficit pro rok 2007 doséahl cca 27 mld. K¢, coz
odpovidé cca 0,7 % HDP, viz grafy ¢. 10 a 11. Obecné¢ 1ze konstatovat, ze hospodateni vladnich
instituci skoncilo v roce 2007 dobrym vysledkem a trend zlepSovani hospodatfeni vladnich
instituci timto rokem také skoncil. Zhorseni hospodateni vladnich instituci v roce 2008 je dano
piedevsim vyvojem ekonomiky v druhé poloviné zminéného roku, piicemz opatieni sméiujici
k udrzitelnosti vetejnych rozpoctti schvalena v roce 2007 nepostacila ke zvraceni dopadl tohoto
ekonomického vyvoje.

Hospodaieni v roce 2008 je piiznive ovliviiovano dopady souhrnu opatieni ke stabilizaci
vetejnych financi pfijatych v roce 2007, které jsou pfiblizné neutrdlni na strané datovych
prijmi a pfinaseji vyznamné Gispory v oblasti socidlnich vydaji. Hlavnim cilem téchto opatieni
je zajistit snizovani strukturalniho deficitu smérem ke stfednédobému rozpocétovému cili.
Omezenim mandatornich (zejména socidlnich) vydaji se vytvafi prostor pro financovani
vydajovych priorit s pozitivnimi dopady na ekonomicky rist a zvysit motivaci k ekonomické
aktivité. Co se tyce statniho rozpoctu, vladé Mirka Topolanka se dafilo plnit planovany deficit
dokonce s kladnou odchylkou oproti planu.

Na vladni pfijmy mé zéporny vliv zpomaleni ekonomického ristu, které se promitd do
niz8iho piirastku piijml predevsim z neptimych dani. Na stran¢ vydaji zhorSuje hospodateni
mimofadna valorizace dichodt v disledku vzedmuti inflace a zvySené zapojovani prostiedki
akumulovanych v RF. Nakladéani s rezervnimi fondy zGstava nejvétsi nejistotou fiskalniho
vyhledu v obou smérech.

Prioritou pro nasledujici obdobi zlistava zlepSeni strukturalnich parametrii vefejnych
financi a dal$i sniZzovani deficitu vladniho sektoru. DosaZeni tohoto cile vSak bude ztizeno
oc¢ekavanym zpomalenim rustu Ceského hospodarstvi souvisejicim zejména s ochlazenim
evropské i svétoveé ekonomiky a krizi na finan¢nich trzich. Vlada je soucasné nadéale odhodlana
pokracovat v reforméach, které zlepsi dlouhodobou udrZitelnost vetejnych financi.

Aktivni opatieni ke snizeni deficitu jsou soustfedéna zejména na uspory na vydajoveé
stran¢ vefejnych rozpocti, a to predev§im na oblast mandatornich vydaju, jejichz omezovani
bylo umoznéno pfijetim stabiliza¢nich opatieni v roce 2007. Tyto kroky déale povedou ke
zvyseni U€innosti socialniho systému a posileni motivace k ekonomické aktivite.

Ptredpokladem tuspésného provedeni fiskdlni konsolidace je disledné uplatinovani
rezimu fiskélniho cileni a dodrzovani schvalenych sttednédobych vydajovych ramct.

Stitednédobym rozpoctovym cilem zistava snizeni strukturdlniho deficitu vladniho

sektoru na aroven 1 % HDP do roku 2012.
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V souvislosti s negativnimi fiskalnimi dopady starnuti populace je vladda odhodlana
pokracovat v reforméach diichodového systému a zdravotnictvi, které¢ byly nastartovany v roce

2007 (MFCR, 20174).

4.3 Obdobi 2009-2013
V tomto obdobi se rovnéz vystiidalo nckolik vlad. Obdobi 2009-2013

je charakteristické vyuzitim restriktivni fiskalni politiky. Na jafe roku 2009 byla vyslovena
vlad¢é Mirka Topolanka nediivéra, nasledovalo ptfechodné obdobi vlady Jana Fischera a v roce

2010 se opét dostala k moci pravicova vlada, tentokrat pod vedenim Petra Necase.

Projevy celosvétové ekonomické krize

Zlom nastal v roce 2009, kdy ¢eskou ekonomiku a ¢eské finance postihly nasledky
celosvétoveé hospodarské a financni krize. Krize se projevila zejména v poklesu vSech slozek
poptavky, coz nasledné zapiicinilo ekonomickou recesi. Oziveni ekonomiky nastalo v roce
2010, nicméné¢ dynamika ristu ekonomiky zdaleka nedosahovala takovych vysledkd, jako
v letech 2004 — 2007. Ekonomicka aktivita je do jisté miry omezovana provadénou fiskalni
konsolidaci, kterd plsobi negativn€ na doméaci poptavku. Od roku 2010 se sniZzuje podil
spotfeby domacnosti na HDP, na cozZ ma negativni vliv zejména zvySovani sazeb DPH. Stejn¢
tak se konsolidace vetejnych financi odrazi v setrvalém poklesu vladni spotfeby. Projevuje se
jednak pokles zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i redukce nakupti zbozi a sluzeb. Hlavni
zdroj rustu HDP by tak mél byt orientovan na bilanci zahrani¢niho obchodu. Koncem roku 2010
dochazi ke zpomalovani ristu HDP a od 2. ctvrtleti 2011 dokonce k jeho poklesu oproti
minulym obdobim a ¢eskd ekonomika se tak propadla do opétovné recese. Za pokracovanim
recese stoji klesajici spotfeba domacnosti a vlady na kone¢nou spotiebu, kdy pokles téchto dvou
veli¢in domaciho uziti nedokaZze vykompenzovat vyse kladného salda zahrani¢niho obchodu.

Vydaje vladniho sektoru si v roce 2009 zachovaly rastovou dynamiku. Konecna
spotfeba vlady 1 pres urCitd tisporna opatieni z pocatku roku 2009 zaznamenala v porovnani
s pfedchozimi obdobimi dokonce zrychleni tempa ristu. Pfi¢inou je zvySeni naturdlnich
socidlnich déavek, které piredstavuji zejména vydaje vladniho sektoru na zdravotni
péc€i, a v souvislosti s krizi pfijaté stimulacni opatieni spoc¢ivajici ve zvySeni platii ve statni
sféfe. DalS§im vyznamnym faktorem rtstu celkovych vydajl jsou placené uroky.

Celkové dosahuji piijatd anti-krizova opatfeni vyse cca 2 % HDP. Soustiedila se

pfedevsim na snizovani dafiové zatéze podnikatelil a fyzickych osob. Na stran¢ vydajl, v mensi
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mife, sméfovala k podpofe investic do infrastruktury a vyzkumu, krizi téZce zasazeného exportu
a koupéschopné poptavky prostrednictvim jednordzového navyseni prostredkil na platy statnich
zaméstnancl. Nekterd planovand opatieni z roku 2007 byla nasledné plné nebo alespon
castecné vyuzita jako protikrizova. Jedna se piedev§im o snizeni sazby DPPO, které bylo
doplnéno pokynem pro povoleni odlozeni zaloh této dané, transformaci planovaného snizeni
sazby DPFO do snizeni sazby pojistného na socidlni zabezpeceni placeného zaméstnanci, jez
ma proti puvodné pldnované zméné rovnomérn€j$i dopady na poplatniky a zvysSuje tak
koupéschopnou poptavku 1 nizkopiijmovych skupin, a kone¢n¢ doslo k zachovani pldnované
vySe investic do dopravni infrastruktury, ackoliv jiz byly pfipraveny plany na jejich omezeni

(MFCR, 2017e)

Vlada Petra Necase

V kvétnu roku 2010 probéhly v CR adné volby do Poslanecké snémovny, ze kterych
vzesla nova koali¢ni vlada. Do té doby byla u moci tzv. preklenovaci vlada, ktera vSak neméla
dostatecny mandat k provadéni strukturalnich reforem. Opatfeni ke zmirnéni deficitu vetejnych
financi na rok 2010 a 2011 byla pojimana spise jako ,,ad hoc* korekce nezli systémové zmény.
Hlavnim cilem v oblasti vetejnych financi tak byl primarné pokles deficitu za cely sektor vlady.
Ceska republika patfila mezi prvni zemé, které zapodaly ,,ustupovou strategii® a piistoupily
k planu konsolidace. V roce 2010 byl schvélen soubor stabiliza¢nich opatteni, kterda méla
zamezit dalSimu ristu deficitu a pomoci korigovat rapidni nariist zadluzeni. Nova vlada
se ve svém Programovém prohlasSeni piihlésila k rozpoctové zodpovédnosti a mezi jeji prvni
kroky tohoto charakteru pattilo zptisnéni sttednédobych vydajovych ramci a schvaleni statniho
rozpoctu tak, aby celkovy deficit vladniho sektoru v roce 2011 nepiekrocil 4,6 % HDP.
Soucasné zapocala intenzivni prace na strukturdlnich reforméach. Akcentovano je piedevsim
zjednoduSeni a zefektivnéni systému socidlnich davek, zavedeni fondové financovaného
zpusobu diichodového zabezpeceni, reforma systému zdravotnictvi stejné jako snizeni
administrativni zaté¢ze modifikaci daftiového systému a jeho spravy. Mimoto se chystd reforma
financovani terciarniho vzdélavani s dirazem na podporu védy a vyzkumu. To vSe jsou hlavni
prvky zlepsujici kvalitu vefejnych financi a podporujici ekonomicky rist. Stézejnim nastrojem
fiskalni politiky a fiskalni konsolidace v CR je uplatiovani rezimu fiskalniho cileni
a dodrzovani strednédobych vydajovych ramct. Pod tihou n€kterych reformnich opatieni, ktera
redukuji pfijmovou stranu rozpoctli, bylo nezbytné ptijmout dalsi opatieni na vydajové stran¢

a podpotit stiednédobé ramce (MFCR, 2017¢).
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Podle aktualnich odhadti CSU dosahl deficit vladniho sektoru v roce 2010 hodnoty
175 mld. K¢, viz graf €. 10. V hospodareni vladniho sektoru doslo oproti roku 2009 k oziveni
ptijmi, které po dvou letech stagnace a propadu zacaly opét rist. Vyvoj pifijmi souvisel
s postupnym ekonomickym ozivenim a s opatienimi v dafiové oblasti platnymi od zacatku roku
2010. Pokracoval tak nastoleny trend zvySovani nepiimého zdanéni a pokles zdanéni piimého.
Na vydajové stran¢ doslo k poklesu dotaci, kapitalovych transferti a tvorby hrubého kapitalu.
Dale byla provedena sporna opatfeni na tirovni centralni vlady (pokles ndhrad zaméstnanctim
a mezispotieby), tedy u vydaju tykajicich se provozu statni spravy. Vyrazné bylo zpomaleno
tempo rastu socidlnich davek a tudiz i narGst mandatornich vydaji. Velmi pozitivni vyvoj byl
patrny u urokovych néakladu, které i ptes relativné€ vysokou dluhovou dynamiku vzrostly pouze
mirné. Tuto skutecnost l1ze pficist predevsim poklesu urokovych sazeb ve vSech emitovanych
splatnostech vynosové kiivky statnich dluhopist a stabilizaci rizikové prémie Ceskych statnich
dluhopisti, alespoii ve srovnani s vétSinou zemi EU a také oproti roku 2009. To odraZzi pozitivni

hodnoceni implementované konsolidaéni strategiec CR (MFCR, 2017¢).

Hospodateni vladniho sektoru za rok 2011 skongilo podle udajii CSU deficitem ve vysi
110 mld. K¢, neboli 2,7 % HDP, viz grafy ¢. 11 a 12. PfestoZe byly dailové piijmy oproti
ocekavani nizsi o téméet 0,5 % HDP, Gspory na vydajové strané tento fakt vyrazné prevazily.
Ptedevsim se o to zaslouzily vladni investice, kde se ptivodni predpoklad stagnace oproti roku
2010 ukazal jako neopodstatnény. Investice byly nizsi o témét 0,7 % HDP. Slo v prvé fadé
o investice, které byly financovany z vlastnich zdrojl, velikost investicnich dotaci z EU
je viceméné v cCase stabilni. Druhym faktorem byla mezispotieba, kterd byla dasledkem
konsolidace vladniho sektoru o 0,4 % HDP nizsi. Ostatni polozky piijmi a vydajt byly ve velké
mife anticipovany, pfipadné drobné rozdily se navzajem vykompenzovaly. Na pfijmové strané
doslo legislativnimi upravami k témét 6% riistu nepfimych dani. Na vysledku se podili vyssi
inkaso dani z tabakovych vyrobki, kdy avizovany rist sazeb v roce 2012 vedl k ptedzasobeni.
Pozitivni vliv na ptijmy mélo také zdanéni provozovateli fotovoltaickych elektraren, které bylo
prvné inkasovano pravé v roce 2011, u inkasa dané z pfidané hodnoty zase zavedeni
tuzemského mechanismu reverse charge. Inkaso ptimych dani vzrostlo v roce 2011 o témét
7 %, kde napt. u dané z piijmu fyzickych osob doslo k celé tad¢ legislativnich zmén. U dané
z ptijmil pravnickych osob sice k zadsadngjsim legislativnim zménam nedoslo, ovSem tato dan
je stale jesté pozitivné ovliviiovana piechodnym zrychlenim odpisovani z roku 2009. I pies
cetné zmény v daniové oblasti v roce 2011 se velkd cast konsolidace vetejnych financi

realizovala na vydajové strang€. Slo o snizovani objemu plati zaméstnanct centralni statni
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spravy (vyjma pedagogickych pracovnikii a 1ékatii, kterym byl naopak plat navysen), redukci
vybranych socidlnich davek a vSeobecné uspory nemandatornich vydajii s diirazem na bézné

(MFCR, 2017f).

Hospodateni vladniho sektoru v roce 2012 podle tdaji CSU skonéilo deficitem ve vysi
160 mld. K¢&, neboli 3,9 % HDP, viz grafy ¢. 11 a 12. Oproti pfedchozimu roku se tak na prvni
pohled jedna o vyrazné zhorSeni. Tento vysledek je ovSem dan zahrnutim kapitalového
transferu ve vysi 59 mld. K¢ v souvislosti se schvalenim zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi, a dale pak zahrnutim kapitdlového transferu z divodu
plosnych korekci neuznanych vydaji spolufinancovanych z EU ve vysi ptiblizné 12 mld. K¢
do vysledku roku 2012. Pokud by byla vydajova polozka ocisténa vydajovou polozkou
kapitalovych transferti o tento vliv v celkové vysi 71 mld. K¢, vysledny deficit v roce 2012 by
dosahl cca 2,5 % HDP, a oproti roku 2011 by doslo ke zlepSeni salda vladniho sektoru. Celkové
ptijmy vzrostly oproti roku 2011 o necelé 1 % ptedevSim kvili dynamice dafiovych piijmu
a prispévkl na socidlni zabezpeceni. Nejvyraznéjsi rast zaznamenal vynos dané z ptidané
hodnoty (nariist o 3 %). Spotiebni dané naopak dokdzaly svou velmi nizkou elasticitu viici
fluktuaci ve spotfebé domdacnosti, kdy 1 pies jeji propad vzrostly vynosy dané o 1,3 %.
Z hlediska diskre¢nich opatifeni doSlo pouze ke zvySeni dané z tabdku s dopadem lehce
prevySyjicim 2 mld. K¢. Co se tyCe ostatnich dani ze spotteby, byl zaveden odvod vynosu
z loterii s diskre¢nim efektem 7,7 mld. K¢. Nicméné pro vycisleni ¢istého dopadu je nutné
odecist vliv sniZeni ¢i zruSeni poplatkl z hracich automatt (1,2 mld. K¢). Vynos dan¢ z piijmu
fyzickych osob vzrostl v roce 2012 o 1,1 %, kdy byl pomérné vyrazné brzdén diskrecnimi
opatfenimi v uhrnné vysi kolem 8 mld. K¢ (jednalo se hlavn€ o zvySeni slevy na dité o 1800
K¢ roéné a ukonceni pfechodného sniZeni zakladni slevy na poplatnika). Vynos korporatni dané
poklesl o 0,4 %, pticemz zde nebyla provedena Zadnd diskre¢ni opatfeni s vyraznéjSim
fiskalnim dopadem. Vyrazny propad na piijmové stran¢ oproti roku 2011 nastal u kapitalovych
transfert, které poklesly o 26,1 %. Hlavnim divodem je meziro¢ni pokles investi¢nich dotaci
o vice nez 12 mld. K¢. Jedna se o sniZeni akrualni dotace zdroj z EU, kterou jsou financovany
zejména investice, kde koneénym piijemcem je subjekt vladniho sektoru. Pfevaznou c¢ést
(11 mld. K&) pak lze pfiéist subjektim v ustfedni vladg, a to hlavné Reditelstvi silnic a dalnic,
Vv mens$i mife Spravé Zeleznicni dopravni cesty a vefejnym vysokym Skolam. Tyto polozky
se pak nasledné u podobnych subjektti projevi v poklesu vladnich investic. Dynamika ostatnich
ptijmovych polozek byla v podstaté obdobna jako v roce 2011. Vydaje vladniho sektoru v roce

2012 vzrostly o 3,4 %, za ¢imz stoji dva vySe zminované kapitdlové transfery v thrnné vysi
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71 mld. K¢. V ptipadé¢ ocisténi by doslo k poklesu vydaji o necelé 1 %. Vydaje na konecnou
spotiebu vzrostly pouze o 0,4 %, a podtrhavaji tak snahu o ispornou politiku vlady. Nejrychleji
rostouci vyznamnou slozkou vladni spotieby byly naturdlni socialni davky (vydaje spojené
priméarné se zdravotni péci), jez se zvysily o 2,4 %, a u kterych se v podstaté jednalo z velké
¢asti o autonomni vyvoj. Na tento rok bylo sice schvaleno nékolik diskrecnich opatieni, jakymi
jsou zvySeni spolutcasti pacientt ¢i jiné zmény v systému zdravotnictvi (kategorizace luzek,
jednodenni chirurgie, platby 1ékl), pozitivni efekt byl ovsem v podstaté kompenzovan riistem
redukované sazby dan¢ z ptidané hodnoty a rastem platt 1€katii. Oproti roku 2011 mezispotieba
poklesla o 1,8 %. O pokles se v podstaté¢ rovnomérné podélil sektor ustfedni vlady a mistni
vlady. Nejvyraznéjsi pokles na vydajové strané (o vice nez 15 %) byl zaznamenan u tvorby
hrubého kapitalu. Nejvétsi snizeni se projevilo u subjektl v tstfedni vladé (pifiblizné o 10 mld.
K¢&). Tento pokles indikuje spojitost s vySe zminénym poklesem ptijmovych investi¢nich dotaci
z EU. K nejvétsimu ubytku doslo u Reditelstvi silnic a dalnic a Spravy Zelezniéni dopravni
cesty, v 0 néco mens$i mife pak i u organizacnich slozek statu. O ptiblizné¢ 3 mld. K¢ doslo také
ke zlepSeni v souvislosti s operacemi s pouzitymi fixnimi aktivy. Pfiblizn¢ o 6 mld. K¢ pak
poklesla nové potizend hmotna fixni aktiva u mistnich vladnich instituci, jejichZ investi¢ni
dotace z EU se snizila pouze marginalné (cca o 1 mld. K¢&). Dalsi relativné vyrazné klesajici
polozkou na vydajové stran¢ byly kapitdlové transfery. Ostatni vydajové polozky se pak
povétSinou vyvijely autonomné. Nicméné na jejich nizs$i nez primérné dynamice je do jisté
miry vidét snaha o uspornou politiku. Diky tomu doslo k vyraznému fiskalnimu usili napfi¢
subjekty a transakcemi s projevy v usporach na investi¢nich vydajich, kapitalovych transferech

a danovych diskrecich (MFCR, 2017g).

Hospodateni vladniho sektoru v roce 2013 podle udaji CSU skonéilo deficitem ve vysi
51 mld. K¢, neboli 1,2 % HDP, viz grafy €. 11 a 12. Ve srovnani s rokem 2012 se jedna
o zlepSeni. Pro realistické srovnani je nutné vysledek roku 2012 ocistit o jednorazové operace
poméme velkého rozsahu, jakymi byly finan¢ni kompenzace majetkového vyrovnani
s cirkvemi a naboZenskymi spolec¢nostmi (cca 59 mld. K¢) a dale korekce neuznanych EU
prostredkii (cca 12 mld. K¢). Tyto korekce se uplatni 1 v letech nasledujicich, ale v fddoveé mensi
mife. Celkovy rist piijmi v roce 2013 dosahl 2,4 %. Divodem byly o 3,0 % vyssi danové
piijmy pfedevsim vlivem naristu vynost u dan¢ z ptidané hodnoty, jez vzrostly o 6 % pfi ristu
makroekonomické zakladny o 1,3 %. Vysvétleni lze spatiovat ve zméné obou sazeb
o 1 procentni bod, coZ podle aktualnich odhadt pfispélo k fiskdlnimu Usili ve vysi pfiblizné

0,4 procentniho bodu. Vynos spotiebnich dani v roce 2013 poklesl o 1,3 %, a to i ptes zminéné
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pomeérne vyrazné predzasobeni ke konci roku. Ke zméné sazeb doslo ovSem kromé zacatku
roku 2014 i v roce 2013 a lepsi inkaso vlivem piedzasobeni roku 2013 je tak do jisté miry
negovano predzasobenim v roce 2012. Meziro¢ni pokles pak byl zapfic¢inén piedev§im vlivem
nizsitho vynosu dan¢ z mineralnich olejii. Vynos dan¢ z pfijmi fyzickych osob v roce 2013
vzrostl 0 3,7 % 1 pfes témét 1% pokles objemu mezd a plati. Tento vyvoj je dan celou fadou
diskrecnich opatieni, jakymi jsou napiiklad zavedeni druhé zdkonné sazby dané z piijmu
fyzickych osob ¢i zruseni zékladni slevy pro pracujici dichodce. Celkovy diskre¢ni efekt je
potom piiblizné 0,2 % HDP, a pfispiva tak 0,2 procentniho bodu k fiskalnimu usili v roce 2013.
Prispévky na socidlni zabezpe€eni vzrostly v roce 2013 o 1,1 %. Dan z pfijmi pravnickych
osob vzrostla v minulém roce o 2,0 % s diskrecnimi opatfenimi pouze v relativné malé vysi
(necelych 0,1 % HDP). Pfedné se jednalo o snizeni daiiové povinnosti o rozsah povodnovych
Skod z roku 2013. Tato tleva platila sice i pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které spadaji
do dan¢ z pfijmi fyzickych osob, vliv v tomto pfipadé byl ov§em zanedbatelny. Ostatni dafiové
prijmy se pak v ¢ase ménily nepatrn€. Vyrazny meziro¢ni narust nastal u diichodi z vlastnictvi,
ato o vice nez 21,5 %. V roce 2013 bylo pievedeno 6 mld. K& ze statniho podniku Lesy CR do
piijmu statniho rozpoctu. Vydaje sektoru vladnich instituci v roce 2013 klesly o 4 %, coz je
zpisobeno zminénymi jednorazovymi faktory (kompenzace cirkvim a korekce refundaci EU
prostiedkil). Po ocisténi o tyto vlivy vydaje vzrostly pouze o 0,2 %. Vydaje na kone¢nou
spotfebu jednotek sektoru vladnich instituci se zvysily meziro¢né o 1,7 % po trech letech
kontinualniho poklesu. Za touto zménou stoji rist mezispotieby vladniho sektoru (tj. pfedevSim
nakupy zboZi a sluzeb) o 2,3 %, ke kterému doslo také po tiech letech neustalého sniZovani.
Stejné tak vydaje na mzdy zaméstnancii meziro¢né vzrostly o 2,6 % (v ptedchozich tfech letech
vétSinou klesaly). Dalsi dilezitou slozkou jsou naturalni socialni davky (vydaje zdravotnich
dostupné ¢asové fadé (tj. od roku 1995). Hlavnim diivodem byla pomérné restriktivné nastavena
uhradova vyhlaska roku 2013, ktera vyraznym zplsobem napomahala k brzdéni vydaji
zdravotnich pojistoven na zdravotni péci. U vydajovych dichodu z vlastnictvi doslo k poklesu
o0 3,7 % kvuli vydajim na urokové naklady tykajici se fizeni statniho dluhu, kde se pozitivné
promitl velmi maly narist zadluZeni a také ptiznivy vyvoj urokovych sazeb statnich dluhopisi.
Opétovné poklesly, jiz ¢tvrty rok v fadé, investice vladniho sektoru, a to o vice nez 12 %.
Vzhledem k vyvoji akrualnich dotaci na pfijmové strané (pokles o cca 2 mld. K¢) tak doslo ke
snizeni predev§im u investic hrazenych z nérodnich zdrojia. Celkovy efekt poklesu investic
s vlivem na deficit je vice nez 0,3 % HDP. Od roku 2009 podil investic vladniho sektoru na

HDP kumulativné poklesl o t¢éméf 2,2 procentniho bodu. K poklesu na vydajové strané ptispély
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1 kapitalové transfery vladniho sektoru ostatnim sektoriim. Kromé vyse uvedenych dvou
jednorazovych operaci zde ma vyrazny vliv pokles transferti ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi v souvislosti s programem Zelend Usporam. Ostatni vydajové transfery pak mirné
vzrostly o cca 1,8 %.

Rok 2013 se tak d4 stru¢né shrnout jako rok s vyraznym fiskalnim usilim ve vysi
1,3 procentniho bodu, které 1ze spatiovat jednak v danové oblasti (dan z piidané hodnoty, méné
pak dan z pfijma fyzickych osob), tak i na vydajové strané¢ v poklesu investicnich vydaji

z narodnich zdrojti (MFCR, 2017h).

4.4 Obdobi 2014-2015

Jedna se prevazné o obdobi vlady Bohuslava Sobotky, kterd je ufadujici az do
soucasnosti, tedy do roku 2017. Nicméné pro rok 2016 nejsou v soucasné dob¢ k dispozici
zpracované veskeré potiebné idaje a rok 2017 rovnéz nelze zatim hodnotit, a tak se bude tato
kapitola sousttedit pouze na roky 2014 a 2015.

Ceska republika provedla za posledni &tyfi roky fadu krokd, kterymi i pies dvé viny
recese a pomeérné hluboko zapornou produkéni mezeru stabilizovala finance vladniho sektoru.
Toho bylo dosaZeno pomérné silné restriktivni fiskalni politikou.

Pro rok 2014 a nasledujici byla na zakladé usneseni vlady CR &. 283/2013 opusténa
restriktivni fiskalni politika, a to i za situace akomodativni ménové politiky ve smyslu
historicky nizkych urokovych sazeb ¢i od konce loniského roku doplnéné o devizové intervence.
Statni rozpocet a rozpocty statnich fondii na rok 2014 byly v ramci moznosti sestaveny méné
procyklicky, s navySenim vydajt do proristovych oblasti. Soucasné vlada hodla v tomto sméru
pokracovat, pficemZ nema v umyslu ani rezignovat na dal$i zvySovani efektivnosti vefejné
spravy a vybéru dani ¢i hledani vnitinich uspor v systému vetejnych financi. Vysledkem tak
bude neutralni fiskalni politika v nésledujicich letech pfi zachovani celkové vySe datiového
zatizeni ekonomiky.

Mottem nové vlady CR je podpora a rozvoj ,.socialné a ekologicky orientovaného
trzniho hospodafstvi“. Cilem hospodarsko-politického mixu je tak prosttednictvim dlouhodobé
udrzitelného hospodarského ristu zvysit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socialni
a regionalni soudrznost v zemi. Prioritou je identifikace a realizace proriistovych opatieni
napfic sférami ekonomiky. Z hlediska fiskalni politiky vlada téz explicitn€ deklarovala, ze bude
dbat na takové hospodateni sektoru vladnich instituci, které udrzi jeho schodek v bezpecné

trovni pod referenéni hodnotou deficitu 3 % HDP (MFCR, 2017i).
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Hospodateni vladniho sektoru v roce 2014 podle udajii CSU skonéilo deficitem ve vysi
83 mld. K¢, neboli 1,9 % HDP, viz grafy ¢. 11 a 12. Ve srovnani s rokem 2013 se tak jedna
o schodek vyssi o 0,8 procentniho bodu. Vysledné saldo bylo ovlivnéno vyraznym zptisobem
jak nové¢ zahrnutymi financ¢nimi institucemi vladniho sektoru (Fond pojisténi vkladi v roce
2014 vyplécel ndhrady klientim zkrachovalych druzstevnich zalozen ve vysi 14,7 mld. K¢), tak
vyraznym jednorazovym akrudlnim vypadkem spotiebnich dani a znovunastartovanim
investi¢ni aktivity. Fiskalni usili pak Cinilo cca —1,5 procentniho bodu, nebot’ vétSina vyse
zminénych vlivil se vyrazné promita do strukturalniho salda. Celkovy narist pfijml v roce 2014
dosahl 2,6 %. Ptijmy z dani a ptispévkil na socidlni zabezpeceni vzrostly o 2,4 %, pti¢emz Cisteé
z danovych piijmu §lo nejvice o pfimé dan¢. Nepitimé dané se z hlediska vynosu jako celek
vyvijely neptiznivé (pokles o 1,7 %), a to vlivem vyvoje spotiebnich dani z tabadkovych
vyrobku. Dal§imi opatfenimi ovliviiujicimi vyvoj spotiebnich dani ve vysi cca 0,1 % HDP byly
zaprvé snizeni odvodu z energie vyrobené ze slunecniho zareni, kdy doslo k redukci sazby
a Kk prodlouzeni doby platnosti opatieni, a zadruhé meziro¢ni pokles vratky spotiebni dané
z mineralnich olejl pro zeméd¢€lské prvovyrobce. Naopak velmi pozitivni vyvoj nastal u vynosu
dané z pfidané hodnoty, jehoZ meziro¢ni nartst presahl 5 %, a reflektoval tak nastartovany trend
vys§iho vybéru dani vlivem postupného zavadeéni opatieni proti datlovym Uniklim. Vybér
pfimych dani vzrostl proti roku 2013 o 7,2 % a to pfedevsim v dusledku velmi pfiznivého
vyvoje dané z piijmil pravnickych osob odraZejiciho ekonomické oZiveni. Vynos dané z piijml
fyzickych osob vzrostl 0 4 %. Saldo v roce 2014 bylo vyraznym zplsobem negativné ovlivnéno
vratkami slev na poplatnika pro pracujici dichodce na zékladé nalezu Ustavniho soudu
(vliv cca 0,2 % HDP). Ostatni diskrecni vlivy byly jiz mén¢ vyznamné a z velké Casti
se navzajem kompenzovaly. Zvyseni pfijmovych socidlnich pfispévkl o 3,6 % bylo do zna¢né
miry ovlivnéno zvySenim platby za statni pojisténce ve vysi presahujici 6 mld. K¢. Jedna se
o vydaj statniho rozpoctu a zaroven piijem subsektoru fondt socidlniho zabezpeceni (zdravotni
pojistovny). Na samotné saldo ma pak vliv az tthrada zdravotnich pojistoven zdravotnickym
zafizenim za péci. Celkové vydaje vzrostly o 4,7 %, pfi¢emz dosahly urovné 42,0 % HDP, coz
pfedstavuje mirny narGst ve srovnani se skuteCnosti roku 2013. Déle vzrostly nahrady
zaméstnancim o 3,5 %, na ndrGst mélo vliv zvySeni plati ve statni spravé (dopad
cca 0,1 % HDP). O vice nez 17 % se zvysily vladni investice. Rostly pfedev§im investice
mistnich vladnich instituci (nicméné k rastu doslo 1 v ustfedni vlad€) financovanych jak
z evropskych, tak i z ndrodnich zdroji. Vyraznou meérou narostly i vydajové dotace (hlavné

kapitalové transfery a dotace na produkci). V piipadé dotaci na produkei §lo o navySeni dotace
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na obnovitelné zdroje ve vysi 0,1 % HDP a u kapitalovych transferti o jiz zminény vydaj Fondu
pojisténi vkladd klientim zkrachovalych druzstevnich zéloZzen s celkovym efektem
cca 0,3 % HDP.

Rok 2014 tak lze hodnotit, i pies jednorazovy vyrazny vypadek tabakovych dani
a ndhrady Fondu pojisténi vkladii (dohromady 0,9 % HDP), pozitivné. Bez téchto vlivil by tak
byl vysledek lepsi nez v roce 2013. Deficit se udrzel bezpecné pod hranici 3 % HDP a byla
obnovena investi¢ni aktivita. Ta po nékolikaletém poklesu od roku 2009 opét vzrostla, ¢imz se

dostala na Groveti roku 2011, a to i pes vyrazné lepsi strukturalni saldo (MFCR, 2017;).

Hospodateni vladniho sektoru v roce 2015 podle udaji CSU skongéilo deficitem ve vysi
29 mld. K¢, neboli 0,6 % HDP, viz grafy ¢. 11 a 12. Ve srovnani s rokem 2014 jde o vyznamné
zlepSeni o 1,5 procentniho bodu, pficemz ve strukturdlnim vyjadieni se jedna o snizeni
0 0,7 procentniho bodu. Pfiblizn€ polovina zlepSeni se tedy da pficist vyvoji hospodéiského
cyklu (uzavirani zaporné produkéni mezery) a jednordzovym opatfenim, nicméné i piesto
se jedna o nejlepsi vysledek v dostupné Casové fad¢, ktery piekonal i doposud rekordné nizkou
vysi deficitu v roce 2007 (0,7 % HDP). Ta byla ovSem z velké ¢asti dana vyrazné kladnou
produkéni mezerou. Celkovy nariist pfijmi v roce 2015 dosahl 8,5 %. Pfijmy z dani a ptispévki
na socialni zabezpeceni vzrostly o 6,5 %. Vynosy z neptimych dani vzrostly o vice nez 9 %,
zejména vlivem vynosu dané z ptfidané hodnoty a zarovenl vlivem velmi vysokého nartistu
spotiebnich
dani z tabakovych vyrobkl. V pribc¢hu roku 2014 bylo schvéleno opatieni zavadéjici Casové
omezeni doprodeje tabdkovych nalepek s bezprosttedné predchazejici sazbou. V disledku toho
byl vyrazné redukovan motiv k ptfedzadsobovani, ¢imz doslo v roce 2014 k vysokému propadu
vynosu dané a sou€asné k jeho navraceni na béZnou uroveil o rok pozdgji, danou skutecnou
spotfebou tabakovych vyrobkl. Tento mimofadny vykyv tak podstatné zrychlil dynamiku
akrualnich danovych pfijmi v roce 2015. V mensi mife pfispé€lo k narlstu vynosi 1 zvySeni
sazby dan¢ z tabakovych vyrobkl. Navzdory slabSimu vybéru dané€ z pfidané hodnoty z prvniho
ctvrtleti roku 2015 doséhl jeji celoroéni vynos ristu 4,3 %, ¢imz vyrazné piekro€il dynamiku
spotieby domécnosti. Vynos dané navic brzdilo zavedeni druhé snizené sazby dan¢ na Iéky,
knihy a nenahraditelnou détskou vyzivu. Vynos pifimych dani vzrostl oproti roku 2014 0 4,3 %
ptedevsim diky dani z pfijmu pravnickych osob (rtist 0 6,8 %) odraZejici rychly rist ekonomiky.
Naopak pomalejsi vyvoj byl patrny u dané z piijmt fyzickych osob, ktera vzrostla pouze
0 2,0 %. Vysledek byl ovsem zptsoben diskrecnimi vlivy podporujicimi vybrané skupiny

domaécnosti, jakymi byly znovuzavedeni zékladni slevy pro pracujici diichodce a podpora pro

57



rodiny s vice détmi a dalsi. Dynamicky byl rovnéz vyvoj u pfispévkii na socialni zabezpeceni,
které vzrostly mezirocné o 5,5 %, pfiCemz pfijem tvofeny navySenim platby za statniho
pojisténce byl pouze mirny. Nejvice k ristu pfijmové strany ovSem pfispivaly akrudlni
kapitalové ptijmy z fondi EU, které proti roku 2014 vzrostly o vice nez 84 %. Vyvoj byl
zpusoben uspesnou snahou o vyuziti zbylych prosttedka z programového obdobi 2007-2013.
Celkové vydaje vzrostly o 4,6 % a v pomérovém vyjadieni dosahly hodnoty 42,6 % HDP.
Nominalni vydaje sektoru vladnich instituci na kone¢nou spotiebu, které v roce 2015 vzrostly
o 4,8 %, relativné velkym dilem pfispély k ristu nomindlniho HDP. Vyvoj vydaji sektoru
vladnich instituci byl taZen zejména nartistem platii ve vetejné sprave jak v disledku navyseni
tarifi, tak 1 mzdami a platy spolufinancovanymi z prosttedktt EU (narast 4,8 %). Vydaje na
penézité socidlni davky vzrostly o 2,3 %. Do dynamiky se promitly diskre¢ni vlivy ve vysi cca
0,1 % HDP, slo pfedev§im o mimotadnou valorizaci dichodt o 1,8 % jako nédhradu za snizenou
valorizaci v pfedeslych letech, ktera sniZila redlnou kupni silu diichodovych davek (MFCR,

2017K).
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4.5 Shrnuti

Cilem analytické ¢asti prace bylo zaznamenat vyvoj] HDP a nékterych dalSich tzce
souvisejicich makroekonomickych ukazatelti na uzemi CR po vstupu do EU a vymezit dopady
fiskalni politiky na vyvoj ukazatele HDP za rozhodné obdobi.

Jak je patrné z vyse uvedeného textu, fiskalni politika CR béhem sledovaného obdobi,
tj. v letech 2004-2015 prochazela zménami v nastaveni, v navaznosti na vyvoj ekonomiky
a zménach ve vlade.

Vyse uvedené, jedendctileté, rozhodné obdobi bylo umysin¢€ vybrano proto, ze v ném
dochazi, jak k aplikaci expanzivni fiskalni politiky, tak k aplikaci restriktivni fiskalni politiky.
Sou¢asné s tim v tomto obdobi probéhla vyznamna udalost pro CR, a sice vstup do EU.

V této cCasti prace byla rovnéz vénovana pozornost vyvoji salda statniho rozpoctu,
zejména v souvislosti s vyvojem rozpoctové bilance a ptijmové a vydajové stranky rozpoctu.
Dale pak byla vénovana pozornost analyze vyvoje statniho dluhu CR, ve kterém byl zhodnocen
vyvoj miry zadluzeni zemé v¢etné poméru dluhu k HDP.

Jak lze vypozorovat v piedchazejicich kapitolach analytické prace, tak v prvnim
sledovaném obdobi (2004-2008) byla patrna aplikace expanzivni fiskalni politiky. Jednalo se o
obdobi vstupu do EU a kratce po ném, kdy ekonomika dosahovala vysokého tempa
ekonomického rlstu. Z hlediska ukazatele HDP byl nejlepsi rok 2006, ktery byl soucasné
nejlepsi z celého sledovaného obdobi. Na druhou stranu je nutno podotknout, Ze tento nebyvale
silny riist se neprojevil nijak pozitivné v hospodareni statniho rozpoctu. Saldo statniho rozpoctu
v tomto obdobi bylo stiidavé zlepSovano a zhorSovano. V roce 2006, kdy HDP vykazovalo
nejvyssi hodnotu, statni rozpocet skonéil s jednim z nejvyssich deficitd, a sice ve vysi 97 mld.
K¢ a tim se dramaticky zacinal zvySovat vefejny dluh. V tomto piipadé lze na zaklade
ekonomickych teorii vypozorovat chybu, ke kter¢ by nemélo dochazet. Jednad se pouZiti
expanzivni fiskalni politiky v dob¢ rlistu ekonomiky, coz se na zakladé teorie jevi byti chybné.
Vlada by rast HDP méla totiz vyuzit ke sniZeni tvorby deficit statniho rozpoctu a nikoliv
provadét fiskalni expanzi, ktera statni schodek naopak jesté vice zvySuje. Rok 2007
je vyznamny zejména tim, ze v tomto roce je deficit vladnich instituci za celé sledované obdobi
nedoslo v Zadném roce. RovnéZ je vhodné zminit, Ze k pfechodu k fiskalni expanzi doslo jiz
v roce 2002, kdy vyhrala volby strana CSSD s piedsedou Vladimirem Spidlou. V obdobim
tomuto predchdzejicim dochéazelo naopak spisSe k fiskalnim restrikcim, kdy byl u vlady Milo§

Zeman.
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Poté nasledovalo obdobi fiskalni restrikce, jenz trvalo az do roku 2013. Od roku 2014
bylo pak opét od restriktivni fiskalni politiky opusténo.

CR prochazela markantnimi zménami v disledku vstupu do Evropské unie a aZ do roku
2008 se nachazela v konjunkturalni fazi a dosahovala vysokych hodnot ristu hrubého domaciho
produktu. Vyznamny zlom nastal v roce 2009, kdy na CR dopadly negativni vlivy celosvétové
hospodartské krize, a pieslo se k restriktivni fiskalni politice. V ekonomice byl zaznamenan
velmi prudky pokles, ktery vyustil az na Gplné dno za sledované obdobi jedenacti let. Avsak,
ekonomice se povedlo vzpamatovat se pomérné rychle a jiz v roce nasledujicim doslo k oziveni
ekonomiky. V této chvili je mozné pozorovat dalsi chybnou aktivitu vlady v kontextu s fiskalni
politikou. Bylo potfeba aplikovat nastroje, jenz by vedly k ,rozpumpovani“ ekonomiky
do dalsiho ristu, pfi¢emz v té dobé aplikované vladni restrikce se staly davodem k propadu
ekonomiky do dal$i recese v roce 2012. Za sledované obdobi a soucasné i historicky dosahla
nejvyssiho deficitu CR v roce 2009 pravé v diisledku zmifiované krize. V tomto roce, stejné tak
jako v letech 2010 a 2012 schodek SR neplnil maastrichtské kritérium deficitu 3 % HDP.
Ke snizovani deficitu v obdobi 2010-2013 ptispély provadéné vladni restrikce, diky poklesu
investi¢nich vydajl. Snizovani deficitu pokracovalo i v letech nasledujicich, a to pfevazné diky
pfiznivému hospodaiskému vyvoji a navySeni piijmové stranky SR.

K oziveni ekonomiky po piedchozi recesi v roce 2012 piislo az v roce 2014, kdy HDP
dosahl kladného ¢isla 2,7 %. Vysokého tempa riistu zacalo nabirat v roce 2015 a v roce 2016

se rist stabilizuje a ekonomicka situace zlstava i nadale pfizniva.
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5 Zavér

Nastrojem fiskalni politiky je tzv. systém vefejnych rozpoétd. Ten je v CR zalozen na
principu fiskalniho federalismu, ktery piedpokladd decentralizaci rozpoctl, existuji tedy
nekolik rozpoc¢tovych urovni. Jedna se primarné o statni rozpocet, jenZ ma jednoznacné nejveétsi
a také o mimorozpoctové fondy. Mimorozpoctové fondy, a mezi nimi hlavné fondy
transformacni, hraly vyznamnou roli uz v 90. letech v probihajicim procesu transformace
a ovlivnily fiskalni politiku Ceské republiky aZ do soucasnosti.

Je nutno zminit, Ze fiskalni politika je nastrojem k provadéni hospodaiské politiky statu
spole¢né¢ s ménovou politikou, je tedy vhodné v rdmci analyzy vyvoje ekonomiky ptihlédnout
také k souvislostem tykajicich se monetarni politiky, jenz na naSem uzemi provadi CNB.
Ditlezita je tedy optimalni shoda vlivu fiskdlni a monetarni politiky soubézné v rtznych
situacich. S timto méa vsak CR dlouhodob& problém. Jak naznauji vymezena fakta v této
diplomové praci, volby maji jednozna¢ny dopad na vyvoj fiskalni politiky. VéEtSina volica totiz
nepiemysli v dlouhodobém horizontu, ¢ehoz politici vyuzivaji hlavné v dobé tésné pied
volbami a davaji volicim sliby, jejichz dodrzeni je z dlouhodobého hlediska vynuceno dalSim
zadluzovanim.

Z analytické Casti prace je patrné, Ze Ceskd ekonomika za sledované obdobi let zazila
vSechny faze hospodaiského cyklu. Rovnéz ve sledovaném obdobi, v souvislosti se vstupem
CR do EU, bylo zjisténo, ze k zadné zadouci zmén& ve prospéch stabilizace rozpoétovych
nerovnovah nedoslo.

Z analyzy makroekonomickych ukazatelll ve spojitosti s dalSimi zjiS§ténymi fakty 1ze na
zakladé analytické ¢asti prace vyvodit zavér, Ze pokud se ekonomika CR nachézela v dobrém
ekonomickém stavu, vliv vladnich vydaji siln€ napomahal k vyvoji ekonomiky (k rlistu HDP).
Dalsim vyvozenym zavérem je, Ze v dobé hospodatské krize neni samotna fiskalni politika CR
tak ucinna, aby ovlivnila ekonomicky vyvoj ¢i predpokladany hospodaisky rtst. Vliv fiskalni
politiky CR se ve sledovaném obdobi na vyvoji HDP projevuje nepiimo. Vladni vydaje jsou
porovnany s vyvojem HDP a v praci nejsou zohlednény nekteré dalsi ekonomické ukazatele
jako napft. inflace a nezameéstnanost. Je tedy nutné vyvozené zavéry brat s rezervou, nebot’ na
vztah vladnich vydaji a HDP maji vliv 1 jiné faktory. To plati obecné pro vSechny zkoumané
ukazatele, ze nelze vyvozovat obecné zaveéry z celého analyzovaného obdobi, nebot’ ekonomika

je velmi komplikovanym systémem, ve kterém nelze zkoumat vyvoj dvou veli¢in naprosto
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odd¢lené. Lze ovSem vysledovat v mnoha piipadech trendy, na kterych se da porovnavat teorie
s praxi.

Vlada by vzdy méla k fiskalni politice ptistupovat uvazlivé a vyhodnotit veskeré projevy
svého rozhodnuti jak pii utahovani vydajové stranky statniho rozpoctu, tak pii zvySovani
danovych sazeb. V obdobi ristu by se méla snazit dosahovat alespon vyrovnaného statniho
rozpoctu, lépe pak prebytkového statniho rozpoctu a tvofit nasledné zdsoby na obdobi
ekonomického poklesu, protoze hospodarské cykly se stiidaji vzdy v pribéhu dvou az deseti
let a pfi recesi by méla omezit restriktivni opatieni a misto toho provadét podptrné kroky
v podobé zvyseni kapitdlovych vydaji, snizeni dani, zvySeni novych pracovnich mist,
podporovat spotfebu domacnosti atd. A praveé zde lze spattit hlavni problém. Praxe se v tomto
ptipadé neslucuje s doporucenou teorii. Jak jiz bylo ve shrnuti analytické ¢asti vymezeno,
jednotlivé vlady se v historii dopoustély prave téchto zdkladnich chyb, kdy v obdobi rastu
vyuzivaly nevhodné expanzivni fiskalni politiku namisto restriktivni fiskalni politiky a naopak
v dobé, kdy bylo potfeba ekonomiku ,,rozpumpovat™ fiskalni expanzi dochazelo k opatfenim
fiskalni restrikce.

Dal$im problémem se ukazuje byt deficitni hospodateni vlady. Dilezitym tkolem
vladnich Cinitell za posledni roky bylo snizovdni deficitu, coz kvili vySe uvedenym
hospodaiskym divodiim nebylo vzdy jednoduché splnit. Maastrichtské kritérium deficitu pod
3 % HDP se nepodatilo dodrzet v letech 2005, 2009, 2010 a 2012. S timto problémem souvisi
rostouci zadluzeni. Hlavni pfi¢nou zadluzovani je ve sledovaném obdobi pravé kazdoro¢ni statni
schodkovost.

Na zavér Ize jesté doplnit, ze pokud bude vldda CR pristupovat k soudasné relativné
ptiznivé situaci uvazliveé a budou provedena konkrétni a tcelna opatteni profitujici z nyné¢jSiho
ekonomického vyvoje, bude se tim zvySovat pravdépodobnost, ze se nebude v blizké
budoucnosti opakovat nékterd z extrémnich (nepfiznivych) situaci zaznamenanych v ramci
zkoumaného obdobi poslednich 11 let. Princip shromaZzd'ovani prostfedkil v pfiznivém obdobi
s cilem vyuzit je v dobé¢, kdy se vyvoj situace zvrati, je v zasadé pomérné¢ jednoduchy
a jednoznacny a mél by v idealnim piipadé€ platit nejen v ramci provadéni fiskalni politiky

vladnimi subjekty, ale mél by byt zakotfenén 1 ve smysleni samotnych obyvatel dané zemé.
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