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1. Uvod

Téma dotykajici se dluhové krize eurozoény je v poslednich letech stale diskutované a
zejména v soucasné dobé, kdy se opét fesi problematicka situace Recka, které jak znimo, bylo
nejvice zasazenou zemi. Vedle probihajici ,krize® na Ukrajiné, tak patfi mezi nejvice diskutovana
témata na vSech urovnich EU.

Evropskd ménova unie je bezesporu jednim z nejambiciéznéjsich projekttd evropské
integrace. Na kterékoli prednasce o ménové unii se dozvime, ze pro jeji uspésné fungovani je
nutné, aby ¢lenské staty dosahly urcitého stupné nominalni i realné konvergence. Pfi vytvafeni
HMU se kladl daraz na zajisténi silné mény, prostfednictvim co nejvétstho poctu clena
pouzivajicich jednotnou ménu a ocekavalo se, ze pfipadné nerovnovahy mezi clenskymi staty
eurozony se postupné odstrani az v dobé jejtho fungovani, k ¢emuz bohuzel nedoslo. Stupen
integrace ménové a hospodatské politiky byl od samého pocatku HMU pfedmétem mnoha
diskuzi.! Pravé ponechani hospodafské politiky v rukich ¢lenskych stitd s moznosti pouhé
mezivladni koordinace bylo casto kritizovano. Az teprve dluhova krize eurozény obnazila po
delsi dobu skryté a hlavné nefesené nerovnovahy mezi clenskymi zemémi eurozony.

Celosvétova finanéni krize a hospodafsky atlum, se kterymi se svét zacal potykat v roce
2008, znacnym zpusobem poskodili financni stabilitu a hospodatsky rust a tim vyvolali podstatny
narust schodku i zadluzen{ clenskych statd EU. Financni krizi se dostalo do problémové situace
hned né¢kolik clenskych statd EU, touto problémovou situaci mame na mysli zejména, znacné
zhorseni podminek pro ziskavani pujcek na financ¢nich trzich a nasledny problém s platebni
schopnosti.

V dasledku hluboké dluhové krize prosla zejména hospodafska a ménova unie procesem
transformace, spocivajici ve vytvofeni fady nastroju. Neékteré z nich nejsou pfimou soucasti
Smluv EU, ale jsou vysledkem politickych diskuzi a zalozeny na zakladé¢ mezinarodniho prava.
Jedna se zejména o Pakt euro plus a Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé hospodafské a
meénové unie (Fiskalni umluva). Prave Fiskalnf umluva zavedla rozpoctovou spoluzodpovédnost
&enskych statd eurozény, ktera vede k vys$i drovni politické integrace. Rada nastroji k poslent
spravy ekonomickych zaleZitosti byla téz pfijimana prostfednictvim sekundarniho prava.

EU se dala cestou posilovani spravy eckonomickych zalezitosti a v krajnim piipade
poskytovanim finanéni pomoci postizenym staitim. Finanéni pomoc a posileni spravy

ckonomickych zalezitosti je mozné posuzovat jako dva nové pilife hospodafské a ménové unie,

1K porovnani: SYCHRA, Zdenék. Jednotna evropskd ména: realizace hospodarské a ménové unie v EU. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2010. 291 s. Edi¢ni fada Monografie; sv. 31.
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2010. 291 s. Edi¢ni fada Monografie; sv. 31.
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které jsou reakci clenskych statt EU na dluhovou krizi. Pro poskytovani financni pomoci byly
vytvofeny zachranné mechanismy, s hlavnim cilem zachovani financni stability eurozony, ktera
byla probihajici kriz{ ohrozena.

Toto téma je fazeno mezi velmi aktualni, coz je znac¢nou pfednosti této price, nebot’
financni krize neni stale zcela zazehnana a stile patii mezi pravidelné diskutované problémy
eurozony. Prace hodnoti provedené zmény v ramci reakce EU na krizi a zfizené zachranné

mechanismy véetné zhodnoceni jejich aplikace.

1.1  Cile prace

Cilem této prace je deskripce a analyza pfijatych nastroju reagujicich na dluhovou krizi
eurozony, zejména nastroji, jez byly vytvofeny s cilem odvratit akutni hrozby a zachovat stabilitu
eurozony. Hlavnim pfinosem prace by mélo byt zhodnoceni, zda v dasledku financni krize doslo
k prohloubeni integrace ¢lenskych stata EU. Dal$im neméné vyznamnym cilem prace je na
zakladé¢ vysledkt ekonomickych ukazatelt posoudit, zdali pomoc poskytnuta nejvice ohrozenym
statim pfinesla oc¢ekavané zlepseni tizivé situace. Pro provedeni tohoto zhodnocent, byly vybrany
dva clenské staty eurozony, které jiz ukoncily zachranny program poskytovany ze zachrannych
fondt EU. V praci bude také rozebrana aktualni situace Recka, kterd v soucasné dobé opét patfi
mezi hlavni body jednani na zasedanich instituci EU a euroskupiny.

Mezi dalsi cil prace patii i popis nejvyznamnéjsich problému, které pfi tvorbé mechanismi
vyvstaly a to slucitelnosti zachrannych mechanisma s no-bail-out klauzuli, jelikoz tato otizka po
dlouhou dobu vyvolavala rozporné vyklady prava EU a mezi odborniky tak nepanovala shoda
ohledné¢ legality poskytovani finanéni pomoci ¢lenskym statim. Tato problematika byla fesena i
na urovni clenskych statt, coz pfispélo k nasledné revizi zfizovaci smlouvy. V praci je dan
prostor i pro klicovy rozsudek ESD, ve véci Pringle, jelikoz timto rozsudkem se ESD
jednoznacné postavil za opravnénost Evropského stabilizacntho mechanismu a dal tak prostor
pro dalsi mozny posun hlubstho propojeni v ekonomické oblasti mezi ¢lenskymi staty.

Samozfejmé bylo pfijato mnoho opatfeni k zachrané krizové situace v eurozoné ze strany
ECB, avsak k podrobnému zkoumani jednotlivych opatfeni a operaci provadénych ECB neni
v této diplomové praci prostor a pouhy vycet téchto opatfeni by nepfinesl zadnou pfidanou
hodnotu této praci. Stejné tak vznik bankovni unie a evropsky bankovni dohled neni pfedmétem
fesen{ této diplomové prace. Pro uplnost, diplomova prace se bude zabyvat zachrannymi
mechanismy ve smyslu vySe uvedeném, tedy zejména nastroji slouzicimi k samotné financni

pomoci clenskym statim eurozony.



1.2 Metodologie

V diplomové praci bude vyuzivina metoda deskripce a analyzy. Metoda deskripce
prostupuje celou praci, zejména v kapitolach pfedstavujici jednotlivé zachranné mechanismy.
Stejné¢ tak metoda analyzy je patrna témeéf ve vsech kapitolach této prace, pfedevsim
v zavérecnych pasazich kapitol, kde je zhodnocen popsany problém. V kapitole zabyvajici se
aplikaci zachrannych mechanismu je vyuzita metoda kvalitativni analyzy ekonomickych ukazatelta
zkoumanych zemi, dostupnych v databazi statistického ufadu EU, Eurostatu.

Vymezeni textu diplomové prace z hlediska geografického a casového je jednoznacné.
Prace se zabyva pfijatymi opatfenimi EU v kontextu financni krize, z ¢ehoz vyplyva jeji ¢asové

ohraniceni od roku 2008 do soucasnosti. Geografické pak tzemim EU.

Vysledkem prace by mélo byt ovéteni nasledujicich hypotéz:

1. Financni krize pfispéla k prohloubeni integrace ¢lenskych statt EU.
2. Aktivaci zachrannych mechanismi dosSlo ke zlepseni hospodafské situace

pfijimajiciho statu.

Obé¢ hypotézy jsou koncipovany jako domnénky, které budou touto praci potvrzeny ¢i vyvraceny.
Prvni hypotéza je zaméfena na zkoumani miry koordinace clenskych stata a instituci EU, v ramci
nastroju pfijatych k feSeni krize. Pfedevsim tedy na mozné posileni nadnarodniho prvku nad

mezivladnim. Vyzkumné otazky jsou stanoveny nasledovné:
Tykaly se pfijaté nastroje k feSeni krize pouze ¢lenskych zemi eurozony?
Doslo k pfenosu novych kompetenci v souvislosti s finan¢ni krizi na organy EU?

Druha hypotéza se zaméfuje na samotné vyhodnoceni dspésnosti zachrannych mechanismu,
prostfednictvim hospodatskych vysledkt c¢lenskych statd. Zkoumani této hypotézy bude

podpoteno nasledujicimi otazkami:

Navratila se davéra investorti k zemim, kterym byla poskytnuta pomoc ze zachrannych

mechanismu?

Pfinesla drasticka asporna opatfeni riast HDP v nejvice postiZeném Recku?
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1.3 Clenéni prace

Uvodni kapitola diplomové price se zabjva samotnou finanéni krizi, zejména pak
dopadem na EU. Poté je v praci uvedeno né¢kolik moznych pfic¢in vedoucich ke krizi, zejména
v kontextu samotného fungovani HMU. A prave krizi prohloubené nedostatky HMU vedou ke
snaze instituci EU (zejména tedy Komise) k naprave, zajisténim lepsi koordinace spravy
ekonomickych zalezitosti clenskych stata.

Druha kapitola zachycuje reakci instituci na postupujici krizi, kdy byly pfijaty nastroje,
majici za cil posilit spravu ekonomickych zalezitosti v EU. Jsou zde popsany a nasledné
hodnoceny jednotlivé nastroje sméfujici k duslednéjsimu provadéni hospodarské politiky na
urovni clenskych statd. Tento pfistup institucd EU k posilovani mechanismi pro spravu
ekonomickych zalezitosti nelze uplné oddélit od vytvofenych zachrannych mechanismu,
spocivajici ve finanéni pomoci, s cilem odvratit akutni hrozby a zachovat stabilitu eurozény. Oba
piistupy jsou velmi tzce propojeny a bez dodrzovani podminek stanovenych v jednotlivych
aktech pfijatych v ramci onoho druhého pfistupu by finanéni pomoc byla stile se opakujici
nutnosti.

Tteti kapitola se zabyva analyzovanim situace vedouci k prvnimu poskytnuti zachranného
uvéru clenské zemi eurozoény a posléze 1 samotnou pujckou. Zkoumani jednotlivych nastroju
pomoci je v diplomové praci chronologicky sefazeno, tak jak jednotlivé nastroje finanéni pomoci
vznikaly. Postupné vznikly ¢tyfi zachranné mechanismy finanéni pomoci, poskytnuti prvni pujcky
Recku na zikladé dvérové smlouvy, Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (EFSM),
Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF) a Evropsky stabilizacni mechanismus (ESM).

Nasledujici kapitola tedy popisuje vznik docasnych zachrannych mechanisma EFSM a
EFSF. Jednotlivé mechanismy jsou rozebrany a analyzovany a to s ohledem na zptsob
poskytovani pomoci a jejich pravni zaklad. Podkapitoly se zabyvaji otazkou, zda vytvofenim
zachrannych mechanismu doslo k poruseni no-bail-out principu, zavedeném do primarniho prava
Maastrichtskou smlouvou. Na tuto problematiku bylo mnoho rozporuplnych nazora i z fad
odbornika (Merino, Ruffer). Otazkou poruseni primarniho prava ve vyse uvedeném smyslu se
zabyval 1 némecky tstavn{ soud. Pravé tato nejednotnost nakonec vyustila v rozhodnuti o zménu
Smlouvy o fungovani EU, aby byl dan pevny pravni zaklad pro staly zachranny mechanismus.

Pata kapitola podrobné rozebira staly mechanismus ESM. Podrobnym rozborem dojdeme
k posouzenim miry vlivu instituci EU na moznost poskytnuti pomoci, vliv na vyjednavani
ekonomickych podminek podminujici poskytnuti pomoci, coz spole¢né s analyzou docasnych

zachrannych mechanismu pfinese odpovedi na vyfcené otazky.

11



Sesta kapitola hodnoti aplikaci zichrannych mechanismi. Ke zhodnoceni byly vybrany
dve clenské zemé eurozony, které jiz ukoncily zachranny program pomoci od EU a MMF. Jedna
podkapitola je té7 vénovina problematické situaci Recka sjeho naslednym hodnocenim.
Jednotlivé podkapitoly hodnoti situaci vybranych zemi, véetné kratkého zhodnoceni piicin
vedoucich k dramatické situaci, kterda méla za nasledek nutnost pozadat o finanéni pomoc ze
zachrannych fonda. Naslednym porovnanim ekonomickych ukazatelt a zprav Komise by mélo

dojit k potvrzeni ¢i vyvraceni druhé hypotézy stanovené v této diplomové praci.

1.4  Analyza pouZitych zdroji

Téma diplomové prace zachranné mechanismy k feSeni dluhové krize v eurozéné je
soucasti problematiky HMU, ktera je jiz dukladné zpracovana ve zna¢ném mnozstvi ucebnic
prava EU a jinych odbornych publikaci. Pro oziveni si celkové problematiky jsou jisté velmi
piinosna dila Zdenka Sychry ¢i Michala Tomaska.

Ke vzniku financni krize bylo také napsano nepfeberné mnozstvi ¢lanku a jiz i knih, kde
se autofi zabyvaji pficinami krize i naslednymi dusledky, za vsechny zminme publikaci Stanislavy
Janackové. Naopak vysvétleni proc ke krizi viibec doslo, se srozumitelné pokusil vysvétlit Paul R.
Krugman. K tématu financni krize se kona i mnoho seminaft, velmi pfinosna byla i ucast na
seminafich volitelného pfedmétu ,,Globaln{ finané¢ni krize® na Filozofické fakulté. Co se tyka
zpracovani tématu z hlediska reakci EU na vzniklou situaci a nasledného prohlubovani spravy
ekonomickych zalezitosti 1ze nalézt mnoho odbornych c¢lankt a analyz, zejména clanka v
Common Market Law Review. Rada odbornjch ¢lanki zpracovavé jednotlivé néastroje vedouci
k posileni spravy ekonomickych zalezitosti, pfikladmo priace Sergia De la Parra se zabyva
pomérné podrobnym hodnocenim two packu. Toto téma zpracovalo i ministerstvo financi CR,
které vydalo informacni studii, kde pomérné ve strucnosti reflektuje na reformu spravy
ekonomickych zalezitosti v EU.

K oblasti tykajici se samotnych zachrannych mechanismu je k nalezeni pouze maly vzorek
clankd v ceském jazyce. Toto téma je zpracovano obsirnéji pouze cizojazyénymi clanky a i fadou
analyz, které byly pfi psani této diplomové prace vyuzity. Zejména otazka poruseni no bail out
klauzule, je v praci rozebrana za pomoci odbornych clankt od Alberta Meriniho, Matthiase
Rufferta, Bruna De Witta. Této oblasti se také vénuje vynikajic{ ¢lanek Gianniho Lo Schiavo,
ktery podava srozumitelny komentat k pralomovému rozhodnuti ESD ve véci Pringle.

V kapitole tykajici se aplikaci zachrannych mechanisma bylo cerpano zejména ze studii

financnich instituci, working papert, hospodaiskych novin, finan¢nich webu a zavérecnych ¢i
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hodnoticich zprav instituci EU. Veskera data spojena s ekonomickym vyhledem ¢i historickych
dat sledovanych zemi, byla ¢erpana z Eurostatu.

Velmi dulezité jsou pro tuto praci téz primarni zdroje, zejména prameny prava EU, a to
primarni i sekundarni. Zejména nafizeni a smérnice piijaté v oblasti fiskalni politiky v reakci na

probihajici krizi. Dale bylo vyuzivano 1 webovych stranek instituci EU a oficialnich stranek ESM.
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2. Finanéni krize

Hlavnim spoustécem evropské dluhové krize, byla jednoznacné svétova financni krize.
Svétova finanéni krize propukla v 1été roku 2007 a v letech 2008 a 2009, vedla k nejsilnéjsimu
naporu na hospodafstvi primyslovych zemi od Velké hospodatské krize 30. let minulého stoleti.
K pficinam této krize jsou pficitany dlouhodobé nerovnovahy a tzv. bubliny na financnich trzich
a nasledné zhrouceni hypotécniho trhu v USA.

Krize se velmi rychle zacala §ifit, a to jak napfic staty tak i kontinenty, a to zejména diky
silnému propojeni financnich trha. Presto, ze je vznik svétové krize velice zajimavy a jen analyza
vzniku a pficin krize svétové, by mohla byt samostatnym tématem jiné price, nepovazujeme za
nutné se v ramci zvoleného tématu zabyvat vznikem a prub¢hem svétové financni krize. Cilem
této kapitoly je pouze nastin situace krizového obdobi eurozony.

V roce 2008 dochazelo k bankrotam fady bank, coz mélo vliv i na zapadoevropské banky.
Celosvetova panika meéla na financénich trzich neblahy vliv na uvérové aktivity financnich
instituci, které doslova zmrazila, coz v poslednim kvartale roku 2008 mélo za nasledek vseobecny
ckonomicky utlum. Tato situace vedla k narastu poctu setkavani Evropské rady a vibec
k prvnimu samostatnému setkani nejvyssich predstavitelt ¢lenskych stath eurozény na podzim
roku 2008. K prvaimu summitu eurozény doslo na zakladé podnétu Francie za francouzského
pfedsednictvi. Reakce ze strany Némecka a zastupcu Evropského parlamentu byla z pocatku
spiSe negativni, jelikoz vyvstaly obavy z mozného roztfisténi jednoty Evropské unie. Zavér
z konaného summitu, jez se tykal podpory poskytovani finanéni pomoci bankovnimu sektoru ze
strany clenskych statd a zavazku clenskych stata nadale vzajemné spolupracovat, byl nasledné
Evropskou radou pfijat.> Cilem téchto setkini nebylo nic jiného neZ zajisténi lepsi koordinace
autonomnich narodnich krokd.

V roce 2009 doslo k realnému poklesu HDP eurozény o 4,5 %.’ Pokles HDP eurozény
mél samoziejmé 1 vliv na zhorseni rozpoctové situace statd, které pramenilo v klesajicich
ptijmech z vybranych dani a v navysujicich se statnich vydajich.

Clenské zemé EU v letech 2008-2011 vydaly na zachranu bank 4,5 bilionu eur, co je cca
37 % ro¢niho HDP EU. Tyto penize byly uvolnény vétsinou ze statnich fondu a byly k dispozici,

? Zasedani Evropské Rady ve dnech 15. a 16. fijna 2008 v Bruselu: Zavéry pfedsednictvi. In: Rada EU. Brusel, 2008.
Dostupné z: <http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/CS/ec/103455.pdf>

3 EUROSTAT. Real GDP growth rate - volume. 2015. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/eurostat/tem/table.do?tab=table&plugin=1&lancuagce=en&pcode=tec00115>
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aby se EU vyhnula zhrouceni finanénifho systému, tedy celkovému kolapsu financ¢niho systému.
Jednotlivé centrilnf banky vy¢lenily likviditu, aby zminénému kolapsu zabranily."

Evropska unie zahajila rozsahly program sméfujici k evropskému oziveni, na zachovani
pracovnich mist, podpory ekonomickych investic a rovnéz udrzeni socialni drovné. Podafilo se
zachovat hodnotu eura a tento prvni impuls dokazal eurozénu prozatim ochranit, pred dusledky
hospodarské krize. Avsak toto usili bylo dosti nakladné a velmi rychle se projevilo na deficitnich
rozpoctech clenskych stata.

Od konce roku 2009 zacaly mit nejvice exponované zemé eurozony problémy
s financovanim svych dluht, coz vedlo k novému vyvoji krize, tato faze byla oznacovana jako
krize vefejného zadluzeni a nejvice se projevila v jiznim kfidle EU. S rostoucim schodkem a
prudce se zvySujicim dluhem, trhy ztratily davéru ve schopnost nékterych vlad splacet to, co
dluzi. Urokové sazby statnich dluhopisti se brzy staly neudrzitelné. Protoze mnoho dluhopist
vlastnily 1 jiné evropské zemé a jejich banky, stal se z toho problém vsech clenskych zemi, coz
platilo zejména u zemi, jez jako svou ménu pouzivaji euro.

Ztrata duvery vedla banky k omezovani ptjcek pro firmy a domacnosti. Roku 2009 trpélo
hospodafstvi EU nejhorsi recesi od svého vzniku. Po kratkém oziveni doslo na zacatku roku
2012 znovu k mirné recesi. V duasledku toho dosahla nezaméstnanost v mnoha ¢astech Evropy
nebyvalé urovné a pfinesla stradan{ a zvyseni chudoby.

Clenstvi v eurozéné umozfiovalo spolehnout se na solidaritu ostatnich ¢lend.
Hospodaftstvi zemi eurozoény jsou totiz tak provazana, ze pokud jedna zemé prosperuje, pfinese
to zisk 1 dalsim zemim. Samozfejmé toto plati i naopak, pokud jedna zemé stagnuje, dalsi budou
téz trpét. Proto se vedouci pfedstavitelé Evropy rozhodli zintenzivnit spole¢né akce a Evropskou
radou bylo na zasedani ve dnech 25. a 26. bfezna 2010 rozhodnuto o vytvofeni pracovni skupiny
pro spravu ekonomickych zalezitosti, jinak také nazyvané jako Task Force. Pracovni skupina je
slozena ze zastupcu vsech clenskych stata, pfevazné z ministra financi, po jednom zastupci
z Bvropské Komise, ECB, Euroskupiny a je vedena pfedsedou pracovni skupiny, kterym v tu
dobu byl Herman Van Rompuy.

Pracovn{ skupinou byla v fijnu 2010 pfedlozena zprava, ktera obsahovala doporuceni, jez
se tykaji vysokého stupné vzajemné ekonomické zavislosti, zvlasté v eurozoné s tim, ze
odpovédnost za fiskalni a hospodafskou politiku zistava na vnitrostatni drovni. Doporuceni se
tykala téchto hlavnich oblasti:

- Posileni rozpoctové discipliny prostfednictvim lepsiho Paktu stability a rastu,

*IVYSILANIL. Jak resit bankovni krize?. 21.6.2013. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-
udalosti-komentare/213411000370621 /obsah /26721 1-jak-resit-bankovni-krize />
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- Rozsifeni hospodafského dohledu - zavedeni nového mechanismu dohledu
- Hlubsi a sirsf koordinace politik — tzv. evropsky semestr,
- Zavedeni efektivniho mechanismu pro feseni krizi,

: veve s . Ve veve , . - , v s 5
- Silngjsi instituce pro ucinnéjsi spravu ekonomickych zalezitosti.

Dluhova krize EU ukazala, Ze je potfebné sladit koordinaci hospodaiské politiky i
rozpoctové politiky. Jednotlivymi nastroji, jez byly pfijaty v ramci posileni spravy ekonomickych

zalezitosti, se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

2.1 Pficiny dluhové krize

Mozné pficiny dluhové krize mizeme spatfovat jiz pfi vytvafeni hospodafské a ménové
unie. Zaklady HMU byly poprvé legislativné ukotveny v Maastrichtské smlouveé a k
samotnému vytvofeni ménové unie doslo i pfes neochotu Némecka v roce 1999. Némecko
nebylo pifli§ ochotné se vzdat své silné mény a téz se obavalo mozného pfeneseni inflace
z partnerskych zemi, z toho duvodu némecka vlada prosazovala nutnost fadného fungovani i
hospodafské unie. Némecku se podafilo prosadit urcité charakteristické prvky némecké
Bundesbanky do ECB, nebot’ pfi formovani modelu nezavislosti ECB byl pravé vyuzit model
nezavislosti Bundesbanky. Pfesto bohuzel k potfebnému sblizeni hospodafské a fiskalni politiky
v ¢lenskych statech nedoslo, 1 kdyz se v roce 1997 podatilo pfijmout Pakt stability a rastu, kde
byly stanovené finanéni sankce v pipadé poruseni specifické fiskalni a rozpocétové kazné.’ Tento
Pakt byl navrzen némeckym ministrem financi Theo Waigelem jako prostfedek k zajisténi
zdravych vefejnjch financi.” Cilem tohoto paktu tedy bylo zajistit, aby ¢lenské staty eurozény
dodrzovaly rozpoctovou disciplinu i po jejich vstupu do eurozény. Clenské staty eurozony se sice
zavazaly k plnéni stfednédobych rozpoctovych cilt, jez by byly vyrovnané nebo prebytkové, ale
paka ve formé moznosti ulozeni financéni sankce, porusujicimu clenskému statu vzhledem
k zakotven{ zplisobu rozhodovani o ulozeni pokuty, pozbyla svého vyznamu. Coz bylo
potvrzeno pii poruseni Paktu ze strany Némecka a Francie, které nebylo sankcionovano.
V rozmezi let 1999 — 2004 bylo rozpoctové pravidlo stanovené Paktem stability a rastu poruseno

v 11 piipadech.® Nizka ochota ¢lenti eurozény k fiskalni odpovédnosti a i zna¢na ohleduplnost

5> Evropska Rada. Zavéreéna zprava pracovni skupiny, Brusel 21.10.2010. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/CS/ec/117434.pdf>

¢ Pomér schodku vetejnych financi a HDP nesmi pekrocit 3% a pomér vefejného dluhu a HDP nesmi piekrocit
60%.

7 BEU4JOURNALISTS. Hospodarskd a ménova unie a enro: Pakt stability a ristn. 2011. Dostupné z:
<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/czech/C23/21 /index.html>

® BEDNAROVA, Pavla. Fiskalni pozice zemi eurozoény pod vlivem svétové hospodatské krize. Soucasnd Evropa,
2011, 1.2011: 17-31. 5.22
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vuci nedisciplinovanosti ostatnich ¢lenu, zpusobila revizi Paktu stability a rastu v roce 2005, a to
uréitym zmékéenim pravidel.”

Pristoupenim k eurozéné clensky stat ztraci moznost vyrovnat se s ekonomickymi vykyvy
pomoci vlastni monetarni politiky, jelikoz tu pfedava ECB, ktera neni nikterak zavisla na
rozhodnutich jinych organt. Pro dohled a koordinaci spolecné mény byla v ramci HMU a
Eurozény vytvofena ECB a ESCB. OvSem mezi instituce, které participuji na formulaci
hospodatské politiky, patfi také Rada EU a Evropska Komise. Jednou z formaci Rady EU je
Rada ministri hospodafstvi a financi (ECOFIN), ktera se zabyva mimo jiné i koordinaci
hospodatskych politik a dohledem nad rozpoctovymi politikami. Rada ECOFIN se schazi jednou
meésicné a kromé ministrd hospodatstvi a financi clenskych statd EU se ji acastni zastupci
Evropské komise, ECB a dle potfeby Evropska investicn{ banka. Den pfed zasedanim této rady
se schazi tzv. euroskupina, ktera se sklada, jak nidzev napovida, jen z ministra financi, jejichz
ménou je euro."

Pocatec¢ni fungovani ménové unie, lze povazovat za velmi klidné obdobf i pfesto, ze mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi eurozoény dochazelo k postupnému narustu nerovnovah. Je
znamo, ze pied pfijeim do eurozény musely zemé splnovat kritéria, jez byla stanovena
v Maastrichtské smlouvé, tzv. maastrichtska konvergenéni kritéria.'' Moznost Géastnit se EMU,
bylo staty vaimano jako velmi atraktivn{ zalezitost a z toho dtvodu nékteré ze zemi EU v ramci
naplnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii tcelné zkreslovaly své vykazy deficitd a
vefejnych dluhid pomocf tzv. kreativniho Géetnictvi.'” Coz potvrzuje zjisténi, ze belgickou vladou
byly provedeny transakce mezi rozpoctem a penzijnimi fondy, francouzska vlada rovnou pfevzala
prebytkové penzijni fondy a Recko piiznalo, e pro piibliZeni se stanovenym pozadavkim
vyuzilo jednorazovych a neopakovatelnych krokt."

V Belgii, Italii 1 Recku bylo problematické dosahnout naplnéni jednoho z kritérii, a to
nepfesahnuti 60% poméru vefejného dluhu k HDP. Z ¢ehoz je patrné, Zze mezi staty panovaly
znacné rozdily, a to jiz pfed vznikem samotné eurozony.

Mezi clenskymi zemémi eurozony tak dale nardstaly strukturalni nerovnovahy, projevujici

se narustajicimi schodky nebo piebytky platebni bilance, coz bylo zejména z dtvodu, jejich

® Prodlouzeni casové lhaty pro napravna opatfeni pfi nadmérném schodku a rozsifeni okruhu vyjimecnych okolnost,
na které je bran zfetel pfi rozhodovani o procedufe nadmérného schodku.

10 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Rads ECOFIN [online]. 10.5.2005 [cit. 2014-11-06].
Dostupné z:http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/regulace/rada-eu/rada-ecofin

11 Konvergenéni kritéria: 1. Mira inflace nesmi piesahnou o vice nez 1,5 % pramérnou rocni inflaci tif clenskych
zemi s nejlepsimi hodnotami. 2. Nominaln{ urokova mira nesmi pfesahnou o vice nez 2% prameér tii clenskych zemi
s nejlepsimi hodnotami. 3. Uspésna ucast v ERMII alesponi dva roky pied vstupem do HMU. 4. Veiejny dluh nesmi
pfesahnout 60% HDP. 5. Deficit statniho rozpoctu nesmi piekrocit 3 % HDP

12 BEDNAROVA: Fiskaln{ pozice zemi..., s.23

13 Tamtéz s. 23-24
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rozdilné miry konkurenceschopnosti. V eurozéné se vytvorily dva bloky statd, a to severské zemé
vedené Némeckem, kde byl rist podporovan silnou exportni aktivitou, a na druhé strané byly
jizni staty, kde byl rist zalozen na spotfebé obyvatel, kterou podnitilo pravé snizeni naklada
financovani po pfijeti jednotné mény. Pravé tyto rozdily se projevily v platebnich bilancich
clenskych stata, v pfipadé severskych zemi a Némecka v podobé pfebytki, zato jizni staty mély
vyrazné deficity."

Vyse popsané nevedlo k nicemu jinému, nez k narustu realnych mezd, ¢imz trpéla vyroba,
a vysoka spotfeba jiznich zemi vyrazné snizovala jejich konkurenceschopnost. Pred vznikem
jednotné mény by se tato situace dala vyfesit pomoci devalvace narodni mény, ¢imz by se dosahlo
zdrazeni dovazenych vyrobku a podpory exportu. Ovsem tento nastroj v ramci eurozony jiz
neexistuje a tak vyse popsané, vede k vyssimu statnimu zadluzeni. Jednotna monetarni politika,
mimo jiné, pfinesla jednotnou vysi arokovych sazeb, podobnou miru inflace a jiz zminéné riziko
sménnych kurzi mezi staty eurozoény pfestalo existovat.

Pricinu vypuknuti krize eurozény muzeme vidét i vjednotné méné. Jiz vySe bylo
naznaceno, ze monetarni politiku urcuje ECB na zaklad¢ celkového stavu eurozoény, coz
znamena, ze uréené urokové sazby jsou pro staty s rostouci nezaméstnanosti pfili§ vysoké a na
druhou stranu pro staty, kde dochaz{ k rychlému rastu mezd, nizké. Da se fici, ze dluhova krize
eurozony je castecné vysledkem nedostatecného prosazovani a dodrzovani fiskalni discipliny a
nedostate¢nym fesenim strukturalnich rozdild mezi raznymi ekonomikami eurozény. Navic je
patrné, ze financni problémy jednoho ¢lena eurozény maji dopad i na ostatni clenské staty.

Vramci HMU je jasné patrny urcity asymetricky vztah, a to mezi hospodafskou a
monetarn{ politikou. Tuto asymetrii muzeme spatfit zejména v rozdilné mife integrace v ramci
politik. Co se tyka monetarni politiky, je znamo, ze je nejvice integrovanou c¢asti HMU a nese
prvky nadnarodni spoluprace. V ramci ménové politiky byly na ECB pfevedeny veskeré
pravomoci z narodni trovné. Zatimco fiskalni politika zastava prevazné v kompetenci narodnich
stati. Podstatou fiskalni politiky bylo pouze vyse zminéné opatfeni, jez mélo zarucit financni
disciplinu ¢lenskych zemi v ramci jejich narodnich rozpocta, coz byl fakticky nefunkéni model,
z vyse uvedenych davodu.

V ramci koordinace hospodafské politiky existuji i dalsi formy spoluprace, pokousejici se
nastavit spole¢né cile HMU, jako napiiklad Evropska Lisabonska strategie, avsak pouhé nastaveni
cila neptinasi kyzené ovoce. Bohuzel az teprve vznikla dluhova krize, pfiméla predstavitele EU a

pfedstavitele narodnich statd k feSeni otazky, zda je opravdu mozné, aby byly jednotlivé zemé

 MONETARY POLICY REPORT. The EMU and the debt crisis. 2012, 43-48. Dostupné z:
http://www.riksbank.se/Documents/Rapporter/PPR/2012/120216/rap ppr 120216 rutal eng.pdf
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samy schopny se ubranit dalsim hospodafskym Sokum, v pifpadé zachovani fiskalni politiky
v rukach narodnich stata a zaroven si dokazi vynahradit ztratu své monetarni politiky véetné
ovliviiovan{ sménnych kurza

Nekteré nazory fadi mezi mozné pficiny krize a nasledné i jeji negativni prubch,
ratingovym agenturam, které poskytuji nezavislé nazory a pfidéluji rating pro emitenty dluhopisa
¢i samotnym dluhovym nastrojim. Na coz reagovala Komise navrhem, ktery mél vytvofit
dukladnéjsi regulacni systém procesu vydavani ratingu, zejména zvysit transparentnost a zajistit
ucinny proces registrace a nasledného dohledu. Evropsky parlament pfijal toto nafizeni v dubnu

2009."

' Nafizeni EP a Rady ¢ 1060/2009 ze dne 16. zati 2009, o ratingovych agenturach. Ut. Vést. I 302, 17.11.2009 s. 1
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3. Nastroje k posileni koordinace ekonomickych zaleZitosti

Prozatimni pouceni z krize, pfedstavuje vize, ze EU musi vybudovat uzsi hospodatskou
unii, dobudovat stavajici ménovou unii a zajistit udrzitelné vefejné finance. Jak jsem jiz vyse
zminila, prvni reakci na vznikajici krizi bylo intenzivnéjsi stfetavani nejvyssich predstavitela
clenskych zemi, a to jak ve formé summitd EU-27, tak 1 EU-17 a jejich diskuze o lepsi koordinaci
hospodafské a rozpoctové politiky.

Ovsem situace si zadala pfijetf novych nastroju, které budou schopny pfedejit dalsim
moznym krizim. Byly pfijaty nastroje, vedouci ke koordinaci ekonomickych zalezitosti, které byly
nejprve pfijimany v ramci pravniho zakladu EU, tedy sekundarni legislativou a pozdéji doslo i
k vytvofeni koordina¢nich nastroji mimo pravni zaklad EU. Mezi nastroje, jez byly pfijaty prvné
jmenovanou metodou, fadime tzv. Evropsky semestr, tzv. Six-pack a Two-pack. Nasledné¢, Pakt
euro plus a Fiskalni umluva, jez byly pfijaty na zakladé¢ konsenzu smluvnich stran v ramci
mezinarodniho prava.

Ocekava se, ze tyto nové prvky struktury evropské spravy ekonomickych zalezitosti
pfinesou lepsi koordinaci hospodafské politiky, kontrolu a zvyseni konkurenceschopnosti.'
Komise se ujala revize spravy ekonomickych zalezitostt HMU a pokusila se napravit nedostatky,
které se diky této krizi staly nepfekonatelnymi, zejména co se tyce nedostatecného ekonomického
dohledu. V tomto ohledu byla velkym pfinosem i silnd kooperace s Evropskym parlamentem,
jelikoz ta umoznila rychlou realizaci iniciativ Komise a nutna reformni opatfeni vstoupila velmi
rychle v platnost.

Nejprve byl Evropskym parlamentem piijat balicek Sesti legislativnich aktt tzv. Six-pack,
ktery se sklada z péti nafizeni a jedné smérnice, platnych od 13. prosince 2011 pro celou EU.
Jmenovité se jedna o tyto legislativni akty:

- Novela nafizeni EP a Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocta a nad

hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik,

- Novela nafizeni ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku,

- Nafizeni EP a Rady o uc¢inném vynuceni rozpoc¢tového dohledu v eurozone,

- Smérnice Rady o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statud,

- Nafizeni EP a Rady o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy,

*® Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k tématu Socialni dopady novych pravnich predpisi o
spraveé ekonomickych zalezitost ze dne 22.5.2012. C 143/23. Dostupné z: <http://eut-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121F0476&tid=17>
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- Nafizeni EP a Rady o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné ekonomické
nerovnovihy v eurozéné.'”’
Jasnym cilem je tedy posileni ramce fiskalni politiky clenskych statt EU a vytvofit proces
k zabranéni makroekonomickych nerovnovah, které mohou vzniknout v jednotlivych clenskych
statech.

Prvné jmenované nafizeni o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodatskymi
politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, zakladd novou koncepci tvorby pfisné
fiskaln{ politiky, spocivajici ve sledovani sttednédobého cile, jez vychazi z preventivni c¢asti Paktu
stability a rastu. Clenské stity EU maji i v ekonomicky pfiznivych ¢asech dodrzovat pfisnou a
zodpovédnou fiskalni politiku, a tim si vytvafet rezervu pro obdobi recese ¢i krize. Na
dodrzovani piisné fiskalni politiky dohlizi Komise.

Novela nafizeni o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, méni pravni
pfedpisy, jez upravuji tzv. napravnou cast Paktu stability a rastu, kdy by clensky stat, jehoz
vefejny dluh pfesahne 60% HDP, mél nastavit svou politiku tak, aby k jeho snizeni dochazelo
uspokojivym tempem. Nafizeni o u¢inném vynuceni rozpoctového dohledu v eurozoné, zfizuje
soubor novych postupnych financ¢nich sankci pro cleny eurozény, ktefi by se dopustili
nedodrZeni ustanoven{ v preventivn{ a ndpravné casti Paktu stability a rastu.'® Nafizen{ stanovilo
dva druhy sankci a tzv. reverzni kvalifikovanou vétsinu'’, ktera posilila tlohu Komise tim, Ze se
vyrazné znesnadnilo odvracen{ pfijetf rozhodnuti v Rade.

Ona jedina smérnice pfijata v ramci six-packu upravuje minimalni pozadavky, aby zakladn{
soucasti vnitrostatnich rozpoctovych ramcu, zejména ucetni, statistické a prognostické postupy,
fungovaly v souladu s minimalnimi evropskymi standardy. Cilem smérnice je dosazeni
transparentnosti a zjednoduseni sledovani vyvoje ve fiskalni oblasti a zavedeni vicelet¢ho
fiskalnfho plinovani, aby bylo mozné sledovani dosazeni stfednédobych cfl.”

Posledni dvé nafizeni pfijata v ramci six-packu jsou zaméfeny, na vcasné odhalovani
makroekonomické nerovnovahy v EU a eurozéné a samozfejmé jejich feseni. Zde se opét
projevuje rostouci vliv organu EU. V pocatecni fazi vliv Komise, ktera je opravnéna zahajit

podrobné pfezkumy, pokud posoudi, Zze dotéeny clensky stat se ocita v makroekonomické

v Reforma spravy ekonomickyoh zdleitosti v EU [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky. [cit. 2014-11-17].
Dostupné z: www.mfcr.cz/assets/en/.../Economic-governance-reform-in-the-EU.pdf
' EUROPEAN COMMISSION. Six-pack? Two-pack? Fiscal compact? A short guide to the new EU fiscal governance [online].

2013, 26.7.2013 [cit. 2014-11-17]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/economy finance/articles/governance/2012-03-

14 six pack en.htm
1 Doporucéeni Komise se povazuje v Radé za pfijeté, pokud kvalifikovana vétsina clenskych stitd nebude hlasovat

proti doporuceni Komise. V minulosti byla pfi rozhodovani ohledné¢ sankcf pro clenské staty eurozony navrzené
Komisi nutna podpora kvalifikované vétsiny v Radé.

20 SCHUKNECHT, Ludger, a kol. The stability and Growth Pact Crisis and Reform. European Central Bank, 2011.
ISSN 1725-6534. [cit. 2014-11-21]
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nestabilité, ¢i je ji pouze ohrozen. S ¢lenskym statem, ktery trpi vyraznou nerovnovahou, ktera
ohrozuje samotné fungovani eurozony je zahijen postup pii nadmérném schodku. Takovy stat je
pak povinny pfedlozit tzv. napravny akcni plan, jehoz dostatecnost je provéfovana Radou EU.
Clensky stat, s nim je zah4jena procedura nadmérného schodku je povinen akéni plan plnit pod
hrozbou udéleni sankci.

Prostfednictvim téchto zmén muze byt vyuzivano posilenych mechanismua Paktu stability
a ristu a zaroven omezit benevolentni pfistup k clenskym statim, jez opakované porusuji dana
pravidla. Dle soucasné nastavenych pravidel jiz ¢lenské staty nebudou moci spoléhat na nutnost
souhlasu Rady EU s ulozenim sankce. Lze tedy ocekavat, ze clenské staty, které nedodrzi své
zavazky, budou postizeny sankcemi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze clenské staty jsou v ramci tvorby svych fiskalnich politik,
byt nepiimo, ovliviiovany ze strany organua EU. Samozfejmé v pifipadé zjisténi mozného
ohrozeni stability eurozény jako celku, je ¢lensky stat podroben mnohem vétsim zasahtim do
jeho vnitrostatniho pravniho ramce.

Pozdéji byl v ramci reformy struktury evropské spravy ekonomickych zalezitosti piijat
jesté jeden legislativni balicek tzv. two-pack. Jak nazev napovida, jednalo se o dva regulativni
navrhy, které byly piijaty na zakladé ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU, jez po dlouhém
vyjednavani vstoupily v platnost 30. kvétna 2013. Tyto navrhy byly pfedlozeny Komisi jiz na
podzim roku 2011. Cil téchto dvou nafizeni je totozny s cilem six-packu, tedy zlepsit spravu
ekonomickych zéleZitost.” Two-pack predstavoval zatim posledni revizi Paktu stability a riéistu.
Avsak tentokrat jde o pfisnéjsi ramec pouze pro zemé eurozony, zejména pro oblast fiskalniho

dohledu. Jmenovité se jedna o tato nafizeni:

- Nafizeni o posileném sledovani a posuzovani navrhu rozpoctovych plana ¢lenskych
statd eurozony,
- Nafizeni o posileném dohledu nad clenskymi staty eurozény, které celi vaznym
finan¢nim potizim nebo zadaji o financéni pomoc.
Prvnim nafizenim se vyrazné zesiluje fiskalni dohled, jelikoz kazdy clensky stat eurozény je
povinen predat Komisi navrh svého rozpoctového zikona, a to do poloviny fijna kazdého
kalendafnfho roku.”” Teprve po vyjadfeni Komise mohou nirodni parlamenty hlasovat o svych
navrzich statniho rozpoctu, a to pouze v pfipadé, pokud Komise k predlozenému navrhu nema
zadnych pfipominek. Soucasné toto nafizeni vyzaduje vytvofeni nezavislych instituci, které by

monitorovaly navrhy rozpoctt, pfimo na narodni arovni.

?! Rada Evropské Unie. Tiskova zprava ze dne 4. prosince 2012. [online]. Brusel. [cit. 2014-11-23]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ecotin/134037.pdf>
2 Tamtéz 5.9
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Ze samotného nazvu druhého nafizen{ vyplyva, ze se vztahuje jen na staty v potizich, ¢i
ty, které piijimaji finan¢ni pomoc. Takové staty pfechazeji pod zvyseny dohled, spocivajici
v zavazku téchto statd, ze pfijmou veskera opatfeni potfebna k napravé nestability. Nafizenim
tedy byla ustanovena podminénost finan¢ni pomoci tak, aby EU mohla ovliviiovat reformni
kroky k napraven{ vyvstalé situace. JejichZz neplnéni bude mit za nasledek pozastaveni plateb ze
strukturalnich fondt a z Evropského socialnfho fondu.”

Cilem téchto nafizeni je vytvofit takovy tlak, ktery by zajistil dodrzovani fiskalni stability
clenskych stati eurozoény a v pifpadé clenského statu v potizich, mit ho pod dostate¢cnym
dohledem. Nicméné, i v téchto nafizenich muzeme vidét, tendenci vzruastajictho vlivu Komise na
narodnf parlamenty ¢lenskych stati, pii tvorbé jejich ndrodnich rozpoéta. **

S cilem sledovat provadéni cila EU a pfipadnému predejiti nesouladnym pozadavkim na
fiskaln{ politiky ze strany clenskych stata byl navrzen Evropsky semestr, a to v ramci zavérecné
zpravy Task force. Cilem Evropského semestru je sladit rozpoctové a hospodafské politiky
clenskych statt s cili a pravidly dohodnutymi na drovni EU. V tom smyslu Evropsky semestr
zohledfiuje pottebu zajisténi zdravych vefejnych financi, podporu hospodarského rustu a zabranit
nadmérné makroekonomické nerovnovize v EU.” Evropsky semestr je urcitym cyklem, jeZ
probiha v prvni poloviné kalendafniho roku, aby vysledné doporuceni Komise mohly clenské
staty zohlednit v piipravé svych statnich rozpoct.”

Z vyse uvedeného, jasné vyplyva snaha o vétsi zapojeni se organi EU do samotné
pfipravy statniho rozpoctu jednotlivych clenskych zemi. Evropsky semestr dava moznost
organim EU svym jednanim ovlivnit jednani clenskych statd, a to ne jen clenskych stath
eurozony. Nicméné piesto, ze je Komisi dana moznost hodnotit a vydavat doporuceni sméfujici
k ovlivnéni fiskalni politiky clenskych statd, rozhodovaci pravomoc je stile na mezivladnich

organech EU. Evropskym semestrem doslo k vyraznému prohloubeni koordinace ekonomickych

zalezitost ¢lenskych zemi EU a zaroven posileni preventivni ¢asti Paktu stability a rastu. Avsak

% Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Socialni dopady novych pravnich predpisi o
spraveé ekonomickych zalezitost ze dne 22.5.2012. C 143/23. Dostupné z: <http://eut-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121F0476&+id=17>

* DE LA PARRA, Sergio. EUROPEAN TRADE UNION INSTITUTE. The two pack on economic governance: an initial
analysis. Brussels: ETUI aisbl, 2013, 29 s. [cit. 2014-11-23]

» RADA EVROPSKE UNIE. Evropsky semestr: Co znamend evropsky semestr? [online]. 2013 [cit. 2014-11-15]. Dostupné
z:http:/ /www.consilium.europa.eu/special-reports/european-semesterrlang=cs

2 Samotny cyklus zacina projednanim ro¢ni analyzy rastu Komise, ktera zahrnuje oblasti rozpoctové a strukturalni
politiky. Po projednani Radou EU jsou navrhy pifedany EP a Evropské radé. V dubnu kalendainiho roku jednotlivé
clenské staty EU pfedavaji Komisi své narodni priority a plany reforem, které Komise jednotliveé hodnoti a vypracuje
doporuceni pro jednotlivé clenské zemé EU. V ¢ervnu kalendafniho roku se v Radé EU projednava doporuceni
Komise pro jednotlivé staty a to je pak Evropskou radou potvrzeno.
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clenské staty samozfejmé nejsou ni¢im nuceny provést doporuceni pfijata Radou, v soucasnosti
se na evropské trovni hovofti o zjednoduseni a zéroveri jeho posfleni.”’

Mimo pravni rimec EU se viechny &lenské stity EU, s vyjimkou Ceské republiky a
Spojeného kralovstvi, dohodly na Smlouvé o stabilité¢, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii, nazjvana také jako Fiskalni umluva. Clenské staty se jejim prostfednictvim zavazaly,
ze do svych pravnich ramct zaclen{ pravidla a zasady EU, tykajici se dohledu nad rozpocty.
Podstata této smlouvy spociva v zavedeni tzv. zlaté¢ho rozpoctového pravidla, coz pro signatafe
této smlouvy znamena povinnost mit vyrovnané ¢i prebytkové rozpocty. Toto pravidlo vsak neni
absolutn{ a umozZfiuje staitim udrzovat rozpoéty s maximélnim schodkem 0,5% HDP* a
rozpoctove neukaznénym statum lze snaze ukladat sankce, a to diky jiz zminované tzv. obracené
kvalifikované vétsine.”

Dalsi neméné dulezitou snahou o zajisténi uzsi spoluprace v oblasti hospodatské politiky
mezi clenskymi staty bylo pfijeti paktu Euro plus. Tento dokument byl pfijat na summitu
Evropské rady dne 25. bfezna 2011. Ze zavéra zminéného zasedani vyplyva, ze hlavnim cilem
paktu bylo zvySeni konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, pfispéni k udrzitelnosti vefejnych
financi a posileni financnf stability.

Pakt byl pfijat vSemi cleny eurozoény a pfipojili se k nému 1 nékteré neclenské staty
curozény.” Clenské zemé se prostiednictvim paktu zavazali kazdoroéné nastavit specificka
opatfeni, ktera povedou ke splnéni vyse zminénych cila paktu. Jednotlivé hodnoty cild budou
vychazet ze sdilenych praktik clenskych statd. Avsak vybér konkrétnich kroka vedoucich
k dosazeni cila je pln¢ v kompetenci clenskych zemi. Hodnoceni pokroku bude probihat
prostfednictvim Evropského semestru.”

Paktem nebyly stanoveny zadné sankce, které by vedly k bezpodminecnému dodrzovani
nastavenych zavazkt, ke kterym se clenské staty zavazaly. Vse funguje pouze na tdrovni
mezivladni spoluprace, ktera by méla vést k pfiblizovani politik ¢lenskych statt. Paktem euro plus
tedy nedoslo k zadnému posilen{ instituci EU, Komise zastupuje pouze roli hodnotitele a nema
pravomoc vydavat zadna zavazna opatfeni v pfipadé zjisténi nedostatecného plnéni zavazka ze

strany stata clenskych statd, pfistoupivsich k paktu.

” Evropska Komise. Sdéleni komise Evropskému patlamentu, Rade, ECB, EHSV, VR a EIB: Roc¢nf analyza ristu
2015, Brusel 19.12.2014. [cit. 2015-01-12]. Dostupné z:
<http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2014/CS/1-2014-902-CS-F2-1.Pdf>

28 Respektive 1% HDP v ptipade, ze vetfejny dluh je nizsi nez 60 % HDP

29 TOMASEK, Michal. Quis custodiet custodes? [online]. Jiné pravo, 6.1.2015 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
<http://jinepravo.blogspot.cz/2015/01/michal-tomasek-quis-custodiet-custodes.html>

%0 Bulharsko, Dansko, Litva, Loty$sko, Polsko a Rumunko

. Evropska Rada. Zavery Evropské rady z 24. a 25. bezna 2011., Brusel 20.4.2011 [cit. 2015-02-17]. s.5
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Zavedenim vSech vyse zminénych nastroju doslo k viznamnému zdokonalen{ koordinace
hospodatské politiky, ktera by méla prinést duslednéjsi provadéni politiky na vnitrostatni drovni a
téz 1 lepsi fungovani HMU. Avsak doslo pouze k vyuziti dosavadni urovné integrace, a zadny
z vytvofenych nastroji nepfinesl novou kompetenci organim EU. Koordinace fiskilni a
hospodafské oblasti je tak zaloZzena jen na snaze vétsi propojenosti, avsak posledni slovo maji

stale clenské staty.
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4. Situace pfed vznikem prvnich zachrannych mechanismi
— Plan evropské hospodafské obnovy

Hospodaftské propady, které se objevovaly, bez vyjimky ve vSech clenskych statech EU, se
staty snazily vyfesit pomoci podpor sméfujici do podnikatelského sektoru a svého pramyslového
sektoru. Podpory mimo jiné sméfovaly do automobilového pramyslu a téz strojirenstvi. Tento
trend nevedl k nicemu jinému, nez k obavam mnohych statim Evropy z protekcionalismu a téz
ekonomického nacionalismu.

Reakel na tuto situaci bylo vytvofeni Planu evropské hospodaiské obnovy, jehoz cilem
bylo poskytnout okamzity rozpoctovy impuls ve vysi 200 miliard EUR, coz pfedstavovalo 1,5 %
HDP EU.” Cilem bylo zajistit koordinovany pfistup na nadnirodnf i vnitrostatn{ Grovni a tim
zabranit hluboké recesi. Plan evropské hospodafské obnovy kladl diraz na inovace a uplatnovani
ekologického hlediska investic EU. Tento plan byl uréen véem clenskym zemim EU a zahrnoval
kratkodoba i dlouhodoba opatfent, ktera spocivala v podpote poptavky, tvorby, ptipadné udrzeni
pracovnich mist, respektive investic do strategickych sektorti jednotlivych zemi, védy a inovaci.”

V ramci tohoto planu Komise navrhla fadu opatfeni a navrha, které byly urceny pfimo
pro vyuziti ¢lenskych statd na domaci drovni. Komise kladla duraz zejména na podporu
zaméstnanosti, navrhovala snizen{ zaméstnaneckych dani, DPH za sluzby s vysokym podilem
lidské prace a podpofit podnikani malych a stfednich podnika. Déle navrhla podpofit investice
do modernizace infrastruktury.

Komise od tohoto planu ocekavala opétovné rozpohybovani evropského hospodafstvi,
pomoci koordinované podpory hospodafstvi vsech clenskych zemi. Jelikoz Komise nema
dostatecné pravomoci na to, aby mohla zasahnout do fiskalnich oblasti clenskych statt, musel byt
tento navrh nejprve odsouhlasen Evropskou radou, coz se stalo v poloviné prosince 2008 a poté
o vyuzitl jednotlivych nastroji rozhodovaly jednotlivé zemé, vzdy s pfihlédnutim k jejich aktualni

situaci.

4.1 Dausledky fiskalnich stimulda
Masivni podpora ve formé financnich stimuld, nutnosti podporovani vlastnich financénich
sektori spolecné se zpomalenim ekonomiky, niz§imi danovymi odvody a vzristajici

nezaméstnanosti v clenskych zemich, ktera samozfejmé vyzadovala vyssi naklady, to vse se

32 Evropska Komise. Sdéleni Komise Evropské Radé: Plan evropské hospodarské obnovy, Brusel 26.11.2008. Dostupné z:
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2008:0800:FIN:CS:PDF

3 European Commission. Plan na nastartovani ekonomiky [online]. 27.77.2008 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:<
http://ec.europa.cu/news/economy/081127_1_cs.htm>
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muselo dfive ¢ pozdéji projevit v rozpoctovych deficitech jednotlivych clenskych zemi EU a
eurozony. Coz muzeme sledovat v nize uvedené tabulce ¢. 1, kde jsou vycisleny deficity ¢i

pfebytky rozpocta jednotlivych clenskych zemi EU.

Tabulka ¢. 1: Deficity/pfebytky rozpocta jednotlivych ¢lenskych statd EU v letech 2006-2013
(v % k HDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgie 0,3 0,0 -1,1 -5,5 -4,0 -3,9 -4,1 -2,9
Bulharsko 1,8 1,1 1,6 -4,2 -3,2 -2,0 -0,5 -1,2
Ceskd republika 2,3 -0,7 2,1 -5,5 -4,4 -2,9 -4,0 -1,3
Dénsko 5,0 5,0 3,2 -2,8 -2,7 -2,1 -3,9 -0,7
Estonsko 0,2 1,0 -0,3 -0,5
Finsko 3,9 5,1 4,2 2,5 -2,6 -1,0 2,1 2,4
Francie -2,3 -2,5 -3,2 -7,2 -6,8 -5,1 -4,9 -4,1
Chorvatsko -3,3 -2,5 -2,7 -5,9 -6,0 -7,7 -5,6 -5,2
Irsko 2,8 0,2 -7,0 -13,9 -32,4 -12,6 -8,0 -5,7
Italie -3,6 -1,5 -2,7 -5,3 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Kypr -1,1 3,2 0,9 -5,6 -4,8 -5,8 -5,8 -4,9
Litva -0,4 -1,0 -3,3 -9,3 -6,9 -9,0 -3,2 -2,6
LotySsko -0,6 -0,6 -4,0 -8,9 -8,2 -3,4 -0,8 -0,9
Lucembursko 1,4 4,2 3,3 -0,5 -0,6 0,3 0,1 0,6
Madarsko -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,4
Malta -2,6 -2,3 -4,2 -3,3 -3,3 -2,6 -3,7 -2,7
Némecko -1,5 0,3 0,0 -3,0 -4,1 -0,9 0,1 0,1
Nizozemi 0,2 0,2 0,2 -5,5 -5,0 -4,3 -4,0 -2,3
Polsko -3,6 -1,9 -3,6 -7,3 -7,6 -4,9 -3,7 -4,0
Portugalsko -4,3 -3,0 -3,8 -9,8 -11,2 -7,4 -5,5 -4,9
Rakousko -2,5 -1,3 -1,5 -5,3 -4,5 -2,6 -2,3 -1,5
Rumunsko -2,2 -2,9 -5,6 -8,9 -6,6 -5,5 -3,0 -2,2
Recko -6,1 -6,7 -9,9 -15,2 -11,1 -10,1 -8,6 -12,2
Slovensko -3,6 -1,9 -2,4 -7,9 -7,5 -4,1 -4,2 -2,6
Slovinsko -1,3 -0,1 -1,8 -6,1 -5,7 -6,2 -3,7 -14,6
Spanélsko 2,2 2,0 -4,4 -11,0 -9,4 -9,4 -10,3 -6,8
Svédsko 2,2 3,3 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3
Velka Britanie 2,9 -3,0 51| -10,8 -9,6 7,6 -8,3 -5,8
Eurozéna -1,5 -0,6 -2,1 -6,2 -6,1 -4,1 -3,6 -2,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu

Postupnym vyvojem krize tedy dochazi ke krizi dluhové, na kterou je EU nucena reagovat tzv.

zachrannymi balicky.
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Prvni zemi EU, ktera se dostala do bezvychodné situace, a bylo nutné ji poskytnout
financni pomoc, bylo Mad’arsko. V fijnu 2008 byl schvalen zachranny balicek v celkové hodnoté
20 miliard Euro, na kterém se kromé¢ ECB podilel i MMF a Svétova banka.”* Avsak i v rimci
eurozony zacala propukat dluhova krize, ke zhorsen{ situace pfispélo neustalé snizovani
hodnoceni ratingu u né¢kterych zemi eurozény. Neunosné tak roste cena, za kterou si tyto clenské
zemé mohou pujcovat finanéni prostiedky na svétovych trzich. Urokové sazby dluhopist
postizenych zemi zacali strmé stoupat vzhuru a mozni investofi se obavali schopnosti zemi dostat
svym zavazkum. Podrobnéji se této situaci budeme vénovat v kapitole 6, kde bude na vybranych

zemich rozebrana aplikace zachrannych mechanisma.

4.2  Prvni zachranny Gvér — dvoustranné uvéry Recku

Na konci roku 2009 panovala velka nejistota ohledné finanéni situace Recka, jelikoz nové
zvolena vlada uznala, Ze byly poskytovany nespravné udaje o vysi feckého deficitu. Do Recka byly
vysilany celé delegace zastupcu statistického ufadu EU, Eurostatu, aby ziskali spolehlivé udaje o
fecké situaci. Tato velka nejistota vedla k velké neduvérfe na trzich s feckymi statnimi dluhopisy,
objevily se pochybnosti o mozné udrzitelnosti vefejnych financi Recka, jelikoz na pocatku roku
2010 se arokové sazby feckych dluhopistu pfiblizovaly urovni sazeb rozvijejicich se ekonomik
svéta, kdy trokova sazba dluhopisi s terminem splatnosti 2 let byla 15%.” Rating feckych
statnich dluhopist se propadl a ve spojitosti s jejich neunosnou urokovou mirou tim Recko
ztratilo moznost, si prostfednictvim vydavani dluhopist pujcovat na mezinarodnich financnich
trzich.

Jiz na podzim roku 2009 Peer Steinbruck, spolkovy ministr financi v prvni vladé Angely
Merkelové, vefejne fekl, Ze Recku samozfejm¢ bude tfeba pomoci, pokud se dostane do
financnich potizi. Jeho nastupce Wolfgang Schauble, jest¢ predtim nez k fecké otazce zaujala své
vefejné stanovisko kancléfka Angela Merkelova, prohlasil, Ze ., Recku je samozfejmé tieba
pomoci, pokud si nedokaze pomoci samo*.

V tnoru roku 2010, se konal prvni krizovy summit EU, na kterém se jednotlivé ¢lenské
staty EU dohodly na koordinované pomoci, v zajmu ochrany finanéni stability eurozony. Recka

vlada v tu dobu prezentovala balicek uspornych opatfeni, ale ten k uklidnéni financ¢nich trhu

* European Commission. EU provides E6,5 billion Community financial assistance to Hungary. 9.2.2008 [cit. 2015-
02-13]. Dostupné z:
<http://ec.europa.cu/economy finance/articles/financial operations/article13488 en.htm>

» MERINO, Alberto de Gregorio. Legal Developments in the Economic and Monetary Union during the debt
crisis: The Mechanisms of Financial Assistance. Commmon Market 1aw Review, 2012, roc¢. 49 s.1616
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nestacil a v dusledku dalstho zhorseni fecké pozice se jiz zacalo oteviené jednat o formach
financ¢ni pomoci Recku. V dubnu 2010 statisticky urad Eurostat oznamil, ze deficit feckého
statniho rozpoctu je vyssi, nez se ocekavalo, a to 13,6 procenta HDP, na misto feckou vladou
slibovanych 3,6 procenta HDP.* Na tuto informaci nasledné reagovala ratingovad agentura
Moody's a snizila Recku rating, o par dni pozdéji agentura Standard & Poor's, snizila Recku
rating o celé tfi stupné do spekulativniho pasma. Tato situace méla za nasledek, ze dne 2. kvétna
2010, bylo piijato rozhodnuti ministrt financi eurozony, ze spolecné s MMF poskytnou financéni
pomoc ve vysi 110 miliard EUR silné zadluZenému Recku, ovéem s tim, e Gsporna opatient
budou pokracovat. Na této castce se podilel 30 miliardami MMF a zbylych 80 miliard bylo
zajisténo dvoustrannymi pujckami ¢lenskych statt eurozony.

Pajcka méla byt postupné uvoliovana v jednotlivych transich, dle postupu fiskalni
konsolidace a reforem stanovenych v Memorandu o porozuméni, jehoz podepsani bylo
podminkou poskytnuti pomoci. Provadéni pozadovanych reforem, které spocivaly v privatizaci
statniho majetku, zvyseni pfimych i nepfimych dani ¢i znacné redukci vefejného sektoru, zvyseni
hranice pro odchod do dichodu, vedlo k masivnim stavkam vefejnosti. Postupné dochazelo i ke
zruseni znacnych privilegii zaméstnanct vefejného sektoru, kdy kupfikladu dochazelo k vyplaceni
rent neprovdanym dceram vysokych statnich ufednikt a generald.”

Na fadné provadéni Memoranda dohlizela expertni komise, ktera se skladala ze zastupct
ECB, MMF a Evropské Komise. Tato komise byva oznacovana téz jako Trojka. Pfi evaluacnich
jednanich vlady a Trojky, byly specifikovany konkrétni zavazky a na zaklad¢ jejich plnéni byly
uvolnovany transe v terminech stanovenych v Memorandu. Prosazovani dspornych opatfeni
vladou v parlamentu, bylo stile obtiznéjsi a zejména jejich nasledna implementace, coz vedlo
k pozdéjsimu vyplaceni transi.

Vsechna prozatimni opatfeni, véetné prvn{ sanace clenské zemé eurozoény, nedokazala
zabranit §ifeni krize napfi¢ trhy clenskych statd, zejména slabych a zadluzenych ekonomik
eurozény, jako Portugalsko a Spanélsko, té% nékdy oznacovanych jako periferni ekonomiky
curozény.™ Do znaénych problému se tak kromé Recka dostalo také Irsko, Itdlie, zmifiované
Portugalsko a Spanélsko. Tyto zemé byly v souvislosti s dluhovou krizi také oznacovany zkratkou
PIIGS, ktera je slozena z pocate¢nich pismen jejich nazvia v anglickém jazyce. Jmenované staty

mély problém s udrzitelnosti svych vefejnych financi a z vySe uvedeného divodu mély stale

3 FEATHERSTONE, Kevin. The JCMS Annual Lecture: The Greek Sovereign Debt Crisis and EMU: A Failing
State in a Skewed Regime*. JCMS: Journal of Common Market Studies, 2011, 49.2: 5.199

37 Hajek, Ondtej. Krize v Recku o¢ima némeckého tisku online. E-polis.cz, 14. ¢ervence 2010. Cit.2015-03-20.
Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/clanek/krize-v-recku-ocima-nemeckeho-tisku.html>. ISSN 1801-1438
3 RUFFERT, Matthias. The European debt ctisis and European Union law. Common Market Law Review, 2011,
48.6:
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obtiznéjsi ziskat financ¢ni prostfedky. EU se tedy snazila najit feseni, které by snizilo cenu
urokovych sazeb dluhopist, s cilem ziskat penize vyhodnéji pro postizené clenské staty. Dalsi
mozné feSeni vyvstalych problémut eurozény se probiralo na mimofadném zasedani Rady

ECOFIN.
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5. Docasné zachranné mechanismy - EFSM a EFSF

V nedéli 9. kvétna 2010, se na onom mimoradném zasedani ECOFIN pfedstavitelé
dohodli, na zalozeni Evropského mechanismu finan¢ni stabilizace a Evropského nastroje
financni stabilizace. Hlavni myslenkou téchto nastroju je, ze pokud si bude pujcovat financni
prostfedky eurozéna jako celek, bude mit mnohem vyhodnéjsi podminky, nez kdyby tak cinily
jednotlivé poskozené zemé. Ziskané prostiedky poté pfesune na clenskou zemi a zaroven
poskytne garance pro pfipad, ze by poskozena zemé méla problémy se splacenim.

Spole¢na finanéni kapacita téchto nové vytvofenych zachrannych nastroja cinila 500
miliard EUR. Pripadné dalsi pujcky clenskym statim, by mély byt poskytnuty, pravé
prostfednictvim nove vzniklych néastroju. Na schvaleni zachrannych mechanismu navazala ECB,
ktera se rozhodla zmirnit napéti na trzich, zahajenim nakupu vladnich dluhopist, coz dosud
odmitala a obnovila dolarové ptjcky bankam.”

K témto nastrojaim EU dosla zejména po problémech vzniklych v Irsku a Portugalsku,
jelikoZz s pfibyvajicimi problémovymi staty, by takova zachrana byla financovana stale mensim a
mensim poctem clenskych stata, které by dalsi vznikajici zavazky mohly pfivést ke ztrat¢ duveéry

na financnich trzich.

5.1 Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM)

EFSM byl vytvofen na zakladé nafizeni Rady EU ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010, a to
v reakci na finanéni krizi a hospodatsky utlum, doslo k vaznému poskozeni hospodarského rastu
1 financni stability a podstatnému zvyseni rozpoctovych deficita clenskych statt 1 jejich zadluzeni.
EFSM byl tak vytvofen s cilem reagovat na vzniklou situaci a zachovat finanéni stabilitu v EU.
Pravni zaklad EFSM je dan ustanovenim clanku 122 odst. 2 SFEU, které stanovuje “mognost
poskytnont finanini pomoc EU, flenskému stdatu, u néhog g divodu mimoradnych uddlosts, které nemiige ovlivnit,
nastanou obtize, nebo ktery je 3 téhog divodu vagné obrogen avagnyjmi obtizemi. V samotném nafizeni, je i
zminéno zachovani nafizeni Rady ¢. 332/2002, které se tykda moznosti finanéni pomoci platebnim
bilancim neclenskym statim eurozony.

EFSM je docasnym nastrojem finanéni pomoci, ktery opraviuje Komisi k zajisténi
potfebnych finan¢nich prostredkt, prostiednictvim emise dluhopist, které jsou kryté rozpoctem
EU. Nafizenim Rady, jez implementovalo tento fond do prava EU, je urceno, ze v pfipadé

poskytnuti pomoci, bude muset pfijimajici ¢lensky stat dodrzet striktni podminky, které zajisti

3 Meésicnik EU aktualit. 2010, ¢.81. [cit. 2014-02-21]. 2 s. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/misc/114977.pdf>
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udrzitelnost jeho vefejnych financi a prostfednictvim nichz se obnovi 1 schopnost financovat své
zavazky s pomoci financnich trhu.

EFSM pusobi vedle EFSF, kde jsou prostfedky zarucené clenskymi staty eurozony, a
spadaji sem i finan¢ni prostfedky od Mezinarodniho ménového fondu MMF, tyto prostfedky jsou
k dispozici pro ¢&lenské staty eurozény.” O poskytnuti finanéni pomoci rozhodovala Rada
kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise. Samotna podoba finanéni pomoci je ve formé pujcky
nebo averové linky, poskytnuté zadajicimu ¢lenskému statu.

Uvérovou linkou se rozumi, povoleni Cerpat finanéni prostfedky az do stanoveného
sttopu pro dané obdobi. Z ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady ¢. 407/2010 vyplyva, ze EFSM je nistrojem
EU a vyse pujéek a uvérovych linek, jez maji byt poskytnuty clenskym statim, jez jsou ve
financ¢nich problémech, je omezena rozpétim dostupnym v ramci stropu vlastnich zdroja, pro
prostfedky a platby. Celkova castka finan¢ni pomoci v ramci EFSM, je tedy omezena prostiedky,
které jsou k dispozici v ramci rozpoctu EU. Strop financni pomoci v ramci tohoto nastroje je
uvadén ve vysi 60 miliard EUR.

Jiz vyse bylo naznaceno, ze v ramci EFSM je diana moznost Cerpat i statum, které dosud
nejsou cleny eurozony. Tato moznost vychazi ze smlouvy o fungovani EU, konkrétné z ¢l. 143,
ktery znf: ,,Nastanon-li nebo hrozi-li vagné clenskémn statu, na ktery se vtabuje vyjimka, obtiZe s jebo platebni
bilanci vyphjvayici 3 celkeové nerovnovdhy jeho platebni bilance nebo 3 thpu mény, kieron ma k dispozici, a mobon-
1i tyto obtige zejména obrogit fungovdni vnitiniho trhu nebo uskuteciiovdani spoleiné obehodni politiky, prozkouma
Komise okamzité sitnaci dotycného stitn a opatieni, kterd tento stat s vyusitim vsech prostredks, jeg ma k
dispogict, v souladu s ustanovenimi Sminy prijal nebo miige piijmont. Komise uvede opatient, jes dotycnému stitu
doporucuje. Ukdgi-li se opatieni pijjatda (enskym stitem, na ktery se vitahuje vyjimka, a opatieni navrgend
Komisi jako nedostateind k- prekondni obtigi, které nastaly nebo mohou nastat, Komise po konzultaci s
Hospoddrskym a finaninim vyborem doporuli Radé poskytnuti vzdjemné pomoci a vhodnych metod jejiho

poskytnuti.

5.1.1 Postup pomoci v ramci EFSM

Samotné zfizovaci nafizeni ve svém clanku 3 ustanovuje kompetence jednotlivych
instituci pfi poskytovani pomoci postizenému statu. Jiz v prvanim kroku clenského statu, ktery
pozaduje finanéni pomoc od EU, se projevuje znacna ovlivnitelnost, v tomto piipadé spise
zavislost na institucich EU. Clensky stat, pozadujici finanéni pomoc nejprve projednava s Komisi
EU a ECB hodnoceni svych financ¢nich potfeb a zaroven je povinen predlozit Komisi a

Hospodatskému a financnimu vyboru svij navrh makroekonomického ozdravného programu,

“ DE WITTE, Bruno. The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism.
Swedish Institute for European Policy Studies. European Policy Analysis, 2011. [cit. 2014-03-20].5.6
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ktery popisuje opatfeni pro obnoveni financ¢ni stability. Posléze Rada EU na navrh Komise
rozhodne, zda bude Zadajicimu clenskému statu finanéni pomoc poskytnuta. Rada v tomto
pfipad¢ rozhoduje na zaklad¢é hlasovani kvalifikovanou vétsinou.” Pokud je Radou rozhodnuto

kladné, ono rozhodnuti musi obsahovat dle ¢linku 3 odst. 3 Nafizeni Rady EU ¢. 407/2010:

- pravidla nezbytna pro poskytnuti pomoci, tedy vysi ¢astky, pramérnou splatnost, dobu,
po kterou je finan¢ni pomoc k dispozici, maximaln{ pocet transi, apod.,

- obecné podminky, které se tykaji hospodatské politiky, spojené s poskytnutou finanéni
pomoci, scilem obnovit zdravou finanéni situaci v pfijimajici clenské zemi — tyto
podminky vymezuje Komise ve spoluprace s ECB,

- schvaleni programu pfipraveného pfijimajici ¢lenskou zemi.

Nicméné, kromé vyse uvedeného, bude mezi pfijimajicim stitem a Komisi uzavieno
memorandum o porozumeéni, kde budou detailné¢ uvedeny podminky, tykajici se hospodarské
politiky, souvisejici s obnovenim zdravé financni situace v pfijimajici zemi. Toto memorandum,
se da povazovat za velmi vyraznou moznost Komise EU ovliviiovat fiskaln{ politiku ¢lenského
statu. Navic je Komisi, jednou za $est mésict, pfezkoumavano dodrzovani danych podminek
s pomoci ECB. V pifpadé zjisténi poruseni danych podminek, muze dojit i k pozastaveni
vyplaceni sjednanych transi clenské zemi. Neméne¢ dulezité je, ze o jakychkoliv upravach v jiz
danych podminkach a pfipadné schvaleni revidovaného ozdravného programu je rozhodovano
na navrh Komise, Radou EU, a to opét kvalifikovanou vétsinou.*

Samotné vyplaceni pujcek je v plné pusobnosti Komise. Komise rozhoduje o uvolnéni
jednotlivych transi ¢i o uvolnéni finanénich prostfedkt, pfipadné cerpani pfijimajictho statu ze
své uvérové linky. Jak jsem jiz vyse zminila, Komise za timto ucelem pravidelné ovéfuje, zda
pfijimajici stat plni véechny podminky stanovené v jeho ozdravném programu. V prabéhu této
kontroly je pfijimajici ¢lensky stat, povinen poskytovat plnou soucinnost Komisi. V souvislosti
s uvolnénim finanénich prostfedky, je dulezité zminit, ze pfijimajici stat musi informovat Komisi,
ze hodla cerpat finanéni prostfedky z uvérové linky, a to s pfedstihem.

V ptipadé EFSM neni vylou¢eno vyuziti financovani mimo EU, na tomto misté je tfeba
uvést moznost financovani prostfednictvim MMF. Komise by v pifpad¢ vyuziti financovani

mimo EU zkoumala, zda je EFSM kompatibilni s vnéjsim financovanim.*

41 Natizeni Rady EU 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010, o zavedeni evropského mechanismu finanénf stabilizace. Uft.
vest. L 118, 12. kvétna 2010, s.1 a nasl.
#2 Tamtéz

® European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM). In: Ewurgpean Commission: Economic and Financial
Affairs [online]. 2010, 12.11.1014 [cit. 2014-11-07]. Dostupné z:

<http://ec.ecuropa.cu/economy finance/eu borrower/efsm/index en.htm>
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Jakmile je pfijato kladné rozhodnuti Rady EU o poskytnuti finan¢ni pomoci, je Komise
opravnéna si pujcit potfebné finanéni prostfedky na kapitalovych trzich, ¢i u finanénich instituci
tak, aby optimalizovala naklady na financovani. Pokud je casova prodleva mezi ziskanim
financnich prostfedku a jejich vyplacenim, jsou po tu dobu na zvlastnim penéznim uctu, ¢i na
zvlastnim uctu cennych papird. Tyto prostifedky nemohou byt pouzity k jinym ucelim, nez je
poskytnuti finanéni pomoci ¢lenskym statim v ramci EFSM.

Z jiz citovaného nafizeni o zavedeni EFSM rovnéz vyplyva, ze naklady, které vzniknou
EU pfi sjednani a provadéni jednotlivych operaci, souvisejici s poskytnutim finanéni pomoci,
nese pfijimajici stat. Ten je také povinen si pro obdrzenou finanéni pomoc EU oteviit specialni
ucet u své narodni centralni banky. Nasledné je povinen pfevadét splatné c¢astky jistiny, spolecné
s uroky z pujcky, na ucet ECB, a to 14 pracovnich dni pfed odpovidajicim datem splatnosti. K
provadéni audita a financnich kontrol v pfijimajicim clenském staté, sméfujici k zavéram, zda
bylo poskytnuti finanéni pomoci v souladu s pravem EU, je opravnén Uéetni dvir.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze Komise ma v ramci prvniho docasného mechanismu
inicia¢ni pravomoc a nasledn¢ i pravo dohliZzet nad stanovenymi pravidly. Evropsky parlament je
pouze informovan o podminkach v uzavieném memorandu o porozuméni, zatimco Rada
v zalezitostech tykajicich se EFSM schvaluje navrhy Komise kvalifikovanou vétsinou. Fungovani
EFSM muzeme tedy podfadit pod nadnarodni metodu vladnuti.

Nicméné, pfi mimofadném zasedani rady ECOFIN, v tentyz den, bylo rozhodnuto i o
ztizeni druhého Evropského nastroje financni stability, jelikoz financni strop ve vysi 60 miliard
eur v ramci prvnitho mechanismu, by nezajistil jeho dostatecnou duvéryhodnost na trzich, a to ve
smyslu schopnosti pomoci clenskym zemim v eurozoéngé, jez by se dostaly do problémové situace.
V tu dobu se jevily jako nejvice ohrozené staty, jez by mohly potfebovat pomoc ze strany EU,

aby nedoslo k ohroZeni finanénf stability EU jako celku, zejména zemé PIIGS.*

5.2 Evropsky nastroj financni stability (EFSF)

Presné 60. let poté co Robert Schuman, tehdejsi francouzsky ministr zahranic¢nich véci,
pfedstavil myslenku ,,mirové spoluprace v Evropé®, rozhodla Rada ECOFIN o zfizeni EFSF,
tedy
9. kvétna 2010. EFSF je zachrannym mechanismem, nazyvanym také jako Euroval. Hlavnim

cilem EFSF je chranit financni stabilitu v Evropé a za timto tcelem poskytovat clenskym statim

* GROS, Daniel; MAYER, Thomas. How to deal with sovereign default in Europe: Towards a Euro (pean)
Monetary Fund. CEPS Poliey Brief, 2010, 202. [cit. 2014-11-07]. s.1

34



eurozény finanéni pomoc, v ramci makroekonomického ozdravného programu.”” EFSF byl
vytvofen jako docasny zachranny mechanismus, ktery spole¢né s MMF a nékterymi clenskymi
staty poskytoval Gvéry Recku. Pozdéji byl zapojen i do poskytnuti uvért Irsku a Portugalsku.

EFSF byl zaloZzen ramcovou dohodou mezi clenskymi staty, jako tzv. special purpose
vehicle® v navaznosti na rozhodnuti zem{ eurozény, a to na obdobi t# let s moZnosti
prodlouzeni, na dobu nutnou k ukonceni veskerych operaci. EFSF byl zalozen jako pravnicka
osoba na zakladé lucemburského prava (Société Anonyme).”” Akcionafi EFSF jsou ¢&lenské staty
eurozony, pficemz plati, ze pfevoditelnost akcii je striktné omezena. EFSF ma své sidlo
v Lucembursku a finanéni prostfedky ziskava emisi obligaci a dal$ich dluhovych néstroju na
kapitalovém trhu, jez jsou kryté clenskymi staty eurozony, dle vyse svého podilu na zakladnim
kapitalu v ECB.* Clenské stty eurozony, tedy v tomto docasném zichranném mechanismu,
zastavaji pozici rucitele za financéni prostfedky, jez budou poskytnuty jinému clenskému statu
eurozony, ktery se nachaz{ ve Spatné ekonomické situaci. Mezi hlavni investory patfi zejména
penzijn{ fondy, centralni banky, investi¢n{ fondy, pojistovny i komeréni banky. ¥’

Na pocatku cinnosti, byl EFSF kryty povinnou zarukou clenskych statt eurozony, ve vysi
440 miliard eur, stejné tak celkova uvérova kapacita byla stanovena na 440 miliard eur. Postupem
krize a predevéim na zikladé obav vznikajicich ohledné Spanélska a Italie doslo k navyseni
poskytované garance clenskymi staty eurozony na celkovou sumu 779, 78314 miliard eur.
K tomuto navyseni doslo na zakladé dodatku k ramcové dohodé podepsaného v cervenci 2011,
kterému byl dan zaklad v rozhodnuti pfedstavitelu statd a vlad eurozény ze dne 11. bfezna
2011.” Rovnéz doslo k rozsffeni okruhu aktivit, jimiz mize EFSF poskytovat pomoc, jelikoz pfi
vzniku EFSF mu bylo dana moznost poskytovat v ramci pomoci jen Gvéry, coz se postupem casu
ukdzalo jako nedostatecné a hledaly se nové moznosti, jak pfispét ke stabilizaci trht. V této
souvislosti pfedstavitelé statt a vlad eurozény rozhodli o nové moznosti poskytnout financni

prostfedky na rekapitalizaci bankovniho systému a nové byl také umoznén pimy nakup

4 BEvropska Komise. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o zarukach krytych souhrnnym rozpoctem,
Brusel 12.12.2013. Dostupné z:
<http://register.consilium.curopa.cu/doc/srv1=CS&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%2017877%202013%20INI
T&r=http%3A%2F%2F register.consilium.europa.eu%2Fpd %2Fcs %211 3%2Fst17%2Fst17877.cs13.pdf>

46 Special purpose vehicle je oznaceni pro spole¢nost zalozenou z diivodu splnéni urcitého cile, popf. na urcitou
dobu.

47 Terms of reference of the Enrogroup: Enrgpean Financial Stability Facility. Luxembourg, 7.6.2010. [cit. 2015-11-08].
Dostupné z: http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/misc/114977.pdf

4 Uvedené v Priloze ¢. I Ramcové dohody o EFSF

YEFSF. European Financial Stability Facility (EFSF). 10.2.2014, 23 s. Dostupné z:
<http://www.efsf.europa.eu/attachments/EFSF FAQ 2014-02-10.pdf>

50 CONCLUSIONS OF THE HEADS OF STATE OR GOIVVERNMENT OF THE EURO AREA. Brussel,
11.3.2011. Dostupné z:< http://www.consilium.curopa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/119809.pdf>
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dluhopist zasazeného statu eurozény na primarnim i sekundarnim trhu dluhopisa. EFSF muze
poskytovat finanéni pomoc ve forme:
- poskytnutf avéru ¢i preventivai pomoci,
- pomoci na financovani rekapitalizace financnich instituci v clenském stité eurozony
prostfednictvim Gvéru pro vladu tohoto clenského statu eurozony,
- pomoci na nidkup dluhopist na sekundarnich trzich s cilem zabranit sifeni nakazy, na
zaklad¢é analyzy ECB uznavajici existenci vyjimecnych okolnosti na financ¢nich trzich a
rizik finanén{ stability,

- pomoci na nakup dluhopist na primarnich trzich.”

Vzhledem ke zpusobu, jak EFSF ziskava financéni prostfedky je pro maximalni efektivnost
dulezité ziskani co nejvysstho mozného ratingu. Az do pocatku roku 2012 si EFSF drzelo vysoky
rating AAA, ale ani vyzdvihované pfednosti EFSF, jako velmi silna podpora akcionafi, averové
posileni, strategie financovani a investic, nedokazali udrzet nejvyssi rating.”

Samotny postup zadosti ¢lenského statu eurozény o poskytnuti finanéni pomoci je
detailné upraven v raimcové dohod¢ uzaviené mezi ¢lenskymi staty eurozony a samotnym EFSF.
Samotna finanéni pomoc muze byt poskytnuta az poté, co clensky stat eurozony pozada o pomoc
a projedna své pozadavky s Komis{ a MMF. Pficemz samozfejmé plati, ze poskytnuti finanéni
pomoci bude pro pifslusné clenské staty eurozony podminéné podepsanim memoranda o
porozuméni s Komisi, ktera bude jednat jménem clenskych statd eurozény. Memorandum o
porozumeéni bude obsahovat striktni podminky rozpoctové discipliny a hospodafské politiky,
stejn¢ jako tomu bylo v pfipadé EFSM. Finanéni pomoc je tedy opét navazana na
makroekonomické podminky a zaroven s obdrzenim této pomoci se pfijimajici clensky stat
eurozony zavazuje pfijmout opatfeni, jejichz tcelem je fesit zdroje nestability. Timto zptsobem
se EU podafi zajistit, Zze pfijimajici clenské staty, provedou nezbytné danové, hospodatské a
strukturalni reformy a reformy kontrolnich mechanismi. Memorandum o porozuméni muze byt
podepsano Komisi teprve poté, co bylo jednomyslné schvalené ministry financi eurozony,
samoziejmé s vyjimkou zastupce pfijimajictho statu.”

Vyrazny vliv Komise se projevuje téz pfi samotném jednani o ustanovenich smlouvy o

poskytnuti finanéni pomoci, jelikoz je to praivé Komise spolecné s ECB, ktera navrhuje

51 C1.2 odst. 1 pism. b), ¢) Ramcové dohody o EFSF. Dostupné z:

http://www.efsf.europa.eu/attachments /20111019 efsf framework agreement en.pdf

52 EFSF. Rated AA/ Aal/AA [online]. 2014 [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
<http://www.esm.europa.eu/press/releases/esm-press-release-joint-statement-andris-vilks-and-klaus-regling-hail -
latvias-accession-to-esm-.htm>

5 EFSF FRAMEWORK AGREEMENT. 2010. Dostupné z:

<http://www.efsf.europa.eu/attachments /20111019 efsf framework agreement en.pdf>
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Euroskupiné navrh jmenované smlouvy, kde je stanoven i samotny druh poskytnuté pomoci.™
Nezbytnou soucasti smlouvy o poskytnuti finanéni pomoci jsou i drokové podminky, za kterych
je pomoc poskytnuta. Urokova sazba by méla zahrnovat emisni naklady na operace, které
k zajisténi financnich prostfedka uskutecnilo EFSF a zahrnuje i marzi, ktera by méla byt
poskytnuta ¢lenskym statim eurozony, které za dané operace EFSF ruéf.”

Dohled nad plnénim podminek stanovenych v Memorandu o porozuméni ma opét
Komise ve spolupraci s ECB. Hodnotici zpravu pfedklada Euroskupiné pfed kazdym cerpanim
finanéni pomoci pfijimajictho ¢lenského stitu eurozény.” Pokud tedy pfijimajic ¢lensky stat
politické pozadavky obsazené v ozdravném programu neplni, muze celit finanénim postihum,
pokud jde o vyplaceni prostfedkti v ramci ziskané finanéni pomoci. Finanéni pomoc bude
pozastavena az do revize ozdravného programu zem¢ a nastaveni podminek v memorandu o
porozuméni. Splatnosti jednotlivych financnich pujcek se rimcova dohoda nezabyva, ta je urcena
individualné. V cervenci 2011 na summitu eurozény bylo dohodnuto, Ze stanovena priamérna
platnost v délce 7, 5 roku bude prodlouzena na nejméné 15 let maximalné 30 let.”’

Smlouva o EFSF fesi i piipadné spory mezi clenskymi staty eurozény ¢i mezi stity a
EFSF. Viechny piipadné spory by mély byt prioritné feSeny smirnou cestou. Pokud by spor mezi
clenskymi staty nebylo mozné vyfesit urovnanim vztaht, doslo by k predani sporu ESD. Pokud
by jednou stranou sporu bylo samotné EFSF, byl by spor pfedan Lucemburskému soudu.

Do tohoto fondu pfispivaly i neclenské zemé eurozony, a to na zcela dobrovolné bazi,
jednalo se o Polsko a Svédsko. Oviem na rozdil od EFSM z fondu EFSF nemohly o finanéni
pomoc pozadat jiné zemé, neZ zemé eurozény.” Byl to tedy novy nastroj, ktery slouzil pouze pro
financni transfery uvnitf eurozony.

Mezi doc¢asnymi zachrannymi mechanismy muzeme sledovat nékolik rozdila. Hned na
prvni pohled je jasnym rozdilem rozsah mozné financni pomoci, kdy EFSF disponuje mnohem
veétsimi financnimi prostfedky nez EFSM. Znacny rozdil je 1 v systému fizeni, jelikoz v ramci
EFSF rozhoduji o udélen{ prostfedka finanéni pomoci, jednomyslné Euroskupina, tedy ministfi
financi jednotlivych clenskych statd eurozoény, z ¢cehoz muzeme vyvodit mezivladni metodu
vladnuti. I kdyz Komise i zde funguje jako organ dohledu. Naproti tomu jsme si vyse fekli, ze

EFSM fungoval na nadnarodnim zptasobu vladnuti.

54 C1.2 odst. 1 pism. a) Ramcové dohody o EFSF.

55 Cl. 2 odst. 2 Ramcové dohody o EFSF.

56 C1.3 odst. 1 Ramcové smlouvy o EFSF.

57 Council of the European Union. Statement by the heads of state or government of the euro area and EU
institutions. Brusel, 21. 7.2011. [online]. Bod 3. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/123978.pdf>

*% EFSF. European Financial Stability Facility (EFSF). 10.2.2014, 23 s. Dostupné z:
<http://www.efsf.europa.eu/attachments/EFSF FAQ 2014-02-10.pdf>
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5.3 Pravni zaklad docasnych zachrannych mechanismii

Pokud se podivime na prvné popisovany zachranny mechanismus, tedy EFSM, jiz
samotné nafizeni Rady EU ¢. 407/2010, o zavedeni EFSM, odkazuje na ¢l. 122 odst. 2 SFEU,
ktery znf: ,,Nastanou-li Henskémn statn 3 divodu prirodnich pobrom nebo mimorddnych ndalosti, které nenige
ovlivnit, obtie nebo je-li 3 téhog divodn vagné obrogen avagnymi obtiZemi, miige Rada na ndavrh Komise
poskytnont dotycnému Clenskému stitu a uriitych podminek finanini pomoc Unie. Predseda Rady informuje o
rozhodnuti Evropsky  parlament. Urcité pochybnosti v moznosti poskytnout pomoc, muzeme
spatfovat v otazce, zda je duvod financnich obtizi skutecné mimofadna udalost, kterou zasazena
clenska zemé nemohla a nemuze ovlivnit. Celosvétova financni krize probihajici od roku 2008 a
nasledny hospodafsky atlum, lze povazovat za mimofadnou udalost, i kdyz financni krize i recese
jsou jiz prozkoumanymi ekonomickymi jevy. Nafizeni ¢. 407/2010 ve svém bodé ¢. 4 se EU
s aplikaci ¢l. 122. odst. 2 SFEU vypofadalo, v tom smyslu, Ze u n¢kolika clenskych stata meélo
prohloubeni financni krize za nasledek znacné zhorSeni podminek pro ziskavani ptjcek, a to ve
veétsi mife, ktera jiz nelze pficitat vyvoji zakladnich ekonomickych veli¢in. Ve stejném bodé
zduraznila, ze pokud by stavajici situace nebyla dostate¢né rychle fesena, mohlo by dojit k
vaznému ohrozeni finanéni stability EU jako celku. V nasledujicim bodé je vyslovné uvedeno, ze
tuto vyjimecnou situaci nemohou clenské staty ovlivnit.

Pokud se vsak podivame na jednotlivé clenské staty, kterym byla poskytnuta pomoc
v ramci EFSM, pak s bodem 4 Nafizeni ¢. 407/2010 nelze plné souhlasit. Napiiklad Irsko od
vzniku ménové unie dosahovalo v eurozéné nejvétstho hospodatfského rustu a prabéznych
rozpoctovych prebytkd.” Irsko si ¢ast svych finanénich problému zptsobilo samo tim, Ze
odvratilo hrozici insolvenci tfech irskych bank, pfevzetim ulohy rucitele nejen za vklady, ale i za
bankovni{ pujcky. Pfevzeti platebnich zavazkt z bankovnich pujcek vedlo k nadmérnému nartstu
statni zadluZzenosti a nasledné neudrzitelnosti financéni situace Irska. Na pifkladu Irska mizeme
pozorovat jisté selhan{ pfi dohledu nad bankovnim sektorem.

Pokud se podivame na pravni zaklad EFSF, ten je dan samotnou ramcovou dohodou o
EFSF uzavfenou mezi ¢lenskymi staty eurozény a EFSF, sociéte anonyme. Ramcova dohoda se
stala u¢innou a zavaznou pro EFSF a staty eurozony poté, co poskytly potvrzeni zavazku, kdyz
alespon 5 clenskych statd eurozony, ktefi pfedstavuji alespon dvé tretiny celkového objemu
zaruk, poskytlo EFSF pisemné potvrzeni o tom, ze jiz dokoncily vSechny procesy potifebné dle

jejich pravniho fadu, aby mohly plnit svij rucitelsky zavazek, vyplyvajici z této ramcové dohody.

% SARRAZIN, Thilo. Evropa enro nepotichuje: jak nds politické viziondrstvi gavedlo do krize. Vyd. 1. Praha: Academia, 2013.
XXI. stoletd; sv. 29. s. 308
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Spornym bodem u docasnych zachrannych mechanisma EU, je mozné poruseni ¢l. 125
SFEU, ktery obecné vylucuje, aby EU nebo clenské staty rucily za dvery jinych vefejnych
subjekta.
Cl. 125 SFEU doslovné zni ,,Unie neodpovidi za zdvazky ani neprebird zdvazky iistiednioh vidd,
regiondlnich nebo mistnich organii nebo jinych verejmych organi, jinych verejnopravnich subjektsi nebo vereinych
podnikii kteréhokoli clenského stitu, pokud se nejednd o vdjemné finanini aruky pro spoleiné uskutecriovini
urtitého zdmérn. Clensky stit neodpovidi 3a zdvazky ani neprebird zivazky fstiednich vidd, regiondlnich nebo
mistnich orgdandi nebo jinych vereinych orgdnd, jinyech verejnopravnich subjektii nebo verenych podnikii jiného
Clenského statn, anii json dotieny vdjemné finanini aruRy pro spolecné uskuteciiovani uriitého dmeéru.
Nicméneé EFSM a jeho prostfednictvim 1 EFSF vyuzivalo ke zduvodnéni finanéni pomoci ¢l. 122

odst. 2, ktery pouzitf finan¢ni pomoci ospravedlnovalo.

5.3.1 Pravidlo No-Bail-Out

Toto pravidlo mé&lo byt pojistkou proti tzv. ¢ernjm pasazérim v ménové unii.”” Cl. 125
SFEU je tzce propojen s ¢l. 123 a 124 SFEU.” Cl. 123 SFEU zakazuje ECB a centralnim
bankam clenskych statt, moznost precerpani zustatkti bankovnich uctd nebo jakykoli jiny typ
uvéru clenskym statim EU, zatimco ¢l. 124 SFEU zakazuje jakékoliv opatfeni umoznujici
zvyhodnény piistup clenskych statd k finanénim institucim. Tyto clanky maji za cil zajistit
ménovou stabilitu a rozpoc¢tovou kazen ¢lenskych statd.”” Princip No-Bail-Out tedy stanovuje, ze
ménové statni financovani centraln{ bankou je vylouceno a ruceni za vzajemné dluhy clenskych

statl je téz vylouceno. M2 tfi adresaty, a to:
] vy y,

- Statni dluzniky, kterym se tim dava na védomi, ze obsluha a splaceni jejich dluht je jen
jejich zalezitosti,

- Aktudlni a potencionalni poskytovatele dvéra, jim se tak dava na védomi, ze za
konkrétnim statnim dluznikem nestoji Zadny dals{ rucitel nebo garant,

- Narodni a mezinarodni vefejnost ta at’ sleduje kritickym pohledem financ¢ni chovani

, s, 0 , , . v , A - 63
svych stati a nezdravy vivoj véas podrobf vefejné reflexi.’

60 EUROSKOP.CZ. Kofeny a priibéh krige eurogony. [online]. [cit. 2015-02-27]. Dostupné z:
<https://www.ceuroskop.cz/9026/sekce/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/>

60 MERINO, Alberto de Gregorio. Legal Developments in the Economic and Monetary Union during the debt
crisis: The Mechanisms of Financial Assistance. Common Market Law Review, 2012, roc. 49, 1625 ¢i také LLO
SCHIAVO, Gianni. The ESM Treaty: a new form of intergovernmental differentiated integration to the benefit of the EMU?.
Loughborough, 2013, 5.29

02 MERINO, Alberto de Gregotio. Legal Developments in the Economic and Monetary Union during the debt
crisis: The Mechanisms of Financial Assistance. Common Market Law Review, 2012, roc. 49, 1625

03 SARRAZIN, Thilo. Evropa enro nepotiehupe.... s. 75
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Pii naruseni tohoto principu lze poditat s tim, ze bude mozné ocekavat vice clenskych
statd, jez budou vyuzivat této jisté pomoci v piipadé, Ze se dostanou do financéni tisné i
v dusledku vlastni nehospodarnosti. Pokud jsou smluvni partnefi za jedno, ze na smluvni
ustanoveni, jako je ¢l. 125 SFEU, se nema hledét nebo ze ma byt vykladano po svém, tim mam
na mysli vyklad podpofeny cl. 122 SFEU, je prakticky zbyte¢né. Toto je podpofeno navic
v situaci, kdyz instituce, ktera ma dostate¢né kompetence a exekutivni pravomoc vynucovat si
respektovani predpisu, tak necinni. Coz dokazuje skutecnost, ze v letech pfed propuknutim krize
je mozné sledovat nedostatecné vyuzivani Paktu stability a rastu, zejména moznost ukladat
sankce v pfipadé poruseni jeho fiskdlnich pravidel. Dle tabulky ¢. 1 v kapitole 3.1, doslo
k pfekroceni rozpoctovych deficitt hned u nckolika clenskych stata eurozény a zadné sankce
ulozeny nebyly.

V odborné literatufe se nazory na poruseni tohoto principu rozchazeji. Dle vykladu
Meriniho, ¢l. 125 SFEU zakazuje clenskému statu a EU odpovédnost za zavazek ¢i prevzeti
zavazku, nicméné v obsahu zminéného clanku nenf dan zakaz na finan¢ni pomoc, jako je pujcka
¢i uver. Pokud je pifjemce finanéni pomoci povinen ji splatit, v opacném piipad¢, by slo skutecné
o zaruku ve prospéch pfijimajictho statu a doSlo by tak, k poruseni ¢l. 125 SFEU. Svou
interpretaci navic podporuje vykladem ¢l. 123 SFEU, ktery vyslovné zakazuje pfecerpani ztstatku
na bankovnich dctech nebo jakykoli jiny typ Gveru, pouze prostfednictvim ECB nebo centralnimi
bankami. Dle Meriniho c¢innosti zachrannych mechanisma nedochazi k poruseni no-bail-out
principu.”*

Na druhou stranu Ruffert svou argumentaci dogel k zavéru, Ze bilaterdlni pijcky Recku
v roce 2010 a zfizeni EFSF byly v rozporu s ¢l. 125 SFEU. Dle jeho vykladu ¢l. 125 SFEU
zakazuje jakékoliv finanéni podpory, tedy i samotnou finanéni pomoc.” Vykladem tohoto
ustanoveni Smlouvy o fungovani EU se zabyval 1 ESD ve svém rozhodnuti ve véci Pringle. Tento

rozsudek ESD bude podrobnéji rozebran v kapitole 5.7.

5.4 Vypofadani se s do¢asnymi zachrannymi mechanismy na arovni
narodnich stat - Rozhodnuti némeckého ustavniho soudu
Ziizeni EFSF a schvileni s poskytnutim pajéky Recku se v Némecku nesetkalo s velkou

podporou, coz vyustilo v podan{ ustavni stiznosti skupinou euroskepticky zaméfenych poslancti a

akademiku, ktefi se domnivali, ze pujcky odporuji némeckému i evropskému pravu a nadmérné

¢4 Podrobnéji: MERINO, Alberto de Gregorio. Legal Developments in the Economic and Monetary Union during
the debt crisis: The Mechanisms of Financial Assistance. Common Market Law Review, 2012, ro¢. 49, 1625-27

05 Podrobnéji: RUFFERT, M. The European debt crisis and European union law. Common Market Law Review,
2011, roc. 48, 1777-1806
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zatéji rozpocet Némecka.” Spolkovym Ustavnim soudem bylo potvrzeno, e finanéni pomoc
poskytnuta Recku, neporusuje némeckou ustavu. Tento rozsudek sice nema tak komplexni
povahu jako dffvéjsi nalezy Spolkového Ustavniho soudu, zejména rozhodnuti ve véci Maastricht
¢i Lisabon, ale v bodé 128 nalezu je dan zékaz tzv. parlamentniho bianko seku pro pifebirani

v, , o , 67
dalsich zavazka a zaruk.”

Bod 128 zni nasledovné: ,,Neswméji byt zalogeny dlouhodobé mezindrodnépravni

mechanismy, n nichg prevzeti drnk dvisi na volnich rozhodnutich jinyech stdtd, vldsté pokud jsoun spojeny
5 t6Zko vypolitatelnymi drisledky. Kagdé solidarni opatieni Némecka v megindrodni & unijni oblasti k pomoci
Jinym stitim, je-li spojeno s vidaji vétstho rozsabu, musi byt jednotlivé odsonblaseno Spolkovim snémem.
Tento vyrok Spolkového Ustavniho soudu jen potvrzuje, jiz deklarovanou opatrnost
k nekontrolovanému pfesunu dal$ich pravomoci na evropské instituce a k stale vétsimu ubytku
pravomoci narodniho patlamentu. Spolkovy Ustavni soud vyslovné zdiraziiuje stabilizujici funkci
¢l 123 az 125 SFEU.”

Zejména toto podrobeni pfezkumu Spolkovym ustavnim soudem, pfineslo nutnost zajistit
pevny pravni zéklad pro Evropsky mechanismus stability.” A tak zddvodu odstranéni
pochybnosti o porusovani primarniho prava EU, se Evropska rada shodla na ur¢itém pozmeéneéni
zakladaci smlouvy EU tak, aby mohl byt Evropsky mechanismus stability zaveden bez toho, aby
se jeho pravni zaklad opiral o ¢l. 122 odst. 2 SFEU. Jelikoz tento clanek je primarné urcen pro
moznost poskytnout finanéni pomoc clenskému statu EU, ktery je stizen piirodni katastrofou c¢i
jinou mimofadnou udalosti, jez neni mozno ovlivnit. Pravé i provedeni zmény v primarnim pravu

se odlisuje ESM od pfedchozich dvou doc¢asnych zachrannych mechanismu.

5.5 Zména primarniho prava vedouci k pevnému pravnimu zakladu ESM-

rozhodnuti o zavedeni stalého krizového mechanismu

Kombinace stale trvajici dluhové krize a obava z mozné nakazy dalsich zemi eurozony
vedla k potiebé vytvotenf stdlého krizového mechanismu.”
V fijnu 2010 se hlavy statd a predsedové vlad v ramci konani Evropské rady shodli na

nutnosti vytvofit staly zachranny mechanismus pro zajiSténi financni stability eurozoény jako

66 EURACTIV. Ustavni sond: Pomoc Reckn neodporuje némecké istavé [online]. 7.9.2011 [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
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celku. Na zasedani Evropské rady ve dnech 16. a 17. prosince 2010 bylo dosazeno shody na tom,
aby pro vznik trvalého zachranného mechanismu byla pozménéna Smlouva o fungovani
Evropské unie, z divodu zajisténi dostatecného pravniho zakladu opirajictho se o primarni pravo
EU a nebylo jiz nutné pouzivat ¢l. 122 odst. 2 SFEU.

Po zkuSenostech z posledni problematické revize primarntho prava, bylo zaroven
rozhodnuto o zahajeni zjednoduseného postupu pro pfijimani zmén zakladacich smluv EU podle
¢l 48 odst. 6 SEU.” Dne 25. bfezna 2011 Evropska rada na zékladé ¢l. 48 odst. 6 druhého
pododstavce pfijala Rozhodnuti 2011/199/EU, kterym se méni ¢l. 136 SFEU.

Timto rozhodnutim doslo k doplnéni nového odstavce v ¢l. 136 SFEU, ktery zni: ,3.
Clenské stity, jejichss ménou je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovin v pripadech, kdy
to bude nexbytné k ajisténi stability euroziny jako celku. Poskytnuti jakékoli pogadované finanini pomoci
v ramei tohoto mechanismu bude podléhat prisné podminénost.” Cilem tohoto c¢lanku je tedy pouze
umoznit vznik mechanismu cestou mezivladni dohody tak, aby byl takovyto postup z hlediska
evropského prava akceptovatelny.” Rozhodnutim samotnym tedy nedochazi k roziffen
pravomoci svéfenych EU zakladacimi smlouvami EU, coz by jinak znamenalo nemoznost pouziti
zjednoduseného postupu k revizi zakladaci smlouvy, dle ¢l. 48 odst. 6 druhého pododstavce.
Rozhodnuti bylo pfijato jednomyslné po konzultaci s EP, Komisi a ECB. Toto rozhodnuti
vstoupilo v platnost poté, co bylo schvileno vSemi ¢lenskymi staty EU v souladu s jejich

vnitrostatnimi pfedpisy.

5.6 Problémy s ratifikaci Smlouvy o zfizeni ESM

Smlouva o zfizeni Evropského stabilizacniho mechanismu byla podepsina vsemi (17)
ministry financi eurozony dne 11. ¢ervence 2011. Pozdéji doslo k mirné zméné smlouvy, a proto
k jejimu opétovnému podepsani 2. dnora 2012. Zmény se tykaly zvyseni uc¢innosti mechanismu.
Nicméné v platnost az po ulozen{ ratifikacnich listin ke Smlouvé o ESM vSemi clenskymi staty
eurozony.

Posledni zemi, ktera dokoncila ratifikaci ESM bylo Némecko, i kdyz vznik ESM,
Bundestag i Bundesrat, schvalily jiz v ¢ervnu 2012. Ke zdrzeni doslo z davodu podani stiznosti
nckolika némeckych poslancu k ustavnimu soudu, jez se tykala tdajné netstavnosti ztizeni ESM,
ke které se pfipojilo na 37 tisic obyvatel Némecka. Ustavni soud Spolkové republiky Némecko se

dne 12. zafi 2012 vyslovil, Ze navrhovana zména ¢l. 136 odst. 3 SFEU, pomoci né¢hoz je
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umoznéno ¢lenskym statim zidit ESM, neznameni ztratu narodni rozpoctové autonomie.”*
K samotné Smlouvé o ESM uvedl, Ze je nutné v ramci ratifikacniho procesu uplatnit vyhradu
zarucujici vyklad Smlouvy o ESM, ktery zajisti, Ze stanoveny podil Némecka na kapitalu ESM
nebude mozné zvysovat bez pfedchoziho souhlasu Spolkového snému. Stejné tak je nutné zajistit
prabézné ucelené informovani némeckého Parlamentu o fungovani ESM, aniz by tomu branilo
ustanoveni Smlouvy o ESM. Cim se ma na mysli ustanoveni, které zajist'uje nedotknutelnost
archivii a veskerych dokumenti ESM, sluzebniho tajemstvi a nedotknutelnost sluzebnich listin.”
Nasledovalo schvaleni deklarace vladou kanclétky Merkelové dne 26. zafi 2012, ktera zajistuje
splnéni obou podminek pozadovanych Spolkovym Ustavnim soudem.

Prezident Joachim Gauck den po vyneseni rozsudku dstavnim soudem podepsal zakony o
vzniku stalého zachranného fondu eurozény ESM a fiskalnim paktu, avsak ratifikace byla
formélné dokonéena aZ poté, co vlada splnila podminky poZadované dstavnim soudem.”

Dalsi zemi, kde se objevily problémy s ESM bylo Estonsko. I estonsky Nejvyssi soud byl
dotazovén, zda je smlouva o ESM slucitelnd s dstavou a je mozn4 jeji ratifikace.””

Problémy s ESM se objevily i v Irsku, kde se otazkou stabiliza¢niho mechanismu zabyval
Nejvyssi soud. Nejvyssi soud zamitl odvolani proti rozhodnuti soudu nizs§i instance, ze
stabilizacni mechanismus je podle irskych pravnich pfedpisa zdkonny. V Irsku doslo ke
zpochybnéni stabilizacniho mechanismu, a to na zakladé¢ rozporu nejen s irskou ustavou, ale i
s ustanovenimi smluv EU o ekonomickych a monetarnich pravidlech. Po usneseni Nejvysstho
soudu se irska vlada rozhodla stabiliza¢ni mechanismus formalné ratifikovat a pozdrzeni ze strany
Irska se nekonalo.”” Avsak i pfes zamitnuti ndmitek Nejvy$si soud postoupil nékteré otizky

navrhovatela ke zvazeni ESD, ve formé polozeni pfedbéznych otazek.

74 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Rozbodnuti Spolkového sistavniho soudn
k ratifikaci Smilouvy o ESM a Fiskdlni Smlonyy. [online]. 13.9.2012 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: <
http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti a media/archiv_zprav/rok 2012/rozhodnuti spolkoveho ustavniho soudu

khtml>

75 Tamtéz

76 Némecko odstranilo posledni pfekazku k dokonéeni ratifikace ESM. In: Finance.cz.[online]. 26.9.2012. [cit. 2015-03-
ilo-posledni-prekazku-k-

04]. Dostupné z: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/365893-nemecko-odstranilo
dokonceni-ratifikace-esm/>

7 ADAM, Stanislas; PARRAS, Mena; JAVIER, Francisco. The European Stability Mechanism through the Legal
Meanderings of the Union's Constitutionalism: Comment on Pringle. Draft version) Eurgpean Law Review, 2013, 38.6:
s.4

78 Kauza ESM: Verdikt némeckych soudct neni koneény. Jak zareaguje Evropsky soudni dvar?. In: Patria online
[online]. 24.9.2012 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: <http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2154795 /kauza-esm-
verdikt-nemeckych-soudcu-neni-konecny-jak-zareaguje-evropsky-soudni-dvur.html>

T

43


http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok_2012/rozhodnuti_spolkoveho_ustavniho_soudu_k.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/archiv_zprav/rok_2012/rozhodnuti_spolkoveho_ustavniho_soudu_k.html
http://www.finance.cz/zpravy/finance/365893-nemecko-odstranilo-posledni-prekazku-k-dokonceni-ratifikace-esm/
http://www.finance.cz/zpravy/finance/365893-nemecko-odstranilo-posledni-prekazku-k-dokonceni-ratifikace-esm/
http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2154795/kauza-esm-verdikt-nemeckych-soudcu-neni-konecny-jak-zareaguje-evropsky-soudni-dvur.html
http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2154795/kauza-esm-verdikt-nemeckych-soudcu-neni-konecny-jak-zareaguje-evropsky-soudni-dvur.html

5.7 Ptipad Pringle79

V ramci tohoto rozsudku byl ESD poprvé povolan posoudit pouziti zjednoduseného
postupu pfi pfijimani revize zfizovacich smluv dle ¢l. 48 SEU a také poprvé od piijeti
Maastrichtské smlouvy analyzuje zakladni ustanoveni HMU, zejména problematicky ¢l. 125
SFEU. Tento rozsudek se stal velmi pozitivnim a mohl by znamenat dal§i pralom hlubsitho
propojeni{ v ekonomické oblasti mezi ¢lenskymi staty.”

Zakladem sporu v puvodnim fizeni, byla stiznost irského poslance Thomase Pringlea, Ze
zména zakladaci smlouvy provedena prostfednictvim rozhodnuti Rady je protipravni. Dle n¢ho
tato zména zpusobuje zvyseni pravomoci EU, coz je v rozporu s ustanovenimi SFEU a SEU
v oblasti hospodafské a ménové politiky a i s obecnymi zasadami unijniho prava. Také uvedl, ze
piipadnou ratifikaci Smlouvy o ESM by doslo ke wvzniku irskych zavazkd, které jsou se
zakladacimi smlouvami EU neslucitelné, a ze Smlouva o ESM je neslucitelnd s obecnou zasadou
ucinné soudni ochrany a se zasadou pravni jistoty. Nejvyssi soud polozil ESD predbézné otazky
ohledné samotné platnosti rozhodnuti Evropské rady 2011/199/EU a sluditelnosti EMS
s pravem EU. Z davodu co nejrychlejsiho rozptyleni pochybnosti, se pfedseda ESD rozhodl
vyhovét zadosti Nejvysstho soudu Irska o projednani ve zrychleném fizeni. Véc se projednavala
v plénu tvofeném vsemi 27 soudci, jelitkoz ESD dospél k nazoru, ze véc ma mimoradny
vyznam.”

Prvni pfedbéznd otizka se tykala samotné platnosti rozhodnuti 2011/199/EU. ESD
konstatoval, Zze po provedeni pfezkumu nenalezl Zadnou skutecnost, kterd by mohla vést
k neplatnosti dotceného rozhodnuti. Jelikoz zména provedena prostfednictvim rozhodnuti se
tyka vnitfnich politik a ¢innosti Unie, tedy tfeti ¢ast SFEU, coz spliuje podminku pro pouziti
zjednoduseného postupu pii zméné SFEU. ESD vyvratil, Ze by dprava ¢l. 136 SFEU mohla
zasahovat do vyluénych pravomoci svéfenych Unii v oblasti ménové politiky.” K tomu ESD
uvedl, Zze hlavnim cilem ménové politiky EU je udrzeni cenové stability, zatimco ESM sleduje
odlisny cil, a to stabilitu eurozony jako celku. I kdyz muze mit stabilita eurozény dopady na
stabilitu eura, opatfeni hospodafské politiky nelze postavit na stejnou droven jako opatfeni
ménové politiky jen z toho divodu, Ze mohou mit nepfimy vliv na stabilitu eura.”” V bodé 58 a
59 rozsudku navic ESD uvadi, ze ,EMS je spise doplikem novébo pravniho ramce k posileni sprdavy

ekonomickych zaleZitosti EU a tento ramec avddi nisi koordinaci hospoddrskych a rozpoltovych politik
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Clenskych statii a nzsi dobled nad nimi a jeho cilem je co mognd nejvice omezit riziko krizi statmibo dinbu, 1izent
EMS ma za cil resit finanini krige, které by navzdory prijatym preventivnim opatienim prece jen mobly nastat.
EMS proto spadi do oblasti hospodirské politiky a nikoli ménové ™

Jelikoz provedena zména prostiednictvim ¢l. 136 SFEU, Zadnym zpusobem nerozsifuje
pravomoci svéfené EU zakladacimi smlouvami, byla tak i druha podminka pro vyuziti moznosti
zjednoduseného postupu pro revizi primarniho prava splnéna. ESD vykladd moznost vyuziti ¢l.
48 SFEU velmi extenzivne a dava tim tak moznost dalsimu vyuziti zjednoduseného postupu pro
revizi HMU.®

Odpoveéd ESD na prvni predbéznou otazku tedy zni: ,, prezkum proni otazky neodhalil
Zadnon skutecnost, kterou by mobla byt dotiena platnost rozhodnuti Evropské rady 2011/199/EU ze dne 25.
biezna 2011, kterym se méni lanek 136 SFEU, pokud jde o mechanismus stability pro clenské staty, jejichs
meénou je enro.

Druhou pfedbéznou otazkou se Nejvyssi soud tazal, zda je clensky stat eurozoény
opravnén uzavfit a ratifikovat Smlouvu o ESM s ohledem na urcita ustanoveni SFEU a SEU a
obecnou zasadu ucinné soudni ochrany. Konkrétné ESD zkoumal, zda bran{ uzavteni smlouvy o

ESM:

- ustanovenf SFEU tykajicf se vjlu¢né pravomoci EU v oblasti ménové politiky®*

- ustanoveni SFEU tykajicf se hospodafské politiky EU"
- ustanoveni SEU, ukladajici povinnost loajaln{ spoluprice™
- ustanoveni SEU stanovujici, Zze kazdy organ jedna v mezich pusobnosti svéfené mu

Smlouvami.”

Co se tyka vyluéné pravomoci EU v oblasti ménové politiky, na tu uz ESD odpovédél v ramci
prvni pfedbézné otazky, doslo tedy jen k zopakovani, Ze cinnost ESM do meénové politiky
nespada. K vylu¢né pravomoci EU k uzavieni mezinarodni smlouvy ESD uvedl, Ze z argumentu,
jez mu byly pfedlozeny neusuzuje, ze smlouva o ESM by méla ucinky smétfujici k ovlivnéni
spole¢nych pravidel ¢i zméné jejich pusobnosti. A proto tato smlouva do vyluéné pravomoci

nespada.”
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Pokud jde o pravomoc EU pfi koordinaci hospodatské politiky ESD uvedl, ,,ge censké stity
maji pravomoc uzaviit mezi sebou smlowvn o ESM za predpokladu, ge zdvazky prevzaté sminvninii denskynmi
staty v ramei smlouvy budon v souladu s nnijnim pravem”" Dale v bodé 110 rozsudku uvedl, ,,5e sicelem
ESM neni koordinace hospodarskych politik clenskych stiti, ale jednd se o mechanismus financovant, jehos cilem
_Je mobilizovat finanini droje a poskytovat podporu finanini stability svym clensim, kter? se potykaji se zdvagnymi
potizeni s financovdanim. Pricems plati prisnd podminénost, které musi podléhat kazdi podpora a kterd miige it
podobu makroekonomického ozdravného programmu, navic neni ndstrojem Roordinace hospoddrskych politik
Clenskych stati, nybrg ma za cil Zajistit siucitelnost cinnosti ESM zeimeéna s klauznli No-Bail-Ount zakazujici
prevzeti gdvazkii verejného sektoru denskych stati.

K pravomoci Rady dle ¢l. 122 SFEU se ESD vbodé¢ 118 rozsudku vyjadfuje, ze
pfedmétem zminéného ¢lanku SFEU je finanéni pomoc poskytovana EU nikoli ¢lenskymi staty.
Pii aplikaci tohoto ¢lanku, muze Rada za urcitych podminek pomoc poskytnout clenskému statu,
u kterého nastanou obtize, a to z divodu pfirodni pohromy nebo jinych mimofadnych udalosti,
které neni mozné ovlivnit. Tento vykon pravomoci, které je EU svéfena neni zfizenim ESM nijak
ovlivnén. A tak ani tento clanek nebrani ztizeni ESM, ktery vsak bude dodrzovat unijni pravo a
opatfeni pfijatda EU v oblasti tykajici se koordinace hospodatskych politik. ESD ve svém vykladu
piimo vyluc¢uje budouci pouziti ¢l. 122 SFEU jako pravniho zikladu pro finanéni pomoc
poskytovanou ¢lenskym statim v budoucnu.” Cim se zajistilo ukonéeni zneuziti tohoto ¢lanku
ke kryti finan¢nich pomoci clenskym statim, v piipadech jejich vazného ohrozeni platebni
neschopnosti, jak tomu uéinila tato krize.”

Dale se ESD zabyval, zda nedochazi zfizenim ESM k obchazen{ ustanoveni ¢l. 123 SFEU,
ktery zakazuje ECB a centrdlnim bankam c¢lenskych statd poskytovat moznosti precerpani
zustatku bankovnich ucth, poskytnout jakykoli jiny typ uvéru organim a clenskym statim ci
pfimo nakupovat jejich dluhové nastroje. K tomu ESD uvedl, ze ¢l. 123 SFEU je pfimo urceny
ECB a centrilnim bankam clenskych statd a z toho duvodu, se uvedeny zakaz na poskytnuti
financni pomoci skupinou clenskych statt ¢i prosttednictvim ESM, jinému clenskému statu,
nevztahuje.” Bohuzel ESD vice nekonkretizoval podminky pro mozné vyuziti tohoto ¢lanku
SFEU, coz muze v budoucnu piinést dalsi rozepfe, napifklad ohledné zachrannych operaci

provadénych ECB.”
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K nejvice diskutovanému ¢l. 125 SFEU, tedy poruseni zakazu no-bail-out, ESD
poukazuje na smysl této klauzule, ktery neznamena zakazat clenskym statim a samotné EU
poskytovani financni pomoci jinym clenskym statim, ale ucelem je zajistit, dodrzovani zdravé
rozpoctové politiky clenskymi staty.” Zikaz stanoveny timto ¢lankem zarucuje, e se ¢lenské
staty, v pfipadé zadluzovani, budou fidit logikou trhu, nebot’ ta je bude nutit k zachovani
rozpoctové kazné. Samotné dodrzovani kazné poté pfispiva k napliovani vyssiho cile, a to
udrzen{ finanéni stability ménové unie.”® Je zakdzana takova pomoc, ktera by ve svém disledku
podkopavala motivaci clenského statu, ktery je piffjemcem této pomoci, provadét zdravou
rozpoctovou politiku.

ESD opravnénost poskytnuti finanéni pomoci prostfednictvim ESM opira o splnéni dvou
podminek. Prvni z nich je nezbytnost poskytnuti pujcky, tedy pokud je ohrozena stabilita
eurozony jako celku a druhou podminkou je podminénost pomoci, ktera povede k zajisténi
zdravé rozpoctové politiky. Jelikoz ESD konkrétné nevylozil co znamena ,,stabilita eurozoény jako
celku®, je dan prostor pro flexibilnéjsi vyklad, pokud nedojde k vyjasnéni této otazky v nékterych
z ptistich rozsudka ESD.”

Onu flexibilitu vykladu je mozné pozorovat jiz pfi prvni aktivaci ESM, kdy byla
poskytovana finanéni pomoc Kypru. Je otazkou, zda byla splnéna podminka ,,nezbytnosti,
vzhledem k velikosti kyperské ekonomiky. Jak se zdd, ESM bude aktivovano i v pifipadech, kdy
&lensky stat bude v takovych obtiZich, které by mohlo ohrozit jeho &lenstvi v eurozéné.”

Pokud jde o dodrzovani zasady loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU, ESD
zopakoval, Ze ESM nijak nezasahuje do ustanoveni SFEU, ktera se tykaji hospodafské a ménové
politiky. Smlouva o ESM obsahuje zaruky, ze pfi plnéni svych ukold bude dodrzovat unijni
pravo. Z toho divodu ani tento ¢lanek SEU nebrani uzavien a ratifikaci Smlouvy o ESM.'"!

Co se tyka otazky, zda je svéfeni novych funkci Komisi, ECB a ESD dle Smlouvy o ESM
slucitelné s ¢l. 13 SEU ktery upravuje, ze kazdy organ EU jedna v mezich své pusobnosti, ktera
mu byla svéfena Smlouvami a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenych. ESD
v bodé 161 rozhodnuti zduraznil, ,,ge funkce svérené Komisi a ECB v ramei Smilonvy o ESM v sobé
negahrnuji Fddnon viastni rozhodovact pravomoc a Ze Cinnost vykondvand témito dvéma organy v ramei Smilonvy o

ESM zavazuje pouze ESM. Samotny ESD ma pravomoc roghodovat vsechny spory mezi enskymi staty, které

97 Tamtéz s.18

98 Tamtéz s.18

9 L.O SCHIAVO, Gianni. The Judicial ‘Bail... s. 18

100 Tamtéz s. 20
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sonviseji s predmétem zakladacich Smilny, pokud json mu tyto spory prediogeny na akladé rozhodii smibouvy dle
4. 273 SFEU“"

Poslednim bodem, kterym se ESD zabyval v ramci druhé piedbézné otazky, bylo
posouzeni, zda dojde k poruseni obecné zasady ucinné soudni ochrany pfi ziizeni ESM. Z jiz
vySe uvedeného vyplyva, ze SFEU ani SEU nesvéfuji EU ke zfizeni ESM Zadnou zvlastni
pravomoc, ze strany clenskych statt tedy nedochazi k uplatnovani prava EU a tak se ani Listina
zékladnich prav EU nepouzije.'”

Odpovéd na druhou piedbéznou otdzku tedy znf: ,,Clinek 4 odst. 3 SEU, dinek 13 SEU, 4.
2 odst. 3 SFEU, . 3 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 SFEU, ddanky 119 SFEU ag 123 SFEU, ddanky 125
SFEU az 127 SFEU ani obecna zdsada ricinné soudni ochrany nebrani tomu, aby mezi sebou fenské staty,
Jejichg ménon je euro, nzaviely takovou smilonvu, jako je Smilouva o rizeni Evropského mechanismu stability
mezi. ...uzaviend v Bruseln dne 2. sinora 2012, ani ratifikaci této smlonvy témito denskymi stity.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze tento rozsudek je velmi vyznamny a otevfel fadu moznosti
pro budouci sméfovani EU. ESD timto rozsudkem posvétil moznost uzavirat mezinarodni
dohody mimo ramec EU a vyuzivat v jejich ramci i organy EU, pokud ukoly jim svéfené nezméni
zakladni charakter pravomoci, které jim svéfuji zakladaci smlouvy. Cim otevird moznost pro
dalsi uzavirani dohod mezi ¢lenskymi staty za Géelem fesenf krizovych situaci v budoucnosti. '**

Jeho piinos je 1 v koneéném posouzeni ESM ve svétle ¢l. 125 SFEU a je velmi
vyznamnym vykladem moznosti vyuziti zjednoduseného postupu pii revizi primarniho prava, kde
vyslovné poukazuje na moznost budouci revize HMU. Nicméné nejvice se vryje do paméti jako

rozsudek, ktery posvétil poskytovani finanénf pomoci mezi ¢lenskymi staty.'”

102 Tamtéz

103 Tamtéz
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6. Evropsky Stabiliza¢ni Mechanismus

Po vyse zminénych peripetiich tedy Smlouva o ESM vstoupila v platnost dne 27. zaff 2012
a slavnostni zahdjeni ¢innosti ESM se uskutecnilo na okraj zasedani Euroskupiny dne 8. fijna
2012, kdy se konalo zahajovaci zasedani Rady guvernéra ESM. Jakozto staly mechanismus
pfevzal ESM ukoly, které plnil EFSF a EFSM. Docasné mechanismy zustaly v platnosti do
cervna 2013, co se tyka EFSF, ten zustava v platnosti do doby ukonceni jeho financnich
transakci. EFSF bude zruseno a zlikvidovano teprve po vyporadani vsech pohledavek a zavazka
plynoucich z poskytnutych finanénich pomoci na zakladé smluv o finanéni pomoci uzavienych
v ramci EFSF.

Provedenim zmény v primarnim pravu, tedy doplnénim ¢l. 136 SFEU se odlisuje ESM od
pfedchozich dvou mechanismu a zvyraznuje tim klicovou roli, kterou mu clenské staty eurozony
svefily, coz doklada i skutecnost, ze na rozdil od EFSM a EFSF se nejedna o subjekt
soukromopravni, ale o subjekt mezinarodniho prava. ESM je mezinarodni vladni organizace
clenskych statt eurozony, coz je uvedeno v ¢lanku 1 Smlouvy o ESM. Samotny mechanismus je
vytvofen na zakladé mezinarodni smlouvy mezi staty eurozony, stoji tak mimo oficialni unijni
instituce. Jelikoz si situace zadala co nejrychlejsi feseni, nebylo mozné zafadit ESM mezi unijni
instituce, coz by pfedstavovalo znacné riziko, ze néktery clensky stat EU by se zfizenim ESM
nesouhlasil a zablokoval by tak jeho pfijeti. Ceho? se predstavitelé EU obavali, zejména z davodu
ne zcela davnych zkusenosti s revizi prava EU v ramci Lisabonské smlouvy a i1 dfivéjsiho
netspéchu s Ustavou pro Evropu.

Samotné clenstvi v ESM je urceno pro vsechny cleny eurozony, v clanku 2 smlouvy o
ESM je feceno, ze clenstvi v ESM je oteviené pro vsechny clenské staty EU od okamziku, kdy
Rada rozhodne dle ¢l. 140 odst. 2 SFEU o zruseni vyjimky z ucasti na spolecné méné ve vztahu
k danému clenskému statu. V preambuli v bodé 7 se fika, ze vSechny clenské staty eurozony se
stanou cleny EMS a v duasledku pfistoupeni k eurozéné by se piistupujici clensky stat mél stat
také clenem EMS s veskerymi pravy a povinnostmi jako maji smluvni strany smlouvy o ESM. To
v$ak samoziejmé nelze automaticky a stane se tak az poté, co nové pfistupujici clensky stat ucini
nezbytné pravni kroky v souladu se svymi ustavnimi pfedpisy. K ESM prozatim pfistoupilo
Loty$sko v bfeznu 2014, které vstoupilo do eurozoény k 1. lednu 2014." A nejnovéjsim ¢lenem

k 3. tnoru 2015 se stala Litva.'”

106 ESM. Joint Statement: Andris Vilks and Klaus Regling hail Latvia’s accession fo ESM [online]. 3.3.2014 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z: http: .esm. . ress/releases/esm-press-release-joint-statement-andris-vilks-and-klaus-

regling-hail-latvias-accession-to-esm-.htm
W07 ESM. Lithuania joins the ESM [online]. 2014 [cit. 2015-03-07]. Dostupné z:

http://www.esm.europa.eu/about/governance/shareholders/lithuania/index.htm
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Clenské staty EU, jez nejsou ¢leny eurozoény, nejsou smluvni stranou Smlouvy o ESM,
avsak do ¢innosti mechanismu se mohou dobrovolné zapojit na ad hoc bazi. Pokud tak uéini
budou pfizvani k pifpadnym jednanim o poskytnuté pomoci jako pozorovatelé, budou mit
pfistup ke véem informacim a bude s nimi i konzultovano.'”

V samotné preambuli bodu 13 Smlouvy o ESM je dana urcita priorita splatek ptjcek z
ESM, tak ze tyto splatky budou mit pfednost pfed pohledavkami soukromého sektoru a vyssi
prioritu splaceni nez pomoc poskytnuta od ESM budou mit jen paj¢ky od MMF. Clenstvi v ESM
pfinasi moznost cerpat prostiedky ze zachranného mechanismu na zakladé piisné politické
podminénosti, a to makroekonomickym ozdravnym programem, jez provede Komise spolecné
s MMF a v souc¢innosti s ECB.'” Na druhou stranu pfinasf té7 povinnost rucit za ptfpadné
zavazky ostatnich clenskych statd. Ruceni kazdého ¢lena EMS je vSak pouze do vyse jeho podilu
na schvileném upsaném kapitalu, Zadny ¢len neruéi v disledku svého &lenstvi za zavazky ESM.'"

Jak vz jsme zminili, hlavnim cflem ESM je ziskavat financovani a zajiStovat podporu
stability za striktnich podminek, ve prospéch clena ESM, ktefi maji vazné financ¢ni problémy
nebo jim takové problémy hrozi, pokud je takova pomoc nevyhnutelnd k ochrané finanéni
stability eurozony jako celku. ESM miize za ucelem poskytnuti pomoci ¢lenskému statu uzavirat
dohody se ¢leny ESM, finanénimi institucemi a dal§fmi tfetimi stranami.''' Jiz v preambuli se
pfedpoklada, Ze pfi poskytovani podpory pro zajisténi stability bude EMS velmi uzce
spolupracovat s MMF.

6.1. Uvérova kapacita ESM

V ¢lanku 8 Smlouvy o ESM je upraven celkovy upsany kapital ESM, ktery c¢inni 700
miliard euro. Ten se puvodné délil na sedm miliont akcii s nominalni hodnotou 100 tisic euro.
Avsak s pribyvajicimi cleny roste i zakladni kapital, ktery v soucasné ¢ini 704,9 miliard euro. Podil
na upsaném kapitalu ESM odpovida distribu¢nimu kli¢i pro podil na zakladnim kapitalu ECB,
jako tomu bylo v ptipadé EFSF. V tabulce ¢. 2 jsou pfispévky jednotlivych stata jasné vycisleny.
Avsak pro staty eurozony, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % praméru EU, plati po
dobu 12 let od jejich vstupu do eurozény docasna uprava, ktera je podrobné upravena v clanku

42 Smlouvy o ESM.'"* Coz se v soucasné dobé tyka Lotysska a Litvy.

108 Preambule bod €. 9 Smlouvy o ESM

199 Evropska Rada. Zavéry Evropské rady z 24. a 25. bfezna 2011., Brusel 20.4.2011 [cit. 2015-03-10].

110 C1. 8 odst. 5 Smlouvy o ESM

111 C1. 3 Smlouvy o ESM

112 Tato docasnd Uprava se bude rovnat tfem ctvrtindm rozdilu mezi podilem na HND a podilem na zakladnim
kapitilu ECB
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Celkova vyse upsaného kapitalu se déli na splaceny kapital a kapital na pozadani. Splaceny
kapital, tvofeny vklady clenskymi staty eurozony, je ve vysi 80 miliard euro. Splaceny kapital je
splacen v péti stejnych splatkach, kazda ve vysi 20 % z celkové sumy, z toho prvni splatku uhradil
kazdy clen ESM do 15 dnt ode dne nabyti platnosti Smlouvy o ESM a zbyvajici splatky jsou
splatné vzdy po roce v den splatnosti prvni splatky.'” Dle ¢lanku 9 Smlouvy o ESM je Rada
guvernér opravnéna kdykoli svolat upsany nesplaceny kapital. Pokud je splaceny kapital,
z divodu ztraity pod hranici 80 miliard euro, muze Spravni rada ucinit prostou vétsinou
rozhodnuti o svolani nesplaceného upsaného kapitalu. V pfipadé nutnosti vyzve generalni feditel
ke splacen{ upsaného nesplaceného kapitalu tak, aby ESM dostal svym zavazkam vuaci véfitelam.
Tim se clenské staty ESM bezpodminecné a neodvolatelné zavazuji k uhrazeni jakéhokoliv
kapitalového pozadavku, ktery vznese generalni feditel v souvislosti se splacenim plateb véfitelam

" Navic tento pozadavek generilnfho feditele musi byt uhrazen do sedmi dnd od

v plné vysi.
doruceni. Vyse zminovany kapital na pozadani je ve vysi zbyvajicich 620 miliard eur.

V ramci jednani se zahrani¢nimi partnery G-20 a v dasledku zhorseni ekonomické situace
v nekterych clenskych statech eurozony, doslo v beznu 2012 k opétovnému projednani Smlouvy
o ESM v bodech, které se tykaji data spusténi fungovani ESM a vyse kombinované uvérové
kapacity EFSF a ESM. Na udrovni ministra financi euroskupiny bylo dohodnuto zvyseni
kombinované uvérové kapacity obou eurovald, a to z puvodni ¢astky 500 miliard euro na 700
miliard euro. Bylo domluveno, Zze oba zachranné mechanismy budou fungovat vedle sebe do
konce cervna 2013, tedy do konce platnosti EFSF. Od ¢ervence 2013 se tak EFSF jiz nepodili na
74dnych novych programech, ale slouz{ pouze pro spravu jiz ptjcenych prostfedki.'

Euroskupinou bylo dne 30. bfezna 2012 dohodnuto urychleni jednotlivych splatek
kapitalu, a to tak, ze prvai dvé splatky probehly jiz v roce 2012, dalsi dve v roce 2013 a posledni
v dubnu 2014. ESM tak jiz dosahl své cilové urovné splaceného kapitalu ve vysi 80 miliard eur.
Lotyssko, které pfistoupilo k ESM v bfeznu minulého roku, tak prozatim zaplatilo prvni splatku
ve vysi 44,24 milionu eur a tuto c¢astku bude splacet v pravidelnych splatkach vzdy po roce dle
Smlouvy o ESM do roku 2018. Nové pfistoupivéimu clenu, Litvé, byly Radou guvernéra
schvaleny technické podminky pro pfistoupeni k ESM. Vklad byl stanoven na 2,86 miliard euro,
véetné 327,2 miliont euro splaceného kapitalu, které budou splatné v péti rocnich splatkach ve

v °1: o 116
vysi 65,4 miliont euro.

113 (1, 41 odst. 1 Smlouva o ESM

114 C1. 9 odst. 2 a 3 Smlouvy o ESM

115 Finanén{ pomoc pro Irsko, Portugalsko, Recko

116 ESM. Lithuania joins the ESM [online]. 2014 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.esm.europa.eu/about/governance/shareholders/lithuania/index.htm
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6.2. Financovani ESM

Zdrojem financovani ESM je jednak splaceny upsany kapital clenskymi staty ESM a
jednak pujcky, které si ESM svym jménem sjednava na financnich trzich. Jelikoz ESM disponuje
splacenym kapitalem v plné vysi, stava se tak velmi seriéznim a duvéryhodnym emitentem a

zaroven je mezinarodni finanéni instituci s nejvétsim splacenym kapitalem, coz doklada graf ¢. 1.

Graf ¢.1: Splaceny kapital nejvétsich mezinarodnich finanénich instituci (v miliardach Eur)
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Zdroj: European Stability Mechanism

Splaceny kapital slouzi k investovani do bezpec¢nych, likvidnich a vysoce hodnocenych
statnich dluhopist. Jak jiz bylo zminéno ESM je také opravnén si pro dosazeni{ svych cilt
pujcovat na kapitalovych trzich od bank, finan¢nich nebo jinych instituci. ESM je opravnén
vydavat dluhopisy jak na penéznim tak i na kapitalovém trhu, kde jsou vydavany dluhopisy s
moznou splatnosti od 1 do 30 let.

Drzet vlastni dluhopisy mtuze ESM pouze v omezené mife, ty muze pouzit k prodeji nebo
jako zastavu pfi zajisténych operacich provadénych na penéznim trhu. ESM muze kromé
dluhopisti vydavat sménky.'” Stejné jako tomu bylo u EFSF je velmi dilezité usilovat o udrzeni
nejvysstho mozného ratingu, coz se podafilo, nebot’ byl ESM pfidélen velmi kvalitni rating. Od

ratingové agentury Moody Aal a od Fitch Ratings AAA.

W7 ESM. Frequently Asked Questions on the Eunropean Stability Mechanism (ESM). 2014, [cit. 2015-01-15]. s.9. Dostupné z:
<http://www.esm.europa.eu/pdf/FAQ%20ESM%2030012014.pdf>
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6.3. Organy ESM a hlasovani

ESM ma Radu guvernért, Spravni radu, generalniho feditele a i potfebny personal.
Zasadnimi organy jsou Rada guvernérii a Spravni rada, tyto organy mohou pfijimat rozhodnuti
jednomyslné, pficemz zdrzeni se hlasovani nebrani pfijeti rozhodnuti, kvalifikovanou vétsinou,
80% odevzdanych hlasti a nebo tzv. prostou vétsinou, tedy vice nez polovina odevzdanych hlasu.
Pii hlasovani musi byt pfitomno 2/3 ¢lent, ktefi pfedstavuji nejméné 2/3 hlast. Hlasovaci prava
jsou odvozena od podilu ¢lenskych stati na upsaném kapitalu ESM. V pfipadé¢ hlasovani, kdy
Komise a ECB vyhodnoti situaci tak, ze neschopnost pfijmout rozhodnuti o poskytnuti financ¢ni
pomoci by ohrozilo hospodafskou a financni stabilitu eurozény, vyuzije se dle ¢l. 4 odst. 4
pohotovostni hlasovani ,,emergency voting procedure®, coz znamena, ze se misto jednomyslnosti
postadi k pfijeti rozhodnut{ kvalifikovana vétsina 85 % hlast.'"*

Pro mozné porovnani hlasovaci sily jednotlivych ¢lenskych statt ESM je nize pfilozena
tabulka ¢. 2, ktera pfedstavuje nejen podil na upsaném kapitalu, ale je zde vycislen i piispévek

(splaceny kapital), ktery jednotlivé clenské staty zaplatili ¢i v ptipadé Lotysska a Litvy zaplati.

Tabulka ¢. 2: Prehled podilt na upsaném kapitalu ESM dle klice pro kapital ECB

Clenska Distribucni | Pfispévek | Hodnota splaceného
Pocet akcii
zemé EMS kli¢ (%) (mld.€) kapitalu (mld.€)

Neémecko 1900 248 26,9616 190,0248 21,71712
Francie 1427013 20,2471 142,7013 16,30872
Italie 1253 959 17,7917 125,3959 14,33096
Spanélsko 833 259 11,8227 83,3259 9,52296
Nizozemsko |400 190 5,6781 40,019 4,5736

Belgie 243 397 3,4534 24,3397 2,78168
Recko 197 169 2,7975 19,7169 2,253360
Rakousko 194 838 2,7644 19,4838 2,22672
Portugalsko 175 644 2,4921 17,5644 2,00736

118 To se tyka piipadu dle €l. 5 odst. 6 pism. f) a g) Smlouvy o ESM
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Finsko 125 818 1,7852 12,5818 1,43792
Irsko 111 454 1,5814 11,1454 1,27376
Slovensko 57 680 0,8184 5,768 0,6592
Slovinsko 29 932 0,4247 2,9932 0,34208
Litva 28 634 0,4063 2,8634 0,3272
Lotyssko 19 353 0,2746 1,9353 0,2212
Lucembursko |17 528 0,2487 1,7528 0,20032
Kypr 13734 0,1949 1,3734 0,15696
Estonsko 13 020 0,1847 1,302 0,1488
Malta 5117 0,0726 0,5117 0,05848
Celkem 7 047 987 100 704,7987 80,5484

Zdroj: vlastni zpracovani dle European Stability Mechanism

Za piedpokladu, Ze se hlasovani zucastni vSechny clenské staity muzeme z tabulky
odvodit, ze pro schvaleni rozhodnuti, pro které je vyzadovana kvalifikovana vétsina postaci, kdyz
budou pro rozhodnuti hlasovat pouhé ¢tyfi silné staty a jeden stat s vyraznéjsimi hlasovacimi
pravy, pro piijet staci 5,6 milionu hlast/akcii, samozfejmé pfi zachovani kvora. Na druhou
stranu pfi jednomyslném hlasovani, kterykoli clensky stit muze svuj souhlas s poskytnutim
pomoci podminit raznymi zménami v oblasti hospodatské politiky, a tak zadajic{ stat bude nucen
k provedeni velmi pfisnych zmén, vyménou za poskytnuti pomoci.

Smlouvou o ESM je dana moznost vynuceni si povinnosti ¢lenskych statt, v pifpadé
nesplnéni povinnosti souvisejici s uhrazenim splatného kapitalu nebo prostfedkd splatnych na
pozadani, lze pozastavit porusujicimu clenskému statu hlasovaci prava v ESM, coz samoziejmé
obn4sf automatické prepoéitani hlasti a kvor pro naslednd hlasovani.'”

Jak bylo jiz vyse uvedeno rozhodovacim organem ESM je Rada guvernéri, ktera je
slozena z ministra financ{ eurozény c¢i jeho zastupcem, ktefi maji hlasovaci pravo. Jako

pozorovatelé se mohou jednani Rady guvernért ucastnit prezident ECB, evropsky komisaf pro

119 (1. 4 odst. 8 Smlouvy o ESM
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hospodéfské a ménové zaleZitosti'” a také zastupci statd, kteff se podili na finanéni pomoci ad
hoc, pfizvan muze byt i MMF. Pfedsedou Rady guvernéra byl zvolen Jeroen Dijssenlbloem, ktery
je zaroven pfedsedou Euroskupiny.

Podstatna rozhodnuti bude Rada guvernéra pfijimat jednomyslné, a to zejména svolat
upsany kapital, ménit objem upsaného kapitalu, ménit maximalni zapGjéni kapacitu ESM,
poskytnout stabilizacni pomoc, diat Komisi a ECB mandat k vyjednavani ekonomickych
podminek podminujicich poskytnuti pomoci, o zméné seznamu néstroji pomoci poskytovanych
ESM, o schvaleni zadosti o clenstvi v EMS a poté i o upravach, které se musi vykonat pravé
v disledku pfistoupeni nového ¢lena.””’ Veskeri ostatni rozhodnuti Rada guvernért pfijima
kvalifikovanou vétsinou. Rada guvernéru také muze jednomyslné rozhodnout o povéteni Spravni
rady vySe jmenovanymi dkoly.

Do spravni rady je kazdym guvernérem jmenovan jeden fadny clen a jeden zastupujici
clen, ktefi musi mit vysokou odbornost jak v ekonomickych, tak i finanénich zalezitostech.
Do cela spravni rady je jmenovan generalni feditel, ktery je zodpovédny za kazdodenni chod
ESM. Generalniho feditele jmenuje Rada guvernéri na 5 leté funkéni obdobi s moznosti
opé¢tovného zvoleni. Plati zde neslucitelnost funkce generalniho feditele s guvernérem ¢i jeho
zéstupcem.'” Prvnim a soucasnym generilnim feditelem je Klaus Regling, ktery predseda spravni
rade. I zde bude mit ECB a Komise svého pozorovatele a pifpadné jeho nahradnika. Spravni rada
vykonava konkrétni ukoly, kterymi ji povéruje Rada guvernéria. Veskera jeji rozhodnuti jsou

piijimana kvalifikovanou vétsinou, pokud neni smlouvou stanoveno jinak.

6.4. Poskytnuti pomoci

Jak bylo vyse jiz feceno, finanéni pomoc muze byt poskytnuta pouze v krajnich situacich,
pokud bude ohrozena stabilita eurozony jako celku v dusledku financnich obtizi jednoho ¢i vice
¢lend eurozony. Finanéni pomoc muze byt poskytnuta jen clenskym statim ESM  a je striktné
podminéna, a to makroekonomickym programem pro piizpusobeni nebo dodrzovanim pfedem
dohodnutych podminek.

Finanéni pomoc poskytovana v ramci ESM ma formu pujcek ¢i intervence na primarnich
trzich s dluhopisy postizeného clenského statu. Jednotlivé druhy poskytované pomoci jsou
upraveny v ¢l. 14 az 18 Smlouvy o ESM a také jsou k jednotlivym typim podpory vydany tzv.
pokyny ESM, které jsou piistupné na webovych strankich ESM. V podstaté se jedna o obdobné

120 Komisatem pro hospodafské a ménové zalezitosti: Pierre Moscovici a prezidentem ECB: Mario Draghi.
121 Clanek 5 odst. 6 Smlouvy o ESM
122 Cl. 7 odst. 1 a 2 Smlouvy o ESM
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podpurné nastroje, jako tomu bylo v piipadé EFSF. Rada guvernéri vSak muze jednomyslné
rozsifit paletu svych nastroja.

Prvnim krokem k ziskani pomoci je podani zadosti o stabilizacni podporu, kterou podava
postizeny ¢lensky stat pfedsedovi Rady guvernért. Tato zadost by méla obsahovat druh finanéni
pomoci, ktera by méla byt poskytnuta. Euroskupina o této situaci musi informovat Radu, aby byl
zajistén mnohostranny dohled EU. O veskerych operacich ESM musi Rada a Komise pravidelné
informovat Evropsky parlament. Poté pfedseda Rady guvernért poveil Komisi a ECB ukoly,
které podpofi #adné posouzeni vzniklé situace.”” Komise spoleéné s ECB posuzuje rizika
ohrozeni financni stability eurozény a riziko udrzitelnosti vefejného dluhu, toto posouzeni by
meélo byt provadéno ve spolupraci s MMFE a také musi dojit ke zhodnoceni aktualni i potencialni

finanéni potteby zadajictho ¢lena ESM.'™

Komise zde vystupuje jako pomocny expertni organ.
Na zakladé téchto posouzeni rozhoduje Rada guvernérti jednomyslné o poskytnuti pomoci. Na
pocatku bfezna 2011 bylo potvrzeno Evropskou radou, ze pomoc bude poskytovana pravé na
zakladé dukladného analyzovani mozné udrzitelnosti vefejného dluhu. Pokud z analyzy vyplyne,
ze makroekonomicky ozdravny program muze realn¢ zajistit navrat k udrzitelnému vyvoji dluhu,
tedy analyzovany clensky stat bude povazovan za solventni, budou véfitelé ze soukromého
sektoru vyzvani k zachovani angazovanosti a clensky stat zadajici finanéni pomoc bude cinit
veskeré kroky k tomu, aby povzbudil soukromé investory. Pokud vsak z provedené analyzy
vyplyne, ze makroekonomicky ozdravny program nemuze realné zajistit navrat k udrzitelnému
vyvoji vefejného dluhu, tedy bude naopak povazovan za nesolventni, bude clensky stat muset
zahajit aktivni jednani se svymi véfiteli, s cilem zajistit pfimou ucast véfiteld na obnoveni
udrzitelnosti vefejného dluhu. Pokud bude mit clensky stat komplexni plan restrukturalizace a
prokaze dostatecné odhodlani k zajisténi odpovidajictho a pfiméfeného zapojeni soukromého
sektoru, bude mu poskytnuta finanénf pomoc.'”

Komise v ramci ESM tedy nema pravomoc rozhodovat o poskytnuti pomoci, tu maj
zastupci clenskych stath eurozony, ti rozhoduji o samotném poskytnuti pomoci i o podminkach,
za kterych bude poskytnuta.

V ptipadé¢, ze Radou guvernéra bude rozhodnuto o poskytnuti pomoci, povéti Komisi
spolu s ECB a MMF k vyjednani memoranda o porozuméni, které obsahuje jak nedostatky, které

je tfeba odstranit, tak i druh finan¢nf{ pomoci. Soucasné generaln{ feditel pfipravi navrh dohody o

poskytnuti finanéni pomoci, kde budou stanoveny konkrétni finanéni podminky. Po schvaleni

2 NAUSCHNIGG, Franz; SCHIEDER, Paul. crisis Financing in the eU. Monetary Policy & The Economy Q, 2012, 4:

114-124. 5.122
4 C1.13 odst. 1 pism. a), b), ¢) Smlouvy 0 ESM
125 Evropska Rada. Zavéry Evropské rady z 24. a 25. biezna 2011., Brusel 20.4.2011 [cit. 2015-01-17]. 5.29-31
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obou jmenovanych dokumenti Radou guvernéri, bude memorandum o porozuméni podepsano
Komisi jménem EMS. Monitoringem dodrzovani stanovenych podminek je povéfena Komise ve
spolupraci s ECB a MMF. O této kontrolni ¢innosti informuje Radu guvernéra, ktera nasledné
rozhoduje o vyplatach pujcky.

Pokud by mezi clenskym statem eurozony a ESM vznikl jakykoliv spor, bude fesen Radou
guvernéri. Pokud by vSak poté doslo k napadeni rozhodnuti u¢inénym Radou guvernért, bude
pfedan k prezkumu ESD, a to na zakladé ¢l. 273 SFEU. '*°

Vznikem ESM byla vytvofena stila moznost finanénich transfer misto docasnych
zachrannych fondd EFSM a EFSF. Komise v ramci ESM funguje jen jako expertni a také
dohledovy organ, ktery nema zadné rozhodovaci pravomoci, jelikoz rozhodovani o poskytovani
ptjéek a o jejich podminkach je plné v kompetenci Rady guvernéri. Uloha Evropského
parlamentu vznikem ESM téz néjak vyrazné nestoupla, jelikoZ je pouze informovan v ramci

mnohostranného dohledu. ESM je cisté mezivladni organizaci.

126 Tamtéz .33
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7. Aplikace zachrannych mechanismii

V této kapitole bude dan pohled na aplikaci zachrannych mechanismu, a to nejdfive na
clenské staty eurozony, které jiz ukoncily program pomoci od EU a Mezinarodniho ménového

fondu. Témito staty jsou Irsko a Portugalsko. Nasledné bude podrobnéji rozebrana
problematicka situace Recka, které jako prvni vyuzilo pomoci a jak se zda, stile jesté nenf
schopno bez pomoci dostat svym zavazkim a ukonceni programu pomoci by pro néj znamenalo

statni bankrot.

7.1. Irsko

Tato zem¢ byla v pfedkrizové dobé povazovana za silnou a zdravou ekonomiku
s vyrovnanym vefejnym rozpoctem. Irsky rast ekonomiky byl po mnoho let pred krizi vyssi nez
rast EU, coz muzeme sledovat nize na grafu ¢. 2 rast HDP v letech 2003-2014. Avsak finanéni
krizi doslo k odkryti velmi Spatné spravy bankovniho sektoru. V zemi probihala realitni bublina,
kterou irské banky dale podporovaly poskytovanim velkého mnozstvi uvéra stavebnim firmam.
Naslednym nevyhnutelnym splasknutim realitni bubliny se banky ocitly v insolvenci. Ve snaze
odvratit pad bankovniho sektoru se irska vlada rozhodla k vydani zaruky na ochranu vsech
vkladd. Nicméné tato zaruka zpusobila vyrazné zadluzeni zemé, coz doklada rist vefejného dluhu
zemé k HDP, ktery byl v roce 2007 pouhych 24% a v roce 2010 je uvadéno pres 87%."" Krize
bank tedy rychle pferostla v krizi vefejnych financi, coz meélo ptfimy dopad na reilnou
ekonomiku.'”” Vlivem krize zacala strmé nardstat i nezaméstnanost. Pfestoze irska vlada
implementovala fadu opatfeni, ktera mu méla navratit davéryhodnost na financnich trzich, nadale
nartstaly urokové sazby irskych statnich dluhopist, kdy se urokova mira vysplhala az k zavratnym
10 %."

Pres pocatecni odmitani tak nakonec irska vlada pozadala v listopadu 2010 o financni
pomoc. Celkové byl pro Irsko vyclenén uvér az do vyse 85 miliard EUR. Na této castce se podilel
EFSM EFSF, MMF a cast poskytly i neclenské zemé eurozény, a to Velka Britanie, Svédsko a

Dansko. Podminky byly stanoveny v memorandu o porozuméni, finanéni prostredky byly
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BEUROSTAT. General government gross debt — annual data. 2014. Dostupné z:
://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.dortab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&plugin=1>

128 JUNCKER, Jean-Claude, Jeroen DIJSSELBLOEM, Donald TUSK a Mario DRAGHL NEFORMALNT

ZASEDANI EVROPSKE RADY. Piprava dalsich krokii & lepsi spravé ekonomickych zdlesitosti v enrozoné: Analyticka

gprava. 12. 2. 2015, 8 s. [cit. 2015-03-17]. Dostupné z:

<http://ec.curopa.cu/priorities/docs/analyvtical note cs.pdf>

129 EUROSTAT. EMU convergence criterion series — annual data. Dostupné z:
http://ec.curopa.cu/eurostat/tgm/table.dortab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00097
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poskytovany ve ctvrtletnich transich na zakladé zhodnoceni dosazenych cilii za predchozi ¢tvrtleti
Trojkou.

Financéni prostiedky se soustfedovaly pfedevSim na posileni restrukturalizaci a
reorganizaci bank, na obnoveni fiskalni udrzitelnosti a na strukturalni reformy. Irska vlada se
poctivé drzela dspornych opatfeni a po tfech letech ukonéila program finanén{ pomoci.'

Dle posledni zpravy Komise Irsko uspésné dokoncilo program finanéni pomoci
v prosinci 2013, vétsina politickych podminek v ramci ozdravného programu byla splnéna a
divéra investord byla obnovena.™

Nasledujici graf ¢. 1 doklada skutecnost, ze Irsko se skutecné vymanilo ze sevieni financni
krize, od ukonceni programu pomoci jeji ekonomika strmé stoupa a v loniském roce byl vykon
irské ekonomiky téméf ctyfikrat vys$si nez pramérny rast EU. Pro rok 2015 irska vlada

ptedpovida rast HDP o 4,7 %.'%

Graf ¢. 2: Vyvoj rastu HDP Irska a EU v letech 2003-2014

Vivej risty HDOP v letech 2003-2014

= b3 L = N =

Rl HDEP )
o=

—8— Frsko
—— ELI {28}
Eurazona (18)

Rucky

Zdroj: Hospodatské noviny

Ekonomiku tdhne i silny vyvoz a zvysend poptavka spotfebiteld, ktera je podporovana silnym

rastem zaméstnanosti, coz mazeme sledovat v nize pfilozené tabulce ¢. 3.

9 Irsko rekordmanem. V porovnani se zbytkem EU rostlo loni ¢tyinasobné. In: Hospoddrské noviny. [online].

12.3.2015. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:< http:
se-zbytkem-eu-rostlo-loni-ctyrnasobne>

131 Evropska Komise. Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o dvérech poskytnutych a pfijatych EU

v roce 2013, Brusel 21.8.2014. Dostupné z: http://ec.curopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2014/CS/1-2014-529-
CS-F1-1.Pdf

132 Jrsko rekordmanem. V porovnani se zbytkem EU rostlo loni ¢tyfndsobneé. In: Hospoddrské noviny. [online].
12.3.2015. [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:< http://byznys.ihned.cz/c1-63673570-irsko-rekordmanem-v-

se-zbytkem-eu-rostlo-loni-ctyrnasobne>
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Tabulka ¢. 3: Vybér ekonomickych ukazatelt Irska v kratkém obdobi

Posledni vysledky PribéZna zména

Ekonomické ukazatel
Hodnota | Obdobi | 1 mésic | 3 mésice [12 mésicul

Mezinarodni ucty

Vivoz zbo# € m 8351 012015  50%| 10,6%| 169%

Dovoz zbo%i, € m 4460| 012015  -0,7%|  4.0% 8,0%

Platebni bilance (bézny tcet), € m 3718 Q42014 -129 879
Tth prace
Pocet zaméstnanych, 000 1,938.9] Q4 2014 0,6% 1,5%

AL

Mira nezaméstnanosti, %o 10,11 022015 -1,9% -29%|  -15,8%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Central Statistics Office

Navrat na financni trhy, jak deklaruje Komise ve své zpravé z prosince 2013, nam doklada
vivoj urokovych sazeb za dluhopisy vydané Irskem. Urokové sazby dlouhodobych statnich
dluhopisti Irska stale klesaji, posledni hodnota zvefejnéna v tabulkich Eurostatu se tyka unora
2015: 1,12%.

Komise v ramci svého sdéleni, tykajici se celkového posouzeni navrha rozpoctovych
pland na rok 2015, hodnoti Irsko velmi pozitivné, ale zaroven ho vyzyva, aby vyuzilo svého
ckonomického oziveni, které pfedé¢ilo ocekavani, k vyraznéj$imu urychleni snizeni poméru

vefejného dluhu k HDP, ktery se stale pohybuje nad 120%.

7.2. Portugalsko

Vzapéti po Recku a Irsku bylo nuceno o finanéni pomoc pozadat i Portugalsko. T kdy? se
stejn¢ jako Irsko, snazilo o prosazeni vlastnich uspornych opatfeni, ktera by mohla pomoci
vyhnout se finanéni pomoci ze zachrannych fonda EU a podiidit se tak pifsnym Skrtam
diktovanych z Bruselu. Jelikoz v té dobé vladla mensinova vlada, nepodafilo se mnoho vlastnich
uspornych opatfeni prosadit. Rostouci rozpoctovy deficit se vlada snazila zmirnit snizovanim
mezd ve vefejném sektoru a zvysovanim dafiovjch sazeb DPH. ' Pokracujici potieba
prosazovat vice uspornych opatfeni, vedoucich k omezeni vydaji statniho rozpoctu, prohloubila

vnitropolitickou krizi, kterd vyustila v podani demise pfedsedy portugalské vlady José Socratesa.

* Bankrot? Portugalské odpocitavani za¢ina. In: Reflex. [online]. 22.03.2011 [cit. 2015-03-21]. Dostupné
z:< http://www.reflex.cz/clanek/politika /40971 /bankrot-portugalske-odpocitavani-zacina.html>




Pad vlady a nasledné snizeni ratingu, zpusobilo nartst urokovych sazeb portugalskych dluhopist
a ptispélo k podani portugalské zadosti o finan¢ni pomoc. Prudky nartst drokovych sazeb u

vybranych ¢lenskych statt véetné Portugalska mazeme sledovat v nasledujicim grafu ¢. 3.

Graf ¢. 3: Vyvoj arokovych sazeb dlouhodobych statnich dluhopist vybranych zemi eurozény
v letech 2007 - 2014
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Za puvodce portugalskych problému je povazovana kombinace vysokého vefejného zadluzeni,
nizké konkurenceschopnosti a téz nizkého hospodafského rastu. Nize, v grafu ¢. 4, muzeme

sledovat vyvoj rastu HDP Portugalska v porovnani s EU a eurozénou.

Graf ¢. 4: Vyvoj rastu HDP Portugalska a EU v letech 2003 - 2014
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Po dlouhou dobu dochazelo k deficitnimu financovani. Dle Eurostatu rozpoctovy deficit
Portugalska v roce 2009 pfedstavoval 10,2 % HDP. Portugalsko po dlouhou dobu neplnilo
kritérium vefejného zadluzeni, které od roku 2008 neustale stoupzi.134 Coz muzeme sledovat

v nize uvedené tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 4: Portugalsky vladn{ dluh (% HDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Portugalsko 692 684 717 836 962 1111 1248 1280 1289

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu

V kvétnu 2011 bylo pro Portugalsko vyclenéno 78 miliard eur, které byly financovany
z EFSM, EFSF a MMF. Finanéni pomoc byla samozfejmé podminéna plnénim
makroekonomického ozdravného programu, ktery byl zaméfen zejména na strukturalni reformy
na podporu rustu, vytvareni pracovnich mist, zlepseni konkurenceschopnosti, na podporu
fiskalnich opatfeni a zajisténi lepsi fiskalni kontroly nad vefejnym a soukromym sektorem a
stitem vlastnénych podnika.'”

Portugalska vlada se rozhodla vystoupit z programu a nevyuzit tak plné castky
ptedjednané pomoci v ramci EFSF, posledni transe ji byla poslina v listopadu 2014."°
Portugalska statni agentura pro spravu dluhu oznamila, ze MMF, ktery se ze tfetiny podilel na
pomoci Portugalsku, bylo splaceno jiz 6,6 miliardy eur.

Portugalsko, stejné tak Irsko, je nyni pod dohledem v tzv. post-programu, a to do doby,
nez splati alesponn 75% ze ziskané finanéni pomoci. V ramci hodnoceni Komisi je feceno, zZe
realizaci makroekonomického ozdravného programu se podafilo zlepsit stav vefejnych financi,
doslo ke stabilizaci finan¢nfho sektoru a ekonomika byla nastartovana. Da se fici, ze rtstem
ekonomiky se navraci i davéra mezi podniky a spotfebiteli. Nicméné dale Komise upozorniuje na
nutnost provadét daldf reformy, které jsou nezbytné k rastu konkurenceschopnosti zemé."”
Prognézy Komise naznacuji, ze portugalska ekonomika v letosnim roce poroste o 1,6 % a
konec¢né dojde k mirnému snizen{ vefejného zadluzeni.

Pokud se ohlédneme ke grafu ¢. 3, mizeme pozorovat, ze postupné dochazi k posileni

duavery v ekonomickou situaci Portugalska a zemé tak jiz nemusi spoléhat na prostfedky ze
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BEUROSTAT. General government gross debt — annual data. 2014. Dostupné z:

://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde410&
EUROPEAN COMMISSION. Post-Programme Surveillance for Portugal Autumn 2014 Report. Brusel, 2014, 48 s. ISBN
978-92-79-38829-3.
® Portugal's exit. In: EFSF [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z:
<http://www.efsf.europa.eu/about/operations/portugal /index.htm>
B EUROPEAN COMMISSION. The Economic Adjustment Programme for Portugal 2011-2074. Brusel, 2014, 96 s. ISBN
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zachrannych mechanisma, ale muze vyuzivat financénich trhta. Dukazem zlepSeni situace
Portugalska je i fakt, Ze v Gnoru Portugalsko vydalo desetileté dluhopisy a vinos z téchto obligaci

na trhu klesl z ptvodnich 2 % na 1,7 %.1

7.3. Recko

Za samotné divody pro¢ se finanéni krize nejvice projevila pravé v Recku je mozno
spatfit jiz v ekonomickém vyvoji zemé, danovém systému, nadmérnych vydajich z rozpoctu, Sedé
ckonomice. Jednotlivé vlady Recka si zajist'ovaly obéanskou podporu prostiednictvim zvysovani
socialnich jistot volici a zaroven se vytvafel pfebujely byrokraticky aparat, ¢imz se prohluboval
deficit vefejnych financi. Zemé si na stale rostouci vladni vydaje pujc¢ovala na financnich trzich.
Hospodatska politika Recka a jeho systém veiejnych financi se potykal s mnoha nedostatky ji
pfed vypuknutim krize. V mnoha analytickych ¢lancich se uvadi, ze svétova financni krize pouze
urychlila nevyhnutelnou dluhovou krizi v Recku.'” Schodek veiejnjch rozpoéti Recka se v roce
2009 piiblizoval 16 % HDP a nahromadény vefejny dluh byl jiz vyssi nez 126 % HDP, coz

Vv,

doklada tabulka ¢&. 5. Jelikoz je Recko ¢lenskou zemi eurozény situace byla o to zavaznéjsi.

Tabulka ¢& 5: Recky schodek vefejnych financi a veiejny dluh v letech 2006 — 2013 (v % HDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Schodek vefejnych financi 6,1 67 99 -152 111 -10,0 86 -122
Vetejny dluh 1034 103,01 1093 1268 1460 1713 1569 1749

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat

Jiz v kapitole 4.2 byla popsana prvni finanéni pomoc, kterd musela byt Recku poskytnuta
ze strany ostatnich ¢lenskych statd eurozony, aby se tak pfedeslo jeho platebni neschopnosti a
moznosti dalsiho $ifeni krize. Pfedpokladalo se, ze po poskytnuti finanéni pomoci a soucasné
provedeni poZadovanych reforem, se Recko opét vrati na finanéni trhy v roce 2012, co se jiz
v prub¢hu roku 2011 ukazalo jako nerealné, jelikoz urokové sazby dale stoupaly strmé vzhiru,
coz muzeme pozorovat ve vyse vlozeném grafu ¢. 3. Z toho duvodu byl ER v fijnu 2011,
schvalen druhy zachranny balicek ve vysi 130 miliard eur, tentokrat jiz zastitény EFSFE.

Z EFSF bylo poskytnuto 109,1 miliardy eur a 28 miliard eur vyhradil MMF. Pro cerpani

z druhého balicku, bylo opét tieba splnit podminky, jez byly stanoveny v Memorandu II, které

138 Portugalsko zacalo splacet dluh u MMF: Poslalo mu vice nez 6 miliard eur. In: Hospoddrské noviny. [online].

19.03.2015 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:< byznys.ihned.cz/c1-6371820-portugalsko-zacalo-splace-dluh-u-mmf-
poslalo-mu-vice-nez-6-miliard-eur>

BV porovnani CERNOHORSKA, L. .STRNADOVA L. Vyuziti shlukové analyzy pii vyhodnoceni podobnosti
fiskalnich politik ¢lenskych stata EMU. IN Scientific Papers of the University of Pardubice. Pardubice: 2013, s.24
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fecky parlament schvalil prostfednictvim zakona o podminkach druhého zichranného dvéru
v unoru roku 2012. Uvolnéni jednotlivych transi bylo tentokrate podminéno i acasti soukromého
sektoru, coz spocivalo v fizeném odpisu casti feckych dluhopisu, které byly drzeny soukromymi
subjekty. Zapojeni soukromého sektoru k fesen{ krize bylo unikatnim fesenim a bylo podminéno
jeho dobrovolnosti. Jiz v bfeznu roku 2012 byla hodnota vladnich dluhopist, v drzeni bank a
pojistoven snfzena o 53,5%."*" 1 toto opatieni se jevilo jako nedostate¢né a proto byl proveden
zpetny odkup casti statnich dluhopist opét v drzeni soukromého sektoru za nizsi cenu, ktera byla
primérné 33,8% nominalni hodnoty dluhopist.'*'

Situaci v naplnéni viech opatfeni, kterd by méla zvrétit tizivou situaci v Recku, bohuzel
znesnadniuje nestala politickd situace v zemi a také bouflivé reakce obcanu na provadeéni
uspornych opatfeni. Od roku 2009 probéhly letos v lednu jiz ¢tvrté parlamentni volby. Prakticky
poprvé od ukonceni vojenské diktatury se ujme vlady jina politicka strana nez PASOK ¢i Nova
demokracie. Nicméné vyhra extrémné levicové strany Syriza, pfinesla mnoho obav
pfedstavitelim EU, jelikoz lidr strany Alexis Tripras se pfed volbami velmi ostfe stavél proti
jakymkoli dal$im uspornym opatfenim diktovanym z Bruselu. A nékteré programové body
vitézné strany podporuji obavy z mozného piestani plnéni dohodnutych opatfeni pifijatych
v ramci Memoranda o porozuméni II. Mezi tyto body patif piislib strany, Ze zajisti odpusténi
velké ¢asti feckého dluhu ze strany EU nebo ECB, pficemz odkazuje na rok 1953, kdy byly dluhy
odpustény Némecku a to samé strana poaduje pro Recko. Dale ve svém programu slibuje
podminéné splaceni zbyvajici ¢asti statniho dluhu, a to ekonomickym rastem, jinak by doslo
k pozastaveni splacen{.'”” Program obsahuje mnoho bodd, které jsou velmi diskutabilnf a jejich
zavedeni by ekonomickou situaci Recka dile zhorsovalo.'*

Tato nejistota ohledné dalstho vyvoje v Recku se velmi rychle projevila i na finan¢nich
trzich a davéra v fecké dluhopisy rapidné klesa, coz se samozfejmé projevuje rastem urokové

sazby. Tento pokles doklada nize ptilozeny graf. ¢. 5.

¥ Dalsich 130 miliard eur pro Recko, aby nezbankrotovalo In: Dden I [onhne] 21.02.2012 [cit. 2015-03-10].

Dostupné z: <http:
nezbankrotovalo 225907. html# Vthu9Lkdsg

" MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Recko: Ekonomickd charakteristika gemé
[online]. 2014 [cit. 2015-03-11]. Dostupné z:

<http://www.mzv.cz/inp/cz/encyklopedie statu/evropa/recko/ekonomika/ekonomicka charakteristika zeme.ht

ml>
142

Odpusteéni dluha, znarodnéni bank. Volebni program fecké Syrizy dési ekonomy. In: Hospoddrské noviny [online].
10. 1. 2015, 11. 1. 2015 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-63356510-odpusteni-dluhu-

znarodneni-bank-volebni-program-recke-syrizy-desi-ekonomy
143 PV P . . . Y .
Napf. zvyseni minimalnich mezd, statni dotace na splatky hypoték pro rodiny ve finan¢nich potiZich, aj.
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Graf & 5: Vynosy z dlouhodobych statnich dluhopisti Recka v kratkém obdobi (3/2014-3/2015)

Vyvoj tGrokové sazby - Recko
11
10.5 /
10
9.5 ’/
. /
8.5 /

7s /
: /

65 1\
) SN —/

~S
5-5 T T T T

Feb/2014 May/2014 Aug/2014 Dec/2014 Mar/2015

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu

Z poslednich ukazatela v tabulkach Eurostatu sice vyplyva, ze lonsky rok byl prvnim
rokem, kdy doslo k mirnému rastu HDP oproti pfedchozimu roku o 0,8%. Avsak v dasledku
vitézstvi extrémné levicové strany nelze pfedpokladat, ze bude disledné pokrac¢ovano v dalsich
vladnich reformach a Skrtech, které by méli vést k vyrovnanému rozpoctu.

V anoru bylo schvaleno prodlouzeni druhého zachranného programu, a to o ¢tyfi mésice,
tedy do konce cervna 2015, ¢imz doslo k odvraceni hroziciho kolapsu bankovniho sektoru. ECB
totiz z pocatku unora rozhodla, ze jiz nebude piijimat dluhopisy fecké vlady jako zastavu za auvéry
feckym komerénim bankdm. ECB toto rozhodnuti zdivodnila tim, Ze stitni dluhopisy Recka
nedosahujf miniméalniho pozadovaného ratingu a jsou jiz v neinvesti¢cnim pasmu.'*

Prozatim se Recko zavazalo nadéle pokracovat v aspornych opatfenich, nova vlada
pfedlozila seznam reforem a castecné tak musela ustoupit ze svych slibi danym volicam.
V soucasné dobé probihaji jednani o revizi v programu reforem, které jsou podminkou pro dalsi
pokracovani uvérové pomoci. Vsechny planované zmény samozfejmé musi piijmout
Euroskupina.

Navic byla vytvofena specialni pracovni skupina, ktera bude tzce spolupracovat

s Reckem, aby dochizelo k co nejefektivnéjsimu vyuzivani evropskych fondd, coz povede

k podpofe hospodafského ristu a tvorby novych pracovnich mist.

“ECB zpiisnila postoj k Recku, nebere jeho statni dluhopisy. Euro oslabuje, dal$i run na banky nelze vyloucit. In:

Investitniweb [online]. 4. 2. 2015 [cit. 2015-03-18]. Dostupné z:< http://www.investicniweb.cz/zpravy-z-
trthu/2015/2/4/ecb-nahle-zptisnila-postoj-k-recku-nebere-jecho-statni-dluhopisy/>
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7.4. Zhodnoceni zkoumanych zemi

Irsko je ze vsech ohledi hodnoceno velmi pozitivné, jelikoz se dokazalo pomérné rychle
vypotadat s finanéni krizi ve své zemi. Uspéch muzeme pfipsat hlavné déslednému plnéni
uspornych opatfeni. Jak jiz bylo feceno, Irsko se do problematické situace dostalo zejména kvuli
pfeinvestovani stavebniho sektoru a s tim souvisejici poskytovani hypoték, pficinu tedy nelze
hledat v nerozvazné hospodafské politice v takovém rozméru, jako je to pficitano fecké krizi. I
kdyz doslo, v dusledku krize a nasledné zadosti o mezinarodni finanéni pomoc, k padu vlady a
nasledné volby, pro do té doby vladnouci strany dopadly katastroficky.

Nova vlada se chovala velmi zodpovédné a vcele spremiérem Enda Kennym
nastartovala politiku drastickych dspornych opatfeni, ktera znamenala reformy ve vefejném
sektoru, snizovani mezd jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru, nastaveni vysstho stupné
regulace v bankovnim sektoru a samoziejmé i zvysovan{ dani.

Jelikoz v soucasné dobé muzeme pozorovat hospodafsky rast Irska, pokles
nezaméstnanosti, ispésny navrat na financnf trhy a pozitivni vyvoj dalsich velicin mazeme fici, ze
Irsko rozhodné vyuzilo nabidnuté mezinarodni pomoci zodpovédné a diky podminecné pomoci
uspornymi opatfenimi se dokazalo velmi rychle vymanit z krize. Irsko dokonce jiz pfedcasné
splaci pomoc ziskanou od MMF, samozfejmé poté, co toto predcasné splaceni schvialili ¢lenské
staty. Jelikoz pfi obchodovani se svymi dluhopisy na finanénim trhu dosahuje lepsi urokové
sazby, nez za jakou je Grocena pujcka od MMF, zajisti si tak jistou usporu naklada.

Pokud se podivame na situaci Portugalska, 1ze ji hodnotit také velmi pozitivne, i kdyz je
nutné pokracovat v reformach, které podpofi tvorbu novych pracovnich mist a zaméstnavani
nejvice postizené vékové skupiny od 15 do 24 let, nebot’ tfetina mladych lid{ je nezaméstnanych.
Jistym pfinosem by bylo omezeni pfedc¢asného ukoncovani skolni dochazky ¢i nastaveni vyhod
pro soukromé firmy, které zaméstnaji dlouhodobé nezaméstnané obcany. Zemé by se méla
zaméfit na kvalitu vyrabénych vyrobku a inovace, tak aby byla konkurenceschopnéjsi.

Dle poslednich zprav se Portugalsku podafilo vratit na finanéni trhy a tak neni odkazano
na finanéni pomoc z EU. Dokonce se uroky za dlouhodobé portugalské dluhopisy, pohybuji pod
urokem, ktery je pozadovan za pomoc ze zachrannych fondd, ¢ehoz v bfeznu vyuzilo a zacalo
pfedcasné splacet dluh poskytnuty z MMF. Jediné co snad muzeme Portugalsku vytknout je
nedostate¢né véasné nastaveni potfebnych uspornych opatfeni, ktera byla z vétsi ¢asti realizovana
az na zaklad¢ makroekonomického ozdravného programu v souvislosti s cerpanim financni
pomoci ze zachrannych fonda a MMF.

Ovsem co se tyka zlepSeni situace v Recku, nenf to tak jednoznaéné jako v ptipadé Irska a

Portugalska. Divod, pro¢ Recko nedokazalo vyuzit nabizené pomoci, je mozné pozorovat jiz
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v ekonomické historii zemé. Tato krize zdaleka neni prvni, ktera zasahla tento jihoevropsky stat.
V podobné situaci se Recko ocita jiz po paté, coz vypovida o opakovani stejnjch chyb a
neaplikovani véasnjch reforem sméfujicich k napravé. Z piilozenych grafa vyplyva, Ze Recko
dlouho pfed vypuknutim krize vedlo deficitni rozpocty, vyuzivalo nizkych urokovych sazeb
k dalsimu zadluzovani a financovani socialnfho blahobytu svych obcant. Ekonomika tak byla
pohanéna prostrednictvim dvéra a nikoli produktivitou zemé. Hlavnim problémem Recka tedy je,
ze jiz dffve nezacalo provadét reformy, které by mohly vcas zabranit k nartstani dluhu do tak
astronomickych vysin a pokud by byly provadény postupné, nebyly by tak bolestné jako nyni. A
samozfejmé i predstavitelé eurozény méli thned po zjisténi skute¢né situace v Recku zahdjit
piislusné kroky, které jim umoznoval Pakt stability a rastu.

Pokud bychom méli zhodnotit, zda-li pomoc ze zachrannych mechanismt néjakym
zpasobem piispéla ke zlep$eni situace v Recku, bohuzel musime konstatovat, Ze prozatim neni
sledovatelny Zadny posun k lepsim zitfkiim. Pokud by nedoslo k dohodé mezi novou feckou
vladou a Trojkou o dal§sim pokracovani v zachranném programu, je varianta nuceného odchodu
z eurozony vice pravdépodobna. I kdyz se tomu vrcholni pfedstavitelé EU snazi zabranit jiz od
samého prvopocatku fecké krize. Samotné provedeni vystoupeni ¢i vylouceni clena z eurozény
pfinasi fadu otazek, jelikoz tato moznost nikde v pravu EU zakotvena neni, natoz moznost ¢lena
vyloucit.'?

Ovsem varianta vystoupeni z eurozény nese sebou znacna rizika, zejména by mohla
eurozéné pfinést opétovnou recesi a také riziko spill-over efektu do perifernich ekonomik
eurozény. Vystoupeni z eurozony a zpétné zavedeni drachmy by pro Recko znamenalo jesté vétsi
zvysen{ zadluzenosti a pravdépodobné zhorseni zivotni urovné obyvatelstva.

Dlouhodobym fesenim problému je jednoznaéné podpora v oblasti tvorby novych
pracovnich mist v soukromém sektoru, podpora rastu produkce zbozi a sluzeb, s ¢imz jde ruku
v ruce srovnatelnda konkurenceschopnost s ostatnimi zemémi EU. Je nutné nastavit takova
opatfeni, ktera podpofi hospodarsky rust zemé a dusledné zavadét vsechna dsporna opatfeni,
ktera pfispéji k omezeni nadbyte¢nych statnich vydaja. Stejné tak opatfeni, ktera zvysi uspésnost

vybéru dani.

s Podrobnéji k: ZBIRAL, Robert. Panbiih s eurem a z1é (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozény. Pravni

roxhiedy, 2010, roé. 18, . 16, 5. 580-585.
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8. Zavér

Hlavnim tdcelem této diplomové prace bylo potvrzeni ¢ vyvraceni dvou hypotéz

polozenych v samotném uvodu prace. Prvni z nich byla: Financni krize pfispéla k prohloubeni

integrace ¢lenskych statd EU. Zkoumani této hypotézy bylo provedeno prostfednictvim popisu a
nasledné analyzy roli jednotlivych instituci v ramci novych mechanismu, pfijatych v reakci na
krizovou situaci. Tedy posouzenim, zda jednotlivymi nastroji nedoslo k posileni nadnarodniho
prvku EU.

V tomto ohledu byl nejprve zachycen prubéh krize v EU spole¢né s vymezenim moznych
pficin vedoucich k dluhové krizi eurozény. Na vzniklou situact EU reagovala vytvofenim
nckolika nastroju vedoucich k uzsi spolupraci v ramci hospodatské politiky HMU, jelikoz prave
problém nedostatecné koordinace v oblasti hospodafské politiky byl identifikovan jako jedna
z pricin krize. Cilem téchto opatfeni tedy bylo zajisténi zesilené koordinace ¢lenskych stata a
zaroven napravit zjisténé nedostatky pfi realizace HMU. Pfedpoklada se, ze posilenim dohledu a
nastaveni efektivnéjstho sankéniho mechanismu, by se v budoucnu mélo piedejit podobnym
krizim.

Diplomova prace odpovida i na vyféené vyzkumné otazky, které by meély pfispét

k posouzeni pravdivosti hypotéz. Prvné polozena otazka znéla:
Tykaly se pfijaté nastroje k feseni krize pouze ¢lenskych zemi eurozony?

Pro spravné posouzeni hypotézy, zda financni krize pfispéla k prohloubeni integrace
clenskych stata EU, si nejprve musime zodpovédét otazku: Ktera z prijatych opatfeni se tykala
pouze zemi eurozény? V piipadé, Ze ncktera pfijatd opatfeni posiluji nadnarodni prvek
spoluprace, ale soucasné se tykala jen clenskych statt eurozoény, by mohlo znamenat vysledné
$patné vyhodnoceni pravdivosti hypotézy.

Pokud se podivame nejprve na nastroje piijaté v ramci posileni ekonomické spoluprace —
opatfeni pfijata v ramci six-packu byly uréeny pro vsechny clenské staty EU, ovSem moznost
ulozeni sankce ze strany EU je umoznéno ulozit jen statim eurozoény. Nafizeni pfijatd v ramci
two-packu, které pfinaseji piisnéjsi fiskalni dohled, se vztahuji pouze na cleny eurozény. Pakt
euro plus je urcen pro vSechny cleny pouzivajici euro a staty, jez se k paktu pfipojily dobrovolné.
Pro Fiskalni pakt platf totéz. Evropsky semestr je urc¢en pro vsechny ¢lenské staty EU.

Nastroje pfijaté pro feseni akutnich pfiznakua krize, které mély zajistit stabilitu eurozény —
tedy dva docasné zachranné mechanismu EFSM, EFSF a nasledné staly zachranny mechanismus
ESM. Tyto zachranné balicky byly v praci podrobné rozebrany. Dva docasné mechanismy, byly

v platnosti do ¢ervna 2013, co se tyka EFSF, ten zustava v platnosti do doby ukonceni jeho
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financnich transakci, ve smyslu vyporadani vSech pohledivek a zavazka plynoucich =z
poskytnutych finan¢nich pomoci na zakladé¢ smluv o finanéni pomoci uzavtenych v ramci EFSFE.
Nicméné v dobé jeho platnosti byl EFSM jedinym ze zachrannych nastroja, ze kterého mohla byt

poskytnuta pujcka i neclenskému statu eurozony.
Doslo k pfenosu novych kompetenci v souvislosti s finanéni kriz{ na organy EU?

Plan Evropské hospodafské obnovy se snazil prostfednictvim fiskalnich stimula
rozpohybovat evropské skomirajici hospodatstvi. Nicméné tento plan spocival pouze ve snaze
zlepsit koordinaci podpory hospodafstvi vech clenskych zemi, prostfednictvim navrhu Komise.
Z4dné nové pravomoci tento plan rozhodné EU nepfinesl.

Se vzristajici nebezpedim ze strany mozného Reckého bankrotu, byly ¢lenské stity
nuceny se uchylit k bilateralnim pujckam, aby byla zajisténa stabilita eurozény. Jelikoz 1 pfes
vSechna opatfeni se krize $ifila dal, bylo rozhodnuto o zfizeni docasnych zachrannych
mechanismu, které mély zajistit jak stabilitu, tak i udrzitelny rast, a to podminénosti poskytnuti
financni pomoci ¢lenskym statim makroekonomickym ozdravnym programem. V praci bylo
potvrzeno, ze vramci EFSM, disponovala Komise iniciacni pravomoci a Rada hlasovala
kvalifikovanou vétsinou. Dalo by se tedy fici, ze prostfednictvim EFSM nadnarodni organ ziskal
novou pravomoc. Avsak jeji vyuziti bylo mozné pouze v extrémnich pfipadech, kdy je
prostfednictvim statu zadajictho o pomoc ohrozena stabilita eurozény jako celku.

Co se tyce druhé¢ho zachranného mechanismu, EFSF, ten byl zfizen na zaklad¢ ramcové
smlouvy mezi staty eurozony a funguje skrze mezivladn{ metodu vladnuti. Hlavni slovo, zde m¢li
ministfi financi clenskych zemi eurozény.

Diplomova prace zachycuje i hlavni davody vzniku stalého zachranného mechanismu a
problémy souvisejici s pravnim zakladem docasnych zachrannych mechanismi. Doslo i k podani
nc¢kolika stiznosti z fad ¢lenskych stath eurozony k narodnim tstavnim soudum, pravé s ohledem
na porusovani no-bail-out principu, zakotveném do primarniho prava Maastrichtskou revizi
zakladacich smluv. Z duvodu, aby mel ESM pevny pravni zaklad, doslo na zdklad¢ rozhodnuti
Evropské Rady k revizi SFEU.

Vzhledem k vyuziti ¢l. 48 SEU k revizi zakladaci smlouvy, lze pfedpokladat, ze vznikem
ESM k Zadnému pfenosu pravomoci na EU také nedoslo. Jelikoz jak je znamo, pravé pouziti
zjednoduseného postupu pro piijeti revize praiva EU, je podminéno tim, Zze revize nepfinese
zvyseni pravomoci svéfenych EU. Toto potvrzeni nam pfinesl teprve rozsudek ESD, ke kterému
bylo prostfednictvim irského soudu polozeno nékolik predbéznych otazek.

Rozhodnuti ESD ve véci Pringle je pralomovym rozhodnutim, co se ty¢e moznosti

dalstho vyuzivani zjednoduseného postupu pro pfijeti zmény v opatfenich tykajicich se HMU,
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pokud se revize bude tykat oblasti hospodatské politiky. ESD posvétil opravnénost ziizeni ESM,
prostfednictvim mezinarodni smlouvy a vypofadal se i s vécnym tématem mozného poruseni
¢l. 125 SFEU, tedy no-bail-out klauzuli.

Nova opatfeni pfijatd v ramci posileni ekonomické spoluprace se predevs$im zaméfili na
posileni stavajictho ramce hospodafské politiky, coz vyplyva 1 z formy jejich ustanoveni, jelikoz
byly pfijimany pfedev§im prostfednictvim sekundarniho prava. Nové nastroje jsou zaméfené
pfedevsim prevenci, vetsi propojenosti clenskych stata s institucemi EU a duslednéjsi koordinaci
mezi nimi.

Prvni hypotéza této diplomové prace tedy potvrzena nebyla, jelikoz v ramci nastroja
piijatych EU v reakci na krizi nedoslo kjakémukoliv posileni nadnarodniho prvku. Avsak
muzeme fici, ze doslo k zintenzivnéni spoluprace mezi clenskymi staty, coz muze byt vaimano
jako pozitivni posun k silnéjsi Evropé.

Druha hypotéza polezena v této diplomové praci znéla: Aktivaci zachrannych

mechanismt doslo ke zlepSeni hospodafské situace pfijimaciho statu. Tato hypotéza byla

zkoumana prostrednictvim hospodafskych vysledka vybranych clenskych stata, které program
pomoci jiz ukoncily. Témito staty jsou Irsko a Portugalsko. Dale byl také zhodnocen 1 dosavadni
vivoj krize v nejvice postizeném Recku.

Posouzeni hypotézy bude podpofeno zodpoveézeni si nasledujicich vyzkumnych otazek.

Navratila se davéra investort k zemim, kterym byla poskytnuta pomoc ze zachrannych

mechanismu?

Pokud se podivame na prvné hodnocenou zemi Irsko, muizeme konstatovat, ze dle
dostupnych informaci a po posouzeni hodnot drokovych sazeb irskych dluhopisd, se davéra
investort rozhodné navratila. Urokové sazby dlouhodobych stitnich dluhopisa Irska nadale
klesaji, v unoru se hodnota pohybovala na urovni 1,12%. Irsko tedy jednoznacné vyuzilo
nabizené pomoci a diky striktnimu dodrzovani makroekonomického ozdravného programu se
mu podafilo vratit zpét na finanénf trhy a nenf jiz tak odkazano na finanéni pomoc poskytovanou
ze zachrannych fondu EU. Dukazem, Ze se Irsko jiz dostalo ze sevieni dluhové krize je i
skutecnost, ze ekonomika Irska strmé stoupa. V loniském roce byl vykon irské ekonomiky
dokonce vyssi nez pramérny rast EU.

Pripad Portugalska jiz neni tak jednoznacny, ale 1 tak se mu podafilo vratit na financni
trhy. Vyse uroku portugalskych statnich dluhopist se pohybuje na urovni 1,7%, coz v porovnani
s krizovym rokem 2012, kdy trokova sazba atakovala 11% hranici, je obrovsky aspéch. Nicméné
Portugalsko musi dale provadét reformni kroky, zejména k zajisténi vétsi konkurenceschopnosti

zeme.

70



Piipady obou zemi tedy pfispivaji k potvrzeni hypotézy, kdy se obéma podafilo vymanit
z tizivé situace a kdy byly ob¢ zemé nuceny pozadat o pomoc ze zachrannych mechanismu, aby
tak zabranily své platebni neschopnosti. Provedené reformy pfinesly ocekavané zlepseni a navrat

na financni trhy.
Prinesla drasticka asporna opatieni rist HDP v nejvice postizeném Recku?

Posledni ukazatelé v tabulkach Eurostatu sice dokladaji, ze lonsky rok byl prvnim rokem,
kdy doslo k mirnému rastu HDP oproti pfedchozimu roku o 0,8%. Nicméné urokové sazby
dlouhodobych statnich dluhopisi stale atakuji hranici deseti procent a po volbach, kdy zvitézila
extrémné levicova strana Syriza se veskeré ekonomické ukazatele viditelné zhorsuji.

Netispésné vyuziti zachranné pomoci pro Recko je mozné vidét zejména v nestalé
politické situaci v zemi, coz brani realizaci tolik potfebnych strukturalnich reforem. V poslednich
dnech se predstavitelé trojky a nové fecké vlady snazi najit kompromis pro dals$i pokracovani
zachranného programu, v opacném piipadé by mohlo dojit k nucenému opusténi eurozony.
Pokud tedy chceme zachovat eurozénu a nikoliv se dat smérem k postupnému rozpusténi tohoto
ambiciézniho projektu, méla by se EU této moznosti vyvarovat, ale otazkou zustava, zda i za
cenu dalsiho poskytovani pomoci a snah pfimét feckou vladu k dislednému provadéni reforem,
cilenych na zvyseni hospodatského rustu a dalstho omezovani nadbyte¢nych statnich vydaja.

Snad jistym piinosem této dluhové krize bude dostatecné pouceni pro budoucnost a pifi
piijimani novych ¢lena k HMU, bude jejich pfipravenost, k tomuto kroku disledné posuzovana a
k pfijeti dojde opravdu jen po splnéni vSech stanovenych kritérii. Stejné tak, Ze jednotlivé vlady

clenskych statd EU budou mnohem zodpovédnéji pfistupovat ke svym vefejnym financim.

J.Monnet: Evropa bude utvafena béhem krizi a bude souhrnem pfijatych feseni téchto krizi.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zachrannymi mechanismy a nastroji pfijatymi EU k feseni
dluhové krize. Cilem prace je zhodnoceni, zda v dasledku finan¢ni krize doslo k prohloubeni
integrace clenskych statt EU a na zakladé vysledka ekonomickych ukazateld posoudit, zdali
pomoc poskytnuta nejvice ohrozenym statim pfinesla ocekavané zlepseni tizivé situace. Pomoci
deskripce a analyzy pfijatych nastroju, zejména zachrannych mechanismu jsme dosli k zavéru, ze
doslo pouze k zintenzivnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Uspésnost mechanismi byla
potvrzena porovnanim hospodafskych vysledkd. V praci je vénovan prostor i nejvyznamnéjsim

problémum, jez provazely vznik zachrannych mechanismu a téz problematické situaci Recka.

Klicova slova: krize, stabilizacni mechanismus, EFSM, EFSF, ESM, Pringle, Recko

Abstract

The thesis focus on rescue mechanisms and instruments adopted by the EU to solve the
debt crisis. The main aim of the thesis is to evaluate whether the financial crisis deepened
integration of the EU Member States. Furthermore, the thesis show whether the assistance
provided to the most vulnerable countries brought the expected improvements in the difficult
situation which is based on the results of the economic indicators. According to the authors
description and analysis was only the cooperation between Member States intensified. The
succees of the mechanism was confirmed by comparing the economic results. Besides that, the
thesis includes the most significant problems that have accompanied the emergence of rescue

mechanisms as well as problematic situation in Greece.

Keywords: crisis, stabilisation mechanism, EFSM, EFSF, ESM, Pringle, Greece
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