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Pouzité symboly a zn&eni

ZDP - Zakon o danich Zjpmu 586/1992 Sb.
ZD - zaklad da&

SZM - spoléné zdagni manzei

SP - socialni pojignhi

ZP - zdravotni pojigni

ZTP/P - zvlag t¢Zce poSkozeny s fwodcem
PZDP - posledni znamaitava povinnost
SOu - stedni odborné diliste
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Abstrakt

Tato bakalfska prace se neomezuje jen nacasné formy d&ové podpory rodin
s détmi, jednim z pedn®tt teoretické casti prace je i vyvoj idve uplatnitelnych
nezdanitelnycteasti zakladu daf a to od okamziku vznik@eské republiky v roce 1993
az po konec roku 2004, pagdbyla jejich podstatn&ast fevedena na slevy na dani.
Préace se také zabyva socialnim postavenim roditns & Ceské republice a v navaznosti
na tyto poznatky je dale rozebirananda pfijma fyzickych osob a moznosti jeji
optimalizace v ramci uplaéni dostupnych forem davé podpory.

Praktick&ast se zagfuje zejména na propty velikosti daovych dopad pii aplikaci
konkrétnich forem devé podpory na vybranou domacnostésrd véetng pavodnich
nezdanitelnyckasti zakladu dan

Cilem této prace je tedy nejen seznamenirojédymi druhy daové podpory rodin
s cktmi, ale redevSim jejich praktické uplamni a zhodnoceni, kterd z nich nejvice
napomaha nebo dokonce napomahala této socialningkup

Abstract

This Bachelor's Analysis is not restricted ¢arrent forms of tax concessions for
children only, one section of the theoretical pdescribes the development of earlier
exercisable non-taxable basis of the tax, namely fthe moment of beginning the Czech
Republic in 1993 to the end of 2004, later thestamitial part of the tax support was
transformed to the tax reduction. It focusses atssocial rank of families with childern in
the Czech Republic and in the context of these exmscis further resolved the natural
person incom tax and possibilities of its optimmatin frame use by applicable tax
support.

Practical part is focussed mainly on calcolatf amplitudes of taxation incidence by
using specific forms of tax support for the seldchkmusehold with children, including
primary non-taxable parts of tax basis.

The goal of the analysis is so not only thenidication of specific forms of tax
concessions for children, but especially their pcat application and evaluation, which
one assist mostly or even assisted of stated sgr@ap.



1 Uvod

Rodina je jiz od nepatt zakladem lidské spataosti. Zpisob Zivota v ni ma mnoho
specifickych podob a forem, do nichZz se rodinadbgmu jednotlivych Zivotnich fazi
dostava, jako je ndpnarozeni, vychova a v&dvani dti, rozvod, amrti v rodi& rodina
po odchodu &i z rodiny, gitomnost starnoucich ragli v roding, zdravotni postizeni,

nezangstnanost apod.

Sowasna rodina je zarokezalezitost jak soukroma, tak iiegna. Je prosedim,
v némz si jejiclenové chrani své soukromi a individualitu a usituputonomni postaveni
rodiny ve vztahu k okoli. S@asre je ¢im dal vic i zaleZitosti wejného zajmu statu, ktery
do Zivota rodin utitymi zpasoby vstupuje a zasahuji tim, Ze rodinu podpomgguluje
vztahy mezi jejimi jednotlivymic¢leny a usiluje o lepSi podminky jejiho dobrého

fungovani. (Kolektiv autdr, 2004)

Rodinné vztahy a reprodirk ponery prosly vSak v minulosti ¢kolika pongrné
boulivymi etapami. Ihned po skdéeni druhé sstové valky doslo k prudkémuiipastku
narozenych &i. Mladi lidé spolu obvykle ffgd zaloZenim rodiny uz#sli shatek, a az
teprve potom dosSlo k narozeni prvnihcstit Paimérny vek pri uzavirani satka i prvniho
porodu se v tomto obdobi pohyboval do 25 let adind@ch se rodilo vicesti. Dokonce
ani rodiny seiemi a vice dtmi nebyly Zadnou vzacnosti. DalSi vyvoj vSak owiig hned
nékolik udalosti.

Mladi lidé, a to fedevSim populmi vina z povaleného obdobi, v zapadoevropskych
zemich se stale vestéi mie za&inali sta¥t proti zavedenému modelu rodiny &mdi a
rackji, nez aby po dvacatém roku Zivota zakladali rgdrecali cestovat, déle se védvat
anebo se aktivhzapojovali do pracovniho procesu s vidinou lepsdige na trhu prace.
Tyto zmeny se tykali stdle ve&Si mie zejména mladych Zen, cozZ také izépilo, Ze
demografické miry reprodukce obyvatelstvéatg pomalu klesat pod zachovnou hranici.

V sedmdesatych letech, po &mi snu ,,socialismu s lidskou fifa mnoha mladym
lidem nezbyvala jina forma seberealizace nez zalozaliny a vychova &i. Stat jim pro
to zajistil slusné podminky. Mladym rodindmcéaly byt hromadé poskytovany byty,
novomanzelskeé ijcky, perezni davky byly vyplaceny stale podledho citi apod. Silné

povale&né raniky, které odkladaly narozengtdl v Sedesatych letech najednou nemohly



studovat, cestovat, zvolit si svob@dpovolani atd. Rezim uz#el hranice a v takovém
momentu nezbylo nez se pokusit uzit si Zivot om&zertuzemsku.
Po roce 1989 Zal pad plodnosti afi nabirat na sile a svého dna doséahl v roce 1999,

kdy na jednu Zenu v pméru piipadalo jen 1,13 dite.

Zakladnim modelem emancipace evropskych Zestade gredevSim severské staty, ale
I v ostatnich zemich se dnes Zeny déle¢hmaji, vice cestuji, nebo po ukmmni
vzklavani vstupuji na trh prace. Zalozeni rodiny aomani @ti na jejich hodnotovém
Zekricku sice i nadéle zaujima nejvyS&icpy, ale tyto ambice jsou dasré potlateny.
Rodina a dti by sice nély piijit natadu, ale az poz{l. Z demografického hlediska se toto
chovani projevuje rostoucim tpnérnym wkem manzel pii narozeni prvniho dite,
nejplodrEjSi vék Zeny se pomaluipsouva keticeti rokim, uhrnna plodnost se dostava

pod kritickou hranici, a tedy i vyragrubyva narozenychéti.

K podrécovani vzniku popukamiho klimatu ve spolmosti je teba statnich zasah
které by se nesty omezovat jen na oblasti socialni legislativyodinné politiky, naopak
jednou z moznosti, prastdnictvim které mize stat mladé rodiny podfify jsou také jisté

formy daiové podpory.

Daiovou podporu rodin sétimi lze realizovat i progednictvim nefimych dani,
protoZe harmonizai pravidla Evropské unie umidji aplikovat sniZzenou sazbu dana
vybrané kojenecké atské zbozi. (Kolektiv autd)

Nejvhodijsim meédiem k aplikaci ad@veé podpory rodin saimi je vSak osobni
dichodova da, proto se fevaznacast této bakat&ké prace zawii na vyuziti das

z piijmu fyzickych osob, a tofipdevsim u ijmu ze zavisl&innosti a funknich pozitk.



2 Podpora rodin s d&tmi v sou¢asnych socialnich systémech

Moderni stat povaZzuje za jednu ze svych griogtimalni socialni politiku, ktera
zahrnuje i perozclovani dichodi ve spolénosti v takové nie, aby nedochéazelo ke
zbyte&nym socialnim nepokadjn a nespokojenosti Sirokych vrstev obyvatelstvateadk
zabezpéi danou miru uspokojovani zakladnich Zivotnichigmtpro vSechny socialni
skupiny. Takovou socialni skupinou, kterd si nespojistou podporu spotmosti

zasluhuje, jsou rodinyrsezaopaenymi cdtmi. (A. Vanturova, 2002)

Systémy socialniho zabe#zpai nebo v SirSim pojeti socialni systémy, jejisbiasti
je predevsim rodinna politika, jsou zpravidla vnimankojasoustavatznych plosnych a

adresnych davek z kgnych rozpétu.

2.1 PloSné davky

PloSnou davkou se rozumi davka, u které nénbknpodminn testovanou socialni
potrebnosti v konkrétnimifpadt, coz zpravidla znamend, Ze narok na davku vznéza b
ohledu na vysi dchodu domacnostti jednotlivce. Nevyhodou plosSnych davek je
piedevsim vysoka fina&ni nar@nost. Vyhoda naopak sgi@a v relativie nizkych
administrativnich nékladech,fifpm lIze dosahovat i z®aych Uspor zrozsahu. Jako
piiklad Ize uvést vyplatu davek prowdmbu prostednictvim zamsstnavatel nebo spojeni
s vyplatou jinych davek socialniho zabesmpd, napiklad dichodi. Také kontrola

opravrenosti vyplaty davek je jednodusSi a prostor pjichezneuziti je maly.

2.2 Adresné davky

Adresnou davkou je davka, u které musi bybké&dvozen od prokazani socialni
potrebnosti, obvykle je limitovana podminkou, &sty dichod jednotky nedosahne za
urtité obdobi pedem stanovené vySe. VySe adresné davidenbyt také diferencovana
podle miry patebnosti. ProtoZe pravidla profiglovani takovych davek byvaji
komplikovargjSi, lze je poskytovat obvykle jen na zaklagodané Zzadosti parme
slozitou administrativni cestou. To ale zvySuje adstrativni naklady a prostor pro
zneuziti davek. Podstatné je i to, Ze proces podadosti o fiznani davky je spojen
s ukitym psychickym vyptim pro Zadatele atkdy klade i vysoké naroky na jeho znalosti

a dovednosti. V kormmém disledku to nize vést k tomu, Zeéast jednotek, kterym je
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davka utena, na ni nedosahne, protoze se o jeji exista®os/nedozvi nebo proto, Ze
nejsou schopny splnit forméalni pozadavky nutnégsiznani davky.

2.3 Perzni davky

Z jiného dhlu pohledu lze davky rozliSit také@ naturalni a pe#ni. Je logicke, Ze
Vv pertzni ekonomice jsou n&gtrejSi pravw davky pewzni. Jejich zakladni nevyhodou
v pripact rodin s @tmi je fakt, Ze i kdyZz je davka sifovana digti, jejim prijemcem
z pravniho hlediska musi byt rédresp. osoba p@éiena vychovou a zabezfmnim ditte.
Proto neni nikdy mozné dosahnout stavu, kdy by IpgeeZzni davka pla vyuZita ve
prosgch ditte. To plati jak pro davky plosné, tak i adresné. dduhé strah spravié
fungujici rodina by rdla byt schopna takto ziskané presiky alokovat prav tim
podpora z logiky ¥ci je vzdy pelzni, a proto i jeji vyuziti zamysSlenym igobem bude

vzdy potencionalbohrozeno.

2.4 Naturalni davky

Naturalni davky poskytované formou bezplatngtiiveb a zbozi primatnposkytuji
mensi prostor pro jejich zneuZiti & gpravném vybru statki je spiSe zateno to, Ze
kongnym pijemcem takového zvyhodni budou pray déti. Napiiklad bezplata
poskytované &ebni poniicky na zakladnim stupni Skoly nespérpredstavuji snizeni
soukromé spoeby domacnosti rodin <uni. Nevyhodou ale je, Ze nep&mi davky
zpravidla vytvéi vySSi naklady na jejich poskytovani, byvaji talgojeny se statnimi
zakazkami, kdy vy&rovatizeni o nich mohou byt dalSim faktorem neefektiwinos

Podpora rodin sétmi by se nemla omezovat na pouhou socialni pomadent
nejpotebrejSim. Neni-li prostor pro ploSnou podporu domachsstezaopaenymi dtmi
na strag transfei, pak je na migt zamyslet se nad tim, zda by se nenalezl ve &rm
vhodre konstruované devé podpory. Ostathve WtSiné evropskych stét se rodinna
politika také neomezuje jen na davkovy systém, wede k dalSimu rozliSeni socialni

podpory na davkovy systém a systémaleych uspor. (A. Vakurova, 2002)



3 Obecné formy daové podpory

Daiova podpora fize byt realizovana prasidnictvim cel&ady forem a technickych
prvki, které umo#uji poplatnikovi dosahnout davé uUspory, tj. snizit v souladu se
zakony své deve zatizeni. PodporaiXe byt poskytovana zadité jednanici chovani

poplatnika, které je spalensky Zzadouci anebodité handicapované socialni skugin
Mezi technické prvky, kterymiiie byt dédova podpora realizovana, patagiklad:

» o0svobozeni od d&n

« standardni a nestandardni otyood zakladu dah
* nulové daové pasmo

e spol&né zdagni

* sleva na dani

Obecn je také mozné formy podpory rozliSit na ty, ktekdiviiuji zakladnu zdaimi a
ty, které ovlivauji ptimo vySi das.

3.1 Daiové zvyhodréni poskytované prostednictvim formulace zakladny

zdanéni

Osvobozeni od da&

Zaklad dan Ize ovlivnit dwma zakladnimi zjgsoby. Prvni z nich je reprezentovan
osvobozenim od dé&ra jinymi instrumenty, které vyl@il urcity druh @ijma ze zdawni
piimo, a tim zvysi jeho v§Enost v zavislosti na formulaci tiavé sazby. B progresivni
daiové sazb obecr plati, Ze takto poskytnuté zvyhash je v absolutni vysi tim vyssi,
¢im vySSi je mezni sazba dgpoplatnika. V oblasti rodinné politiky je osvobozed das
pouzitelné zejména uripmu, které jsou charakteristické pro rodiny &mdi. Jde kroms
socialnich davek iedevSim o vyzivné a dalSi formy podpory ukmiadiny. Vyzivné je
piijmem charakteristickym pro neudplné rodiny, jejickdcialni situace byva zpravidla
horSi nez v rodinach uplnych. Osvobozeni vyzivh@hdedy jednou z forem podpory

nedplnym rodinam



Druhym zgisobem je sniZzeni zakladu dam odpdty. Zakladnu zdaii lze ovliiovat
jejich zacilenim. Odptty se podle klasifikace OECD roddji na standardni a

nestandardni.

Standardni odpaity

Standardni odgty jsou charakteristické zejména moZznosti sniitaxthdar o predem
stanovenouwastku, a to P splreni zakonem stanovenych podminek. Pro rodingtsd
mohou byt v sokasné dob vyznamné pedevsSim tyto druhy pouzivanych standardnich

odpaita:

zakladni odp&et na poplatnika

» zvlastni odpoet vztahujici se k ditému handicapu, v této souvislosti Ize fikjad
jmenovat:

- odpciet na invaliditu poplatnika; tento odfst wWtSina zemi diferencuje podle miry
zdravotniho handicapu,

- odpaet pro vdovu (pipadreé vdovce, zvlastv pripadech, kdy méa ve svégé
nezaopaené dti) atd.,

- odpdaet na jeho vyZivovanou osobu, kterotiza byt: druhy z manzil

dit

Z hlediska statu hraje roligrevsim fakt, Ze pouziti standardnich adfpge spojeno
s niz8imi naklady na davou spravu, zvlad8tna daovou kontrolu. Daova Uspora ziskana
prostednictvim standardniho odfta umoziuje domacnostem lepSi vyuZziti takto ziskané

castky.

Nestandardni odpd@ty

S vychovou é&i souvisi celarada vydaj, z nichz wkteré jsou pro domacnost velmi
vyznamneé. Z tohototyodu je vhodné realizovat iavou podporu rodin sétimi i formou
nestandardnich odpth, které jsou poskytovany ve vySi prokazatelmynaloZzenych
vydaji. Jedna seipdevsim o smiSené statky typu vydaga vzélavani dti a na zdravotni
P& 0 ¢ v rozsahu, ve kterém nejsou tyto vydaijarm financovany z iejnych zdroj.

V ramci zdravotni @& se neajastji jedna o vydaje spojené slmvanim a vakcinaci,

na které dosud neexistuje vSeobectiéowaci povinnost, ffipadré muze jit o preventivni



p&i, kterd neni hrazena ziegnych zdroj a také o veSkeré soukromé vydaje na zdravotni
P& 0 ckti.

Odpéet vydap na vzdlavani se tyka fedevSim oblasti terciarniho wdévani.
Moznost odpétu se souseduje jak na Skolné, tak na nakup studijnich poek a dalsi

piimé vydaje na vadavani.

Jednou ze zakladnich pedi, na jejichz uspokojeni partnerska dvoji@sto vaze
rozhodnuti o tom, zda si fidit dit¢, pfipadreé dalSi di¢, je pimérené uspokojeni bytove
potreby. Proto se mezi nestandardnimi adiporyskytuji i ty, které jsou saasti statni
politiky bydleni. Nefasgji se jedna o uUroky hrazené z hypstieh Uvra nebo jinych
avéra urcenych k financovani této zakladni pedty. Tato forma deové podpory je cilena
jen na péizeni si trvalého bydleni a ne na jakékoli investido nemovitosti. (A.
Vancurova, 2002)

Nestandardni odpty jsou pro poplatniky mé&nvyhodné pedevsSim proto, Ze s nimi
souvisi dikazni povinnost prokazani vydaje, coize veést k nezadoucim riZikn. Kroms

toho ne vSechny vydaje jsou dostateprokazatelné.

3.2 Metody poskytovani d#tovych Uspor pros¥ednictvim sazby dar
VétSina daovych systém v sowasné dob uplatiuje u osobni dchodové da#
progresivni zdaimi. Tato konstrukce da&nskyta takéfradu moznosti pro poskytovani
daiovych Uspor vicgetnym domacnostem. Sazby dani z individualnicichddi se

odliSuji predevSimdmito znaky:

» zdanitelna jednotka

* potet pasem

* minimalni sazba dan

e maximalni sazba d&n

» Site jednotlivych pasem

¢ rozdil mezi maximalni a minimalni sazbou dan

Stejna konstrukce je vyuzita i u danprijma fyzickych osob WCeské republice.



Tabulka¢. 1 :Sazba dar z pijmi fyzickych osob vCR

Z4klad dan é Dait Ze z&kladu
od K& do K& presahujiciho
0 121 200 12%

121 200 218 400 14 544 K& + 19 % 121 200 K&
218 400 331 200 33012 K& + 25 % 218 400 K&
331 200 a vice 61 212 K& + 32 % 331 200 K&

Pramen : Zakon o danich #jmt 586/1992 Sb., ve Zni pozdjSich gedpisi

Domacnosti sdmi jsou charakteristické pafmé vysokym podilem nevydecne
¢innych ¢lend domacnosti. Proto préwpro tuto socialni skupinu je velmiigzita volba
jednotky zdaani. (A. Varturova, 2002)

Zdanitelna jednotka

Obecnou jednotkou zdar mize byt bd’ doméacnost jako celek nebo jednotlivec.
Zdareni jednotlivdl je vSak pro domacnosti stchi nevyhodné, protoZze u nich rozevira
nizky mezi hrubym acgistym pijmem naclena domacnosti. Pro socialni postaveni
domécnosti neni totiZz rozhodujici vyd@mu jejiho jednotlivéha@lena, ale pfmérné vyse
¢istého @ijmu pripadajici na jednoh&lena domacnosti.

Rodinné zdaimi mize byt realizovano vékolika formach, nejjednodussi z nich je vSak
zdareéni dvojic, které se zpravidla provadi tak, Ze jengstaté stanovena sazba pro
jednotlivce a dvojice. Z pohledu rodin &thi je nevyhodou spot&ého zdaéni dvojic
fakt, Ze znevyhatlje neudpiné rodiny. Kroghtoho zdawni dvojic nejvice vyhovuje
pottebam bezétnych pad ¢i panm, které jiz @ti vychovaly. Vyznamnou vyhodou této

formy zdarni je jednoduchost.

Vliv sazby pro dvojice se vice projevuje ve&ssich pijmovych skupinach domacnosti.
Proto je tato konstrukce sazby daednim z vhodnych nastfoploSné podpory rodin, a to
i s dtmi, protoZe je schopna do jisté miry omezit viianové progrese zejména
v domacnostech s jednim Wekné ¢innym partnerem anebo tam, kde druhy z paftner
ma vyznama nizSi gijem. Tato jednoducha forma spétého zda#ni ovSem neni
schopna zohlednit get vyzZivovanych osob, a proto ji neni mozno povat@a cilenou

podporu domacnosti €fni. (A. Varcurova, 2002)



Nulové pasmo

Daiova podpora tize byt také realizovana formou nulového pasma.drethnicky
prvek ma pro poplatnika tein stejny dopad jako zakladni standardni da@poPasmo
s nulovou sazbou danneni typickym prvkem k poskytovani selektivni podp urité

socialni skupin, a tak neni anidelné jej vztahovat k podpe rodin s dtmi.

Slevy na dani

DalSi forma, kterou je mozné poskytovat dosaho daovych Uspor, jsou slevy na
dani. Slevy na dani Ize ro&it na absolutni a relativni.

Relativni sleva na dani umage poplatnikovi snizit deovou povinnost o éitou ¢ast,
zpravidla stanovenou v procentech. Poskytujsivabsolutni Usporu poplatiik, ktei
maji vySSi zaklad d&n Tento efekt lze omezit tim, Ze se stanovi maxainabsolutni
hranice, které rive sleva dosahovat.

Absolutni sleva na dani poskytuje vSem pojkatn stejnou vysi Uspory, a tak

relativné vétSi vyhoda pipada poplatnibm s nizSimi zaklady d&n
4 Socialni postaveni rodin s &mi v Ceské republice

Dit jako neproduktivnilen spolé€nosti potebuje pedevsim ochranu a zabezeei,
které by mu nsla poskytovat jeho rodin&adna vychova&i souvisi s ufitou namahou a
zarove prosgch z budoucich osob v produktivningku bude mit do wité miry cela
spolenost. VCeské republice byl tento fakt vyznatnnpodpden zavedenim pb&zng
financovanych penzijnich syst@mPenzijni naroky osob widhodovém ¥ku jsou nyni
uspokojovany z &nr¢ hrazenych fispivki na socialni zabezpeni placenych osobami
v produktivnim ku. Fi této konstrukci jsou i bezthi negimo zainteresovani na
vychow nové generace, kteréguistavuje budoucitispivky do dichodového systému.

VyZiva, vychova i vzélani cti stoji stéle vice prosdki umerné s tim, jak rostou
pozadavky na ifijpravu nové generace na budouci povolani. V sastiske vziistajici
Zivotni drovni je také stale nam@jSi zabezpé&t potieby souvisejici se vstupem mladych
lidi do samostatného Zivota. Neni se tédmu divit, Zeteské domacnosti £uini dosahuji

w7

nizsiho ptmeérného @ijmu na hlavu, coz plati i pro vys&fijpnoveé skupiny.



Graf¢. 1: Pramérny ¢isty roéni prijem na ¢lena doméacnosti v domacnostech podle

poétu nezaopakenych dti
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Pramen : Mikrocensus 2002esky statisticky fad

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze Zivotavar v rodinach s nezaoganymi ctmi
je spoléensky vyznam& nizSi nez v beziinych rodinach a fitom klesa s pé&tem

nezaopdaenych dati.

Sowasné pojeti statu v evropském chapani vécemérd vyzaduje, aby peet
vyzivovanych dti byl zohledin vramci statni socialni podpory a vramci garance
Zivotniho minima, resp. tdtojnych podminek k Zivotu a vych®wudouci generace.
Ostatré Ceska republika je tohotiladem. Davky statni socialni podporyéemé pro
rodiny s &tmi jsou s vyjimkou rodiovského pispévku a porodného adresné a narok éa n
zavisi na vysi fjmu domacnosti. Alespocast podpory rodin séimi je tedy selektivni a
tyka se jen utitého vyseku domacnosti. PloSn4 podpora doméacsaistini se koncentruje
do poskytovani vejnych a smiSenych statkSkolstvi, zdravotni & atd.) DalSi forma
plosné podpory rodin sitini je realizovana prostdnictvim daovych aspor, i ty se ovSem
pouzivaji jen v omezené tei resp. bez zavislosti na soustavném testovardjeypoteb
rodin s @tmi. (A. Varturovda, 2002)
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Graf¢. 2: Praimérné ¢isté mésiéni prijmy na ¢lena doméacnosti s &mi podle poctu

nezaopatenych dti
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Pramen : Mikrocensus 2002esky statisticky fad

Graf koncentruje domacnosti genhi a vice nezaopanymi dtmi spiSe do nizSich
prijmovych skupin, takéetnost domacnosti se &aa dtmi ve vySSich fijmovych
skupinach neni tak vysoka. Naopak vysokBmpvé skupiny zahrnuji tpvaznoucast
domacnosti s jednim dfem.

Z €chto vysledk je patrné, Ze systém podpory rodinésm se neobejde bez adresné
socialni pomoci nizkafimovym skupindm rodin. Obe&nvSak domacnosti stini ve
vySSich pijmovych skupinidch ubyva, coz vykazuje znaky, kieyémely vést i k plosné

podpde rodin s dtmi.

Z uvedenych informaci ofipnech doméacnosti vSak nelze jednaaw@avyvozovat, ze
domacnosti s viceé&tmi povazuji nizky gjem naclena domacnosti za 8y handicap.
Podle sociologickych vyzkuinse jevi, ze tyto domacnosti vykazuji jinou hodwoto
orientaci a materialni hodnoty maji v jejictel¥icku hodnot nizsi dlezitost. (A.
Vancurova, 2002)
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V Ceské republice jsou domécnosti genti a vice dmi méré cetnym jevem,
z celkového p&u domacnosti s nezaopeatymi dtmi tvoii domacnosti sefémi dtmi

pouze 8,4 %.
DalSi faktor, ktery vyraznrozhoduje o vystistého @ijmu naclena domacnosti, je

pocet @ijma v domacnosti. O tom vypovida nasledujici graf.

Graf¢. 3: Pramérné ¢isté mésiéni prijmy na ¢lena domacnosti s étmi podle poctu

piijmi v domacnosti
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Pramen: Mikrocensus 200@esky statisticky fad

Z nazné&ené charakteristiky plyne, Ze domacnosti s nezéapahi dtmi s mensim
poétem vydlecné cinnych ¢leni maji nizsi pijmy nac¢lena domacnosti. Pro domacnosti
s &&tmi v Ceské republice je nejvice charakteristicky modelimg s olgma vydlecnymi
rodici, i kdyz postups pribyva i rodin s dtmi s jednim porérné vysokym gijmem, ale

tato socialni skupina nebude nikdli§ vyznamna.

Nelze také opomenout to, Ze socialni situacknrs @¢tmi je zasadé ovlivnéna tim,

zda se jedna o Uplnaiinedplnou domacnost gtrhi.
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NeUplné rodina je formou rodiny vyzngici se nejetsi kumulaci probléin Ty jsou
spojeny zejména s ngmmnosti jednoho z rodli (¢astji otce) v rodirt a s usptadanim
jeho vztali k détem (ditti), dale s finagni situaci rodiny (jde o jedn#jmovou
domacnost) a s problémy, které jsou spojeny smfiah rodite na trhu pracecéstji
matky) a se skloubenim jejich pracovnich a roditnyavinnosti. (Kolektiv autdr;, 2004)

Nasledujici graf vypovidadtnosti tplnych a nedpinych domacnosti s jednigtedtt
v jednotlivych giijmovych skupinach. V oboufipadech jsou porovnavany pouzisté

rodiny.

Graf¢. 4: Pramérné ¢isté mésiéni prijmy na élena domacnosti s 1 détem podle

aplnych a nedplnych domacnosti
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Pramen: Mikrocensus 2002esky statisticky fad

Podle ¢ekavani jsogisté @ijmy na hlavu v netplnych domacnostech s dtelih nizsi
nez v domacnostech uUplnych. #gdchozich charakteristik doméacnostiésd znovu
vyplyva, Zze podpora rodin €ni se neobejde bez adresné pomoci statu domaeomoste
s nizkym dichodem. To plati tim spiSe, Zze ve sledované stfektistych @ijmu jsou

zastoupeny iiijmy socialni.
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4.1 Kritéria pro redistribuci
Redistribuce v ramci spdleosti probiha prostdnictvim celéfady kanai, pritom
kazdy z nich mZe vychazet zjiného kritéria gebnosti ¢i naroku. Tak je tomu

pochopitels i v Ceské republice.

Zivotni minimum
Zakladnim kritériem pro posouzeni i@t domacnosti je vztah jejiclistého pijmu
k Zivotnimu minimu, které vyjadje oficialni ndzor spotemosti na dchodovou pozici

domécnosti ve vztahu k jejim pebam.

Oficialni zivotni minimum jakatastkacistého pe#zniho @ijmu, do které se podle
podminek stanovenych zdkonem dmypé ¢isty piijem okkani (jejich domacnosti), ktése
ocitnou ve stavu hmotné nouzeifmové nedostat@mosti), byla VCR stanoveno zakonem
v roce 1991 (zakod. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu). (Kolektiv atitpl997)

Konstrukce zZivotniho minima vychazi z tohodbenacnost ma své fieby na obecnou
spravu a déle kazdy jefflen ma individudlni pdgeby. Castka Zivotniho minima na
domacnost je diferencovana podlecfoo ¢lent domacnosti, jak vypovida nasledujici
tabulka. Jeji konstrukce sfiga v tom, Ze s rostoucim ¢em ¢lend domacnosti se rezijni

naklady zvysuji, ne vSak proporcion&liale més rychle, coz odpovida realit

Tabulka¢. 2: Castka Zivotniho minima na domacnost podle ptu €lent domacnosti

typ domacnosti Castka

domacnost jednotlivce 2 020 K¢é
2 osoby v domacnosti 2 630 K&
3-4 osoby v domacnosti 3260 K¢
5 a vice osob v domacnosti 3660 K&

Pramen: Zakok. 505/2005 Sb., o zvySe#dstek Zivotniho minima
Castka zivotniho minima na dife diferencovana podlesku ditte a vychazi z toho, Ze

z&kladni pateby ditte rostou linedrh s jeho ¥kem. Diferenciace v sg@asném zéni je

znazorgna v dalSi tabulce.
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Tabulka¢. 3: Céstka Zivotniho minima na di# podle jeho &ku

osoba Céastka

dité do 6 let 1750 K¢
dité od 6 do 10 let véku 1 950 K&
dité od 10 do 15 let véku 2310 KE
dité od 15 do 26 let véku 2 530 K&
dospély 2 400 K&

Pramen: Zakog. 505/2005 Sb., o zvySe#dstek zivotniho minima

Systém Zivotniho minima upt@vany vCR je blizky systérimm v evropskych zemich,
zejména systému aplikovanému v SRN; konstrukci figkyp i systém pouzivany
v Mad’arsku. Podobnost systémspaiva v uplatiovani parcialnichéastek (modul)
Zivotniho minima pro vymezené osoby a okruhy gt (vydaf) a jejich spojovani do
souhrnnychiastek zivotniho minima domacnosizné pd@etnosti a struktury osob v nich
Zijicich. (Kolektiv autoi, 1997)

Graf¢. 5: Pramérné ¢isté mésiéni prijmy na ¢lena domacnosti podle domacnosti

s détmi a doméacnosti bez dti ve vztahu k zZivotnimu minimu
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Z grafu lze usoudit, Ze domacnostiétl maji obect horSi pomdr mezi ¢istym
piijmem a Zivotnim minimem, nez domacnosti beé#.dlde o socialni skupinu, ktera si
zaslouzi pozornost z hlediska redistribucéclbdi v ekonomice. Je tedy jasné, Ze
domacnosti s&mi v nizSich pijmovych skupinach se neobejdou bdain® a adresné
statni podpory formou citltv konstruovanych davek. Adresna podpora byjegtla byt
doplréna vSeobecnou podporou domacnostiteg kterd by zmirnila diferenci vifjmech

naclena domacnosti mezi domacnostmigg a ostatnimi domacnostmi.

5 Dai z prijmi fyzickych osob

Mriviw s

socialniho pojidini, jsou dan ze spateby a dchodové dat Dare ze spateby jsou méa
viditeIné a je u nich mnohem obt&#i odhadnout jejich dopad na velké socialni skypin
obyvatelstva. Pro selektivni podporu jednotlivyatialnich skupin jsou vSak vhoggi
duchodové da#y a to gredevSim osobnitdhodova da. (A. Varturova, 2002)

Problematika zd@vani gijmu fyzickych osob se u odbornéiegmosti €Si zn&nému
z4mu, nebo jak v oblasti teorie dani, tak i v oblasti uplaani da@ové politiky statu
promitajici se do praktickéinnosti podnikatelskych a jinych subjéksoukromého a
verejného sektoru je intenzigna zpravidla i pozitiveh vniman nejen mechanismus
fungovani této daha jeji @inos pro pijmové stranky viejnych rozpéta, ale i fakt, Ze da
z prijma svou konstrukci nabizi solidni vyuZziti socialnfofeka zabudovanych zejména do
slev na dani. (V. Vybihal, 2006)

Mezi dalSi zabudované socialni prvky v ramgto tdag pati zejmeéna:

* osvobozeni od d&n
* pnezdaniteln€asti zakladu dan
» polozky oditatelné od zakladu d&n

* spol&né zdagni manzel
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5.1 Poplatnici dar z prijma fyzickych osob
V souladu s ustanovenim 8 2 odst. 1 — 4 ZDgzné rozliSit dva typy d@vych

poplatniki, a to podle teritorialniho vymezeni zdrqgijmau:

» poplatnik, ktery ma neomezenou ndgou povinnost, tj. ten, jehoz wlava
povinnost se vztahuje naijny plynouci ze zdrdj na GzemiCR i na gijmy
plynouci ze zdrdj v zahrani (daiovy tuzemec), fipadré rezident

* poplatnik, ktery ma omezenoum&ou povinnost, tj. ten, jehoZ sava povinnost
se vztahuje jen naifmy plynouci ze zdrdj na UzemiCR (daiovy cizozemec),

daiovy nerezident

Poplatnikem s neomezenowaokeou povinnosti je fyzicka osoba, kterd mé na Gzémi

trvalé bydlis¢, nebo se zde obvykle zdrzuje.

Poplatnici, kt# maji omezenou d@vou povinnost jsou fyzické osoby, které na Uzemi
CR:

- nemaji trvalé bydligt

- obvykle se nezdrzuji

- zdrZuji se méhnez 183 dni v roce

- zdrzuji se pouze ziwodu studiai Iéeni (i kdyZ se na UzendiR obvykle zdrZuji,

nag. i vice nez 183 dni v roce)

Déle jsou to fyzické osoby, které jsou podlezmarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdareni povazovany za davé cizozemce (ifes to, Ze splji jedno z kritérii pro d&ove

tuzemce).

5.2 Hedmét dané z pirijmi fyzickych osob
Redmétem daw z pijmu fyzickych osob jsou v souladu s ustanovenim 8§ 8.dd—- 4
ZDP jednotlivé druhy fijmu, které Ize z hlediska sémantického, i z hledisgiatiovani

daiovych rezini a technik vybru darg, rozclit do 5 skupin, a to:

e prijmy ze zavisl&innosti a z funknich pozitki

e prijmy z podnikani a z jiné samostatné #hadné ¢innosti
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* prijmy z kapitalového majetku
e piijmy z pronajmu

» ostatni pijmy

Je velmi dlezité pgesre zaradit kazdy pijem do spravné skupiny z jednotlivych déuh
piijmu. Nespravné zazeni by mohlo vést k chybam ve stanoveni zaklaait a nasledé
i v dailoveé povinnosti poplatnika se s&nkmi disledky.

5.3 Zdaiovaci obdobi

Zdaovaci obdobi mize byt pro fyzické osoby na rozdil od pravnickydolo pouze
kalenddni rok, tj. obdobi od 1. 1. do 31. 12. Podnikafjzicka osoba sice fize &tovat i
v hospodé&ském roce, ale podavat mevé Fiznani k danim zigmu fyzickych osob je

povinna vzdy za kalenddi rok.

5.4 Zaklad darg

Zaklad das fyzické osoby vymezuje 8 5 ZDP. L¥i, Ze je jim daova zakladna, ze
které se pomoci sazby davypatitava daaova povinnost poplatnikafiPstanoveni zakladu
dare se nejprve zjiduji diléi zaklady daa na zaklad jednotlivych druli piijma a od jejich
souhrnu se pak odigaji ndrokové nezdaniteln#sti a oditatelné polozky. Zaklad d&n
muze byt &tSi nez nula nebo roven nule a videém giznani fyzické osoby se

zaokrouhluje na celé stokoruny dol

5.5 Hijmy osvobozené od da#

Hijmy osvobozené od danjsou gednttem daw, ale z dvodu osvobozeni se
nezdaiuji. ZDP taxative stanovi, kteréifjmy jsou osvobozeny od danU dar¢ z piijmu
fyzickych osob je v § 4 ZDP uvedeno vSeobecné asx@fi od dahz prijmu a v dalSich
ustanovenich (8 6, 8§ 7, 8 10) je pak specifikovaswobozeni od d&npro vymezeny
okruh ugitych druhi prijma (nag. pro gijmy ze zavisléinnosti a z funknich pozitki

nebo pro tzv. ostatniigmy). (V. Vybihal, 2006)
URité piijmy jsou osvobozeny od dangednoznéné bez specifickych podminekada

piijmu je vSak vazana na sphm jednéci vice podminek, za kterych je danyijem od

darg osvobozen.
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Hijmy osvobozené od dartze rozdlit na:

e prijmy z prodeje nemovitosti

e prijmy z prodeje movitych &ci

e prijaté nadhrady

» prijmy z provozu ekologickych &eni
e prijmy z loterii, sazek, her a s@iat

* prijmy z prodeje cennych papir

e prijmy z Groki

e odstupné za uvotmi bytu

» dalSi druhy osvobozenycliipna
Pro rodiny s &mi mohou byt vyznamnéiedevSim tyto druhy osvobozenychjmu:

e prijem pijaty v ramci vyZzivovaci povinnosti nebo nahradateato fijem podle
zakona o rodi&inebo obdobna pémi poskytovana ze zahréhni

e davky a sluzby socialni pé, davky statni sociélni podpory, davky pomoci
v hmotné nouzi nebo obdobna @t poskytovana ze zahréni

» stipendia ze statniho rozfia, z rozpétu kraje, z prosedki vysoké Skoly nebo
vyzkumneé instituce, pravnické osoby, ktera vykonéwiost stedni Skoly nebo

vySSi odborné Skoly, anebo obdobn&plmposkytovana ze zahrhi

6 Nezdaniteln&asti zakladu darg a jejich vyvoj

Za nezdaniteln&sti zakladu danjsou povazovany polozky, kteréi gplréni uritych
podminek pro jejich upla#mi snizuji zéklad danfyzické osoby. Tyto polozky vSak
v minulosti proSly dlouhodobym vyvojem &gglevSim velkym pgiem znén. Nekteré byly
konstruovany na principu, ktery zohtexval rodinnou, socialni a zdravotni situaci
poplatnika da# z pijmu, ty byly vSak poz#i prevedeny do systému upiavvani slev na

dani a snizuji tedy stanovenouidaou povinnost poplatnika.
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Rok 1993

V roce 1993 mohl poplatnik dam pijmu fyzickych osob v souladu s ustanovenim
8 15 odst. 1 — 7 ZDP snizitgwdanovy zaklad o tyto polozky:

a) 20400 Ks rain¢ na poplatnika,

b) 9 000 Ks rainé na vyzivované dét Zijici ve spoléné domacnosti s poplatnikem,
nejvySe vSak natyii déti; prechodny pobyt déte mimo spolénou domacnost
nema vliv na uplatni snizeni,

c) 12000 Ks rané na manzelku (manzela) Zijici s poplatnikem ve e
domacnosti, pokud nema vlastrtijmy presahujici 20 400 & rang; do vlastniho
piijmu se nezahrnuje zvySeniuidhodu pro bezmocnost, r@dvsky gispevek,
piidavky na dti, vychovné k dchodu a stipendium poskytované studujicim
soustava se ffipravujicim na budouci povolani,

d) 6 000 Ks raing, pobira-li poplatnikcaste&ny invalidni dichod anebo je poplatnik
podle zvlaStnichiedpigi castén¢ invalidni,

e) 12 000 Ks raing, pobira-li poplatnik invalidni ichod nebo jiny tichod, jehoz
jednou z podminek prorignani je invalidita, anebo je poplatnik podle Zdéch
piedpigi invalidni, avSak jeho Zadost o invalidnictiod byla zamitnuta z jinych
duvodi nez z dvodu jeho invalidity; je-li poplatnik drzitelem {kazky ZTP-P
(zvla¥ téZce poskozeny s fwodcem) zvySuje s&éastka na 36 00046 raing, ato i
kdyZ nepobira invalidni tthod. Castky podle pismen d) a e) Ize uplatnitii p
soulEhu naroku na starobni, invalidnéaste€ny invalidni dichod. (ZDP, ve zni
piedpisi roku 1993)

Pongrné vysoké nezdanitelngastky z @ijmu fyzickych osob, které zaklada ustanoveni
tohoto paragrafu, jsou projeveméitych socialnich prvik ve zdagni prijmua fyzickych
osob. Odstrguje se vSak negativni prvek dosavadniho systéemuémdakterym byla
diferenciace d@éovych sazeb podleiznych kritérii. Specifickou s@asti nezdanitelnych
castek jsouastky podle odst. 8. Jde o tzv. dary spofzaycim a pravnickym osobam na
tzemi Ceské republiky na financovanieli uvedenych v tomto odstavci. Prondaé
Gcely zde neni rozhodujici charakteristika organizgizese dar poskytuje, ale jertel
daru. Hodnotu déar lze odeist od zakladu dan pokud hodnota daru ve zdavacim
obdobi pesadhne 2 % ze zakladu daneboc¢astku 1 000 K. To m& omezit dsovou
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administrativu s o&itdnim nepatrnych dérV Uhrnu Ize odé&st nejvyse 10 % ze zakladu
dare. (Kolektiv autoti, 1993)

Rok 1994:
- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 21 608 Kism. b) na 10 800K

- zOzZeni pism. e)

- vznik pismen f) a g) ve 2ni:

f) 36 000 K ro¢ng, je-li poplatnik drzitelem fiikazu ZTP-P

g) 6000 K& rocng, je-li poplatnik Zakem nebo studentem soustasan fipravujicim
na budouci povolani studiem nebéegepsanym vycvikem a pokud takovému
poplatnikovi plynou Hjmy ze zavisl&innosti podle § 6 odst. 1 pism. a) (ZDP, ve
zreéni predpigi roku 1994)

Rok 1995:

- zvySengéstek odst. 1 pism. a) na 24 008 Kism. b) na 12 000K

- zmdny specifickych podminek pro moznost uptatihodpa@tu

- vznik odstavce (9) ve &ni:
(9) Dary poskytnuté vejnou obchodni spataosti nebo komanditni
spolénosti se posuzuji jako dary poskytnuté jednotlivgpol&niky vaejné
obchodni spotaosti nebo komplemeriigkomanditni spolénosti a rozdluji
se stejfijako zaklad dan8 7 odst. 4 nebo 5. (ZDP, veco predpigi roku 1995)

Rok 1996:

- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 26 408 Kism. b) na 13 200K
- zmeny specifickych podminek pro moznost upésthodp@tu

Rok 1997:
- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 28 800, ikism. b) na 14 400 K pism. c¢) na
16 800 K, pism. f) na 42 000 & pism. g) na 9 600K
- rozSieni odstavce (8) ocw:
(8) Jako dar na zdravotnickéely se hodnota jednoho afth krve
bezfisptvkového darce oamije ¢astkou 2000 K (ZDP, ve zini predpigi
roku 1997)
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Rok 1998:

- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 32 048 Kism. b) na 18 000K

- vznik odstavce (10) ve 2ni:
(10) Od zékladu datze odeist ¢astku, kterd se rovnda Urirk zaplacenym
za zdeovaci obdobi z tsru ze stavebniho speni nebo z hypot@iho Gwru,
poskytnutého a pouzitého poplatnikenfimencovani bytovych pégb.
Bytovymi pdaebami se rozumi a) ziskani bytu, b) vystavba nelmpk
stavby pro bydleni, c) ziskani stavebrgozemku, na kterém se nachazi
stavba pro bydleni, d) gna, modernizace a Udrzba bytu, stavby pro bydleni
nebo jejfasti, e) stavebni Uprava nebytoveho prostoru neByybva poteba
se musi nachazet na Gz€wské republiky. (ZDP, ve #ni predpigi roku
1998)

Rok 1999:
- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 34 920, Ikism. b) na 21 600 K pism. c¢) na
19 884 K, pism. d) na 6 540 & e) na 13 080 K f) na 45 780 K, g) na 10 464
K¢
- zmeény specifickych podminek pro moznost uptathodp@tu
- vznik odstavce (11), ktery navazal na odstavec @Q)@esnil podminky pro
moznost uplaténi odp@tu Uroki v pripac, Zze &astniky smlouvy o (&ru na

financovani bytovych pétb je vice zletilych osob

Rok 2000:

- vznik odstavce (12) ve Zni:
(12) Od zakladu d&rve zdaovacim obdobi Ize odést platbu pispsvka
poplatnikem na penzijnfipojisténi se statnimispevkem podle smlouvy o
penzijnim pipojisteni se statnimipspivkem uzavené mezi poplatnikem a
penzijnim fondenCastka, kterou Ize takto odist, se rovna uhrnufspivka
zaplacenych na penzijniigojisténi se statnimifispivkem poplatnikem ve
zdaovacim obdobi snizenému o 6 008. Klaximalnicastka, kterou Ize takto
odeist za zdaovaci obdobi¢ini 12 000 K. (ZDP, ve zgni predpigi roku
2000)
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Rok 2001:

- zvySenicastek odst. 1 pism. a) na 38 040, Ikism. b) na 23 520 K pism. c¢) na
21 720 K, pism. d) na 7 140 & pism. e) na 14 280K pism. f) na 50 040 &
pism. g) na 11 400K

- zmeény specifickych podminek pro moznost upttihodp@tu

- vznik odstavce (13) ve Zni:

(13) Od zakladu dama zd@ovaci obdobi |ze odést poplatnikem zaplacené
pojistné na zdavaci obdobi na soukromé Zivotni pajifitna zaklad
pojistné smlouvy uzgané mezi poplatnikem jako pojistnikem a pigisou
za fedpokladu, Ze vyplata pojistného @i (dichodu nebo jednorazového
plgni) je ve smlou¥ sjednana az po 60a&sicich od uzaeni smlouvy a
sodasre nejdive v kalend#&im roce, v jehoz fibéhu dosahne poplatnik
¥ku 60 let. Maximalntastka, kterou Ize podle tohoto odstavcestatezra
zdaovaci obdobgini v uhrnu 12 000 K a to i v ipac, Ze poplatnik ma
uzakeno vice smluv s vice pofidvnami. Ri nedodrzenidchto podminek

z dvodu zaniku poji&ni nebo dodatsé znény doby trvani pojigni narok
na uplatmi odp@tu nezdanitelnéasti zakladu dahzanikéa a poplatnik je
povinen za zdavaci obdobi, ve kterém k této skiriesti doslo, podat
daové @iznani a uvést vam jako ijem podle § 1@astky, o které byl
poplatnikovi vifislusnych letech ztobodu zaplaceného pojistného zaklad
dad sniZzen. (ZDP, ve zni predpigi roku 2001)

Rok 2002:

- nedochazi k zadnym zmam

Rok 2003:

- rozSieni odstavce (8) ocw:
(8) Obdob®g se postupuje u darna financovani odstii@vani nasledk Zivelni
pohromy, ke které doSlo na Uze@éské republiky. (ZDP, ve #ni predpisi roku
2003)

Rok 2004:
- zvySenicastky odst. 1 pism. a) na 25 560 K
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zmeny specifickych podminek pro mozZnost upésthodp@tu
vznik odstavce (14) ve Zni:
(14) Od zakladu daize odeist zaplacenélenské pispevky ¢lena odborove
organizace této organizaci podle jeftdnov, ktera uskutguje cinnosti
spoivajici v obhajob hospod#skych a socialnich zajirzaméstnand
v rozsahu vymezeném zvIastnim pravniedpisem. Takto Ize odist ¢astku
do vySe 1,5 % zdanitelnychjmu, s vyjimkou @ijmu zdargnych srazkou
podle zvlastni sazby damaximalré vSak do vySe 3 000&Kza zd#ovaci
obdobi. (ZDP, ve &ni predpigi roku 2004)

Rok 2005:

dochazi k prvnim vyrazijgim znménam v 8 15 ZDP

uplatréni daiového zvyhodéni na di¢ formou slevy na dani, davého bonusudi
kombinaci slevy na dani a itlavého bonusu v souladu s ustanovenim 8§ 35c a §
35d ZDP

zmeny specifickych podminek pro moznost uptgtihodp@tu, na zaklad nichz se
také méni pismena jednotlivych poloZzek a dochéazi ke zuzanfecislovani
jednotlivych odstavt

vstupuje v platnost spaleé zdagni manzei

Rok 2006:

8 15 ZDP prochézi dalSimi velkymi Zmami

uplatréni daiového zvyhodéni na poplatnika, na manzelku, sasté&ny i plny
invalidni dichod, na drzitele fikazu ZTP/P a na studenta formou slevy na dani
v souladu s ustanovenim § 35ba a § 35d

zmeny specifickych podminek pro moznost uptetihodpd@tu, na zaklad nichz
dochazi k zaniku jednotlivych pismen v paragrafiale ke zGZeni argiislovani

jednotlivych odstavit

Rok 2007:

vznik odstavce (8) ve 2ni:
(8) Od zakladu danve zdaovacim obdobi Ize odést Uhrady za zkousky ékujici

vysledky dalSiho vztlavani podle zdkona o &kovani a uznavani vysledidalSiho
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vzklavani, pokud nebyly hrazeny zastnavatelem ani nebyly upla&my jako
vydaj podle § 24 poplatnikem gijmy podle § 7, nejvySe vSak 10 00Q:.KU
poplatnika, ktery je osobou se zdravotnim postibenie za zd&ovaci obdobi
odglist az 13000 K a u poplatnika, ktery je osobouégdim zdravotnim
postizenim, az 15 000K (ZDP, ve zani predpigi roku 2007)

Graf¢. 6: Vyvoj nezdanitelnych ¢asti zakladu daré uplatnitelnych na dité a manzelku
v letech 1993 az 2004
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Pramen: Zakon o danich #jmua 586/1992 Sb., ve Zni predpisgi let 1993 — 2004

Na vySe uvedeném grafu lze jagpozorovat distovou tendenci obou nazteych
kiivek, které zaroue predstavuji snahu statu podfaodiny s @&tmi formou postupé se
zvySujicich¢astek odpéti na di€ a manzelku. V roce 2005 byly &thtelné polozky na

dit¢ a pozdji i na manzelku (rok 2006)fpvedeny do systému uptatvani slev na dani.

7 Slevy na dani

V ramci mechanismu fungovani dam prijma fyzickych osob se uphatji jednak
klasické slevy na dani (8§ 35 ZDP), které jsou ptskiny fyzickym osobam z titulu

zanestnavani osob se Zmenou pracovni schopnosti, dale tzvcmikslevy na dani z titulu
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zahdjeni provozu registfiai pokladny (8 35 odst. 6, 7 a 8 ZDP), dale sleaydani majici
spiSe povahu ulev na dani pridj@mce investinich pobidek (8 35a, § 35b ZDP), slevy na
dani nahrazujici tzv. nezdaniteldésti zakladu dan (8 35ba) a v neposlediad tzv.
daiové zvyhodsmni, které lze uplatnit formou slevy na dani,ndeho bonusu nebo
kombinaci slevy na dani aittavého bonusu (8§ 35c, § 35d ZDP). Uptaté slevy na dani
vyznamr snizuji da@ovou povinnost poplatnika a pamezi stZejni solidaristické prvky
daiové soustavy. ( V. Vybihal, 2006)

7.1 Slevy na dani nahrazujici nezdaniteln&asti zakladu darg
V souladu s ustanovenim 8§ 35ba odst. 1 — 4 ZDP md&ywcké osoby uplatnit slevy
na dani vypétené podle § 16 aripadré snizené podle § 35 a nebo 35b ZDP zaadaci

obdobi tak, Ze tato dase sniZuje @dastku:

e 7200 K& na poplatnika
vlastni Fijem presahujici za zd@vaci obdobi 38 040 K Je-li manzelka (manzel)
drzitelkou pfikazu ZTP/P, zvySuje seéastka 4 200 K na dvojnasobek. Do
vlastniho pijmu manzelky (manzela) se nezahrnuji zakonem itaxavymezené
davky a pispevky. U manzel, ktefi maji majetek ve spateém jneéni manzei, se
do vlastniho fijmu manzelky (manzela) nezahrnujéijgm plynouci druhému
Z manzel nebo se prodely darg z gijmu povaZzuje zaifjem druhého z manzel

1500 K, pobira-li poplatniktasté&ny invalidni dichod z dichodového pojigni
podle zakona o tthodovém pojigni nebo zanikl-li narok naast&ny invalidni
duchod z divodu soubhu naroku n&ast&ny invalidni dichod a starobnitathod

e 3000 K, pobira-li poplatnik plny invalidni t@hod nebo jiny dchod
Z dichodového pojighi podle zakona oidhodovém pojigni, dale zanikl-li narok
na plny invalidni dchod z dvodu soubhu naroku na piny invalidnit@hod a
starobni dchod nebo je poplatnik podle zvlastnidedpisi pIné invalidni, avSak
jeho zadost o plny invalidnitdhod byla zamitnuta z jinychidodi nez proto, Ze
neni plr¢ invalidni

* 9600 K, je-li poplatnik drzitelem gikazu ZTP/P

e 2400 K u poplatnika po dobu, po kterou se soustapifipravuje na budouci

povolani studiem nebor@depsanym vycvikem, a to az do dovrSetkuv26 let
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nebo po dobu prezéni formy studia v doktorském studijnim programuerigt
poskytuje vysokoskolské vhni az do dovrSenieku 28 let.

Poplatnik siijimy ze zavislécinnosti a z funknich pozitki mize @i vypoctu
zélohy na da ve smyslu 8 38h odst. 3 uplatnit narok n&iini slevu na dani, a to ve

vySi:

* 600 K& na poplatnika

e 125 K& nacasteé&ny invalidni dichod
e 250 K¢ na plny invalidni dchod

e 800 K¢ na drzitele pitkazu ZTP/P

» 200 K¢ na studenta

Prokazani naroku na slevy na dani nahrazujici nezdatelné ¢asti zakladu darg
Narok na tyto slevy prokazuje poplatnik platare v souladu s ustanovenim
8§ 38l odst. 2 nasledujicim égobem :

» dokladem prokazujicim totoZznost manzelky (manzaleggké pikazem ZTP/P,
pokud je jeho drzitelkou (drzitelem) u slevy na idantitulu souziti

v domécnosti s manzelkou (manzelem)

e rozhodnutim o Pznani plného nebocdst&ného invalidniho dichodu a
kazdor@n¢ dokladem o vyplat dichodu, nejpozg)i vSak do 15. 2. u slevy na

dani z titulucast&éného nebo piného invalidnih@achodu

e potvrzenim mist# prislusSného spravce daro tom, Ze poplatnik pobira jiny
diuchod z dchodového pojighi, u rthoz jednou z podminekiignani je plna
invalidita, nebo mu zanikl narok n&sté&ny nebo piny invalidni dchod
z divodu soubhu naroku na vyplatiasténého nebo plného invalidniho
duchodu a starobnihoidhodu, anebo je-li poplatnik podle zvlaStnich préln
predpigi invalidni, avSak jeho Zadost o plny invalidnictiod byla zamitnuta
z jinych divodi nez proto, Ze neni ginnvalidni
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» prikazem ZTP/P u slevy na dani z titulu drzitelékazu ZTP/P

» potvrzenim Skoly, Ze se soustapiipravuje na budouci povolani studiem nebo

piedepsanym vycvikem u slevy na dani z titulu studia

* rozhodnutim o pznéni starobnihotthodu a kazdokmé¢ dokladem o vyplat
diuchodu, nejpozgi vSak do 15. 2. u slevy na dani podle § 35ba.d2isheini-

li dachod v uplynulém zdsovacim obdobi vice nez 38 04@ Ko¢né

7.2 Daiové zvyhodréni a formy jeho uplatiiovani

Daiové zvyhodgini na vyZivované ditv domacnosti Ize uplatnit ginosti
od 1. 1. 2005 v souladu s ustanovenim 8§ 35c a &B& Poplatnik ma narok naraaé

zvyhodreéni na vyzivované ditzijici s nim v domécnosti ve vysi 6 00€ Kocné a mize

jej uplatnit formou:

e slevy nadani
» daiového bonusu

* slevy na dani a d@vého bonusu

Slevu na dani fize uplatnit fyzicka osoba az do vySendae povinnosti vyp&tené
podle ZDP za fislusné zdaovaci obdobi.

Pokud je d#&ové zvyhodani vysSi nez deova povinnost vypéena podle ZDP za
piislusné zdaovaci obdobi, vznika davy bonus. Poplatnik éZe tento bonus uplatnit,

¢ini-li alespai 100 K¢, maximalr vSak do vySe 30 000dtocne.

Daiovy bonus niZze uplatnit fyzicka osoba, kteragta ve zd@ovacim obdobi fjem
podle § 6, 7, 8 nebo 9 alespee vySi Sestindsobku minimalni mzdy, ktera je st@ma pro
zantstnance odimovaného mssicni mzdou k peatku gislusného zdevaciho obdobi.
Tato mzda se neupravuje s ohledem na odpracovanbu d dalSi okolnosti podle
zvlastniho pravnihoipdpisu upravujiciho vysi minimalni mzdy. U poplamiktery ma
piijmy pouze podle § 9, nesmi vydajéepysit tyto gijmy. Do €chto @Fijma nejsou
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zahrnovany fijmy osvobozené od danprijmy, z nichZ je da vybirana srdZzkou podle
zvlastni sazby dana @ijmy, u nichz je uplattna sazba podle § 16 odst. 2.

Pro poskytnuti #sicniho daového zvyhod#éni jsou stanoveny podminky v § 35d
ZDP. Poplatnik, ktery podepsal prohlaSeni k danig@ 38k odst. 4 zakona, uplatni narok
na daoveé zvyhodsni u tohoto platce d&nPokud jde o jednotlivé &sice, poplatnik mé
narok na daové zvyhodgini ve vysi 1/12 réni ¢astky, tj. 500 K mésiéné na vyzivované
dit¢ v domacnosti. (V. Vybihal, 2006)

Castku ngsicniho daiového bonusu limituje § 35d odst. 4 ZDP, a to v imani vysi
2 500 K. M¢sicni daiovy bonus nmize byt vyplacergini-li alespai 50 Ké. U zangstnance
zavisi narok na vyplatu davého bonusu na vysi jehdijnu. Platce je povinen vyplatit
mésicni daiovy bonus poplatnikoviip vyplaté prijma ze zavislétinnosti a z funknich
pozitki tehdy, jestlize uhrnifjmt vyplacenych nebo Zfovanych platcem této darza

prislusny kalendidi mésic dosahl u poplatnika alespayse poloviny minimalni mzdy.

Daiové zvyhodsgni ve vySi 6 000 K nélezi na kazdé vyZivované ditkteré Zije
s poplatnikem v domé&cnostifigemz pdéet diti, na rtZ poplatnik niZze uplatnit daové
zvyhodreni, neni omezen. Je-li dipoplatnika drzitelem pkazu ZTP/P, zvySuje s&stka
daioveho zvyhod#éni na dvojnasobekiastka ndsicniho daiového bonusu se ale ném.
(V. Vybihal, 2006)

VyZivované di# v domacnosti
V souladu s ustanovenim 8§ 35c odst. 6 ZDP se zavamané di¢ v domacnosti

povazuje:

» dite vlastni

» dit¢ osvojené

« dit¢ v p&i, ktera nahrazuje gérodicu

» dit¢ druhého z manzél

* vnuk (vnika), pokud jeho (jeji) rode nemaji gijmy, z nichZz by mohli d&ove

zvyhodréni uplatnit
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Poplatnik mze daové zvyhodgini na di¢ uplatnit, jedn&-li se o dit

a) nezletilé
b) zletilé az do dovrSentku 26 let, jestlize:
- nepobira plny invalidnititthod a soustawse gipravuje na budouci povolani
- nemize se sousta¥mripravovat na budouci povolani nebo vykonavatdlehou
¢innost pro nemoc nebo Uraz
-z davodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vygecnoucginnost

Hechodny pobyt déte mimo domacnost nema vliv na upkathdaioveho zvyhodéni.
Jedna se ndjklad o situace, kdy ditpobyva na internétéi koleji, nebo se zdrzuje
prechod® mimo domacnost zigboda Iécby v nemocnici nebo ozdravného pobytu apod.

Druh a druzka mohou uplatnitiaevé zvyhodgni na di¢ Zijici s nimi v domacnosti
pouze ve dvouifpadech, a to:

1) jde-li o dit vlastni, jehoZ jsou spaleymi rodki za stejnych podminek jako manzelé
2) jde-li o dit, jehoz vlastnim rodem je jen jeden z driha to pouze tento druh, pokud

druhému z druln neni s¢ieno di¢ do p&e soudnim rozhodnutim
Prokazani naroku na daiové zvyhodréni
V souladu s ustanovenim § 38| odst. 3 s&oda zvyhodini na di¢ v domacnosti

prokazuje u platce damprohlasenim k dani zagdloZeni nasledujicich dokiad

» Urednim dokladem, ktery prokaze totoznosttdit nap. rodny list nebo alansky

prikaz

» prikazem ZTP/P, je-li détjeho drzitelem

e potvrzenim zamstnavatele manzelky (manzela), Zze narok negowda zvyhodgni

neuplatiuje sodasreé druhy z manzél

-30 -



e potvrzenim o studiu u zletilych¢d, které se soustavnpripravuji na budouci

povolani studiem neba@depsanym vycvikem

* potvrzenim finadniho &adu, Ze poplatnik vyzZivuje ve spoih& domacnosti zletilé
dit¢ az do dovrSenidku 26 let, které nepobira piny invalidniagdhod a nerize se
soustava pripravovat na budouci povolani nebo vykonavatélghou cinnost pro

nemocci Uraz nebo zdvodu dlouhodob nefgiznivého zdravotniho stavu

8 Spolé&né zdaréni manzeli

Novela ZDP sdinnosti od 1. 1. 2005 zavedla v ramcidee podpory rodin sami
krom¢ daiového zvyhodéni i moznost vypétu dart ze spoléného zakladu d&manzel
a tim alespn ¢ast&né eliminovala negativni vliv klouzavprogresivni stupnice davé
sazby v pipadech, kdy jeden z mandehemda zdanitelné ijmy, protoZe péuje o
domécnost s@mi. Tuto moZnost mohou vyuzit i lavi nonrezidenti, aby nedochazelo
k jejich diskriminaci. K diskriminaci ale vigledku tohoto nového davého instrumentu
piesto dochazi, nebamoznost vypétu nela byt dana i manzém v piipadt, Ze jeden
znich nem& Pjmy ze zavaznych spalenskych dvodi, nag. peuje o blizkou
bezmocnou osobu, coz zakonoddncuniklo. (V. Vybihal, 2006)

8.1 Podminky uplatréni
V souladu s ustanovenim § 13a mohou vgpadar ze spoléného zakladu dan

uplatnit manzelé za spini tchto podminek:

* jsou-li poplatniky da#z prijma fyzickych osob

e vyZivuji-li alespai 1 dig, které s nimi Zije v domacnosti

Uvedené podminky musi byt sfy nejpozdji posledni den zdsvaciho obdobi, za
které manzelé uplatji spol&€né zdatni. Mohou jej uplatnit i v fipadt, Ze jeden z nich

nentl piijmy, které jsou pedmétem dag z piijmu.
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8.2 Spolény zaklad dané

Spolény zaklad da#tvori sowet dikich zaklad dare podle § 6 az 10, ktery se upravi
podle § 5 a 23 ZDP u obou mankal snizi se o nezdanitelsésti zakladu danpodle § 15
ZDP za oba manzeldNezdanitelnéasti zakladu danpodle § 15 mize uplatnit i ten
Z manzei, ktery nengl zdanitelné pijmy, jestlize jinak spluje podminky stanovené pro

jejich uplatréni.

8.3 Daiova ztrata

Vykazi-li manzelé nebo jeden z nich ve tmmacim obdobi, ve kterém uplatnili
spol&né zdagni, u @ijma podle 8 7 nebo § 9 davou ztratu, mze ji ode€ist od zékladu
darg podle § 34 ten z manZelktery ji vykazal, v nasledujicich ztlavacich obdobich,
pokud v &chto obdobich neuplatni spofe zdagni. Stejré postupuje i poplatnik
v ptipadt odpaitu podle § 34 odst. 3 (odpet 30 % vydaj na vyuku zak ve SOU).

8.4 Omezenéa daova povinnost

Jestlize je alespojeden z manzél poplatnikem dah z prijma fyzickych osob
S omezenou d@vou povinnosti, mohou manzelé sgolé zdagni uplatnit v gipadt, Ze
Uhrn v3ech fijma obou manzél ze zdroj na izemiCR ¢&ini nejmér 90 % vSech jejich
piijmu. Z tchto @ijmua se vylkuji ty, které nejsou fiednttem dag z piijma nebo jsou
osvobozeny od dandale pak fijmy, z nichZ je da vybirana srazkou podle zvlastni sazby

dare.

8.5 Hekazky uplatnéni
Spoléné zdasni manzel nelze uplatnit za zdavaci obdobi, kdy manzelé nebo

néktery z nich:

* ma stanovenou dgpausalntéstkou podle § 7a ZDP

* ma povinnost stanovit minimalni zaklad dgrodle § 7c ZDP

e uplatiuje zpisob vypdtu podle 8§ 13 a 14 ZDP (roddvani gijmi na
spolupracujici osoby nebo ragavani @gijmu za vice zd&ovacich obdobi)

» uplatiuje slevu na dani podle § 35a nebo 35biagda prazdniny pro ijlemce

investini pobidky)
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* ma povinnost uplatnit postup uvedeny v § 38ghdaa @iznani @i prohlaseni

nebo zruseni konkurzu)

8.6 Zalohy na dai z piijm fyzickych osob
Jedné-li se o zalohy narda prijma fyzickych osob, plati je kazdy z manéel

ez prijmu ze zavisl&innosti a z funknich pozitki podle § 38h
* podle § 38a (v zdlohovém obdobi podle PZDP) si@mposledni znamou tilavou
povinnosti pi spol&ném zda#ni manZek se rozumi da pripadajici na kazdého

Z manzei

Zalohy vsSak neplati manzel (manzelka), ktetgdp spolénym zdagnim nengl
zdanitelné fijmy s vyjimkou tch, které byly od danosvobozeny nebo zdé&my zvlastni
sazbou dah

8.7 Daiove priznani

Spoléné zdarni manzel uplatiuje kazdy z manzélve svém déoveém griznani, které
oba manzelé podavaji ve stejnétth Pro podaniéchto giznani plati ustanoveni § 38g,
pokud neni stanoveno jinak. Yilphach k piznanim uvede kazdy z manéegbotebné
Gdaje k vypotu spoléného zakladu danpro oba manzele. Do svéhondaého piznani
uvede také kazdy z nich polovinu spmiého zakladu dan ze kterého se vygte da.
Uplatreny zpisob stanoveni zakladu daa dar v daiovém giznani formou spokého

zdargéni nelze po uplynuti ity pro podani dgového piznani nénit.

8.9 Vratitelny preplatek

Zazada-li jeden z mangebii podani daového piznani o pevedeni vratitelného
pieplatku vzniklého v tsledku zaplacenych zaloh nanda uplatni spoléného zdaéni
na osobni &et druhého z maniel spravce dahuskut€ni tento pevod ke dni splatnosti

darg druhého z manzél
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9 Metodika

Rodina a zjsob Zivota v ni ma mnoho specifickych podob a forprochazi ufitymi
vyvojovymi stadii, jako je nap narozeni, vychova a v&dvani dti, rozvod, umrti
v rodirg, rodina po odchodu é&i zrodiny, gitomnost starnoucich ragi v rodirg,
zdravotni postiZzeni, neza&stnanost apod. Je tedy patrné, Ze v kazdé Fodiistuji
raiznorodé Zivotni podminky, na zaktadichZ se odviji i jeji celkovéisté @ijmy, které
jsou také velmicasto, a to fedevsSim v rodinach gthi, dorovnavany progdnictvim

statni socialni politiky v poda@riaznych socialnich davek a dalSiatigpevka.

Jelikoz rozsah této bakeéé prace je omezeny a neni tedy mozné vSechnydeamn
situace stavajicich rodin zohlednit, budou Wtgodaiovych dopad zvolenych forem
konkrétni daové podpory aplikovany na vybranou domacnosétsid pii ménicich se
hodnotach fijmi. Zprava Mikrocensusu z roku 2002 uvadi, Ze @eskou republiku je
nejvice charakteristicky model rodiny seétha dtmi. Je proto dleZité vychazet prav
okruh domacnosti. DalSi situace v rodinach, jakbyio feceno, jsou velmi specificke, a
aby byla d#éova podpora jagnviditelna, je vhodné formulovat ji na takovou damést,
ktera sphuje podminky pro uplatmi naroku na co mozna nejviceidaych zvyhodsni.

Pro vypeéty konkrétnich forem deové podpory bude tedy uvazovana uplna rodina se
dvéma nezletilymi dtmi. Déle je nutno uvést, Ze oba manZelé realipajize zavislou
¢innost, tedy ani jeden z nich nepodnika. Privad daovych zvyhodgni Ize jest
uvazovat ¢asté€nou invaliditu manzelky a zaroiesoustavnou ifjpravu manzela na
budouci povolani studiem. Bylo by takdirmpsné z#adit odpd@et Uroki z uwru ze
stavebniho speni, ale jelikoZz poskytnuti tohoto &w je vazano uitou vysi @ijmu
poplatnika a ne vSechny rodinné podminky, kteréobuyiledmétem vypd@ta, jsou zrovna
piiznivé, je nutno tento fakt opustit.

Cilem prvnicasti vypd@tu je urit, pro které pijmové skupiny domacnosti stchi je
daiova podpora, konkré¥nsleva na dani v roce 2007, nejvice efektivni. Rejpbudou
zohledrény situace, kdy je za#stnan pouze jeden z manZelv CR nefasgji muz,

zatimco Zena je na mas&é dovolené s @ma dtmi. Aby byly zahrnuty zakladni
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piijmové kategorie, bude v patku jeho hruba fmi mzda dosahovat minima (8 00@ K
meésiéné pro rok 2007). Tento ifjem vSak bude postupnnairistat do hodnot hranic
zakladu da# (s vyjimkou nuly), které jsou rozhodujici profraaeni pijmu fyzickych osob

(8 16 odst. 1 ZDP) doifslusného pasma zdari. Zvysi se tedy celkentikrat. Poslednt,
nejvyssi hruby réni prijem v této situaci uvazovan, osmkr&eyysi mivodni vydlek. Je
vice nez pravgpbodobné, Ze celkovésté rodinné fijmy budou v poatku nedostaujici a
mel by tedy zasahnout stat formowité socialni podpory, ktera vSak nebude do ¥fipo
zahrnuta; prace se zaiaje na daova zvyhodsani. V dalSich pipadech je jiz p&itano se
zanestnanim obou manZeljejichz @ijmy budou diferencovany tak, aby bylo mozné co
nejlépe dosadhnout stanoveného cile. VSeabetati, Ze muzi vydavaji vice nez Zeny,
proto Ize i @i stanoveni fislusnych diferenci vychazet &hto pedpoklad. DalSi
propaity se tedy zawti na situace, kdy se zenimwdni hruby réni vycklek bude
pohybovat v minimu, zatimco muz vzdy W@ o jeden stupeK¢ vice a jeho hruba tai
mzda i nadale poroste vySe uvedenymspbem. V bod, kdy se jeho hruby tmi prijem
zastavi v nejvyssi hodrngtse bude naziana tendence znovu opakovat s tim rozdilem, Ze
Zenina hruba mni mzda vzdy povysSi o jeden stuipea to az do doby, kdy dosahne
nejvySsi mozné hranice v souladu se zachovaninihg/$8uzova fijmu. Stejné gjmové

situace budou zohledny i v ndsledujicicl¥astech vypétu.

Vzhledem k tomu, Ze vybrana domacnostigpl podminky pro uplatmi novinky
z roku 2005 - spotmého zdaéni manzel, zangti se proto druhdast vypdétu na velikost
daiovych dopad pii jejim uplatréni v roce 2007. Cilem je nazfia za jakych okolnosti je
piinosné nastroj mozné itlavé Ulevy vyuzit a zarovieoswtlit situace, kdy pouziti této

,,vyhody* neni dinné.

Formy daovych zvyhod#ni, konkrétd nezdanitelnécasti zakladu dan prosly
velkymi zménami p&inaje roky 2005 a 2006, kdy byla jejich podstatast gevedena na
slevy na dani. Otazkou vSakistava, ktera z uvedenych moznosti byla pro rodidstrai
proto zamdti na porovnani velikosti davych dopad v roce 2004 za pouZziti stavajicich
sazeb daha v roce 2007 po z¢nach v § 16 ZDP (rok 2006).
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9.1 Pouzité metody

9.1.1 BZny zpisob zdaréni prijmi ze zavisl&innosti a z funkénich pozitka

Existujetada variant a postipvypcstu konkrétni daové povinnosti, které zavisi
piedevsim na tom, zda poplatnik podepsahepodepsal prohlaSeni k dani podle § 38k
ZDP. Déle je také rozliSovano, zda je poplatnikdeat CR, nebo jde o nonrezidenta, zda

se zdroj pijma nachazi na tzendiR atd.

NejlEzngjSi zpisob zdadni vSak pedpoklada, Ze prohlaseni k dani bylo podepsano a
poplatnik tedy u zadstnavatele, udhoz prohlaseni podepsal, uplaje tzv. nésicni slevu
na dani a rési¢ni daiové zvyhodgini. Ze zdanitelné mzdy je kazdysic odvadna zaloha
na da vypoctena podle klouzavprogresivni stupnice uvedené v § 38h odst. 2 Z0P.
podminek stanovenych v § 38ch ZDP se provéaghiralttovani zalohy na daz pijma.
Jelikoz zéalohy nejsou v nasledujicich vyferh uvazovany, bude tedy pouZit pouze
zjednoduseny Zisob zdadni ragnich @ijma, a to jak ped novelizaci 8 15 ZDP v roce
2004 za pouZiti stavajicich sazeb &aak i po gevedenicasti nezdanitelnych polozek na
slevy na dani (v letech 2005 a 2006) se zohieiin zmén v § 16 ZDP (rok 2006).

Metodika zdanéni roénich prijmua ze zavisl&innosti v roce 2004:
+ hruby r@ni pfijem v K&

- uhrn srazeného zdravotniho a socialniho pojstneke

= dil¢i zaklad daav K¢

- odpaet nezdanitelnycbiastek réné podle § 15 ZDP v K

= zaklad daav K¢

= zaklad da& zaokrouhleny na celé 10G:Kdola

= dai v K¢ vypaitena podle § 16 ZDP

= skut&né srazena da

Metodika zdanéni roénich piijmua ze zavisl&innosti v roce 2007:
+ hruby r@ni piijem v K¢

- uhrn srazeného zdravotniho a socialniho pojsineke

= dilei zaklad daa v K¢

- odpdaet nezdanitelnychiastek réné podle § 15 ZDP v K
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= zaklad daav K¢

= zaklad da& zaokrouhleny na celé 10G:Kdola

= dai v K¢ vypaitena podle § 16 ZDP

- ro¢ni slevy na dani podle § 35ba ¥ K

= dai po slevach v K

- ro¢ni daiové zvyhodgini na di¢ (déti) formou slevy na dani, davého bonusu nebo
kombinaci slevy na dani ardavého bonusu

= skut&n¢ srazena danebo vyplaceny devy bonus

9.1.2 Spoléné zdaréni manzeli

Spole&né zdagni manzel Ize jako novodobou formu davé podpory uplatnit od roku
2005. V souladu s ustanovenim § 13a se jim rozuwénost rozdleni vSech fijma
manzelského paru rovnym dilem na kazdého z margrel (Eely vypcaitu dar z pijma
fyzickych osob. Toto roztleni provede kazdy z maniele svém d&ovém giznani, které
musi byt spravci danpiedloZzeno ve stejné ike. Spol€éného zdaéni manzel mohou
daiovi poplatnici - fyzické osoby vyuZzit, jestlize pgind 0 manzele (partnerstvi neni
dosta&uijici), ktai vyzivuji alespda jedno di¥ zijici s nimi ve spokné domacnosti. Tyto
podminky posté splnit nejpozédji v posledni den zdavaciho obdobi, za které manzelé
chtgji spole&né zdamni uplatnit. Pro jeho uplani neni rozhoduijici, jaky typrpmu kazdy
z manZel dosahuje, tzn. zda se jedna o #simance, podnikatele nebo osoby pobirajici
jiny typ prijmi. Spol€éné zdasni manZzel je mozné vyuzit i v tomifpact, kdy jeden z
manzel nedosahuje Zadnychéipnu. V této situaci pouziti spal@ého zdaéni pinasi

nej\etsi daiové uspory.

Vypocéet spolé€ného zakladu daré manzel:

+ zaklad da& manzela v K

+ zaklad daé manzelky v K

= spoleény zaklad da&év K¢

- odpaet nezdanitelnycbéastek réné podle § 15 ZDP za oba manzele ¥ K

= upraveny spotay zaklad da&v K¢

Vypoécet daiioveé povinnosti manzela:
= upraveny spotay zaklad da&v K¢ / 2
= zaklad daav K¢
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= zaklad da& zaokrouhleny na celé 10G:Kdola

= da1 v K¢ vypaitena podle § 16 ZDP

- ro¢ni slevy na dani podle § 35ba ¥ K

= dai po slevach v K

- ro¢ni daiové zvyhodgini na di¢ (déti) formou slevy na dani, davého bonusu nebo
kombinaci slevy na dani aidavého bonusu

= skut&n¢ srazena danebo vyplaceny devy bonus

Vypocdet daiiové povinnosti manzelky

Vypaiet daiové povinnosti manzelky je obdobny jako vypb manzelv, pouze
s absenci devého zvyhodéni na di¢ (deti), které mize uplatnit jen jeden z nich.
V piipac, Ze manzelka netfa v minulém obdobi zdanitelné ari prijmy presahujici
38 040 K, snizi manzel svoji d@vou povinnost i 0 slevu na manzelku ¥movysi 4 200
KE. Celkové daové zatizeni domacnosti nebo naopak celkeyplaceny daovy bonus

pak vychazi ze s@tu dilcich daiovych dopad obou manzéi.

10 Aplikace konkrétnich forem daiové podpory na vybranou

domacnost

10.1 Charakteristika vybrané domacnosti

JelikoZz neni mozné zohlednit vSechny situat®, nichz seceské rodiny s&mi
nepochybn dostavaji, byla pro dely vypaita vybrana konkrétni domécnost secoha
nezletilymi dtmi. Jedn& se o rodinu Uplnou, kde se muz soustapravuje na budouci
povolani studiem a Zena g&Ast&né invalidni. Oba manzelé realizuji pouze zavislou

éinnost.

10.2 Charakteristika piijmovych situaci
Fedmétem vypa@ta bude vzdy pt situaci, které zajisti diferenciaci celkovych Ihyah

rodinnych gijma, a tedy i celkovych deovych dopad.

Situace¢. 1
Zena je na mateké dovolené s @ma ditmi, zatimco muZ je za¥stnan a pobira

nejprve hrubou i mzdu ve vySi minima (8000&Kmesicné pro rok 2007), tedy 96 000
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K¢&. Jeho hruby rni piijem bude postugnnarstat do hodnot 121 200¢K218 400 K,
331200 K a 480000 K. Za €chto podminek uplatje: ratni slevu na dani na

poplatnika, na manzelku, na studentaroga zvyhodini na ok déti.

Situacec. 2

Do pracovniho procesu se zapojuje i Zeng&, fmjyotni hruby réni prijem zistane ve
vySi minima, tj. 96 000 K ro¢né. Muz vzdy vydla o jeden stupeK¢ vice, proto jeho
pocateEni hruby r@ni piijem dosahne hodnoty 121 20@ K bude i nadaleist na zaklad
tendence uvedené v situdcil. V tomto pipad jiz ztraci narok na &mi slevu na dani na
manzelku, ale svoji d@vou povinnost stale snizuje o slevu na poplatngtadenta a
daiova zvyhodgini na ol déti. Zena uplatni pouze &ni slevu na dani na poplatnika a

géaste&nou invaliditu.

Situacec¢. 3

Zenina mzda vzroste na 121 200 K¢né, a aby byla i nadale zachovangewaha
muzova vydlku, dosahne tedy jehoapodni hruby réni prijem hodnoty 218 400 Ka
nadale poroste. Uplatné rani slevy na dani jsou obdobné jako v situack a budou
zohledrény i ve zbyvajicich dvouifpadech.

Situace¢. 4
Zenin hruby réni pijem : 218 400 K
Muziv hruby réni pijem: 331 200 K a 480 000 K

Situace¢. 5
V posledni, paté situaci dosahne hrubg¢nrovydkilek obou manzél nejvysSich
moznych hodnot, tj. 331 200K Zeny a 480 000 Ku muze.

10.3 Slevy na dani a jejich efekty pro vybranou dmacnost s @tmi
v jednotlivych prijmovych situacich v roce 2007

Slevy na dani sniZuji stanovenouioou povinnost poplatnika, a to vzdy o absolutni
castku. Je tedyiejme, zecim vice jich konkrétni subjekt uplatni, tim budbagevysledna

daiova povinnost nizsi.
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10.3.1 Vysledky tabulkyé. 4 (viz. ptiloha):

V situaci¢. 1, kdy je do pracovniho procesu zapojen pouzenedmanzél, konkrétre
muz, bude ve vSechtipadech stanovena qmi daiova povinnost rodiny snizena o
absolutni¢astku ve vysi 13 800 K a to bez uplatmi daiovych zvyhodgni na d¢ déti.

V prvnich dvou pipadech této situace, kdy celkové hrubé rodintigmyp negekrodi
hodnotu 121 200 K za rok, budou zmima daiova zvyhodsni uplaténa formou
daioveho bonusu. Z&thto podminek jsou tedy slevy na dani nejvice @fekt- rodina za
cely rok nezaplati na dani ani korunu a navic ob#i2ZZ000 K rocné jako daovy bonus;
ve skuténosti rodina pravigpodobré obdrzi i dalSi fijem formou socialnich davekiéti
piipad jiZz p&ita se zvySenim celkovych hrubyckjmi domacnosti tégf na dvojnasobek,
tj. 218 400 za rok. Devé zvyhodani na dti je pak uplatino formou slevy na dani, a i
piesto, Zze stanovenardava povinnost rodiny bude tedy sniZzena o absoddtsiku ve vysi
25 800 K ro¢neg, zaplati manzelé na dani 2025 Ka rok. Tato suma je vSak v porovnani
se zbyvajicimi fipady této situace velice nizka. Zde se jiz ve &elife z&ina projevovat
klouzaw progresivni sazba zdam. Jakmile vzrostou celkové hrubé rodinri§rpy asi o
polovinu @ijmu predchozich, tedy naastky 331 200 K a 480 000 K za rok, zvySi se
stanovena dsva povinnost tégf dvojnasobs. Slevy na dani sicefimesou uUsporu
obdobnoutitetimu gipadu, nicmé# ¢astky, které bude muset rodina na dagnéazaplatit

(25 062 K a 63 828 K), prevysi gredeSlou d&@ovou povinnost vice nez desetkrat.

DalSi situace jiz zohladji zanmestnani obou manzel V téchto gipadech bude vzdy
stanovena i daiova povinnost rodiny snizena o absolutastku ve vysi 30 300 &
s vyjimkou prvniho fipadu druhé situace, kdy jerasé zvyhodgni na dti uplatréno
formou daového bonusu ve vysi 7 500¢kocné. Za €chto podminek, kdy manzelé
pobiraji r@&ni hrubou mzdu zhruba ve stejné vysi a jejich cedkbrubé rodinné fgmy
piinosné. S postugmalristajicimi hrubymi rénimi prijmy obou manzédl roste i vysledna
daiova povinnost, vé&kterych gipadech dokonce i vice nez dvojnasbhbrivem jiz
zmirgné progrese. tkazem toho je iteti situace, v jejimz druhém &etim gipad
dosahuji celkové hrubéripny domécnosti hodnot 452 400¢ka 601 200 K za rok a
rodina musi na dani &éa¢ zaplatit nejdive 33 282 K a nasled&i 72 048 K.
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V posledni, paté situaci, kdy celkové hrubdimoé gijmy nabyvaji nejvySSi mozné
hodnoty, tj. 811 200 Kza rok, pesahne vyslednani daiova povinnost dokonc&stku
100 000 K.

10.3.2 Zawr:
Z vysledi tabulky ¢. 4 je patrné, Ze tato formardavé podpory je nejvice efektivni
zejména pro nejnizsiifmoveé skupiny poplatnik a to gedevsim pro rodiny séthi, které

mohou ziskat réni daiovy bonus Wastce az 30 000K

10.4 Zhodnoceni celkovych dg#ovych dopadi na vybranou domacnost
s détmi v jednotlivych  pFijmovych situacich pf‘ed nahrazenim
od¢itatelnych polozek slevami na dani v roce 2004 aFpuplatnéni téchto

slev v roce 2007

Do konce roku 2004 snizovaly vybran&itatelné polozky zaklad dénpoplatnika
obdobnym zfisobem, jako nyni slevy na dani stanovenotiodau povinnost, tedy o
absolutni¢astku. Jejich konstrukce byla zaloZzena na stejnéntipu, pouze s rozdilem

zakladny, od které bylyifslusnétastky odeitany.

10.4.1 Vysledky tabulkyé. 5 (viz. priloha):

V situaci¢. 1, kdy pracuje pouze jeden z maiizée jiz z prvnich dvou ippadi patrné,
daiova zvyhodgini na @ti formou daoveho bonusu zvysSuje celkovisté rodinné fijmy
0 12 000 K za rok. Ri uplatréni octitatelnych polozek v roce 2004 byla sice vysledna
danova povinnost také nulov4, ale rodina jiz ®éamnarok na d#ove zvyhodgni. Ve
tretim gipad této situace, kdy celkové hrubéijmy domacnosti dosahuji hodnoty 218
400 K¢ za rok, usét rodina na dani ¢ nejvice, tedyastku 8 295 K oproti roku 2004.
Pri dalSim zvySeni¢chto @ijmu poklesne réni daiova Uspora na 2 978¢ka v @ipack,
kdy celkovy hruby gijem domécnosti dosahne nejvyssi mozné hodno®8¢.000 K za
rok, by se poprvé vyplatil ndvrat do roku 2004 rkteaji¥oval o 5 783 K vy3Si déaovou

asporu v porovnani s rokem 2007.

V prvnim pipac situace¢. 2, jsou jiz do pracovniho procesu zapojeni obazaks.
V roce 2007 rodina ap uplatiuje daiovy bonus ve vysi 7 500&za rok, o ktery by v roce
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2004 isla a dokonce by na danicr@ zaplatila 6 630 K. | v druhém pipads této situace,
kdy celkové hrubé rodinnéripmy dosahuji hodnoty 314 400¢kza rok, je reéni daiova
uspora oproti roku 2004 z&a vysoka, a to dokonce dastce 11 790 K S rostouci
tendenci celkovych hrubych qmich @ijma domacnosti vSak Zae ¢astka réni daiové

aspory znovu klesat a v nejvyssi hodngthto @ijmu se vyhoda roku 2007 &ppiresouva
na druhy beh, ale tentokrat pouzecastce 118 K za rok.

Vysoké daové Uspory vSak manzelé dosahnou také v prvitipag situaces. 3, kdy
je celkovy hruby réni prijem domacnosti ve vysi 339 60& Kdarén o 12 450 K za rok
mére nez v roce 2004. S dalSimi féty celkovych hrubych kmich gijmt doméacnosti
zaina daova uspora jako vipdchazejicich situacich klesat, a toc¢aatku 8 218 K za
rok. V poslednim fipact této situace, kdy celkové hrubé rodinn&jrpy dosahnou
nejvyssi mozné hodnoty, tj. 601 20@ Ka rok, se poprvé vyhodinprojevuje legislativni
Gprava roku 2007, kdy rodina na danim® usSeti 542 K.

Ctvrta situace je svym vyvojem z hlediskaidaych Gspor obdobna situaci3.

V posledni, péaté situaci, kdy celkové hrub@np/ domacnosti dosahuji maxima,
celkem tedy 811 200 Kza rok, by se manZeh opit vyplatilo zdanit své fijmy v roce

2004, ktery pinasSi r@&ni daiovou usporu ¥astce 1 950 K

10.4.2 Z&¥r

Vysledky tabulky¢. 5 poukazuji na skutaost, Ze otitatelné polozky uplatnitelné
v roce 2004 finaSely v porovnani srokem 2007 vyrgan daiové uspory nejvyssim
piijmovym skupindm poplatnik Je tedy #ejme, Ze no¥ zavedené slevy na dani byly
konstruovany na principu co nejvice zohlednit ng8jmoveé situace, do nichZ s@&sto

dostavaji i rodiny s&mi. Urcitou roli vSak mohou hrat i zény daiovych sazeb a pasem.

10.5 Spoléné zdaréni manzeh a jeho prinosy pro vybranou doméacnost

s détmi v jednotlivych p¥ijmovych situacich v roce 2007

Spoléné zdarni manzel je pongrné novou formou d&ové podpory, ktera jermo
uréena pro rodiny s@mi. Uplatnit jej totiz mohou pouze ti manzelé, iktee spoléné

domacnosti vyzivuji alespgedno dik.
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10.5.1 Vysledky tabulkyé. 6 (viz. ptiloha):

V prvnich dvou pipadech situace€. 1, kdy je zamstnan pouze jeden z manked
celkové hrubé fijmy domacnosti se pohybuji v nejnizSich hodnotéclilo 121 200 K za
rok, negiinasi spoléné zdawni manzel zadny efekt. Rodina obdrzigmi daiovy bonus
ve vySi 12 000 K i za pouziti BZného zjsobu zdaéni. Ale jiz ve tetim gipad této
situace, kdy celkové hrubé rodinnéjmy pievysicastku 200 000 K za rok, je uplaténi
novodobé formy d#oveé podpory velice fiinosné. NejenZze domacnost na dani za rok nic
nezaplati a us#ttedy 2025 K oproti Zné situaci, navic ziskadi daiovy bonus ve
vySi 9 240 K. Je tedy #ejmé, Ze &im vysSich hodnotach se budou celkové hrutjéng
domacnosti pohybovat a tedy i rozdily me#ijmy obou manzeél budou znatekjsi, tim
bude r@ni Uspora na dani vyragsi. To nicmén dokazuji i zbylé dvaippady, kdy pi
hodnot celkovych hrubych rodinnychigpmu ve vySi 331 200 K za rok rodina na dani
rocné uSeli nejprve 21 468 K a @i jejich zvySeni na 480 000 & poklesne dokonce
¢astka Bzne placené dano vice nez polovinu. Rodina tedy celkem za roldaai uSeti
35 496 K.

Prvni pipad situace. 2, kdy z&inaji pracovat oba manzelé a Zenin hrul$higiijem
zastava v minimu, o potvrzuje, Ze pouZiti spaleého zda#ni manzel pii nizkych
hodnotach celkovych hrubych rodinnychiijmi, konkrétg 217 200 K za rok neni
piinosné. Velikost deového dopadu je za pouZiti obou metod shodna, doosédedy
obdrzi r@ni daiovy bonus ve vysi 7 500 K S postupnym néstem celkovych hrubych
rodinnych gijma a tedy i mzdovych rozdil mezi o&kma manzeli, se Zéna uplatgni
spole&ného zdaéni manzel opst vyplacet. Déové uUspory sice jiz nedosahuji takovych
hodnot jako v situadi. 1, ale i pes to Ize hoviot o jasné vyhod | v dalSich pipadech této
situace, kdy celkové hrubétipny domacnosti dosahuji ¢nich hodnot 314 400 &K
427 200 K a 576 000 K, rodina za rok na dani u$eta to nejprve 2 623 & dale pak
6 888 K a v nejvysSi hodnétiéchto @ijmia dokonce 16 884 K

V situaci¢. 3, kdy Zenin hruby tmi pfijem vzroste na 121 200¢Ka celkové hrubé
piijmy domacnosti dosahuji nejniz8i mozné hodnoty3§9 600 K za rok, je daova
aspora v porovnani £bnou situaci ze vSech nejmensi, konk¥é&tea jedna @astku 1 083
K¢ za rok. Se zvySenim celkovych hrubych rodinnyiifma nac¢astku 452 400 Kza rok,

zane vsak jeji hodnota épstoupat, a to na 5 348¢kza rok. V nejvysSichiyjmovych
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hodnotach této situace, tj. 601 200 Ka rok, uSét manzelé na dani ép nejvice, tedy
ro¢ni ¢astku ve vysi 14 024 K

Situacet. 4 je svym vyvojem obdobna vySe analyzovanyiipartim, kdy @i nizSich
hodnotach celkovych hrubychdmich rodinnych fjmu a tedy i mzdovych rozdilmezi
obéma manzeli d&ova uspora dosahuje nejprve nizké hodnoty, konkrE#63 K za rok.
S naslednym zvySenimdhto @ijmu zatne castka raéni daiové Uspory oft rast, a to az na
7 882 K.

Posledni, pat4 situace je charakteristickg #ien hrubé réni piijmy obou manzél
dosahuji maximalnich hodnot. Domacnost tedy celkamok obdrztastku 811 200 K |
pies to, Zze rozdil mezitjpmy manzeh presahuje 100 000 K hodnota d&ové Uspory je
v porovnani s &nou legislativni apravou pafmé mala. Rodina za rok na dani uset
pouze 2 898 K

10.5.2 Za¥r:

Z vysledi tabulky ¢. 6 Ize lehce odvodit, pro které&ijpnové skupiny domacnosti
s cEtmi je spoléné zdarni manzel nejvice pinosné. Hlavnim cilem této formy itlavé
podpory je hapomoci rodinanitguevsim ve dvou zakladnich situacich, a to zejneimndy,
kdy jeden z manzélpobyva na matské dovolené a nema tedy Zadné zdanitelipmyp a
nebo kdyZ rozdily mezi hrubymitigmy manzel dosahuji vysokych hodnot. \fipad,
kdy se hrubé flimy obou manz@él pohybuji kolem minima, némasi spoléné zdamni
manzeh Zadny efekt — rodina je vSak zvyh&da jinou formou podpory, tj. systémem

socialnich davek.
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11 Shrnuti

Graf¢.7: Danoveé dopady na vybranou doméacnost sétimi v jednotlivych pFijmovych

situacichipaplikaci konkrétnich forem danové podpory
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Pramen: Vlastni vypiet

Na vySe uvedeném grafu je jaswiditelné, jak jednotlivé formy devé podpory
ovliviiuji celkovou velikost d&ovych dopadd na vybranou domacnost &tohi
v jednotlivych gijmovych situacich. Za nejinnéjSi formu daové podpory Ize bezesporu
ozn&it spol&né zdamni manzei, které kdyz rodina uplatni, ugieza rok na dani nejvice.
To nicmér potvrzuji i vysledky tabulky. 7 (viz. giloha), kde jsou uvedeny rozdily mezi
daiovymi dopady jednotlivych variant diselnych hodnotach. Na zaktadtéchto
vycislenych rozdil ale i z grafu Ize dadle rozpoznat, Ze za ditych podminek fnasi
spole&né zdawni manzel rodinam s &mi moznost, snizit &nou ra@ni daiovou
povinnost i 0 vice nez polovinu jejiapodni vySe. Toho vSak Ize dosahnoigegevsim
tehdy, jestlize jeden z manigdobyva na matské dovolené a nema tedy Zadné zdanitelné
piijmy, anebo kdyz rozdily mezi hrubymiijmy obou manzél dosahuji vysokych hodnot.
Naopak v pipadech, kdy oba manzelé pobiraji nizkou hrubou unzee@inasi tato

specificka forma zdami v porovnani sdZnou legislativni Upravou zadné uaspory.
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Slevy na dani sniZuji stanovenouiokou povinnost rodiny vZzdy o absoluitéstku a
jsou zavislé fedevsim na piu skut€nosti, na které domacnostiem roku uplatni narok.
Relativre nejvyssi vyhody z nich plynou doméacnostem s nizkgaklady dag, i pres to
vSak téndi ve vSech fipadech zvyhatlji rodiny s @tmi vice nez otitatelné polozky
v roce 2004, a to nejen vlivem idavého bonusu, ktery mohou v sagné dob rodiny
s cEtmi obdrzet, ale i v ostatnichtipadech vybranych situaci uSetodina v porovnani
s pavodni legislativou na dani nematéstky. OvSem jak s#ka, vyjimka vzdy potvrzuje

pravidlo, a proto domacnosti pobirajici relatiwysoké pijmy zaplati dnes na dani vice.
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12 Zawr

Ceska spoknost relativis rychle starne. fibyva v ni stale vice starsich osob, které se
velmi ¢asto dozivaji vysokéhasku a na druhou stranu ubyva narozenyeti, @& to velmi
intenzivre po roce 1989. Logicky vyvstava otazka, zda bubaedoucnosti vytvieno tolik
produktu, aby sec¢ast z ® mohla esunout starSi generaci, aniz by dochazelo
k nadnérnému  perozclovani podvazujici ekonomickou aktivitu v zemi nebo
k drastickému snizovani zivotni Uravdichoddi.

Fenomén starnuti populace vSak postihujgevgZnoucast evropskych zemi, které se
snazi jej potlat v ramci fungovani mechanismstatni rodinné politiky, jakozto Siroké
Skaly nejfizrejSich opatteni zangienych na optimalni fungovéani rodiny v dané @dab
spole&nosti, uskuténovanych naiznych arovnich a prosgdnictvim celéady subjeki.

DalSi z navazujicich problénsowasnéceské spolénosti spdiva pra¥ v koncipovani
jeji rodinné politiky. Lze totiziici, Ze nas stat rodinnou politiku v tom pravémvalo
smyslu vlastd nemda. Stavajici rodinna politika je chapangevazré jako politika
pecovatelskd, ktera se vice ntéomezuje jen na poskytovani davek v ramci systéidinis
socialni podpory. Takovéto ekonomické zasahy v&kisobi na popukani chovani rodin
piilis efektivr, obecr totiz neexistuje Zadna metoda, jaknptit mladé lidi, aby rsli déti
¢i vice dti, kdyZz je mit nechfi, anebo doasré uprednosiuji jiné hodnoty. Navic
poskytovanidchto davek ovliiuje paet narozenychdi jen nevyznam& a to gedevsim
u nejnizsich socialnich skupin rodin, zejména makir romskych, kde vytieni kvalitni a
funkeni rodiny je vice nez problematické.

Propopuléni opateni by ntla spaivat spiSe ve vytw¥&ni vhodného a vistného
prostedi, v mz by se mohla mladé rodina realizovat a dale s§etyzcela podle svych
privatnich pedstav. Na vytv&@ni takového prostdi by se ma krone jiz zmirgnée
rodinné politiky podilet zejména opani politiky zandstnanosti, bytové politiky a
v neposlednifack také politiky d@ové.

Pa@inaje roky 2005 a 2006 prély v Ceské republice novelizace paw jedné
z chto klicovych oblasti, konkrétnv ramci politiky daové, na zaklagl nichz doslo
k prevedenicasti odtitatelnych polozek, které zohkalvaly rodinnou, socialni a zdravotni
situaci poplatnikk daré z pijmu fyzickych osob do systému upiatvani slev na dani.
Souasre vstoupilo v platnost jiz dlouhodeéhdiskutované spotmé zdasni manzel, které

lze povazovat za jednu z mala cilenych foreriog@ podpory rodin saimi, protoze aby
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jej mohla manZelska dvojice uplatnit, musi ve sprdedomécnosti vyZivovat alespo
jedno di¢. Zarover jde o formu podpory za#enou na zvySovandistych @Fjma na
kazdéhatlena doméacnosti.

Cilem této bakatéké prace bylo analyzovat jednu z variant podpodyrr s édtmi, a to
formou daovych zvyhodgni, zhodnotit nahrazeni éithtelnych poloZzek slevami na dani
a naznait problematiku spokného zda#éni manzei.

Na zaklad splréni dikich poZzadavk tohoto cile byla vybrana konkrétni domacnost se
dvéma dttmi a také zvoleny dité piijmové situace, do nichz se mohoeské rodiny
vlivem riznorodych podminek na trhu prace gistostavat. Pro dely zdarni
dosahovanych figmu byla nejprve aplikovana¢hind legislativni Uprava roku 2007, tedy
slevy na dani. Tyto jsou charakteristické zejméima, Ze sniZuji stanovenou ita/ou
povinnost poplatnika danz prijma fyzickych osob vzdy o absolutriastku, a proto i
relativré vétSi vyhoda fipada rodinam s nizSimi zaklady dawoz také potvrzuji vysledky
tabulky¢. 4 (viz. giloha). Ri jejich celkovém hodnoceni hraje vyznamnou réégevsim
fakt, Ze dnes mohou navic nizkgmoveé rodiny s &tmi obdrZzet daovy bonus, coz
puvodni legislativa v letech 1993 — 2004 neurtméala. Ostaté o velikostech déovych
dopad: pii jejim praktickém uplaténi vypovida tabulka. 5 (viz. giloha), na zaklagl
jejichz vysledk Ize konstatovat, Ze oiatelné poloZzky uplatnitelné v roce 2004nasely
vyrazrejSi daioveé uspory pouze nejvysSimijmovym skupinam poplatnik zatimco slevy
na dani dnes zvyhadji jejich prevaznoucast, a tedy i rodiny sétimi. V souvislosti
s €mito poznatky je vhodné zminit, Zg&stky slev ve své absolutni vySi bylgn byt
v prab¢hu dalSich let indexovany.

Za nejdinngjSi formu daové podpory Ize vSak bezesporu agnapole&né zdagni
manzel, které jak jiz byloreceno, mohou v saasné dob uplatnit pouze rodiny s&tmi.

Z vysledia tabulky ¢. 6 (viz. giloha) je Zejmé, Ze tento specificky é#pob zdasni
umoziuje snizit BZnou r@ni daiovou povinnost manzelského paru i o vice nez polovi
jeji pavodni vySe. Toho Ize dosdhnout zejméndipadech, kdy jeden z manidgbobyva
na matéské dovolené a nema tedy zadné zdaniteli@ny anebo kdyz rozdily mezi
hrubymi @ijmy obou manz@l dosahuji vysokych hodnot. Jedina ze situaci, kuhesné
zdaréni manzZel nefinaSi pozadovany efekt, nastavda v okamziku, kdy oiznzelé
dosahuji velmi nizkych hrubychftipni. Rodina je v8ak zvyhodna jinou formou
podpory, tj. systémem socialnich davek.

| pres vesSkeré vyhody, které tento, d&isge novodoby zpsob zdaani rodinam s &mi

prindsi, celi spol€éné zdasni manzel znané kritice. KAmen Urazu spioa predevsim
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v tom, Ze sotasny postup jednoztia preferuje rodiny s jednim vgtkéné ¢innym a ve
své podst&t znevyhodiuje rodiny s dtmi se déma g@ijmy, které maji zpravidla vyssi
vydaje na p& o &ti i vedeni domacnosti. ,Krothtoho je nevhodné ip spol&ném
zdaréni zachovat satasré vyhodu (slevu na dani nebo odpb od zakladu daf pro
nevydlecné ¢inného manzela. Jde o kumulaci podpory, které&jeqgistaténe zvyrazréna
spoleénym zdagnim“ podotyka ministerstvem financi jmenovana ekmeskupina. Dale
je tteba upozornit na ne vzdyipnivou situaci v rodinach neuplnych, které vSalsoe
oproti rodindm uplnym z divého hlediska vyrazyi podporovany. Faktem je, Ze zvyseni
danovych vyhod této socialni skugirby mohlo nefimo usnadnit rozpad rodin Uplnych,
coZ by neodpovidalogwodnimu zansru statni rodinné politiky. OvSem jejich zastoupeni
v nasSi spolénosti neni zanedbatelné. Otazkdistava, zda systém socialnich davek je pro
neupiné rodiny dostajicim feSenim. K diskriminaci také dochazi z titulu parsing,
kterd vychovavaji #i, ptitom paet takovych par v poslednich letech nista.

V roce 2006 vratil stat v rdmci spabého zdaéni manzei cca 4 miliardy K. Nabizi
se otazka, zda je to institut vhodny v obdobi, kelyeba brzdit tempoustu deficiti

verejnych rozpota. Novodolg diskutovana reformaipdklada navrh jeho zruseni.

Na z&¥r bych chéla jentici, Ze sodasna, a da séci Ze i vysglejSi, mlada generace
nemusi vzdycky mit zajem na tom, aby stat rodimigalal, serviroval ji &jaké davky a
tim prohluboval jeji zavislost naém. Postai, kdyZ nebude igkazet a vytvii rovné
podminky k tomu, aby rodina mohla dal usilovat glnéni svych rozmanitych, ale
hluboce individuélnich a soukromyckepstav.
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Tabulka¢. 8 : Sazba dar z piijmi fyzickych osob vCR v roce 2004

Zaklad dan é Daft Ze zakladu
od K& do K& presahujiciho
0 109 200 15%

109 200 218 400 16 380 K& + 20 % 109 200 K&
218 400 331 200 38 220 K& + 25 % 218 400 K&
331 200 a vice 66 420 K& + 32 % 331 200 K&

Pramen : Zakon o danich #jmu 586/1992 Sb., ve Zni predpigi roku 2004



Tabulka¢. 4: Dainové dopady na vybranou domacnost sétimi v jednotlivych p¥ijmovych situacich v roce 2007

L. danova
hruby dil&i ZD roéni sleva | roénisleva | . roénisleva | O™ dil&i dil& | povinnost/
. . L SP, ZP . roéni sleva .. danove . . —
situace | pohlavi rocni zaokr. na dan na na na cast. , . .| danova danovy danovy
... 12,5 % 3 . . na studenta | . - zvyhodn éni .
prijem 100 dol poplatnika | manzelku invaliditu na 2 déti povinnost bonus bonus
celkem !
1 Mui 96 000 12 000 84 000 10 800 7 200 -4 200 2 400 0 12 000 0 12 000 112000
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 Mui 121 200 15 150 106 050 12 720 7 200 -4 200 2 400 0 12 000 0 12 000 112000
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 Mui 218 400 27 300 191 100 27 825 7 200 -4 200 2 400 0 12 000 2 025 0 2025
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 Mui 331 200 41 400 289 800 50 862 7 200 -4 200 2 400 0 12 000 25 062 0 25 062
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 Mui 480 000 60 000 420 000 89 628 7 200 -4 200 2 400 0 12 000 63 826 0 63 828
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Mui 121 200 15 150 106 050 12 720 7 200 0 2 400 0 12 000 0 8 800 7500
Zena 96 000 12 000 84 000 10 800 7 200 0 0 1500 0 1380 0
2 Mui 218 400 27 300 191 100 27 825 7 200 0 2 400 0 12 000 6 225 0 7 605
Zena 96 000 12 000 84 000 10 800 7 200 0 0 1500 0 1380 0
2 Mui 331 200 41 400 289 800 50 862 7 200 0 2 400 0 12 000 29 262 0 30 642
Zena 96 000 12 000 84 000 10 800 7 200 0 0 1500 0 1380 0
2 Mui 480 000 60 000 420 000 89 628 7 200 0 2 400 0 12 000 68 028 0 69 408
Zena 96 000 12 000 84 000 10 800 7 200 0 0 1500 0 1380 0
3 Mui 218 400 27 300 191 100 27 825 7 200 0 2 400 0 12 000 6 225 0 10 245
Zena 121 200 15150 106 050 12 720 7 200 0 0 1500 0 4020 0
3 Mui 331 200 41 400 289 800 50 862 7 200 0 2 400 0 12 000 29 262 0 33 287
Zena 121 200 15150 106 050 12 720 7 200 0 0 1500 0 4020 0
3 Mui 480 000 60 000 420 000 89 628 7 200 0 2 400 0 12 000 68 028 0 72 048
Zena 121 200 15150 106 050 12 720 7 200 0 0 1500 0 4020 0
4 Mui 331 200 41 400 289 800 50 862 7 200 0 2 400 0 12 000 29 262 0 48 387
Zena 218 400 27 300 191 100 27 825 7 200 0 0 1500 0 19125 0
4 Mui 480 000 60 000 420 000 89 628 7 200 0 2 400 0 12 000 68 028 0 87 153
Zena 218 400 27 300 191 100 27 825 7 200 0 0 1500 0 19125 0
5 Muz 480 000 60 000 420 000 89 628 7 200 0 2 400 0 12 000 68 028 0 110 190
Zena 331 200 41 400 289 800 50 862 7 200 0 0 1500 0 42 162 0

zaporna hodnotarpdstavuje digovy bonus

Pramen: Vlastni vypeet




Tabulka¢. 5: Danové dopady na vybranou domacnost sétimi v jednotlivych p¥ijmovych situacich v roce 2004 &etné porovnani s rokem 200

ro&n celkova danova
hruby SP. 7P 125 ro éni roéni roéni odpo et na roéni snizeny dil éi danova povinnost/
situace | pohlavi roénf ! % ' diléi ZD | odpo €et na | odpo €et na | odpo €et na péést odpo éet na | ZD zaokr. na dan povinnost danovy
pFijem poplatnika 2 déti manzelku | . " studenta 100 dol t v roce [bonus celkem
invaliditu 1
2004 v roce 2007
1 Muz 96 000 12 000 84 000 38 040 51120 21720 0 11 400 0 0 0 -12 000
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 Muz 121 200 15150 106 050 38 040 51120 21720 0 11 400 0 0 0 -12 000
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 MUZ 218 400 27 300 191 100 38 040 51120 21720 0 11 400 68 800 8 256 10 320 2025
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 MUZ 331 200 41 400 289 800 38 040 51120 21720 0 11 400 167 500 23341 28 040 25 062
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 MUZ 480 000 60 000 420 000 38 040 51120 21720 0 11 400 297 700 52 837 58 045 63 828
Zena 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Muz 121 200 15150 106 050 38 040 51120 0 0 11 400 5400 810 6 630 7500
Zena 96 000 12 000 84 000 38 040 0 0 7140 0 38 800 5820
5 Muz 218 400 27 300 191 100 38 040 51120 0 0 11 400 90 500 13 575 19 395 7 605
Zena 96 000 12 000 84 000 38 040 0 0 7140 0 38 800 5820
5 MUZ 331 200 41 400 289 800 38 040 51120 0 0 11 400 189 200 32 380 38 200 30 642
Zena 96 000 12 000 84 000 38 040 0 0 7140 0 38 800 5820
5 MUZ 480 000 60 000 420 000 38 040 51120 0 0 11 400 319 400 63470 69 290 69 408
Zena 96 000 12 000 84 000 38 040 0 0 7140 0 38 800 5820
3 MUZ 218 400 27 300 191 100 38 040 51120 0 0 11 400 90 500 13 575 22 695 10 245
Zena 121 200 15 150 106 050 38 040 0 0 7140 0 60 800 9120
3 MUZ 331 200 41 400 289 800 38 040 51120 0 0 11 400 189 200 32 380 41 500 33 282
Zena 121 200 15 150 106 050 38 040 0 0 7140 0 60 800 9120
3 Muz 480 000 60 000 420 000 38 040 51120 0 0 11 400 319 400 63470 72 590 72 048
Zena 121 200 15 150 106 050 38 040 0 0 7140 0 60 800 9120
4 Muz 331 200 41 400 289 800 38 040 51120 0 0 11 400 189 200 32 380 56 100 48 387
Zena 218 400 27 300 191 100 38 040 0 0 7140 0 145 900 23720
4 Muz 480 000 60 000 420 000 38 040 51120 0 0 11 400 319 400 63470 87 190 87 153
Zena 218 400 27 300 191 100 38 040 0 0 7140 0 145 900 23720
5 MUZ 480 000 60 000 420 000 38 040 51120 0 0 11 400 319 400 63 470 108 240 110 190
Zena 331 200 41 400 289 800 38 040 0 0 7140 0 244 600 44 770

1

zaporna hodnotarpdstavuje dgovy bonus

Pramen: Vlastni vypeet




Tabulka¢. 6: Dainové dopady na vybranou domacnost sétimi v jednotlivych p¥ijmovych situacich pfi uplatnéni spole&ného zdaréni manzeh v r. 2007

L. .. danova
hruby | 12szp ro&nisleva| roéni roeni | oM roent dil & dil&i | povinnost/ |  bez
situace [pohlavi roéni SP, ZOP diléi zD SRl zaokr.na | dan na slevana | sleva na slevvla na (,1anove' .| dafova | darovy | danovy |uplatn éni
pfijem 12,5% b 100 dol @ poplatnika | manzelku | studenta |. ca_st.. zvyhodn'e_nl povinnost | bonus bonus szmY
invaliditu | na 2 déti 1)
celkem

1 Mui 96 000 | 12 000 | 84 000 84 000 42 000 5 040 7 200 4 200 2 400 0 12 000 0 12 000 12 000 -12 000
Zena 0 0 0 84 000 42 000 5040 7 200 0 0 1500 0 0 0

1 Mui 121 200 | 15150 | 106 050 | 106 050 53 000 6 360 7 200 4 200 2 400 0 12 000 0 12 000 12 000 -12 000
Zena 0 0 0 106 050 53 000 6 360 7 200 0 0 1500 0 0 0

1 Mui 218 400 [ 27 300 | 191 100 | 191 100 95500 | 11460 7 200 4 200 2 400 0 12 000 0 12 000 -9 240 2025
Zena 0 0 0 191 100 95 500 11 460 7 200 0 0 1500 0 2760 0

1 Mui 331200 | 41400 | 289800 | 289800 | 144 900 | 19 047 7 200 4 200 2 400 0 12 000 0 6 753 3594 25 062
Zena 0 0 0 289 800 | 144900 | 19 047 7 200 0 0 1500 0 10 347 0

1 Mui 480 000 | 60 000 | 420 000 [ 420 000 | 210000 | 31 416 7 200 4 200 2 400 0 12 000 5616 0 28 332 63 828
Zena 0 0 0 420000 | 210000 | 31416 7 200 0 0 1500 0 22716 0

5 Mui 121 200 | 15150 | 106 050 | 190 050 95000 | 11400 7 200 0 2 400 0 12 000 0 10 200 7500 -7 500
Zena | 96000 | 12000 | 84000 | 190 050 95 000 11 400 7 200 0 0 1500 0 2700 0

> Mui 218 400 | 27 300 | 191 100 | 275100 | 137500 | 17 641 7 200 0 2 400 0 12 000 0 3959 4982 7605
Zena | 96000 | 12000 | 84000 | 275100 | 137500 | 17641 7 200 0 0 1500 0 8941 0

> Mui 331200 | 41400 | 289800 | 373800 | 186 900 | 27 027 7 200 0 2 400 0 12 000 5427 0 23 754 30 642
Zena | 96000 | 12000 | 84000 | 373800 | 186900 | 27 027 7 200 0 0 1500 0 18 327 0

5 Mui 480 000 | 60 000 | 420 000 [ 504 000 | 252 000 | 41 412 7 200 0 2 400 0 12 000 19 812 0 52 524 69 408
Zena | 96000 | 12000 | 84000 | 504 000 | 252000 | 41412 7 200 0 0 1500 0 32712 0

3 Mui 218 400 | 27 300 | 191 100 | 297 150 | 148500 | 19 731 7 200 0 2 400 0 12 000 0 1 869 9162 10 245
Zena | 121200 | 15150 | 106 050 | 297 150 | 148500 | 19731 7 200 0 0 1500 0 11031 0

3 Mui 331200 | 41400 [ 289800 | 395850 | 197900 | 29117 7 200 0 2 400 0 12 000 7517 0 27 934 33 282
Zena | 121200 | 15150 | 106 050 | 395850 | 197900 | 29117 7 200 0 0 1500 0 20417 0

3 Mui 480 000 | 60 000 | 420 000 | 526 050 | 263 000 | 44 162 7 200 0 2 400 0 12 000 22 562 0 58 024 72 048
Zena | 121200 | 15150 | 106 050 | 526 050 | 263 000 | 44 162 7 200 0 0 1500 0 35 462 0

4 Mui 331200 | 41400 | 289 800 | 480900 | 240400 | 38512 7 200 0 2 400 0 12 000 16 912 0 46 724 48 387
Zena | 218400 | 27300 | 191100 | 480900 | 240400 | 38512 7 200 0 0 1500 0 29 812 0

4 Mui 480 000 | 60 000 | 420 000 | 611 100 | 305500 | 54 787 7 200 0 2 400 0 12 000 33187 0 79 971 87 153
Zena | 218400 | 27300 | 191100 | 611100 | 305500 | 54 787 7 200 0 0 1500 0 46 084 0

5 Mui 480 000 | 60 000 | 420 000 [ 709 800 | 354 900 | 68 796 7 200 0 2 400 0 12 000 47 196 0 107 292 110 190
Zena | 331200 | 41400 | 289800 | 709800 | 354900 | 67 796 7 200 0 0 1500 0 60 096 0

1)

Pramen: Vlastni vypeet

zaporna hodnotarpdstavuje digovy bonus




Tabulkac¢. 7: Porovnani vySe d#iovych dopadi pii aplikaci legislativy z roku 2004, 2007 a spoé@ého zdaréni manzeh

situace

1

1

1

1

1

2

2

2

2

3

3

3

odcitatelné
polozky v roce
2004

10 320

28 040

58 045

6 630

19 395

38 200

69 290

22 695

41 500

72 590

56 100

87 190

108 240

slevy na dani
v roce 2007 ¥

-12 000

-12 000

2025

25062

63 828

-7 500

7 605

30 642

69 408

10 245

33282

72 048

48 387

87 153

110 190

spole éné

zdanéni
manzel i v
roce 2007 ¥

-12 000

-12 000

-9 240

3594

28 332

-7 500

4982

23754

52 524

9162

27934

58 024

46 724

79 271

107 292

danova
uspora/ztrata
z titulu slevy
na dani v
porovnani s
rokem 2004 2

12 000

12 000

8 295

2978

-5 783

14 130

11790

7 558

-118

12 450

8218

542

7713

37

-1 950

danova
Uspora/ztrata
Z titulu SZM v
porovnani s
béZnou
legislativou
roku 2007 ?

11 265

21 468

35496

2623

6 888

16 884

1083

5348

14 024

1663

7882

2898

1)
2)

Pramen: Vlastni vypiet

zaporna hodnotarpdstavuje d#ovy bonus
zaporna hodnotarpdstavuje dgovou ztrati




