Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA ’
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze bakalarské prace

Vyznam a pusobeni antimonopolniho uradu v CR se
zamérenim na oligopol

Miroslav Goll

© 2015 CZU v Praze



Souhrn

Tato bakalafskd prace je zaméfena na vyznam a plisobeni antimonopolniho tfadu
(dale také ,,Utad pro ochranu hospodaiské soutéze®, ,UOHS* nebo ,,Ufad“) na Ceské
soutézni prostiedi se zaméfenim na oligopolni strukturu trhu. Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze je vykonnym orgadnem statni spravy, jehoz hlavnim cilem je
podporovat a chranit hospodaiskou soutéz proti jejimu piipadnému naruSeni ¢i omezeni.
Jinymi slovy, se antimonopolni Gfad snazi zajistit rovné podminky pro vSechny ucastniky
trhu, jasné vymezeni pravidel hospodarské soutéZe zajistuje spravedlivé konkurenéni
z problematiky ochrany hospodaiské soutéze v Ceské republice. Druhd &ast obsahuje
kvantitativni analyzu praktické ¢innosti Ufadu a konkrétni rozbor piipadu z oligopolniho

trzniho prostredi.
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Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je na zaklad¢ kvantitativni analyzy provést
zhodnoceni &innosti a vyznamu Ufadu v ramci ochrany hospodaiské soutéze. Dilgi cil
prace predstavuje popsat a pfiblizit problematiku fungovani antimonopolniho tufadu,
hospodaiské soutéze a jeji ochrany. Dalsim dil¢im cilem je navrhnout mozné zlepSeni
ginnosti Utadu zvysenim efektivity pro vydani pravomocného rozhodnuti.

V prvni cCasti prace je polozen teoreticky zaklad, ktery poslouzi k ziskani
zakladnich znalosti v oblasti problematiky hospodatské soutéze a jeji ochrany. Teoretickou
1 praktickou c¢asti prostupuji v ur€itych bodech aktualni ptiklady z praxe. Postupné je
charakterizovéana politika ochrany hospodarské soutéze a piiblizena dilezitost konkurence
nejen z hlediska ekonomické sféry. Rozebrany budou mimo oligopolni 1 dal$i trzni
struktury a jejich dopad na trh. Na zékladé historie soutézniho prava v Ceské republice
bude predstaven jeho vyvoj po roce 1989 az do soucasnosti. Vymezené budou jednotlivé
formy naruSeni soutéze. V posledni podkapitole teoretické ¢asti bude detailné predstaven

Utad samotny, v€etné popisu rozhodovani a vymezeni pisobnosti.



Prvni polovina praktické Casti prace zahrnuje kvantitativni analyzu praktické
ginnosti Utadu v oblasti zakdzanych dohod, zneuziti dominantniho postaveni a spojovani
soutéziteli.

Druhé polovina praktické €asti prace je zaméfena na podrobny rozbor piipadu v
oblasti zneuziti dominantniho postaveni na trhu spole¢nosti Cesky Telecom. Dale byly
analyze vystaveny udélené sankce a rozkladovd fizeni vcetné soudniho piezkumu
spravnosti postupu Ufadu. Statisticka data v této &asti prace byla pouZita z obdobi mezi
lety 2009-2013.

Predposledni kapitola obsahuje zhodnoceni vysledkli analyzy a na zaklade
konkrétniho pfipadu jsou ptidany také navrhy na mozné zlepSeni.
antimonopolniho ufadu a je také zhodnocena jeho ¢innost.

Ptfi zpracovani teoretické casti bylo cerpano z metodickych dokumentt
Utadu, odborné literatury, kterd se tyka politiky ochrany hospodaiské soutéze a
nedokonalé konkurence. Dalsi teoretické podklady byly ziskany ze skript a internetovych
zdrojt. Posledni uzitou metodou v teoretické ¢asti byla metoda historickd, diky které se
podartilo zaznamenat vyvoj prava v $irSich souvislostech.

Data pro praktickou ¢ast pochazela pfedevsim ze sbirek rozhodnuti a vyro¢nich
zprav Utadu. V praktické ¢asti byla data zpracovana pomoci kvantitativni analyzy. Dale
bylo vyuzito metody komparace relevantnich dat s naslednou predikci. Zpracovana data
byla, pro vétsi prehlednost, zakreslena do grafi nebo vepsana do tabulek.

Pii tvorbé této prace byla uzita metoda deskripce, jejimz prostiednictvim byly
popsany potiebné znalosti této problematiky v ¢asti teoretické a v Casti praktické pottebné
informace z relevantnich rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, judikatury

krajského soudu v Brné¢ a Nejvyssiho spravniho soudu v Brng¢.

Zhodnoceni vysledki

V segmentu zakazanych dohod se, oproti rokim minulym, zvétSuje pocet
zahdjenych spravnich fizeni, a to diky novelizaci zdkona o ochrané hospodarské soutéze
v roce 2012. Hlavni zasluhu na tom nese zaclenéni programu leniency do pravni Gpravy.

V oblasti zneuziti dominantniho postaveni bylo za sledované obdobi, kromé roku

2010, zahajeno po jednom spravnim fizeni rocné. Nizky pocet zahdjenych spravnich fizeni



a vydanych rozhodnuti je disledkem nérocnosti téchto ptipadl, kdy pro zjisténi podilu
spolecnosti na trhu je potieba sestavit slozité modely a vypracovat dikladné ekonomické a
ekonometrické analyzy trzniho prostredi.

Co se tyCe kontroly spojovani soutézitell, pak v této oblasti je od roku 2010
pokracujicim trendem feSeni spravnich fizeni ve zjednodusené formée, kterd se da uplatnit u
méne¢ slozitych piipadi, tvoficich zhruba polovinu na celkovém poctu.

Za sledované pétileté obdobi udélil Ufad v ramci prvostupiiovych fizeni sankce
v souhrnné vysi 351 miliontt korun. Nejvice bylo postihovano naruseni hospodaiské
soutéze prostiednictvim zakdzanych dohod. Prvni tfi nejvyssi udé€lené sankce, spadaly
prave do této oblasti a tvotily vice nez polovinu celkovych sankci za uvedenych pét let. Ta
nejvyssi se tykala bid riggingové dohody zpracovatell odpadu, kterym byla vymeétena
celkova pokuta 96 579 000 korun.

V oblasti soudniho ptezkumu bylo vyneseno 9 pravomocnych rozsudk, které jsou
kone&né a nezménitelné, z nich bylo ve prospéch Utadu rozhodnuto dvakrat u KS v Bré a

pétkrat u NSS. Zbyvajici dvé rozhodnuti UOHS byla zrugena.

Na uvedeném ptipadu poruseni pravidel hospodaiské soutéze v oblasti zneuziti
dominantniho postaveni na trhu spole¢nosti Cesky Telecom, je patrna komplikovanost
tohoto zavazného ptipadu, kdy po vydani druhostupiiového rozhodnuti predsedou Utadu,
trvalo vydani pravomocného rozhodnuti spravnim soudiim dalSich témér 8 let.

Krajsky soud v Brné¢ se, na zaklad¢é podané zaloby, zabyval poprvé timto pripadem
necelych 30 mésict, aby ho po té NSS zrusil pro nedostate¢né¢ zhodnoceni skutkového
stavu, kdy se KS pouze spokojil s pfevzetim zavéri Utadu, které citoval nebo parafrazoval.
Dalsi pochybeni piedstavovalo chybé&jici vymezeni relevantniho trhu a stéZovatelovo
postaveni na ném, v odivodnéni rozsudku KS v Brné¢ dospél ke dvéma zcela odlisSnym
zaveéram o charakteru tzv. smluvniho hovorného, které jednou oznacil jako vérnostni rabat
a podruhé jako rabat mnozstevni. Posouzeni této otazky, je ovSem klicové pro dalsi zavér,
zda sankciované konani sté¢Zovatele ptfedstavovalo zneuziti dominantniho postaveni na
trhu. Ackoli Utad ve spravnim fizeni jednal, v obou instancich, podle platnych pravnich
predpist, kvali pochybeni Krajského soudu v Brné, bylo vydani kone¢ného rozhodnuti

odloZeno o necelych 8 let.



Z tohoto pfipadu vyplyva, ze na takto slozité piipady nejsou spravni soudy
dostate¢né specializovanymi institucemi a proto by zfizeni samostatného a nezavislého
specializovaného kontrolniho organu pro kontrolu druhoinstanénich rozhodnuti Utadu,
ptispélo nejen k rychlosti feSeni jednotlivych piipadd, ale také k redukci ptipadt, kterymi
se musi zahlcené spravni soudy zabyvat. Dalsi pozitivni disledek tohoto feseni, by

spocival ve vétsi autorité a odbornosti jednotlivych vydanych rozhodnuti.

Zavér

Soutézni politika v CR nasleduje trend zahrnujici prevenci nad pouhou represi,
ditkazem toho je také aktivngjsi informaéni &innost Ufadu. V pribéhu roku 2013 bylo
Utadem pro ochranu hospodafské soutéze vydano nékolik oznameni, tykajicich se
programu leniency, procedury settlement, moznosti alternativniho feSeni a prioritizace.
Ackoli je kladen diiraz na preventivni ¢innost, v zadvaznych ptipadech, jez narusuji soutézni
prostiedi v CR a ve kterych neni mozné se odchylit od spravniho fizeni, Utad vyuziva
veskerych dostupnych nastroji k plnéni hlavniho tkolu, kterym je ochrana hospodarské
soutéze. Nejhor$i dopad na hospodaiskou soutéz predstavuji zakdzané dohody, zejména
typu bid rigging, které jsou stale komplexngjsi. V téchto formach omezeni hospodarské
soutéze se nabizi zpfisnit postihy pii prokdzaném deliktnim jedndni. Na druhé stran¢ by
pomohlo pifi odhalovani a feSeni pifipadl jeste vétsi zatraktivnéni procedury settlement a
programu leniency. V soudasné dobé je existence oligopolnich trhit v Ceské republice
naprosto béznym jevem, klasickymi zastupci jsou sektory telekomunikaci a energetiky,
pravé na né se také Utad nejvice zamétuje.

Na uvedeném rozboru konkrétniho ptipadu, byla demonstrovana sloZitost tohoto
komplikovaného ptipadu, kvili které¢ trvalo spravnim soudim vydani pravomocného
rozhodnuti témét 8 let. Byly podany rovnéz navrhy na mozné zlepSeni ¢innosti pii vedeni
spravnich fizeni.

Oproti pfedchozim letim se zvySuje pocet zahajenych spravnich fizeni v oblasti
zakazanych dohod, které nejvice narusuji ¢i Upln€ vylu€uji hospodaiskou soutéz, proto
byly nejvyssi sankce ulozené Gfadem pravé v této oblasti. V roce 2013 Utad uspél pfi
soudnim piezkumu rozhodnuti v sedmi z deviti pfipadi, ve kterych byly vyneseny

pravomocné rozsudky
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