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Souhrn

Tato prace je vypracovana jako obeznameni s Ufadem pro hospodaiskou soutéz a vefejnymi
zakazkami, postupem zadavani zakazek a s pusobnosti Utadu pro hospodaiskou souté
z hlediska zakazek. Zadavani zakazek je komplexni postup, ktery je upraveny piedevsim
zédkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach. Prace taktéz obsahuje ndvod pro uchazece
zadavané zakdzky, jak postupovat pii nezdkonnych ukonech zadavatele, jako napiiklad
poruseni zadavacich podminek ¢i jejich netransparentnosti. Toto jednani mize dodavatel
nahlasit prostfednictvim podani namitky zadavateli & poté Utadu pro hospodaiskou soutéz.
Po vyCerpani zdkonnych opravnych prostiedkli smi kdokoliv z G¢astnikii fizeni podat zalobu
ke Krajskému soudu v Brng. Prakticka &ast zahrnuje piiklady nejéastéjsich rozhodnuti Utadu
pro hospodatskou soutéz a grafy tykajici se &innosti tohoto Utadu. Cely proces zadavani

a ¢innosti tohoto Utadu je efektivnéjsi pfedevsim diky zpfisnéni pravnich norem.
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Cil prace

Cil diplomové prace je zaméfen na dané téma zpohledu navaznosti
na pravni legislativu. Prace je uréena k seznameni s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze
a vefejnymi zakdzkami a hlavné jejich vztahu a také zadavaciho fizeni vefejnych zakazek.
Hlavnim cilem je nazorné ukazat nejcastéjsi ptipady poruSeni zakona pii zadavani vefejnych
zakazek jak zadavateli, tak potenciondlnimi dodavateli. Rovnéz je zde dulezité znazornéni
grafii, které vyjadfuji plsobnost a efektivnost &innosti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze z hlediska kontroly zadavaciho fizeni vedené zadavatelem. Tyto tidaje maji za tilohu
prokazat, ze ¢innost Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze v tomto sméru je nezbytna a neni
bezcilna.

Na zéklad¢ vSech ziskanych informaci je vytvofen manual pro vSechny uchazece
zadavaciho Fizeni, jak postupovat viiéi rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Rovnéz jsou zde uvedeny kroky, pfedchazejici tomu, aby mohli uc€astnici fizeni u fizeni,
které probiha u Ufadu, podat navrh k fizeni. A také jaké moznosti maji Gastnici fizeni

po rozhodnuti Utadu &i predsedy Utadu.



Metodika

Diplomové préce je vypracovana na zéklad¢ analyzy odborné literatury, relevantnich
zdroji a literarni reSerSe pouzitych zdrojii. Materidly ke zpracovani prace jsou cerpany
piedevsim ze zakona o ochran¢é hospodaiské soutéze, zakona ¢. 137/2006. Sb., o vetejnych
zakazkach a zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad a z oficialnich webovych stranek Utadu.
Je zpracovana pro bliz$i sezndmeni a lepsi orientaci v dané tématice. Nejvétsim zdrojem pro
praktickou &ast jsou sbirky rozhodnuti, jeZ jsou uvedeny na webovych strankach Utadu.

Je zde pouzita metoda komparace, ktera ptibliZzuje vztah teorie a praxe, a to z hlediska
dostateéné funkénosti zakon pfi realizaci vefejnych zakdzek za dohledu Utadu. Toto
je demonstrovano statickymi Gdaji a rozhodnutimi, které zvefejiiuje Utad. Statistické Gdaje
jsou analyzovany, popsany a vyhodnoceny z hlediska své vypovidajici hodnoty a z téchto

hodnot jsou u¢inény zavéry.

Zhodnoceni vysledkii a doporuceni
Utad je jednim z nejvyznamngj$ich mechanismi statu k regulaci hospodaiské soutéze.
Na zaklad¢ vysledkl této prace je patrné, Ze plni nezastupitelnou funkci. Je stabilizaénim
a arbitraZznim prvkem na poli vefejnych zakazek, funguje jako jistota pro ucastniky vetejné
soutéze. Jak je patrné z grafu ¢. 2 a 3, rozdil mezi rokem 2010 (516 pfijatych podnéti
a 77 zahajeni fizeni z moci ufedni) a 2014 (988 piijatych podnétl a 347 zahajeni fizeni z moci
ufedni) doslo k vice jak dvojnadsobnému narlstu poctu prvostupniovych fizeni zahajenych
Z moci Ufedni a skoro jednonasobnému narustu pfijatych podnéti v oblasti vefejnych zakazek.

Podle grafu ¢ 5 vporovnani roku 2011 (29 =zahdjenych spravnich fizeni)
a 2014 (67 zah3jenych spravnich fizeni) doSlo téméf k tfindsobnému navySeni poctu
spravnich fizeni zah4jenych Utadem.

Graf ¢ 8 udavd, ze vporovnani roku 2010 (171  rozkladd)
a 2014 (436 rozkladt) doslo k trojnasobnému zvyseni poétu podanych rozklada k Utadu
v oblasti vefejnych zakazek. Z vyse uvedeného je patrné, Ze tloha Utadu v oblasti vefejnych
zakédzek rok od roku stoupd, jsou na néj zdivodu kvantitativniho narGistu kladeny vétsi
naroky.

Jak je patrno z grafu ¢. 9 pomér vyfizenych rozkladd vroce 2014 v Il. stupni
(368 rozhodnuti) vici L. stupni (12 rozhodnuti) je tficetinasobny. I kdyZ se jevi, Ze konecné
rozhodovani Utadu se presouvd do druhého stupné (Glastnici vyuzivaji opravného

prostfedku), mél by byt kladen diiraz na rozhodovani Utadu v 1. stupni. Grafy z praktické



casti dokazuji, Ze elektronizace procesu zadavani veiejnych zakazek je stale ¢astéji vyuzivano
a tak se navysila jejich transparentnost (viz graf ¢. 4).

Cinnost Utadu tvoii z podstatné &asti vyfizovani navrhi na prezkumna fizeni.
Nejcastéjsim ditvodem pro navrh, dle piikladii uvedenych v diplomové praci, na pfezkumné
fizeni ukonl zadavatele byva nespokojenost vytazeného uchazefe z vybérového fizeni
na vefejnou zakazku z divodu nedostatecné zadavaci dokumentace. Smyslem tohoto jednani
bylo dosdhnout toho, aby ve vybérovém fizeni byl vybran ,pfedem uréeny* uchazec,
a tak zadavatel dosahl svého cile. Ke snazsi orientaci k problematice vefejnych zakazek
je v praktické casti zpracovan manual, na zaklad¢ prostudovanych zakonu, pro uchazece

a dodavatele jako Gcastniky vetejnych zakazek.

Doporuceni

Z diivodu, Ze je zde moznost rozhodovani Ufadem v druhém stupni (viz graf &. 9),
je dulezité neustale zvySovat kvalitu rozhodovani v I. stupni, coz klade narok na kvalitni
personalni obsazeni Utadu. Také je duleZité provadét u zaméstnanct Ufadu prabézné
vzdélavani formou odbornych prednéasek vedenych lektory z fad soudcii Nejvyssiho spravniho
soudu ¢i Krajského soudu zabyvajici se rozhodovadnim v oblasti vefejnych zakdzek nebo
pedagogli z pravnickych fakult a poté absolvovat rychlé prozkouSeni svym vedoucim
pracovnikem.

Toto vzdélavani by nemélo probihat pouze pro zaméstnance Ufadu & osoby,
které se o tuto tématiku zajimaji, ale méla by byt probirdna uz na stfednich Skolach, aby lidé
méli aspoit vieobecny piehled o Ufadu, vefejnych zakazkach a zadavacim ¥izeni. Pokud
by méli vétsi povédomi o této tématice, mohli by 1 sami ptredchizet porusovani zékona
ti¢astniky zadavaciho fizeni (mohli by podavat informace o jeho poruseni a tak pomoci Utadu

s dohledem nad vetejnymi zakdzkami).
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