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SOUHRN
Tato diplomova prace se zabyva problematikou zadavani vefejnych zakazek,

konkrétngji zakazek zadavanych v rezimu otevieného Fizeni. ReSen je také piezkum
uvedenych instituttl Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe se zaméfenim piedevsim na
statni piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR. Nejprve jsou vymezeny
pojmy souvisejici se zadavanim veiejnych zakéazek a ¢innost kontrolniho organu — Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze obecné. Nasleduje rozbor dvou redlnych vefejnych
zakazek realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR. Zvlatni pozornost je vénovana
pfezkoumavani vefejnych zakazek, Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, kde jsou
definovany hlavni problémy aplikaéni praxe zadavatelii 1 dodavatelii. V posledni ¢asti
diplomové prace je zpracovan prizkum uéinény mezi dodavateli Reditelstvi silnic a dalnic

CR na téma zakon, podminky zadavaciho fizeni a ¢innost UOHS.

Kli¢ova slova: zakon o vetejnych zakazkach, zadavaci fizeni, oteviené fizeni, podlimitni
vefejna zakazka, nadlimitni vefejnd zakazka, zadavatel, dodavatel, Utad pro ochranu

hospodaiské soutéze, kontrola, rozhodnuti.

UVOoD

V Ceské republice je zadavani vefejnych zakazek upraveno zakonem ¢&. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach. Tento predpis je dosud poslednim z fady zakont, které verejné
zakazky upravovaly a jsou v ném, v disledku harmonizace prava Elenskych statl, plné
promitnuty zakladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi
a z evropskych zadavacich smérnic. Uved’'me naptiklad zdsadu transparentnosti, rovnosti a
zakazu  diskriminace,  které  patii  zcela urCit¢ Ktém  nejdilezitéj$im,
a to nejen v oblasti zadavani vefejnych zakazek, ale také ve vSech kontraktech.

Zakon o vetejnych zakazkach jasné definuje proces zadavani vefejnych zakazek.
Nicméné ani detailni studovdni zdkona nam neposkytne vesSkerou predstavu o
povinnostech vSech zicastnénych zadavatell na stran¢ jedné a dodavatell na stran¢ druhé.
K tomu ndm dopomahd v hojné mife judikatura. Pfipadné¢ mezery v zdkoné a problémy
s vykladem vypliwji piedevs§im rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze,
rozsudky Krajského soudu v Brné a dalsi soudni instance.

Pod pojem vetejné zakazky se v podstaté rozumi, specificky zplsob uzavirani
smluv. V ptipad¢ vetfejnych zakazek stoji na jedné stran¢ vzdy zadavatel vefejné zakazky a

na strané druhé uchazec, potencionalni dodavatel. Dalsim velice odlisujicim specifikem je
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zadavaci Fizeni, ve kterém jsou vefejné zakazky zadavany, a které piedchazi samotnému
uzavirani smluv. Zminéné zadavaci fizeni sméfuje K vybéru nejvhodnéjsi nabidky na
zaklade¢ postupti, které jsou dany praveé zakonem stanovenymi pravidly. Tyto postupy maji

slouzit pfedevsim k Gspofe vefejnych financnich prostiedki.

CIL PRACE

Cilem této diplomové prace bylo seznameni vefejnosti s problematikou zadavani
vetejnych zakazek, dale pak vytyCeni teoretickych vychodisek pro oblast zadavani
vetejnych zakdzek a v neposledni fad¢ zjisténi a identifikace nejcastéjsi chyb a problémil
vznikajicich jak zadavatelim, tak i1 dodavatelim pifi zadavani vetejnych zakazek se
zaméfenim na vybranou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR, ptispévkovou
organizaci. Jednotlivé chyby a problémy byly identifikovany na zakladé kontrolniho
procesu zadavani vetejnych zakazek, a to pfedev§im v navaznosti na rozhodovaci praxi

Utadu pro hospodéiskou soutéz.

METODIKA

V této diplomové praci je predevSim feSena problematika zadavani vefejnych
zakazek dle zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. V teoretické €asti, kterd byla
zpracovana na zaklad¢ prostudovani a analyzy literarnich prament k danému tématu, jsou
vymezeny zakladni terminy, které pfimo souviseji se zadavanim vefejnych zakazek. Kratce
je pojednano o Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je dilezity pro praktickou
¢ast této diplomové prace.

Prakticka cast je rozdélena do n€kolika oddilii. Nejprve je predstavena plsobnost
organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR. Na tento oddil navazuje popis dvou konkrétnich,
realnych vybérovych Fizeni realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR. V dalsim oddilu
jsou uvedeny piipady zaddvacich fizeni, které byly rozporovany (byla podana namitka) a
nasledné byly pro3etfovany ze strany kontrolniho organu UHOS. V poslednim oddilu jsou
analyzovéna data ziskana z prizkumu, ktery je proveden kvantitativni metodou
dotaznikového Setfeni, piicemz respondenty byly ucastnici vybérovych fizeni (dodavatelé)
ze soukrome sféry.

V zavéru jsou popsany zmény zékona, platné od 6.3.2015. Nasleduje vyhodnoceni

vysledkl ze vSech kapitol, komparace praxe a teorie a kvantitativniho vyzkumu.



ZHODNOCENI VYSLEDKU, DOPORUCENI A ZAVER

Nejdiskutovanéj§i chybou na strané zadavateli je vymezeni pfedmétu veiejné
zakazky. Pritom spravné nadefinovani pfedmétu zakazky piimo souvisi s uréenim, o jaky
druh zadavaciho fizeni se bude jednat (sluzby, dodavky nebo stavebni prace). V tomto
piipadé je ukolem zadavatelli, aby pifi definovani predmétu vefejné zakazky postupovali
velice peclivé. DalSim pochybenim na strané¢ zadavatel byva stanoveni technickych
podminek. Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby nékterym dodavatelim
zarucovali konkuren¢ni vyhodu. Stanoveni miry ,,pfisnosti technickych podminek* ve
vyvoje procesu zadavani vetfejnych zakézek se méni 1 pohled na to co je ,,pfisné*. Tzn., Ze
technické pozadavky, které byly pozadovany zadavateli napt. pred péti lety, a v dané dobé
byly povazovany za opravnéné, se v dnesni dob&é mohou jevit jako pfisné a v t€ souvislosti
jako neodiivodnéné. Nespravné stanoveni piedpokladané hodnoty zakézky a stim
spojend volba druhu zadavaciho fizeni je dal§im z fady pochybeni zadavatelii. Nespravny
druh zadévaciho fizeni mize souviset bud’ s chybnym stanovenim piedpokladané hodnoty
vetejné zakazky nebo ve volbé druhu zadavaciho fizeni. Pokud zadavatel stanovi
predpokladanou hodnotu vefejné zakazky chybné a mize na zakladé toho zvolit mirné;si
typ zadavaciho fizeni, jde urcit€ o ukon, ktery je v rozporu se zakonem. Zde lze doporucit,
ze 1 v piipadé kdy konkrétni zakazka spada do mirngjsiho rezimu zadani, a zadavatel si
neni stanovenim piedpokladané hodnoty uplné€ jist, je vzdy na misté zvolit nadfazeny druh
zadavaciho fizeni.

Na zakladé vysledkl dotaznikového Setteni bylo zjisténo, Ze dodavatelé povazuji za
nejvétsi problém rozsah kvalifikacnich podminek. Dalsi problém Ize pozorovat ve
srozumitelnosti zadavacich podminek. Zde ovSem maji uchazeci moznost podat zadost o
poskytnuti dodate¢nych informaci tak, aby byly pifipadné nejasnosti v zadavacich
podminkach objasnény. Kladnym bodem je spokojenost uchazecii se zvefejiiovanim
zadavacich podminek na profilech zadavateld. Jednd se o nemalé uSetfeni administrativy
zadavatelim a predevsim velice rychlou moznost pro uchazece, jak ziskat dané zadavaci
podminky pro jejich ucast v konkrétnim zadavacim fizeni. Stanoveni ptedpokladané
hodnoty je pro zadavatele v soucasné dob¢ velky problém a potvrzuje to i vysledek tohoto
prazkumu. V praxi dochazi nejcastéji k situaci, kdy je predpokladand hodnota zakazky
podstatné vyssi nez nabidkové ceny uchazect. Diivodem uvedeného rozdilu v cenach mtize

byt delSi prodleva mezi zpracovdnim projektu samotné stavby a néslednym terminem



podavanim nabidek. Dalsi faktorem je urcité situace na trhu, kdy dodavatelé ,,soutézi* o
kazdou zakazku, a nabizeji cenové nabidky na spodnich hranicich svych moznosti.
Zavérem lze konstatovat, ze je piirozené nutné neustile vzdélavat a zvySovat
kompetentnost zadavatelti, coz urcit¢ povede k niz§i mife pochybeni pii zadavani
vefejnych zakazek. Nasledkem poté bude mensi pocet podanych navrhi na prezkum
jednotlivych kroki zadavatelti vze§lych, nejen od dodavatelt, k Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Musime ovSem konstatovat, ze s ohledem na fakt, ze zdkon o
vetejnych zakazkach je jednim z nejcastéji novelizovanych, (od data G¢innosti 1.6.2006 byl
jiz 22 novelizovan), maji zadavatel¢ nelehkou povinnost pii zabezpecovani vcasné
metodiky, kterou jednotlivi zaméstnanci potiebuji jednak pro svou erudovanost, ale také
pro spravnou aplikaci zmén zakona pii samotné realizaci zadavacich fizeni. Dukladnou
praktickou a teoretickou znalost problematiky zadavani vefejnych zakazek pokladejme za
zadouci, potfebnou a velice dilezitou. Musi zde tedy fungovat peclivé a systémové
nastaveni normy, které povede k tomu, Ze budou veskeré vefejné zakazky realizovany

transparentné, nediskriminacné€ a s dodrzenim zasady rovného zachazeni.
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