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Otevrené rizeni podle zakona o verejnych zakazkach

Open procedure under the Public Procurement Act

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou zadavani verejnych zakazek, konkrétnéji
zakazek zadavanych v rezimu otevieného fizeni. ReSen je také prezkum uvedenych
institutd Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze se zaméfenim piedeviim na statni
prispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR. Nejprve jsou vymezeny pojmy
souvisejici se zaddvanim vefejnych zakazek a ¢innost kontrolniho organu — Utadu pro
ochranu hospodarské soutéZze obecné. Nasleduje rozbor dvou redlnych vetejnych zakdzek
realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR. Zvlastni pozornost je vénovana
pfezkoumavani vefejnych zakazek, Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze, kde jsou
definovany hlavni problémy aplikacni praxe zadavateli i dodavateld. V posledni ¢asti
diplomové prace je zpracovan prizkum ué¢inény mezi dodavateli Reditelstvi silnic a dalnic
CR na téma zakon, podminky zadavaciho fizeni a ¢innost UOHS.

Klic¢ova slova: zdkon o vefejnych zakazkach, zadavaci fizeni, oteviené fizeni, podlimitni
vefejnd zakéazka, nadlimitni vefejnd zakazka, zadavatel, dodavatel, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, kontrola, rozhodnuti.

Sumary

This thesis follows up the public procurement issues, specifically contracts awarded under
the open procedure. Solution is also a review of such institutes Office for the Protection of
Competition, focusing primarily on state-funded organization Road and Motorway
Directorate of the Czech Republic. First there are defined the terms related to public
procurement and operation of supervisory authority - the Office for the Protection of the
Competition in general. An analysis of two real procurement undertaken by the
“Directorate of Roads and Highways of Czech Republic” follows. Special attention is
devoted to reviewing of the public procurements by the Office for the Protection of the
Competition, which defines the main problems of applicative practice of contracting
authority and suppliers. In the last part of the thesis there is a survey made among suppliers
of “Directorate of Roads and Highways of Czech Republic” on the topic of the law, terms
of reference and activities of the Office for the Protection of Competition.

Keywords: law on public procurement, public tender, open procedure, below threshold
procurement, above-threshold procurement, contracting authority, supplier, Office for the
Protection of Competition, control, decision.
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1 UVOD

V Ceské republice je zadavani vefejnych zakazek upraveno zikonem &. 137/2006
Sb., o vetejnych zakdzkach. Tento predpis je dosud poslednim z fady zakoni, které verejné
zakazky upravovaly a jsou v ném, v disledku harmonizace prava ¢lenskych stati, plné
promitnuty zakladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi
a z evropskych zadavacich smérnic. Uved’'me naptiklad zasadu transparentnosti, rovnosti a
zakazu  diskriminace,  které  patfi  zcela urCit¢ Ktém  nejdilezitéj$im,
a to nejen v oblasti zadavani vetejnych zakazek, ale také ve vSech kontraktech.

Zakon o vetejnych zakdzkach nam tedy jasné definuje proces zadavani vetejnych
zakazek. Po jeho preéteni, bychom méli ziskat ucelenou predstavu o vefejnych zakazkach i
jednotlivych pojmech, jako jsou napt. zadavatel, druhy zadavacich fizeni atd. Nicmén¢ ani
detailni studovdni zdkona ndm neposkytne veSkerou ptedstavu o povinnostech vSech
zucastnénych zadavatelii na strané¢ jedné a dodavatelli na strané¢ druhé. K tomu nidm
dopoméha v hojné mife judikatura. Piipadné mezery v zakon¢ a problémy s vykladem
vypliiuji piedeviim rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, rozsudky
Krajského soudu v Brné a dal$i soudni instance.

Pod pojem vefejné zakazky se v podstaté rozumi, specificky zptisob uzavirani
smluv. Jiz na prvni pohled jsou ziejmé odlisnosti od béznych smluv uzaviranych mezi
standardnimi smluvnimi stranami. V piipadé vefejnych zakazek stoji na jedné strané vzdy
zadavatel vefejné zakazky a na strané druhé uchazec, potenciondlni dodavatel. DalSim
velice odlisujicim specifikem je zadavaci fizeni, ve kterém jsou vefejné zakazky zadavany,
a které predchazi samotnému uzavirani smluv. Zminéné zadavaci fizeni smétuje K vybéru
nejvhodnéjsi nabidky na zakladé postupt, které jsou dany pravé zakonem stanovenymi
pravidly. Tyto postupy maji slouzit predevsim k uspote vetejnych finan¢nich prostredkd.

Ptesto, ze oblast zadavani vetejnych zakéazek je oblasti, kterd feSi pouze uzkou Cast
obchodné spolecenskych vztahli (tedy pouze zadani zakazky a vybér zhotovitele), jeji
dopad ve svém dusledku podstatné ovliviiuje dalSi fazi obchodnich vztaht, tj. vlastni

realizace zakazek.
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2 CIL PRACE

Cilem této diplomové prace bylo seznameni vefejnosti S problematikou zadavani
vetejnych zakazek, dale pak vytyCeni teoretickych vychodisek pro oblast zadavani
vefejnych zakazek a v neposledni fad¢ zjisténi a identifikace nejcastéjsi chyb a problému
vznikajicich jak zadavatelim, tak i1 dodavatelim pfi zadavani vetfejnych zakazek se
zaméfenim na vybranou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR, piispévkovou
organizaci. Jednotlivé chyby a problémy byly identifikovany na zakladé kontrolniho
procesu zadavani vetejnych zakazek, a to pfedev$im v navaznosti na rozhodovaci praxi

Utadu pro hospodéiskou soutéz.

2.1 METODIKA

V této diplomové praci je predev§im feSena problematika zadavani vetejnych
zakazek dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. V teoretické €asti, kterd byla
zpracovana na zaklad¢ prostudovani a analyzy literarnich pramenti k danému tématu, jsou
vymezeny zakladni terminy, které pfimo souviseji se zadavanim vetejnych zakazek. Kratce
je pojednano o Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, ktery je dilezity pro praktickou
¢ast této diplomové prace.

Prakticka ¢ast je rozdélena do nékolika oddilt. Nejprve je pfedstavena pisobnost
organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR. Na tento oddil navazuje popis dvou konkrétnich,
realnych vybérovych fizeni realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR. V dal3im oddilu
jsou uvedeny piipady zadavacich fizeni, které byly rozporovany (byla podana namitka) a
nasledné byly prosetfovany ze strany kontrolniho organu UHOS. V poslednim oddilu jsou
analyzovana data ziskana z prazkumu, ktery je proveden Kvantitativni metodou
dotaznikového Setfeni, pii¢emz respondenty byly Gcéastnici vybérovych fizeni (dodavatelé)
ze soukromé sféry.

V zavéru této diplomové prace jsou popsany zmeény zakona, platné od 6.3.2015.
Nasleduje vyhodnoceni vysledki ze vSech kapitol, komparace praxe a teorie a

kvantitativniho vyzkumu.
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3  PRAVNI PREDPIS UPRAVUJICI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Pravnim ptedpisem, ktery upravuje zaddvani vetfejnych zakizek je Zakon C.
137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach. Uvedeny zakon je soucasti vefejného prava a
upravuje jednotlivé postupy pii zadavani vefejnych zakazek. Zakon ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach byl uveiejnén ve sbirce zakonu dne 14. dubna 2006 s t¢innosti od 1.
ervence 2006 a nahradil zakon &. 40/2004 Sb. o veiejnych zakazkach'. Smyslem vydani
nového zakona byla predev§im komplexni Uprava zadavéani vetejnych zakazek v CR, a to
V ndvaznosti na pravni pifedpisy Evropské unie. Od svého vydani byl nékolikrat
novelizovan. Cilem nového zdkona bylo zavedeni novych institutli, elektronického
zadavaciho fizeni (forma elektronické aukce, dynamicky ndkupni systém), oprava
nedostatklli a aplikace praktickych zkusSenosti z predchoziho zakona ¢. 40/2004 Sb. pfi
zachovani jednoznacnosti formulaci a flexibility zékona.

Smyslem daného zakona je piedevsim tcéelné, efektivni a hospodarné vynakladani
vetejnych prostiedkll, se kterymi konkrétni subjekty hospodaii a vylou¢eni mozného
zneuziti danych prosttedkl. Zakon dava vyhodu zadavatelim v tom, Ze maji moznost
vybéru z nékolika konkurencnich nabidek a dale jistotu vSem uchazecl, a to zejména
V tom, Ze ve vetejné soutéZi budou mit rovné Sance, bude postupovano nediskriminaéné a
celé vybérové fizeni bude transparentni. Pravé v souvislosti s vynakladanim vefejnych
prostiedki, jsou zadavatelé samoziejmé povinni postupovat pii zadavani vefejnych
zakéazek v souladu se zdkonem, ale museji dodrzovat i dal§i normy. Zejména se jedna o
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ¢i prislu§na opréwnéniz.

Zéakon je rozdélen do nékolika &asti. Cast prvni - §1 az §20 - upravuje obecna
ustanoveni, napi.: zadavatel VZ, =zasady postupu zadavatele, vefejnd zakazka,
predpokladana hodnota VZ, vyjimky z ptisobeni zakon, atd.. Cast druha - §21 az §85 —
upravuje zadavaci Fizeni, napf.: druhy ZR, podminky pouziti jednotlivych typt fizeni,
zahajeni a pribéh ZR, lhity, zadavaci dokumentace a technické podminky, kvalifikace,
nabidka, posouzeni a hodnoceni nabidek a ukondeni ZR. Cast teti - §86 az §101 — zvlastni

postupy v ZR, napt.: pfedb&zné oznameni, dynamicky nakupni systém, elektronické aukce,

174kon &. 137/2006 Sb., 0 veiejnych zakazkach, v platném znéni.
?Ochrana F., Pavel J, Vitek L a kol. Verejny sektor a verejné finance. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.
2010. Str, 247. ISBN 978-80-247-3228-2.
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atd.. Cast Gtvrta - §102 az §109 — zvlastni postupy, napi.: soutéz o navrh, uprava jeho
pouziti a postup. Céast patda - §110 az §123 — ochrana proti nespravnému postupu
zadavatele, napt.: namitky, dohled nad dodrzovani zakona, spravni delikty, atd.. Cést Sestd
- §125 az §144 — seznam kvalifikovanych, certifikovanych a zahrani¢nich dodavatela,
rejstifk osob se zakazem plnéni. Céast sedma - §146 - §157a — spole&na ustanoveni, napf.
uvefejiiovani, komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, informaéni systém, atd.. Cast
osmé - §158 az §160 — prechodné a zavéredna ustanoveni. Cast devata - §161 — G&innost,

obsahuje pfechodna ustanoveni a pfilohy3.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu pravniho predpisu upravujiciho zadavani

verejnych zakazek

V nasledujicich podkapitolach je definovano nékolik zakladnich pojmd, které
definuje Zakon o vetejnych zakazkach. Dané pojmy jsou stru¢né popsany a u vybranych

jsou uvedeny prislusné statistické udaje.

3.1.1 Vefrejni zadavatelé

Zadavatelem vefejné zakdzky muze byt vefejny, sektorovy nebo dotovany
zadavatel. Vefejnymi zadavateli jsou Ceska republika, statni piispévkové organizace,
uzemni samospravni celek nebo piispévkové organizace, jejimz zfizovatelem je pravé
izemni samospravni celek a jina pravnicka osoba®.

Pokud osoba vykonéava nékterou z relevantnich ¢innosti, které¢ jsou uvedeny v §4
zakona, je povazovana za sektorového zadavatele. Musi byt splnéna dals$i podminka, a to,
ze je dand relevantni ¢innost vykonavana na zéklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo
nad danou osobou mitize vetejny zadavatel pfimo ¢i nepiimo uplatinovat dominantni vliv®.

Aby byla fyzickd nebo pravnickd osoba povazovana za dotovaného zadavatele,
musi splnit soucasné vSechny podminky stanovené zakonem (musi se jednat o zakonem
vymezenou nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace ¢i sluzby a tato zakdzka musi

byt hrazena z vice nez 50 % z penéznich prostiedkil poskytnutych vefejnym zadavateleme).

37akon &. 137/2006 Sh., o veiejnych zakazkéach.

*Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §2.

5Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkéach, §2.

6PODESVA, V. Zdkon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
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Nasledujici tabulka zobrazuje 10 nejvétSich zadavateli z pohledu finan¢niho
objemu zadanych zakazek za rok 2014. Reditelstvi silnic a dalni CR patii v daném roce

pata pozice.

Tabulka 1 Nejvétsi zadavatelé za rok 2014 (podle objemu v K&)

Poradi Nazev zadavatele Pocet VZ Cena v K¢
1. |CEPRO, a.s. 23 89972 077 618
2. | NET4GAS, s.r.o. 14 30979 490 160
3. | Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace 189 23512978 330
4. Ceské drahy, a.s. 17 17 346 133 270
5. | Reditelstvi silnic a dalnic CR 440 11 169 448 671
6. |OKD, a.s. 30 10 469 733 633
7. | CEPS, a.s. 45 9 488 359 765
8. Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost 39 8 670 883 887
9. | Ceska republika - Ministerstvo vnitra 139 7 886 847 499
10. | Ceska podta, s.p. 66 4911669611

Celkem 1 002 214 407 622 444

Zdroj: vlastni zpracovéni dle ISVZ’

Z vyse uvedeného srovnani zadavatelll je ziejmé Ze a& RSD CR nebylo v roce 2014
nejveétsim zadavatelem ve smyslu finan¢niho objemu, vyhlasilo nejvice zakazek co do
poctu. Toto potvrzuje srovnani zadavateli dle poctu zakazek, které je uvedené

V nasledujici tabulce.

Str. 10. ISBN 9788073576363.

"Informaéni systém o vefejnych zakézkach. Statistiky [online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupny z WWW:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=3566362f-
d46c-4ele-9d99-06¢73f23fddd.
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Tabulka 2 Nejvétsi zadavatelé za rok 2014 (podle poctu zakazek)

Poradi Nazev zadavatele Pocet VZ Cena v K¢
1. Reditelstvi silnic a daInic CR 440 11 169 448 671
5 CVR - Stétnl'. povzemlfovy.ul’ad, Krajsky pozemkovy 361 1770 127 096
urad pro Jihocesky kraj
3. Lesy Ceské republiky, s.p. 317 2736088478
4 zp:;:'\rl]?ziifzniéni dopravni cesty, statni 189 23512 978 330
5. Masarykova univerzita 175 729 700 964
6. Ceska republika - Ministerstvo obrany 170 3735349526
7. Statutarni mésto Brno 163 2082969 640
8. Univerzita Palackého v Olomouci 162 237 546 384
9. Vysoké uceni technické v Brné 156 1279934178
10. Kraj Vysocina 145 1829 835 393
Celkem 2278 49 083 978 659

Zdroj: vlastni zpracovéni dle ISVZ®

3.1.2 Verejna zakazka

Vetejnou zakazkou je dle zékona: ,,zakdazka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti doddavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci“g. Pojem ,,aplatnost“ byl feSen napiiklad
Krajskym soudem, ktery ve svém rozhodnuti'® uvedl, 7e ze strany zadavatele se nemusi
vzdy jednat o piimé plnéni a nemusi se jednat o pen€zité plnéni (napt. pfevod nemovitosti
V hodnoté¢ stavebnich praci).

Zakéazky podle zdkona délime dle predmétu zakizky na dodavky, sSluzby a
stavebni prace. Druhym zplsobem je déleni zakazek dle vyse predpokladané hodnoty na
zakéazky nadlimitni, podlimitni a zakazky malého rozsahu.

V piipadé, ze je pfedmétem zakazky potizeni véci, predevsim formou koupé, koupé
zboZi na splatky, najmu nebo pachtu zboZi jednéd se o zakazku na dodavky. Rovnéz se

muze jednat o zakazku, kdy kromé& potizeni zboZi je pfedmétem zakdzky poskytnuti sluzeb

®Informacni systém o vefejnych zakazkach. Statistiky [online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupny z WWW:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=dc612c56 -
7749-4a87-9372-a2d5chaddb5e.

%Z4kon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §7.

Rozsudek KS sp. zn. 62 Ca 33/2008 (byl potvrzen rozsudkem NSS sp. zn. 8 Afs 60/2009).
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¢i stavebnich praci, jejichz umisténi, montaz ¢i uvedeni do provozu je nezbytné pro splnéni
samotné zakazky na dodavky™.

Pfedmétem zakazky na stavebni prace musi byt provedeni stavebnich praci, které
jsou definovany v pfiloze ¢.3 zdkona. Soucasti takovéto zakazky miize byt i piimo
souvisejici projektova nebo inzenyrska innost™.

Poslednim druhem vefejnych zakazek jsou zakazky na sluzby. Zde muZzeme
jednoduse Fici, Ze se jedna o zakazky, které nejsou vefejnymi zakazkami na stavebni prace
nebo na dodavky. I vtomto piipadé muze byt soucasti zakazky zajisténi dodavky ¢i
provedeni stavebnich praci, které budou nezbytné pro samotné splnéni zakazky na
sluzby™.

V nésledujici tabulce je uveden ptehled zakézek evidovanych prostfednictvim
Véstniku vetejnych zakdzek, které¢ byly zahajeny v roce 2014. Jde o ¢lenéni dle druhu VZ

s uvedenim piedbéznych cen a procentualnimi podily.

Tabulka 3 Zahajené zakazky v roce 2014 (dle druhu VZ)

bruh vz Pocet Predbézna cena oznéml::::’/iclh VZv Podil na cené
oznamenych VZ bez DPH % bez DPH %
Dodavky 3648 80171419 184,28 41,63 30,3
Sluzby 1692 50 949 285 466,62 19,31 19,25
Stavebni prace 3422 133 509 449 224,38 39,06 50,45
Celkem 8762 264 630 153 875,28 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle ISVZ™

Limity pro rozliSeni zda jde o podlimitni ¢i nadlimitni vefejnou zakazku se lisi dle
kategorie zadavatele, oblasti a druhu VZ, popi. dle kategorie dodavek nebo sluzeb.
Konkrétni financni limity jsou stanoveny provadécim pravnim pfedpisem a jsou vzdy
uvadény v K¢ bez DPH.

Rozdéleni podle predpoklddané hodnoty je klicové pro zadavani VZ, nebot’ do

zna¢né miry stanovuje zplsob zadavani. Nadlimitni VZ museji byt zadavany dle smérnice

Y7akon & 137/2006 Sb., 0 veiejnych zakazkéach, §8.

127akon &. 137/2006 Sh., 0 veiejnych zakazkéach, §9.

1374akon &. 137/2006 Sh., 0 veiejnych zakazkéach, §10.

YInformagni systém o vefejnych zakézkach. Statistiky [online]. [cit. 2015-03-19]. Dostupny z WWW:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=725eb684-
6693-42e2-8248-d9c596209a03.
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EU. Zadavani podlimitnich VZ mize byt upraveno néarodni legislativou, pfi¢emz plati, ze
v Ceské republice je jejich zadavani velmi podobné tomu nadlimitnimu®. Jednotlivé
finan¢ni limity jsou rozdéleny samostatné pro stavebni prace a nasledné pro zakazky na
dodavky a sluzby spolecné. Nad uvedené limity se jedna vzdy o zakdzky nadlimitni.

U podlimitnich verFejnych zakazek na dodavky a sluzby plati, ze predpokladana
hodnota zakazky c¢ini nejméné 2 mil. K¢ a nejvice 3,395 mil. K¢ v piipadé kdy je
zadavatelem Ceské republiky nebo statni piispévkova organizace (plati pro RSD CR). Pro
zadavatele uzemné samospravni celek a jeho prispévkové organizace plati, Ze
piedpokladana hodnota zakazky je nejméné 2 mil. K¢ a nejvice 5,857 mil. K¢. Poslednim
druhem zadavatele jsou sektorovi zadavatelé a pro né plati, ze predpokladana hodnota
zakéazky je maximalné 11,715 mil. K¢.

Predpokladana hodnota podlimitni veiejné zakazky na stavebni prace je nejméné
6 mil. K¢ a maximaln¢ 131 402 000 mil. K¢, ptfi¢emz tento limit plati pro vS§echny druhy
zadavatela™.

Zakézky, které nedosahuji limit pro podlimitni VZ jsou vetejné zakazky malého
rozsahu. Plati zde tedy, Ze pfedpokladana hodnota musi byt do 2 mil. K&, pokud se jedna o
zakéazku na dodavky nebo sluzby a maximalné do vySe 6 mil. K¢, coZ plati pro zakazky na
stavebni prace. Tyto limity plati pro vSechny druhy zadavatelt.

VZMR nepodléhaji rezimu zakona, coz znamena, ze neni nutné napf. prokazovat
kvalifikaci. Konkrétni zadavatel si stanovi postup zadani konkrétni zakazky s tim, Ze musi
respektovat zakladni zasady postupu zadavatele tj. zéasady transparentnosti, rovného
zachdzeni a nediskriminace. VyhlaSeni takovéto zakdzky neni nikde povinné
uvetejiovano, zadavatel si sam vybird okruh moznych dodavateld. V piipadé ukonceni
zakazky uzavienim smlouvy, jejiz hodnota ptresdhne 500 tis. K¢ bez DPH, je zadavatel
povinen zvefejnit na svém profilu celé¢ znéni uzaviené smlouvy.

Nasledujici tabulka nam ukazuje pocty vyhlasenych zakazek v roce 2014 dle jejich
limitd. Nejsou zde uvedeny zakazky malého rozsahu, jelikoZ se jedna o ptehled zakazek
evidovanych prostfednictvim Véstniku vetejnych zakdzek, ktery vetejné zakazky malého

rozsahu neeviduje.

Y0chrana F., Pavel J, Vitek L a kol. Verejny sektor a verejné finance. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.
2010. Str, 247. ISBN 978-80-247-3228-2.
1®Natizeni vlady ¢. 456/2013 Sh, ze dne 18.12.2013.
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Tabulka 4 Zahajené zakazky v roce 2014 (dle limitu VZ)

Limit VZ Pocet Pfedbézna cena oznér::::l'lch VZ Podil na cené
oznamenych VZ bez DPH v yy bez DPHv %
(]
Nadlimitni 4 595 187 409 537 856,18 53,28 71,37
Podlimitni 4029 75 186 482 016,79 46,72 28,63
Celkem 8624 262 596 019 872,97 100 100

Zdroj: vlastni zpracovéni dle ISVZ"

3.1.3 Druhy zadavaciho Fizeni a podminky jejich pouziti

Zakon stanovi nckolik druhli zaddvaciho fizeni. Zakonem jsou jasné dany

podminky pro pouziti jednotlivych druhti fizeni vetejnymi a dotovanymi zadavateli oproti

zadavatelim sektorovym. Pro piehlednost je nize uvedena stru¢na tabulka, kterou uvadi

Jur¢ik R. v komentovaném ZVZ.

Tabulka 5 Druhy zadévacich fizeni a jejich pouZiti jednotlivymi zadavateli

Druh zadavaciho fizeni

Verejny a dotovany zadavatel

Sektorovy zadavatel

Oteviené fizeni Bez omezeni Bez omezeni
Uzsi fizeni Bez omezeni Bez omezeni
Jednaci fizeni s uverejnéni Vyjimecéné za podminek §22 Bez omezeni

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Vyjimecéné za podminek §23

Vyjimecéné za podminek §23

Soutézni dialog

Vyjimecéné za podminek §24

Nelze

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Bez omezeni (podlimitni VZ na
stavebni prace do 10mil. K¢

Nepouziva

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jur¢ik R."®

Oteviené Fizeni — zadavatel vtomto piipadé oznamuje umysl zadat zakazku

neomezenému poctu dodavatelii. Ozndmeni je vyzvou k podani nabidek a k prokazéani

spIlnéni kvalifikace dodavatelti. Probiha formou zvefejnéni oznameni o zakazce ve véstniku

YInformagni systém o vefejnych zakézkach. Statistiky [online]. [cit. 2015-03-19]. Dostupny z WWW:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=99a622ac-

b9bc-456e-b22f-8933¢8d70150.
18 JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2011. Str. 165. ISBN

9788074003295.
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vetejnych zakazek a v pripadé nadlimitni vetejné zakazky navic i uvefejnénim ve véstniku

EU - TED".

UZSi Fizeni — jedna se dvoustupiové zadavaci fizeni. Zadavatel nejprve oznamuje
umysl zadat zakazku neomezenému poctu dodavatelt, a to formou vyzvy k podani zadosti
0 Ucast v soutézi, Vramci které uchaze€i prokazuji splnéni kvalifikace ve stanoveném
terminu. Uvefejnéni probiha stejnym zpiisobem jako u otevieného fizeni. V druhém stupni
zadavatel vyzve zajemce, ktefi v prvnim stupni splnili kvalifika¢ni pifedpoklady, k podani
nabidky®.

Jednaci Fizeni s uverejnénim — tento zpisob vyhlaSeni zaddvaciho fizeni se
pouzije tehdy, jestlize v ptfedchozim otevieném, uz§im, zjednoduseném podlimitnim fizeni
nebo v soutéznim dialogu byly podany pouze nelplné nebo nepfijatelné nabidky.
Zadavatel nesmi podstatné zménit zaddvaci podminky a dané JRSU zahaji bezodkladné po
zruSeni piedchoziho typu zadavaciho fizeni. Vyhodou tohoto typu zadavaciho fizeni je, Ze
po podani nabidek probih4 nasledné jednéani o téchto nabidkach s uchazeci, jejichz nabidky
byly hodnoceny a zaroveii nebyly vyloudeny z Gidasti v JRSU . Na zakladé dalsich jednani,
(nemusi to byt vzdy jednokolové jednani), muze zadavatel ziskat piislusné dodavky,
sluzby nebo stavebni prace napt. za lepSich ekonomickych podminek nez pii otevieném
zadavacim Fizeni’'. Nemluvime zde pouze o vyhodn&jsich ekonomickych podminkach.
M¢lo by se vzdy jednat o podminkach, které jsou pfedmétem hodnoceni, napt. rychlejsi
termin dodani ¢i delsi zaruka®,

Jednaci Fizeni bez uverejnéni — podminek pro pouziti tohoto typu zadavaciho
fizeni je nckolik. V podstaté¢ se jedna o opétovné vyhlaseni zadévaciho fizeni a to za
predpokladu, ze pfi prvnim vyhlaseni doslo k nasledujicim situacim: Vv pfedchozich
fizenich OR, UR, ZPR a JRSU nebyly podany zadné nabidky, déle v pedchozich fizenich
OR, UR, ZPR, JRSU a SD byly podany nevhodné nabidky (nevhodné nabidky jsou
nabidky dle § 22 odst. 1 pism. a)) a Vv posledni fadé nebyly v pfedchozim UR nebo JRSU

i1 us C oy 123
podany zadné zadosti o ticast™.

19 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §27.

20 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §28.

2L TRCALA, J., Jednaci izeni s uverejnénim, Casopis veiejné zakazky, ¢. 4/2007. Vizea s.r.o.,str. 8-11.

2 JURCIK, Radek. Zdkon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2011. Str. 165. ISBN
9788074003295.

23 7akon €. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §23.
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Dale zakon uvadi nékolik daldich podminek, za kterych miize byt vyhlaseno ZR
v daném reZimu bez toho aniz by mu predchazelo obdobné ZR. Mizeme zminit naptiklad
zadani zakdzky v krajné naléhavém ptipad¢, ktery zadavatel nezpiisobil svym jednanim a
ani jej nemohl predvidat. Mize se jednat napt. o feSeni vzniklé situace po zivelné
pohromé, kde neni mozné z Gasovych divodii zadat zakazku v jiném druhu ZR — nasledky
pohromy je nutné odstranit okamzité.

Za zminku jisté stoji 1 moznost zadani zakazky v tomto rezimu v piipadé vzniku
dodate¢nych stavebnich praci ¢i sluzeb. V tomto ptipadé zédkon velice piesné definuje 0
jaké dodate¢né stavebni prace ¢i sluzby se musi jednat a také jsou pfesné¢ dany podminky,
jak se tyto dodate¢né &innosti mohou zadat®*,

SoutéZni dialog — jedna se o druh zadavaciho fizeni, ktery se pouziva pro zadani
zakazky se zvlasté sloZitym predmétem plnéni. SloZitost spociva v tom, Ze vefejny
zadavatel neni objektivné schopen vymezit technické, pravni nebo financni podminky.
Kucasti ve vybérovém fizeni a k prokdzani kvalifikace vyzve zadavatel vSechny
dodavatele, ktefi maji z4jem podat zaddost o Gcast v soutézi, a ndsledné¢ vyzyva uchazece,
ktefi splnili kvalifikaci k ti¢asti v soutéznim dialogu. Cilem dialogu je nalézt vhodné feseni
vefejné zakazky?>.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni — jednd se o specificky zpisob zadavani VZ.
Zadavatel vyzyva vyzvou K podani nabidky nejméné 5 zajemct a rovnéz zvefejiuje Vyzvu,
véetné zadavaci dokumentace na svém profilu. Tim ziskdvaji moZnost zlcastnit se
vybérového fizeni i neosloveni uchazeci. Uchazeci podéavaji nabidku a zaroven prokazuji
splnéni kvalifikace formou cestného prohldseni. UchazeC, se kterym ma byt uzaviena
smlouva, musi pfed jejim uzavienim doloZit zadavateli originaly ¢i Gfedné ovéfené kopie
dokladti, které prokazuji splnéni kvalifikace. Pokud by vybrany uchaze¢ nebyl schopen

dané doklady dolozit, povazuje se toto za neposkytnuti soucinnosti pii uzavieni smlouvy%.
3.1.4 Casové Ihiity pro podani nabidek & podani Zadosti o u¢ast v soutéZi

Casové lhiity pro podani nabidek jsou odliné pro podlimitni a nadlimitni vefejné
zakazky a jsou jesté¢ dale upravovany dle druhu zadavaciho fizeni. U nadlimitnich

vefejnych zakazek plati lhita pro podani nabidek v pfipadé otevieného fizeni 52 dna.

24 7akon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §23 odst. 7.
25 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §24.
26 7akon €. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §25.
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V piipad¢ uzsiho fizeni je lhtita pro podani zadosti o ucast 37 dni a pro podani nabidek 40
dnd. Lhuty pro podlimitni veFejné zakazKky jsou v piipadé zjednoduseného podlimitniho
fizeni 15 dni, otevieného fizeni 22 dnt a uzsiho fizeni pro podani Zadosti o Gcast a pro

podéni nabidek shodn¢ 15 dnt?’.
3.1.5 Pozadavky verejného zadavatel na kvalifikaci

Dodavatel se stdva pro zadavatele kvalifikovanym v pfipad¢, Zze splni nckolik
kvalifika¢nich ptedpokladi. Jedna se o zakladni kvalifika¢ni predpoklady, stanovi je §53
zakona. Profesni kvalifika¢ni ptedpoklady, stanovi je §54 zakona. PredloZeni ¢estného
prohlaSeni o své ekonomické a financni zpisobilosti a technické kvalifika¢ni
predpoklady, které stanovi §56 zékona®,

V ptipadég, Ze neni uchaze¢ schopen prokéazat urcité kvalifikacni pozadavky v plném
rozsahu, (konkrétni kvalifika¢ni podminky, které je mozné prokazat subdodavatelem, jsou
dany § 50 odst. 1 pism. b) a d)), je opravnén kvalifikaci v chyb&jicim rozsahu prokazat
prostiednictvim subdodavatele. Dodavatel musi v takovém pfipadé dolozit kromé
konkrétnich dokumentii potvrzujicich kvalifikaci subdodavatele i smlouvu uzavienou se
subdodavatelem, z niz bude vyplyvat zavazek subdodavatele k poskytnuti konkrétniho
plnénizg.

Utelem kvalifikace je zajistit, aby uchaze¢i méli viechny piedpoklady a zaroven
zpusobilost pro fadné a vcasné plnéni dané vefejné zakazky. Splnéni kvalifikacnich
predpokladii vyse uvedenych je tedy zakladni podminkou k ucasti dodavatele v ZR.

V ptipadé¢ vetejného zadavatele je kvalifikace regulovana piisluSnymi paragrafy zakona®,
3.2 Proces zadavaciho Fizeni

Ve chvili kdy méa zadavatel konkrétni zadévaci fizeni pfipraveno a ma jasné
definovany vSechny podminky a pozadavky, miiZze zadavaci fizeni zahdjit. Za zahdjeni
Fizeni se povazuje bud’ odeslani vyzvy o zahajeni zadavaciho ftizeni, nebo odeslani

oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni. Od daného odeslani nasledné bézi

27 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §39.

28 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §50.

29 7akon €. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §51.

%0 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha : C.H. Beck,
2007. Str, 197. ISBN 9788071795759.
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lhiita pro podani nabidek, béhem které mohou zajemci o zakézku Vv piipadé nejasnosti
pozadat zadavatele o poskytnuti dodatecnych informaci. Ve chvili, kdy uplyne lhita pro

podani nabidek, nasleduje otevirani obalek s nabidkami.

3.2.1 Otevirani obalek s nabidkami

Otevirani obalek by meélo probéhnout po konci lhiity pro podani nabidek v co
nejkrat§im mozném case, tak aby nebylo mozné s nabidkami jakkoliv manipulovat nebo
¢init jiné tkony, které by do procesu otevirani obalek, a nasledné do celého zadavaciho
fizeni, vnesly jakékoliv pochybnosti o regulérnosti jednotlivych krokt zadavatele™.

Pro ucel zasedani komise pro otevirdni obdlek ustanovuje zadavatel dle zidkona
nejméné tficlennou komisi. VSichni clenové komise museji zachovavat mlcenlivost o
skute¢nostech, které souviseji s jejich Gcasti v komisi. Pokud by byla nabidka nékteré
Z uchazec¢ii podéna po lhité pro podéani nabidek, pohlizi se na ni jakoby viibec podana
nebyla. Stejné tak pokud by byla podana pouze jedna nabidka, obalka se neotvira (v
ptipravované novele zakona by méla nastat zména a za situace, ze zadavatel obdrzi pouze
jednu nabidku, tu otvirda a pokraduje dale v ZR). V obou piipadech, je povinnosti
zadavatelli bezodkladné informovat uchazece a nastalé situaci. Aktu otevirani obalek se
mohou Ucastnit zastupci uchazeci, ¢i jiné osoby, které stanovi zadavatel (miiZze se jednat
napf. o odborniky). Pfitomni zastupci uchaze¢l stvrdi svou ucast pii otevirani obalek
podpisem v prezenéni listin€, pokud tak stanovi zadavatel, a ta je pak ptilohou protokolu o
otevirani obalek. Komise nesmi otevfit Zadnou z obalek pied uplynutim lhity pro podani
nabidek. Komise pro otevirani obalek provéiuje u kazdé fadné podané nabidky jeji uplnost
vsouladu s §71 odst. 8. Po provedeni kontroly nabidek, sdéli komise pfitomnym
uchazeclim identifika¢ni idaje uchazece a informaci o tom, zda nabidka spliiuje zdkonné
pozadavky na uplnost nabidky. V pfipad¢, Ze nabidka nespliuje zdkonné podminky, je
bezodkladné z dal§iho posuzovani a hodnoceni na navrh komise zadavatelem vyfazena.

Komise sepisuje protokol o otevirani obalek, ktery podepisuji vSichni ¢lenové komise. Na

81 Rozhodnuti UOHS-S051/2014 [online]. Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/2.html
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zadost uchazece umozni komise do protokolu uchaze¢i nahlédnout, ptipadné si z néj

vr1s ;e v . 32
poftidit vypis ¢i opis™.

3.2.2 Posuzovani nabidek

Posouzeni a hodnoceni nabidek provadi hodnotici komise. Zadavatel mize
ustanovit tzv. souhrnnou komisi pro otevirdni, posouzeni a hodnoceni nabidek, coz
znamena, ze vSechny ukony komise provadéji stejni Clenové komise. Zde je nutné
upozornit na situaci, ktera muze nastat a v praxi se tak urcité stava, ze po otevieni obalek
muze byt nektery z ¢lenti komise viici urcité nabidce podjaty (podjatosti se rozumi napt.
pfibuzensky vztah ¢lena komise s nekterym z ¢leni vedeni spolecnosti, kterd nabidku
podala). V tomto piipadé se dany ¢len komise nesmi nasledného posouzeni a hodnoceni
nabidek ucastnit a musi byt povolan nahradnik, ktery je jiz pfedem stanoveny zadavatelem.

Komise pro posuzovani nabidek hodnoti nabidku z hlediska splnéni zdkonnych
pozadavkd, a také pozadavki zadavatele stanovenych v zadavaci dokumentaci. V ptipadé
nesplnéni nékterého z vyse uvedenych pozadavkl, komise vytradi nabidku z dalSiho
hodnoceni. V nabidce muze také hodnotici komise shledat urcité nejasnosti. V tomto
pfipadé pozada uchazece o pisemné vysvétleni nabidky. Pokud by i pisemné vysvétleni
nebylo dostacujici, muZe hodnotici komise pfizvat uchazece na jednani komise
k vysvétleni nastalych nejasnosti. Pfi¢emz musi byt dodrzena zakonna lhuta pro doruceni

pozvanky k Gstnimu jednani uchazeci, a to 5 pracovnich dnll pfed samotnym konanim®.

3.2.3 Hodnoceni nabidek

Komise pro hodnoceni nabidek hodnoti nabidky, které nebyly z ptfedchozich
jednéni vylouceny. Pokud by méla v disledku ptedchozich vylucovani zbyt k hodnoceni
pouze jedna nabidka, komise ji nehodnoti a zadavaci fizeni se zrusi (opé€t je moznd zména
Vv pfipravované novele zdkona, kdy by se i jedna zbyvajici nabidka hodnotila). Nabidky se
hodnoti z hlediska splnéni zdkladnich hodnoticich kritérii, stanovenych zadavatelem

v zaddvaci dokumentaci. Hodnoticim kritériem muize byt ekonomickd vyhodnost nabidky

v v

32 7akon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §71.
%3 Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §76.
34 Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §79.
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Po ukonceni vSech jednani komise se pofizuje zdvéreCna Zpradva o posouzeni a
hodnoceni nabidek. Tato zprava obsahuje seznam vSech pfiijatych nabidek ve lhtté pro
podani nabidek a seznam ptipadnych vylouc¢enych nabidek véetné odiivodnéni vylouceni.
Déle nésleduje uvedeni zptisobu hodnoceni zbyvajicich nabidek a vysledek hodnoceni.
Tuto zpravu opét podepisuji vSichni ¢lenové komise a predavaji ji bezodkladné zadavateli,
ktery umozni nahlédnuti do zpravy vSem uchazec¢im. Ti si mohou ze zpravy potidit vypis

¢1 opis. Toto ovSem jen do okamziku podpisu smlouvy35.

3.2.4 Ukonéeni zadavaciho Fizeni

Zadavatel odeSle 0znameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich dnii od
vydani rozhodnuti zadavatele vS§em dotéenym zajemciim a uchazectim. Dotéenymi zajemci
a uchazeci se rozumi ti, kteti nebyli s kone¢nou platnosti ze zadavaciho fizeni vylouceni.
Pokud Zadny zuchaze¢t v zakonné lhuté nepodd namitky proti rozhodnuti, uzavie
zadavatel po uplynuti dané lhtity s vybranym uchaze¢em smlouvu®.

Po ukonceni celého zadavaciho fizeni je povinnosti zadavatelli odeslat na véstnik
vefejnych zakdzek oznameni o zadani zakazky, (obsahem jsou napft. informace o tom kdy
byla smlouva uzaviena, s jakym dodavatelem a za jakou cenu, atd.), a to nejpozdé&ji do 15ti
dnti od uzavieni smlouvy37. O kazdé vefejné zakazce se vyhotovuje pisemna zprava
zadavatele, kterd musi obsahové spliovat nélezitosti dané v §85 zdkona. Zpravu poté

zvefejiiuje zadavatel na svém profilu, a to do 15-ti dnil po ukonceni zadavaciho fizeni®,

3.3 Otevrené rizeni

Oteviené zadavaci fizeni je povazovano za nejtransparentnéjsSi druh zadavaciho
fizeni. Zadavatel formou 0znameni o zakazce vyzyva neomezeny okruh uchazect k podani
nabidky. Tento druh zadavaciho fizeni je moZzné pouzit pro jakoukoliv vetejnou zakazku.
Okruh uchazect je tedy omezen az néasledné zadanymi kritérii v zadavaci dokumentaci, jde
pfedevsim o prokazani splnéni kvalifikace.

Velky pocet nabidek vede zcela jisté ke stimulaci trzniho chovani a dochazi tak

% 74kon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §80.
% 7akon €. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §81.
37 7akon €. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §83.
%8 zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §85.
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k vytvafeni konkurenéniho prostedi, coZ umoziuje porovnani cen a kvality zadavatelim.

Vysledky vyzkumu vlivu poctu uchazeci na vyslednou cenu prokazaly, Zze pii ucasti vice

nez 10 uchaze¢t muze byt dosazeno uspory zhruba 10 % oproti stavu, kdy je zakazka

zadana bez soutéZe. Pii ucasti jesté vyssiho poctu uchazecu se uspora zvysuje, jak ukazuje

nasledujici graf®.

Graf 1 Vliv po¢tu uchaze¢l na vyslednou cenu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Kamenik

Musime ale zminit i negativum, které se projevuje v praxi, kdy velky pocet zajemct

doprovazi vysoka administrativni a organiza¢ni naro¢nost na stran¢ zadavatele.

V nasledujicim grafu jsou uvedeny jednotlivé faze tohoto druhu zadavaciho fizeni,

které znazornuji zjednodusené schéma celého procesu.

%K amenik Martin a kol.. Otevienost zaddvaciho Fizeni v CR [online]. Bez korupce 2011. 40 s. (PDF). [cit. 2014-
11-20] Dostupné z WWW: http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/06/Otevrenost_finall.pdf>.
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Graf 2 Schéma otevieného zaddvaciho fizeni

odeslani predbézného oznameni o zakazce

{

odesléani a nasledné uvefejnéni oznameni o zakazce

{

pfedani/zvetejnéni zadavaci dokumentace

{

podani nabidek
otevirani obalek —> | vyrazeni nabidky, vylouéeni uchazece
posouzeni nabidek —> | vyfazeni nabidky, vylou¢eni uchazece

{

zadost o vysvétleni nejasnosti a mimoradné nizké ceny

{

vysvétleni uchazece nebo jeho nepodani —> | vyfazeni nabidky, vylouéeni uchazece

{

hodnoceni, zprava o posouzeni

{

rozhodnuti o nejvhodnéjsi nabidce

{

oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

{

namitky

{

uzavieni smlouvy

{

odeslani oznameni o zakazce

{

uchovani dokumentace
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%0 BEJCEK, J. - HAIN, P. - POKORNA, J. - KOTASEK, J. - KOZIAK, J. - MAREK, K. - ONDREJOVA, D. -
SILHAN, J. - VECERKOVA, E..Zdiklady obchodniho prdva v Evropé. 1. vyd. Brno : Masarykova Univerzita,
Pravnicka fakulta, 2009. Str. 330-331. ISBN 978-80-210-4957-4.
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3.3.1 Popis vybranych fazi otevieného rizeni

Pfed zahajenim zadavaciho rFizeni zadavatel odesle predbézného oznameni o
zakadzce do VVZ. Samotné zahijeni zakazky je poté mozné nejdiive jeden mésic od
odeslani PtedbéZzného oznameni*.

Od odeslani oznameni o zakazce je provozovatel véstniku povinen uvefejnit
vyhléaseni na narodni urovni (do 12 dnti od odeslani) a v piipad¢ nadlimitni zakazky odesila
vdané lhit¢ vyhlaSeni ufadu pro publikace kuvefejnéni v Ufednim véstniku. Od
samotného odeslani ozndmeni o zakazce také zacina bézet lhiita pro podani nabidek™*.

Ve stejny den, kdy dojde kuvefejnéni vyhlaSeni na narodni trovni, zvefejni
zadavatel minimalné textovou ¢ast zadavaci dokumentace na svém profilu, odkud si ji
mohou uchaze¢i stahnout. Pokud neni mozné na profilu zadavatele zvetejnit kompletni
7D, zadavatel pfeda ¢i odesle zbyvajici ¢ast ZD dodavateli, ve 1hité do tii pracovnich dni
od obdrzZeni pisemné zadosti dodavatele®.

V priibéhu lhity pro podani nabidek muize dodavatel pozadovat po zadavateli
dodatecné informace k ZD. Pisemnd zadost o dodatecné informace musi byt zadavateli
doruéena nejpozdéji 6 pracovnich dni pted uplynuti lhiity pro podani nabidek a zadavatel
musi do 4 pracovnich dnli po doruceni z&dosti dodate¢né informace odeslat Zadateli a
rovnéz je musi zvetejnit na svém profilu. Zadavatel mize poskytnout dodate¢né informace
i bez ptedchozi zadosti nékterého z dodavatelu®. Pro vefejného zadavatele plati tyto lhity
pro podani nabidek, u nadlimitnich zakazek nesmi byt lhtita pro podani nabidek kratsi nez
52 dni a u podlimitnich zakazek nesmi byt lhiita pro podéani nabidek kratsi neZ 22 dni.

Zékon umoznuje zmé&ny uvedenych lhit, a to ve smyslu zkraceni minimalni lhity o
5 dnd. Zkraceni je mozné pouze za predpokladu, ze vetejny zadavatel uverejni na svém
profilu kompletni zaddvaci dokumentaci ve stejny den, kdy je uvefejnéno oznameni o
zakazce®.

V piipadé, Ze jednotlivi dodavatelé spliuji kvalifikaci a vSechny podminky dané
zadavaci dokumentaci podavaji své nabidky. Nabidka dodavatele musi spliovat nékolik
podminek danych zakonem. Dodavatel mtize podat pouze jednu nabidku. Dodavatel, ktery

podal nabidku, nesmi byt soucasn¢ subdodavatelem jiného dodavatele, kterému by na

# 74kon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §86.

2 74kon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach, §147.

#8 7akon &. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §48.

# 7akon &. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §49.

# Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakézkach, §40, odst.1.

27



zaklad¢ subdodavatelské smlouvy prokazoval kvalifikaci. Nabidku mize podat i vice
dodavatelti spolecné na zakladé¢ smlouvy o ,,Spolecnosti, pak se i vice dodavatelii
povazuje za jednoho uchazece. Obalka, ve které je nabidka doruCena zadavateli musi
spliiovat definované naleZzitosti®.

Nabidka musi obsahovat navrh smlouvy podepsany opravnénou osobou a dalsi
dokumenty/doklady pozadované v zadani VZ. Soucasti nabidky je identifikace zadavatele,
kryci list nabidky, podepsany navrh smlouvy a doklady prokazujici splnéni kvalifikace.
Navrh smlouvy musi odpovidat vzoru poskytnutému zadavateli v ZD.

Dorucené nabidky pak zadavatel eviduje a pridéluje jim potadova cCisla dle data a
casu doruceni.”’

Otevirani obalek s nabidkami je akt, pti kterém muze dojit k prvnimu vylucovani
uchaze¢. Cini jej komise ustanovena Gisté jen pro otevirani obalek, ktera se pak jiz na
dal$im procesu posouzeni a hodnoceni nabidek nijak nepodili. Pokud komise pro otevirani
obalek neni ustanovena, plni danou funkci povinng zfizovana hodnotici komise™.

Ve fazi posouzeni nabidek hodnotici komise posuzuje obsahové nabidky
jednotlivych uchaze¢ z hlediska splnéni kvalifikace a ostatnich podminek uvedenych
v ZD. Pokud komise shleda v nékteré z nabidek jakékoli nesrovnalosti/nejasnosti, muze
uchazece pozadat o podani vysvétleni, poptipade jej mize pfizvat na jednani komise, aby
podal astni vysvétleni. Pti posouzeni nabidky se také provadi kontrola nabidkové ceny. Ve
vztahu K jeji vysi se posuzuje piedev§im z divodu, zda se nejedna o mimotadné nizkou
nabidkovou cenu. Pfi podezieni komise, Ze se miZze jednat o MNNC si musi komise
vyzadat od uchazece pisemné zditvodnéni téch Casti nabidky, které jsou podstatné pro vysi
celé nabidkové ceny.

Nasledujici hodnoceni nabidek musi probéhnout Vv souladu s vyhlasenym

zptisobem hodnoceni, dle vySe nabidkové ceny nebo dle ekonomické vyhodnosti. Je to

vvvvv

nabidky®.

%6 7akon &. 137/2006 Sh., 0 vefejnych zakazkach, §69.

4 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich : komentdr. 2. vyd. Praha : C.H. Beck, 2011. 700 s. ISBN
9788074003295.

8 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha : C.H. Beck,
2007. Str, 330-331. ISBN 9788071795759..

49 JURCIK, Radek. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha : C.H. Beck,
2007. Str, 352. ISBN 9788071795759.
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Po ukonCeni procesu posouzeni a hodnoceni nabidek dochazi k ukondéeni
zadavaciho Fizeni, a to bud’ tspéSnym zadanim VZ (podpisem smlouvy) nebo zrusenim
zadavaciho fizeni.

Pro piipadné zadani zakazky vSak neznamena vybér nejvhodnéjsi nabidky uzavieni
smlouvy, a jak uvadi V. Podesva: ,je pouze legitimnim ocekavanim uchazece, ze pokud
splni podminky na néj kladené pro uzavieni smlouvy, tak s nim muze byt ndsledné
uzaviena smlouva na plnéni zakdzky“.50

K samotnému uzavieni smlouvy, miize dojit po uplynuti lhity pro podani namitek
proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ktera ¢ini u otevieného fizeni
15 dnl ode dne doruceni oznameni o vybéru. Vybrany uchaze¢ je povinen zadavateli
poskytnout fadnou soucinnost pro uzavieni smlouvy a v piipadé, Ze tak neucini, je
zadavatel opravnén uzaviit smlouvu s uchazecem, ktery se umistil jako druhy ¢i tieti
Vv poradi (pokud by ani druhy uchaze¢ fadnou soucinnost neposkytl). Po uzavieni smlouvy
informuje zadavatel uchazege, s nimiz bylo moZné uzavtit smlouvu o jejim podpisu®.

Zadavaci fizeni mize byt ukonéeno jeho zrusenim, pokud nedojde k uzavieni

smlouvy.
3.3.2 Pocet otevirenych Fizeni ve srovnani s ostatnimi druhy zadavacich Fizeni

V nasledujici tabulce jsou uvedeny statistiky vetejnych zakdzek za obdobi leden
2013 az listopad 2013 a za stejné obdobi v roce 2014. Ve chvili zpracovani této diplomové
prace nebyly k dispozici udaje za prosinec 2014 a pro mozné srovnani bylo tedy nutné
vyloucit i prosinec 2013. Informace uvedené ve statistikdch jsou Cerpany z tidaji véstniku
vefejnych zakazek. Jedna se o zakéazky, zadavané dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich piedpisti (podlimitni i1 nadlimitni), u kterych maji
zadavatelé povinnost uvetejnit informace o zakazkach prostfednictvim stanovenych
formulait. Ve statistikdch nejsou zahrnuty informace o vefejnych zakazkach malého
rozsahu, které se ve VVZ nezvefejiiuji. Rozhodnym datem pro zatazeni do statistiky je

datum odeslani formulate k uvetejnéni*.

50 PODESVA, Vilém. Zdkon o vefejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. Str. 362. ISBN 9788073576363.

51 74kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, §69.

2portal o vefejnych zakazkach. Statistiky k verejnym zakdzkam za rok 2014 [on-line]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2015. Dostupné z WWW: http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-
souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach
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Tabulka 6 Statistiky zadanych vetejnych zakazek dle druhu - roky 2013 a 2014

Struény prehled dle druhu ZR Pocetvz:.:ld?nych vz celk.em Cena v mil. K¢ bez DPH
verejnymi zadavateli

Obdobi leden - leden - leden - leden -
listopad 2013 | listopad 2014 | listopad 2013 | listopad 2014
Oteviené fizeni 4 301 5683 106 266 182 500
Zjednodusené podlimitni Fizeni 6 339 4087 17 577 13 745
Jednaci fizeni bez uverejnéni 2 668 2435 26 711 16 517
Uzsi fizeni 312 401 21157 18 243
Jednaci fizeni s uverejnénim 224 198 3811 5562
Neuvedeno 201 159 4043 1694
Soutézni dialog 4 5 192 425
Celkem 14 049 12 968 179 757 238 684

Zdroj: vlastni zpracovani dle Portalu o vefejnych zakazkach a koncesich

Z uvedené statistiky je patrné, ze oproti roku 2013 (ve sledovaném obdobi) pocet

zadanych zakazek v roce 2014 kles. Je to zptisobeno snizenim poctu zakdzek zadanych ve

zjednoduSeném podlimitnim fizeni ve prospéch fizeni otevienych. AC celkovy pocet

zadanych zakazek klesl, vyse vynalozenych vetejnych prostiedkt se podstatné zvysila, coz

opét souvisi se zménou v rozlozeni poctu zakazek dle druhu. Nasledujici graf, oba roky

porovnava.

Graf 3 Meziro&ni porovnani poétu zadanych VZ dle druhu ZR
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky 6
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4  Kontrola procesu zadavani veiejnych zakazek

Aby aplikace zakona o vefejnych zakazkach v praxi byla v souladu s pravem jak ze
strany zadavateld, tak ze strany uchazecu, musi existovat proces u¢inné kontroly. Kontroly
jsou vnitini (kontrola uvnitf organizace zadavatele na zakladé jeho vnitinich piedpist —
vnitinich normativnich aktl) a vnéj§i, kterou vykonava Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze UOHS. Kontrola je viak provadéna i dals§imi orginy (Nejvyssi kontrolni ufad,
finan¢ni organy a soudy). Dulezitou mize byt i kontrola ze strany vefejnosti. Pro ucely této
diplomové prace nasleduje popis ¢innosti Gfadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dle
zakona €. 137/2006 Sb. a také s ohledem na praktickou cast také dle zdkona ¢. 199/1994
Sbh.).

4.1 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe a jeho piisobnost dle zakona ¢&.

137/2006 Sb.

Piezkoumani tkonti zadavatele provadi v Ceské republice Utad pro ochranu
hospodaiské soutéZe, ktery byl ziizen na zékladé zdkona 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze. Rizeni pred ufadem je zvlastnim pravnim fizenim, pii
kterém je spravni fdd pouzivan jako subsididrni (obecny) pravni ptedpis. Zékon o
piisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze je pouzivan, jako pravni piedpis
specialni tzn., Ze jeho vyuziti ma ptednost pted pravnim predpisem obecnym®.

Cinnost tfadu spoéiva ve vydavani predbéznych opatieni, rozhodovani o tom zda
zadavatel pii zadavani vefejnych zakdzek a soutézi o navrh postupoval v souladu se
zakonem, V ukladdni napravnych opatfeni, V kontrole Ukonl zadavatele pii zadavani
vefejnych zakazek podle zvlaStniho pravniho predpisu a déle Gfad projedndva spravni
delikty podle zakona a uklada sankce za jejich spachani™.

Rizeni je koncipovano jako dvoustupiiové, v prvnim stupni vydava rozhodnuti
odbor dohledu nad zadavanim vefejnych zakdzek prostiednictvim svého feditele. Ve
druhém stupni vydava rozhodnuti predseda ufadu na zakladé doporuceni rozkladoveé

komise pro vefejné zakazky. V pravomoci tfadu neni kontrolovat efektivnost nakladani se

53(tad pro ochranu hospodaiské soutéZe [online]. Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
S47akon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, §112.
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statnimi prostfedky a ani kontrola zakézek zaddvanych mimo rezim zakona, tedy vetejnych
zakdzek malého rozsahu.

UOHS provadi dva druhy fizeni, a to na navrh nebo Fizeni z vlastniho podnétu.
Rizeni na navrh z podnétu uchazede (dodavatele), miZe byt zahdjeno aZ po vyéerpani
namitek, které ma uchaze¢ moznost podat u zadavatele. Ten je povinen je piezkoumat a do
deseti dnti rozhodnout (vice §110 a §111 zakona). Pokud zadavatel namitkam nevyhovi,
zadavatel nesmi ve lhité 45 dna od doruceni namitek uzavtit ptisluSnou smlouvu. V dané
l1hité ma uchaze¢ moznost podat navrh u ufadu®.

Spravni fizeni z vlastniho podmétu ve véci prezkumu tkonu zadavatele zahajuje
tfad na zakladé podezieni z poruseni zakona, publikovana ve véstniku NKU v ramci jeho
kontrolnich pravomoci. Dale pak pii podezieni z poruseni zdkona na zakladé zjiSténi pii
kontrole obci ze strany kontrolnich orgénti, podnétu jakéhokoli subjektu, upozornéni jiného
statniho organu, navrhy podané uchazeci, které dosly na ufad po lhuté ¢i nebyly doruceny,
skutecnosti zjisténé na zakladé kontrolni ¢innosti a informaci ze sdélovacich prostiedku.
V neposledni fadé vzdy, kdyz se ufad dozvi o poruseni zékona™.

Aby nedochazelo k bezdivodnym, ¢i ucelovym podanim k ufadu ze strany
uchazecu je zakonem dana kauce ve vysi 1% z nabidkové ceny navrhovatele. Nejméné se
jedna o 50 000 K¢, nevySe pak 2 mil. K&. Jestlize Gfad fizeni na navrh zamitne ¢i zastavi
(navrhovatel vezme navrh zpét), stava se kauce pfijmem statniho rozpoctu. V opacném
ptipad¢, je kauce vracena navrhovateli véetné Grokt do 31 dnli ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti®’.

4.2 Statistiky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Dle vyroéni zpravy UOHS za rok 2013 dochazelo v oblasti trhi, které byly doteny
vroce 2013 vramci vefejnych zakazek Setfenych pied uradem, K témto nejcastéjSim
chybam stanoveni netransparentnich a diskrimina¢nich zadavacich podminek vymezujicich
predmét vetejné zakazky, vcetné technickych podminek. Nejednoznacné vymezeni

zpusobu hodnoceni a nepfiméienost stanovenych kvalifikacnich pfedpokladii ve vztahu ke

%Utad pro ochranu hospodatské soutéze [online]. Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html [cit
2014-12-15].

JURCIK, Radek. Podminky provadéni kontroly a viasmi kontrolni mechanismy zaddvani verejnych zakdzek.
Tansparency International. 2006. Dostupné z WWW: http://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/vz_analyza_jurcik.pdf.

*" Zakon &. 137/2006 Sb., §115.
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slozitosti, druhu a rozsahu pfedmétu vefejné zakazky. Pochybeni pfi posouzeni a
hodnoceni nabidek (tj. nedostatek transparentnosti ve zpravé o posouzeni a hodnoceni,
zejména nedostatecny popis zpusobu hodnoceni a provedeni hodnoceni, nespravny postup
pii posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny). Kladeni nepiipustnych pozadavkii na
ptedlozeni dokladli ze strany dodavatelli; nespravné stanoveni predpokladané hodnoty
vetejné¢ zakazky a s tim spojeny nespravny vybér druhu zadavaciho fizeni. Pouziti
jednaciho fizeni bez uvetejnéni bez toho, aby byly splnény podminky pro jeho pouziti a
V neposledni fadé K nespravnému posouzeni naplnéni podminek pro zruseni zadavaciho
fizeni zadavatelem™,

Dle ufadu se jednalo nejCastéji o vefejné zakazky v oblasti IT a zdravotnictvi.
Vycet pochybeni, ke kterym dochazi v organizace RSD CR, a které jsou uvedeny
v podkapitole €. 6.3, je témé&f shodny s vySe uvedenym.

V nésledujici tabulce, kterd je soucasti zminéné vyroéni zpravy UOHS 2013, je

uvedena statistika jednotlivych fizeni vedenych tfadem v daném obdobi.

Tabulka?7 Piehled spravnich tizeni L. stupné v roce 2013

Pocet prijatych navrht 495
Pocet vefejnych zakazek prezkoumavanych na zakladé prijatych podnétu 2873
Zahajena spravni fizeni celkem 668

Spravni fizeni na navrh 495
ex offo 173

Neukonc€ena spravni fizeni 142

Vydana prvostupriova rozhodnuti celkem 959

rozhodnuti vydana ve véci* 665

Rozhodnuti predbézna opatreni 179
zamitnuti pfedb&zného opatfeni 109

zruSeni rozhodnuti o uloZeni pfedbézného opatieni 6

Pokuty Pocet ulozenych pokut 119
Celkova vyse ulozenych pokut 58 761 000 K&

%8Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprdava UOHS 2013 [online]. UOHS 2014 [cit. 2014-10-25].
Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html.
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Pocet uloZenych nakladu fizeni 109

Naklady fizeni

Celkova vyse uloZenych nakladu fizeni 3519 672 K&

VySe slozenych kauci 90 415 420 K&
Kauce

Kauce propadlé do statniho rozpoctu 16 349 779 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vrotni zprévy UOHS 2013°°

*Ve véci rozhodnuti o napravé+sankce, zastavena spravni fizeni-neshledano pochybeni a zastavena spravni fizeni
z procesnich divodi.

4.3 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe a jeho piisobnost dle ziakona &.

199/1994 Sh.

Dohled nad dodrZzovanim zakona pii zadavani vefejnych zakdzek spociva
Vv prezkoumavani tikonti zadavatele a v kontrole postupt zadavatell pii zaddvani vetejnych
zakazek stanovenych zakonem. Dale pak v ucasti zastupct organu dohledu pii otevirani
obalek s nabidkami, v zabezpeGovani statistickych tGdaji o zadavani VR a jejich

v oy TN /60
zvetejiiovani a v uklddani sankei™".

Rizeni u organu dohledu je zahdjeno dnem, kdy obdrzi od uchazede navrh na
pfezkoumani rozhodnuti zadavatele, pokud fizeni orgédn dohledu nezahdji z vlastniho
podnétu. Rizeni z vlastniho podnétu miize UOHS zahajit do &tyf let ode dne, kdy doslo k
poruseni zakona. Navrh lze podat u organu dohledu poté, co bylo rozhodnuto o ndmitkach
zadavatelem. Zadavaci lhuta, po dobu od podani navrhu do doby nabyti pravni moci
rozhodnuti o navrhu nebézi, za pfedpokladu, ze byl navrh podan vcas. Pred uplynutim
lhiity pro podéni navrhu, a je-li poddn navrh vcas, nesmi zadavatel Cinit zddné ukony
sméfujici k dokonceni zadani vetejné zakazky. Tzn., nesmi uzaviit smlouvu nebo zadani
vefejné zakazky zrusit. Uchaze¢i mohou do sedmi dnii po obdrZzeni ozndmeni rozhodnuti
ufadu dohledu od soutéze odstoupit. Organ dohledu je opravnén piezkoumat napadené

rozhodnuti v celém rozsahu a neni nijak vazan navrhem uchazece®".

*Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava UOHS 2013 [online]. UOHS 2014 [cit. 2014-10-25].
Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/vyrocni-zpravy.html.

%074kon ¢. 199/1994 o zadavani vefejnych zakazek, §52.

8174kon &. 199/1994 o zadavani vefejnych zakazek, §57.
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Ugastniky fizeni jsou zadavatel a v fizeni zahajeném z podnétu uchazele té
uchaze¢, ktery navrh podal. V fizeni proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky jsou ucastniky fizeni téz uchazeci, ktefi se umistili na prvnim az tfetim pofadiez.

Je-li podan navrh na piezkoumani rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodné;si
nabidky a shleda-li Gfad dohledu po jeho prozkoumani poruseni tohoto zakona, rozhodnuti
zadavatele zru$i a zadavateli ulozi provést novy vybér. Dale mize zadani vetejné zakazky
zru§it. Navrh muze také zamitnout a rozhodnuti zadavatele potvrdit, a to v piipadech kdy

neshleda poruseni zakona®.

627:4kon &. 199/1994 o zadavani vefejnych zakazek, §58.
8374kon ¢. 199/1994 o zadavani vefejnych zakazek, §59.
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5  Reditelstvi silnic a dalnic CR, statni pFispévkova organizace

Statni piispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR byla zfizena ke dni
1.1.1997 na zéklad¢é rozhodnuti ministra dopravy a spoji ze dne 4. 12. 1996. Doslo k
splynuti Reditelstvi dalnic Praha a Silni¢nich investorskych utvarti Praha, Ceské
Bud¢jovice, Plzen, Liberec, Pardubice, Brno a Ostrava. Zakladni ucel a predmét ¢innosti je
uveden ve ziizovaci listing RSD CR.

V Cele organizace stoji generalni feditel. Generalnimu fediteli jsou podfizeni
feditelé jednotlivych krajskych sprav v Ceskych Budg&ovicich, Chomutové, Karlovych
Varech, Plzni, Liberci, Pardubicich, Hradci Kralové, Ostravé, Olomouci, Jihlavé a ve Zliné
dale teditelé zavodl Praha a Brno a feditelé jednotlivych usekd generalniho feditelstvi.

Ke zfizovaci listing¢ RSD CR bylo Ministerstvem dopravy vydano deset dodatki.
Reditelstvi silnic a dalnic je opravnéno k organizovani obchodnich vefejnych soutézi dle
zékona o zadavani vefejnych zakazek. RSD CR miize provadét pro pravnické a fyzické
osoby inZenyrskou, dopravné inzenyrskou a konzultani Cinnost, laboratorni zkousky a
mefeni, Udrzbové prace a dopliikové sluzby k t€émto Cinnostem a k hlavnim ¢innostem
uvedenym ve ziizovaci listing. RSD CR provozuje systém elektronické myta na vybranych

pozemnich komunikacich v CR®.

5.1 Aplikace zikona o zadavani vefejnych zakazek na Reditelstvi silnic a

dalnic CR

aplikaci zdkona o vefejnych zakazkach v podminkach Reditelstvi silnic a dlnic CR
upravuje vnitini normativni akt — Smérnice generalniho feditele ¢. 5/2014 ze dne 30. 9.
2014.

Smeérnice je upravena nad radmec zékona, dalo by se fici i1 ptisnéji. Upravuje postup
pfi zadavani zakazek malého rozsahu. Zakazky s predpokladanou hodnotou do 500 tis. K¢
pro stavby a do 250 tis. K¢ pro sluzby a dodavky se zadavaji v poptavkovém fizeni, kdy

jsou Kk podani nabidky vyzvani nejméné tii dodavatelé. Zakazky, které nedosahuji

84 Ziizovaci listina statni prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Praha 4, Na
Pankraci 546/56, PSC 145 05 ze dne 4. prosince 1996. 5
% Dodatky &. 1 — 10 ke Zfizovaci listiné Reditelstvi silnic a dalnic CR ze dne 4. 12. 1996
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uvedenych hodnot, se uzaviraji za cenu v misté a &ase obvyklou v souladu s § 6 zakona®.
Pribéh veskerych zadavacich fizeni je administrovan v programu Symbasis.
V tomto programu probihd schvalovani zahdjeni jednotlivych zakéazek. Jsou zde
Vv elektronické podobé k dispozici veskeré dokumenty, které se zakazkou souvisi. Funkci
dané¢ho programu je i evidovani veSkerych lhut, které musi byt v souladu se zdkonem.
Pomoci daného programu maji administratofi zakdzek moznost zvefejiiovat jednotlivé
dokumenty, u kterych zakon jejich zvefejnéni pozaduje, napt.: vyzvu k podani nabidky,
zadavaci dokumentaci, dodatecné informace k ZD, a po ukonceni zadavaciho fizeni 1 dalsi

dokumenty jako jsou napf. protokoly z jednani komise ¢i uzaviené smlouvy.

5.2 Statistiky zakazek realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny jednotlivé statistiky zakazek zadavanych

dle zdkona, s rozdélenim na jednotlivé druhy. Jedna se o zakazky zahajené na RSD CR

v roce 2013 a 2014.

Tabulka 8 Prehled VZ dle druhu limitu - roky 2013 a 2014

Piehled VZ dle druhu limitu rok 2013
Druh limitu Pocet VZ Cena
Nadlimitni 77 5653777 205
Podlimitni 491 7 651918 075
Celkem 568 13 305 695 281
Prehled VZ dle druhu limitu rok 2014
Nadlimitni 45 4 452 601 832
Podlimitni 395 6 716 846 838
Celkem 440 11169 448 671

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat RSD CR

% Smérnice generalniho feditele &. 5/2014 ze dne 30. 9. 2014, verze 2.0, o aplikaci zakona &.137/2006 Sb..
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Tabulka 9 Prehled VZ dle druhu zakazky - roky 2013 a 2014

Prehled VZ dle druhu zakazky rok 2013
Druh limitu Pocet VZ Cena
Dodavky 22 415 022 152
Sluzby 89 2251226303
Stavebni prace 463 10 676 497 197
Celkem 574 13 342 745 653
Prehled VZ dle druhu zakazky rok 2014
Dodavky 16 470700 251
Sluzby 58 678 884 489
Stavebni prace 366 10019 863 931
Celkem 440 11169 448 671

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat RSD CR

Tabulka 10 Pfehled VZ dle druhu zadavaciho tizeni - roky 2013 a 2014

Prehled VZ dle druhu zadavaciho fizeni rok 2013
Druh limitu Pocet VZ Cena
JRBU 170 4 421 607 333
JRSU 23 116 033 892
Oteviené fizeni 130 3796 556 322
Uzsi fizeni 48 4023 035 664
ZPR 195 985 512 442
Celkem 566 13 342 745 653
Prehled VZ dle druhu zadavaciho fizeni 2014
JRBU 162 2275874 803
JRSU 5 35987421
Oteviené fizeni 182 8 341 556 886
Uzsi fizeni 6 112 589 456
ZPR 79 403 440 105
Celkem 434 11169 448 671

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat RSD CR

Zuvedenych dat vyplyva, ze vroce 2014, oproti pfedchozimu roku, dochazi ke
zvySovani poctu zakdzek zaddvanych vrezimu otevien¢ho fizeni, a to predev§im
v neprospéch ZPR. Uvedeny vyvoj je zcela uréitd spravny, vice zakazek se zadava

Vv transparentnéjsim zpusobu zadavani. Celkovy pocet zakazek naopak v roce 2014 kles a

s tim 1 celkové mnozZstvi vynalozenych vetejnych prostredki.
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5.3 Kontrola organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR

Kromé vlastniho systému vnitini kontroly v ramci organizace je Reditelstvi silnic a
dalnic CR vramci své &innosti kontrolovano nésledujicimi subjekty. Ministerstvem
dopravy CR, Statnim fondem dopravni infrastruktury, Nejvy$§im kontrolnim utradem,

Finanénim ufadem a v neposledni fadé také Utadem pro ochranu hospodatské soutéZe.

Systém vngjsi kontroly RSD CR lze povazovat za problematicky predeviim
Z hlediska efektivity. Kontroly vyuzivani statnich prostiedki a zdkonnost pii postupu
zadavani jednotlivych realizovanych zakazek jsou kontrolovany né€kolikrat, pokazdé jinym
organem. Takovato kontrola se mize zdat zbyteéna, duplicitni. Naplni pracovnikii RSD
CR, se pak stivd poskytovani dokumentli a informaci pracovnikim jednotlivych
kontrolnich  orgdn. Témét vzdy pak nasleduje zpracovavani  pisemnych
odpovédi/odivodnéni ke zpravdm téchto organii. V poslednich nékolika letech pocet
kontrolovanych zakazek neustale stoupa, coZ potvrzuje i Ing. Petr Rafaj, pfedseda UOHS,
ktery uvedl, Ze se kazda vétsi zakazka objevuje na UOHS. Pfisuzuje to ekonomické krizi,

diky které dnes dodavatelé soupeti o kazdou zakazku®'.

6 Pribéh realnych zakazek realizovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR

Pro popis konkrétnich realnych zakazek, které byly realizovany v RSD CR byly
zvoleny dvé zakazky. Prvni zakdzka ,,ZajiSténi béZnych, hlavnich, mimoradnych a
ostatnich prohlidek na silnicich I. t¥idy v UK* byla realizovana bez jakychkoliv prodlev
zpusobenych moznymi dotazy uchazecl, podanim namitek apod. Jako protiklad byla
pouzita zakazka 1/8 - Bofislav - Teplice - oprava mosti, kde naopak doslo k nékolika

Setfenim jak Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze, tak nasledné i k soudnimu fizeni.

S KRAMER J., Potiebujeme jasné lhity, prava a povinnosti jak pro zadavatele, tak pro uchazece o zakdzky,
Casopis vefejné zakazky, &. 3/2014. Vizea s.r.o.str. 21-22, ISSN 1803-6724.
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6.1 Zajisténi béZnych, hlavnich, mimofadnych a ostatnich prohlidek na

silnicich I. téidy v UK.

Strucny popis zakazky: Jedna se o zajisténi zdkonné povinnosti, (dle zakona ¢. 13/1997 Sb.
a dle vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji ¢. 104/1997 Sb.), jejimz ucelem je zejména
zjisténi spravné funkce dopravniho znaceni, bezpecnostniho zatizeni a zavad ve sjizdnosti.
V piipadé silnic 1. tfidy se bézné prohlidky provadéji 2krat tydné a rychlostni silnice se
kontroluji kazdy pracovni den. Pfedmétem ¢Cinnosti je dale zajisténi hlavnich prohlidek pfi
uvedeni nového nebo rekonstruovaného useku komunikace do provozu a pred skoncenim
zaruéni doby. Zajisténim mimotadné prohlidky pii ndhlém poskozeni vozovky se mysli
napi. prohlidka po dopravni nehodé ¢i zivelné pohromé. V ramci ostatnich prohlidek se
kontroluje dodrzovani technologii udrzby.
Druh zakazky: nadlimitni zakézka na sluzby
Predpoklddanad hodnota zakazky: 34 107 500,00 K¢ bez DPH
Hodnotici kritérium: zakladnim hodnoticim kritériem byla nejniz§i nabidkova cena, Toto
hodnotici kritérium se v praxi RSD CR v souladu se Smérici GR.
Termin plnéni zakazky: po dobu 54 mésicti od zahajeni.
Vitézny uchazec/poskytovatel:  Siling, s.r.0.

Dukelskych hrdinti 527/19, 400 01 Usti nad Labem

IC 28717392
Cena dle uzaviené Smlouvy o poskytovani sluzeb: 17 948 976,30 K¢ bez DPH
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Obrazek 1 Mapa Usteckého kraje — silniéni a dalni¢ni sit’

SILNICNi A DALNICNI SiT SN
USTECKY KRAJ EEIY

Zdroj: RSD CR®®

Pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci':
a) Jistota / bankovni zaruka za nabidku ve vy$i 500 000 K¢ - pozadovana v souladu s §67

zékona ve vysi do 2% piedpokladané hodnoty VZ
b) kvalifika¢ni pozadavky §50 odst. 1:

o zakladni podle §53 odst. 1 pism. a) az k) — pricemz vétSina pozadavkl byla dolozena
¢estnym prohlaSenim, pism. a),b),f) a h) bylo nutné dolozit poZadovanym dokladem
(vypisem z evidence Rejstiiku trestd a Potvrzenim ptislusného organu nebo instituce )

e profesni podle §54 pism. a),b) a d)

e technické podle §56 odst. 2 pism. a),e) a h)

¢) jiné zadavaci podminky - zde zadavatel pozadoval dolozeni urcitych dokumentt do

nabidek poskytovateld, napt. vS§eobecné informace o poskytovateli, pfipadné zmocnéni
udélené v souvislosti se zadavacim fizenim a v souladu s §44 odst. 6 byla vymezena
cast zakazky, kterou musel poskytovatel provadét vlastnimi kapacitami (vlastnimi
kapacitami se rozumi, Ze neni mozné danou ¢ast zakdzky provadét prostfednictvim

subdodavateli ).

%Reditelstvi silnic a dalnic [online] Mapy. Soubor map — kraje. Dostupné z WWW:
http://www.rsd.cz/sdb_intranet/sdb/img/kraje/us.jpg.
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6.1.1 Popis priibéhu verejné zakazky

Podklady k vyhlageni a samotny proces interniho schvalovani v ramci RSD CR
zacal v roce 2013. Vyhlaseni zakazky odeslanim 0znameni o zakazce prob&hlo v prosinci
2013. V souladu se smérnici generalniho feditele ¢. 5/2014 o aplikaci zakona ¢. 137/2006
Sb. o vetejnych zakazkach, byly veskeré dokumenty fyzicky podepsany piimo generalnim

feditelem, kterym byl v dané dob¢ Ing. Pavel Kocica.

Ve lhité pro podani nabidek, ktera koncila 4. biezna 2014 v 9:00 hod, nebyly od
zdjemcl o zakdzku, vzneseny Zadné Zzadosti o poskytnuti dodate¢nych informaci.
V pribéhu lhity pro podani nabidek bylo ze strany zadavatele vydano nové / opravné
oznameni o zakazce, a to z divodu formalni chyby v piivodnim 0znameni. Doslo k opravé
»Adresy profilu zadavatele (URL)“, kterd byla na pivodnim ozndmeni uvedena:
,https://zakazky.ecentre.cz/nabidkaEcentre/profilRsd, a ktera se od 1. prosince 2013
zménila na ,,https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilRSD*.

Tabulka 11 Chronologicky pribéh vefejné zakazky

Odeslani Oznameni pifedbéznych informaci do Véstniku vetejnych

28.11.2013 sakazek.

Uvetejnéni Oznameni predbéznych informaci ve VVZ pod ev. C.
10.12.2013 zakazky VZ375817.
12 12.2012 Zvetejnéni Oznameni pfedbéZnych informaci v Tenders Electronic Daily

— databdze vetejnych zakazek EU.

30.12.2013 |Zahajeni VZ odeslanim Oznameni o zakazce do VVZ.

Uvetejnéni Ozndmeni o zakazce ve VVZ a zaroven zvetejnéni kompletni

8.1.2014 zadavaci dokumentace na profilu zadavatele.
9.1.2014 Zvetejnéni Oznameni o zakazce v TED.
9.1.2014 Rozeslani pozvéanky na zasedani komise jednotlivym ¢leniim komise.

10.1.2014 Odeslani OPRAVNEHO Oznameni o zakéazce do VVZ.

4.3.2014 Konec¢na lhiita pro podani nabidek .

Otevirani obalek s nabidkami. Do konce lhlity pro podani nabidek byly
pfijaty nabidky celkem 4 uchazet¢t AF-CITYPLAN s.r.o., POZEMNI
KOMUNIKACE BOHEMIAa.s., Siling s.r.o. a SG-SANACE spol. s r.o.
4.3.2014 Kromé ¢lenti komise, ktera byla sloZena ze zaméstnanci RSD CR, se
otevirani  obalek  UCastnili  zastupci  spoleénosti POZEMNI
KOMUNIKACE BOHEMIAas., Siling s.r.o. a SG-SANACE spol.
ST.0..
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4.3.2014

Jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ¢€.1. V ramci
tohoto jednani byly kontrolovany nabidky z pohledu obsahové tplnosti,
tzn., ze byly kontrolovany doklady, kterymi uchazeci prokazovali svou
kvalifikaci. Zaroven byly cenové nabidky pfedany cenovému
odbornikovi, zaméstnanci RSD CR, ktery je kontroluje jednak z hlediska
uplnosti (pfip. chybé&jici polozky, ocenéni vSech polozek) a dale pak
spravnosti mérnych jednotek a jejich poctu. Jednani komise bylo poté
pferuseno.

6.3.2014

Jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ¢.2. Komise
kontrolovala dolozené dokumenty z pohledu vécné spravnosti, tak aby
byly v souladu se zadavaci dokumentaci. Komise zjistila nedostatky
v nabidkach spolecnosti Siling s.r.o. a spolecnosti SG-SANACE s.r.o.
V obou pfipadech se jednalo o pochybeni pii dolozeni seznamu
referencnich zakéazek, kterymi uchazeci dokladaly splnéni pozadavku dle
§56 odst. 2 pism. a) zdkona — seznam vyznamnych sluzeb. Komise se
rozhodla pisemné vyzvat oba uchazece k objasnéni / doplnéni jejich
nabidek.

6.3.2014

Rozeslani Zadosti o pisemné objasnéni nabidky uchazecim.

Ve stanovené lhit¢ pro zaslani odpovédi dolozili oba uchazeCi své
vysvétleni / doplnéni nabidky.

13.3.2014

Jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ¢.3. Komise
uznala vysvétleni / doplnéni obou nabidek a uchazece ponechala i nadale
Vv soutézi. Ve stejny den se tedy pokracovalo v hodnoceni nabidek.

13.3.2014

Jednani hodnotici komise. Komise se seznamila s provedenou
kontrolou nabidkovych rozpocti, v ramci které nebyly zjiStény zadné
nedostatky. Vzhledem ktomu, Ze vSechny nabidkové ceny vSech
uchazecl byly oproti cené zadavatele vyrazné nizsi, zabyvala se komise i
moznosti vyskytu tzv. ,,mimofadné nizké nabidkové ceny*. S ohledem na
fakt, ze byly vyrazné nizsi nabidkové ceny vSech uchazecti a pohybovaly
se Vv piiblizné stejném cenovém rozpéti, doSla komise k zavéru, Ze se
mimotradné nizkd nabidkova cena v nabidkach nevyskytuje. Komise tedy
uzaviela své jednani s tim, ze vSechny nabidky vyhovély vSem
vyhlaSenym podminkdm, poZadavkim a kritériim zadavatele. Nasledné
komise sestavila zavérecné potfadi uchazeCi a predala vesSkeré
dokumenty, které se zpracovavaji v prub¢hu jednotlivych ¢innosti
komise, zadavateli k vydani rozhodnuti.

21.3.2014

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjSi nabidky, které v ptipadé
nadlimitnich zakazek piislusi pfimo generalnimu fediteli.

21.3.2014

Odeslani oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky s informaci o
moznosti podat namitky proti rozhodnuti. Této moZnosti zadny
Z uchaze¢t nevyuzil a bylo tedy mozné v souladu s §82 uzaviit Smlouvu
o poskytovani sluzeb s vitéznym uchazecem, spole¢nosti Siling s.r.o..

24.3.2014

Vraceni bankovni zaruky za nabidku ¢tvrtému uchazeci v poradi.

24.4.2014

Uzavieni smlouvy s vitéznym uchazec¢em Siling s.r.o.
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Nasledovalo zpracovani veskerych potfebnych dokumentl stanovenych
zdakonem k formalnimu ukonceni soutéze. Znamend to vraceni jistot /
bankovnich zaruk za nabidky vSem uchazeCim. Dale vyhotoveni a
zvefejnéni pisemné zpravy zadavatele, odeslani oznameni o zakazce do
VVZ auzavieni celé zakazky v internim systému Symbasis.

28.4.2014 Odeslani oznameni o uzavieni smlouvy.

Vyhotoveni pisemné zpravy zadavatele a jeji zvefejnéni na profilu

28.4.2014 zadavatele.

28.4.2014 Odeslani 0zndmeni o zadani zakazky na VVZ.

28.4.2014 Vraceni bankovni zaruky za nabidku zbyvajicim uchazecim.

10.5.2014 Zvetejnéni 0znameni o zadani zakazky v TED.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdvaznych vzora RSD CR

6.1.2 Shrnuti FeSené zakazky

Zakazka byla v roce 2014 kontrolovana internim auditem RSD CR. Nebylo zjisténo
74dné pochybeni jak zakonné charakteru tak ani v internich postupech danych smérnici GR
¢. 5/2014 o aplikaci zdkona €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach.

MizZeme urcité konstatovat, Ze se jednalo o zakazku s ,hladkym* prib&hem
zadavaciho fizeni. Od odeslani predbéznych informaci do uzavieni smlouvy o poskytovani
sluzeb uplynulo ptiblizné¢ 5 mésict, coz je zcela bézna doba trvani zadavaciho fizeni

Vv pfipad€ rezimu otevieného fizeni, pti dodrzeni vSech zékonnych lhut.

6.2 1/8 Borislav - Teplice - oprava mosti

Strucny popis zakazky: u predmétné zakazky se jednalo o rekonstrukci nékolika mostd na
silnici 1/8 v useku mezi obci Bofislav a méstem Teplice.
Druh zakazky: podlimitni zakazka na stavebni prace
Predpokladana hodnota zakazky: 81 546 735,00 K¢ bez DPH
Hodnotici kritérium: zakladnim hodnoticim kritériem byla ekonomickd vyhodnost (vysSe
nabidkové ceny 67% a odborna zpisobilost 33%).
Termin plnéni zakdzky: do listopadu 2004
Vitézny uchazec/poskytovatel: SDS EXMOST spol. s.r.o.
Udolni 413/66, 602 00 Brno
IC 49454501
Cena dle uzavirené Smlouvy o dilo: 54 761 509 K¢ bez DPH
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Pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci:

d) jistota / bankovni zaruka za nabidku ve vysi 1 500 000 K¢ - pozadovana v souladu s

§23 zakona v rozmezi od 0,5% do 3% ptedpokladané hodnoty VZ
e) kvalifikaéni pozadavky §2a, 2b, 2c a 2f:

6.2.1 Popis priibéhu verejné zakazky

Zadéavaci fizeni na predmétnou zakazku bylo zahdjeno dle pravidel zdkona ¢.

199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek. Ukoncéeni zadavaciho fizeni, vzhledem

k dlouhému priibéhu, bylo ukonceno az za platnosti zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych

zakazkach.

V pribéhu zadavaciho fizeni doSlo nejdiive k podani namitek proti rozhodnuti

zadavatele podle §110 zakona, nasledné byl podan navrh proti ukoniim zadavatele na

UOHS a nakonec fesil celou situaci soud. Zakazka byla zahijena dne 24.9.2003 formou

obchodni vetejné soutéze a koncené rozhodnuti soudu padlo v tijnu 2006.

Tabulka 12 Chronologicky prubéh vetejné zakazky

31. 10. 2003

Konec lhiity pro podani nabidek, jedndni komise o otevirani obalek S
nabidkami (pfijato celkem 10 nabidek).

21.11. 2003

1. jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek komise navrhla
zadavateli vyradit z dalSiho posouzeni a hodnoceni tyto nabidky: SDS
EXMOST spol. s r.0., spole¢na nabidka uchazec¢i SANGREEN, spol. s
r.o.a COLAS CZ, a.s.

15. 12. 2003

Rozhodnuti zadavatele o vylouceni uchazecii z dalsi UcCasti v soutézi,
SDS EXMOST spol. s r.0. a spolecné nabidky uchazeci SANGREEN,
spol. sr.0.,aCOLAS CZ, as.

21.12. 2003

Podani namitky proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni uchazecem SDS
EXMOST spol. sr.o0., Brno. Zadavatel rozhodl o opravnénosti namitek a
zatadil uchazece zpét do soutéze.

7.1.2004

2. jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek, v ramci kterého
stanovila komise potadi uchazecl umisténych na prvnich tfech mistech:
1. SDS EXMOST spol. s r.0., 2. INSKY spol. s r.0., 3. MAX BOGL a
KRYSL, stavebni firma, vyroba prefabrikati a kamenolomy Plzefi-
Dobftany, kom. spol..

15. 1. 2004

Oznameni rozhodnuti zadavatele o vvbéru nejvhodnéjsi nabidky

29. 1. 2004

Zadavateli doruceny namitky proti rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky firmou INSKY spol. s r.0., jejichZ nabidka byla na
2. miste.
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2.2.2004

Rozhodnuti zadavatele o namitkach firmy INSKY spol. s r.0. - zadavatel
podanym namitkam nevyhovél.

13. 2. 2004

Uchaze¢ INSKY spol. s r.0., nepovazoval rozhodnuti zadavatele ze dne
15. 1. 2004 za u¢inéné v souladu se zdkonem a podal u Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze navrh na prezkouméani rozhodnuti
zadavatele o namitkach s ndvrhem, aby ufad dohledu rozhodnuti
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zruSil a ulozil zadavateli
provést novy vybér.

13. 2. 2004

Zadavateli byl ufadem dohledu dorucen vysSe uvedeny navrh k vyjadieni

30. 4. 2004

Vydino Rozhodnuti UOHS ¢&.j. VZ/S29/04-152/1968/04-Der. Utad
dohledu zrusil rozhodnuti zadavatele ze dne 15. 1. 2004 o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky a ulozil zadavateli provést nové posouzeni a
hodnoceni nabidek.

30. 5. 2004

Firma SDS EXMOST spol. s r.o0. podala proti rozhodnuti ufadu dohledu
ze dne 30. 4. 2004 rozklad k ptedsedovi UOHS

13. 9. 2004

Vydano Rozhodnuti predsedy UOHS &.j.: 2R 36/04-Hr. Pfedseda UOHS
zamitl podany rozklad a potvrdil rozhodnuti UOHS ze dne 30. 4. 2004

15. 10. 2004

3. a 4. jednini komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Na
zdkladé Rozhodnuti UOHS byl zadavatelem proveden novy vybér.
Komise navrhla i vylouc¢eni nabidek SdruZzeni SANGREEN - COLAS a
firmy SDS EXMOST spol. s r.o. z dalSitho posuzovani a hodnoceni
nabidek. Komise sestavila kone¢né potadi nabidek uchazect: na 1. misté
INSKY spol. s r.0. a na 2. mist¢ MAX BOGL a KRYSL, vyroba
prefabrikat a kamenolomy, Plzen - Dobfany, kom. spol.

18. 10. 2004

Rozhodnuti zadavatele o vylouceni uchazec¢t Sdruzeni Sangreen -
COLAS a SDS EXMOST spol. s r.o. ze stejnych divodia jako
Vv rozhodnuti ze dne 15. 12. 2003.

19. 10. 2004

Navrh firmy SDS EXMOST spol. s r.o. na obnovu fizeni proti
rozhodnuti UOHS ze dne 30. 4. 2004 a proti rozhodnuti piedsedy UOHS
ze dne 13. 9. 2004 a vydani predbézného opatteni. Firma SDS EXMOST
spol. s.r.o. se domaha aby UOHS vydal pfedbézné opatieni, kterym
uloZi zadavateli nepokracovat v zadani vetejné zakazky.

26. 10. 2004

Doruc¢ena namitka od uchazece SDS EXMOST proti Rozhodnuti
zadavatele o vylouceni uchazeCe z dal§i ucasti na vefejné¢ zakazce.
Uchaze¢ zad4 o zarazeni nabidky SDS EXMOST spol. s r.o. zpét do
soutéze.

4.11. 2004

Rozhodnuti zadavatele o namitkach zadavatel ndmitkdm nevyhovuje a
rozhodnuti zadavatel o vylouceni uchazece potvrzuje.

12. 11. 2004

Navrh na pfezkoumani rozhodnuti zadavatele ze dne 4. 11. 2004, které
podava SDS EXMOST spol. s r.0., po uradu dohledu pozaduje ponechat
nabidku firmy SDS EXMOST spol. s r.0. mezi posuzovanymi
nabidkami.
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26. 11. 2004

Rozhodnuti piedsedy UOHS &.j.: 2R 86/04—Hr. Néavrh spole¢nosti SDS
EXMOST spol. s r.o. na obnovu fizeni a soucasné¢ navrh na vydani
piredbézného opatteni UOHS zamita.

29.11. 2004

Zaloba firmy SDS EXMOST spol. s r.0. ke Krajskému soudu v Brn¢
proti predsedovi UOHS. Zalobce se domaha zruseni rozhodnuti UOHS
ze dne 30. 4. 2004 a rozhodnuti ptedsedy UOHS ze dne 13.9. 2004.

29.12. 2004

Doruceno zadavateli Gfadem dohledu 0zndmeni o zahajeni spravniho
fizeni. Gfad dohledu obdrzel od uchazece SDS EXMOST spol. s r.o.
navrh ze dne 12.11.2004 navrh na pfezkoumani rozhodnuti zadavatele
RSD CR o namitkach ze dne 25. 10. 2004 proti jeho rozhodnuti ze dne
18. 10. 2004 o vylouceni uchazece SDS EXMOST z dalsi ucasti ve
vetejné zakazce.

12. 1. 2005

Rozhodnuti tufadu dohledu ¢. VZ/S226/04-152/103/05-KV. Navrh
uchazece SDS EXMOST spol. s r.0. ze dne 12. 11. 2004 se zamita a
potvrzuje rozhodnuti zadavatele RSD CR ze dne 18. 10. 2004 o
vylouceni jmenovaného uchazece.

18. 1. 2005

Krajskym soudem v Brné bylo vydano usneseni o pfiznani zaloby.
Vydani rozhodnuti ufadu dohledu na piezkoumani rozhodnuti
zadavatele ze dne 18. 10. 2014, se odmita.

31.5. 2005

Rozsudek Krajského soudu ¢.j.: 31 Ca 118/204-73 ve véci zaloby ze dne
29. 11. 2004. Soud vyhovél zalobei (SDS EXMOST spol. s r.0.) v plném
rozsahu a vratil véc k dalSimu fizeni.

7.9.2005

Na zéklad¢ rozsudku Krajského soudu oznamil ufad dohledu

pokracovani spravniho fizeni.

29. 9. 2005

Rozhodnuti ufadu dohledu &j.: VZ/S29/04-154/4490/05-Der. Utad
dohledu zamitl navrh INSKY ze dne 13. 2. 2004 na prezkoumani
rozhodnuti zadavatele a potvrdil rozhodnuti navrhovatele o namitkéach ze

dne 2. 2. 2004 nebot’ v postupu zadavatele pii vybéru nejvhodnéjsi
nabidky nebylo shledano poruseni zédkona ¢. 199/1994 Sb.

7.10. 2005

Rozhodnuti ptedsedy uiadu dohledu ¢.j.: RR9/05-Ku ze dne 29.9.2005 o
zméné rozhodnuti ufadu dohledu ¢&. VZ/S226/04-152/103/05-KV, a to
tak, ze se rozhodnuti zadavatele ze dne 18.10.2005 rusi, nebot’ bylo
ucinéno V rozporu se zakonem.

18. 10. 2005

Firma INSKY spol. s r.0. podala proti rozhodnuti ufadu dohledu ze dne
29. 9. 2005 rozklad k piedsedovi ufadu dohledu. Firma INSKY spol. s
r.0. se domahala zru$eni rozhodnuti UOHS ze dne 29. 9. 2005.

31. 1. 2006

Rozhodnuti tifadu dohledu &.j.: 2R 82/05 — Hr. Ptedseda Utadu dohledu
zamitl podany rozklad firmy INSKY spol. s r.o. a potvrdil rozhodnuti
uradu ze dne 29. 9.2005.
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Podpis Souhrnu smluvnich dohod mezi RSD CR a spole¢nosti SDS
EXMOST spol. s r.o. na zakladé rozhodnuti a oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky ze dne 7. 1. 2004 Za cenu ve vysi 54 761 509,00
K¢ bez DPH, Dodatkem k SSD prodlouzen termin do 31. 5. 2009

6. 3. 2006

Zaloba firmy INSKY spol. s r.o. ke Krajskému soudu v Brné& proti
predsedovi UOHS. Zalobce se doméhd zruSeni rozhodnuti predsedy
UOHS ze dne 30. 1. 2006 a vraceni véci k dalsimu fizeni a zru$eni
rozhodnuti UOHS ze dne 29. 9. 2005.

14. 3. 2006

Rozsudek Krajského soudu v Brng ¢&j.: 62 Ca 11/2006-52. Zaloba ze

11.10. 2006 dne 14. 3. 2006 byla zamitnuta.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat RSD CR

6.2.2 Shrnuti FeSené zakazky

Vysledkem celého procesu je, Ze od doby zvefejnéni oznameni o zakazce do doby
podpisu souhrnu smluvnich dohod uplynulo 2,5 roku. Samotna realizace zakazky byla
zahajena ihned po podpisu smlouvy, ov§em za nabidkovou cenu v trovni roku 2003.

Zhotovitel, zcela logicky, pozadoval po zadavateli, aby tento ¢asovy posun, ktery
samoziejmé ovlivnil naklady zhotovitele na provedeni dila, zohlednil a navysil cenu za
provedeni dila. Zadavatel mél v danou chvili k dispozici finanéni prostiedky pouze ve vysi
ceny uvedené v Ssouhrnu smluvnich dohod a musel narokovat ptidéleni dalSich finan¢nich
prostiedktli formou rozpoctového opatieni.

Po dobu realizace stavby bylo uzavieno sedm dodatkd ke smlouvé, jejichz
pfedmétem byly jednak tpravy termint dokonceni celého dila a zaroven také navyseni
zékladni ceny za dilo. Divodem upravy ceny za dilo bylo zohlednéni inflace formou
valorizace za poziti inflacniho koeficientu.

Z uvedeného piikladu je vice nez ziejmé, ze nikoliv pouze doba realizace zakazky,
ale 1 kvalita pravnich ptedpist a efektivita vedenych spravnich ¢i soudnich fizeni zasadnim

zptisobem ovlivituje vyslednou cenu dila, kterd se tim témét vzdy navysuje.

V soucasné dob¢ konci pétiletd zaruéni doba za dilo, béhem které se objevily vady
zpusobené prokazateln¢ Cinnosti dodavatele. V dobé dokoncovani této diplomové prace
(bfezen 2015) probihaji na Spravé Chomutov jednani s dodavatelem stavby, firmou SDS

EXMOST spol. s r.0., 0 odstranéni projevenych vad.
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6.3  Zakazky realizované Reditelstvim silnic a dalnic CR proSetfované

Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

V této Gasti DP je zvoleno nékolik vefejnych zakazek, kde RSD CR pochybilo a
byla mu ufadem ulozena pokuta. Vybér konkrétnich fizeni, ktera jsou v této ¢asti uvedeny
byl proveden tak, aby byly zastoupeny téméf viechny druhy pochybni, kterych se RSD CR

Vv poslednich nékolika letech dopustilo.

1) Porugeni ZVZ - zadani veiejné zakézky v JRBU v rozporu se ZVZ
Rozhodnuti UOHS-S312/2013, R273/2013

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu tim, Ze nezvolil ptislusné zadavaci tizeni
podle ustanoveni § 21 zakona, kdyz vetejnou zakazku ,,R46 Program ,,bezpecnostni prvky*
R46 — vyména stiedovych svodidel® zadal v jednacim fizeni bez uvetejnéni, aniz by k
tomu byly splnény podminky stanovené v § 23 odst. 4 pism. b) zdkona.

Pied zahajenim této zakazky byl zadavatel nékolikrat upozoriiovan Policii CR na
nevyhovujici stav stfedovych svodidel. Utad z predlozené dokumentace zjistil, ze mezi
prvnim upozornénim na nebezpecny Usek R46 (dne 26. 1. 2011) a vyzvou k jednani v
jednacim fizeni bez uvetejnéni (dne 7. 10. 2011) uplynulo celych devét mésicii. Vzhledem
k tomuto ¢asovému odstupu zadavatel nepochybné mohl k zadani vetejné zakazky pouzit
jiny druh zadavaciho fizeni, aviak tak neudinil. Utad ulozil zadavateli za spachani
spravniho deliktu pokutu ve vysi 900 000,- K¢.

Zadavatel podal proti rozhodnuti Gfadu rozklad, ktery pfedseda ufadu zamitl a
potvrdil vysi pokuty pravé s ohledem na to, Ze tvrzena ,.krajni naléhavost* zadavatelem
trvala tfi ctvrt€ roku, nez doslo k zadani vetejné zakazky.

2) D¢leni vefejné zakazky
Rozhodnuti UOHS S214/2013, R242
Zadavatel se pfi zadavani vefejné zakazky ,,1/43 Stity — most 43-072 na zakladé

vyzvy k podani nabidky v poptavkovém ftizeni ze dne 9. 3. 2011 a vefejné zakazky ,,1/43
Stity — most 43-073“ na zéklad& vyzvy k podani nabidky v poptavkovém fizeni ze dne 3. 5.
2011, dopustil spravniho deliktu tim, ze nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 13
odst. 3 citovaného zakona, kdyZ rozdé€lil predmét verejné zakazky, ¢imz doslo ke snizeni

predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené zékonem.
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V ramci uvedenych zakazek se jednalo o opravu dvou mostt, kvili jejich Spatnému
technickému stavu. Utad se nejprve zabyval skute¢nosti, zda v Setfeném piipadé byla
naplnéna hlediska, ktera byla Nejvyssim spravnim soudem judikovana, tj. hledisko mistni,
urbanistické, funk¢ni, Casové a technologické, a v té souvislosti, zda se jedna toliko o
jedinou vefejnou zakéazku ¢&i nikoli. Utad rozhodl, Ze ke spachani spravniho deliktu doglo a
ulozil zadavateli pokutu ve vysi 200.000,- K¢.

Zadavatel podal proti rozhodnuti ufadu rozklad, ktery pfedseda uradu zamitl a
potvrdil vysi pokuty. Ufad v rozhodnuti hodnoti splnéni stanovenych kritérii. Mistni
kritérium je splné€no, nebot’ oba mosty spolu sousedi. Urbanistické hledisko je rovnéz
splnéno, nebot’ stavebni prace na obou mostech probihaly v tomtéz mésté. Hledisko
funkéni je také splnéno, kdyz se v obou ptipadech jednd o stejny druh stavebniho objektu
slouzicitho pfedev§im k pozemni automobilové dopravé, které jsou soucasti téhoz
silnicniho télesa. Z hlediska technologické souvislosti se jednd o opravu dvou mosti z
divodu jejich $patného technického stavu. Casova souvislost je také dana, nebot’ zadavatel
odeslal vyzvu na vefejnou zakazku most 43-072 dne 9. 3. 2011 a na vefejnou zakazku most
43-073 dne 3. 5. 2011. Nasledné smlouvy na piedmétné vetejné zakazky uzaviel dne 30. 5.
2011 a 30. 6. 2011 a oprava mostti méla byt, dle uzavienych smluv dokoncena v obou
ptipadech v srpnu 2011. Nasledné byla, rovnéz u obou, tato doba prodlouzena do 30. 11.
2011.

S ohledem na posouzeni uvedenych kritérii dospé€l ufad k zavéru, ze se v daném

pfipad¢ jedna o jednu vefejnou zakazku.

3) Neuveiejnéni predbézného oznadmeni v Ufednim véstniku Evropské unie

Rozhodnuti UOHS S546/2013, R28/2014

Zadavatel nedodrzel postup stanoveny v § 86 odst. 1 zakona, ve spojeni s § 146
odst. 1 pism. b) zakona tim, Zze zahajil zad4vaci fizeni na ¢ast 19 ,,Oblast ¢. 1 —
Karlovarska“, ¢ast 20 ,,Oblast ¢. 2 — Karlovarska™“ a ¢ast 21 ,,Oblast ¢. 3 - Karlovarska“
vefejné zakazky ,,Nakup kamenné soli (NaCl) na posyp komunikaci pro ZU 2013/14%, aniz
by uvefejnil predb&Zné oznameni v Utednim véstniku Evropské unie. V dusledku této
skutecnosti porusil zdsady transparentnosti, kdyz diskriminoval potencidlni uchazece o
vefejnou zakdzku ziskdvajici informace o zadavacich fizenich z ufedniho véstniku
Evropské unie oproti potencidlnim uchazelim o vefejnou zakazku ziskdvajicim informace

o zadéavacich fizenich z véstniku vetfejnych zakézek.
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V piipad¢ této zakazky doslo k situaci, kdy zadavatel v objednavce k uvefejnéni
informaci ve véstniku EU ze dne 24. 5. 2013 objednal zvefejnéni 0znameni piedbéznych
informaci tykajicich se vetejné zakazky, a to jak ve VVZ, tak ve véstniku EU, s tim, Ze se
jednalo o povinné uvetejnéni. Zadavatel az po vyzve Gradu zjistil, ze k uvetejnéni nedoslo
s tim, ze 0znameni predbéznych informaci bylo ve véstniku EU uvetejnéno az dodatecné, a
to dne 24. 10. 2013.

Jako opatieni k napravé postupu zadavatele urad zrusil zadavaci fizeni na cast 19,
Cast 20 a ¢ast 21 predmétné vefejné zakazky a ulozil zadavateli povinnost uhradit naklady
fizeni ve vysi 30 000,- K¢.

I zde podalo RSD CR rozklad k predsedovi ufadu, ktery predchozi rozhodnuti
ufadu potvrdil a rozklad zamitl. Ve svém rozhodnuti pfedseda zminuje napiiklad: pokud se
jednd o ndmitku zadavatele, v rdmci které uvadi, Ze povinnost zadavatele zvefejnit
vyhlaseni dle § 146 odst. 1 pism. b) zdkona je splnéna jiz dorucenim vyhlaseni s
vyznacenim zadosti zadavatele o zvefejnéni ve Véstniku EU poskytovateli VVZ,
konkrétnéji z § 147 odst. 3 zakona vyplyva povinnost zajistit publikaci vyhlaseni jeho
odeslanim tfadu pro publikace, a to pro provozovatele VVZ, nikoliv pro zadavatele, uvadi
nasledujici: s uvedenym vykladem zékona, u€inénym zadavatelem v rozkladu, a tykajicim
se uvefejnéni predbézného oznameni, se nelze totoznit. Za zdkonny pribéh zaddvaciho
fizeni ve smyslu relevantnich ustanoveni zakona odpovida zadavatel. Nadto v ustanoveni §
86 odst. 1 zdkona je zakotveno, Ze zadavatel uvefejni nadlimitni a podlimitni vefejné
zakazky formou predbézného oznameni, pficemz je zde rovnéz zakotvena odpoveédnost

zadavatele za faktické uvetrejnéni.
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4) Neuchovani zadavaci dokumentace

Rozhodnuti UOHS-S533/2011, R129/12

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu, kdyz podle § 155 zékona neuchoval
dokumentaci o vefejné zakdzce ,,I/52 — Rajhrad“ zaddavané v otevieném fizeni. Z
uveden¢ho ditvodu ulozil Gfad pokutu ve vysi 500 000,- K¢ Zadavatel byl povinen
uchovat dokumentaci o vetejné zakdzce po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy, tedy
nejméné do dne 29. 9. 2013. Z pisemnych vyjadieni zadavatele ze dne 1. 6. 2011 (dorucené
ufadu dne 9. 6. 2011) a 17. 1. 2012 (doruc¢ené ufadu dne 18. 1. 2012) vyplynulo, Ze
zadavatel dokumentaci o vetejné zakazce nedisponuje.

Zadavatel podal rozklad k piedsedovi Gfadu v ramci, kterého uvedl, Ze napadené
rozhodnuti je podle zadavatele v rozporu s ust. § 68 odst. 3 spravniho tadu, nebot
odiivodnéni napadeného rozhodnuti neobsahuje tvahy, kterymi se utad tidil pfi hodnoceni
podkladii pro vydani napadeného rozhodnuti a je tak nepiezkoumatelné. Zadavatel ma dale
za to, ze urad vysi sankce zdivodnuje argumenty, které¢ jsou v daném piipadé zcela

irelevantni. Pfedseda ufadu, pfedchozi rozhodnuti ufadu potvrdil a rozklad zamitl.

5) Diskriminaéni technické kvalifikaéni pfedpoklady

Rozhodnuti UOHS-5857/2014

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu, tim, ze pti zadavani vetejné zakazky ,,I/13
Décin most ev. €. 13-085 PravobieZni estakdda® v uZSim fizeni, jehoZ ozndmeni bylo
uvefejnéno v informacnim systému o vetejnych zakazkach dne 27. 9. 2007 pod ev. €.
60011235, postupoval v rozporu s ust. § 56 odst. 7 pism. ¢) zakona, kdyZ v oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni a nasledné v bodu 4.1.4. kvalifika¢ni dokumentace vymezil
pozadavek na prokdzani technickych kvalifika¢nich ptedpokladl podle § 56 odst. 3 pism.
b) citované¢ho zdkona mimo jiné tim, Ze pozadoval, aby hlavni inZenyr stavby, ktery se
bude na realizaci stavby podilet, m¢l praxi nejméné 15 let, nebot’ tak nevymezil minimalni
uroven tohoto kvalifikaéniho kritéria tak, aby odpovidala druhu, rozsahu a sloZzitosti
pfedmétu plnéni verejné zakazky, ¢imz zéroven porusil zadsadu zdkazu diskriminace.

Utad ulozil zadavateli pokutu ve vysi 300 000,- K&. Proti tomuto rozhodnuti nebyl

podan rozklad k pfedsedovi ufadu.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI

Cilem tohoto dotaznikového Setfeni bylo ziskani informaci/pohledu na zakon, na

zadavatele a vybérova fizeni, samotnymi ucastniky, tedy potencionalnimi dodavateli.

Jednalo se o prizkum mezi soukromymi, pievazen¢ stavebnimi spolecnosti. Osloveno

bylo celkem 81 respondentt ptisobicich na celém uzemi Ceské republiky (rozeslani

dotazniki probéhlo pomoci emailii). Seznam oslovenych respondentli je uveden

v ptiloze ¢. 2. Vyplnény dotaznik zaslalo zpét celkem 59 ucastnik tohoto Setfeni.

Vysledek dotaznikového Setfeni a jeho vyhodnoceni je podrobné rozebrano
Vv nasledujici kapitole.
7.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
Tabulka 13 Zadavaci fizeni z pohledu dodavatel
Cislo Dotaz ANO % | NE %
otazky
Pracujete pfi zpracovavani nabidek se zakonem €. 137/2006 Sb.
1 o s 95 5
o vetejnych zakazkach?
Omezili byste rozsah kvalifikacnich pozadavkt pfedepsanych
2 . 60 40
zakonem?
Jsou podle Vas dodrzovany pozadavky na kvalifikacni
3 y . 85 15
predpoklady v souladu se zdkonem?
Jsou pokyny ohledné kvalifikacnich pozadavka v zadavaci
4 . . Yy . 60 40
dokumentaci pro Vas dostatecné srozumitelné?
Je podle Vas lhiita pro podani nabidek stanovena zadavateli
5 O SV Y . 80 20
primétené k predmétu vetejné zakazky?
Vyhovuje Vam zvefejiiovani kompletni zadavaci dokumentaci
6 . 90 10
na profilech zadavateld?
Je podle Vas spravné stanovena predpokladana hodnota vetejné
7 . . 50 50
zakazky zadavateli?
8 Jsou pro Vs soupisy praci dobie piipravené pro ocenéni 80 20

nabidky?
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Vyhovuje Vam hodnoceni nabidek dle hodnoticiho kritéria —

9 vyse nabidkové ceny? 50 50
Jsou pro Vas informace sd¢€lované pfi aktu otevirani obalek
10 e 90 10
dostacujici?
1 Jsou pro Vas zakonem dané odvolaci lhity pro podani namitky 85 15
proti ukonu zadavatele dostatecné dlouhé?
12 Obratili jste se nékdy ohledn¢ prubéhu vefejne zakazky 30 70
k UOHS?
13 Rozhoduje UOHS podle Vas v adekvéatnim ¢ase? 70 30
Je podle Vas zadavateli dodrzovan zékon o vefejnych
14 P 80 20
zakéazkach?
Zdroj: vysledek dotaznikového Setfeni
Graf 4 Grafické zobrazeni vysledkl dotaznikl
Grafické zobrazeni vysledktl dotaznikd
|
2 -
3 -
4 -
5 -
Z 6
g 7
o -
o 8
;3 9
10 |
11 |
12 |
13 |
14
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 90% 100%

B ANO B NE

Zdroj: vlastni zpracovani dle tabulky 13 Zadavaci fizeni z pohledu dodavateli
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7.2 Shrnuti kapitoly

Na zéklad¢ vysledka dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze dodavatelé povazuji za
nejvetsi problém rozsah kvalifikaénich podminek - 60% dotazanych by uvitalo jejich
zménu. V Kontrastu s otazkou zda zadavatelé dodrzuji podminky stanovené zakonem pro
definovani kvalifika¢nich podminek, kde si mysli 85% dotazanych, ze ANO, z dané
situace vyplyva, ze by uchazeci v dané otazce uvitali upravu zakona.

Dalsi problém lze pozorovat ve srozumitelnosti zadavacich podminek - 60%
dotdzanych zodpovéd€lo, Ze pro né nejsou stanovené podminky dostatecné jasné. Zde
muze byt problém v ne zcela dostacujici znalosti zdkona uchazedi, ale také i u samotnych
zadavatelll. Je urCit€¢ pravda, Ze kazdy zadavatel stanovuje své podminky odliSné
(samoziejmé v souladu se zdkonem), a ne vzdy zcela ptresné. Zde ovSem maji uchazeci
moznost podat zadost o poskytnuti dodatecnych informaci tak, aby byly pfipadné
nejasnosti v zadavacich podminkach objasnény.

Kladnym bodem je spokojenost uchazecl se zvetfejiiovanim zadavacich podminek
na profilech zadavatelii. Jednd se 0 nemalé uSetieni administrativy zadavatelim a
predevsim velice rychlou moznost pro uchazece, jak ziskat dané zadavaci podminky pro
jejich ucast v konkrétnim zaddvacim fizeni.

Stanoveni predpokladané hodnoty je pro zadavatele v soucasné dobé velky problém
a potvrzuje to 1 vysledek tohoto priazkumu. Polovina dotazanych si mysli, Ze
piedpokladana hodnota vetejné zakazky neni stanovena spravné. V praxi dochazi nejcastéji
k situaci, kdy je pfedpokladand hodnota zakazky podstatné vyssi nez nabidkové ceny
uchazecli. Dochazi zde i k n€kolikamilionovym rozdilim. Divodem uvedeného rozdilu
v cenach muze byt delsi prodleva mezi zpracovanim projektu samotné stavby (ktery
predpokladanou hodnotu zakazky stanovenou zadavatelem hodné ovliviiuje) a naslednym
terminem poddvanim nabidek. Dalsi faktorem je urcité situace na trhu, kdy dodavatelé
»soutézi“ o kazdou zakazku, a nabizeji cenové nabidky na spodnich hranicich svych
moznosti.

Ohledn& Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze jsou vysledky Setieni celkem
pozitivni. ,,Pouze* 30% dotazanych se n¢kdy obratilo k Gfadu s zadosti o prosetieni vzniklé
situace. Dle vyvoje po&tu podanych naméti k UOHS za posledni roky, se dé ale oéekavat,
ze se tento pocet bude zvySovat. Spokojenost projevili respondenti s lhitami, ve kterych

jsou ufadem vydavany rozhodnuti. Zde byla ocekavana vétsi nespokojenost, coz je ale
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ziejmé ovlivnéno pohledem na véc ze strany zadavatelt, Ktefi maji za tikol zadavaci fizeni
co nejrychleji zrealizovat sGspé€snym zadanim zakazky. Pro zadavatele je jakakoliv

prodleva zpiisobena fizenim u ufadu vzdy negativni.

8 AKTUALNI NOVELA ZAKONA

Posledni z fady novel zakona o vetejnych zakazkach je tzv. ,technickd novela®,
ktera vysla v platnost dne 6. bfezna 2015. Cilem této novely zakona, bylo minimalizovat
nedostatky zjisténé pti dosavadni aplikaci zdkona o vefejnych zakazkach. Dalsim Gcelem
bylo také zjednodusit, zefektivnit a zptesnit zadavani vetejnych zakazek, coz by mélo vést
k posileni jejich transparentnost. V ramci této novely doslo k Gpravé (piesnéji feeno
zruSeni) nékterych stavajicich instituti zakona a Kk ¢asteénému promitnuti zmén, které
pfinesla smérnice Rady Evropy &. 2014/24/EU. Utinnost této novely byla pivodné
planovana k 1. lednu 2015, coz se vzhledem ke schvalovacimu procesu nestihlo. Doslo
K vraceni navrhu zakona poslanecké snémovné senatem, coz bylo v koneéném dusledku
pozitivni, a to z divodu, ze se timto krokem sendtu podafilo prosadit zmény ohledné
Vicepraci69.

Za nejvyznamngéj$i zménu, ktera je v novele zakona provedena, mizeme povazovat
upravu limitu pro zaddvani vicepraci na 30% ceny piivodni vetejné zakazky (pted upravou
to bylo 20%). Ohledné& vicepraci je velmi diilezitd 1 zména formulace §23 odst. 7 pism. a)
potieba vicepraci vzmikla ,,v disledku objektivné neptfedvidanych okolnosti“. Nova
formulace zni ,,v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl
predvidat*. A¢ se mize zdat uvedena zména pro Sirokou vefejnost jako nedilezita, pro
zadavatele, dodavatele a nasledn& i pro piipadnou kontrolu napf. Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze je to zména podstatnd. Touto zménou dosSlo, pro zadavatele,
K ur¢itému snizeni miry odpovédnosti tak, Ze po ném nemize byt vyzadovana vétsi péce
nez obvykla. Dle piedchoziho znéni zakona byla po zadavatelich vyzadovana vysoka mira
odpovédnosti, miiZzeme mozna i fici Ze absolutni. Dal§i zménou, kterou novela pfinesla a
ma velmi velky vliv na samotny pribéh zadavaciho fizeni je uprava podminek pfi obdrzeni
pouze jedné nabidky nebo hodnoceni pouze jedné nabidky, po ptfedchozim vylouceni

nabidek ostatnich. Tento krok 1ze hodnotit velice kladné. V piivodni Gpravé to znamenalo

% Herrmannova Bronislava. Novela zdkona o verejnych zakdizkéch [on-line]. Zpravy alfa 9 [cit. 2015-03-15]. Dostupné
z WWW: http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=38955.
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vzdy zruseni celého zadavaciho fizeni. Nyni v obou uvedenych ptipadech tizeni pokracuje
a pro zadavatele to znamena mozné uspesné ukonceni zadavaciho tizeni a zadani zakazky.
Zasadni upravou jsou zmény v prezkumu postupu zadavatele (napf. komunikace s ifadem
Vv elektronické podobé¢, upravy ohledné kauci, které sklada navrhovatel na ucet uradu,
atd.)”. Uvedené zmény posilily odpovédnost navrhovatele, jak na formalni tak i na vécnou
stranku jim podaného navrhu. Tento krok by mél urychlit spravni fizeni pred Utadem pro
ochranu hospodaiské soutéze, s tim, Ze se predpoklada i sniZzeni poctu spravnich fizeni

vedenych uradem.

9 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

K samotnému rozboru nejcastéjSich chyb ze strany zadavatelii lze fici, Ze vycet
pochybeni definovanych ve vyroéni zpravé UOHS za rok 2013 je téméf shodny s vyétem
pochybeni zadavatele RSD CR, které byly podrobné rozepsany v kapitole 6.3.

Nejdiskutovangj$i chybou na strané zadavateli je vymezeni pfedmétu vetejné
zakazky. Pfitom spravné nadefinovani pfedmétu zakazky piimo souvisi s ur¢enim o jaky
druh ZR se bude jednat (sluzby, dodavky nebo stavebni prace). Onou chybou pfi vymezeni
pfedmétu zakazky je nejCastéji dodrzeni zasady transparentnosti, tj. urcitost, srozumitelnost
a jednoznacnost. ,,Obsah zaddvacich podminek musi byt natolik konkrétni, presny a
Jjednoznacny, aby se kazdému z uchazecii dostalo informaci tehoz materialniho obsahu. Za
transparentnost nelze povazovat situaci, kdy je na zadkladé textu zadavaci dokumentace
pFipustén jeji dvoji vyklad“™. V tomto rozhodnuti Gfad zadavaci fizeni zrusil s vykladem,
ze zadavatel porusil pfi zaddvéani vetejné zakdzky povinnost v zaddvaci dokumentaci
vymezit predmét vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky
stanovenou v § 44 odst. 1 zdkona, ¢imz soucCasné nedodrzel zasadu transparentnosti,
pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. V tomto ptipade
je utkolem zadavateld, aby pfi definovani pfedmétu vefejné zakazky postupovali velice
peclive.

Dal$im pochybenim na stran¢ zadavatelii byva stanoveni technickych podminek.

Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby nckterym dodavatelim zarucovali

" Zékon &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkich, ve znéni i¢inném k 6.3.2015.
' Rozhodnuti UOHS-S431/2013 Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-
rozhodnuti/detail-10768.html
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konkuren¢ni vyhodu (jedna se o pozadavky stanovené zadavatelem na konkrétni vyrobek,
které jsou pak diskriminacni, protoze stanovi tak konkrétni parametry a specializované
vlastnosti vyrobku, ze pfipousti moznost dodani pouze jediného konkrétniho V}'Irobku)72.
Toto pochybeni je zcela urCité zavazné a i zde je na zadavatelich, aby dukladné
ptipravovali zadavaci podminky tak, aby se v nich pozadavky na konkrétni vyrobky
nevyskytovaly. Dale nesméji byt technické podminky stanoveny tak, aby vytvarely
neoduvodnéné piekazky hospodaiské soutéze (Stanoveni bezduvodné piisnych technickych
podminek by mohlo byt povazovano za jednani, které brani hospodaiské soutézi, a to jak
ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce, tak obecné, nebot’ z této soutéze vylucuje, bez
zjevného davodu, dodavatele, ktefi nejsou z riznych divodd schopni dostat témto

Mo wewr v o ’ v T s v row 73 ’ ’
ptisnéj$im pozadavkim, kterych vsak v konkrétnim piipadé neni téeba)'”. Stanoveni miry

vvvvvv
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procesu zadavani vefejnych zakazek se méni i pohled na to co je ,,pfisné“. Tzn., ze
technické pozadavky, které byly pozadovany zadavateli napt. pred péti lety, a v dané dobé
byly povazovany za opravnéné, se v dneSni dobé mohou jevit jako pfisné a v té souvislosti
jako neodtivodnéné.

Nespravné stanoveni piedpokladané hodnoty zakazky a s tim spojena volba druhu
zadavaciho fizeni je dal$im zfady pochybeni zadavateli. Nespravny druh zaddvaciho
fizeni muze souviset bud’ schybnym (nékdy moZzna 1 zdmérnym) stanovenim
predpokladané hodnoty vetejné zakazky nebo ve volbé druhu zadavaciho fizeni, a to
hlavné v ptipadé¢ jednaciho fizeni bez uvefejnéni, kdy dochézi k volb& daného typu fizeni,
aniZ by byly dodrzeny zakonné podminky pro jeho pouZiti. Pokud zadavatel stanovi
predpokladanou hodnotu vetejné zakazky chybné a mize na zakladé toho zvolit mirnéjsi
typ zadavaciho fizeni, jde urcité o ukon, ktery je v rozporu se zdkonem. Zde I1ze doporucit,
ze 1 v pripadé kdy konkrétni zakazka spada do mirngj$iho rezimu zadani, a zadavatel si
neni stanovenim piedpokladané hodnoty uplné jist, je vzdy na misté zvolit nadfazeny druh
zadavaciho fizeni. Napf. pro zakazku, kterou by mohl zadavatel zadat v reZimu
zjednoduseného podlimitniho fizeni, je v urCitych piipadech vhodngjsi rezim otevieného

fizeni, ktery je transparentnéjsi. V pfipadé volby jednaciho fizeni bez uvetejnéni je situace

"?Rozhodnuti  UOHS-S580/2011,R344/2012  Dostupné  z WWW:  http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-10499.html

3 Rozhodnuti UOHS-$230/2009 [online]. Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-8418.html
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druh zadavaciho fizeni dodrzena, a pro zadavatele to neni vzdy zcela jednoduché. Zde
muzeme snad jen doporucit sledovani vydané judikatury v dané oblasti (v piipadé nejistoty
hledat oporu Vv jiz vydanych rozhodnutich ufadu).

Problém, ktery nepatii mezi nejcastéjsi pochybeni, nicméné zadavatelim zptusobuje
komplikace pii stanoveni Casu otevirani obalek, je termin ,,ihned”, ktery je stanoven
zédkonem v §71 odstavci 4. Zékon stanovi, ze otevirani obalek musi byt zahajeno ihned po
uplynuti lhiity pro podani nabidek, coz v praxi neni mozné nikdy dodrzet. Terminem ihned
se zabyval Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery stanovil, e mezi terminem pro
podani nabidek a terminem pro jejich otevieni muze byt ponechan Casovy prostor pro
uskuteénéni administrativnich, technickych a organiza¢nich tikoni’*. Naopak Ministerstvo
pro mistni rozvoj se v metodickém pokynu k zadavani vefejnych zakdzek od 1.1.2014
vyslovilo ve smyslu, ze zadavatel musi s moznymi komplikacemi pocitat a musi se jim
prizpusobit i technicky. Je napt. praktické, aby mistnost, kde se oteviraji obalky, byla ve
stejné budove jako podatelna’. Pfesnou odpovéd na interpretaci pojmu ,,ihned*
neposkytuje ani rozhodovaci praxe Gfadu ani metodicky pokyn. V Zadném ptipad¢ ale
nemuizeme zpochybnovat, ze otevirani obalek ,,v co nejkratSim terminu® po uplynuti lhity
pro podani nabidek, je ve vztahu k zachovani zdsady transparentnosti zadévaciho fizeni

velmi vyznamné.

ZAVER

Ucelem této diplomové prace bylo nejen piiblizeni zdkona o vefejnych zakazkach
vefejnosti, se zaméfenim na druh otevieného zadavaciho fizeni, ale predev§im vymezeni
problematiky zaddvani vefejnych zakazek. Zadavani vetejnych zakazek patii mezi témata
velmi rozsahla, a zcela urcit¢ nebylo mozné popsat veskeré pojmy vycerpavajicim

zpiisobem.

" Rozhodnuti UOHS-S051/2014 [online]. Dostupné z WWW: http://www.uohs.cz/cs/verejne-

zakazky/sbirky-rozhodnuti/2.html.

" Portal VZ. Metodika zaddvani verejnych zakdzek. [online]. MMR 2014 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z
WWW:http://www.portal-vz.cz/getmedia/1c881424-caff-4f9f-a83b-
6e0aba67c8cf/Metodika_uprava2014.pdf
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Vyéet jednotlivych ¢innosti byl zaméfen na organizaci Reditelstvi silnic a dalnic, a
proto byly feSeny pojmy zaméfujici se na vefejné zadavatele a jejich povinnosti pfi
zadavani vetejnych zakazek.

Prvni &ast této prace byla zaméfena na dosavadni pravni upravu platnou pro Ceskou
republiku pfi zadavani vefejnych zakazek, kterd pouze definovala soucasny stav. Pfi
zpracovavani této casti, jiz byly znamy skuteCnosti 0 tzv. ,technické novele® zakona,
kterou bylo nutné aplikovat do sou¢asné pravni normy s ohledem na smérnici Rady Evropy
¢. 2014/24/EU. Zcela urcit¢ se nejednd o posledni upravu tohoto zakona. Zadavani
vetejnych zakazek je zalezitosti, ktera z trhu nikdy nevymizi. Proto je a vzdy bude neustalé
vymezovani problému, které stouto Cinnosti souviseji nutnost. Pravé ona spravna
identifikace nedostatkii ¢i problém vzdy poslouzi jako nejvhodnéjsi podklad pro
naslednou Upravu legislativy.

Druha ¢éast byla zaméfena na analyzu procesu zadavani vetejnych zakazek
V piispévkové organizaci Reditelstvi silnic a dalnic, pfezkum jednotlivych Fizeni Utadem
pro ochranu hospodéiské soutéZze a na pohled samotnych dodavatelii na celé¢ zadéavaci
fizeni. Na zdklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, Ze €innost kontrolniho organu je
velice dulezita jak pro zadavatele, tak hlavné i pro dodavatele. Zadavatelim poskytuje urad
v ramci svych rozhodnuti pfesnéjsi pokyny / navody jak realizovat zadavaci fizeni, tak aby
byly vzdy v souladu se zdkonem. Dodavatelim zajistuje titad ochranu ve smyslu zékazu
diskriminace, ktera pokud by se vyskytovala, tak vede vzdy ke snizeni konkurence a dale
jistotu, kterou dodavatelé¢ potfebuji pro hajeni svych zajmi. Proto je ufad dileZitym

institutem, ktery chrani rovné ptilezitosti vSech uchazecl o vetejnou zakazku.

Zaveérem lze konstatovat, Ze je pfirozené¢ nutné neustale vzdélavat a zvySovat
kompetentnost zadavatelti, coz urcit¢ povede k niz§i mife pochybeni pii zaddvani
vefejnych zakazek. Nasledkem poté bude mensi pocet podanych navrhi na pfezkum
jednotlivych krokti zadavateld vzeslych nejen od dodavateld k Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Musime ovSem konstatovat, ze s ohledem na fakt, Ze zdkon o
vetejnych zakazkach je jednim z nejcastéji novelizovanych, (od data G¢innosti 1.6.2006 byl
Jiz 22 novelizovan), maji zadavatelé¢ nelehkou povinnost pii zabezpecovani vcasné
metodiky, kterou jednotlivi zaméstnanci potiebuji jednak pro svou erudovanost, ale také
pro spravnou aplikaci zmén zakona pii samotné realizaci zadavacich fizeni. Dukladnou

praktickou a teoretickou znalost problematiky zadavani vefejnych zakazek pokladejme za
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zadouci, potebnou a velice dilezitou, nebot’ spravna aplikace zakona pfispéje k tomu, Ze
penize daiiovych poplatnikt, tedy nas vSech, budou vynalozeny vzdy efektivné. Musi zde
tedy fungovat peclivé a systémové nastaveni normy, které povede k tomu, ze budou
veskeré vetejné zakazky realizovany transparentn¢, nediskrimina¢né a s dodrzenim zasady

rovného zachézeni.
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Ptiloha €. 1 — Znéni dotazniku
Véazeni respondenti,

mé jméno je Hana Liskova a jsem studentkou posledniho ro¢niku Provozné
ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze, obor Vefejna sprava a
regiondlni rozvoj. Pro ucel zpracovani mé Diplomové prace na téma Oteviené fizeni podle
zakona o vefejnych zakazkach si dovoluji se na Vas obrétit s prosbou o vyplnéni kratkého
dotazniku. Vysledek dotazovani bude pouzit k analyze problematiky pii zadavani
vetejnych zakédzek. Udaje uvedené v dotazniku budou slouzit pouze pro ucely diplomové

prace.

Pfedem Vam dékuji a zGstavam s pozdravem.

Bc. Hana Liskova

* pozn.: pro vyplnéni policka dvakrat kliknout

Nazev organizace: ..............ceevvennnnn.

Zadavaci tizeni z pohledt dodavateli.

Cislo Dotaz ANO % | NE %
otazky
1 Pracujete pfi zpracovavani nabidek se zakonem ¢. 137/2006 Sb. |:| |:|
o vetejnych zakazkach?
5 Omezili byste rozsah kvalifikacnich pozadavkt predepsanych |:| |:|
zakonem?
3 Jsou podle Vas dodrzovany pozadavky na kvalifika¢ni |:| |:|
predpoklady v souladu se zakonem?
4 Jsou pokyny ohledné kvalifikacnich pozadavki v zadavaci |:| |:|
dokumentaci pro Vas dostate¢né srozumitelné?
5 Je podle Vas lhiita pro podani nabidek stanovena zadavateli |:| |:|
pfimétene k pfedmétu vetejné zakazky?
6 Vyhovuje Vam zvetejiiovani kompletni zadavaci dokumentaci |:| |:|
na profilech zadavateld?
7 Je podle Vas spravné stanovena predpokladana hodnota vetfejné |:| |:|
zakazky zadavateli?
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Jsou pro Vas soupisy praci dobte piipravené pro ocenéni

8 nabidky? |:| |:|
9 Vyhovuje Vam hodnoceni nabidek dle hodnoticiho kritéria — |:| |:|
vyse nabidkové ceny?
Jsou pro Vas informace sdélované pii aktu otevirani obalek
10 dostacujici? |:| |:|
11 Jsou pro Vas zakonem dané odvolaci lhity pro podani namitky |:| |:|
proti ukonu zadavatele dostate¢né dlouhé?
Obratili jste se nékdy ohledné pribéhu vefejné zakazky
12 1K vons? L] L]
13 |Rozhoduje UOHS podle Vas v adekvatnim case? [] []
14 Je podle Vas zadavateli dodrzovan zékon o vefejnych |:| |:|

zakazkach?
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Priloha €. 2 — Seznam oslovenych firem pro vyplnéni dotazniku

1 Ateliér projektovani inzenyrskych staveb, s.r.o.
2 ALONG, spol. sr.o.

3 ABC Chomutov spol. sr.o.

4 AZ SANACE a.s.

5 AZ Consult, spol. sr.o.

6 Alpin Mont Servis, s.r.o.

7 AMP Chomutov a.s.

8 ARCADIS CZ a.s.

9 AF-CITYPLAN s.r.o.

10 BITUNOVA spol. s r.o.

11 BOHEMIA ARCH spol. s r.o.

12 Centrum protihlukové ekologie s.r.o.
13 COLAS CZ a.s.

14 CNES dopravni stavby, a.s.

15 CROSS Zlin, a.s.

16 Décinské stavby s.r.o.

17 DOKOM FINAL s.r.o.

18 Décinské stavby s.r.o.

19 EUROVIA CS, a.s. - zavod Usti nad Labem
20 EUROVIA CS, a.s. - zavod Karlovy Vary
21 EKOSTAVBY Louny s.r.o.

22 EDIP s.r.o.

23 EDIKT a.s.

24 EKOLA group, spol. s r.o.

25 ENEREX, s.r.o.

26 EKO ENERGO CZ s.r.0.

27 EVROPSKE STAVBY, SE

28 FIRESTA-FiSer, rekonstrukce, stavby a.s.
29 FORTIS Bohemia, spol. s r.o.

30 FLOP - dopravni znaceni, s.r.o.

31 GEOTERN s.r.o.

32 HOCO BAUELEMENTE, spol. sr.o.

33 HERKUL a.s.

34 HORCIK s.r.o.

35 H-REKULTIVACE, a.s.

36 I.S.R. s.r.o.

37 IBO INVEST a.s.

38 INSKY spol. s r.o.

39 I0S s.r.o.

40 JHP spol.sr.o.

41 JIPEPRODUCT s.r.o.
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42

KOMASTAV DS s.r.o.

43 LIZDROJ s.r.o.

44 LARK CV s.r.o.

45 LUPEKO, spol. s.r.o.

46 LINKA — dopravni znaceni s.r.o.

47 Metrostav a.s.

48 MZK Chomutov s.r.o.

49 MADOS MT s.r.o.

50 M - SILNICE a.s.

51 N+N - Konstrukce a dopravni stavby Litoméfice, s.r.o.
52 P-BUILDING spol. s r.o.

53 PROFFA s.r.o.

54 PRAGOPROJEKT, a.s.

55 Porr, a.s.

56 Pontex, spol. s r.o. (Pontex Consulting Engineers, Ltd.)
57 Projektova kancelar VANER s.r.o.

58 ROBSTAV stavby k.s.

59 STRABAG a.s.

60 SaM silnice a mosty a.s.

61 SaM silnice a mosty Décin a.s.

62 SWIETELSKY stavebni s.r.o. - OZ DS STRED, oblast Louny
63 SAT s.r.o.

64 SG-SANACE spol. s r.o.

65 Stavebni geologie — GKV, spol. s r.o.

66 SKANSKA a.s. - zavod Cechy vyhod,

67 SKANSKA a.s. - zdvod Cechy zapad

68 SUDOP PRAHA a.s.

69 SILNICE GROUP a.s.

70 SILNICE ZACEK s.r.0.

71 STRIX Chomutov, a.s.

72 Technické sluzby Décin a.s.

73 TRANS-REGION-STAV s.r.o.

74 Vodohospodarské stavby, spole¢nost s ru¢enim omezenym
75 VIAPONT, s.r.o.

76 VPU DECO PRAHA a.s.

77 Valbek, spol. s r.o.

78 VESIBA, s.r.o.

79 Window Holding a.s.

80 ZEPS s.r.o.

81 ZEMPRA DCs.r.o.
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