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1 Uvod

Ackoli si to mozna ne vSichni uvédomujeme, doprava je tu s nami od pocatku
veku. Jiz pres 200 tisic let je na§ svét v neustalém pohybu. Za takové , prvni vlastovky*
ve smyslu dopravy, lze povazovat pési cestovani. V té dobé dochéazelo k minimalnim
udrzbam cest a k prvni domestikaci zvifat za ucelem vyuziti jejich sily k tahu.

Jiz ve starovéké Mezopotamii bylo zfejmé pouzivano kolové zafizeni a za prvni
rozsahlou dopravni infrastrukturu mizeme pod&kovat Rimské fisi, ktera vybudovala sit
Lsilnic, dosahujici délky az 83 tisic km. S Gpadkem fise Rimské, byl zaznamenan také
velky upadek dopravy, dalkového obchodu a mést, ktera v té dobé byla centry obchodu.
,,Novy dech* doprava zaznamenala az v 10. stoleti, kdy se budovaly obchodni cesty podél

velkych toka, které se zacaly opét udrzovat.

Zablesky prvnich ,pravidelnych linek* v podobé dostavnikové a kocaroveé
dopravy bychom mohli oznacit za prvopocatky ,,hromadné osobni dopravy“. Az na
prelomu 18. a 19. stoleti skutecné muazeme hovofit o hromadné vefejné doprave, kde
bychom nalezli prvni myslenky dne$niho sdileni a poc¢atky budovani moderni dopravni
infrastruktury. V té dob¢ tyto mySlenky sharingu jistojisté nebyly prioritou, ovSem cena
cestovani byla natolik ohromujici, diky ¢emuz se cestovani a pfeprava zpfistupnila
i obyCejnym lidem.

Zaklady cirkularity také nejsou novinkou. Jiz uz naSich babicek muzeme
pozorovat jistou miru téchto principi. A nemusime ani chodit daleko, predstavit si jej
muzeme na kazdodennich vécech, napt. podivame — li se do kuchyné, ve které vzdy
vznikalo velké mnozstvi zbytkl jidla a biologického odpadu. Zbytky od stolu dostala
domaci zvifata, ktera byla chovana pro tcely obzivy rodiny. A biologicky odpad pfisel
do kompostu, ktery se nasledovné vyuzival v podobé hnojiva na zahonech a policcich.
A tyto principy lze hledat také naptiklad v odivani (nové obleCeni se nosilo ,,ve svatecni
dny*, jako obnoSené slouzilo na kazdodenni noSeni, a kdyz i tam doslouzilo, pouzivalo
se jako hadr na uklid), ve stavebnictvi (suti se i nadale zavazi polni a lesni cesty), atd.
Zkratka cirkularni ekonomika je mezi nami jiz dlouho, ov§em az moderni historii je znovu

objevenym tématem.

Cirkularmi ekonomika je v soufasné dob€ velmi diskutovanym a popularnim

tématem. A v kontextu dopravy, ktera je velmi dilezitym prvkem, jez se podili i na tvorbé



HDP, pfina$i konkrétni kroky avyzvy, sméfujici k ekonomické udrzitelnosti
a globalnimu uziti. Konec¢né se totiz presouva od politickych debat do reality a praxe, jez

v sobé nese prvky udrzitelnosti, ekologie a také sdileni.

Recyklace jako takova, na jejimz zakladé je postavena cirkularni ekonomika,
samoziejmé neni ,vSespasa“, ovSem v kombinaci s novymi business pfilezitostmi,
digitalizaci odpadového hospodafstvi aregiondlni podporou, ve firmach dochazi

k usporam, k tvorbé novych pracovnich mist a zacykleni materialovych toku.

Do budoucna je toto téma velmi futuristické, inovativni a pfinasi mnoho vyhod.
Ovsem, pokud jako spolecnost budeme sami k sobé uptimni, cirkularni ekonomika jako
takova mezi nami byla odjakziva a novodoba spolecnost navazuje na tyto zaklady, které
také diky modernim technologiim povysuje na vyssi , level®, diky Cemuz se mizeme tésit
napf. z jizdy autobusy na plyn z biomasy, obleceni z recyklovanych surovin ¢i uzivat si
zatepleni domova z recyklované celul6zové izolace.

Cirkularni ekonomika pfinasi inovativni feSeni na cesté uspory neobnovitelnych
zdroju, které jsou velmi zajimavé nejen pro civilizaci, spoleCnost, stat, ale i samotné firmy
a jejich manazery. V této souvislosti uvadi Cyril Klepek (Senior Innovation Designer,
Direct People), ze cirkularni ekonomiku je nutné fesit jako transformaci celé spoleCnosti,
pfi niz bude dochazet k prekonavani hned nékolika bariér (kulturni, trzni, technologické
aregulatorni), pfi Cemz pravé bariéry kulturni atrzni oznacil jako zasadni
(CIRKULARNI CESKO: Cirkularni ekonomika jako piilezitost pro usp&né inovace
Ceskych firem, 2018).



2 Zakladni dopravni pojmy

Historickym zakladim dopravy adopravni infrastruktury jsme se vénovali
v kratkosti na samém uvodu, diky cemuz se nyni muzeme podivat na zakladni pojmy

a problematiku moderni dopravy.

2.1 Doprava

Samotny pojem doprava v modernim pojeti definuje naptiklad Eisler (2005),
Adamec (2008) nebo také Dan¢k (2001) definuji dopravu jako zdmérné premistovani
osob, zbozi, véci a surovin z jednoho mista do druhého za vyuziti riznych dopravnich
prostiedki, technologii a v riznych objemovych, ¢asovych a prostorovych jednotkach.
Existuje mnoho definic, napfiklad Brihova Foltynova se o dopravé zmiriuje jako
o prostiedku, ktery napomaha napliiovat potfeby mobility za vyuziti dopravnich
prostredku, infrastruktur, energii (Brihova — Foltynova, 2008). Pernica dale zmitiuje také
vyuziti technologii, které s ptedchozimi prostfedky pomahaji prekonavat napt. pfirodni,
spoleCenské ¢i administrativni bariéry. Z technologického hlediska 1ze dopravu oznacit
jako funkéni pohyb zvychoziho do cilového mista vyuzivajici dopravni prostiedky
(Pernica, 2001). VSechny realizované podnéty, zmeénit jedno misto za druhé za Gcelem
naplnéni néjaké potieby se oznacuje mobilita. Doprava je tedy pouze tim prostfedkem,
jenz napliiuje potfeby mobility. Na rozdil od mobility je doprava méfitelna a lze ji vyjadiit
v urCitych jednotkach, napiiklad osobo — kilometry, mobilita je subjektivni veliina
vychazejici z psychologickych, fyzickych atechnologickych moznosti jednotlivca
(Brihova — Foltynova, 2008).

V nékterych publikacich se obCas objevuje termin prepravitelnost, ktery odpovida
vybavenosti izemi umoziujici pfepravu ur¢itého mnozstvi osob, nakladu ¢i informaci,
jezto zavisi na:

e dopravnich nakladech (vzdalenost, terminalni naklady, osobni nakly, atd.),

e vlastnostech pfepravovaného substratu (napt. kiehkost, rychlé podlehnuti
zkaze, velky objem, atd.),

e faktorech institucionalni povahy (legislativa, prichodnost hranic, tarifni

politika apod.) (Mirvald, 1993).



Cilem dopravy je podle Rodrigua (2013) ptekonavat urcity prostor, jez je utvaren
nejen zminovanym administrativnim rozdélenim, ale také lidskymi a fyzickymi
omezenimi, vzdalenosti, Casem a topografii. Z ekonomického hlediska Rodrigue dopravu
,,definuje” jako odvozenou poptavku, protoze v ekonomickych systémech, co se odehrava
v jednom sektoru, poté ma dopad na jiny (zbozi nebo sluzba v jednom sektoru je
odvozeno z jiného sektoru). Vysvétleni poskytuje na ptikladu na poptavce spotrebitele na
urcitém zbozi. Tim, ze spotiebitel poptava naptiklad grafitovou tuzku, vyvolava tim,
poptavku po samotné vyrobe, t€zbé grafitu a dfeva, dopraveé ¢i distribuci. V dopravé se
tato odvozena poptavka lisi tim, ze doprava nemuze existovat o samot¢ a nelze ji ulozit
(neprodany vyrobek, l1ze ulozit na polici v obchodé, kdy ,,¢eka na svého spotiebitele®,
ovSem nevyuzita kapacita nakladu ve stejné dobé ziistava neprodana a nelze ji vratit jako

dodate¢nou kapacitu).
Z tohoto hlediska mizeme rozlisit dva druhy poptavky po mobilité:

e poptavka vyvolana pfimo poptavkou — existence bariér dopravy je
podminkou pro uskutecnéni nékterych ekonomickych aktivit (napt. bez
dojizdéni za praci bychom nemohli nic vyrabét; kdyby se nedovazel

material, nebylo by ani z ¢eho vyrabét, atd.),

e poptavka vyvolana nepifimo poptavkou — nékteré pohyby nejsou primarné
vyvolavany ekonomickymi aktivitami, ale dopravou jako takovou
(pfeprava ropy pro vyrobu benzinu, pfeprava energii jako takovych,

protoze bez dopravy by viibec nebyly spotfebovavany) (Gregory, 2000).

Rodrigue (2013) ve své publikaci The geography of Transport Systems ptisuzuje

dopravé geograficky — topograficky vyznam. Rika: ,, There would be no transportation

without geography and there would be no geography without transportation. “ Podle néj
ma doprava ryze geograficky charakter, jelikoz =zajiStuje pohyb mezi misty
s ekonomickymi a vzacnymi statky, jez jsou dale vyuzivany. A stava se faktorem, jez
pomaha organizaci a strukturalizaci prostoru. Cile dopravy je tedy podle Rodrigue (2013)
presun geografickych atributt nakladu, lidi ¢i informaci z jednoho mista do druhého, ¢im

dochazi v prubéhu tohoto procesu k udéleni ¢i zvySeni ptidané hodnoty danému subjektu.



Vyznam dopravy je opravdu nezanedbatelny, nejenze je jednim z klicovych
odvétvi ekonomiky Ceské republiky, ale také nabyva mezinarodniho a celosvétového
vyznamu. Proces dopravy jako takovy je velmi sofistikovany proces obsahujici nékolik
prvkl, jezto mu pomahaji propojovat koncepty z celé fady obori. Urbanizace,
nadnarodni korporace ¢i ekonomickd globalizace jsou pfiklady sil, které formuji
a vyuzivaji dopravu v rozdilnych méfitcich. Prave proto je jako zakladni ucel dopravy

geograficky — usnadiuje pfesuny mezi riznymi misty (Rodrigue et al., 2013).

Podminkou realizace dopravy je dostupnost vychoziho a cilového mista.
Bruhova — Foltynova (2013) wuvadi, ze se dostupnost vztahuje k stupni obtiznosti
dosahovani konkrétnich cili, mist nebo Cinnosti. Dostupnost je ovliviiovana fadou
faktort, jednim z nich jsou napfiklad naklady na ni, bezpecnost, cas potfebny k vykonani
cesty, atd. Dopravni dostupnost jako takova je dulezitym faktorem ovliviiyjicim kvalitu
zivota v daném regionu a kraji. Ovliviiuje dale rozvojovy potencial kraje, ma vliv na

rozvoj hospodaiskych aktivit i cestovniho ruchu (Rodrigue et al., 2013).

Podle Kiivdy (2006) vSak mize byt dopravni dostupnost ov§em chapana také jako
vlastnost urcitého mista, jez se vyznacuje stupném ,,zvladnutelnosti“ dosazeni daného
mista z ostatnich mist, jez jsou propojeny dopravni siti, kterou samotnou tvoii vzajemné
propojené dopravni cesty auzly tvofici dopravni systém. Pojem dostupnost, ovSem
v podani jinych autori, muze znamenat napojeni venkovskych sidel na dopravni
infrastrukturu. Do jaké miry je venkovskd oblast dostupna, zalezi napiiklad na

prostorovém vyuziti reliéfu nebo na rozlozeni aktivit v daném regionu.

Seidenglanz (2007) rozcletiuje studium dopravni geografie na tii hlavni
proudy — prvni proud se zabyva samotnym dopravnim fenoménem, druhy se zaméfuje na
dopravu jako spoluaktéra zmén v geografickém prostoru, treti smér se zabyva

udrzitelnosti dopravnich systémd, jakozto nového sméru zkoumani.

Jednotlivé prvky, vyskytujici se v dopravé tvoii celek, ktery se oznacuje
dopravnim systémem. Tyto dopravni systémy jsou podle Marady (2003) velmi
hierarchicky usporadané, podobné jako socialné geografické jevy (Rodrigue et al., 2013).

Dopravni systém lze konceptualizovat jako soubor vztahii mezi uzly, sitémi
a poptavkou. Tento vztah je vyobrazen v obrazku ¢. 1. Tyto vztahy zahrnuji mista

prostorove vyjadrujici tuto poptavku, toky mezi nimi a dopravni infrastrukturou navrzené



tak, aby tyto toky zvladaly a propojovaly. Veskeré soucasti dopravnich systému jsou
navrhovany tak, aby usnadfiovaly pohyb cestujicich, nakladi a dale napfiklad informaci,

a to bud’ jako samostatnych nebo spole¢né.
Obrazek 1: Dopravni systém

DEMAND
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Zdroj 1: Rodrigue et al, 2013

Podivame — li se na obréazek Cislo 1 trochu blize, tak zjistime, ze podle Rodrigua
(2013), se dopravni systémy skladaji z poptavky po mobilité osob, nakladi a informaci
pro rtizné socioekonomické aktivity. Dalsi slozkou jsou dopravni uzly, kterymi prochazi,
zacinaji ¢i konci toky v dopravni siti, kterd je dal§i slozkou dopravniho systému.
Dopravni sité¢ jsou dany vazbami mezi misty akapacitou pro manipulaci s objemy

cestujicich nebo naklady.

Neméné podstatnou slozkou systému je také umisténi, které spolecné s urcitou
mirou prostorové akumulace definuje poptavku a misto, kde se poptavka odehrava. Toky
urCuji mnozstvi provozu v siti, ktera se sklada z uzla a propojeni, diky ¢emuz se stavaji
funkci poptavky a kapacity vazeb. Infrastrukturu jako posledni ¢lanek dopravniho
systému tvoti dopravni prostfedky, silnice, terminaly atd., které vyjadiuji fyzickou realitu
sité. Dopravni infrastruktura je navrzena tak, aby byla schopna zvladat i poptavku se

specifickymi objemovymi a frekvencnimi charakteristikami (Rodrigue et al, 2013).

Brinke (1999) jako slozky dopravnich systému uvadi tyto slozky, které jsou

navzajem provazané:

e dopravni prostfedky — soubor pohyblivych zafizeni,



e dopravni cesty — urcita Cast prostoru upravena ¢i uzivana pro pohyb

dopravnich prostiedk,

e dopravni zafizeni — soubor technickych objektd slouzici k dopravé

(Brinke, 1999).

Jiz jsme si zminili dopravni systém, proto nesmime opomenout i dalsi dulezité
prvky tvorici jeho zakladni slozky. K zakladnim dopravnim pojmim neodmyslitelné patii
také dopravni komunikace, ktera je tvofena pasem terénu spojujici dva koncové body a na
niz se uskuteciiuje doprava. Mista lezici na dopravnich cestach, na nichz se uskuteCiiuje
nakladani, vykladani ¢i prekladani zbozi ¢i cestujicich se v dopravni terminologii ustalené
pojmenovava jako dopravni bod. Dopravni uzly jsou pak dopravnimi body, v nichz se
sbihaji nejméné ti1 dopravni cesty (hledisko topologické). Dopravnimi uzly také ovS§em
muzeme oznacit mista, kde dochazi k prostorové reorganizaci piepravnich proudi.
Dopravni sité jako nadfazeny celek je tvofen pravé zminovanymi dopravnimi cestami
a dopravnimi body. Také ji muzeme popsat jako soustavu vzajemné propojenych
dopravnich bodu, uzll a cest (Brinke, 1999).

Dopravnim prostfedkem lze pak podle Sixty (2005) oznacit hmotny objekt, jezto
je schopen pohybu po dopravnich cestach, a ktery slouzi k dopravé nebo piepravé
materialu, nakladu, zbozi ¢i osob. Dopravni prostiedky jsou tzv. mobilni soucasti

dopravy. Miazeme je rozdélit na silniéni motorové a silni¢ni bezmotorové.

Infrastrukturnim zafizenim, jimz je mozné zabezpecit kazdy ,,druh* dopravy, je
dopravni zafizeni. Kazda doprava vyuziva specificka dopravni zafizeni jako napf.
zelezniCni trat€, nadrazi, mosty, kiizovat, vodni kanaly, pfistavy atd. (Brinke, 1999).

Prepravni proudy jsou zalezitosti prostorové organizace dopravy. Zjednodusené
lze fici, ze kazdy pfepravni proud mé konec a zacatek — tedy odkud kam se co prevazi
nebo kdo prevazi. Kazdy prepravni proud lze charakterizovat urcitou
velikosti — prostorové rozlozeni, ekonomicka a historickd podminénost a dynamika

v Case (Mirvald, 1993).



2.1.1 Clenéni dopravy

Clenéni dopravy je mysleno jeji klasifikace podle zplisobu, jimz se zbozi,
informace ¢i lidé premistuji. Dalo by se fici, ze co autor, to malicko odli§na klasifikace
dopravy. OvSem obsahuji spojovaci prvky, jezto lze zobecnit. Brihova — Foltynova
(2008) zminuje, ze nejCastéji se pouziva Clenéni dopravy dle prostoru, v jakém se naléza
dopravni cesta. Tedy z tohoto pohledu lze dopravu klasifikovat na pozemni, vodni
a leteckou. Adamec (2008) jesté pridava dalSi moznosti klasifikace, které zahrnuji
klasifikaci podle predmétu a zpisobu dopravy (osobni — osobni individualni, osobni
hromadna; nékladni — nakladni vefejnd a nakladni na vlastni tcet), podle tizemniho
rozdeleni prepravnich potfeb (méstskd, mistni, vnitrostatni, regionalni a mezinarodni),
apodle vztahu zdroje acile dopravy vzhledem k danému tzemi (vnitfni, vné&jsi

a tranzitni).

Dalo by se téméf fici, co autor, to jiné rozdéleni. Napfiklad zajimavou stranku
klasifikace dopravy uvadi Ondtiskova (2005), ktera rozdeluje dopravu podle dopravniho
oboru, pohonu a podle frekvence. Mnoho autort se v klasifikaci dopravy orientuje podle
oboru, v némz pusobi. Prikladem je tomu napfiklad Francova (2003), ktera v publikaci
Cestovni ruch Cleni dopravu dle teritorialniho hlediska (vnitrostatni a mezinarodni) a dle

hlediska placeni (placena a neplacena doprava).

Velmi zajimavé déleni dopravy pouziva Pastor (2007) v publikaci Teorie

dopravnich systému, kde vyuziva ¢lenéni dle:
e prostiedi, ve kterém je realizovana (pozemni, vodni, vzdusna),
e druhu pfepravovaného substratu (doprava nakladni, osobni a zprav),

e pouzité dopravni cesty (doprava silnicni, kolejova, fi¢ni, namortni, letecka,

potrubni, dopravnikova, lanovkova aj.),

e dopravnich prostfedki (doprava na pési, cyklisticka, automobilova,

tramvajova, trolejbusova, autobusova, zeleznicni, kosmicka aj.),

e hlediska vztahu dopravce a prepravce (doprava vefejna, nevetejna
a individualni),

e hlediska uzemniho rozsahu (doprava vnitrostatni nebo mezinarodni),
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e hlediska prepravni vzdalenosti (doprava lokalni, pfiméstska, dalkova,

kontinentalni, aj.).

2.1.2 Dopravni politika

Dopravni politika vytvari jakysi ramec v§em dokumentim, planim rozvoje
a koncepcim tykajicich se dopravy. Zajistuje a vytvaii podminky dopravni obsluznosti
na daném uzemi, ale také ovliviiuje samotné chovani aktéri a ucastnikli dopravni

infrastruktury (Eisler, 2005).

V Ceské republice je timto stézejnim dokumentem Dopravni politika CR pro
obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050, ktery je také zobrazen v piiloze cislo 1,
a kde jsou také veskeré strategické dokumenty vztahujici se k dopravé v CR. Ministerstvo
dopravy je zodpovédnou instituci, ktera odpovida za implementaci dopravni politiky
a ktera se také stara o hospodarnost o finan¢ni zajisténi celého dopravniho procesu, ktery

je téz vrcholnym strategickym dokumentem Vlady CR.

Dopravni politika CR pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050 navazuje
na dokument Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050.
Dokument je ¢lenén na navrhovou ¢ast, vychodiska, vizi a hlavni cil, feSené strategické
a specifické cile, dlouhodoby vyhled, implementacni Cast, navazné procesy, legislativni

a informacni nastroje a monitoring a zaveére¢nou evaluaci Dopravni politiky.

Dopravni politika CR pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do roku 2050 je
podobné jako jeji predchiidce zaméten na palCivé problémy sektoru doprava a na mozny
navrh jejich feSeni. Rozsah celé dokumentace je jiz pomérné velky, proto neni divu, ze
navrhovana afeSena problematika neni zkouména do hloubky, ovSem veskeré detaily

jsou uvadény v navazujicich strategickych dokumentech a v ak¢nich planech.

Princip, na némz je cela Dopravni politika CR polozena, neni nikterak odligny od
svych predchtudca. Zakladem je deklarovat vSe uskuteCnitelné, potfebné a mozné ucinit
statni moci a exekutivou. Dopravni politika CR pro obdobi 2021 — 2027 s vyhledem do
roku 2050 navazuje na hlavni prafezové cile Ceské republiky, Evropské unie a OSN.
Z dlouhodobého hlediska vize dopravni soustavy CR predpoklada, ze Ceska republika

a jeji regiony budou vybaveny dopravni soustavou, jez uspokoji pozadavky prepravnich
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potteb, bude podporovat udrzitelny rozvoj ekonomiky a inkluzivni politiku zamérenou na
strukturalné znevyhodnéné regiony a jejich obyvatele. Dopravni systém musi také
spliovat pozadavky z hlediska udrzitelnosti, jenz bude zaroven neutralni z hlediska
globalnich zmén, bude mit co nejmensi vliv na verejné zdravi, bude vyvazene vyuzivat

pfirodni zdroje tak, aby nezvysoval dluh vic¢i budoucim generacim.

Cilem je neomezovat dopravu, ale rozvijet ji, nikoli v takové mife zavislou na
spottebé energie (fosilnich paliv). Zjednodusené se tedy da fici, ze hlavnim cilem je zvysit
energetickou ucinnost dopravy a snizit spotfebu energie. Hlavnim cile dopravni politiky
i nadale zGstava zajistit rozvoj kvalitni, funk¢ni a spolehlivé dopravni soustavy zalozené
na vyuzivani technicko — ekonomicko-technologickych vlastnosti jednotlivych druha
dopravy, na principech hospodarské soutéze. OvSem s ohledem na jeji ekonomické
a socialni vlivy a dopady na obyvatelstvo, bezpeCnost a obranu statu a vSechny slozky

zivotniho prostredi, na principu udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju.
Hlavnimi vychodisky Dopravni politiky jsou nasledujici evropské a celostatni

prufezové strategické dokumenty vCetn€ na n€ navazujicich koncepci:

e Zelena dohoda pro Evropu

e Strategicky ramec Ceska republika 2030

e Statni politika zivotniho prostiedi

e Politika ochrany klimatu

e Narodni program snizovani emisi CR

e Strategie regionalniho rozvoje

e Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim

postizenim

Dopravni politika je vrcholovym dokumentem pro sektor doprava, jehoz cile jsou

dale rozpracovany v navaznych planech, koncepcich, strategiich a procesech:

e Dopravni sektorové strategie,

e Koncepce verejné dopravy,

e Koncepce néakladni dopravy,

e Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021 — 2030,
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Strategicky plan rozvoje ITS v CR do roku 2027 s vyhledem do roku 2050,
Narodni ak¢ni plan Cisté mobility,

Narodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu,

Dariova politika v dopravé se zohlednénim externalit,

Program rozvoje Rychlych zelezni¢nich spojeni v CR,

Narodni kosmicky plan 2020 — 2025,

Vize rozvoje autonomni mobility a Ak¢ni plan autonomni mobility,
Koncepce letecké dopravy,

Koncepce vodni dopravy.
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3 Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastrukturou lze obecné oznacit systém spojnic, které tvoti jednotlivé

druhy dopravy tak, jak jsme si je definovali v kapitole 2. 2 Clenéni dopravy.

Eisler (2000) se o dopravni infrastruktufe zmifiuje jako o narodohospodarském
odvétvi, které zajiStuje rozvoj celé ekonomiky. Mluvime-li o budovani dopravni
infrastruktury, hovotime o budovani dopravnich a spojovacich systéma, energetickych
zdroji, vodohospodaiskych zafizeni, atd. Podle zakona ¢. 183/2006 Sb. se dopravni
infrastrukturou rozumi pozemky, stavby a s nimi souvisejici zafizeni, napf. pozemnich
komunikaci, drah, vodnich cest aleti§t. Brinke (1999) v Uvod do geografie dopravy
mluvi o dopravni infrastruktufe jako o technické vybavé potiebné k pohybu dopravnich
prostiedkt a k organizaci dopravy. Dopravni obsluznost pak zajistuje potieby obcant
urcitého uzemi.

Predstavme si, ze dojde k celosvétovému vypadku dopravni obsluznosti... doslo
by k postupnému krachovani spoleCnosti, jez se zabyvaji produkci, sluzbami ale také
napiiklad cestovnim ruchem. Pokud by doslo ke , kolapsu“ celkové infrastruktury,
zastavil by se chod spole¢nosti. Proto je hlavnim cilem zabezpecit plynuly tok zbozi,
sluzeb, surovin i pohyb osob za ucelem cestovani, aby spottebitelé nebyli nuceni zménit
priority ve své potiebé anedosSlo tak knaruSeni narodniho i mezinarodniho
ekonomického systému. Diky pravé rozmanitosti krajin arozvinuté dopravni

infrastruktufe mohou zakaznici pfesouvat své potieby na mezinarodni az svétové trovni.

3.1 Funkce dopravni infrastruktury

Eisler (2011) na dopravni infrastrukturu nazira jako na soubor dopravnich siti,
jejichz vybaveni jsou ruzné stavby, zafizeni a dopravni prostiedky, jez se na této siti
pohybuji. Toto pojeti je viceméné ekvivalentem souboru vécnych prvka charakterizujici

dopravu a na néz ma vliv chovani a ekonomicka rozhodnuti jednotlivych subjekti.

UZzsi pojeti dopravni infrastruktury, které klade diiraz na stabilni charakter prvk,
je souborem dopravnich cest a jejich vybaveni. Dal§im rozdilem je socialni a ekonomicky

charakter dopravni infrastruktury i mobilnich prostiedkt (Zeleny, L., & Pefina, L. 2000).
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Dopravni infrastruktura je nedilnou integralni soucasti izemniho planovani, nikoli
vSak jeho dominantni funkci. Musi byt v souladu s jeho cili a v ramci svych technickych
moznosti taktéz v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Nekdy vSak usporadani
dopravni infrastruktury a cile mohou byt protichidné — pozadavkem je komplexita,
maximalni vykon, rychlost, pohodli, oviem pii minimalnich narocich na energetickou

spottebu, prostor a bez negativniho vlivu na zivotni prostredi.

Ve vetejné infrastruktuie ma dopravni infrastruktura velmi vyznamnou roli —
zastupuji ji naptiklad dopravni cesty, dopravni zarizeni, dopravni prostiedky, atd. K tomu
aby byla plné funk¢ni a spliiovala vysoké parametry kvality, je nutné na ni vynalozit
nemalo finan¢nich prostiedkd. Sama o sob€ je dale naro¢na na prostor, specifické potieby
umisténi dopravnich cest i zafizeni. Ackoli je tedy doprava velmi vyznamna, je spiSe
sluzbou, proto pfi budovani dopravni infrastruktury se musime podiizovat zivotnimu
prostredi a jeji ochrané a planovat infrastrukturni sit’ s ohledem na technické a legitimni
pozadavky. V soucasné dobé vykazuji pozemni komunikace vice volnosti v usporadani,
zaClefiovani do krajiny, uzemi iosidleni. Z téchto divodi je muzeme vhodné

optimalizovat pfi vyuziti uzemniho planovani i ochrany ZP.

Dopravni infrastruktura ma zajistit bezpecnost vSech ucastniki dopravy, aktivneé
se podilet na tvorbé a ochrané krajiny a vefejnych prostori, ma byt sluzbou pro rozvoj
uzemi, ma minimalizovat naroky na zabor uzemi, chranit zivotni prostiedi,
minimalizovat, nebo zcela odstrafiovat negativni dopady dopravy, zabezpeCovat veskeré

naroky na prepravu, precizné obsluhovat Gzemi.

Proto, aby byly napliiované vySe zminované zasady, je nutna existence
srozumitelnych legislativnich podminek a konstruktivni ajednoznac¢né spoluprace

ptislusnych organii a organizaci (Dopravni infrastruktura, 2006).

3.2 Aktudlni stav dopravni infrastruktury

v Ceské republice

Dopravni infrastrukturu CR v soudasné dob& nelze poméfovat s ostatnimi
evropskymi staty. Diky vyvoji pfed rokem 1990, je nase dopravni infrastruktura pomérné

kvalitativné i kvantitativn€ zanedbana a zaostala. ZlepSeni této situace je dlouhodobého
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charakteru a limitované finan¢nimi prostifedky. Stav dopravni infrastruktury se hodnoti
z hlediska statu i jednotlivych dopravnich systému, které maji své specifické problémy

a nedostatky, jez Ize stanovit porovnanim s podobnymi rozvinutymi systému v EU.

Z hlediska hustoty siti patii CR na piedni piicky v ramci zemi EU. Délka veskeré
silni¢ni sité¢ v CR &ni (k roku 2021) 55 837 km, z nichZ jsou cca 2,3 % délky dalniéni sité
(1276 km). Zbyvajici ¢ast DI tvoti silnice L. tfidy (5 826 km, tj. 10,6 %), silnice II. tfidy
(14 631,8 km), které jsou spojnicemi mezi okresy, silnice IIl. tfidy (34 081, tj. 61 %),
které spojuji obce nebo je napojuji na ostatni pozemni komunikace. Mistni komunikace

dosahuji délky 74 919 km (Ministerstvo dopravy, 2021).

Infrastruktura dopravy je v evropskych zemich ve srovnani s CR do jisté miry na
vy$si urovni, ato z hlediska celé fady komponentd (napf. bezpe&nosti, vztahu k ZP,
k tvorbé vefejnému prostoru a k osidleni). Jednémi moznymi feSenimi téchto rozdilt
mohou pomoci rizna regulacni, organizacni, stavebni ¢i ekonomicka opatfeni, ktera ruku
v ruce s kvalitni nabidkou vefejné inevefejné dopravy pomahaji ke zlepSeni téchto

tézkosti (Dopravni infrastruktura, 2000).

3.3 Financovani dopravni infrastruktury

Financovani DI je ve vét§i mife zavislé na penéznich prostredcich z verejnych
rozpoctl. Ackoli je sektor dopravy zatizen spotiebni dani, jezto zpétné privadi do sektoru

znacnou Cast prostiedkll, miizeme o ném tvrdit, Ze je schopny samofinancovani.

Avsak za financovani, udrzbu arozvoj DI je zodpovédny vefejny sektor.
Mezirocni neptedvidatelné zmény rozpoctovych ramci jsou obrovskym zdrojem
neefektivnosti, proto je nutné z hlediska dlouhodobého pocitat v obdobich hospodarské
recese a rozpocCtovych uspor, ze nelze navySovat rozpocet na dopravu, ale prioritou je
stabilizace zdroju. Z tohoto diivodu by bylo vhodné navrhnout jako jedno z moznych
feSeni snizeni dotaci ze statniho rozpoctu, které by ekvivalentné odpovidalo zvySeni
podilu spotiebni dané€ z mineralnich oleji (pro urcity sektor), které by zajistilo udrzbu
arozvoj DI azaji§téni dopravni obsluznosti. Tim by se celkové statni rozpocet stal
neutralnim a doslo by pouze k omezeni prostoru pii sestavovani statniho rozpoctu, ovSem

vznikl by tak dal$i mandatorni vydaj. DalSim moznym zdrojem financovanim, které je
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ovSem jiz zavedené, je zpoplatnéni provozu. V budoucnu se ma rozsah zpoplatnéné
silnicni sité i kategorie zpoplatnénych vozidel rozsifovat. Veskera opatieni musi byt vzdy
v souladu s rozvojem technologii vybéru, nebot’ nesmi rezie vybéru piesahnout 30 %
vybrané castky. Dopravni sektor je v obdobi 2021 — 2027 vyznamnym piijemcem
evropskych dotaci, které budou mensi nez v obdobi 2014 — 2020, nebot dochazi ke
snizeni i poCtu financovanych priorit. Z tohoto divodu je velmi dilezité, zajistit narodni
spolufinancovani, coz je divodem pro zvyseni stability financovani diky zvySenému

podilu spotiebni dané, ktery nahradi dotaci ze statniho rozpoctu.

Dulezitym aspektem financovani DI je postupné snizovani penéznich prostredku
z ERDF, Fondu soudrznosti a nastroje CEF, z divodu rostouci ekonomické urovné CR
v ramci Evropské unie a v souvislosti se snizovanim evropského rozpoctu v souvislosti

s odchodem Velké Britanie z EU.

3.3.1 Financovani dopravni infrastruktury

z alternativnich zdroju

Abychom dosahli vySe zmifiované a pozadované stability, musime vyuzit
optimalni mix opatfeni zdrojové stranky, které jsou uvadény v Dopravni sektorové

strategii, za vyuziti i alternativnich zdrojt, jimiz mohou byt naptiklad PPP projekty.

PPP projekty vSak nelze brat jako nastroje, jezto by zvySovaly celkovy objem
celkovych zdroji — navyseni finan¢nich prostiedki se projevuje v kratkodobém horizontu
(v okamziku, kdy jsou prostfedky investovany) a v okamziku dokonceni vystavby se
ptijmy zpomali. Nevyhodou je vSak fakt, ze celkova vySe thrady, ktera projekt zajistila,
je v souctu vzdy vyssi nez dodatecné piijmy plynouci z projektu. Z tohoto divodu se PPP
projekty vybiraji na velmi dulezité useky dopravni sit€, protoze navySeni investic
plynoucich z PPP je v obdobi piipadného poklesu investic z vefejnych zdroji zadouci,
ackoli se promita do budoucich plateb za dostupnost, které budou muset uhradit z mixu

SFDI.

Néklady alternativniho financovani DI vzdy museji byt zahrnuty do hodnoceni

ekonomické efektivnosti projektd dopravnich staveb. Z téchto divodd je nutné pro
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zajisténi potreb DI zajistit stabilni rozpocet na urovni 110 miliard K¢ kazdoro¢né

(Ministerstvo dopravy, 2021).

3.4 Vydaje do infrastruktury v CR

V roce 2020 se celkové investi¢ni vydaje do DI zvysily na vice jak 80 miliard K¢.
Vyjmeme —1i z nich vydaje na mistni pozemni komunikace a ostatni infrastruktury MHD,
tvotily v roce 2020 1, 4 % HDP (coz je mimo jiné 0,34 p. b. vice nez v roce pfedchozim).
Kazdoro¢né je vidét snaha investovat do rozvoje dopravni infrastruktury, protoze podil
na HDP od roku 2012 vzrostl, v tomto roce ¢inil 0,87 % HDP. A naptiklad v roce 2018
jiz byl 0,92 % hrubého domaciho produktu. Narast byl oproti pfedchozimu roku
vyznamngjsi, rozdil tak Cinil v absolutnim vyjadieni 12 miliard K¢, tj. narist 25 %.
Meziro¢ni navyseni investi¢nich vydaja Cinilo vice nez 30 %, coz je za poslednich 12 let
nejvyssi ¢astka a druha nejvyssi za vice nez 25 let. V poslednich osmnaécti letech bylo do
dopravni infrastruktury neyméné investovano v roce 2013 (27, 3 miliard K¢), protikladem

tomu je rok 2008, kdy investice byly trojnasobné.

Za rok 2020 byl podil investi¢nich prostfedkti z SFDI cca 88 %, zatimco v letech
2016 a 2017 tvotil zhruba 91 %. Celkova investovana ¢astka do DI z SFDI dosahla v roce
2020 témet 71 miliard K¢, coz je meziro¢né zhruba o 50 % vice. Z SFDI je kazdoro¢né
také financovana vystavba cyklistickych stezek, za obdobi 2015 — 2020 bylo investovano
pres 1,1 miliardy (a za rok 2020 z této Castky bylo investovano témér 400 miliont K¢).

Jak jiz bylo zminéno vyse, kazdoro¢né se zvysuji investi¢ni vydaje do rozvoje
abudovani nové dopravni infrastruktury. A rok 2020 byl tim vyznamnéj$i, ze za
poslednich 10 let byl narast investi¢nich prostiedki nejvyssi, tvoril témeér 19 %, avSak
porovname — li ho s rokem 2009, tak tyto vydaje byly cca na urovni 75 % vydaja tohoto

roku.

Vyrazny narust investi¢ni prostfedka z hlediska druhu dopravni infrastruktury
zaznamenala doprava zelezni¢ni, ackoli se jedna o takika 50 % narast, nepiekona hodnotu
vydaja z roku 2015, kdy se do této infrastruktury investovalo 31,8 miliard K¢. Z pohledu
ostatnich druhi dopravnich infrastruktur, v roce 2020 nariist investic byl zaznamenan

u vodni dopravy (12 %), letecké (30 %) a potrubni dopravy (narust o 70 %). Suma
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celkovych naklada na opravu a adrzbu dopravni infrastruktury v roce 2020 zistala na
témef shodné tirovni s rokem predchozim. Historicky mizeme zminit, ze obdobi do roku
2013 bylo ve znameni stagnace, kterou vystfidalo tfileté obdobi ristu. (Rocenka dopravy,

2021).

V roce 2021 celkové investicni vydaje do dopravni infrastruktury opét vzrostly
a Cinily témér 85 mld. K¢, jedna se opét o narust oproti roku 2020 a ¢ini 6 % coz je
mezirocni navyseni investi¢nich prostfedkd o necelych 5 mld. K¢. Hodnota investi¢nich
vydaja do dopravni infrastruktury byla v roce 2021 nejvyssi za poslednich 13 let. V roce
2021 byly do dopravni infrastruktury vynalozeny ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) rekordni vydaje a pokraCuje vzrustajici trend vydaju za nékolik
poslednich let. Rok 2021 byl dilezity pro realizovani pilotniho projektu dalnice D4
formou PPP (spoluprace vetejného a soukromého sektoru). SFDI ve spolupraci
s Ministerstvem dopravy dosahl vroce 2021 tzv. finan¢ni uzavieni pro financovani
dostavby dalnice D4 mezi Pribrami a Piskem. Tim byla ukoncena piipravna faze pred
zahajenim stavebnich praci na 32 kilometrech nové dalnice a obnové existujicich 16 km

navazujicich ¢tyfproudovych useka.
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Vyvoj a problematika cirkularni

ekonomiky

Jiz od pocatku veku existoval koncept cirkularni ekonomiky. Jiz nase babicky
fungovaly na principech , cirkularity”, jak jsme jiz zminovali na samém zacatku,
ovSem nepouzivali tento pojem pro zatiidéni a oznaceni. Diky t€mto principt zily
v souladu s zivotnim prostfedim, vyuzivaly vzacné zdroje naplno a také usetfily
velmi penéznich prostiedkt. S odstupem Casu a nastupem mechanizace se svétova
ekonomika transformovala ekonomiku zalozenou na linearnim modelu. Diky tomu
dochazelo k tézbé surovin prostfednictvim prace, kapitalu a novym technologiim,

diky nimz za pomoci energie dochazelo k transformaci vstupt na produkty.

Konecné produkty ,,.konzumovali“ pfimi zakaznici, pro které se produkt po
spotiebé stal odpadem. Tento model spotieby lze také odborné oznacit jako tzv.
model ,take — make — dispose”. Tento koncept pfedpoklada neustaly ekonomicky
rast a spotiebu zdroju. A pravé jiz v tomto zakladé nastava maly ,hacek — vzacné
zdroje jsou pojmenovany na zaklade jejich exkluzivity a pravé proto neexistuji

v neomezeném mnozstvi (MacArthur, 2013).

Skawinska a Zalewski (2018) pohlizi na cirkularni ekonomiku jako na model
fizeni v paradigmatu udrzitelného rozvoje. Myslenka udrzitelného rozvoje je
chéapana jako proces umoziujici uspokojovani potieb soucasnych spolecnosti pii
respektovani potieb budoucich generaci, mize byt vnimana jako hlavni narativ
v soucasné socioekonomické debateé. Paradigma udrzitelnosti se jiz neomezuje na
nizké ceny vstupu, které byly porovnavany s cenou prace, diky ¢emuz dochazelo

k nahrazovani lidské prace za vétsi mnozstvi zdroju.

Samotny pojem cirkularni ekonomiky se zacal objevovat v 70. letech
20. stoleti s prvnimi pochybami a starostmi vyvstavajicimi z klimatickych zmén.
Pojem jako takovy se poprvé objevil v knize Cradle to Cradle: Remaking the Way
We Make Things (McDonough & Braungart, 2010). Prvni myslenky smétovaly
k lepSimu vyuzivani pfirodnich zdroji a opétovnému vyuziti surovin a produktd.
Cilem je nalézt nahradu cyklu ,take — make — waste”, ktery jde proti vyvoji

ekonomiky (Bastein a kol., 2013). Jde tedy o to zménit tento linearni tok, nebot
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koncept cirkularni ekonomiky uréuje sméfovani ekonomického rozvoje, spolecnosti

a také podnikatelské ¢innosti (European Commission. 2011).

Ackoli presna definice CE neni prozatim ustalena, vétSina autort se shoduje
na spolecném konsenzu, jehoz zakladem je oddéleni ziskavani a spotieby ptfirodnich
zdroji od ekonomického rastu €ili zvySeni ucinnosti zdroju. Z hlediska zabéru se
jako nejSirsi definici CE jevi ,,narrowing material flow* v ramci linearni ekonomiky,
jehoz cilem je narovnavani stavajicich materialovych tokt, diky Cemuz dochazi
k efektivnéj$imu vyuzivani zdroju (za pomoci technologii nebo vys§im vyuzitim
stavajicich zdrojui). V nejuzsim pojeti definice CE je tzv. , creating material loops*
,,using waste as a resource, kdy se pfi tvorbé novych produkti pouZzivaji sekundarné
zpracované suroviny, pouzité, repasované ¢Ci prepracované komponenty.
Nejtypictéjsimi konzumenty takto vyrobenych produkti jsou sektory jako odpadoveé
hospodarstvi, sluzby, recyklace arepasni odvétvi (McCarthy, Dellink, & Bibas,
2018).

Stahel (2013) uvadi, ze zakladem cirkularni ekonomiky je celkova preména
ekonomického smysleni. Spolecnost, spotiebitelé, ale také vyrobci musi zacit
vyuzivat jiz vyrobené vyrobky, ato napfiklad opravenim, repasovanim, recyklaci
nebo naptiklad jinym zpisobem vyuziti, nez k jakému byl vyrobek prvotné vyroben.
Tato filozofie umoziluje vyuzivat vyrobky a komponenty mnohem delsi dobu, nez
jak je tomu v ptipadé linearnim cyklu ekonomiky. Nebot' pouze v linearné fizené
ekonomice jsou produkty vyuzity pouze jednou. Zakladni mySlenkou je
minimalizovat vznik odpadu, a kdyz uz odpad vznikne, tak jej pfeménit na zdroje.
Inspiraci mohou byt pfirodni procesy. V pfirodé neexistuje odpad — veskeré suroviny

koluji v nekonecnych cyklech, bez ztraty na kvalité (Weetman, 2016).

CE je povazovana za nastroj oddéleni ekonomického ristu od dopadd na ZP
a dopadu na kvalitu lidského zivota. Tento nastroj je odbornou vefejnosti oznacovan
jak tzv. decoupling, ktery je podle online publikace Decoupling natural resource use
and environmental impacts from economic growth dale rozdé€lovan na relativni
a absolutni decoupling. Rozdil je ve zptusobu dopadu — u relativniho decouplingu

negativni dopady rostou pomaleji nez ekonomickd aktivita au absolutniho
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decouplingu je to naopak, srastem ekonomiky tyto dopady klesaji

(INTERNATIONAL RESOURCE PANEL, 2011).

Zmeéna produkcniho fetézce netkvi pouze na zakladé metody Posuzovani
zivotniho cyklu vyrobku. Musime se soustfedit také na struktury a realizaci
logistického fetézce, vCetné vyrobni logistiky, na dopravu a skladovani (Preclik,
2000). Pokud bychom sledovali tradi¢ni pojeti vychazejici z linearni ekonomiky
(,,Cradle to Grave“ — od kolébky az do rakve), zjistili bychom, ze v ptipadé vyroby
produktu vznika odpad v prubéhu celého vyrobniho procesu. Ne vzdy jsou odpadem
mysleny zbytky surovin, materialu ¢i komponent. Odpadem mohou byt také emise
plynt, obaly od komponent, ¢i zplodiny (Green Supply Chains, 2018). Asi je v§em
jasné, ze zcela cirkularni systém existovat nemize, nebot’ napf. u opotiebenych
materiala a soucastek vytvari objemovou mezeru mezi vystupy a zpétnymi vstupy do

produkce (Kislingerova a kol, 2021).

Podle Weetmana (2016) bychom méli jiz pfi navrhovani nového produktu
premyslet nad vesSkerymi vstupy, které vchazi do procesu transformace tak, aby byly
lehce recyklovatelné, bezpecné ajejich pivod je zobnovitelnych zdroji a také
vyrabét vyrobky s delsi dobou Zzivotnosti, které budou dale opravitelné a schopné
modifikace. McDonough & Braungart (2010) se je§t¢ zamysli nad samotnym
designem tohoto trvanlivého vyrobku. Myslenkou je, ze systémy produkujici
rozmanité vyrobky v Siroké Skale velikosti, zriznych materiali a v riznych
variantach jsou do jisté miry odolnéjsi nahlym zménam, nez systém vyroby vyrobku,
které jsou Cisté zaméteny na ucel a efektivitu. Z tohoto diivodu je dilezité, zamyslet
se jeSte pfi designovani a vyrobé samotného vyrobku nad tim, jaky bude jeho
,,konec“. Zda na samém konci bude nadale vyuzivan, repasovan ¢i recyklovan. Tento
zpusob smysleni pfinasi vhodna environmentalni feSeni, dochazi k omezeni plytvani

surovin a optimalizaci vyrobniho cyklu.

Samotny koncept cirkularni ekonomiky je mnohdy vniméam jako natlak ze
strany EU, ovSem tak to byt nema. M¢li bychom k ni pfistupovat jako k pfilezitosti,
kterda nam v budoucnosti bude piinaSet vyssi konkurenceschopnost, ekonomickou
samostatnost a naprosto novy kvalitni produkéni cyklus (Kislingerova a kol., 2021).

Dostal (2019) tyto vyhody potvrzuje, ovSem také zminuje, ze pfechod na cirkularni
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ekonomiku nebude pro firmy pfili§ jednoduchy. Ackoli v podnicich jiz potfebné
technologie existuji, podniky si tento fakt neuvédomuji. A nedochazi tak k plnému
vyuzivani kapacit, coz pro né muze byt z hlediska ekonomického likvidacni.
S pfechodem na novy vyrobni model dale uvadi, ze bude zalezet na velikosti dané
podnikatelské jednotky. Podle néj budou mit prechod leh¢i malé a stfedni podniky,
které maji vétsi arychlejsi adaptacni schopnost oproti velkym korporatnim

spole¢nostem, kde tento proces muze trvat i nékolik let.

4.1 Model cirkularni vs linearni ekonomiky

Model cirkularni ekonomiky, ktery je zobrazen na obrazku ¢. 2, je
charakteristicky tim, ze vném dochazi ke snizovani spotfeby pfirodnich
surovin, designu produktu, je velmi prakticky, snadno rozlozitelny a umoziuje
opétovné pouziti, vyrobek je diky moznosti repasovani ¢i oprav znovu pouzitelny,
disponuje kvalitou 1. jakosti a pfitom je vyroben z recyklovaného materidlu nebo
jeho soucastky jsou nahrazeny repasy. Na rozdil od linearni ekonomiky je ziejmé, ze
jde o komplexni proces, ktery nekonci pouhou spotiebou, ale po spotiebé jsou
pouzité vyrobky ¢i materialy sbirany, recyklovany a dale vyuzivany.

Obrizek 2: Model cirkuldrni a linedrni ekonomiky

CIRKULARN{
EKONOMIKA

Spotreba
L L

LINEARNI EKONOMIKA

m

Zdroj 2: Zdroj 3: INCIEN, 2019

LE si muzeme piedstavit jako chod vyrobniho pasu, ktery do svéta , chrli*

stale a stale jeden aten samy vyrobek, ktery po své zivotnosti vyhodime. A my
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spotiebitelé aniz bychom se nad tim pozastavili, stadle a stale si tento produkt
kupujeme, protoze linearni proces konci hotovymi vyrobky. Timto piechazi
odpovédnost a vlastnictvi na kupujiciho aje jen pouze na ném, zda vyrobek po
skonceni jeho zivotnosti vytfidi na recyklaci, opravi nebo ho vyhodi (tento model se
nazyva tzv. ,take — make — dispose). V linearni ekonomii nejvice vydelavaji
vyrobci. Tim, ze vyrabi ohromné mnozstvi nekvalitnich vyrobkd, které své
spotiebitele svou kvalitou a omezenou zivotnosti podnécuji k opakované koupi.
Systém linearni ekonomiky je zalozen na neustalém ekonomickém rastu a spotieby
zdrojti, nebot’ nizka uroven cen surovin ve srovnani s cenou lidské prace vede ke

zvySovani produktivity prace, ktera je nahrazovana zdroji a energiemi.

Ritzén & Sandstrom (2017) zdiraziiuji, ze prechod z linearni ekonomiky na
ob&hovou je proces, v némz vyraznou roli hraji zmény a inovace. Cely proces v sobé
integruje rozvoj podnikani a udrzitelnost, pfi ¢emz narazi na mnoho prekazek, které

cely proces zpomaluji a mnohdy i na dlouhy €asovy tsek pozastavi.

4.2 Vyhody a nevyhody cirkularni ekonomiky

Jiz vySe jsme zminili néazor, ze cirkularni ekonomika neni zcela
bezodpadova (Kislingerova a kol., 2021). Proto mazeme fici, ze v konceptu CE
vznikd mensi az nulové mnozstvi odpadu, coz je jeji obrovskou vyhodou.
Odpadem je zde chapano mnozstvi surovin, které bude pouzito pro dalsi vyrobu.

Jednou z jejich nejvétsich prednosti je oddéleni ekonomického rastu od
tézby surovin, diky Cemuz se v praxi zvySuje surovinovd a ekonomicka
nezavislost. Tento aspekt by v budoucnosti mél napomoci mnoha malym
ekonomikam, které jsou zavislé na dodavkach surovin a energii od velkych
velmoci, které si svou moc velmi dobfe uvédomuji a velice rychle reaguji na
jakoukoli zménu (trhu, polického klima, atd.). Oddéleni spotieby piirodnich
zdroji ma byt také kliCovym nastrojem pro snizovani emisi. Dle zpravy The
Circular Economy — a Powerful Force for Climate Mitigation, ktera zkouma
obéhové hospodarstvi z hlediska vyuziti 4 nejrozsifenéjSich materiala (ocel,
hlinik, plast a cement) a pouziti téchto materidlu v segmentech stavebnictvi

a automotiv, by se mély snizit emise z t€zkého primyslu v EU do roku 2050 az
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0296 milioni tun oxidu uhli¢itého zcelkovych 530 miliond tun
(MATERIALECONOMICS, 2020).

Timto by mélo dojit také ke zkraceni dodavatelskych fetézca a snizeni cen
nekterého zbozi. Nekteré zbozi €i vyrobky totiz musi urazit dlouhou cestu ke
svému spotiebiteli, mnohdy jsou na své cesté inékolikrate prekladany
pfevazenou, ivicero druhy dopravnich prostrednikl, ¢imz se vyrobky nejen
prodrazuyji, ale také dochazi k zna¢né zatézi zivotniho prostiedi.

Podle udaji konzultantské spolecnosti McKinsey by mélo dojit do roku
2030 kuspote cca 1,8 miliard EUR (Cirkularni ekonomika — feSeni pro
udrzitelnou spolecnost, 2020, (McCarthy, Dellink, & Bibas, 2018).

Moznou nevyhodou se muze podle Kirchherra, Reikeho & Hekkerta
(2017) jevit velké mnozstvi definic cirkularni ekonomiky, které mize branit
dalSimu zkoumani a zavadéni principi CE do praxe. Celosvétove existuje zhruba
ptes 114 definic CE, které jsou vystaveny celé fad€ nazoru kritikd. V pfispévku
Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions se autori
snazi vytvorit transparentni koncept CE, ktery je v praxi snadno uchopitelny pro
vSechny své uzivatele. Koncept ob&hového hospodafstvi propojuje vSechny
dostupné definice a vytvari jednu definici, kterd by byla , funkéni“ ve vSech
17 dimenzich.

Rostouci sobéstacnost jako vyhoda. Stale dulezitéjsi v dnesni dobé je
sobéstacnost, kdy globalni nestabilita spoleCnosti vice a vice ohrozuje vyuzivani
zdrojti a pro boj s klimatickymi zménami se snazi omezit miru vyuzivani fosilnich
paliv. Jiz zmifiovana sobé&stacnost bude firmam pfinaset uspory, jez pro né budou
klicové v procesu pfechodu na obnovitelné zdroje, nebo vymeény technologii
(BusinessINFO, 2019).

Znac¢nou nevyhodou CE jsou vysoké investice nutné pro zmeénu
obchodniho ¢i vyrobniho modelu. Zpravidla jde o investice, které nejsou vyssi
nez ty standardni, nicméné v kratkém casovém horizontu potfebna. Vyhodou v§ak
je, ze pokud se firmy takto rozhodnou, nemuseji nikterak dlouho cekat na
dostupné technologie, ponévadz tyto technologie jsou jiz ve vétsi mife dostupné
anemuseji ani byt inovacné naro¢né, ovSem mezi podnikatelskymi subjekty

v tomto sméru panuje nedostate¢na informovanost (BusinessINFO, 2019).
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5 Metodika a cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je navrh a doporuceni feSeni zplisobu
realizace dopravni infrastruktury v perspektivée cirkularni ekonomiky. Na samém zacatku
prace je proveden kraticky exkurz do zakladnich dopravnich pojmt. Zaméfujeme se na
definici pojmu doprava, jak ji rizni autofi definuji a jakym zplisobem se na ni Ize divat.

Nasleduje dopravni infrastruktura, jeji struktura a financovani v Ceské republice.

Na kapitoly o dopravé a dopravni infrastruktufe navazuje problematika cirkularni
ekonomiky, jezto Ctenafi pomaha pochopit zakladni principy svého fungovani.

V praktickeé Casti jsou uvedeny priklady aspéSnych obéhovych ekonomik a bariéry
bréanici pfechodu z linearni na cirkularni ekonomiku.

Provedena analyza bude zakladem pro navrh a doporuceni. Postupovat budeme
od problému sou¢asného nakladani s odpady v Ceské republice a poté se zaméfime na
nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem. Tato analyza bude podrobné&ji zaméfena
v podkapitole Dopravni infrastruktura v perspektivé CE na zpétné vyuzivani surovin

vyuzivajicich se ve vystavbé dopravni infrastruktury.

Na zavér jsou shrnuty vS§echny vysledky prace a zhodnocena navrhovana opatfeni.
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6 Cirkularni ekonomika v praxi

Pomalu ajist® cirkularni ekonomika pronika do ekonomického systému Ceské
republiky. Dochéazi k pfesunu od diskuznich debat k zivé praxi, kterd je velmi

podporovana celou fadou instituci i samotnym Ministerstvem primyslu a obchodu.

6.1 Priklady Guspésnych obéhovych ekonomik

Piiklady uspé&Snych firem v konceptu CE nemusime hledat nikterak daleko,
mohou jimi byt malé rodinné podniky, ale také Ceské pobocky mezinarodnich firem.
Mohli bychom jmenovat napiiklad Plastia, kterd chytrym ecodesignem vyrabi krmitko
a pitko pro ptaky v jednom vyrobku. Ikea je dalSim prikopnikem CE, ktera se snazi davat
svému nabytku , druhy zivot®. ECONIT je téméf na samém konci ob€hového cyklu
a zamé&fuje se na chytré sbirani a evidenci odpadu. Firma SUEZ recykluje plastovy odpad
pro dalsi ticely vyroby. Z jiného konce miizeme jmenovat napiiklad CIUR — Celul6zové
izolace, které po svém zivotnim cyklu poslouzi jako hnojivo & palivo (Cirkulari Cesko,

2018).

V dalSich piikladech bychom se zaméfili na priklady obéhové ekonomiky

vyuzivané v dopravni infrastrukture.

ERC - TECH

Spolecnost ERC — TECH je svétovym inovatorem ve vyvoji betonu a betonovych
prvkl ze 100 % recyklovanych stavebnich suti. Demoli¢ni sutiny tvofi totiz az polovinu
vyprodukovanych odpadt v CR. U kameniva v tuzemskych podminkach by mélo dojit
k vyCerpani ptirodnich zasob do roku 2062.

Cesky patent Rebetonu ma velky potencial zpasobit obrovsky pievrat ve svété
stavebnictvi na globalni urovni. Rebeton je vlastnostmi ,normalniho* betonu takika
totoznym materidlem, ovSem slozky pfirodniho kameniva jsou nahrazeny
nano — pfimeésemi recyklovanych suti. Firma Skanska je prvni firmou na svété, ktera
patent Ceské firmy vyuziva. ERC — TECH je také vyjimec¢ny tim, Ze nezpracovava pouze

zbytky betonovych suti, ale také cihel, dlazeb, keramiky, sanitarnich vyrobku, stiesnich
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taSek a dale naptiklad malty. Za priority si dava predevsim udrzitelnost, ekonomickou

ziskovost a velikost uhlikové stopy.

Svym feSenim se snazi feSit zpracovani obrovského mnozstvi odpadu, zménit
logisticky cyklus slozek atim také snizit jiz zmiflovanou uhlikovou stopu. Navic tato
technologie také dokaze v prubéhu celého zivotniho cyklu svému majiteli snizovat
naklady a navic svym nizkym koeficientem tepelné vodivosti i snizuje tepelnou naro¢nost

budov.

BRENS Europe

Spolecnost BRENS Europe je plzenskou spoleCnosti, ktera vyviji a vyrabi
produkty pro stavbu kolejovych drah, protihlukovych opatieni a prejezdt. Spole¢nost své
produkty dodava predev§im v Evropé a zaCina pronikat ina americky trh, diky své
dcefiné spolecnosti. Stavby dopravni infrastruktury v méstském intravilanu maji velky
vyznam na méstské klima, jsou zdrojem hluku, vibraci aprachu. Velké plochy
betonovych namésti, parkovi§t adale kupiikladu vozovek jsou vyznamnymi
,,akumulatory tepla“. Toto zadrzené teplo se opét vraci do prostoru, diky ¢emuz si méstské

zastavby vytvati tepelné ostrovy.

Humanizaci mést se firma snazi opét vracet zelei do méstského prostoru a do
dopravni infrastruktury. Samoziejmeé jsou dodrzeny technické parametry infrastruktury,
ale prostor okolo je vyuzit pro zelen. ,,ObycCejna zelenn je velmi financné nakladna na
udrzbu — bez umélého zavlazovani v letnich mésicich je iz hlediska hluku, prasnosti
a alergii nefunk¢ni. Zato BRENS STERED je kolejovym absorbérem hluku s funkci
retence vody, vytvoreny z prepracovanych vyrobnich odpadt automobilového pramyslu.
Materialovou slozku tvorfi piepracované textilie napt. sedadel, kobercu ¢i filtri. Dalsi
vrstva je z pryzovych odpadu z pneumatik, atd. Tyto materialy jsou lisovany do dilca
absorbéri, na které se poklada minimalni vrstva substratd. Vse si lze predstavit jako
sandwich, jehoz jednotlivé vrstvy pak tvori jedineCny kolejovy absorbér (prvni svého

druhu) hluku s retenci vody.

Zivotnost syntetické textilie a pryzové drti je zhruba 20 — 25 let, kdy se jednotlivé
vrstvy oddéli a jsou pfipraveny k opétovnému slisovani. Samotna zivotnost materiald je
cca 50 let. Poté je mozné dalsi zpracovani v energetickém pramyslu jako hodnotné palivo

(Cirkularni Cesko, 2019, silnice — zeleznice.cz, 2019).
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Méstské autobusy pohanéné bioodpadem

Tento pilotni projekt je spoleCnou myslenkou INCIENU, Dopravniho podniku
meésta Brno, Brnénskych vodaren a kanalizaci a firmy MemBrain. Vizi je vyuzivani
bioodpadu, kterého kazdoro¢né konc¢i na skladkach, ve spalovnach ¢i kanalizacich

miliony tun, ktery se v tuzemsku dostatecné nevyuziva.

V Brné jsme mohli byt svédky méstské vefejné dopravy, ktera najela pres pét tisic
kilometri na energii z bioodpadu. Diky metod€ anaerobni fermentace, kdy bakterie
rozkladaji odpad na plyn, kterym byl tento autobus pohanén. Pfiprava celého projektu
byla opravdu narocn4, trvalo pfes dva roky, nez se vSichni ucastnici domluvili, podepsali
smlouvy a vyfidili veSkerou dokumentaci. Firma MemBrain dodala technologii na tpravu

plynu, aby dosahoval kvality zemniho plynu.

Cile tohoto projektu nebylo ani tak uspora 2 000 kilogrami CNG, ale rozpoutat
diskuze, ziskat urcitou miru publicity a ziskat politickou podporu, coz se podafilo,
Dopravni podnik vymeénil cca 160 dieselovych autobusti za autobusy pohanéné CNG

vyrobeného z biometanu (Cirkulari Cesko, 2019).

6.2 Bariéry cirkularni ekonomiky v praxi

V praxi se mizeme setkat s prekazkami, jezto brani zavadéni principa cirkularni
ekonomiky. Zpravidla jsou uvadény tyto 4 bariéry: kulturni, trzni, technologické
a regulatorni. Jako zna¢nou vyhodu muzeme brat fakt, Ze jsou vSeobecné znamy a se
znacnou davkou odhodléni je 1ze prekonat. Kazda bariéra vyzaduje individualni analyzu

a zkoumani v kontextu dané spolecnosti.

6.2.1 Kulturni bariéry

Bariéry toho typu se mohou projevovat jednak na strané spotiebitelt, tak na strané
podnikti. Problém u spotiebitelG mize nastat ve chvili, kdy nemaji chut’ se podilet se na
zmeéné sméru podnikani, ktery se ma orientovat vice na ekologii. Coz navic podtrhuje
fakt, ze firemni kultura, spoleCenskd odpovédnost a udrzitelnost byvaji povétSinou

v gesci marketingového, HR nebo CSR odd¢leni.
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Vyzkumy ukazuji, ze tento druh bariéry je spojen s mentalnim nastavenim.
Z prazkumu CSR & Reputation Research, z roku 2016 vyplyva, ze 68 % oslovenych
respondentt v CR je ochotno si piplatit za vyrobek, ktery je Setrny k ZP. A stale rostouci
poptavka po novych vyrobcich poskytuje velky potencial ekologickym a Setrnym
produktiim a sluzbam (Cirkularni Cesko, 2018).

6.2.2 Trzni bariéry

Jako primarni trzni bariéry jsou uvadény vysoké naklady, které plynou z pfechodu
na cirkularni zpisob podnikani. Tyto naklady jsou spojovany s nakupem novych
technologii, stroji a dale napfiklad se zménou skladovani. Jako hrozbu podniky také
vnimaji snizeni konkurenceschopnosti, ke které muze dojit v prub&hu procesu zavadéni
cirkularity. Tim se tento proces mnohdy presune na dobu neurcitou a firmy vyckavaji, az
se zavadénim CE pfijde napiiklad konkurence nebo dodavatel a budou moci zacit

vyuzivat sekundarni suroviny.

V soucasnosti v CR neni opatieni ¢i néjaky nastroj, jez by umozioval vyuzivani
sekundarnich surovin levné a efektivné. Ve vétSiné pripadl se tyto bariéry fesi
kombinacemi bilateralnich dohod opci na odkup sekundarnich zdroju (Cirkulami Cesko,

2018).

6.2.3 Technologické bariéry

Technologické bariéry se v souCasnosti dlouhodobé potykaji s nedostatkem
a omezenou dostupnosti technologii. Jako dalsi bariérou vtomto ohledu se jevi
nedostate¢na komunikace mezi podniky a védecko — technickymi parky, univerzitami
a vyzkumnymi institucemi. Mnohdy nezmifiovanou piekazkou je také pozadavek na
vysokou kvalitu vyrobki, ktera se nesmi lisit od originalniho vyrobku a pfitom musi byt
vyrobeny bud zrecyklovanych komponent ¢i materiali nebo vznikne opravenim
vyrobku.

Resenim této bariéry je vyuziti vhodné technologie pro konkrétni proces. Oviem
v praxi plati, Zze nékteré technologie a zpusoby feseni jsou dostupné, ale s vys$si investicni
narocnosti (a tim se opét vracime k trznim bariéram). AvSak dnes existuji organizace jako

Czechlnvest, regionalni inovacni centra, kterd& pomahaji s aplikaci CE tak, aby
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nedochazelo pfi zavadéni ke snizovani kvality vyrobku a tim tak i ziskovosti (Cirkularni

Cesko, 2018).

6.2.4 Regulatorni bariéry

Rada vyrobnich postupl, vyrobki & prodejnich kanald je omezovana
celou tfadou regulaci. INCIE (2018) jako ptiklad uvadi nakladani s hotovym
jidlem v restauracnich zafizenich — uvarené pokrmy musi byt podle zdkona bud’
prodany, nebo zlikvidovany. VSeobecné nakladani s odpady je extrémné
regulovanou oblasti, coz dava prostor pro lobbingové skupiny, které prosazuji
hierarchické nakladani s odpady.

Podnikatelsky sektor by se mél snazit vyvijet tlak, aby byla zavadéna
konkrétni opatieni v oblastti CE. Dale by se méla rozvijet mezisektorova
spoluprace mezi velkym poctem partnert, se kterymi je nutné péstovat
transparentni komunikaci, kterd je tim nejlepSim prostredkem v boji proti

lobbismu (Cirkularni Cesko, 2018).

Rozdilné bariéry CE uvadi napiiklad Ritzén & Sandstrom (2017), ktefi
zminuji bariéry financni, provozni, technologické, pfistupové a strukturalni.
Rozdil mezi vySe uvedenymi bariérami atémito zmifiovanymi je naptiklad
u piistupovych piekazek, témi je mySslena udrzitelnosti a postoj k riziku. Podobné
se k takto definovanym bariéram stavi naptiklad autofi Hill, Dekoninck, Domigo,
O’'Hare (2016) a Bai (2014), ktefi averzi k riziku vnimaji jako velmi silnou
prekazku, kterd na strané managementu komplikuje situaci ve vyjednavani
a prosazovani celého konceptu ob&hového hospodareni. Strach byva predevsim
odavodnovan nedostateCnymi vyhodami vaéi vynaloZzenému usili, dlouhé
navratnosti investic a s vysi vynalozenych prostiedka na udrzbu a servis novych
technologii.

Dalsi autofi v€etné Rrizos, Behrens a dale napt. Ioannou zmifiuji jako
bariéry napi. nedostatek informaci, chovani dodavatelt, legislativu, poptavku po

produktech, organizac¢ni strukturu, atd.
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7 Analyza soucasného stavu a jeji

vyhodnoceni

V soucasné dobé je CE jiz soucasti naseho ekonomického systému. Jesté v roce
2015 bychom mohli konstatovat o novosti tohoto konceptu. Oviem za tu fadu let v Ceské
republice vzniklo i nékolik instituci a pfimo specializovanych programt (UNEP). Jako
piiklad instituce muzeme zminit Cesky Institut Cirkularni Ekonomiky, ktery je
neziskovou organizaci, jehoz vizi je informovat, vzdélavat a vytvaret inovativni projekty,

jez prechazi z LE na cirkularni ekonomiku.

V roce 2019 probéhl prezkum Evropskou komisi veskerych pravnich predpisa
v oblasti ZP. Tento pogin prokazal, ze navzdory zavedeni uréitych podporujicich politik,
Ceska republika nedisponuje specialng uréenou narodni strategii nebo planem postupu
v oblasti cirkularniho hospodarstvi. Stézejnim strategickym dokumentem podporujici CE
je Plan odpadového hospodatstvi, jehoz soucasti je Program predchazeni vzniku odpadu.
Moznym ramcem, ktery je zaméfen na druhotné suroviny, je Surovinova politika

a Politika druhotnych surovin.

Od roku 2018 byl vytvaren ve spolupraci s EK, OECD a Ministerstvem zivotniho
prostiedi Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (tzv. Cirkularni
Cesko 2040), ktery byl svalen v roce 2021. Cilem tohoto ramce je zménit nastaveni
produkce tak, aby se zdroje vracely zpét a tim dochazelo k minimalizaci dopadii na ZP.
Cirkularni Cesko 2040 mé4 za ukol posilit konkurenceschopnost a technologickou
vyspélost hospodarstvi, zvysit bezpe¢nost dodavek surovin a odolnost vici riznym
vnéjsim Sokum, rozvijet celkove udrzitelny spoleCensky systém, ale také vytvorit nova

pracovni mista.

Hlavnimi organy ob&hového hospodaistvi je v CR predevdim Ministerstvo
ivotniho prostfedi a Ministerstvo pramyslu a obchodu. MZP dohlizi na nakladani
sodpady ajiz zmifiované Ministerstvo priamyslu a obchodu se zabyva efektivnim
vyuzivanim sekundarné zpracovanych surovin. Jednotlivé vyhlaSky o nakladani
s odpadem jsou poté na nejnizsi arovni v gesci jednotlivych obecnich aradi obci. Podle
evropskych smérnic musi mit kazdy clensky stat vypracovany plan pro nakladani

s odpadem. Tento plan analyzuje soucasnou situaci v ¢lenském state, stanovuje patficné
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kroky ke zlepSeni situace a zaroven ma také stanovené kroky, kterymi predchazi vzniku
odpadi. Tyto plany jsou kazdych deset let v souladu sevropskou legislativou
aktualizovany — stanovuji se v nich nové cile a opatfeni pro nakladani s odpady a kroky,

kterymi by mélo byt predchazeno vzniku dalsich odpada.

Nejaktualnéjsim Planem odpadového hospodafstvi je na obdobi 2015 — 2024,
podle kterého jsou dale zpracovavany plany jednotlivych krajt. Prioritou pro toto obdobi
je zvySeni podilu recyklace a opétovného pouziti a dale snizeni ukladani odpadu do
ulozist. Politikou druhotnych surovin se zabyva Ministerstvo pramyslu a obchodu, které
vydava Politiku druhotnych surovin, jez to vytvaii strategicky ramec pro snadnéjsi

prechod na cirkularni hospodatstvi.

Pokud se opét od pravniho ,ukotveni® navratime k samotnému odpadovému
hospodafstvi, je zapotfebi vynalozit dalsi Gsili, aby se zvysila mira recyklace a snizilo se
ukladéani pevného komunalniho odpadu na skladky. K tomu je tfeba peclivého planovani
doplnku infrastruktury odpadového hospodaistvi. V uplynulém desetileti jsme jako stat
dosahli znacného pokroku v oblasti oddéleni tlakd na zivotni prostiedi a ekonomickych
aktivit. Nicmén¢ stale naSe hospodafstvi nadale zlstava jednim z nejnarocnéjsich na

energetické zdroje a spotfebu uhli a zdroji v OECD a EU.

7.1 Soucasna situace odpadového

hospodarstvi v CR

v

Pravni ramec nakladani sodpady je zastfeSen zdkonem ¢&. 541/2020 Sb.
o odpadech a zadkon ¢. 477/2001 Sb. o obalech. Zakonem ¢. 541/2021 nahradil starsi
v roce 2020 zakon ¢. 185/2001 Sb. Tato novela byla velmi dlouho pfipravovana a
oCekavana. Podilelo se na ni mnoho odbornikl z celé fady profesi, jejichz Cinnost je
spojovana s nakladanim SDO. Zmiovany pravni ramec byl jesté v roce 2021 doplnén
rozsadhlou vyhlaskou 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. Na mistni
urovni vSe jesté dopliiuji vyhlasky pro urcité druhy odpadu, jako je naptiklad biologicky
odpad. Aktualni pravni ramec je v souladu s evropskou smérnici o odpadech, ktera

definuje zakladni terminy tykajici se odpadu a zpusobu sjeho nakladanim. Dale
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stanovuje pravidla pro poplatky za ulozeni odpadi na skladky, financni a provozni

podminky provozu skladek a pravidla pro pfeshrani¢ni piepravu odpadu.

Problematika analyzy soucasného stavu zpracovani odpadu a dostupna data pro
jeji zpracovani je komplikovanou zalezitosti. Lze totiz data Cerpat ze dvou zdroji — a to
z Ceského statistického tfadu a Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi. Oba tyto
zdroje jsou spolehlivé z hlediska relevantnosti dat, liSi se vSak metodikou sbéru
a definicemi souvisejicich pojmu. Tento rozpor je velmi kritizovan i samotnou
Evropskou komisi. Dvojity systém totiz brzdi samotné dosahovani cilti recyklace
a skladovani. OECD k této situaci zaujima pomérné jasné stanovisko, ato, ze mezi

samotnymi organy nedochézi k dostate¢né spolupraci.

V roce 2020 bylo v nasem staté vyprodukovano pfes 38 miliont tun v§ech odpada
(pfesné 38,5 mil. tun, coz je zfejmé z tabulky €. 1). Z tohoto obifiho mnozstvi odpadu
Cinily 1,8 mil. tun nebezpecné odpady a 36,7 mil. tun ostatni odpady. Pokud bychom tento
odpad prepocitali na jednoho obyvatele Ceské republiky, piipada na ng 3 598 kg viech
odpadi. SloZzenim jsou zastoupeny nebezpeéné odpady svahou 166 kg
nebezpecnych/obyv. a 3 432 kg ostatnich/obyv. Mira cirkularniho vyuzivani materialt
v CR je v soudasné dob& niZsi, neZ je pramér, napi. Belgie a Francie. Ceska republika
rovnéz pokulhava za pramérem EU, pokud jde o produktivitu zdroji a vykonnost
v oblasti ekologickych inovaci. Ze zminénych 38,5 miliona tun odpadu jich bylo 90 %
dale vyuzito, z toho 86 % materialove a 4 % energeticky. Na skladkach skoncilo az 10 %

vSech odpadu.

Tabulka 1: Produkce odpadu v Ceské republice v obdobi 2009 — 2020

Viechny |Produkce | VyuZito Z t(.)l’lo 5 Z tOlEO 5 7 toho Jiné
odpady [mil. t] materiz.llove energgt.lcky Odstranéno dadovano | naklidani
vyuzito vyuzito

2009 323 74,5 % 72,5 % 2 % 15 % 15 % 10,5 %
2010 31,8 73,5 % 71 % 25% 13,5% 13,5% 13 %
2011 30,7 78 % 75 % 3% 13 % 13 % 9%
2012 30 79 % 75,5 % 35% 13 % 13 % 8 %
2013 30,6 79,5 % 76 % 35% 11 % 11 % 9,5%
2014 32 83 % 79,5 % 35% 10 % 10 % 7 %
2015 37,3 86 % 83 % 3% 9 % 9 % 5%
2016 34,2 85 % 82 % 3% 9% 9 % 6 %
2017 34,5 84 % 81 % 3% 10 % 10 % 6 %
2018 37,8 86 % 83 % 3% 9 % 9 % 5%
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2019 37,4 88 % 84,5 % 35 % 9,5 % 9,5 % 2,5 %

2020 38,5 90 % 86 % 4 % 10 % 10 % 0 %

Zdroj 3: CSU, 2021; vlastni zpracovani

Z veskerych dat za obdobi 2009 — 2020 je ziejmé, ze postupné dochazi ke zméné
nakladani s odpady. Ackoli od roku 2015 dochazi k nartistu produkce odpadu, méni se
i mnozstvi vyuzitého odpadu (kdy se tato procentualni mira rok od roku postupné

zvysuje) az na zminovanych 90 % roce 2020.

Vyznamnou skupinou dopadd je komunalni odpad, jehoz bylo v roce 2020
obyvateli CR vyprodukovano 5,7 milionu tun, coz na jednoho ob&ana vychazi 536 kg za
rok. Podil komunalniho odpadu na celkovém mnozstvi odpadu ¢ini 14, 9 %. V ramci
cirkularni ekonomiky bylo téhoz roku vyuzito 51 % vyprodukovanych komunalnich
odpadi, ztoho 39 % materialové a 12 % energeticky. Skladkovano bylo 48 %

komunalniho odpadu.

V tabulce €. 2 je sestaven piehled jednotlivych skupin vyprodukovanych odpada
za obdobi 2017 — 2020. Tyto skupiny odpadu jsou rozdéleny dle jejich ptivodu, podle
jednotlivych odvétvi.

Tabulka 2: Produkce odpadi, podle druhu (2017 — 2020)

Odvétvi 2017 2018 2019 2020

z toho:
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 319 262 406 548 437118 398 041
Tézba a dobyvani 124 768 91284 92511 129 841
Zpracovatelsky prumysl 5534859 5511230 5412130 4664 816
Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla

a klimatizovaného vzduchu 716 171 549 266 478 513 414 331
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici

s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 4768 358 5319 845 4 865 378 5962727
Stavebnictvi 13 492 988 15 800 053 15539 904 16496 214
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel 1640 859 1618 435 1641280 1774 169
Doprava a skladovani 704 500 1072917 1160 074 984 308
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 135 968 157471 151 288 155 338
Informacni a komunikaéni ¢innosti 25 740 22 810 30213 22145
PenéZnictvi a pojisCovnictvi 11187 21718 31093 19 332
Cinnosti v oblasti nemovitosti 470 770 318 168 379 816 283 137
Profesni, védecké a technické ¢innosti 351 280 516 515 542 068 595 881
Administrativni a podparné ¢innosti 216 080 216 602 215 893 191 826
Veiejna sprava a obrana; povinné sociilni zabezpeceni 5743 843 6 006 836 6042 589 6108 373

z toho:
obce 4115 485 4241039 4 289 066 4532122

Vzdélavani 90 410 91220 90 094 70 857
Zdravotni a sociilni péce 117 889 135 815 117 168 118 456
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Kulturni, zibavni a rekreacni ¢innosti 45229 38 533 40270 39 556
Ostatni ¢innosti 39713 39 947 35387 33588
Produkce odpadu celkem 34553461 | 37 940 560 37 310 939 38 486 186

Zdroj 4: CSU, 2021; vlastni zpracovini

Oproti ptfedchozimu roku se vyprodukovalo cca 01,2 mil. tun vice, coz
predstavuje narust celkové produkce odpadu o 3,1 %. Z celkové vySe odpadu, podle
klasifikace tzv. CZ-NACE, rozdélujeme odpady na takové dvé hlavni skupiny — odpad
podnikového pavodu a komunalniho. Produkce podnikovych odpadi v roce 2020 dosahla
urovné 34 miliond tun, oproti roku 2019 doslo k nepatrnému narastu. ZvySena produkce
téchto odpadid byla zaznamenana zejména u stavebnich firem, které v roce 2020
vyprodukovaly 16,5 mil. tun odpadu, coz znamena nartst o 3 mil. tun vice, nez bylo

vyprodukovano v roce 2017.

Nejvétsim producentem odpadu je na prvnim misté stavebnictvi (16,5 milionu
tun), coz je procentualni podil 42,9 % na celkové vyprodukovaném odpadu. Na druhém
misté se ,,umistil sektor vefejné spravy aobrany s 6,1 milionu tun odpadu, sektor
doprava a skladovani ani zdaleka tak velkym producentem jako vyse zminéné neni,
velikost vyprodukovaného odpadu je ,,pouhych® 5,97 % z vyprodukovaného stavebniho
odpadu. V poméru vyprodukovanych odpadt z dopravy a skladovani ku celkovému

mnozstvi vyprodukovaného odpadu je odpad z dopravy pouhou ,,.kapkou v mofti* (2,6%).

Z hlediska trendu, u stavebniho odpadu, lze fici, ze jde o rostoucti trend. Tento fakt
je podpofen itim, ze v poslednich letech se daleko vice stavi, rekonstruuje a buduje
i silni¢ni infrastruktura. Toto jsou argumenty, které podporuji myslenky cirkularni
ekonomiky na sekundarni zpracovani a vyuziti recyklovanych surovin, nebot’ dochazi ke
zvySené poptavce po stavebnich materialech, jejichz cena a dostupnost je v soucasné
dobé opravdu spise luxusni komoditou. Iz téchto divodu je dobré podporovat sbér,
vykup arecyklaci téchto odpada tak, aby se stale snizovala mira t€zby nerostnych

surovin.

Vlivem stavebnich zakazek v oblasti rekonstrukce zelezni¢nich trati a vystavby
nové dalnicni sité bylo vykazano vétsi mnozstvi odpadni zeminy, kterd ovlivnila mimo
jiné i vyssi produkci odpadt v sektoru dopravy. Produkce odpadii se mezirocné zvysila
u firem, které se zabyvaji sanacemi, shromazd’ovanim a zpracovanim odpadi. Relativné

pokles vyprodukovanych odpadi oproti minulému roku byl zaznamenan v sektoru
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zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi, v absolutnim vyjadieni se vSak nejednalo o vyznamny

skok. Produkce v téchto sektorech v roce 2020 dosahla 398 tisic tun odpadu.

Tabulka &. 3 vyjadiuje, jak se v Ceské republice zachazi s odpadem. Tato tabulka
je vlastné takovym indikatorem miry cirkularniho hospodaistvi v Ceské republice.
Dozvidame se z ni, jak se odpady zpracovavaji (kompostovani, zasypavani, spalovani,
atd.). ZaCneme — li z celku postupné k jednotlivym zpisobim zpracovani odpadu,
zjistime, 7e se v Ceské republice ro&né zpracovava vice nez 50 % vyprodukovaného
odpadu. V casovém obdobi let 2017 — 2020 je zifejmé, ze mira vyuzivani odpadu je ve

znameni rostouciho trendu, kromé mensiho propadu mezi léty 2018 a 2019.

Tabulka 3: Nakladani s odpadem

Naklidani Celkem z toho: Celkem | ztoho: | Celkem | 2t0ho: | Celkem |  Ztoho:
s odpady 2017 nebezpedné 2018 | nebezpetné | 2019 | nebezpetné | 2020 | nebezpeéné
v tom:
29 901 28 481 31419
vyuzivani 26 525 739 206 684 756 223 490 822 237 824 208 326 517
z toho:
energetické 1200 1295 1382
vyuziti 1235 790 39798 655 33160 190 42316 547 60 547
recyklace 16 228 14 988 17 055
materialu 14 088 515 166 838 109 190 283 483 195 458 487 265 923
1027
kompostovani 892 245 - 897 337 - 961 135 - 974 -
11571 11233 11 946
zasypavani 10 303 093 - 839 - 529 - 348 -
3881 3956 3961
odstranovani 3543 851 318 115 680 350721 225 389 204 602 303 315
z toho:
spalovani (bez
energetického
vyuziti) 89 994 83 698 93 557 87273 90 268 84 024 88 748 81612
3786 3865 3871
skladkovini 3453231 234 417 387 263 448 151 305179 454 221703
Nakladani 33783 32438 35380
s odpady celkem | 30 069 590 524799 435 574211 047 627 028 809 629 832

Zdroj 5: CSU, 2021; vlastni zpracovani

Pokud si prohlédneme tabulku ¢. 3 pozorng, zjistime, ze se nakladani s odpadem
Cleni na dvé hlavni skupiny — vyuzivani a odstraniovani. Vyuzivani je zpusobem
cirkularniho hospodareni, jemuz je odstrafiovani odpadu pravym opakem. Odstraiiovani
odpadu je symbolem difivéjSich dob linearni ekonomiky, kdy vyrobky po své zivotnosti
byly spaleny nebo skladkovany a nehledé€lo se na moznost zpétného vyuzivani materiald.
Abychom neznéli prili§ skepticky, i samotné spalovani neni zcela Spatnym zptsobem
zpracovani odpadu, pokud z néj vzniklou energii n€jakym zpusob vyuzivame, napiiklad

k vytapéni. Nicméné data uvadéna v tabulce ¢. 3, u zpisobu zpracovani spalovanim
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nedochazi ke zpétnému vyuzivani energie. Spotiebovavani zpétné energie je obsazeno
v polozce energetické vyuziti.

Z celkového mnozstvi zpracovaného odpadu dosahla mira opétovné recyklace,
kompostovani, zasypavani a energetického vyuziti pfiblizné 89 %. Zbyvajici podil tvori
prevazné skladkovani. V roce 2020 bylo na skladky odlozeno vice nez 3,9 milionu tun
odpadu, coz piedstavovalo témétr 11 % veSkerého zpracovavaného odpadu.
U recyklovaného odpadu doslo mezirocné k vzrustu o vice nez 13 %. Stejné tak vzrostl

i podil kompostovani, které nyni tvoii vice nez 3,3 % veSkerého zpracovani.

Sledovani materialovych tokti vstupnich surovin je vlastné podstatou celého
cirkularniho hospodarstvi. Tato myslenka odpovida sméru Evropské unie, jimz se chce
do budoucna ubirat vramci obc&hové hospodarstvi — tzn. Gcinnéji vyuzivat
zdrojii, zvysSeni vyuzivani odpadu jako zdroje surovin. Nicméné, nelze veskeré odpady
dale za odpady nepovazovat. Cesky statisticky ufad sleduje produkci druhotnych surovin
od roku 2011. Za sekundarni surovinu se pro statistické ti€ely povazuji vS§echny materialy
s charakterem vedlejSich produkti upravené odpady, které prestaly byt odpadem poté,

co splnily kvalitativni pozadavky pro dalsi zpracovani.

Graf 1: Produkce druhotnych surovin
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Zdroj 6: CSU, 2019; vlastni zpracovani
Nejaktualnéjsi data z oblasti produkce sekundarnich surovin se datuji k roku
2019, kdy byl statisticky zpracovan rok 2018. Ano, musime pocitat, ze za necelych 3,5

roku jisté doslo k narastu produkce, ale situace v souvislosti s pandemii Covid — 19 do
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jisté miry zpomalila veskeré statistické zpracovavani dat. Z tohoto divodu se tedy
zameétime na rok 2018, kdy byla zjisténa produkce druhotnych surovin ve vysi 22,2 mil.
tun. Oproti roku 2017 se mnozstvi vyprodukovanych druhotnych surovin zvysilo 2,2 %.
Z celkové produkce druhotnych surovin pfipadla témétr polovina mnozstvi na vedlejsi
energetické produkty — popilky, struska, skvara (tj. 10,2 mil. tun). Vyznamnéjsi narust
produkce druhotnych surovin byl zaznamenan u surovin pochazejicich ze stavebnich
hmot. Jejich produkce Cinila 5,4 mil. tun, oproti pfedchozimu roku se mnozstvi produkce
zvysila o 12,8 %. Treti vyznamny tok v oblasti produkce sekundérnich surovin
predstavuji kovy, jejichz produkce v absolutnim vyjadfeni dosahla 4 mil. tun. Mirné
zvySeni vyprodukovanych druhotnych surovin bylo zaznamenano naptiklad u papiru,
plasta, skla. Sektor sekundarnich surovin se podili na HDP pfiblizné 0.4 %, coz je ve
srovnani s potravinaiskym primyslem jednou dvanactinou z jejiho celkového podilu na

HDP.

7.2  Mira cirkulace materiald v Evropské unii

V roce 2020 dosahla mira vyuziti obéhovych materialt v EU (oznaCovana také
jako mira cirkulace) 12,8 %. Coz znamena, Ze témér 13 % materialovych zdroju
pouzivanych v Evropské unii pochazelo z recyklovanych odpadnich materialt. Tyto

informace jsou zvetejiovany Eurostatem.

Ve srovnani s rokem 2019 se mira cirkulace zvysSila o 0,8 procentniho bodu. Mira
vyuzivani obéhovych materialt si udrzuje stabilni ristovy trend jiz od roku 2004 (8,3 %).

Tento rok je soucasné prvnim rokem, za ktery jsou tyto udaje k dispozici.

Vroce 2020 bylo miry cirkulace nejvyse dosazeno v Nizozemsku (31 %),
nasledovaném Belgii (23 %) a Francii (22 %). Naopak nejnizsi mira byla zaznamenana
v Rumunsku (1 %), nasledovaném Irskem a Portugalskem (shodné 2 %). Rozdily v mite
cirkulace mezi ¢lenskymi staty jsou zalozeny nejen na mife recyklace v kazdé zemi, ale

také na strukturalnich faktorech narodnich ekonomik.

V zavislosti na typu materiadlu vykazuje mira cirkularniho vyuziti zna¢né rozdily.
Malé nartsty byly zaznamenany ve vSech 4 kategoriich — kovy, nekovové mineraly,

biomasa a fosilni paliva. V roce 2020 byla mira cirkularity u kovii 25 % (coz znamena
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narust 0,7 p.b ve srovnani s rokem 2019), u nekovovych mineralt (vCetné skla) 16 %
(narust 0,7 p.b), biomasy (v€etné papiru, dieva, hedvabného papiru, atd.) 10 % (narast

0,2 p.b) u fosilnich paliv 3 % (narast 0,5 p.b).

Graf 2: Mira cirkularniho hospodareni EU

MIRA VYUZITi OBEHOVEHO MATERIALU V EU
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Zdroj 7: Eurostat, 2021; vlastni zpracovani

Mira cirkularity je podil pouzitych materialovych zdroju, které pochazeji
z recyklovanych odpadnich materiala, ¢imz se Setii tézba primarnich surovin. Tento

ukazatele je soucasti ramce EU pro monitorovani obeéhového hospodarstvi.
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7.3 Dopravni infrastruktura v perspektivé CE

V Ceské republice se vramci cirkularity odpadd zhlediska dopravni
infrastruktury pouzivaji zejména stavebni a sutové odpady, asfaltové smési a izolacni

materialy (tento druh zpétné vyuzivanych odpadu je samoziejme vyuzivan i globalné).

Recyklace stavebnich odpadi je jednim z nejdualezit€jSich pilif cirkularniho
hospodarstvi moderni dopravni infrastruktury a také stavebniho pramyslu. Dochazi totiz
k zasadnimu snizovani spotifeby primarné zpracovanych surovin, které jsou prozatim
nenahraditelné naptiklad v mostnich konstrukcich z vysokopevnostniho betonu,
pojezdovych vrstvach dalni¢ni sité i silnic vyssi tfidy. V soucasné dobé diky vysoce
vyvinutym technologiim lze ve vét§iné ptipadu pfirodni suroviny nahradit recyklovanymi

materialy, kterymi jsou napiiklad Stérkopisky a stavebni kamen.

Zajem spoleCnosti afirem o cirkularni ekonomiku v oblasti dopravni
infrastruktury roste. Diky tomu dochazi k objeviim a rozvijeni technologii, ¢imZ nabira
globalniho rozmeéru. Firmy se postupné na celém svéteé snazi inovovat a aplikovat nové
technologie, kterym po dobé své zivotnosti davaji druhy dech anebo energeticky

spotfebovavaji.

V dopravni infrastrukture se zpétné¢ pouzivaji stavebni a demoli¢ni odpady,
v odborné terminologii oznaCovany zkratkou SDO. Tento typ odpadu vznika pii
veskerych stavebnich ¢innostech (jak pii demolici, vystavbé i upravé vSech typl dopravni
infrastruktury a staveb). Tento typ odpadu je podle Ministerstva zivotniho prostredi

zatazen do 17. skupiny odpadu.

V tabulce €. 4 jsou nejnoveéjs§i dostupné statistiky, které se vztahuji k nakladani
s SDO. Data jsou poskytovana MZP a Asociaci pro rozvoj recyklace stavebnich
materiala, ktera kazdoro¢né vydava sbornik RECYCLING, jehoz posledni vydani se
datuje k roku 2021. Letosni rok se bohuzel nemohl uskutecnit, proto ani novy sbornik
a aktualnéj$i data nebyla zpracovana. To vSak neméni nic na faktu, ze k urcité cirkulaci

materiali dopravni infrastruktufe dochazi, jen mame pro nasi analyzu data do roku 2018.

V roce 2018 dle dat MZP stavebni a demoli¢ni odpad tvotil 63 % viech odpadt
vyprodukovanych v CR. Cozje v absolutnim vice nez 23,7 miliond tun odpadu. Produkce

tohoto odpadu meziro&né kolisa v zavislosti na intenzité stavebnich praci. Z dat MZP dale
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vyplyva, ze téméer veskery vyprodukovany SDO byl dale materidlové pouzit, coz
potvrzuje principy cirkularni ekonomiky a pouze zhruba 300 tisic tun bylo ekologicky

odstranéno.

Z tabulky Cislo 4 je patrné, Ze celkovou produkci stavebnich odpadi skupiny 17,
rozhodujicim zpusobem ovliviiuje produkce ve skupiné 1705 | Zemina“, kameni
avytézena hlusina“, zejména pak skupina 170504 — zemina kameni neobsahujici
nebezpecné latky. Zajimavy je vyrazny narust mezi roky 2014 az 2015, coz muze byt
zpusobeno zvySenym rustem stavebni vyroby pii budovani rekonstrukcich dopravni
infrastruktury. Z hlediska vyuzitelnosti pro recyklaci stavebnich demoli¢nich odpadu je
dilezité zamérit se zejména na skupiny, které 1ze po recyklaci vyuzit jako recyklované

kamenivo — to je beton, cihelné zdivo, asfalt, jejich smési.

Tabulka 4: Materiilové slozeni demoli¢niho a stavebniho odpadu (2013 - 2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skupina Odpad M| k| k| k| k| [k
1701 | Beton, cihly, tasky a keramika 3249 | 3688 4419 4375 4 416 8844
170101 | Beton 1202 | 1422 | 1985 | 1755 | 1845 | 2121
1701 02 | Cihly 757 745 840 889 905 774
1701 03 | Tasky a keramické vyrobky 12 16 14 15 15 17
1701 07 | Smési neuvedené pod &. 17 01 06 1172 | 1473 1580 | 1716 | 1651 2232
1703 | Asfaltové smési, dehet a vyr. z dehtu 510 573 896 778 757 907
1703 02 | Asfalt. smési neuvedené pod &. 17 03 01 508 568 891 752 752 907

1705 | Zemina (vietné vytézené zeminy z kont.

mist), kament a vyt&Zend hlugina 9966 | 11128 | 15650 | 12320 | 11774 | 13495

1705 04 | Zem. a kam. neuvedené pod &. 17 05 03 9442 | 10619 | 13916 | 11006 | 10802 | 13147
170506 | Vyt. hlusina neuvedena pod ¢. 17 05 05 130 102 850 527 667 40
170508 | Stgrk ze Zelezniéniho svisku neuvedeny pod Cislem 80 12 578 399 305 309
1705 07
1706 | Izol. a staveb. materidly s azbestem 61 66 62 54 40 43
17 06 04 | Izol. mat. neuv. pod €. 170601 a 03 35 40 42 36 40 43
1708 | Stavebni materidl na bazi sidry 9 11 14 17 13 14
1708 02 | Materidly neuvedené pod &. 17 08 01 9 11 14 17 13 14
1709 | Jiné stavebni a demoli¢ni odpady 609 451 722 547 605 713
1709 04 | Sm. SDO neuv. pod &. 170901, 02, 03 590 441 709 535 605 713
Celkem 14404 | 15916 | 21891 | 18004 | 17954 | 23744
z toho 1701 + 170302 + 170904 4330 4 665 6019 5662 5773 6764
oz z celkového SDO &ini v % 30% 29% 27% 31% 32% 32%
podil skupiny 1705 na celkové produkci
SDO 69% 70% 71% 68% 66% 65%

Zdroj 8: RECYCLING 2020, 2021; vlastni zpracovani
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Materialové zdroje vhodné pro recyklaci, tedy zejména beton, cihly jejich
smeési a také asfaltové smeési — predstavuji cca 22 az 28 %, konkrétné cca 3 az 9 miliond
tun rocn€. Recyklaci téchto mineralnich stavebnich demoli¢nich odpadid vznika
recyklované kamenivo (,,recyklat“). Vysledny produkt (recyklat) prochazi procesem

drceni, tfidéni separace znecCisténi.

Moznosti vyuzivani ,recyklovaného kameniva® na pozemnich liniovych
stavbach jsou dany fad& CSN EN (napt. CSN EN 13242 + A1 Kamenivo pro nestmelené
smeési smési stmelené hydraulickymi pojivy pro inzenyrské stavby pozemni
komunikace, CSN EN 12620 + Al Kamenivo do betonu, CSN EN 13139 Kamenivo pro
malty mnoho dalSich). Dalsi moznosti vyuzivani recyklovanych SDO jsou

uvedeny naptiklad v Technickych podminkach Ministerstva dopravy.

Idealni situaci je samozrejmé, kdyz zadny odpad pii vystavbé ¢i demolici dopravni
infrastruktury nevznika, ovSem takto to bohuzel v realit¢ nefunguje. Vznikaji nejen
odpady, které jsou zasadni z ekologického hlediska, ale také z ekonomického. Prvnim
druhem odpadu vznikajici pfi vystavbé dopravni infrastruktury ajejich vykopovych
Castech je zemina. Zemina se nasledn€ vyuziva pti dalsi stavbé, nebo ji 1ze povazovat
jako vedlejsi produkt, ktery kdyz splni podminky Zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
tak mize byt pouzita na terénni upravy stavby ¢i povrchové tpravy ukladani odpadu na
ulozisté odpadu. Zeminy jako odpadu bylo v roce 2018 vyprodukovano cca 13,5 milionu
tun, coz je v procentualnim vyjadieni 65 % veSkerého odpadu z vystavby dopravni

infrastruktury.

Zasadni vliv na mnozstvi a sloZeni odpadu ze stavby dopravni infrastruktury ma
zpusob planovani a pfipravy stavby. S potencialnimi stavebnimi odpady je totiz nutnosti
pocitat od samého pocatku projektu. Demolice nebo zmény staveb vyzaduji jesté dalsi
,predrealizacni“ pfipravy (napf. prohlidku stavby) diky nimz by mélo byt ochranéno

zdravi lidi a minimalizovano rozsifovani §kodlivin do zivotniho prostredi.

V zéasadé u vSech typl staveb plati, ze vznikajici odpady je nutné peclivé tridit
a shromazd’'ovat oddélené. Dilezitou podminkou je dale také oddélenost veskerych
odpadi, aby se zajistila kvalita vytfidéného odpadu urCeného k recyklaci nebo
k opétovnému pouziti. Nekteré ¢asti dopravni infrastruktury jsou odnimany pii demolici

nebo udrzbé stavby a lze opétovné pouzit ke stejnému ucelu, ke kterému byly ptvodné
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urCeny. V praxi jde nejCastéji o betonové a zelezobetonové konstrukce, nosniky, asfalt
apod., které lze vyuzit jako celek k ptivodnimu ucelu. V perspektivé cirkularni
ekonomiky je kladen diiraz na sbér, recyklaci a zpétné vyuziti. Proto bychom vzdy v prvni
fadé méli hledat cesty k materidlovému vyuziti SDO, pfi nichz nahrazujeme primarni

suroviny sekundarné zpracovanymi surovinami.

Odpady vznikajici ze zakladnich mineralnich stavebnich materiala je obvykle
tfeba za tim ucCelem mechanicky upravit na recyklat, ktery lze dale vyuzit, bud jako
stavebni vyrobek nebo jej materidlové vyuzit jako upraveny stavebni odpad, napf.
k rekultivacim skladek, k zavazeni vytézenych povrchovych doli, nebo jako podkladova
baze pii vystavbé pozemnich komunikacich. Z recykla¢niho procesu jsou nékteré SDO
zcela vylouCeny kvuli svym vlastnostem, jsou jimi napt. odpady s obsahem azbestu, které
jsou vzdy nebezpecnym odpadem, a je nezbytné s nimi nakladat velmi opatrné z hlediska

ochrany lidského zdravi.

Nakladani se , strzenymi asfaltovymi povrchy urcuje vyhlaska ¢. 130/2019 Sb.,
o kritériich, pfi jejichz splnéni je asfaltova smés vedlejsim produktem nebo prestava byt
odpadem. Tato vyhlaska je velice dulezita a velmi dlouho se na ni ¢ekalo. Jeji vznik
vyvolaly potteby stavebnich firem, které tento material sekundarné zpracovavaji, a trady,
které fesily stiznosti pii ulozeni asfaltovych , ker nebo ,,zbrusi“ pii rekonstrukci
pozemnich komunikaci. Vzhledem k nakladani s odpady, jejich umisténi na povrchu
terénu bylo nutné legislativné vyfesit, jak se na asfaltovy material bude nahlizet, zda bude
odpadem, nebo pro jeho dal§i vyuziti zistane v jiném rezimu. Ne kazdy druh asfaltu,

ktery se ,,stahl“ ze starych komunikaci, 1ze nechat v rezimu vyrobku.

Vyhlaska prfinasi jasna pravidla v rozdéleni asfaltt, které byly, nebo budou
z pozemnich komunikaci vybourany a zpusoby jejich zpracovani. V soucasnosti tedy
mame definovany znovuziskané asfaltové smési, se kterymi bude nakladano jako
vyuzitelnymi, mame nastaveny postupy zpracovani a nakladani s nimi. Vznikl tedy jasny

prehled vedlejsich produkti a odpadu.

Stavebni a demolicni odpady nezrecyklované lze vyuzivat na povrchu terénu
pouze pii uzavirani skladek k vytvareni uzaviraci vrstvy skladky. Vyjimkou jsou

vybourané betonové nebo zelezobetonové bloky vyuzivané jako nahrada za lomovy

44



kamen kucelim, pro které neni technicky mozné vyuzit recyklat ze stavebniho

a demoli¢niho odpadu.

Asfaltovy recyklat se pfi budovani dopravni infrastruktury v soucasnosti stal
jednim z nastroju pro zachovani udrzitelného rozvoje a respektovani ochrany zivotniho
prostfedi. Ne vzdy je vSak vhodny feSenim, mél by totiz byt uplatiovan pouze za
predpokladu, ze bude ekonomicky rentabilni a technicky mozny. Jiz jsme si kladli daraz
na spravny zpusob separace, v tuto chvili musime jesté apelovat na spravné uzivani
recyklatu. Nebot u asfaltového recyklatu vyvstava problém, ze vozovky jsou z riznych
vrstev asfaltu, které ve vétSin€ piipadd byvaji nehomogenni, ¢imz se jejich chovani stava
vyrazné¢ nepiedvidatelné. Pokud vSak recyklaty spliuji technické podminky, je
doporuceno je vyuzivat nejen pii budovani novych pozemnich komunikaci, ale také pfi

jejich rekonstrukei.

V poslednich letech se v Ceské republice stale zvySuje zajem o R — materialy,
a recyklaty, které vznikaji pii recyklacich asfaltovych vrstev starych vozovek. Efektivni
vyuzivani R — materialu v silnicnim stavitelstvi se odviji od uzivanych technologii.
V soucasné dobé mame dva zpusoby zpracovani asfaltovych smési (z hlediska
technologického) — za studena a za horka. Cilem je zvySovat podil vyuzivani horkych
asfaltovych smési s co nejveétsSim podilem R — materialu. Pfi stavajici vyrobé asfaltovych
smési, jenz je v CR zna¢né nedostatetna, je vysledkem davkovani R — materialu, jez je
okolo 20 — 40 % v zavislosti na typu vrstvy. Nicméné existuji asfaltové recyklaty, které
nejsou vhodné pro znovuvyuziti do asfaltovych smeési. Tento material mize byt nastésti
pouzivan ,za studena“ do podkladnich vrstev vozovek a jinych dopravnich ploch.
Vyhodou recyklace za studena je pfimé vyuziti odfrézovaného nebo nadrceného
recyklatu, moznost kontroly kvality vstupnich surovin a predev§im jeji energeticka
nenaroCnost vyroby. Pfi vyrobé asfaltovych smési je pouziti recyklatu podminéno
selektivnim frézovanim vrstev, peclivym tfidénim, aby byl ziskany R — material co
nejvice homogenni a kvalitativné srovnatelny. Mnozstvi je ovlivnéno pouzitou

technologii pfi vyrobé.
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8 Navrh a doporuceni

Prvni zmény, které by mély nastat v oblasti zachazeni se stavebnim odpadem, jsou
prevazné charakteru zmény mysleni u obyvatel CR. Stavebni material je doposud
povazovan jako odpad patfici na skladku. V lepsim ptipadé€ je po domluvé s predstaviteli
mistniho obecniho urfadu vyvezen na lesni cesty, kde slouzi ke zpevnéni komunikace.
OvSem ruku na srdce, tento odpad neni nikterak vytfidén, proto se do pfirody mohou

dostat i nebezpecné druhy odpadu, které si zaslouzi projit recyklacnim procesem.

Bohuzel vsak stale i v souc¢asné dob& panuje u vétSiny lidi mylné domnéni, ze
demoli¢ni odpad je pouze odpadem patficim na skladku. Toto dogma by mélo byt
prolomeno a nahrazeno myslenkami zpétného vyuziti, které bude nejen ekologictési, ale
také bude lidem Setfit dal§i naklady. Nebot objekty demolic jsou ,,zdrojem“ mnoha
surovin, které by mohly byt opétovné vyuzity, aniz by ztratily na kvalité. Proto by se méla
napiiklad zvysit motivace, aby lidé vice tridili tento druh odpadu a nedochézelo k jeho
plytvani. Je dilezité, aby obycejni lidé dostavali jasné pravdivé informace o stavu
ptirodnich zdroji a nezavadnosti recyklovanych vyrobku, aby stavbyvedouci zménili
pfistup k recyklovanym materialim a aby stat transparentné podpofil recyklacni praimysl

proti vyuzivani pfirodnich surovinovych zdroju.

Dale je nutné spolecnost naucit selektovat inertni mineralni odpad alespori na tyto
skupiny — beton a Zzelezo, cihelné zdivo, keramika, vykopova zemina a kamenivo,
asfaltové kry a odfrézovani asfaltovych vrstev. Nebot' smiseni téchto odpadu je poté
komplikovanéj§i napftiklad, pokud se smisi s cihelnym odpadem, ktery je velmi
komplikovany na samotny proces recyklace, diky vysokému obsahu mikroskopickych

castic maltoviny a omitky, ktera je charakteristicka vysokou absorpci vody.

Prestoze zajem o recyklaci SDO stoupa, je nesmirné dilezité, aby spoleCnost
dosla k zavéru, ze penize nejsou vSechno. Nebot pfirodni kamenivo pfi soucasnych
cenach lze poridit za srovnatelnou cenu za jakou recyklované kamenivo. V tomto
okamziku je vSe o ekologickém nastaveni vedeni dané spolecnosti, protoze vyuzivani
sekundarnich surovin neni povinné a v okamziku, kdy pfirodni kamenivo je pod cenou

recyklovanych materialua je otazkou, kterou moznost si firmy vyberou. Pokud by veskera
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odvétvi a primysl zaCala uplatiiovat zasady obéhového hospodafstvi, do roku 2030

bychom mohli zaznamenat Cisty hospodatsky piinos v hodnoté az 1,8 bilionu Euro.

Ceska republika velmi dlouho &ekala na svij strategicky plan v oblasti ob&hového

hospodafstvi. Na narodni trovni bychom doporucili vytvoreni dotacni politiky, ktera by

zvysila motivaci firem, ¢i fyzickych osob k zvySovani miry recyklace SDO odpadu.

Z hlediska firem by financni pfispévky mély byt poskytovany napiiklad na pofizeni

recyklacni linky, na skladovani ¢i vyzkum a vyvoj. Ackoli existuje mnozstvi spolecnosti,

které se zabyvaji zpracovanim veskerého stavebniho odpadu, jejich sluzby jsou velmi

nakladné. Z tohoto divodu vlastni recyklacni linky pouze 5 % stavebnich firem a pfitom

81 % firem vyuziva recyklat.

Doporuceni vedouci ke zvySovani miry cirkularity v dopravni infrastruktufe:

vyuzivani alternativnich paliv v méstské hromadné doprave,

zvySeni podilu vefejné dopravy na celkovém piepravnim vykonu osobni

dopravy,

nahrazovani paliv fosilniho pavodu alternativnimi palivy ¢i ekologickou

recyklaci vyrobenymi plyny,
podporovat rozvoj recyklacnich technologii,
podporovat kaskadovou recyklaci.

zvySovat pouzivani vyrobkid s obsahem druhotnych surovin recyklati ve

vefejnych zakazkach,

zvySovat energetické vyuziti odpadd  stavebnich, demoli¢nich

a dopravnich odpadu.

Nyni pfejdeme od doporuceni obecného charakteru a zaméfime se na ryze

prakticky a vyuzitelny navrh, ktery v sou¢asné dobé& v Ceské republice chybi.
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Elektronicky systém sledovatelnosti mineralnich

odpadi

Aktualné je v Ceské republice trh s druhotnymi surovinami velmi zaostaly. Tato
situace velmi vyrazné brani vyuzivani odpadu jako zdroje. Sekundarné zpracované
suroviny mé&ly byt pivodné obchodovany na Burze odpadi v ramci Ceskomoravskeé

komoditni burzy v Kladné. Jeji provoz ov§em doposud nebyl zahajen.

Proto bychom doporucili zavedeni elektronické evidence nakladanim
s odpady — ., Elektronicky systém SDO odpadii“, ktery v Ceské republice opravdu chybi.
Diky tomu, Ze neni uceleny systém, ktery by sjednocoval statistiky MZP, CENIE a CSU,
dochazi k celému zpomaleni zpracovani veSkerych dat, vytvareni statistik a roCenek.
Jednotlivé organy spolu spolupracuji ve velmi omezené mife, z tohoto divodu vznikaji
statistiky za jednotlivé instituce zvlast a mnohdy se i zpracovana data lisi (to je dano

napfiiklad rozdilnosti pfistupu a vyuzivanych metod).

Elektronicky systém by meé byt neustale online, poskytovat potfebné informace
firmam, které se snazi o aplikaci cirkularniho hospodafstvi ve svém podniku. Doporucili
bychom vytvofeni specialniho portalu, ktery by byl dostupny v desktopové verzi. Pro
mobilni ucely bychom vytvorili specialni aplikaci, do které by se jednotlivé subjekty
prihlasovaly pod svymi piihlasovacimi udaji.

Tento elektronicky systém by meél urychlit praktickou aplikaci cirkularni
ekonomiky do dopravni infrastruktury, protoze praveé budovani dopravni infrastruktury je
vhodnym kandidatem na zpracovani a zpétné vyuziti napiiklad asfaltovych recyklatt

a stavebniho odpadu.

Existovala by zde pomyslna databaze dotacnich programd, které mohou napfiklad
stavebni firmy vyuzit pfi koupi nové tfidici linky ¢i pfi modernizaci stavajicich
technologii na zpracovani demoli¢niho a stavebniho odpadu. Navic by zde byly dostupné
veskeré formulare, které by stacilo vyplnit, a uz by jednatelé spole¢nosti nemuseli nikam
fyzicky dochazet. Zaroven by veskeré dokumenty byly ,, po ruce™ a kdykoli dostupné ke

stazeni.

V desktopové verzi by byl vzdy ochotny chat bot, ktery uzivateli pomohl

orientovat se ve zvolené problematice a nahrané videa by poslouzila jako mozna forma
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napoveédy. Samoziejmé by dopliiovala veskeré sluzby informacni linka, ktera by byla

online v pracovni dny od 8 — 20 hodin.

Ve specialni sekci Burza odpadu by mélo dochéazet ke stfetu nabidky a poptavky
po recyklatech. Byly by zde nabizeny také recyklacni technologie, akcie firem se
zamétfenim na vyuzivani sekundarné zpracovanych surovin a jako dopliikovou ¢innost
bychom zavedli sdileni recyklacnich technologii, jejiz vstupni naklady jsou pro malé

a stfedni podniky opravdu astronomickeé.
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9 Zaveér

V soucasné dobé je kladen velky diraz na udrzitelnost veskerych ekonomickych
aktivit a vyuzivani obnovitelnych zdroja. Hlavni pozadavkem je snizovani Skodlivych
emisi, snizovani spotfeby primarnich pfirodnich zdroji a snizovani produkce odpadu.
S rostouci velikosti svétové populace dochazi ke stale vétsim tlakiim na poptavku statkt
a sluzeb a po ekonomickém rastu. Tyto predpoklady za stavajiciho konceptu linearni
ekonomie nejsou z dlouhodobého hlediska udrzitelné, z tohoto diivodu se jako vhodny

nastroj jevi obéhové hospodarstvi neboli cirkularni ekonomika.

Zakladni koncept cirkularni ekonomiky se objevil jiz v 70. letech minulého stoleti.
Jeho hlavnim cilem je oddé€leni ekonomického rastu od spotieby pfirodnich surovin.
Laicky ji mizeme oznacit také jako protiklad linearni ekonomiky, protoze na rozdil od
linearni ekonomiky se ob&hova ekonomika se zaméfuje na mnozstvi spotfebovavanych
surovin, energii potiebnych k transformaci vstupti na produkt, zivotnim cyklem produktu
a zpetnym sbérem a recyklaci surovin po jejich zivotnosti. Mottem cirkularni ekonomiky
je ,,ZERO WASTE"®, coz reprezentuje uzaviené zivotni cykly surovin, diky nimz jsou
sbérem a zpétnym vyuzitim ¢i recyklaci minimalizovany odpady.

Abychom spravné uchopili téma prace, bylo nutné nastudovat velké mnozstvi
literatury, protoze tématika cirkularni ekonomiky v kontextu cirkularni ekonomiky je ve
své podstaté velmi technickou a praktickou zalezitosti. Proto byl zvolen takovy postup,
ktery zacCal v teoretické Casti teorii dopravy a dopravni infrastruktury, kde jsme se
zaméfili na definici pojmu doprava, jak ji rizni autofi definuji a jakym zpisobem se na
ni lze divat. Nasleduje problematika cirkularni ekonomiky, ktera ma Ctenafi pomoci
pochopit zakladni principy svého fungovani.

V praktickeé Casti jsou uvedeny priklady aspéSnych obéhovych ekonomik a bariéry
branici prechodu z linearni na cirkularni ekonomiku. V téchto piikladech se objevuje
napiiklad firma Plastia, ktera chytrym ecodesignem vyrabi krmitko a pitko pro ptaky
v jednom vyrobku. Jako dalsi mizeme uvést Ikeu, ktera se snazi davat svému nabytku
,,druhy zivot®.

Praktické ptiklady cirkularni ekonomiky v praxi — BRENS Europe, M¢éstské
autobusy pohanéné bioodpadem a ER — TECH jsou ptiklady uspésnych projektt, které

jsou zaméfeny na dopravni infrastrukturu, ktera je ustfednim tématem prace.
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Ze samotné analyzy aktualniho stavu cirkularni ekonomiky v CR jsme zjistili, ze

vroce 2020 bylo v nasem state¢ vyprodukovano pres 38 miliond tun vSech odpadu.
Z tohoto obfiho mnozstvi odpadu ¢inily 1,8 mil. tun nebezpecné odpady a 36,7 mil. tun
ostatni odpady. Pokud by bylo toto mnozstvi odpadu prepocitano na jednoho obyvatele
Ceské republiky, pfipadalo by na n&j 3 598 kg viech odpadd. Slozenim jsou zastoupeny
nebezpecné odpady s vahou 166 kg nebezpecnych/obyv. a 3 432 kg ostatnich/obyv.
Mira cirkulariho vyuZivani materiald v CR je v soutasné dob& niz§i nez pramér
napiiklad v Belgii, Francii a Nizozemi. Ceska republika rovn&z pokulhéva za primérem
EU, pokud jde o produktivitu zdroju a vykonnost v oblasti ekologickych inovaci. Ze
zminénych 38,5 milionu tun odpadt jich bylo 90 % dale vyuzito, z toho 86 % materialove

a 4 % energeticky. Na skladkach skoncilo az 10 % vsech odpadu.

Nejvétsim producentem odpadu je na prvnim misté stavebnictvi (16,5 milionu
tun), coz je procentualni podil 42,9 % na celkové vyprodukovaném odpadu. Na druhém
misté se ,,umistil sektor vefejné spravy a obrany s 6,1 milionu tun odpadu, sektor
doprava a skladovani ani zdaleka tak velkym producentem jako vySe zminéné neni,
velikost vyprodukovaného odpadu je ,,pouhych® 5,97 % z vyprodukovaného stavebniho
odpadu. Podivame — 1i se trochu podrobnéji na materidlové slozeni stavebniho odpadu,
nejvice vyprodukovaného odpadu za rok 2020 bylo kategorie Zeminy, kameni a vytéZend
hlusina (13 495 tisic tun), na druhém mist€¢ byly odpady polozky Befon, cihly, tasky
a keramika s hmotnosti 8 844 tisic tun. Odpad z Asfaltovych smési, dehtu a vyrobky
z dehtu bylo vyprodukovano 907 tisic tun.

V dopravni infrastrukture se diky konceptu obé&hového hospodarstvi zpétné
pouzivaji stavebni a demoli¢ni odpady, v odborné terminologii ozna¢ovany zkratkou
SDO. Tento typ odpadu vznika pfi veskerych stavebnich Cinnostech jak ptfi demolici,

vystavbé i1 upraveé vSech typa dopravni infrastruktury a staveb.

Materialové zdroje vhodné pro recyklaci a zpétné vyuziti jsou tedy zejména beton,
cihly a jejich smési, také asfaltové smési. Jejich procentualni podil predstavuje cca 22 az
28 %, konkrétné cca 3 az 9 miliond tun ro¢n€. Recyklaci téchto mineralnich
stavebnich demoli¢nich odpada vznika recyklované kamenivo (,recyklat). Vysledny

produkt (recyklat) prochazi procesem drceni, tfidéni, separace znecisteéni.
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Hlavni cile této bakalarské prace, ktery byl navrh a doporuceni feSeni zptisobu
realizace dopravni infrastruktury v perspektivé cirkularni ekonomiky, se podatilo naplnit.
Navrhovana doporuc¢eni zohlediiuji principy obéhového hospodarstvi a snazi se o zlepSeni

aktualni situace dopravni infrastruktury.

JElektronicky systém odpadii v Ceské republice opravdu chybi, ¢imz dochazi
k velmi zdlouhavému vyhledavani informaci a predev§im k velmi pomalé aplikaci
samotného obéhového hospodaistvi. , Elektronicky systém SDO odpadii® by mé byt
neustale online a poskytovat potfebné informace firmam, které se snazi o aplikaci
cirkularniho hospodafstvi ve svém podniku. Existovala by zde pomyslna databaze
dotacnich programi, které mohou napfiklad stavebni firmy vyuzit pfi koupi nové ttidici
linky €1 pfi modernizaci stavajicich technologii na zpracovani demoli¢niho a stavebniho

odpadu.

Melo by zde také dochazet ke stretu nabidky a poptavky po recyklatech, ktera by
se mela uskuteciiovat na tzv. Burze odpadu. Navic by systém také slouzil jako portal pro
predkladani elektronickych zadosti na jiz zminované dotacni piispévky a dalsi formy
pomoci.

Tento elektronicky systém je navrhovan ve snaze urychlit praktickou aplikaci
cirkularni ekonomiky do dopravni infrastruktury, protoze pravé budovani dopravni
infrastruktury je vhodnym kandidatem na zpracovani a zpétné vyuziti napfiklad
asfaltovych recyklati a stavebniho odpadu. Protoze dle prazkumu 30 % stavebnich firem
nedisponuje tridici technologiemi odpadi, diky Cemuz radg€ji sahaji po primarnich
pfirodnich surovinach, které jsou ve srovnani s druhotné zpracovanymi materialy

vyraznéji levnéjsi.
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10 Summary

The main goal of this bachelor's thesis is to propose and recommend a solution for
the implementation of transport infrastructure in the perspective of a circular economy.
The proposed recommendations take into account the principles of the circular economy

and try to improve the current situation.

The theoretical part of the work deals with the theory of transport and transport
infrastructure. We focus on the definition of the term traffic, as defined by different

authors and how it can be viewed.

What follows is the issue of the circular economy, which is intended to help the

reader understand the basic principles of its operation.

In the practical part, examples of successful circular economies and barriers
preventing the transition from a linear to a circular economy are presented. The performed
analysis of the management of construction and demolition waste is the basis for the

proposal and recommendation.
Key words:

transport infrastructure, circular economy, waste management, zero waste, analysis of
the present
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Priloha 1: Strategicka mapa Ministerstva dopravy
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