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Bezpe¢nostni aspekty Ceské republiky o¢ima ob¢ana

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou bezpe¢nostnich aspekti Ceské republiky o¢ima
obcana. Jedna se pfedevsim o bezpecnostni rizika, kterd se vyskytuji vSude kolem nas, a to
I Vvb&zném Zzivoté. Prace nas seznamuje s historickymi aspekty bezpecnosti, celou fadou
zakladnich pojmu tykajicich se uvedené problematiky. Dale pfiblizuje druhy rizik, jejich
vyhodnocovani, zvladani a finan¢ni aspekty bezpecnostnich rizik. Pfinasi pohled na rizika
vV mezinarodni, eurounijni a ¢eské politické pravni praxi a pravni upravu bezpecnostnich
rizik v Ceské republice. Vyzkumna &ast prace se sklada z dotaznikového Setfeni, které bylo
provedeno mezi studenty Ceské zemé&délské univerzity v Praze a shrnuti nazort odbornik,
bezpec¢nostnich analytikii a hlavnich politickych ptedstaviteld statd a jejich nasledné
komparace. V navaznosti na toto porovnani budou navrhnuta nejvhodnéjsi opatfeni pro

snizovani rizik

Kli¢ova slova: bezpecnost, Ceska republika, ob¢an, opatieni, riziko, migrace, valka,

klimatické zmény.



The security aspects of the Czech Republic view of a citizen

Abstract

The diploma thesis deals with the issues of safety aspects in the Czech Republic from the
perspective of a citizen. These are mostly safety problems which surround us in usual life.
The thesis introduces us the historical aspects of safety and its basic terms connected to it.
It explains types of risks, its evaluating, dealing with, and financial aspects of safety risks.
It describes risks in international, EU, and Czech political legal practice, and legal
adjustment safety risks in the Czech Republic. The study consists of a questionnaire survey
which was answered by students of Czech University of Life Sciences in Prague,
summaries of experts opinions, and their comparing and contrasting. As a result, the most

suitable security will be suggested.

Keywords: safety, the Czech Republic, citizen, security, risk, migration, war, climate

changes
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1 Uvod

Téma této diplomové prace bylo vybrano pro svoji aktualnost, zdvaznost a zajimavost
ataké proto, ze souvisi se studijnim oborem zaméfenym na vefejnou spravu. Vetejna
sprava vSak s obfany o téchto tématech a otazkach tykajicich se rizik prili§ nekomunikuje,
nezbyva tudiz, nez se jim hloubgji vénovat samostatné z pohledu obc¢ana, kterému neni

budoucnost statu a spole¢nosti lhostejna.

Zéakladem této prace nazvané obecndji ,,Bezpeénostni aspekty Ceské republiky oima
obc¢ana“ jsou predevSim tzv. bezpecnostni rizika ve svém interdisciplinarnim rozméru.
Bezpecnostni rizika se netykaji pouze Ceské republiky, ale jednd se o celosvétovy
problém. Z nyn¢jsiho pohledu i dlouhodobého hlediska zasahuji bezpecnostni rizika velké
mnozstvi oblasti, at” uz se jedna o oblast ekonomickou, vojenskou, politickou, ekologickou,
kulturni a dalsi, kdy tato rizika jsou Casto, nékdy zcela nekvalifikované probirana i médii,
coz je dostava do podvédomi vétsiho okruhu lidi, bohuzel vSak ne ve spravné forme, coz

vede k dezinformovanosti vefejnosti.

Nejvetsim objektivnim problémem bezpecnostnich rizik je jejich multidimensionalita.
Velkym problémem je rovnéz i jejich politicka citlivost. Pravni tiprava tak neni a ani
nemuZe byt jednotnd a G€innd, at’ uz se jedna o pravo trestni, mezinarodni a dalsi pravni
odvétvi. V soucasné dobé je velky spoleCensky tlak na feSeni bezpecnostnich rizik
s ohledem na sou¢asnou situaci jak v Evropé, tak ve svété. Ceska spolecnost je rozdélena
azda se, Ze je naladéna spiSe negativisticky a ve sniZeni rliznych bezpecnostnich rizik
pfili§ nevéii. Reseni jsou ekonomicky velmi nékladn4, ale nefeSeni rizik miize p¥inést jests

vetsi ekonomické Skody.

Soucasnd vrcholnd politickd scéna vSak obavy ,,obyCejnych lidi“ ani varujici nazory
expertll z oblasti bezpecnosti a analytikd pfili§ nezohledniuje. Téma rizik vSak bylo vyuzito
Vv pfedvolebnich kampanich probihajicich na podzim roku 2017 a prezidentskych volbach
na pocatku roku 2018 a dale pak v povolebnich mocenskych licitacich. Celd tada
bezpecnostnich aspektti, které se tykaji Ceského statu, zlstavaji pro SirSi vefejnost
nevysvétlenych, obcasné jsou odkédzani na dil¢i a casto jednostranné, neodborné

a zkreslené informace, podle toho, z jaké casti politického spektra vychazeji.
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Tato prace je proto koncipovana tak, aby ¢tenaf, ktery se problematikou bezpecnostnich
rizik profesné nezabyva, ziskal relativné kvalifikovanou predstavu o charakteru
a zavaznosti hlavnich bezpecnostnich rizik, ktera v soucasnosti vzbuzuji obavy jak ve
svete, tak v celé Ceské verejnosti, o jejich déleni, vyhodnocovéani a zvladani a o jejich
finan¢nich aspektech. O tom, jak jsou rizika upravena z hlediska prava trestniho a v dal§ich

préavnich ptedpisech, aby obcané ziskali alespon zakladni nahled na tuto problematiku.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Z hlediska pojeti této prace neni snadné vytycit jednoznacny cil, nebot’ prace cilené
odkryva né€kolik rovin pohledu. PiedevSim je tfeba zjistit, zda ve védomi naSich
spoluobcanil, zejména studentli, je vibec zakotvend uvaha o mozné problémové
budoucnosti naseho statu a spolecnosti. Odpovéd na tuto otdzku umozni zaroven
zhodnotit, jak stat prostfednictvim oficialnich médii a vzdélavaci soustavy pfipravuje nase
obCany na piipadnd budouci rizika a z nich vzesl¢ krizové situace, k nimz nekorektné

feceno urciteé dojde, a jejichz charakter znaji pouze zasvéceni odbornici, ne vSak vetejnost.

Ve druh¢ tadé je cilem zjisténi, jaké problémy lidé ponejvice oc¢ekavaji a ¢eho se v blizké

budoucnosti nejvice obavaji.

Poslednim cilem pak zjiSténi, zda je mozno nckterd rizika odvratit nebo oslabit

standardnimi prostfedky statni moci a spravy nebo zdkonodarnou ¢i soudni cestou.

2.2 Metodika

Tato prace neni védeckou expertizou, a proto uzivad metod a postupii dostupnych kazdému
studentovi Ceské zemé&dglské univerzity. Otazka bezpeénostnich rizik je interdisciplinarni,
nebot’ zasahuje do ruznych oblasti Zivota statu a spoleCnosti a zaroven také
multidimensionalni:
a) stranka ekonomickd se tyka nakladii na prevenci rizik a zajiSténi bezpecnosti,
eventuelné nakladl na odstranovani Skodnych disledkd,
b) sociologicka stranka zpravidla zachycuje vyskyt zkoumanych jevii — V nasem
ptipadé¢ nazorh sledovanych obcant, studentil
C) psychologicka a socidlné psychologicka stranka, jenz zohlediiuje piedevsim
emocionalni rozpoloZeni ob¢ani ¢i socialnich skupin, véetn¢ obav z budoucnosti,
d) ptedchozi rovina pak muze prechdazet do roviny politické (extremismus,
populismus),
e) rovina pravni vymezuje hranici mezi rizikem a pravni, zejména trestni

odpovédnosti a také moZznosti a meze pravni regule.
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Prace je ¢lenéna na dva navazujici celky, uvodni teoretickou ¢ast a ¢ast praktickou, ktera
by méla ovéfit poznatky, které vzeSly z tivodni, z hlediska odborné literatury castené

reSers$ni Casti.

Teoretickd ¢ast ma viceméné resersni charakter a vedle kapitoly Cil prace a metodika se
sklada z dalsich 4 kapitol, které jsou vénovany historickym aspektiim bezpecnosti, pojeti
bezpecnostnich rizik v souasném svété, bezpecnostnim rizikim v mezinarodni, eurounijni
a Seské politické a pravni praxi a pravni upravé bezpe¢nostnich rizik v CR. Z hlediska
metodického postupu byla nejdiive zpracovana mySlenkova projekce tématu a jeho
pisemného ztvarnéni, volba metodologického aparatu, volba a zuzeni vhodné zdrojové

baze, sbér dat a informaci a jejich tfidéni, studium odborné literatury a pravnich predpist.

Za doplnujici informace jsou zde povazovany i spolecenské ndzorové proudy z oficialni
sdélovacich prostiedkti (nap. CT24, internetové portaly, apod.). Sbérné metody byly
doplnény metodami analytickymi, véetné analyzy textu pomoci jak gramatické, tak
systematické interpelace. V tivodni ¢asti, prestoze jde piredevsim o teoreticka vychodiska,
byly pouzity i nékteré jednoduché metody empirické, napiiklad pozorovani v terénu
a predevS§im desitky nefizenych rozhovorii s obany napfi¢ spolecnosti bez néaroku na
respondencni homogenitu. Poznatky takto ziskané jednak dokresluji informace ziskané
exaktnéji, jednak mohou slouZit jako ¢astecné popieni ne verifikace poznatkli ziskanych
kvalitativni dotaznikovou metodou v praktické c¢asti od relativné homogenni skupiny

studentii Ceské zemédélské univerzity.

V této Casti se bude prace jeSté vénovat soucasnym bezpecnostnim rizikiim tak, jak je
zachytilo Svétové ekonomické forum v Davosu, Bezpecnostni konference v Mnichové
a jak je vidi odbornici prof. PhDr. Otakar Krej¢i, CSc. a bezpecnostni analytik Ing. Martin

Koller a poté bude provedena komparace s vysledky dotaznikového Setfeni.

Dotaznik pro praktickou ¢ast byl respondenty — studenty byl vypliiovan dobrovolné a zcela
anonymné, kdy dotaznik vyplnilo celkem 249 studentti Ceské zemédélské univerzity, a to
z Fakulty zivotniho prostiedi, Fakulty agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdroji

Provozné ekonomické fakulty. Dotaznik byl zaméfen na to, jaka rizika podle dotazovanych
respondentii mohou v nejblizsich 15 letech ovlivnit Ceskou republiku. Dotaznik byl

rozdélen do dvou casti, kdy v prvni méli studenti z okruhti 1. vnéjsi vlivy, II. vnitini jevy,
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III. ptirodni ukazy, urCit poradi nebezpeci vyskytu rizikové skupiny a oznalit je podle
pravdépodobnosti. Druhym ukolem pak bylo v kazdém okruhu oznadit riziko, které je pro
Ceskou republiku nejvice ohrozujici v horizontu 15 let. Pro obsahové nebo formalni
nepochopeni a Spatné vyplnéni formuldie dotazniku bylo vyfazeno 35 neplatnych

formulait, bylo jich tedy zohlednéno 214.

Jesté pred vlastnim dotaznikovym Setfenim jsem nacrtla tyto hypotézy:

a) Domnivam se, ze jako nejrizikovéjsi bude vybran okruh I. vnéjsi vlivy.

b) Myslim si, Ze respondenti za nejvétsi riziko v okruhu I. budou povazovat
migraci a souvisejici jevy.

c) Predpokladam, Ze v okruhu II. bude za nejcastéjsi riziko povazovana anarchie,
politicky extremismus a rasismus, rust nasili.

d) Dale predpokladam, ze ve III. okruhu budou respondenti nejéast&ji volit
moznost zmény klimatu, oteplovani nebo ochlazovani.

e) Usuzuji, Zze prafezové prvni tfi mista obsadi migrace, anarchie a klimatické

zmény.

navrhnuta opatfeni ke sniZzeni téchto rizik, postupovano bude dle jednotlivych oblasti

vyskytu rizik, at’ uz jde o vn&jsi vlivy, vnitini jevy nebo pfirodni ukazy.
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3 Historické aspekty bezpec¢nosti

Rizika jako takova provazi ¢lovéka jiz od nepaméti, at’ se jednalo o rizika spojena s lovem
zvéte i prirodnimi riziky v dobé pravéku, piipadné v pozd€jsi dobé spojena s technickym
pokrokem lidstva. Rizika se ¢lovéku nevyhybaji v zadné dobé a s pfibyvajicimi

technologiemi naopak rostou.

Jak uz bylo zminéno vyse, v pravéku bylo rizikové predevsim obstardvani potravy, a to
z divodu mozného tutoku lovenych zvifat na c¢lov€ka, pfipadné nedostatkem potravy
a nepredvidatelnymi piirodnimi jevy a vlivy, piipadné souboji kmenli o dané uzemi.
Starovék pak byl pfedev§im ve znameni bojii o Uzemi a monumentélnich staveb. Ve
sttedovéku pak pokracovaly boje o uzemi, ale objevilo se riziko v podobé nakazlivych
nemoci, zejména moru a tyto epidemie si vyzadaly mnoho lidskych Zivoti. Postupnym
pokrokem zacaly byt pro clovéka rizikové 1 jim vytvafené statky, a to predevSim

Vv soucasnych déjinach pfi 1. a 2. svétové valce.

Mezi nejvétsi piirodni katastrofy minulého stoleti patii napiiklad zemétfeseni v San
Francisku, Kansasu, ¢i zemétfeseni v Ciné (oblast mésta Tang San), dale zaplavy na Zluté
fece, lavina v Peru, cyklon v Bangladési. V 21. stoleti pak mezi nejvétsi ptirodni katastrofy
patii zemétreseni v Indickém oceanu v roce 2004, které vyvolalo obrovskou vinu tsunami,
ktera nejvice postihla Indonésii, Sri Lanku, Indii a Thajsko a vyzadala si velké mnoZstvi
obéti a obrovské Skody na majetku mistnich obyvatel. V soucasné dobé jsou pak v Evropé
Casté vichfice a orkany, které pusobi velké Skody, a to zejména na majetku a lesnich

porostech.

Technické katastrofy vétSinou podpoii 1 lidsky faktor, k nejvétsim katastrofam 20. stoleti
mizeme fadit naptiklad protrzeni piehrady v San Francisku v Kalifornii, explozi
vzducholodi Hindenburg, pozar mrakodrapu v Sao Paulu, srazka letadel ve vzduchu pobliz
Zahtebu, exploze raketoplanu Challenger. Jednou z nejhorsich katastrof v§ak byla havarie
v Cernobylu, kdy 28. dubna 1986 doslo v tamni jaderné elektrarné k vybuchu jednoho
z reaktort a disledkem toho se do ovzdusi dostaly radioaktivni latky, kdy takto
kontaminovany vzduch putoval nad celou Evropou. Ve 21. stoleti pak mezi nejvétsi
technické katastrofy patfi havarie tankeru Prestige, havarie ploSiny Deepwater Horizon

a havérie jaderné elektrarny FukuSima 1.
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Nejvyznamngjsimi udalostmi, které ovlivnily bezpetnost Ceské republiky V relativng
nedavné dobé¢, jsou jednoznacné 1. svétova valka, Mnichovska dohoda, 2. svétova valka,

dale pad Zelezné opony.

Prvni svétova valka probihala v letech 1914-1918, probihala mezi mocnosti Dohody
(Spojené kralovstvi, Francie, Rusko, Italie, Spojené staty Americké, Srbsko) a mezi
Ustiednimi mocnostmi (Némecko, Rakousko-Uhersko, Bulharsko). Pi¢inou prvni svétové
valky byla fada udalosti, zejména pak z oblasti politiky, ekonomiky a kultury. Jiz za
1. svétové valky doslo k pouzivani bojovych plynt, jako byl naptiklad chlor a novych
druhii zbrani, které pfinesly jak mnoho zranénych a postizenych vojakd, tak mnoho obéti

na zivotech.

Jako reakce na 1. svétovou valku pak byl pfijat zakon ¢. 82. Sh. z roku 1935 0 ochran¢
a obrang proti leteckym utokiim. Ministerstvem vnitra byla fizena Civilni protiletecka
ochrana. Jednalo se o zdkladni ochranu obyvatel, jejimz ukolem bylo pro obyvatele
v ohrozenych oblastech zajistit dostate¢né mnozstvi vefejnych ukryti a také dostatecny
pocet plynovych masek. Obyvatel¢é byli na ptipadné nebezpeci upozoriovani

poplachovymi a hlasnymi signaly.

Mnichovska dohoda byla sjednana dne 29. zati 1938, kdy §lo o dohodu mezi Némeckem,
Velkou Britanii, Italii a Francii o odstoupeni Ceskoslovenského pohraniéi Némecku. Slo
0 pohraniéni tizemi, které obyvali némeéti obyvatelé, tzv. Sudety. Ceskoslovensko tak

mélo u€init do 10. fijna 1938.

Druha svétova valka v Evropé zacala dnem 1. zati 1939, kdy nacistickym Némeckem bylo
napadeno Polsko a na to byla ze strany Velké Britanie a Francie vyhlaSena Némecku valka.
17. zati 1939 pak na Polsko zautocil 1 Sovétsky svaz, ktery byl nasledné 22. ervna 1941
ze strany Némecka napaden. Valka vsak neprobihala pouze v Evropé, bylo do ni zapojeno
i Japonsko, které vpadlo do Ciny, a dile pak 7. prosince 1941 byla napadena ndmoini

zékladna Pearl Harbour, ¢imz do valky vstoupily i Spojené staty americké.

1KRATOCHVfLOVA, D. Ochrana obyvatelstva. 2005. s. 4-7.
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Vialkou bylo velmi zasazeno i obyvatelstvo civilni, byly obrovské ztraty na zivotech
v disledku nemoci, nedostatku potravin a prosttedkil, nebot’ se investovalo predevsim do
i genocidou zejména zidovského obyvatelstva. Valka v Evropé byla ukonéena kapitulaci

Némecka dne 8. kvétna 1945.

Po druhé svétové valce byla minimalizovdna opatfeni k ochrané obyvatelstva, byly
likvidovany ochranné stavby a zafizeni. Az v roce 1948 byla prvni snaha o vybudovani
civilni ochrany. Dne 13. ¢ervence 1951 bylo pfijato vladni usneseni o civilni obrané¢, kdy
ptilohou bylo i Natizeni o zékladnich ukonech a povinnostech v civilni obrané na uzemi
Republiky ceskoslovenské, kde byly vymezeny zakladni prvky civilni obrany a jeji
organizace. Od roku 1976 piesla civilni obrana pod Federalni ministerstvo narodni obrany
a byla fizena podle usneseni Rady obrany statu. Od roku 1983 se civilni obrana délila na

vojenskou a nevojenskou &ast.?

Pad Zelezné opony probihal vroce 1989 a byl dasledkem rozpadu Sovétského svazu.
Zelezna opona byla neprostupna hranice mezi vychodnim a zapadnim blokem, ktera se
tahla od Baltu az na Jadran. Rozpad této hranice zapocal v Mad’arsku, pokracoval padem
Berlinské zdi a poté i rozpadem Zelezné opony v Ceskoslovensku. Po tdchto udélostech byl

v Ceskoslovensku 29. prosince 1989 zvolen prezidentem Véclav Havel.

V Ceskoslovenské federativni republice byla schvalena koncepce civilni obrany, a to
vroce 1991, kterd se zaméfovala na mimotaddné udalosti nevojenského charakteru
a ochranu obyvatelstva pfed nimi. Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 bylo piijato

Opatieni civilni ochrany Ceské republiky.3

V soucasné dobé je v Ceské republice schvalena usnesenim ¢. 805/2013 koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, coz je dokument, ktery popisuje
systém ochrany obyvatelstva komplexné a multiresortné. A dale je v platnosti vladni

dokument Bezpeénostni strategie Ceské republiky.

2KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. 2005. s. 4-7.
3ROUDN\?, R., LINHART, P. Krizovy management I: kombinovand forma studia. Ochrana obyvatelstva,
mimoradné udalosti. 2004. 97 s. 30.
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Oddglenim pro strategii Ceské zemédglské univerzity byla v roce 2015 zvefejnéna aktualni
vyzva Program bezpeénostniho vyzkumu CR (pod zastitou Ministerstva vnitra Ceské
republiky), ktera se méla zaméfovat na bezpeCnost obcCanli, bezpecnost kritické
infrastruktury a zdroju, krizové fizeni a bezpecnostni politiku. Zaroven bylo doporuceno
partnerstvi s partnerem z komer¢ni sféry. V ptipadé univerzity mohla dotace dosdhnout az
vyse 100 %. Zda byla vyzva akceptovana, nebylo zvefejnéno, a tak tato prace je

pravdépodobné osamélou reakei.
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4  Pojeti bezpeCnostnich rizik v sou¢asném svété

Oblasti bezpec€nosti, bezpe¢nostnich rizik a dal$imi jevy se zabyva mnoho odbornikd,
analytikti a expertd, jejich hodnoceni této problematiky vsak neni jednotné, z pohledu
kvalifikovaného obcCana se pak muze zdat az chaotické, nesrozumitelné. Proto v této
uvodni ¢asti bude objasnéno nékolik zakladnich pojmu, které jsou v této problematice

klicové a je tieba je znat.
4.1 Zakladni pojmy

Riziko je slovo, které mize mit mnoho vyznami a je tézké jej presné definovat a jeho
vyznam zatim nebyl zcela jednotné ustanoven. Plivod slova riziko nachdzime v italsting.
Pojem riziko tak nema pouze jednu ustalenou definici. Jedna z definic je, ze: ,,Riziko je
nebezpeci nezdaru, jez je spojeno s kazdou lidskou cinnosti, odvaha, s niz se prekonava
nejistota, vyplyvajici z neuspéchu. “4 Riziko zavisi na rozhodovéani ¢lovéka, kdy tento
vybira z riznych variant pravé jednu. ,, Riziko je pravdepodobnost, zZe dojde ke skodlivé

uddlosti. “®

Hrozba je rovnéz jako riziko pouze obecnym pojmem, kdy timto slovem miZzeme oznacit
jak mozZnost, Ze se stane néco Spatného, piipadné se blizi nebezpeci, tak vyhrizky, natlak,
apod. Hrozby mohou byt ptirodniho charakteru, nahodné, piipadné zamy§lené.6 ., Hrozba
je primarni, mimo nds nezavisle existujici, vnéjsi fenomén, ktery miize nebo chce poskodit
néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je umeérna povaze hodnoty a toho, jak si

danou hodnotu cenime. '

Bezpecnost se ve vétSin¢ piipadii vymezuje proti neexistujici hrozbé nebo nebezpeci.
Jednou z definic bezpecnosti je: ,,Stav, ve kterém se individua, skupiny a stdaty neciti
ohrozené vaznymi hrozbami, popr. se pred nimi povazuji za ucinné chranéné a svoji
budoucnost mohou vytvaret podle viastnich predstav. Stupen bezpecnosti, popr. ohrozZeni

zavisi dalekosdhle na subjektivnich pocitech, historickych zkusenostech, pojeti sama sebe

* PROCHAZKA, V. Pfirucni slovnik naucny. 1966, s. 43.

> ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zikladnich pojmii. 2002. s. 94.
® Tamtéz, s. 86-94.

" Tamtéz, s. 93.
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a poméru k okolnimu prostiedi. “® Bezpetnost byva spojovéana s mnoha oblastmi, napiiklad
ekonomickou, ekologickou, lidskou, socialni, vojenskou, a dal§imi. Zeman® uvadi, Ze
bezpecnost Ize vymezit k jakémukoliv konkrétnimu objektu, pficemz je to stav, kdy mira

hrozby je eliminovana na nejniz§i moznou miru pro dany objekt.

Bezpecnostni strategie byva verejné pristupny dokument, ktery se zabyva bezpecnostni
politikou statu. Byva obecného charakteru a vychdzi z narodnich z4jmt zemé, cili
apriorit. Dale jsou zde zaznamendna bezpecnostni opatfeni statu. Na tento dokument
mnohdy navazuji 1 dalsi podrobnéjsi dokumenty, které se mohou tykat vojenstvi a dalSich

oblasti.'°

Ekologie, stejné¢ jako ostatni pojmy, se pouziva v n€kolika vyznamech. Jednim
z pivodnich vyznami je, ze ekologie je v&da, ktera se zabyva zivymi organismy, jejich
studiem, popisem, vztahy mezi témito organismy a prostfedim, ve kterém se vyskytuji.
V sirS§im slova smyslu zahrnuje i ochranu Zivotniho prostfedi. V cestiné by méla byt

ekologie oznaena spise jako ekologicka filozofie, pfipadng etika.™

Extremismus v Ceské republice je uzivan jako ufedni pojem politicky extremismus, ale
nejednd se o pravni pojem a neni obsahem zadné zakonné normy. Dle Ministerstva vnitra
Ceské republiky je extremismus formulovan takto: ,, Pojmem extremismus jsou oznacoviny
vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se
prvky netolerance, a utoci proti zakladnim demokratickym ustavnim principum, jak jsou
definovany v ceském ustavnim poradku. «12

Havarie mlZe byt s riznymi piivlastky, ale jedna se vZdy 0 mimotfadnou, z¢4sti nebo zcela
neovladatelnou udélost, ktera miize mit negativni vliv na Zzivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostfedi. Havarie je mistné a Casové ohraniCend. Havarie miize mit mnoho
charakterii, napfiklad havarie spojena s inikem chemickych latek, radioaktivnich latek,

primyslova havérie a dalsi.

8 BUCHBENDER, O., BUHL, H. a KUJAT, H. Worterbuch zur Sicherheitspolitik. 1992, s. 134.

¥ ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zikladnich pojmii. 2002, s. 17.

10 Tamtéz, s. 163-164.

1 KOHAK, E. Zelend svatozdr. 2002, s. 10.

2 MINISTERSTVO VNITRA CR. Co je extremismus. [online]. 25. listopadu 2010 [cit. 2017-09-07].
Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx.
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Korupce je jevem, ktery se jiz dlouha staleti vyskytuje v lidské spolecnosti. Korupce jako
pojem neni zcela piesné definovana a vymezena, je to odchyleni od standardniho chovani

jedince za ucelem dosazeni prospéchu, vyhody ¢i zisku.

Korupce je také C¢asto nazyvana nemoci spolecnosti, kdy je ale, bohuzel, latentnim jevem,
ktery lze jen tézko odhalovat. Potencidl ke korupci ma v sobé témér kazdy clovek, jde
pouze o to, kdo se necha ovlivnit. Korupce je také pticinou dalsi kriminality a pachéni

trestné ¢innosti, jako je organizovany zlo¢in, vydirani a dalsi. 13

Migrace znamena piesun, at’ uz osob, zvifat nebo rostlin zjedné oblasti do druhé.
V soucasné dob¢ je o migraci hovoieno v souvislosti s pfesunem osob ve vétsiné piipadt

ze statd arabskych.

Migraci miizeme rozumét pohyb obyvatelstva z jedné zemé, ptipadné kontinentu do druhé,
coz je oznacovano jako mezinarodni migrace. Pokud se obyvatelé piesouvaji v rdmci jedné

‘o : 14
zemg, jde o vnitrostatni migraci.

Nebezpedi je obecnym pojmem, kterym miiZze byt oznacen jakykoliv negativni jev, udalost
nebo proces. VEtSinou neni jasné, kdy, jak, kde a komu se miize stat né¢jaka Skoda, nestésti,
Ujma, ztrata, apod., jde pouze o urcité¢ predtuchy. V nékterych piipadech mulze byt
I nebezpeci piedpokladané, zejména tehdy, vyskytuje-li se ¢lovék na mistech, kde prichazi

do kontaktu s riznymi pfistroji, nastroji a pracuje s nimi.

Obcan je fyzicka osoba nachazejici se na tizemi urcitého statu, kdy jde o pravni vztah mezi
obCanem a statem, na kterém se ¢loveék nachazi a na jeho zaklad€ vyplyvaji pro ob¢ana

urcitd prava a povinnosti.

Terorismus stejné jako vétSina pojmu piechazejicich, ani terorismus nema jednotnou
definici, ale terorismem se oznacuje ve vétSing€ piipadii nasili uzité proti zdravi a zivotu
civilnich osob za ucelem dosazeni povétSinou politickych cilli. Tyto nasilné ¢iny maji
vyvolat strach, kdy k tomuto se pouzivaji rizné formy, jako naptiklad: Gnosy osob,

bombovy tutok, atentat a dalsi.

13 CHMELIK, J., TOMICA, Z. Korupce a uplatkarstvi., 2011, s. 9-16.
YPANA, L., RATAI J. Migracni krize a vztahy vétsinového obyvatelstva a mensin v soucasné Evropé. 2016,
s. 40.
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Vilka — valkou rozumime konfliktni situaci politického charakteru, kterd je feSena pomoci
ozbrojenych slozek, kdy se stietavaji dvé, ptipadné vice skupin lidi. Ve valce je uzivano
nasili jako prostfedek k prosazeni cili, at’ uz se jednd 0 cile politické, nabozenské,

ideologické, ekonomické &i dalsf.*
4.2 Déleni rizik

DéIni rizik neni zcela jednotné, piestoze by mélo byt vyuzivano pro feSeni rizikovych
situaci, autofi se neshoduji na jednom déleni, nékteii je d€li dle objektu nebo subjektu, na
které riziko ptsobi, dalsi podle mista vyskytu, rozsahu, ¢asu ptisobeni, dadle mohou byt
rizika délena z hlediska pravdépodobnosti vzniku nebo stupné velikosti rizika. Dale mohou
byt rizika délena na pfirodni ¢i antropogenni. Neni tedy jednoduché riziko do nékteré

z téchto kategorii zatfadit, nebot’ se mohou fadit i do vice kategorii a jsou tak vzajemné

propojeny.
4.2.1 Ekologicka rizika

Znedisténi piady, vod a ovzdusi v disledku tniku nebezpeénych latek je jedno z velkych
ekologickych rizik, nebot’ pokud se riziko zméni ve skodlivou udalost, je nasledné t&ézkeé,
pfedevsim z pudy a vody tyto latky sanovat, pii Uniku Skodlivych latek do vodniho
prostfedi pak mize dojit k velkému tthynu ryb, pfipadné kontaminaci vody. K tniku téchto
latek dochazi z chemickych provozil, dale tovaren a pfi piepravé téchto latek a stava se tak

pfesto, ze rizika jsou sniZzovana velmi pfisnymi bezpecnostnimi opatfenimi.

Zmény klimatu jako ekologické riziko jsou velmi diskutované téma, kdy je jiz védecky
podlozené, Zze se klima planety méni. V soucasné dobé se planeta otepluje, coz piispiva
K tani ledovcu a to zapfic¢inuje zvySovani hladiny oceand. Pfesna pfic¢ina oteplovani neni
zatim pfesné zjiSté€na, prestoZze nejvyssi vyznam se piiklada tzv. sklenikovym plynim.

Mezi sklenikové plyny patii naptiklad oxid uhli€ity, oxid dusny, metan a dalsi.

BJURICEK, L., ROZNAK, P. Bezpecnost, hrozby a rizika v 21. stoleti, 2014, s. 229.
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V posledni dob¢ velmi diskutované ekologické riziko je ubytek podzemnich vod. Toto
riziko pfinasSeji zejména vykyvy teplot a také extrémni sucha, kterd v poslednich letech
prichazeji. Zaroven je také nutno poukdzat na zmény krajiny, které ubytek vody podporuji,
nebot’ pole s remizky se zménila ve velké lany, kdy ptida na téchto lanech je obdélavana do
cirka 30 centimetri hloubky a poté nasleduje udusana vrstva, kterd je zptsobena tézkymi

stroji, a ktera pak tézko propousti srazkovou vodu do spodnich vrstev ptdy.

Desertifikace uzce souvisi se zménou klimatu, jde o proces, pii kterém se krajina v jeho
prub&éhu méni na poust. Nezpusobuji ji vSak pouze zmény klimatu, jde i o dusledek lidské
¢innosti, nevhodné hospodarské zachazeni s pastvou, tedy jeji nadmira, dale pak souvisi

I S vySe zminénym Ubytkem podzemnich vod.
4.2.2 Ekonomicka rizika

Korupce, jak jiz bylo zminéno vySe, je velmi latentni jev, ktery neni snadné odhalovat,
nebot’ se vyskytuje témét ve vSech moznych oblastech lidského Zivota, jako naptiklad ve
vetejné spraveé a statni sprave, justici, v policii, politice, sportu, zdravotnictvi, Skolstvi,
médiich, v oblasti ekonomiky, obchodu a podnikani, dale se vyskytuje v mezindrodnim

méritku.

Vyskyt korupce na mezinarodni urovni pak souvisi s dal§imi riziky, jako je riziko
terorismu, nebot’ korupce miize souviset s organizovanym zlo¢inem a nelegalnim prodejem
zbrani, pfipadné zamlCovani nékterych skutecnosti dulezitych pro odhalovani téchto
skupin. Korupce je tedy jev, ktery tedy muze stupiiovat mnoho dalsich rizik tim, ze se do

téchto oblasti mize promitat a tak tato rizika stupniovat.

Latentnost korupce spociva v tom, Ze ti, jejichz praci a zajmem by mélo byt korupci
potirat, iplatek sami pfijmou a navic také, ze v Ceské republice neni v trestnim zakoniku
problematika korupce zcela zakotvena, v trestnim zakoniku je zakotveno pouze pfijeti
uplatku, podplaceni a neptimé Uplatkarstvi. Samoziejmé s touto problematikou souvisi
i dal$i trestné Ciny jako zneuZziti pravomoci Ufedni osoby, sjednani vyhody pii zadani

vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a drazbe.

Inflace v ekonomice pfedstavuje nerovnovahu, kterda ma za nasledek rist cen — zvySovani

vSeobecné cenové hladiny zboZzi a sluzeb a jejim disledkem je sniZeni kupni sily penéz,
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coz znamena, ze mnozstvi penéznich prostiedkti se zvySuje v ekonomice rychleji nez
v ’ v, 16 ¥ . . s 7 v ’ ’ . r v
mnozstvi zbozi.™ Inflace tedy predstavuje riziko pro finan¢ni a ménovy vyvoj a zaroven

ma dopady 1 socialni.

Deflace je opakem inflace, kdy jde o proces, ktery ma za nasledek meziro¢ni pokles
cenové hladiny v ekonomice. Pfi¢ina spociva v klesajici poptavce, kterd mé za nasledek
niz§i odbyt a to vede k omezovani vyroby, coz vede ke snizeni mezd a k vétsi

nezaméstnanosti.'’
4.2.3 Kulturni rizika

Kulturni rizika vyplyvaji z historickych riznosti a rozmanitosti etnickych skupin. Kultura
je soubor hmotnych a nehmotnych statkt, které se po staleti vyvijely a formovaly tak

spole¢nost az k dneSnimu dni, kdy dnesni kultura dospéla az k ur¢itému stupni dekadence.

Islamisticky terorismus, n¢kdy také nazyvany jako dzihadisticky terorismus, mé koteny
v Egypté v sunnitské vétvi a dale také v $iitské vétvi v franu od revoluce v roce 1979.
Vyskytuje se budto v regionalnich skupinach nebo skupinach a sitich operujicich globalné.
V soucasné dobé zacinaji vznikat i skupiny mezi pfist€éhovalci druhé a dalSi generace
Vv zépadnich zemich, kdy se stavaji ¢leny organizovanych skupin a pfipravuji se k riznym
akcim.”® V soudasné dobé je riziko terorismu vy3§i, nebot’ migraéni vina byla velmi silna
a povétsinou do Evropy proudili muzi v produktivnim véku, coz predstavuje velké riziko,
nebot’ u velké vétSiny z nich neni znama jejich ptesna identita, pfestoze pricestovali bez

ptislusnych doklada.

Jak uz bylo uvedeno vyse, v souasné dobé je migrace velmi probirané téma, nebot’ je
velmi aktualni v souCasné dobé. Migrace zde byla vzdy, ale v soucasnosti doslo
K vyraznému naristu migrujicich osob, které¢ pochazi zejména ze statli Afriky a Blizkého

vychodu, kdy na jejich uizemi probihaji vojenské konflikty. Migrace mize byt legalni, ale

¥ PESTOVA, S., ROTPORT M. Slovnik ekonomickych pojmii: pro stredni Skoly a vefejnost. 2004, s. 32.
Y Tamtéz, s. 17.
¥ SMOLIK, J., SMID, T.. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. 2010, s. 124-125.
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soucasnd situace pfinaSi spiSe nelegalni migranty, ktefi nerespektuji pravni ramec
19

a nedokazou se podiidit pozadavkiim ptijimajicich zemi.
Kwvtli nartstajicimu po¢tu migrantli se Evropska unie snazi zavadét koordina¢ni opatieni,
ktera by méla pomoci odvratit soucasnou migracni krizi. V soucasné dobé se hovoii
0 prerozdélovani migrantli a financovani jejich pobytu na izemi Evropské unie. Zde je také
nutno podotknout, Ze poskytovana finan¢ni pomoc migrantim by méla byt efektivnéji

pridélovana, aby nedochézelo ke zneuzivani téchto penéz.20

Samoziejme tyto presuny 0sob s sebou nesou i riziko ohrozeni bezpe€nosti ptijimajiciho
statu, nebot’ Casto prava identita t€chto osob neni znama a mohou to byt osoby, které se

A4

hlasi k teroristickym skupinam. Je také téz$i tyto osoby zaradit do pracovniho procesu

a dal$ich cinnosti, kdy by si m¢li osvojit jazyk dané zemé¢, ve které v souc¢asné dobé Ziji.z1

4.2.4 Politicka rizika

Politicky extremismus je ¢asto spojovan i s rizikem terorismu, ale to neni pravidlem a ne
vzdy je extremismus ilegalnim. Nékteré extremistické nazory v CR nemusi byt postizeny
normami trestniho prava. K tomuto je nutno uvést, Ze extremismus jako takovy neni
Vv trestnim zékoniku uZzivén, ale v sou¢asném trestnim zakoniku jsou zarazeny trestné Ciny,

pripadné kvalifikované skutkové podstaty, pod které lze podiadit i projevy extremismu.?

JiZ vySe byl zminén islamisticky terorismus, ktery spada spiSe do kulturnich rizik, ovSem
vyskytuje se i terorismus, ktery reaguje spiSe na politickou situaci v dané zemi. Ve vétsiné
ptipadl se jedna o ultralevicové teroristické skupiny, kdy v soucasné dobe€ je jejich nejvetsi
vyskyt v Latinské Americe, Indii. Ultrapravicovy terorismus se izolovanymi utoky
projevuje spiSe v zédpadnich zemich. Existuje jest¢ environmentalni terorismus, kdy jeho
vyskyt je celosvétovy a ttoky sméfuji proti lidem a spole¢nostem, které poskozuji zivotni

prostiedi, pfipadné délaji pokusy na zvitatech.?

YPANA, L., RATAJ J. Migracni krize a vztahy vétsinového obyvatelstva a mensin v soucasné Evropé. 2016,
S. 45-48.

0 Tamtéz, s. 50-51.

! Tamtéz, s. 50-52.

22 MARES, M., SVOBODA 1., STEHLIK E. Extremismus jako bezpecnostni hrozba. 2011, s. 63-64.

2 SMOLIK, J., SMID, T.. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. 2010, s. 130-132.
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Mezi cile teroristickych Utokii patii zastraseni obyvatelstva, ¢imz chtéji donutit staty,
pfipadné organizace k vykonani, pfipadné¢ nevykonani uréenych cinnosti. Téchto cilii se
snazi dosahnout utokem na mista s velkym vyskytem osob, obsazenim strategickych budov
¢1 dopravnich prostiedkli, unosem lidi, pferuSenim dodavek strategickych surovin,

ptfipadné vyhrozovanim spachanim nékterého z téchto skutki.

Populismus je dle Zaloudka definovan takto: ,, Populismus je tendence odvoldvat se na
vuli lidu . Populismu vyuZivaji politici jak k ziskani, tak k udrzeni moci. Populisticky
program nebyva vétsinou ideologicky; jeho zakladem jsou predevsim sliby, Ze budou
vyreseny nejnaléhavéjsi problémy. Populisticti politikové se pritom obraceji na lid, bez
ohledu na tradicni politické metody a postupy. Popularitu si ziskavaji vétsinou jednak diky
rétorice, zaloZené na kritice viadnouci elity, jednak diky umeéni rikat to, co lidé chtéji
slyset. 24

Politickym rizikem ovSem miize byt i takovy typ statni politiky, ktery vSechna nebo
néktera rizika ignoruje, bagatelizuje nebo dokonce podporuje, at’ uz z jakéhokoliv

myslitelného divodu.
4.2.5 Rizika spojena s prirodnimi vlivy

K rizikim, kterd jsou spojena s pfirodnimi vlivy lze uvést, ze néktera z nich muzeme
predvidat a byt tak na né pfipraveni, ale zaroven se tato rizika mohou rychle ménit,

ptipadné jich hrozi vice najednou a mohou tak zpusobit vétsi Skody. Pohromy, které

vznikly nahle, mivaji vétsi ni¢ivou silu, nebot’ velkou roli hraje jejich ptekvapivost.

Mezi rizika spojend s pfirodnimi vlivy patii naptiklad:
- boutky
- dlouhodobé a silné mrazy
- epyfitie (hromadna nakaza rostlin, zeméd€lskych plodin a lesnich kultur)
a epizootie (8ifici se nakaza velkych skupin zvitat)
- lavina,
- povodné a zaplavy

- pozZary

?* ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. 2004, s. 356.
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- propad zemskych dutin

- privalové deste a krupobiti
- sesuvy pudy

- sn¢hové kalamity

- vedraasucha

- vichfice a vétrné poryvy

- zemeétifeseni a dalsi.

U vétsiny téchto rizik lze predpokladat jejich vyvoj, ale ne vzdy lze uchranit zivot, zdravi,
majetek nebo zivotni prostfedi. Jako prvni vzdy usilujeme o zachranu zivota, a proto
v nékterych ptipadech se majetek nepodaii zachranit a pfi umrti lidi, ptipadné zvifat vznika

1 riziko ndkazy chorobami.
4.2.6 Rizika spojena s poruchou kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura je slozena z prvkd, jejichz naruseni by mohlo mit zavazny dopad na
zakladni zivotni potfeby obyvatel, ekonomiku a bezpecnost statu. Patii sem vefejna
infrastruktura, stavby a zafizeni, které jsou urcené stanovenymi kritérii. 2% 1 jdé oviem tyto
sluzby, jako jsou dodavky vody, kanalizace, doddvky energii, odvoz odpadi a dalsi
povazuji za samozfejmé.26

Pieruseni dodavek pitné vody se nepovazuje za velké riziko, nebot’ v§eobecné se uvadi,
ze voda je relativné dostupnd k uzivani. OvSem v dneSnim ménicim se klimatu dochazi
K vysychani zdroji vody a tim mutize dojit i k pferuseni jejich dodavek. K tomu také muze

nastat z diivodi technickych, pripadné zpiisobenych &lovékem.?’

K dal$imu riziku pak mizeme zaradit moznost otraveni zdrojui pitné vody, coz by mohlo
mit za nasledek zna¢né mnozstvi obéti. Tohoto mohou vyuzit rizné teroristické organizace

k dosazeni svych cild.

Mezi dalsi riziko patii vypadek dodavek elektrické energie. Mezi energetické zdroje

U nas patii pfedevsim fosilni paliva, a to v nejvétSim podilu uhli, ropa a ropné produkty,

2 KROMER, A., MUSIAL, P., FOLWARCZNY, L. Mapovdni rizik. 2010, s. 54.
% EFARAZMAND, A. Handbook of Crisis and Emergency Management. 2001, s. 476.
"HAK, T., OULEHLOVA, A., JANOUSKOVA, S. Environmentdlni bezpecnost. 2015, s. 60-61.

27



dale zemni plyn. Dale se vyuziva energie z jadernych elektraren, vodnich elektraren,
biopaliv a odpadii a z ostatnich zdroju, kterymi jsou vétrné a slune¢ni elektrarny. Riziko
vyplyva z piipadného pteruseni dodavek nekterych surovin, které se musi dovazet., proto
se jako vhodné pro dodavky energie jevi vodni elektrarny, kdy jejich vykon se d4 pomérné
rychle fidit. Elektrarny vyuzivajici obnovitelné zdroje jsou spojeny s velkymi investicnimi
naklady, nicméné se daji vyuzivat v krizovych situacich, nebot’ u nich neni urcitd doba

nab¢hu, jako u fosilnich paliV.28

Vyroba energie je jednou véci, druhou pak je elektrizatni soustava, ktera se sklada
z veskerého vedeni, transformatord, rozvoden, pomocnych prvka a predevsim elektraren.
Pti ohrozeni nékterého z prvki elektriza¢ni soustavy pak nastava riziko vypadku dodavky
energii pro celd mésta, coz predstavuje mnohdy 1 tisice lidi a pfedev§im pak vypadky

., o o . 29
energii postihuji negativné nemocnice, apod.

OhroZeni dopravni infrastruktury v CR je nej¢astji spojeno s rizikem tykajicim se
dalnic a zeleznice a dale letecké dopravy. Ohrozeni dopravy muze nastat v disledku
ptirodnich vlivl, kdy po poryvech vétru mohou byt zablokovany nékteré ptistupové cesty,
stejn¢ tak Zelezni¢ni traté. VEtSi mnozstvi lidi shromazdénych v dopravnich prostiedcich
muze nést také riziko moznosti teroristického utoku, kdy lidé v dopravnich prostfedcich

jsou snadnym cilem.

Komunika¢ni a informaéni systémy mohou byt ohrozeny v kybernetickém prostoru
zejména utoky proti soukromé a veiejné sféfe a jejim systémtim. Utoky mohou ptisobit na
oblast energetickou, komunikac¢ni, na dopravni sit’, finan¢ni ¢i primyslové systémy a dalsi.
Tyto utoky nesou riziko i velkych hmotnych $kod, které po nich mohou nastat.® Vyfazeni
komunika¢nich a informacnich systémi mize mit za diasledek vSeobecnou paniku

a neinformovanost obyvatelstva.

2 HAK, T., OULEHLOVA, A., JANOUSKOVA, S. Environmentdlni bezpecnost. 2015, s. 47-49.
2% Tamtéz, s. 49-50.
% KROMER, A., MUSIAL, P., FOLWARCZNY, L. Mapovdni rizik. 2010, s. 78.
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4.2.7 Vojenska rizika

Vojenska rizika mohou do jisté miry souviset s bezpecnosti statu a také jeho politikou.
Jde o to, ze vojenské zasahy jsou regulovany ze strany politikti, kdy se pfizptsobuji jejich
rozhodnuti a z4jmtm, kdy néktera rizika agrese mohou byt podceniovana a opatfeni proti
nim pak nemusi byt zvolena vhodn¢ a mohou byt nedostate¢na. Dal$im rizikem pak miize
byt nasazovani vojenskych jednotek v zahrani¢nich misich, kdy toto mize mit za dtsledek

nedostatek vojenskych sil v pfipadé napadeni statu.>!
4.3 Snizenim rizik ke zvySeni kvality Zivota

AC se muze zdat, ze nckterd rizika s bezpecnosti nesouviseji, je tomu piesné¢ naopak,
vSechna rizika spolu velmi tizce souvisi a mohou vyvolat dalsi riziko, jako fetézovou
reakci. Muzeme tedy shrnout, ze riziko vyjadiuje pravdépodobnost vzniku hrozby, ktera
muze nastat a zpusobit tak Skody. Obrannd, pofadkova a bezpecnostni funkce statu jsou
bytostné spjaté s funkci ekonomickou a jak jiz bylo feceno, projevuji se v rizné intenzité
i v oblasti regionalniho rozvoje. VSechna rizika pak souvisi s politickym fizenim statu

a spolecnosti.

V pribéhu let se vyvinulo 7 oblasti, které se zamé&fuji na bezpec¢nost ¢lovéka, jde o oblast
ekonomickou, zajisténi vyzivy obyvatel, bezpe€nost zdravi, kterd souvisi se zajiSténim
lékatské péce a dostatku 1ékli, bezpecnost Zivotniho prostiedi, zejména zajisSténi Cistoty
zdrojii a jejich nevycCerpani, dale bezpe¢nost osobni, bezpecnost spole¢nosti z hlediska
kulturniho a etnického a politickou bezpecnost, ktera se zamétuje na ob¢anska a politicka
prava. Snizovanim rizik v téchto oblastech pak dochazi ke zvySovani indexu lidské

o g 32
bezpecnosti.

' MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE. Pysvétleni vyrazi. [online]. [cit. 2017-10-27]. Dostupné
z WWW: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=69544
2 BALABAN, M., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. 2010, s. 24-25
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4.4 Vyhodnocovani rizik

Ani hodnoceni rizik neni v sou¢asné dob¢ jednotné. Nejcastéji se vSak postupuje tak, Ze se
riziko nejdiive musi identifikovat, poté¢ analyzovat a posledni fazi je vyhodnoceni

nalezenych rizik. Dle publikace Mapovani rizik®® Ize riziko urgit takto:
RIZIKO = NEBEZPEC{ x ZRANITELNOST

Napiiklad dle Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jsou rizika hodnocena od
nejmirnéjSich jako rizika pfijatelnd, podminecné piijatelnd a poté rizika nepfijatelnd.
U rizik pfijatelnych se ve vétsiné piipadi nepfijimaji mimofaddna opatfeni a situaci je
mozné zvladnout v béZzném rezimu ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému.
U rizik podminecné pfijatelnych je vyZzadovano pfijimani eliminacnich opatieni. U rizik
nepiijatelnych je nutné, aby vSechny slozky vcetné vefejné spravy piijaly nejvyssi prioritu

, . 4
této situace. °

Mezi jednu z moznosti analyzy a hodnoceni rizik patii déleni podle ctyf zakladnich
vlastnosti, kdy je mozné podle téchto kritérii metody a analyzy zaradit, a to takto®:

- deterministickych,

probabilistickych,

kvantitativnich,
o probabilistické
o deterministické

o deterministicko-probabilistické

kvalitativnich,
o probabilistické
o deterministické

o deterministicko-probabilistické.

¥ KROMER, A., MUSIAL, P., FOLWARCZNY, L. Mapovdni rizik. 2010, s. 10.

¥ HASICSKY ZACHNRANNY SBOR CR. dnalyza hrozeb pro CR. [onling]. 2015 [cit. 2017-10-27].
Dostupné z WWW: www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx.

% KROMER, A., MUSIAL, P., FOLWARCZNY, L. Mapovdni rizik. 2010, s. 5-6.
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Mezi dal$i metody pouzivané k vyhodnocovani rizik patfi:

What — If Analysis — tedy analyza toho, co se stane, kdyZ hledd mozné dopady
situaci ve své podstat¢ diskuzi a hledanim napada zkuSenych osob, které dany
proces znaji a mohou tak vyslovit zavéry o moznych nepiiznivych situacich
anehodach.®

PHA (Preliminary Hazard Analysis) — neboli pfedbézna analyza ohrozeni (n€kdy
oznacovana jako kvalifikace zdroji rizik) je procesem vyhleddvani nouzové situace
¢1 nebezpecného jevu, jaké jsou jejich pifi¢iny a dopady a do jaké kategorie je Ize
zatadit dle danych kritérii. Tato analyza je souborem vice technik, které slouzi
k posuzovani rizika.*’

CLA (Chechk List Analysis) — je kontrolnim seznamem otazek, které ovéfuji
spravnost postupu za vyuziti riznych ukoll ¢i krokl. Odhaluji tak moZna selhani
systémil, dopady negativnich jevii a mozny vznik skod. *

ETA (Event Tree Analysis) — ,, Analyza stromu uddlosti je postup, ktery sleduje
pribeh procesu od iniciacni udalosti vzdy na zakladé dvou moznosti — priznivé

«39

a nepriznivé. Metoda ETA je graficko-statistickd metoda. Vysledkem této

metody je graf, ktery zachycuje vSechny udalosti, kter¢ se mohou vyskytnout
a podle poctu téchto udalosti se vétvi.

SWOT analyza — je komplexni metodou hodnoceni. Hodnoti se jednotlivé faktory,
pfedevSim pak jejich silné a slabé stranky vnitini struktury subjektu, dale pak
piilezitosti a hrozby, které piisobi na vngjsi prostiedi.** Cilem je identifikovani
slabych stranek, které nasledné chceme eliminovat. Naopak silné stranky, které

jsou identifikovany, se pokusime podpofit. Dale nam pomaha nalézt nové

prilezitosti a identifikovat hrozby, kterym bychom méli predchazet.

Dle Bozka a Urbana* pak Ize rizika klasifikovat takto:

pfedvidatelna a nepiedvidatelna,

% Tamtéz, s. 6.
% Tamtéz, s. 6.
¥ KROMER, A., MUSIAL, P., FOLWARCZNY, L. Mapovani rizik. 2010, s. 6.
* Tamtéz, s. 6.
0 Tamtéz, s. 6.
* Tamtéz, s. 7.

2 BOZEK, F., URBAN, R. 2008. Management rizika - Obecnd cdst. 2008, s. 80.
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- ovlivnitelna a neovlivnitelna,

- primarni a sekundarni,

- objektivni a subjektivni,

- pomalu nastavajici a rychle nastavajici,
- pravdépodobna a nepravdépodobna,

- S mirnym, vy$$im a fatdlnim dopadem.
4.5 Zvladani rizik

Pti zvladani rizik je nutné stanovit si jejich prioritu, respektive piijatelnost a nepftijatelnost
rizik, které je nutné zvladnout. Tento proces miva ve vétsing pripadia 4 kroky, a to:

- vybrani nejvhodnéj$i moznosti pro zvladnuti rizika

zavadéni plana zvladnuti rizik,

realizace vybranych bezpecnostnich opatieni,

- ur&eni miry pfijatelnosti zbytkového rizika.*®

Pro zvladani rizik vybirdme jednu nebo vice moznosti minimalizujicich rizika a poté je
implementujeme. Ve vétsin€ piipadii jde o opakujici se proces posuzovani zvladani rizik,
kdy poté nasleduje rozhodnuti, zda je zbytkové riziko jiz pfijatelné ¢i nikoliv. Pokud riziko
je nepiijatelné, musime provést noveé zvladani rizik, opét posoudime jeho Ucinnost. Proces

se opakuje do té doby, ne je zbytkové riziko pfijatelné. **

Pro zvladani rizik se pak pouZivaji tyto moZnosti:

- Risk Retention (retence rizik) — nejpouzivanéj$i a nejvhodnéj$i metoda zvladani
rizik. Existuje dobrovolna retence rizika, kdy riziko je rozpoznano a jeho existence
je akceptovana i se ztratou v ném obsazené.”

- Risk Reduction (redukce rizika) — k jeji realizaci se vyuzivaji dva ptistupy. Jednim
je snizovani pravdépodobnosti vyskytu nezadouciho rizika a druhym je snizovani
dopadu nasledkii udalosti, kterd byla nezddouci a jiz prob¢hla a naslednad oprava

zasazenych aktiv.*®

43SENOVSKY, P. Bezpecnost obcanii a rizika v uzemi. 2015, s. 63.
* Tamtéz, s. 63.
*® Tamtéz, s. 64.
*® Tamtéz, s. 64.
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- Risk Transference (transfer rizika) — patii mezi defenzivni piistupy k riziku, riziko
se prenasi na jiny subjekt, jez ma ekonomicky vétsi silu. Tento transfer ale pficinu
rizika neodstrani, ale soustfedi se vyhradn¢ na zmirnéni dopadt udalosti. Prikladem
pak je pfenos rizika na jiny subjekt uzavienim pojistky, vyuzitim leasingu,
uzavienin smluv s danou kupni cenou, a dalsi.*’

- Risk Avoidance (vyhnuti se riziku) — tato moznost zvladani rizika se zakldda na

nerealizovani urcité ¢innosti. Tento pfistup vSak neni zcela vyhovujici pro vSechna

rizika.*®

4.6 Finan¢ni aspekty bezpeénostnich rizik

Ceska ekonomika je souéasti mezinarodnich finanénich a obchodnich vztahd, tykajicich se
ropy, technologii, kapitalu a dalsich komodit, které zvysuji zavislost Ceské republiky na
ostatnich zemich a naopak, nebot’ CR je i vyznamnym exportérem, kdy nejvétsi &ast

exportu tvofi automobily, elektronika, dievo a dalsi produkty.

Bezpecnostni rizika a jejich snizovani a kontrola spadaji do vetejné politiky bezpecnosti
statu. Jejich financovani nemd jednotny systém, prevence n€kterych rizik je financovana ze
statniho rozpoctu a také v ramci rozpoCti Uzemné samospravnych celkl, tedy kraji
a obcemi. Pod Ministerstvo financi spada odbor Bezpecnost a krizové fizeni, ktery se
zaméfuje na nevojenské 1 vojenské krizové situace a predevSim na krizové fizeni po

finan¢ni strance.

Je nutno si uvédomit, Ze bezpe¢nostni rizika jsou vnimana ve tfech sférach, a to bezpec¢nost
vnéjsi, vnitini a bezpecnostni systém statu. Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi stav, pii
kterém jsou odstraiiovany hrozby, které ohrozujici stat a jeho zajmy z vnéjsku, na nejnizsi
moznou miru. Stat se soustfedi na ekonomické, vojenské a mezinarodnépolitické vztahy
S ostatnimi staty. Vnitini bezpe¢nosti statu rozumime stav, pii kterém jsou odstrailovany
hrozby, které ohrozuji stat a jeho z4jmy zevnitf. D&je se tak prostiednictvim legislativnich
norem, opatfeni a vytvafeni bezpecnostnich podminek za ucelem zajiSténi demokracie,

bezpec¢nosti obcanil, ekonomické prosperity a celkové bezpecnosti. Bezpecnostni systém

4 Tamtéz, s. 64.
48 Tamtéz, s. 64.
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statu tvoii prvky moci zdkonodarné, vykonné a soudni, dale sem patii Gzemni samosprava,

. r r . r r e sev ;o7 v . , 49
fyzické a pravnické osoby, které se podileji na zajisStovani bezpecnosti statu.

Pokud vezmeme financovani snizovani rizik z pohledu legislativy, stézejnim je Zakon
0 rozpoctovych pravidlech €. 218/2000 Sb., ktery upravuje zptasob naklddani s prostfedky
ze statniho rozpoctu. Dale je financovani upraveno Ministerstvem financi, a to VyhlaSkou
o rozpoctové skladné ¢. 323/2002 Sb., kdy skupina 5 se zamétuje na Bezpe€nost statu
a pravni ochranu, oddil 51 se zabyva Obranou, oddil 52 se zabyva Civilni pfipravenosti na
krizové stavy, oddil 53 Bezpecnosti a vefejnym potadkem, oddil 54 Pravni ochranou, oddil

55 Pozéarni ochranou a integrovanym zachrannym systémem.

Ve statnim rozpoctu se tvofi rezervy na piipadné rizikové udalosti, na jejich prevenci
a predevs§im na feSeni nastalych situaci. O téchto rezervach rozhoduje Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem financi, tato rezerva je ucelova a je zafazena v kapitole
0 VSeobecné pokladni spravé. Dal$i moznou rezervou muze byt rezerva z Vladniho
rozpoc¢tového fondu, kdy o jejim vyuziti ovSsem rozhoduje vlada, ale Ize ji vyuzit i v ramci

feSeni vzniklych krizovych situaci.

Dale Ize pfi hrozicich rizicich vyuzit i finance z fondi, které spadaji do mimorozpoctového
financovani v systému vetejnych financi. Pro fondy je charakteristické, Ze maji i¢elovou
vazbu mezi piijmy a vydaji. Patii sem statni, svéfenecké, privatizacni fondy a fondy pro
podporu podnikéni. Pfi hrozicim riziku, ale spiSe pfi obnové po nastal¢ situaci, je mozné
penézni prostiedky vyuzit. Jednd se o Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond
rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostfedi a dale o Pozemkovy fond. V ur€itych
piipadech lze vyuzit i pomoci Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, ktera miize
poskytnout podnikatelim zvyhodnénou zaruku za bankovni Gvéry a poskytnuti dotace az

do vyse 10 % uznatelnych nakladd.

Jednou z poslednich moznosti, kterou lze vyuzit, ale spise v situaci, kdy jiz ur€ité riziko
bylo napInéno a nastaly $kody, které je nutno odstranit, je emise statnich dluhopisu, které
muze vydat Ministerstvo financi na zakladé zvlastniho zdkona. Ministerstvo pak stanovuje

jejich ticel, maximalni rozsah a dobu jejich splatnosti.

* HARAZIN, L., LUZA, O.. Ekonomika pri Feseni krizovych situaci: vybrané kapitoly II. 2012, s. 24,
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5 Bezpecnostni rizika v mezinarodni, eurounijni a ceské
politické a pravni praxi

Bezpecénostni rizika jsou celosvétovy fenomén a netykaji se pouze Ceské republiky.

Vzhledem k mezinarodnimu terorismu, moznosti nelegalniho obchodovani se zbranémi

arasovym problémim bylo nutné spolupracovat mezindrodné¢ a nalézt zpisoby, at

nevojenské ¢i vojenské, pro feseni téchto problému. Ve svété, potazmo i v Evropé, vznikly

organizace, které se praveé touto problematikou zabyvaji a snazi se spole¢nymi silami rizika

minimalizovat, pfipadné proti nim vytvaret obranné mechanismy.
5.1 Mezinarodni bezpec¢nost

Organizace, kterd vznikla za ucelem sdileni bezpecnosti a kolektivni obrany je NATO
(North Atlantic Treaty Organisation), tedy Organizace Severoatlantické smlouvy, ktera je
mezivladni, politicko-vojenskou organizaci. Smlouva byla podepsana dne 4. dubna 1949.
Sidlo NATO je v belgickém Bruselu a v soucasnosti ma 29 ¢lent. Hlavnim orgénem je
Severoatlantické rada, kdy navrhy a rozhodnuti jsou piijimany na zakladé konsenzu vsech
¢lend. Mezi dalsi organy NATO patii Vybor pro obranné planovani, Skupina pro jaderné
planovani, Vojensky vybor NATO. Nejvyssim funkciondiem NATO je generdlni tajemnik,

kdy v soucasnosti tuto funkei vykonava Jens Stoltenberg.”

NATO se zamétfuje predevSim na ochranu pfed zbranémi hromadného niceni (a to
I biologického charakteru), a to zejména i protiraketovou obranou. Dale na rozvoj NRF
(NATO Response Force), neboli sily rychlé reakce, ktera funguje na tfech zékladnich
pilifich: opera¢nim (rychld reakce v piipadé necekané udalosti), deterenénim (odstranéni
uto¢nika okamzitou reakci) a transformacnim (smér vyvoje clenskych ozbrojenych sil).
NATO se dale zaméfuje na vrtulnikovou iniciativu, kterd spociva v asistenci zemim, které

vrtulniky vlastni, ale zejména z finan&nich diivodi nejsou schopny je nasadit.™

Stale vice NATO vénuje pozornost i problematice kybernetické ochrany, tedy zejména

ochrané proti utokiim na informacni a komunika¢ni kanaly. S tim souvisi 1 angazovanost

%0 BALABAN, M., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. 2010, s. 308-311
*! Tamtéz, s. 313-315
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NATO v boji proti terorismu, kdy v roce 2002 byla schvalena Vojenska koncepce obrany

proti terorismu. Dal$im krokem je i feSeni problematiky energetické bezpeénosti.*

Pod vedenim NATO bylo provedeno mnoho operaci pro bezpecnost ¢lenskych zemi, byt
tyto operace byly provadény mimo jejich uzemi, ale hrozba z ne€lenskych zemi by mohla
ohrozit i1 vlastni bezpecnost NATO. Mezi tyto patii naptiklad operace v Afghanistanu,
Kosovu, Iraku a operace proti piratstvi ve Stfedozemnim mofi.”® Otazkou zistava, zda

naptiklad operace v Pobalti a ptiblizovani k Rusku snizuji nebo naopak zvysSuji miru rizika.

Mezi dal$i mezindrodni organizace kolektivni bezpecnosti patii OSN (United Nations).
Tato vznikla na zékladé charty OSN 26. ¢ervna 1945. V soucasné dob¢ je ¢lenem 193 sttt
svéta a sidli v New Yorku. Generalnim tajemnikem OSN je Antonio Guterres. Mezi hlavni
cile této organizace patfi: udrzeni mezindrodniho miru a rozvijeni pfatelskych
mezinarodnich vztahii a mezindrodni spoluprace, dodrzovani lidskych prav a svobod pro

viechny bez rozdilu pohlavi, rasy, ndboZenstvi nebo jazyka.>

K zakladnim organim OSN patii Rada bezpecnosti, jejimz hlavnim tkolem je zachovani
mezinarodni bezpe€nosti a miru, Valné shromdzdéni je hlavni jednaci orgdn OSN. Mezi
dalsi hlavni orgdny OSN patii Ekonomické a socialni rada, Proucenské rada, Mezindrodni
soudni dvtir a Sekretariat OSN. Toto nejsou jediné organy, OSN ma 15 agentur a dalSich
0rgén1°1.55

Mezi hlavni ¢innosti OSN pak patii prevence konfliktli za vyuziti preventivni diplomacie,
a to 1 za pouzZiti preventivniho nasazeni nebo preventivniho odzbrojovéni. Dale pak obnova
miru diplomatickou cestou. Déle pak udrZzovani miru, pfipadné uZiti mirovych operaci za
pouziti vojenskych sil. Dalsim dilezitym bodem ¢innosti je budovani miru, které zabraiiuje
opétovnym konfliktim a mir posiluje. V ptipad¢ odzbrojovani je dal$i fazi zamezeni
zbrojeni v danych zemich. Zékladem je odstranéni zbrani hromadného niceni a dale

naslapnych min, jako pozistatkd ozbrojenych konflikté.*®

2 BALABAN, M., STEISKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. 2010, s. 316-317
% Tamtéz, s. 318-322
* Tamtéz, s. 352-353
% Tamtéz, s. 353-354
% Tamtéz, s. 354-358
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Mezi dilezité dokumenty OSN v oblasti mezindrodniho odzbrojovani patii Smlouva
0 nesifeni jadernych zbrani, Smlouva o Uplném zékazu jadernych zkousek, Umluva
0 zakazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zptsobovat
nadmérné utrpeni nebo mit nerozli$ujici u¢inky, Umluva o zikazu vyvoje, vyroby
a hromadéni zisob a pouziti chemickych zbrani a o jejich nieni a Umluva o zikazu
vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych a toxinovych zbrani a o jejich

zniGeni.”’
5.2 EU a Clenské staty

Evropska unie je politicko-ekonomickou unii, kterd ma v soucasné dob¢ 28 ¢lenskych statt
a jeji sidlo je v Bruselu. Vznikla vroce 1993 po podpisu Smlouvy o Evropské unii
(Maastrichtska smlouva), kdy zaroven podpisem této smlouvy byla za ucelem bezpeénosti

Evropské unie v roce 1999 vytvoiena Evropska bezpecnostni a obranna politika.

Mezi zakladni cile Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky patii vSestranné posileni
bezpecnosti EU, zabezpeceni zakladnich zajmu, nezavislosti, integrity a spoleénych hodnot
EU, zachovani miru a posilovani mezindrodni bezpecnosti, podpora mezindrodni
spoluprace, rozvijeni a upeviiovani demokracie a pravniho statu, respektovani zdkladnich

lidskych prav a svobod.”®

Nejvys$sim organem EU je Rada EU, v oblasti bezpe€nosti je pak dilezitym orgdnem
Direktorat pro krizové fizeni a planovani, ktery zajistuje koordinaci a vyuzitelnost zdroji
pii planovani, ptipravach a vedeni civilnich a vojenskych operaci. Déle sem patii Politicky
a bezpecnostni vybor, Vojensky vybor EU a Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni.™
Ovsem bezpecnosti Clenskych statt EU se mohou dotykat a také se dotykaji nékteré

dokumenty mnohem obecnéji a vSednéji zaméfené Evropské komise.

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, zkracené OBSE (Organization for
Security and Cooperation in Europe — OSCE) vznikla v roce 1995 jako mezinarodni

bezpecnostni organizace. Ma 57 clenskych stat, predevsim evropskych a sidlo ma

 BALABAN, M., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. 2010, s. 358-360
*8 Tamtéz, s. 329.
> Tamtéz, s. 331-332.
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v Rakousku, ve Vidni. Nejvys$im organem je Naslednd schiize, mezi dals$i organy patii
Summit, Ministerska rada, Vysoka rada, Stala rada a Forum pro bezpecnostni spolupraci.
Cilem této organizace je prohloubeni spoluprace mezi jednotlivymi staty v oblastech védy,

techniky a ekonomiky a udrzovani miru.
5.3 Ceska pozice

V Ceské republice je bezpeénostni systém strukturovan nasledujicim zpasobem: Velitelem
ozbrojenych sil je prezident republiky, ktery se zaroven mize zicastnovat Bezpecnostni
rady statu. Parlament CR, ktery se zabyva legislativni a kontrolni &innosti, dale je zde
Vlada, Bezpecnostni rada statu, kterd byla zfizena Gstavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., ¢l. 9
o bezpe¢nosti CR. Dale je zde Ustiedni krizovy $tab, ktery v nastalych krizovych situacich

vytvaii podklady pro feSeni situace.

Dale v oblasti bezpecnosti ptisobi i Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, pod které spada i Policie CR (ozbrojeny bezpeénostni sbor) a Hasigsky
zachranny sbor CR. Lze sem zafadit i Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo dopravy.

Bezpecénost statu v materialnim smyslu slova spravuje Sprava statnich hmotnych rezerv.
Pro kontrolu nakladani se zdroji jaderné energie je zde Statni Ufad pro jadernou
bezpe¢nost. O bezpecnost jako takovou se pak dale stard Narodni bezpecnostni ufad,
zpravodajské sluzby (Gfad pro zahrani¢ni styky a informace, bezpecnostni informacni
sluzba, vojenské zpravodajstvi). Dale se o bezpe€nost staraji samospravné uzemni prvky
bezpecnostniho systému, coz jsou naptiklad kraje, které zajiStuji provoz Zdravotnické
zachranné sluzby. Pro vét§i bezpe€nost pak mohou obce a mésta zfizovat vlastni obecni

policii.

Ceska republika je &lenem OSN, NATO, Evropské unie, Organizace pro bezpe&nost
a spolupraci v Evropé. V ramci téchto organizaci se CR snaZi plnit nafizeni a zavazky,
které vii¢i témto organizacim vznikaji. BohuZzel, ne viak ve viech oblastech se to Ceské
republice dafi. Naptiklad v rdmci NATO je doporuceno piispivat ¢astkami ve vysi 2 %
HDP, coz oviem CR dlouhodobé nezvlada, ale sviij zavazek by méla naplnit, a to

nejpozdgji do roku 2024, jak uvedla ministryné obrany Karla Slechtova. Ceska republika
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tak vice prostfedkd, napiiklad na modernizaci leteckych zékladen, ziskava, nez do NATO
vklada. Toto je mozné fici i0 Elenstvi CR v Evropské unii, oviem zde je nutno
podotknout, Ze Ceska republika by z EU mohla ¢erpat vice pendz, ale kvali ne§tastnému
a nedostatecnému cerpani dotaci a neschopnosti dotace vyuzit se tak nedéje, v nékterych
ptipadech dokonce musely byt dotace vraceny. Zde je ovSem z hlediska objektivity tfeba
poznamenat, e z hlediska odlivu finanéniho kapitalu do zahrani¢i na hlavu CR, paradoxné
1 oblasti ristu ekonomiky a nezaméstnanosti zaujima celni misto v radmci zemi EU.

Ptirozené¢ se tento paradox odrazi i ve vysi mezd a kupni sily obyvatelstva.

5.4 Aktualni déni v CR a ve svi&té

Ceskou pozici reflektuje i to, co se pravé dé&e, véetné myslenkovych proudi
pfedstavovanych znamymi jednotlivci. Tato podkapitola shrne aktualni déni v Ceské
republice a ve svéte, tyto nazory pak budou pouzity v diskuzi v praktické ¢asti diplomové
prace a bude provedeno srovnani S nazory studentli, které by mélo ukazat, jak moc jsou

studenti informovani, sleduji aktualni déni a zajimaji se o déni jak u nas, tak ve svéte.

5.4.1 Udalosti, které ovlivnily CR v roce 2017 a 2018

Vyse uvedeny dotaznik se zabyval riziky, kterd budou ohroZzovat Ceskou republiku
v budoucnu, a to v horizontu 15 let. Pokud se podivame na soucasnou situaci, zjistime, Ze
aktualnimi riziky, ktera se dotkla CR, jsou zejména extrémni vykyvy polasi, které se
projevily velkymi suchy a nésledné ptivalovymi desti. Mezi ptirodni udélost, kterd hned
zatatkem roku, a to vlednu, ovlivnila Ceskou republiku, byl orkan, ktery zasihl
Severozapadni Cechy. Dalsi piirodni vliv, tentokrate zemétieseni, se projevil v prosinci

roku 2017 na Ostravsku, kdy sila tohoto otfesu byla 3,5 magnitudy.

Dalsi rizikovou oblasti, jsou rizika ekonomicka, ktera se dotykaji CR zejména piijmovou
nerovnosti, kterd v disledku ,,rozevird niizky* mezi bohatymi a chudymi a vytvaii tak

nervozitu a napéti ve spole¢nosti.

Mezi udalosti, které ovlivnily nasi politiku v roce 2017, patfila urit€¢ demise ozndmena
premiérem Bohuslavem Sobotkou. Krokem, ktery ucinil prezident Milo§ Zeman, bylo
podepsani milosti Jifimu Kéjinkovi. Dalsi udalosti v ¢eské politice bylo v zafi vydani

K trestnimu stihani poslanci Andreje BabiSe a Jaroslava Faltynka. V fijnu se pak konaly
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volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a nasledné prezident Milo§
Zeman jmenoval premiérem Andreje Babise a v prosinci roku 2017 prezident jmenoval

vladu Andreje Babise.

Pokud se podivame na udalosti v Ceské republice, které se udaly béhem ledna a unora, jde
predevs§im o volbu prezidenta. 12. — 13. ledna probihalo prvni kolo prezidentskych voleb,
kterého se ucastnilo 9 kandidati a do druhého kola postoupili Milo§ Zeman a Jiti Drahos.
Druhé kolo prezidentskych voleb, které probéhlo ve dnech 26. — 27. ledna vyhral
$ 51,36 % Milo§ Zeman a stal se tak podruhé Ceskym prezidentem. Slavnostni inaugurace

do funkce prezidenta republiky prob¢hla dne 8. bfezna 2018.

o ww

V lednu se také hlasovalo o davéte vlady, kdy 16. ledna 2018 probéhlo hlasovani, jehoz
vysledkem bylo neziskdni divéry Poslanecké snémovny. Nasledujictho dne byla
odhlasovdna demise vlady, ktera byla pfijata prezidentem dne 24. ledna a ten zéaroven

znovu pov¢étil jednanim o sestaveni nové vlady Andreje Babise.

5.4.2 Svétové ekonomické forum v Davosu

Piedev§im ekonomickych otazek a rizik se dotyka Svétové ekonomické forum, které se
kazdoroéné schazi ve Svycarském Davosu. Toto férum je neziskovou organizaci, ktera
byla zaloZena v Zenevé v roce 1971 a kazdoroéné se zde setkavaji nejvyznamnéjsi predni
politi¢ti predstavitelé, podnikatelé¢, odbornici a novinafi a diskutuji zde o souasnych
problémech a to zejména v oblastech ekonomiky, Zivotniho prostfedi, lidského zdravi
a dalSich. V letoSnim roce se toto forum se$lo v terminu 23. - 26. ledna 2018. Néktera
zasedani bylo moZno sledovat zivé na oficidlnich webovych strankdch Svétového
ekonomického fora www.weforum.org a na téchto webovych strankach se pravidelné

objevovaly ¢lanky z vystoupeni jednotlivych aktért.

Za Ceskou republiku se zucastnil Svétového ekonomického fora Andrej Babis, predseda
vlady v demisi, ktery zde jednal s ptedstaviteli Evropské unie a Evropské komise. Na
programu mél jednani s lucemburskym premiérem Xavierem Bettelem, déale jedndni
s portugalskym premiérem Antoniem Costou, premiérem estonska Jiiri Ratasem
aizraelskym premiérem Benjaminem Netanjahuem, se kterym jednal o moznosti

spoluprace v oblasti védy, inovaci, ekonomiky a kybernetické bezpecnosti. Andrej Babis
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vystoupil na panelové diskuzi ohledné tématu Vytvaieni spolecné vize pro Evropskou unii,

coz byl jeden z hlavnich bodi celého fora.*

Dle indické premiérky Narendry Modi jsou nejvyznamnéjSimi vlivy, které ohrozuji
civilizaci pfedevSim zména klimatu, terorismus a reakce proti globalizaci. Déale hovotila
0 prilezitostech a nebezpeci technologii, mezinarodnim obchod¢ a investicich. Norska
predsedkyné Erna Solberg pak poukdzala na soustfedéni se na korupci a nelegélni penézni

toky a ¢innost v oblasti rovnosti zen a muzi.*

Velmi oéekavanym byl projev amerického prezidenta Donalda Trumpa, ktery pifedevsim
vyzdvihoval silny ekonomicky riist Spojenych stati, ze svét je svédkem oziveni silné
a prosperujici Ameriky, ktera je oteviena pro podnikéni. Donald Trupm hovofil i o reformé
amerického danového systému, sniZzeni dani pro stfedni vrstvu a malé podniky. Déle uvedl,
ze kdyZ rostou Spojené staty, rostou i ostatni staty svéta a prosperita Ameriky vytvofila
nespocet novych pracovnich mist po celém svété. Dalsim bodem jeho projevu byl
mezinarodni obchod, to Ze by mél byt sdileny, Amerika podporuje volny obchod, ale
nékteré zemé€ by nemély vyuZivat systém na tkor ostatnich. Spojené staty chtéji vyjednavat
o vzajemné vyhodnych dvoustrannych obchodnich dohodach mezi zemémi. V dalSim bodé
se zminoval o americké armad¢, zeyména o investicich do ni a zadal 1 dal§i zemé¢, aby
investovali do obrany a splnili své finan¢ni zdvazky. K otazce Severni Koreje se vyjadiil
kratce, uvedl, Ze je nutné¢ denuklearizovat Korejsky poloostrov. Dale hovotil o potlacovani
terorismu, zejména o konfrontaci irdnské podpory terorismu a o tom, aby byly zni¢eny
dzihadistické teroristické organizace, jako je Isldmsky stat v Irdku a Syrii. Zminil 1 nutnost
Ameriky reformovat imigracni systém, ktery v sou€asnosti neni aktualni a je nutno zménit

. Metro s e o 62
system prijimani mlglrantu.6

% PETEROVA, B. Vlada Ceské republiky. Ocekdvané uddlosti. [online]. 24. ledna 2018 [cit. 2018-02-25].
Dostupné z WWW:  https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/ocekavane-udalosti/25--ledna-2018-premier-
andrej-babis-bude-v-davosu-na-svetovem-ekonomickem-foru-jednat-s-lidry-eu-162865

S WORLD ECONOMIC FORUM. What just happened? The biggest stories from Davos 2018. [online].
26 January 2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://www.weforum.org/agenda/2018/01/davos-
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%2 WORLD ECONOMIC FORUM. President Donald Trump's Davos address in full. [online]. 26 January 2018
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Némecka kanclétka Angela Merkelova zacala svij projev sdélenim ohledné
multilateralismu a jeho dulezitosti. Ohledné migrace se vyjadiila tak, ze pozaduje
spolupraci, nikoliv izolaci. Evropa ma odpovédnost fesit migracni krizi od jejiho zdroje
a spolupracovat na zménach. Zahrani¢ni a obrannou politiku Evropské unie oznacila za
asertivni s tim, Ze musime pfijmout vétsi odpovédnost. Dal§im velkym tématem jejiho
projevu byla digitadlni ekonomika, uvedla, ze data jsou surovinou 21. stoleti, coz pfinasi

velké vyzvy a EU by se méla posunout smérem ke spoleénému digitalnimu trhu.®

Francouzsky prezident Emmanuel Macron se vénoval hlavné problematice energetiky, kdy
uvedl, ze do roku 2021 se ve Francii uzaviou vSechny uhelné elektrarny. Uvedl, Ze
Z Francie chce udélat model v boji proti zmén¢ klimatu. Déle vyzval EU, aby vytvofila
cenu pro CO2, coz by mélo pobizet k menSimu znecisténi. Ke zméné klimatu jesté uvedl,
Ze tuto bitvu prohravame a svét potiebuje do roku 2020 konkrétni kroky a vysledky, aby

globalni oteplovéani nepiekroéilo hranici 2° Celsia.**

5.4.3 Bezpe¢nostni konference v Mnichové

V letoSnim roce od 16. tnora do 18. unora 2018 probihal v Mnichové jiz 54. ro¢nik
bezpecnostni konference, které se UcCastnilo pfes 30 hlav statl a vice nez 100 ministri

Z celého svéta.®®

Hlavni body, které byly na bezpe€nostni konferenci v Mnichové feSeny, se tykaly zejména
Brexitu, tedy vztahti Velké Britanie k Evropské unii. Dale rozpad mezinarodniho fadu,
transatlantické vztahy a dale se feSila aktudlni situace na Blizkém a Stfednim vychod¢ a na
vychod¢ Ukrajiny, v Severni Koreje a riziko kybernetické valky, Sifeni zbrani hromadného
niceni. Riziko mezistatniho konfliktu nebylo podle odborniki od roku 1989 tak vysoké
jako dnes. Ani Evropa, ani Spojené staty nemaji jakykoliv plan, jak fesit hrozby, kterym

celi, Evropané se musi stat schopnéjSimi, aktivnéjSimi a inovativnéj$imi, aby uspéli

SWORLD ECONOMIC FORUM. Angela Merkel at Davos: we need global cooperation, not walls. [online].
24 January 2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://www.weforum.org/agenda/2018/01/angela-
merkel-at-davos-we-need-global-cooperation-not-walls
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v novych konfliktech a snizila se tak nestabilita souCasné spolecnosti. Nedostatek

konkrétnich strategii k minimalizaci téchto rizik je velmi znepokojujici a alarmuj 1.

Velkym tématem, které¢ bylo probirano na této konferenci, byla kyberneticka bezpecnost.
Dle nazori vétsiny pritomnych je kyberneticka bezpecnost v soucasné dobé stfredem zajmu
vSech statl. Americky poradce se vyjadiil vtom sméru, ze Rusko vede kybernetickou
valku proti ostatnim statim a podporuje rtizné skupiny v protizdkonnych ¢innostech. Dle
nazoru Tima Maurera, feditele Iniciativy kybernetické politiky Carnegie Europe je nutné,
aby bylo rostouci riziko feSeno v co nejkrat§im ¢asovém horizontu a za Gcasti vSech statu,
nebot’ pokrok jde velmi rychle vpfed a je nutné pokracovat v globalni spolupraci
Vv oblastech spole¢ného zajmu. Generalni feditel spolecnosti Siemens Joe Kaeser se
vyjadiil ve smyslu, Ze bezpecnost dat a sitovych systému je klicovym prvkem digitalni

transformace.®’

V souvislosti s touto problematikou na konferenci britskd vlada obvinila Rusko
z kybernetickych utokd, prostfednictvim §ifeni viru. Britské ministerstvo zahrani¢i ve svém
prohlaseni uvedlo, ze Utok pochazi z ruské armady, a Ze rozhodnuti vetfejné ptifadit tento
incident podtrhuje skutecnost, Ze Spojené kralovstvi a jeho spojenci nebudou tolerovat
$kodlivou kybernetickou &innost Ruska. Utok byl maskovén jako zlo¢inecky podnik, ale
jeho cilem bylo hlavné narusit ¢innost dalSich organizaci. Piivodnim cilem bylo finan¢ni,
energetické a vladni ukrajinské odvétvi, ale tento se rozsifil na dalsi evropské a ruskeé
podniky. K problému se vyjadfil i britsky ministr obrany Gavin Williamson, ktery uvedl,
ze kybernetické Utoky jsou soucdsti nové éry val¢eni a Britdnie musi byt pfipravena

reagovat.®®

Zastupci USA méli na Bezpecnostni konferenci v Mnichové jasné poslani, a to presveédcit

své spojence v NATO, Ze transatlantické vztahy jsou stabilni a zaruky poskytované

® SCHWARZER, D., HOFF, H. The World is at the Brink - and the West doesn’t know what to do about it.
[online]. 20 February 2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://dgap.org/en/think-
tank/publications/dgapviewpoint/world-brink-and-west-doesnt-know-what-do-about-it

 THE NATIONAL. Munich Security Conference: Cybersecurity takes centre stage. [online]. 18 February
2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://www.thenational.ae/world/europe/munich-security-
conference-cybersecurity-takes-centre-stage-1.705756
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February 2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://www.thenational.ae/world/europe/uk-blames-
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spojencim jsou davéryhodné a politika USA bude udrzovat kontinuitu. Ze strany
amerického poradce pro narodni bezpecnost McMastera byl kladen diiraz na spolecné
hodnoty, které USA sdili s Evropou a oznacil tii témata za obzvlasté prioritni, a to feSeni
zbrani hromadného niceni, valka proti terorismu a posileni mezinarodnich organizaci, byt

prezident Trump pred neddvnem tyto organizace kritizoval.®®

Jednim z ocekavanych vystupl byl projev predsedkyné britské vlady Theresy Mayové,
ktera v ném uvedla, ze Velka Britanie bude i po brexitu dodrzovat pravidla evropskeé
bezpecnosti a bude uzavirdna Smlouva o bezpecnostni spolupraci, kterd by méla byt
podepsana v pristim roce. K otazce brexitu se vyjadfil i pfedseda Evropské komise Jean-
Claude Juncker, ktery navrhuje feSeni otazky bezpecnosti oddélené¢ v samostatném
jednéni.70

Za Ceskou republiku byli na konferenci ptitomni Karla Slechtova (ministryné obrany)
a Martin Stropnicky (ministr zahraniéi). Karla Slechtova se vyjadfila v tom smyslu, Ze
Ceska republika by méla splnit své zavazky a naplnit dvouprocentni cil obrannych vydaji
dle pozadavku NATO, a to do roku 2024, pokud se tak nestane, ma tuto situaci za
ostudnou. Vyjadfila se 1 v tom sméru, Ze by se do této Castky mohly pocitat vydaje na

rozvojovou pomoc’*

5.4.4 Pohled profesora Oskara Krejc¢iho

Profesor PhDr. Oskar Krejci, CSc. je politolog, univerzitni profesor a feditel Institutu
globalnich studii na Univerzité Jana Amose Komenského v Praze. Je autorem mnoha knih
a nejruzngjSich studii a ¢lankd, kterych sepsal jiz vice nez tisic. V této podkapitole budou

vybrana jim probirana nejnovéjsi témata.

* SCHWARZER, D., HOFF, H. The World is at the Brink - and the West doesn’t know what to do about it.
[online]. 20 February 2018 [cit. 2018-02-25]. Dostupné z WWW: https://dgap.org/en/think-
tank/publications/dgapviewpoint/world-brink-and-west-doesnt-know-what-do-about-it
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V jednom z ¢lankd rozebira soucasny problém USA a Severni Koreje. Dle nazoru, ktery
Vv ¢lanku vyslovil, chce USA ptfedevSim zabrdnit tomu, aby se situace na Korejském
poloostrové zmirnila, aby nebyla obnovena spoluprace Severni a Jizni Koreje a nedoslo
k otevieni obchodni trasy, kterd by sméfovala zJizni Koreje pies Transsibifskou
magistralu do Evropy, a proto je tieba vyvolavat neklid na Korejském poloostrove. Dale
uvadi, chybi vule fesit nastalé problémy, které by se mély fesit s nadhledem. Ukazuje se,
ze zahrani¢ni politika je jen absurdni hrou, kdy média podporuji hysterii po celém svéte,
a to vyvolava nazor, jak malou Sanci ma lidstvo na preziti. Uvadi, Ze tento problém by se
m¢l feSit v klidu a mirovou cestou, aby neeskalovalo mezinarodni napéti mezi témito

velkymi staty."?

V dal$im ¢lanku se vénuje Spojenym statim americkym a nadfazovani jejich narodniho
z4jmu nad mezindrodni pravo. Poukazuje pfi tom na sankce, které jsou uzivany proti
Rusku ¢i Teheranu a jejich neustalé zostiovani. Profesor Krejci vyslovil nazor, Ze Spojené
staty si tak chté&ji podmanit EU a tim padem i CR. Objevuji se indicie, ze americké sankce
proti Rusku jesté posili. Byt by to pro Rusko nebylo jednoduché, mtze pierusit nékteré
dalsi vztahy s USA. Spirdla sankci a protisankci jesté¢ neni na vrcholu a miZe se dale

v T
roztacet. 3

K Ruské otazce se vyjadiil 1 v dalSim ¢lanku, kde poukézal na skutecnost, ze Americky
prezident Donald Trump v posledni dobé o otazce Ruska mlc¢i, dle jeho nazoru je
nejpravdépodobnéjsi variantou, ze se chystd na jednani s Ruskem. V soucasnosti je
spolenym tématem boj proti Islamskému statu, ale pokud bude Islamsky stat porazen,
neni si jisty, jaké téma by mohlo byt poté spolecné. Zaroven poukazuje na rozporuplné
nazory, kdy na jedné stran¢ Donald Trump vyzyva k hledani partnerd, se kterymi bude

celit nebezpeci, na stran€ druhé chce zvySovat vojenské vydaje o deset procent a umistit

2 CERNA, D. Oskar Krejci: Korea a Trump? Tak mdlo Sanci na preziti mame! A co kdyz USA jen chtéji
znicit tento projekt Ruska.... [online]. ParlamentniListy.cz — politika ze vSech stran. 15. srpna 2017 [cit.
2018-02-28]. Dostupné z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/politologove/Oskar-Krejci-Korea-a-
Trump-Tak-malo-sanci-na-preziti-mame-A-co-kdyz-USA-jen-chteji-znicit-tento-projekt-Ruska-500014
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katastrofalné, iika Oskar Krejci. [online]. largument.cz, 2. srpna 2017 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW:
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protiraketovy systém v Jizni Koreji a Japonsku. Déle poukazuje az na patologickou

‘- . .74
nenavist k Rusku senatora McCaina.

V jednom z ¢lankd se vyjadioval i k otdzce Ceské republiky a jejiho narodniho zajmu. Jak
uvadi, ndrodni zdjem se skladd z mnoha cCasti, ale hlavni prioritou je prezit. Konkrétnim
obsahem zivotniho zajmu pak je vztah k mocenskym centrim, sousedim, vyvoji
a tradicim. Z toho vyplyva, Ze z pohledu CR je nutné si vytvofit uréity postoj k Bruselu,
Washingtonu, Moskvé a Pekingu. Uvadi, ze problémem je, Ze narodni zajem je obecnou
kategorii s konkrétnim obsahem. Obecné svadi ke spekulacim, konkrétni k zaméné
narodniho zajmu za strategii ¢i vladni doktrinu. Uvadi, Zze diskuze na téma narodni zajem
je ¢im dal potfebn&jsi a zajem o ni narlsta diky stale vétsimu chaosu ve svéte a integracni
tendence v Evropské unii méni malé narody spiSe na samospravné kraje, nez suverénni

steity.75

Dalsi jeho ¢&lanek piinasi pohled na vztah Ceské republiky a Ciny, kdy se ocefiuje
chapavost prezidenta MiloSe Zemana nad projektem nové Cinské hedvabné stezky a také
toho, Ze jako prognostik a ekonom chépe, Ze Peking je centrem, odkud se bude tvarovat
budoucnost celého svéta. Naopak pak kritizuje ministra zahrani¢i Lubomira Zaoralka,
ktery do Ciny neodletél kviili vladni krizi. Vyjadiuje se i k naladé Seské spolecnosti, ktera
&im dal ¢astéji oznaduje vztahy s Cinou za $patné. Dale se v ¢lanku vénuje médiim a tomu,
pro¢ ¢eska média hovoii o Ciné vice méné kriticky, vefejnopravni televize ¢asto podle

n¢ho hlési polopravdy a nesrnysly.76

5.4.5 Pohled analytika Martina Kollera

Ing. Martin Koller je vojensky analytik, ktery se vénuje oblastem vojenské technologie,

vojenské historie a bezpecnostni politice, mezi jeho dalsi ¢innosti patii 1 psani odbornych

" CERNA, D. Oskar Krejci prindsi velmi necekany pohled na vztah Trumpa a USA k Rusku. Za mnohym pry
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2017 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/politologove/Oskar-
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[cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Oskar-Krejci-
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publikaci v oblastech zbrani, jejich vyvojovych tendenci a zbraiovych systémi, déle piSe
ido odbornych casopisi aVtelevizi se ucastni potfadd s tématikou bezpecnosti

a technologii.

K déni ve svété a k tomu, ze svét se Titi do velké valky, a to diky vyuziti chemickych
zbrani v Syrii, bez ur€eni jednozna¢ného vinika a utok USA na syrskou zakladnu fizenymi
sttelami dle jeho nazoru opétovné zvysuji pravdépodobnost velké valky, se vénuje
v jednom z dalSich ¢lankt. Dle jeho nazoru je problém v tom, Ze valka by se odehravala
Vv Evropé, 1 kdyZz pocatek by mohla mit v Syrii. V ¢lanku poukazuje na skutecnost, Ze
z americké a evropské strany byl v prvopocatku chemicky utok v Syrii pfic¢itan Rusku.
V tomto sméru ov§em poukazuje na to, ze Rusko, stejné jako separatisté timto nemohli nic
ziskat. Dédle v ¢lanku upozoriiuje na to, Ze byt’ do soucasné doby nebyl pachatel prokézan,
tak americké namotnictvo pfesto zautocilo. V zdvéru pak poukazuje predevSim na
mnozstvi nepravdivych medidlnich kampani a véalecnych tazeni, které ni¢i narody, dale
poukazuje na to, ze evropské obyvatelstvo ma byt piesvédéeno o potiebé valky s Ruskem,
média udrzuji po dlouhou dobu vysoké napéti a hledaji dalsi a dal$i diivody pro¢ zauatocit

na Rusko.”’

Clanek, ktery se vénuje migraci a multikulturalismu, a to v navaznosti na utoky
v Némecku, poukazuje 1 na snahu némeckych ufadl 1 médii zabranit zvefejnéni téchto
informaci. Evropsti obyvatelé maji dost nevitanych muslimskych migrantd, jsou
rozhoi¢eni a nelibi se jim ani nasilnd multikulturni politika, ktera zasahuje do samého jadra
narodl. Pfedev§im pak poukazuje na to, ze multikulturalismus je ve své podstaté snahou
0 zni¢eni genetické podstaty narodl, tedy rasismem. Piikladem zemé, kde
multikulturalismus nefunguje, mize byt Amerika. Dale se vyjadiuje v tom smyslu, ze
radikalizace narodd v Evropé je zcela logicka, nebot’ staty si vzdy své hranice branily proti
ostatnim narodim. Islamska ideologie je dle historickych zkuSenosti neslucitelna
s evropskou civilizaci. Prezentace ochrany schengenskych hranic od islamskych ilegala je

podle Kollera pouze zéastérkou Berlina a Bruselu k tomu, aby migrace muslimt do Evropy

""KOLLER, M. Nad ¢im jasdte, nechdpe Martin Koller. BliZi se velkd vilka. Jadernd, v Evropé. Jestli ji
preZijete, prectéte si pak tento text. [online]. ParlamentniListy.cz — politika ze vSech stran. 7. dubna 2017 [cit.
2018-02-28]. Dostupné z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Nad-cim-jasate-nechape-
Martin-Koller-Blizi-se-velka-valka-Jaderna-v-Evrope-Jestli-ji-prezijete-prectete-si-pak-tento-text-482842

47



mohla déale pokra¢ovat, pokud by tomu skutecné tak bylo, hranice napiiklad mezi

Tureckem a Reckem mohla byt uzaviena jiz pred dvéma lety.”®

Dale uvadi, ze k zasadni zmén¢ je cesta jednoducha, pouze Evropané musi odhodit strach
a nestydét se za to, ze jsou bili a civilizovani, méli by hgjit své vlastni zajmy, mit pevné
nervy, byt vlastenecti a nenechat se vyprovokovat k nésilnickym akcim. Dle nazoru
Kollera k obc¢anské valce v evropskych zemich, diky civilizovanym Evropantim nedojde,
ale hrozi teroristické utoky ze strany isldmskych teroristi. Priliv migrantl stoji za
poklesem zivotni Urovné obyvatel, je snaha o niceni narodii a jejich stati. Evropska
demokracie, svoboda a lidskd prava jsou na hranici unosnosti. Hlavnim zajmem
demokratickych politiki by mélo byt chranit zivot, zdravi a majetek svych obcant

rr o o v v- 79
d prosazovani nazoru Vetsmy.

V ¢lanku dale poukazuje na to, Ze muslimsti migranti nemaji zdjem o integraci, nanejvys
pokud by se jednalo o integraci Evropanii na islam, chtéji muslimskou Evropu, aby jejich
chovani bylo brano jako standard, v¢etné chovani k zenam, které neziidka v evropskych
méstech sexudlné obtézuji. Upozornuje také na vznikajici gheta a no-go zoény po celé
Evropé, kde se migranti soustied’uji a evropsti obyvatelé se jim vyhybaji. Problém, na
ktery dale poukazuje je i neznama identita migrantu, ktefi v podstaté mohou navykladat, co

chtgji, pripadné predlozit faleiné dokumenty.®

8 PANEN KA, R. Martin Koller: S multikulti miize souhlasit jen tupy dobytek. Prestante se stydet, zZe jste bili
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https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Martin-Koller-S-multikulti-muze-souhlasit-jen-tupy-
dobytek-Prestante-se-stydet-ze-jste-bili-a-civilizovani-Vstante-od-piva-vypnete-tu-americkou-propagandu-a-
delejte-neco-417156
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a civilizovani. Vstaiite od piva, vypnéte tu americkou propagandu a délejte néco. [online].
ParlamentniListy.cz — politika ze vSech stran. 14. ledna 2016 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Martin-Koller-S-multikulti-muze-souhlasit-jen-tupy-
dobytek-Prestante-se-stydet-ze-jste-bili-a-civilizovani-Vstante-od-piva-vypnete-tu-americkou-propagandu-a-
delejte-neco-417156

8 PANENKA, R. Martin Koller: S multikulti miize souhlasit jen tupy dobytek. Prestaiite se stydét, Ze jste bili
a civilizovani. Vstaiite od piva, vypnéte tu americkou propagandu a délejte néco. [online].
ParlamentniListy.cz — politika ze vSech stran. 14. ledna 2016 [cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Martin-Koller-S-multikulti-muze-souhlasit-jen-tupy-
dobytek-Prestante-se-stydet-ze-jste-bili-a-civilizovani-Vstante-od-piva-vypnete-tu-americkou-propagandu-a-
delejte-neco-417156
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V jednom z nejnovéji vydanych clankt se vyjadfil k aktudlnimu stavu naSi armady.
Poukazuje na skutecnost, Zze vétSina politikli se shoduje na tom, Ze navysSeni rozpoctu
obrany je nezbytné, ale nikdo uz se neshoduje na tom, ze je nutné nakupovat bez korupce,
efektivné a za ceny, které budou normalni. Kritizuje byvalého ministra obrany Martina
Stropnického, ze z hlediska modernizace armady toho moc nepiedvedl, stejné jako
v dalsich aspektech. Dale hodnotil sou¢asnou ministryni obrany Karlu Slechtovou a jeji
dosavadni ptsobeni, kdy podle ného v dosavadnim puisobeni z odborného hlediska zatim
zadnou chybu neudé¢lala. Poukazuje sice na jeji az zbytecné sebevédomé vystupovani, ale
na druhou stranu vyzdvihuje to, ze jedna na rovinu, cozZ povazuje v dnesni dob¢ za vzacny
ukaz. Dale pak poukazuje na to, Ze je schopna ucit se, logicky myslet a odolavat tlakiim

. “r , y 1.4 81
a predevsim ma snahu néco d¢lat.

8KOLLER, M. Vojensky analytik sleduje odhodldni Slechtové. A proto detailné odkryl nejvétsi slabiny nasi
armddy. [online]. ParlamentniListy.cz — politika ze v8ech stran. 26. tinora 2018 [cit. 2018-02-28]. Dostupné
z WWW: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Vojensky-analytik-sleduje-odhodlani-Slechtove-A-
proto-detailne-odkryl-nejvetsi-slabiny-nasi-armady-525965
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6 Pravni uprava bezpecnostnich rizik v CR

Rizika jsou vSeobecny fenomén dnes$ni doby, ale z hlediska pravni upravy nejsou zcela
ptesné definovéana a vyhranéna ptislusnym zdkonem. Jejich Uiprava by se tak dala podradit
pod vétsinu pravnich predpisi CR, kde kazd4 oblast rizik je alespoti &asteéné upravena, je
to Ustava Ceské republiky (Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.), listina zakladnich prav a svobod
(zdk. & 2/1993 Sh.), o bezpetnosti Ceské republiky (ust. zak. & 110/1998 Sb.),
0 ozbrojenych silach CR (zak. ¢ 219/1999 Sb.), o zajistovani obrany Ceské republiky
(zdk. ¢.222/1999 Sb.), o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zménd
nékterych zédkonu (zak. ¢. 320/2015 Sb.), o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu (zak. €. 239/2000 Sb.), o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(zak. ¢. 240/2000 Sb.), o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti (zak. &. 241/2000 Sb.), o Policii Ceské republiky (zak. &. 273/2008
Sb.), o zdravotnické zachranné sluzbé (zak. ¢. 374/2011 Sb.).

6.1 Uprava rizik z pohledu trestniho prava

Jak jiz bylo zminéno vySe, oblasti bezpecnosti, bezpecnostnich rizik a dal§imi jevy, se
zabyva mnoho odborniku, analytikii, expertd a i odbornikli na problematiku pravni oblasti
amnoho pravnich predpisi. V Ceské republice pak nejsou vSechna rizika podiazena
pod Géinny novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. (dale jen ,,TZ* ¢i ,,trestni zakonik*), a to do
1. 1. 2010, kdy tento nahradil trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb., ktery byl u€¢inny od 1. 1. 1962.

Aby protipravni jednani mohlo byt oznafeno za trestny ¢in, musi napliiovat znaky, které
jsou uvedeny Vv trestnim zakoniku a tento je za trestné musi oznacit. Znaky trestného ¢inu
pak jsou protipravnost, Skodlivost a znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, coz je objekt,
objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka. Mezi dal$i obecné znaky pak patfi
pfietnost a v€k pachatele. Trestné Ciny délime na preciny, zloCiny a zvIlast zavazné
zlo¢iny, kdy toto dé€leni vychdzi ze zavaznosti téchto ¢inl a je vyjadieno udélovanou

; . ’ . ’ ’owe r oz s 2
trestni sazbou. Mladistvym spachany trestny &in pak nazgvame provinénim.®

Pod trestni zakonik se daji podfadit trestné c¢iny spojené s korupci, organizovanym

zlo¢inem, ubliZzeni na zdravi, obchodovani s lidmi, omezovani osobni svobody, omezovani

82 VANTUCH, P. Trestni pravo. 2., dopl. a pieprac. vyd. 2010. s. 14-15.
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svobody vyznani, neopravnéné¢ nakladani s osobnimi udaji, poSkozeni cizich prav,
znasilnéni, kuplifstvi, tyrani, kraddez, zpronevéra, podvod, poskozeni cizi véci, obecné
ohroZeni, vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych bojovych prostfedktl, ptipadné radioaktivni
a vysoce nebezpecné latky, ¢i jaderného materialu, nedovolend vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, neopravnéné vypusténi zneciStujicich

latek, Sifeni nakazlivé nemoci zvifat.

Daéle jsou v trestnim zakoniku upraveny trestné Ciny proti Ceské republice, cizimu statu
a mezinarodni organizaci, kam spada vlastizrada, rozvraceni republiky, teroristicky utok,
teror, sabotaz, zneuziti zastupovani statu a mezindrodni organizace, vyzveédacstvi, ohrozeni

utajované informace, spoluprace S neptitelem, vale¢na zrada a dalsi.
6.1.1 Skutkova podstata trestného ¢inu

Skutkova podstata je souhrnem objektivnich a subjektivnich znaki, kdy tyto odliSuji druhy
trestnych ¢ind navzdjem. Znaky skutkové podstaty trestného ¢inu jsou objekt, objektivni

stranka, subjekt, subjektivni stranka, které jsou nize vysvétleny pro blizsi predstavu.

Objektem jsou pro spole¢nost dulezité zajmy, hodnoty a spolecenské vztahy, kdy tyto jsou
chranéné trestnim pravem, kdy objekt je bud’ individudlni, druhovy, obecny ¢i konkrétni.
Ne vzdy u trestného ¢inu musi dojit k poruSovani objektu, v nékterych ptipadech staci

i jeho ohrozeni.®®

Objektivni stranka zavisi na jedndni pachatele, které byva projevem jeho vile
a Vv nasledcich, kterymi je porusen nebo ohroZen zajem ¢i hodnota, kdy tyto jsou objektem
trestného ¢inu a pfi¢inné souvislosti mezi timto jednanim a zpiisobenym nasledkem, kdy
toto jsou obligatorni znaky objektivni stranky. Pokud jde o znaky fakultativni, mezi tyto se

ov v 1e. v o . o7 ’ 4
muze tadit ¢as, zpuisob jednani, misto.?

Subjektem je pachatel, ktery trestny ¢in spacha, piipadné Cin pripravuje (je-li tato ptiprava
trestnd), nebo se o néj pokusi a naplni tak vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu.

Tato osoba je bud fyzicka, piipadné pravnickd u specifikovanych trestnych cint.

8 VANTUCH, P. Trestni pravo. 2., dopl. a pieprac. vyd. 2010. s. 22.
8 Tamtéz, s. 23-26.
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Pachatelem je ta osoba, ktera dovrsi 15 let a je pti¢etna. U mladistvého pachatele se také

bere v potaz to, zda jiZ vysp&l mravné a rozumové.®

K vékové hranici Ize uvést, Ze trestni odpovédnost ditéte je v Ceské republice stanovena na
15 let véku, ovSem nez dovrsi véku 18 let, coz je brano za absolutni trestni odpoveédnost,
bere se v potaz i rozumovy a mravni vyvoj a schopnost jednani korigovat a nést si za n¢j

odpovédnost, jde proto tedy o trestni odpovédnost relativni. %

K pficetnosti je tfeba, aby u pachatele byly zachovéany rozpoznavaci a ovladaci schopnosti.
Rozpoznavaci schopnosti vyhodnocuji nebezpecnost jednani pro spolecnost. Ovladaci
schopnosti jsou dulezité pro ovladnuti jednani, tyto schopnosti musi byt splnény soucasng.
Pokud pachatel trpi dusevni poruchou a nema tyto schopnosti zachovany, je ozna¢ovan za
nepticetného. Tyto terminy vyuZziva trestni zdkonik, ale psychiatifi v tomto ohledu uvadi,
zda byly ovladaci a rozpozndvaci schopnosti zachovany ¢i byly vymizelé, at’ uz ¢aste¢né ¢i

zcela.®

Subjektivni stranka je slozena z obligatorniho (povinného) a fakultativniho znaku.
Zavinéni je obligatornim znakem, a pokud neni pfitomno, nestal se trestny ¢in. Zavinéni
pak muze byt umyslné ¢i znedbalosti (v soucasném TZ je zaveden pojem hruba
nedbalost), kdy toto vyplyva ze slozky viile a védéni. Cil ¢i pohnutka je pak fakultativni

znak jednani.®

Nedbalost mtize byt védoma ¢i nevédoma. Védoma spociva v tom, ze vime o tom, ze mize
byt poruSen ¢i ohroZen chranény zajem, ale spoléhdme bez ptfiméfenych divodi, Ze takové

ohrozeni nebude zptisobeno.®®

Nevédomou nedbalosti je, pokud nevime, ze jednanim muZzeme ohrozit nebo porusit

chranény zajem, ale diky okolnostem a nasim osobnim pomérim, bychom to védét méli

8 VANTUCH, P. Trestni pravo. 2., dopl. a pieprac. vyd. 2010. s. 26.
8 Tamtéz, s. 27.

8 Tamtéz, s. 27.

8 Tamtéz, s. 28.

8 Tamtéz, s. 31-32.

52



a mohli. Pojem hruba nedbalost uziva spojeni zfejméa bezohlednost, coz vyjadiuje vyssi

intenzitu nedbalostniho jednani.*®

Pokud jde o umyslné zavinéni, pachatel vi, ze takovym jeho ¢inem bude poruSen c¢i
ohroZen zajem chranény trestnim zakonikem, a pokud chce takovy ¢in zpiisobit, jedna se
0 umysl pfimy. Naproti tomu umyslem nepiimym (n¢kdy ozna¢ovanym jako eventualni)
rozumime, Ze pachatel vi, Ze jeho jednanim miZze byt porusen nebo ohrozen chranény

zajem a v piipadé, Ze jej zpusobi, je s pfipadnym nasledkem srozumén.”*

6.2 Pojeti rizik v dalSich pravnich predpisech

Vyse zminény trestni zakonik pak neni jedinym pravnim pifedpisem, ktery se zabyva
zmirniovanim dopada rizik. Néktera rizika jsou zachycena v Novém obc¢anském zakoniku
¢. 89/2012 Sb., tento se tyka spiSe oblasti rizik, ktera mohou vzniknout v rodinném zivoté

a ohrozeni majetku obc¢and.

Zakonem &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky jsou vymezeny mimo jiné
objekty dulezit¢é pro obranu statu, dalSi opatfeni v zajmu obrany stitu, vztah ke
spojeneckym obrannym silam, vykon rozhodnuti za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
Tento zakon se zamétuje predevsim na rizika spojena s napadenim statu a jeho obranou

a ptipadnou mezinarodni vojenskou spolupraci.

v

Zakon ¢&. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonu se zabyva predevsim riziky spojenymi jednak s Zivly ptfirodnimi, pokud
jde o zaplavy, samovolné poZary, apod., pfipadné s riziky zpisobenymi ¢lovékem. Dale se
zabyva opatfenimi ve vztahu k véci, mistu nebo osobé, zejména pak k pouzivani
nebezpecnych latek, odstranéni a zniceni véci, omezeni ve vztahu k mistu nebo
v souvislosti se zasahem. Daéle je s hasi¢skym zachrannym sborem spojen zékon
¢. 133/1985 Sb. o pozéarni ochran€, ktery upravuje zékladni povinnosti fyzickych osob,

pomoc zdolavani pozart, jednotky pozarni ochrany a jejich zakladni tikoly.

%/ANTUCH, P. Trestni pravo. 2., dopl. a pieprac. vyd. 2010. s. 32.
* Tamtéz, s. 29.
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Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
vymezuje pouziti integrovaného zachranného systému, jeho slozky a organy pro
koordinaci jeho slozek. Zakon dale upravuje cviceni a komunikaci slozek integrovaného
zachranného systému, organizaci zachrannych a likvidacnich praci v mist¢ zasahu
a vyzadovani pomoci pro tyto provadéné prace. Upravuje i1 vyuziti hromadnych

sd¢lovacich prostiedkll pro zvefejnéni tisiiové informace.

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém tizeni a o0 zmeén¢ nékterych zakonl, nékdy téz nazyvany
jako krizovy zakon, upravuje, co je stav nebezpeci, kdo jej vyhlasuje a rusi, jaké jsou
organy krizového fizeni, jaké jsou subjekty kritické infrastruktury, plan krizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury, také upravuje vyuziti hromadnych

sdélovacich prostiedkl pro zvetejnéni tisiovych informaci.

Zakon €. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nekterych
souvisejicich zakonti upravuje pisobnost organd v systému hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy, systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy, jako je systém nouzového
hospodatstvi, systém hospodaiské mobilizace. Dale upravuje statni hmotné rezervy,

infrastrukturu a regulacni opatfeni.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky udava postaveni a &innost policie, jeji
fizeni a organizaci, zékladni povinnosti policisti. Déle je upravena spoluprace a dalsi
vztahy policie, pisobeni policie v ramci integrovaného zachranného systému pii feSeni
krizovych situaci a mimofadnych udalosti a pfipravou na né. Zakon upravuje napln prace
policistli a jejich Cinnosti ve sluzbé, jako je omezeni osobni svobody, pouziti donucovacich

prostiedki a zbrané, prace s informacemi.

Zakon €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zadchranné sluzbé vymezuje, co je zachranna sluzba,
jeji dostupnost, soucinnost s poskytovateli akutni lazkové péce pti poskytovani zachranné

sluzby, vyjezdové skupiny a pracovisteé krizové pfipravenosti.
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7 Prakticka ¢ast

7.1 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni mélo za cil mimo jiné zjistit, jaka rizika podle dotazovanych
respondentll mohou v nejbliz§ich 15 letech ovlivnit Ceskou republiku. Respondenti
vybirali ze tfech hlavnich oblasti rizik. Déle poté v kazdé oblasti méli setadit rizika podle
zavaznosti od nejvice zavazného k méné zavaznému. Konecné mélo z dotazniku vyplynout
prifezové hodnoceni detailniho rizika bez ohledu na dané 3 hlavni oblasti. Vyzkumu se
Gicastnilo 249 studentii Ceské zemé&délské univerzity, a to z Fakulty Zivotniho prostiedi,
Fakulty agrobiologie, potravinovych a pfirodnich zdroji a Provozné ekonomické fakulty.
Pro obsahové nebo formalni nepochopeni a Spatné vyplnéni formulédie dotazniku bylo
vyfazeno 35 neplatnych formulédit (z toho 29 od studentd Fakulty zivotniho prostiedi).

Bylo tak zohlednéno 214 dotazovanych studentt.

Jesté pred vyhodnocenim dotazniku jsem si stanovila 3 hypotézy, které nasledny vyzkum
potvrdi, ¢i vyvrati.
a) Domnivam se, Ze jako nejrizikovéjsi bude vybran okruh 1. vngjsi vlivy.
b) Myslim si, ze respondenti za nejvétsi riziko v okruhu I. budou povazovat
migraci a souvisejici jevy.
c) Predpokladam, Ze v okruhu II. bude za nejcastéjsi riziko povazovana anarchie,
politicky extremismus a rasismus, rlst nasili.
d) Daéle predpokladam, ze ve III. okruhu budou respondenti nejéast&ji volit
moznost zm&ny klimatu, oteplovani nebo ochlazovani.
e) Usuzuji, ze prafezové prvni tfi mista obsadi migrace, anarchie a klimatické

zmeny.

7.2 Vysledky dotaznikového Setreni

Zékladnim ukolem respondenti bylo vybrat potfadi pfi¢innych celkd, kdy I. vné&jsi vlivy
vybralo celkem 113 respondentt, coz je 53 % celkového poctu respondenti, Il. vnitini jevy
zvolilo 69 respondentl, coZ je 32 % celkového poctu respondenttl, a Ill. ptirodni ukazy

vybralo 32 respondentii, coz je 15 % celkového poctu respondentd.
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Graf &. 1 — Pofadi pfi¢innych celka®

Poradi pFi¢innych celk

B Vnéjsi viivy
B Vnitfni jevy

M Ptirodni Ukazy

V dalsi casti dotaznikového Setfeni méli respondenti v kazdém pficinném celku sefadit

jednotliva rizika a hrozby dle zavazZnosti, celkem bylo vybrano 14 hrozeb a rizik ve vSech

pri¢innych celcich, které byly rozdéleny néasledovné:

Do vngjsich vlivil byly zatazeny:

valka (zatazeni do valky nebo napadeni CR),

migrace, ztrata identity, odnarodnéni,

terorismus,

ztrata suverenity statu a podfizeni se silnéjSim statlm,

ztrata ekonomické nezavislosti, zavislost na jinych, vykofistovani a chudoba,

kybernetické utoky, ochromeni siti.

Do vnitinich jevi byly zatazeny tyto 4 oblasti:

autokraticky rezim a ztrata demokracie,
anarchie, politicky extremismus a rasismus, rust nasili,
vliv organizovaného zlo¢inu a korupce ve statni sprave,

zvule silovych slozek a omezovani svobody a prav jednotlivce.

% Vlastni zpracovani.
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Do ptirodnich ukazl byly zatazeny:

vichfice, cyklony a povodné,
zmény klimatu, oteplovani nebo ochlazovani,
sucho, desertifikace, nedostatek vody,

zemétieseni, sopecna ¢innost, souvisejici jevy.

Z vnéjsich vlivi byly vybirany jako prvni moznost dle studentli v tomto potadi:

migrace, ztrata identity, odndrodnéni — vybralo 69 respondentil,

terorismus — vybralo 43 respondentd,

ztrata ekonomické nezavislosti, zavislost na jinych, vykotistovani a chudoba — tuto
moznost vybralo 33 respondentt,

ztrata suverenity statu a podfizeni se siln¢jSim statim — tato moznost byla zvolena
32 respondenty,

valka (zatazeni do valky nebo napadeni CR) — byla zvolena 29 respondenty,

kybernetické itoky, ochromeni siti — zvolilo pouze 8 respondent.

Graf &. 2 — Podil vngjsich vliva®

” Vewvyrs [ (-]
Podil vnéjsich vlivu
H Migrace
B Terorismus
B Ztrata ekonomické
nezavisloti
M Ztrata suverenity statu

M Valka

Kybernetické utoky

% Vlastni zpracovani.
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Vnitini jevy byly vyhodnoceny takto:

vliv organizovaného zloCinu a korupce ve statni spravé - tuto moznost zvolilo

72 respondenti,

- anarchie, politicky extremismus a rasismus, rist nasili — tato moznost byla vybrana
67 respondenty,

- autokraticky rezim a ztrata demokracie — vybralo 38 respondentti,

- zvlle silovych slozek a omezovani svobody a prav jednotlivce — tuto moznost

zvolilo 37 respondentt.

Graf &. 3 — Podil vnitinich jeva®

Podil vnitfnich jevl

B Organizaovany zlocin a
korupce ve statni spravé

M Anarchie, politicky
extremismus a rasismus,
rast nasili

M Autokraticky rezim a
ztrata demokracie

B ZvUle silovych slozek a
omezovani svobody a
prav jednotlivce

Ptirodni tikazy byly zhodnoceny takto:

sucho, desertifikace, nedostatek vody — zvolilo jako prvni moznost nejvice
respondentt, a to 90,

- vichfice, cyklony a povodné¢ — tuto moznost volilo 61 respondentt,

- zmény klimatu, oteplovani nebo ochlazovani — mozZnost byla zvolena
48 respondenty,
- zemgétieseni, sopeCnd cinnost, souvisejici jevy — tuto moZznost vybralo

15 respondentti.

% Vlastni zpracovani.
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Graf & 4 — Podil ptirodnich ukazi®

Podil pfirodnich ukazl

M Sucho, dezertifikace,
nedostatek vody

B Vichfrice, cyklony,
povodné

B Zmény klimatu,
oteplovani nebo
ochlazovani

B Zemétreseni, sopecna
¢innost, souvisejici jevy

Z provedené¢ho dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze mezi nejvétsi riziko patii sucho,
desertifikace, nedostatek vody, tato moZznost dostala 90 hlast, druhym rizikem je
organizovany zlo¢in a korupce ve statni spravé, kdy tuto moznost zvolilo 72 respondentt,

za tteti nejvetsi riziko je povazovana migrace, kterou zvolilo 69 respondentd.

Piedem stanovené hypotézy dle vysledkd vyzkumu dopadly takto:

a) Domnivala jsem se, Ze jako hlavni rizikova oblast bude vybran okruh I. vné&jsi
vlivy — tato hypotéza se potvrdila, respondenti skute¢né tuto moznost volili
nejcastéji, je t0 dle mého nazoru tim, ze tento okruh zahrnuje velké mnozstvi
rizik, kterd jsou zdvazna a zaroven velmi probirdna a komentovana v médiich
a dotyka se jich i politické déni a rizna bezpecnostni opatieni doma i ve svéte.

b) Myslela jsem si, ze respondenti budou za nejvétsi riziko v okruhu I. povazovat
migraci a souvisejici jevy — tato hypotéza se také potvrdila, myslim si, ze to
souvisi s jiz uvedenym vlivem médii, kterd pfinasi reportaZze ohledné tohoto
tématu a toto téma bylo predmétem i nékolika volebnich kampani, jak uz
parlamentnich, tak prezidentskych voleb.

c) Piedpokladala jsem, Ze nejéastéjsim rizikem v okruhu Il. bude zvolena moznost

anarchie, politicky extremismus a rasismusS, rust ndsili — tato hypotéza se

% Vlastni zpracovani.
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nepotvrdila, respondenti uvadéli, ze za nejvétsi riziko povazuji organizovany
zlo¢in a korupci ve statni sprave, a¢ mnou zvolené riziko bylo na druhém misté,
myslim si, Ze je to zptsobeno tim, Ze v Ceské republice probéhlo nékolik
korup¢nich kauz, které byly medialné sledovany a tim utkvély v paméti
respondentll a ovlivnily jejich rozhodnuti. Zda se, ze i posledni udalosti na
Slovensku ukazuji reélna rizika tkvici v organizovaném zlocinu.

d) Dale jsem piedpokladala, ze z okruhu III. budou respondenti volit riziko zmény
klimatu, oteplovani nebo ochlazovani — tato hypotéza se nepotvrdila,
respondenti vybirali moznost sucha, desertifikace a nedostatku vody, tuto
moznost vybralo 90 respondenti, coz bylo nejvice ze vSech okruhli. Myslim si,
ze je to z divodu opakujicich se problémi se suchem a hlavné s nedostatkem
spodni i povrchové vody V poslednich letech.

e) Usuzovala jsem, ze prafezové nejvice nominaci obdrzi tyto tii rizika a to
migrace, anarchie a zmény klimatu. Tato hypotéza se potvrdila pouze ¢astecné
u migrace, kterd obsadila v absolutnim potadi 3. pticku, jako druhé riziko se
umistila korupce a organizovany zlo€in ve statni spravé a za uplné

nejpravdépodobné;jsi riziko je povazovano sucho a nedostatek vody.

7.3 Diskuze: problémy, perspektivy, doporuceni

V této podkapitole bude provedena komparace (srovnani) nazorti odbornikli a ptfednich
svétovych politickych $picek s vysledky dotaznikového Setfeni, tedy nadzorem studentt.
Studenti vybirali, jaka rizika mohou v nejblizsich 15 letech ovlivnit Ceskou republiku.
Vybirali ze tfech hlavnich oblasti rizik — vné&jsi vlivy, vnitini vlivy a pfirodni tkazy. Dale
poté v kazdé oblasti méli sefadit rizika podle zavaznosti od nejvice zavazného k méné
zavaznému. Z hlediska naplnéni dil¢ich vyty€enych cilii prace pfinesla komparace tivodni

teoretické Casti a ¢asti praktické n€kolik zajimavych a dalezitych poznatkt.

Témét absolutni vétSina studentt — respondenttt vyzkumu se s tvahou o mozné rizikové
aproblémové budoucnosti Ceského stitu spoleCnosti  setkala prostfednictvim
dotaznikového Setfeni vibec poprvé. To zaroven vypovida, Ze vychovné vzdélavaci
soustava na realny rizikovy svét nereaguje. Presto vSak jsou studenti schopni racionalné
uvazovat, jsou-li postaveni pred problém k tvaze. Svéd¢i o tom souznéni jejich nazort

s ohlasy svétového ekonomického fora v Davosu a na Bezpecnostni konferenci
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V Mnichové (sucho je také specifickym problémem klimatickych zmén) a u nas téméf
oficidlné nemedializovanou rezoluci OSN o tzv. , Klimatické spravedlnosti®. Zde je dalsi,
tentokrat rozporny ,zéasah® studentd do ,cCerného“. OSN vramci ,Klimatické
spravedlnosti* pfisuzuji neomezenému mnozstvi migrantii z nehostinnych ¢asti svéta pravo
na premisténi zejména do Evropy, naSi respondenti se migrace obavaji, podobné jako
Donald Trump a fada analytikii. Tato obava z migrace souvisejicich problémt byla
probrana i v desitkach fizenych rozhovori, které z hlediska cilii prace mély pouze

dopliujici, avSak i verifika¢ni charakter.

Na druhou stranu eurounijné i svétoveé diskutované vztahu USA a KLDR nyni prekryté
problémy v Syrii a v poslednich dnech incidentem v Britdnii a naslednymi udalostmi
vV Rusku, ptestoze jde o problém valky, nechavad na rozdil od Bezpecnostni konference
V Mnichové naSe studenty spiSe chladné. Podobn¢ dopadly podle mého nézoru velmi
nebezpeéné kyberutoky, ovSem jako pfirozend reakce na hypertransformovanou

elektronickou aroganci modernich statu bez ohledu na lidstvi a moralku.

Ponékud piekvapujici byl diraz kladeny na riziko prortstani korupce a organizovaného
zlo€inu do statni spravy. Posledni udélosti na Slovensku tuto instinktivni obavu naSich

respondentti, zda se, potvrzuji.

A tak lze spiSe neradostné konstatovat, at’ uz interpretaci poslednich udélosti nebo ¢tenim
mezi fadky reSerSnich zdroji nebo ndzortt mnohych, z hlediska ,,mainstramovych* médii
spiSe nepopularnich odborniki, Ze perspektivy vyvoje doma i v zahrani¢i nebudou zcela

razove.

Pokud se podivame na nejCastéji rozebirany problém, at’ uzZ obéma odborniky Krej¢im
a Kollerem, nebo na svétovych konferencich, je to problém vztahu Severni Koreje a USA.
AG si néktefi obtané Ceské republiky fikaji, Ze se jich tento konflikt netyka, je tomu pravé
naopak. Pokud by tento konflikt ptesel od slovniho napadani hlavnich pfedstaviteli téchto
statll k ¢intim, zapojen by byl do tohoto konfliktu pravdépodobné cely svét véetné Ceské
republiky. To samé mizeme fici o soucasnych vztazich USA a Ruska, které jsou také
velmi vyhrocené, Rusko vsak je trnem v oku i nékterym Evropskym statim, jako naptiklad
Velké Britanii a Polsku. Tuto moznost v dotazniku, tedy Ze by nastal valeény konflikt a CR

do n¢j byla vtazena, ptipadné by byla napadena, volilo pouze 14 % respondentl (pocetné
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29 studentt). Zda se tedy, ze tato moznost se studentim zda malo pravdépodobna, byt
U analytikl je tomu pravé naopak a predevsim pak inzenyr Koller ve svych ¢lancich na
nebezpeci valky opakované upozoriiuje a nebere ho vibec na lehkou vahu. V jednom ze
¢lanka dokonce upozoriiuje, abychom se ucili, co Cinit v ptipad¢€ jaderné valky, nebot’ toto
nebezpeci se mu jevi jako velmi realné. Téma vztahi mezi jednotlivymi staty je i velmi
medializovano, pfesto vSak studenti riziko valky nepovazuji za tak velké a vidi rizika

Vv jinych vnégjSich vlivech.

Dalsim problémem, ktery byl rozebiran, je otdzka migrace, vyjadfovala se kni jak
némecka kanclétka Angela Merkelova, americky prezident Donald Trump, tak
I bezpecnostni analytik Koller. VSichni ji povazuji za problém, zatimco Donald Trump
vystupuje spiSe proti migraci a podporuje zménu americké legislativy, Angela Merkelova
se vyslovuje pro migraci, ale pozaduje spolupraci dalSich stati Evropské unie.
Bezpecnostni analytik Koller ma na migraci také spise negativni nahled a poukazuje na to,
ze migranti nebudou mit snahu se prizpisobit stylu zivota Evropského obyvatelstva
a budou spise chtit prosazovat své nabozenstvi, tradice a zvyky. Tuto moznost v dotazniku
volilo 32 % studentl (pocetné 69) atato moZnost byla nejcastéji volenou. Zda se, ze
problém migrace, vzhledem k jeho medializaci je ze soucasnych probléml nejvétSim

a nejvice ohrozujicim.

Aktualn¢ stale probiranym tématem je terorismus, ale vzhledem k déni ve svété se o ném
mluvi méné a méng, nebot’ na potradu dne jsou jind, medialné zajimavéjsi, témata. Presto se
o ném zminoval ve svém projevu vV Davosu Donald Trump. V dotazniku byla tato moznost
zvngjSich vlivii na tfetim misté (43 respondentll), coz piedstavovalo 20 % vSech
dotazanych. Z toho mizeme odvodit, Ze byt terorismus jiz neni tak ¢asto probirané téma,
je stale aktudlni, coz potvrdili jak studenti v dotaznikovém Setfeni, tak i piedni

predstavitelé statd.

konference v Mnichové a je zminovano i dal§imi odborniky. Pokud se vSak podivame na
pohled studentli v dotaznikovém Setfeni, tak tato moznost z vné&jSich vlivi byla na
poslednim misté, nebot’ ji zvolilo pouze 8 studenttl, coz piestavovalo pouha 4 % procenta
z celkového poctu 214 studentt. Jak si tedy vysvétlit, Ze tak velké téma volilo tak malo

studenti neni zcela jednoduché 1 vzhledem ktomu, ze vneddvné dobé¢, konkrétné
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Vv terminu od 26. 1. do 29. 1. 2018, prob¢hla pldnovand odstavka kritické infrastruktury
a viech informaénich systémil na Ceské zemédélské univerzité v Praze (tykala se systému
UIS, Moodle, Intranet, univerzitnich webli a posStovnich sluzeb) za uUcelem zajiSténi
profylaktické (ochranné) kontroly a spolehlivosti techniky na kritickych systémech

univerzity.

Muze to byt zapti¢inéno napiiklad tim, Ze o kybernetickych utocich na mezinarodni urovni
se priliS nehovoii a situace neni zcela jednoducha. Objevily se sice zminky
0 kybernetickém utoku pii volbach ve Velké Britanii, ktery byl ze strany Ruska, ale dale se
o tomto problému nehovotilo. Nizké volba této problematiky studenty mize byt zpisobena
i tim, Ze pokud uz k n¢jakému utoku dojde, byva to na strategické podniky, ptipadné statni
instituce a ve vétSiné piipadil jsou tyto informace ptfed vetejnosti utajovany v nékterych
piipadech ani neni odhaleno, odkud utok ptesné pochézel, nebot’ v dnesni dob¢ se lze

ptipojovat i pies vzdalené servery v jinych statech.

Problém klimatickych zmén byl zminovan na Svétovém ekonomickém foéru v Davosu a to
pfedev§im francouzskym prezidentem Emmanuelem Macronem, ale i indick4d premiérka
Narendry Modi povazuje zmény klimatu za zdvazny problém, kterym je civilizace
ohrozovana. V dotazniku byla tato problematika vyhodnocena na druhém misté s 22 %
(48 respondentil) v oblasti pfirodnich tikazi, kdy na prvnim misté bylo sucho, desertifikace
a nedostatek vody. Klimatické zmény tedy povazuji studenti rovnéz za jedno ze zavaznych
témat, kterd je nutno feSit. K oblasti pfirodnich tkazii je nutno zminit i fakt, Ze naptiklad
sucho, desertifikace, nedostatek vody, vichfice, cyklony, povodné, zeméteseni, sopecna
¢innost a dalsi pfirodni jevy mohou také souviset se zménami klimatu, byt’ toto neni zatim

zcela védecky podlozeno.

Celkové a prifeznd se tedy zkoumany vzorek studentt CZU nejvice obava sucha
(a nedostatku vody), korupce a organizovaného zlo¢inu ve statni spravé a migrace (a jeva
souvisejicich). Ekonomické forum v Davosu se pak zabyva nejvice klimatickymi zménami
a rozdilem mezi bohatymi a chudymi a problémy v oblasti digitalizace dat. Bezpecnostni

konference v Mnichove se pak nejvice zabyvala hrozbou valky.

Zreakci studentd — respondentli vyplynulo, Ze posledni léta studia nikdy nebyli

konfrontovani s otdzkou moznych problémt a rizik v budoucnosti, kterou az do ted’ chapali
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jako ,,studium v zahrani¢i, dobrou praci, cestovani a zdbavu.”“ Zaroven je jasné, Ze stat
,heplni® svoji vychovné-vzdélavaci funkei v oblasti prevence. Vysledky dotaznikového
Setteni ovSem dokazuji, ze mladi lidé jsou schopni relativné objektivné zhodnotit

soucasnou situaci a exponovat ji do budoucna.
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8 Navrhovana opatreni

Jednim z dil¢ich cili diplomové prace bylo navrzeni opatieni, ktera by mohla vést ke
snizeni rizik, protoze jejich Uplnéd eliminace moznéa neni. Problematice snizovani rizik se
vénuje mnoho odbornikil, Casto vSak jejich nazory nejsou jednotné a rozchézeji se. Nize
navrzena opatfeni nejsou fazena podle vysledki dotaznikového Setfeni, ale jdou napfic
spektrem rizik véetné téch, ktera nebyla vyhodnocena jako nejpravdépodobnéjsi, ale jsou

stejné zavazna.

Pokud vezmeme rizika, ktera byla zminéna v dotazniku, je zde riziko valky (zatazeni do
valky nebo napadeni CR), kdy z historickych udalosti je ziejmé, ze CR byla v minulosti
zatazena, pfipadné obsazena v mnoha ptipadech. Je to dano jednak jeji geografickou
polohou a také malou rozlohou. V dnesni dobé, kdy jsou napjaté vztahy mezi velkymi
staty, jako je USA, Rusko, Korea a dalsi, by zataZeni do valky nebylo nemoZné. Opatieni
pro to, aby takova situace nenastala, mohou byt diplomatického razu, kdy Ceska republika

by si méla drzet pozici neutralniho statu.

Pokud se budeme vénovat opatfenim proti migraci, ztraté identity a odnarodnéni, tak
migraci nelze nikdy zcela zabranit, byla a je v ur¢ité mife pfirozenym jevem jiZ od
pradavna. Opatfenim proti migrani viné, kterd probéhla v posledni dobé, miize byt
umisténi uprchliki do tdbord, kde bude probihat jejich identifikace, aby se zabranilo
pruniku moznych nebezpecnych jedincli a v takovém piipadé je vratit zpatky do jejich
vlasti. Dal§im opatfenim, které by piichazelo v tvahu, je zlepSeni situace v zemich, odkud
migranti pfichdzi, coz by se neobeSlo bez finanéni podpory a kontroly nad témito
financemi, aby nedochdzelo kjejich zpronevéfovani. Pokud jde o ztratu identity
a odnarodnéni, zde je pak opatfenim nepodléhani globalnim vliviim, a to predevSim
zachovanim tradic a kultury, pouc¢enim se z historie, zachovani si jazyka, narodniho fondu

a suverenity.

Proti terorismu se pfijimaji v soucasné dobé dalsi a dal$i bezpecnostni opatieni. S kazdym
dalSim utokem se vylepsuji, zdokonaluji a bezpecnostni slozky se snazi byt o krok napted.
Bohuzel 1 tak se teroristické utoky dé&ji, at’ uz jde o Silené sttelce, pfipadné vyuziti nalozi,
at’ uz v predmétech (auta, zavazadla), pfipadné je maji sebevrazedni atentatnici pfimo na

svém téle. Velmi dllezitym preventivnim opatfenim je kvalitni mezindrodni spoluprace.
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Byla pfijata fada iimluv, které maji zajistit vétSi bezpecnost, at” uz jde o oblast letecké
bezpecnosti, a to zejména po utocich 11. zari 2001 v USA, zabranovani financovani
terorismu, zlepSeni kontrol, at’ uz jde o kontroly hranic, osob, drzeni stfelnych zbrani.
V soucasné dobé funguje i monitorovani socialnich siti a internetu, kde Casto zavadové
osoby hledaji rizné ndvody na sestrojeni bomb, ptipadné kupuji zbran€. V ramci Evropské
unie je od roku 2007 zfizena funkce protiteroristického koordinatora, kterou zastava Gilles
de Kerchove, ktery koordinuje ¢innosti Rady EU v ramci boje proti terorismu, monitoruje
provadéni strategie pro boj proti terorismu a zajistuje aktivni ulohu Evropské unie v boji

proti terorismu, ktera si klade za cil pfedev§im prevenci, ochranu, pronasledovani a reakci.

Ztratou suverenity statu a podfizeni se siln€jSim statim by mohl byt z pohledu nékterych
lidi vniman napftiklad vstup do Evropské unie a dodrzovanim mezinarodnich smluv. Co se
tohoto tyce, neni bez problému a ptipadnych sankci a hlavné z téchto smluv vyplyvaji
Ceské republice i povinnosti. Vzhledem k uvedenému, nelze navrhnout zcela relevantni

opatieni proti t€émto rizikiim.

Ztrata ekonomické nezavislosti, zavislost na jinych, vykofistovani a chudoba jsou dalsi
rizika, proti kterym hledame vhodna opatfeni. Ztrata ekonomické nezavislosti a zavislost
na jinych je dal§im rizikem, oviem v dne$ni dobé, kdy je Ceskd republika &lenem
naptiklad Evropské unie a dalSich instituci je toto znaéné neproveditelné. Opatfenim miize
byt obezietnost vzhledem k moznym zménam tykajicich se i CR. Vykofistovani se spis
tyka rozvojovych casti svéta, zejména se pak tykd zemi, kde jsou k praci nuceny 1 déti,
v Ceské republice tento problém nemé az tak znacné rozméry. Prevenci vykofistovani je
zajiténi optimalnich pracovnich a platovych podminek. Hlavnim opatfenim proti chudobé
je predevsim jeji prevence, dalSim opatfenim je poskytnuti poradenstvi a podpory v dobg,
ktera ¢loveka do chudoby miiZe ptivést, jako je ztrata zamé&stnani, nemoc, ptipadné jiné
rodinné problémy. Uvadi se, ze Ceska republika je jedna ze zemi, kde chudoba ohrozuje
nejnizsi pocet lidi oproti Evropské unii, ovSem problém je, jak je tento ukazatel pocitan
a jak moc zohlednuje realitu. Proto je nutné vzhledem k uvedenym cisltim ale na prevenci

chudoby pracovat, byt’ se zd4, Ze jsme na tom v porovnani s ostatnimi lépe.

Proti kybernetickym utokiim a ochromeni siti se Ize jen tézko branit, pfedev§im proto, ze
hackati vyuzivaji stale se rozvijejicich technologii. Opatfenim proti kybernetickym ttoktim

je jim piedchazet, informace Sifrovat a zabezpeCovat. Pokud uz k utoku dojde, je zde
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nékolik zpasobi, jak na né reagovat, a to bud vydanim varovani, reakci v podobé
reaktivniho protiopatfeni nebo ochranného opatieni. Pokud je ovSem riziko pfili§ velké, je
vyhléasen stav kybernetického nebezpeci, ktery doporucuje vyhlasit Narodni bezpecnostni
protoze sité¢ se daji poSkodit i mechanicky a tomu Ize jen téZko zabranit. Opatfenim v této
oblasti je moznost okamzitého ptechodu na jinou sit’, ktera nebyla Gtokem zniCena a da se

okamzit¢ vyuzit.

Autokraticky rezim a ztrata demokracie je rizikem, které je znamo jiz z historie, a proto je
nutné témto rizikim ptredchéazet. Co se tyce této problematiky, tak hlavnim opatienim je
zachovani vSech znakd demokracie, a to pfedevsim zachovanim lidskych prav a svobod,
volebniho a peti¢niho prava, rovnosti pfed zakonem, drzenim politické moci v ramci lidu,
ochranou politickych mensin a jednotlivcl, svobodou a nezéavislosti médii, zachovanim

moci zékonodarné, vykonné a soudni.

Anarchie, politicky extremismus, rasismus, rist nasili patii mezi dalsi rizika, opatfeni proti
nim mohou byt nasledujici. Anarchie je vétSinou vnimana v negativnim slova smyslu jako
bezvladi, které je disledkem mimotadnych politickych udélosti, pifipadné ptirodnich
katastrof. Jako opatfeni proti anarchii je predevSim politickd stabilita statu, dale
pripravenost na mimotadné udalosti, at’ uz politického ¢i pfirodniho charakteru a jejich
pripadné rychlé feseni. Politicky extremismus je v nékterych ptipadech d€len na pravicovy
a levicovy a stoji za nim skupiny, které netoleruji pravidla demokracie a statu. Opatfenim
proti tomuto jevu je zejména jeho potladovani, a to zejména potlacovani projevi agrese,
odstranovani ptedsudkii ve spole¢nosti, podavani pravdivych informaci, nébozenskou
arasovou toleranci. Rasismus je politicka ideologie, ktera je projevem nenavisti proti
jinym lidskym rasam, opatfenim v tomto sméru bylo zakotveni rovnosti do Listiny
zakladnich prav a svobod. DalSim opatfenim bylo pfijeti zadkoni, které tyto jevy postihuji.
Opatienim obecné povahy, které by mélo ptispét ke snizeni rasismu pak je Sifeni informaci
o této problematice a vzdélavani v této oblasti. Opatfenim proti rastu nasili je predev§im
pfimétend legislativa, kterd tuto problematiku potira, dale pak ptidéleni vétSich pravomoci
ozbrojenym slozkam a rychlé soudni fizeni v pfipadé poruSeni zdkona, coz v n¢kterych

ptipadech byva problém.
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Vliv organizovaného zlo¢inu a korupce ve statni spravé a jak mu piedchazet, je celkem
slozitd otdzka, nebot” korupce je velmi latentni jev a organizovany zloCin miva cCasto
preshrani¢ni dosah a Spatné¢ se odhaluje. V odhalovani korupce ve statni spravé by mohla
napomoci co nejveétsi transparentnost vSech operaci, napiiklad zvefejiovanim vSech
vybérovych fizeni, ktera se konaji, dale zvefejnénim daniovych a majetkovych piiznani
politikd a dalsich ustavnich Ciniteld. Dal$im opatfenim, které by mohlo pfispét ke snizeni
korupce, by mélo byt zvySovani kontrolni ¢innosti, zejména by se to melo tykat
hospodafeni mést a obci, rozdélovani vefejnych zakazek. Byt v CR funguje Nejvyssi
kontrolni ufad, kdy jeho kontrolni ¢innost se tyka pouze statniho rozpoctu, bylo by tieba,
aby byly rozsifeny jeho pravomoci i na dal$i oblasti. Opatfenim, které by také mohlo
ptispét ke snizeni téchto jevil, by mohlo byt navyseni trestnich sazeb u skutkl souvisejici
S korupci a organizovanym zlo€inem, at uz jde o zvySeni trestni sazby odnéti svobody,
nebo piipadnych penézitych trestd. Samoziejmé by vzhledem k této problematice méla byt

zkvalitnéna legislativa.

Zvile silovych slozek a omezovani svobody a prav jednotlivce jsou dalsi rizika, ktera
mohou ohrozit stat a jednotlivce. Zvuli silovych slozek mizeme rozumét bezohledné
prosazovani vlastni vile, kdy opatienim proti takovému jednani je zejména nepiipousténi
stavi, které by k tomuto vedly. Pokud se jedna o omezovani svobody a prav jednotlivce,
k tomuto lze uvést, ze pokud bude dodrzovana Listina zakladnich prav a svobod, k tomuto

by nemélo dochazet.

Vichfice, cyklony a povodné jsou dalSim jevem, ktery je v soucasné dobé velmi
diskutovan. Vichtice a cyklony pachaji velké Skody zejména na majetku a krajin€, bohuzel
vSak i na lidskych zivotech. Vzhledem k tomu, ze se jedna o velmi malo prozkoumané
pfirodni jevy, jsou opatfeni proti nim na nizké Urovni. Jedinym opafenim, které miize
predejit Skoddm a ztratdm na Zivotech je vC€asné varovani obyvatelstva, zdkaz vychédzeni
v kritické dobé a zabezpeCeni véci, které mohou zpisobit Skody volnym pohybem.
Povodnim také zcela nelze ptfedchazet, byt v dneSni dobé existuji relativné piesné
predpovédi srazek, nelze odhadnout na 100 %, zda se vyplni. V Ceské republice probiha
regulace diky soustavé piehradnich nddrzi na tfekach, bohuzel ne vzdy je vSak pfesné
odhadnuto mnozstvi srazek a muize poté nastat problém s vylévanim fek z koryt

a zvysenim jejich hladiny. Po povodni v roce 2002 v Ceské republice byly zpracovany
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povodnové plany, které byly podkladem pro realizaci protipovodiiovych opatfeni na
vhodnym umistovanim staveb a spravnym vyuzitim ptidy. DalSim krokem je
protipovodnova ochrana (naptiklad mobilni protipovodinové bariéry v Praze). Dale se jedna
o0 obyvatelstvo, jeho informovanost ohledné protipovodiiovych opatieni a chovani
Vv piipad¢ povodné. V ramci Integrovaného zachranného systému by mély byt vytvoreny

plany, jak postupovat v ptipad¢ povodné.

Ke zménam klimatu, oteplovani nebo ochlazovéani, lze uvést, ze nazoru na tuto
problematiku se riizni. OvSem vzhledem k pfedchozimu vyvoji, kdy se stiidaly doby
ledové a meziledové je logické, ze ke zménam klimatu dochézi a v soucasné dobé
klimatické zmény zna¢né ovliviiuje ¢lovék a jeho chovani, coz je 1 védecky podlozeno.
V soucasné dobé je problém globalni oteplovéni, tani ledovct a celkové zména klimatu, ke
zlepseni této situace by mélo pfispét snizovani vypousténych sklenikovych plynt do
ovzdusi, coz ovSem neni popularnim krokem. Zahrnuje to snizovani norem pro plyny
produkované automobily, dal$im opatfenim by mélo byt zateplovani domu a bytl, nebot’
pii vyrobé energie vzniké velké mnozstvi téchto plynil a domécnosti na vytdpéni spotiebuji
az 1/3 celkové energie. DalS§im preventivnim opatienim je vysazovani a hlavné nekéaceni
lesnich ploch, nebot’ stromy jsou vyznamnym Ccisticem vzduchu a lapacem uhliku
z ovzdusi. Dal§i moZnosti je pfizpisobeni se nastavajicim zménam klimatu a moznym

dopadtim, které mohou nastat.

Sucho, desertifikace, nedostatek vody je v poslednich letech problémem i Ceské republiky,
kdy v 1été pribyva teplych dni, pii nichz dosahuje teplota az tropickych hodnot a poté
piichazi prudké piivalové desté, kdy vyprahla zemé nesta¢i pojmout piivaly vody a ta bez
uzitku odtede. ReSenim mohou byt zadrzné systémy na destovou vodu, ze kterych by se
pozdéji zavlazovala potiebnd vegetace. Jejich budovani je ale velmi nakladné a ne vzdy
zcela efektivni. V Ceské republice v souvislosti s touto problematikou byl vyhlagen dota¢ni
program Destovka, ktery by chtél zvysit vyuzivani deStové vody v domdécnostech, a to

pfispénim az 50 % na nadrZe na destovou vodu.

Predchazet zemétireseni, sopecné Cinnosti a souvisejicim jeviim v soucasné dob¢ lze
celkem efektivné, nebot’ seismicka Cinnost je peclivé monitorovana a zaznamenavana,

zem¢étieseni 1ze bohuzel odhalit jen v ptipad€ vzniku otiesti, nelze jej predpovidat zejména
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kvuli jeho nepravidelnosti. Pokud jde o sope¢nou ¢innost, planeta ma v souc¢asné dob¢ asi
500 aktivnich sopek, kdy asi 10 % z nich projevi ro¢n¢ svou ¢innost. Problémem tedy neni
tyto jevy odhalovat, problémem je piipadna evakuace lidi, nebot’ lehké otfesy mohou byt
na dennim poifadku a v lidech tak nemusi vyvolavat velkou obavu. Po tragické vin¢
tsunami v roce 2004 se zacalo velmi intenzivné pracovat na systému vcasného varovani,
ktery by upozornil na pfipadnou blizici se vinu nebo zemétieseni. Pokud jde o sope¢nou
¢innost, pak zde mohou lidé 1 na prvni pohled vidét ¢innou sopku, néktefi ale necht&ji

opustit své domovy a nasledky mohou byt tragické.

Je tfeba rovnéz doporudit, aby se i vysoké skoly vénovaly urcité objektivni informovanosti
svych studentd 0 mozné budoucnosti, ktera byt podobné vyhledy jsou nepopularni, nemusi

byt rizova (kuptikladu diisledky robotizace, a dalsi).
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9 Zavér

Problematika rizik je znacné rozsdhla a mnohd rizika jsou médii a vefejnosti velmi
probirdna, nebot se jednd v podstaté o aktualni déni ve spoleCnosti. Jednim z cila
diplomové prace bylo piibliZit problematiku rizik v Ceské republice $irsi veiejnosti. Prace
je rozdelena na dvé Casti a to teoretickou, spiSe reSerSni Cast a Cast praktickou, ktera je
zalozena na dotaznikovém Setfeni a nasledném srovnani zjisténych udajii s ndzory

odbornikd.

Teoretickd ¢ast diplomové prace byla uvedena historickymi aspekty bezpecnosti, jaka
rizika se v historii projevila a jaka méla dopady. Dale pfinesla pichled celé fady zakladnich
pojmi tykajicich se oblasti rizik tak, aby i béZzny obc¢an se v této oblasti mohl snadnéji
orientovat. Déle je poskytnut pifehled déleni rizik do rtiznych oblasti, at’ uz se jedna
0 ekologickd, ekonomicka, kulturni, politicka rizika, ptipadné rizika spojend s pfirodnimi
vlivy nebo poruchou kritické infrastruktury a déle rizika vojenskd. Jaké jsou moznosti
rizika vyhodnocovat a zvladat a jak jsou rizika upravena po finan¢ni strance, je mozné se
docist v dalSich podkapitolach. V dalsi kapitole byla rozebréna rizika v mezinarodni,
eurounijni a ceské politické a pravni praxi a byla rozebrana pravni uprava bezpe¢nostnich
rizik v Ceské republice. V dalsi ¢asti bylo v praci vybrano mnozstvi rizik, kterd ohrozuji
nejen Ceskou republiku, ale i cely svét z pohledu odbornikii a hlavnich piedstavitel statd
a dalSich politickych $picek, které navstivily Svétové ekonomické forum v Davosu nebo

Bezpecnostni konferenci v Mnichové.

V praktické ¢asti diplomové prace bylo cilem zjistit, jaky pohled maji studenti na rizika,
které faktory jim pfipadaji nejvice ohroZujici a naopak. Tato data pak byla zpracovana do
grafii, zhodnocena a popsana. Celkem se dotaznikového Setfeni ucastnilo 249 studentt
Ceské zemédélské univerzity, a to z Fakulty Zivotniho prostiedi, Fakulty agrobiologie,
potravinovych a pfirodnich zdroji a Provozné ekonomické fakulty. Pro obsahové nebo
formalni nepochopeni a Spatné vyplnéni formuléie dotazniku bylo vyfazeno 35 neplatnych

formulait a bylo tak zohlednéno 214 dotazovanych studentt.

V navaznosti na dotaznikové Setfeni bylo provedeno porovnani snazory odbornikt
a pfednich politickych predstavitelt, kterd ukazuje, jak studenti reaguji a vnimaji soucasné

déni ve svété a zda se jejich pohled shoduje s pohledem odborniki, ptipadné, zda se zcela
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rozchézi, jako napiiklad u kybernetickych utokt, které studenti povazovali za nejmensi

riziko z vngjsich vlivi, ale odbornici to vnimaji zcela opacné.

Dalsi kapitola se tykala dil¢iho cile diplomové prace a to navrhovanych opatieni, kterymi
by se mohlo piedchazet vzniku uvedenych rizik. V této ¢asti bylo popsano mnoho opatient,
kterd by k tomu m¢la pfispét, ale zalezi predev§im na lidském faktoru a na tom, jak se
K jednotlivym rizikim bude stavét a predevsim pak na ptedstavitelich politické scény, jak
budou svoje nazory prezentovat. Ke snizovani rizik pak piispiva i spravné fungujici statni

aparat.

V samém zavéru prace se mé jako autorky zmoctuje urcitd skepse. Prace sice svij cil
nepochybné naplnila, ale zaroven vytycila celou fadu novych otdzek a nabizi mnozstvi
nejriiznéjsich feSeni. Nabizi se otdzka, zda ma tivaha jednotlivce, at’ laika nebo odbornika
na dané téma vibec smysl, neni-li podporovana oficidlnimi institucemi? Co by Ceska
vefejnost délala, kdy by skuteéné k realizaci mnou zde zminénych a studenty—respondenty
obavanych rizik doslo? A nemusi jit rovnou o véalku, na kterou nejsme pfipraveni témet
vibec. Jaké by byly realni dasledky ,,black outu v Praze, 0 némz piSe napiiklad exgeneral
Sandor, piehani & nikoliv? Desetitisice lidi uvéznénych v dopravnich prostiedcich
a tunelech, ve vytazich, bez vody, elektfiny a moZznosti komunikace. Nefungujici ¢ipové
karty, bankomaty a finan¢ni systém, lékarny se zasobou 1€ki na dva dny a zemédé&lstvi
s tabulkovym vykonem na trovni roku 1920. Piehtatd ekonomika, kterou podle odborniki
véetné Ing. Rusnoka z Ceské narodni banky éeka pofadny $ok. A k tomu nepochopitelny
nezédjem Ceskych médii, kterd vice nez Bezpecnostni konference v Mnichové zajima ti¢ast

CSSD v Babisové vlade.

Na komorn¢j$i urovni nelze rovnéZ nepfipomenout upiimné prekvapené oc¢i naSich
respondentl - studentli, postavenych pted tlohu popfemyslet o nepiijemnych problémech
mozné budoucnosti V horizontu nejblizsich 15 let, namisto pfijemné&jsich Gvah o studiu

V zahranici.

4

Ale prace, byt jako Castecné vedlejsi produkt pifindsi i pozitivni zjiSténi. Proti studenty
vysoce hodnocené obavé z proriistdni organizovaného zlo¢inu a korupce do statni spravy,
proti anarchii, extremismu a nasili, stejné jako proti autoritafstvi a ohrozeni demokracie lze

uspesné bojovat spravedlivou justici, legislativou, vykonnou a nazoroveé vyspélou policii
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a harmonickou politickou naseho statu, upfednostiiujici pfirozené zajmy obyvatelstva.
A zcela na zavér jedna sarkastickd v podstaté¢ fecnickd otdzka: Neni necinnost statu
a vychovné vzdélavaci soustavy v oblasti rizikové, tj. krizové piipravenosti obcani véetné

studenti také vyznamnym rizikovym faktorem?
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11 Prilohy

PRILOHA & 1 - Dotaznik — Ktera rizika ovlivni Ceskou republiku v nejbliZ§ich
15 letech?

Vnéjsi vlivy

migrace, ztrata identity, odnarodnéni

terorismus

ztrata ekonomické nezavislosti, zavislost na jinych, vykofistovani a chudoba
ztrata suverenity statu a podfizeni se silnéjSim statim

valka (zataZeni do valky nebo napadeni CR)

kybernetické utoky, ochromeni siti

Vnitini jevy

vliv organizovaného zlo¢inu a korupce ve statni sprave
anarchie, politicky extremismus a rasismus, rust nasili
autokraticky rezim a ztrata demokracie

zvule silovych slozek a omezovani svobody a prav jednotlivce

Ptirodni ukazy

sucho, desertifikace, nedostatek vody
vichfice, cyklony a povodné

zmény klimatu, oteplovani nebo ochlazovani

zem¢étieseni, sopend ¢innost, souvisejici jevy
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