UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Ivana Castulikova

Komparace pristupu administrativy George W.
Bushe a Baracka H. Obamy k Organizaci spojenych
narodti

Bakalarska prace

Vedouci bakalarské prace: Mgr. Markéta Zidkova, Ph.D., M.A.

Olomouc 2011



Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalafskou diplomovou praci vypracovala samostatné na zakladé

uvedenych pramend a literatury.

V Olomouci dne 15. srpna 2011

lvana Castulikova



OBSAH...c.iuiteireireireireeteieensrenereserssersssssssesssasssassesssesssasssssssasesssesssssssssssssssssssssssesssasssansranes 3
AB ST RAKT .. cuieeiitirtirteirtetreereetrnerensseasresssssstsssrssssesssessassssssenssenssesssesssassssssssssssssssssnsssnssennen 4
UVOD ....ieiiiiiieireeireereetteestessesssesssessrssstassssssssssssssasssassssssenssesssassssssssssssssssssssssssssasssnsssnssenssen 5
1. VYMEZENI TEORETICKEHO RAM E......c.uttierueeiereeeereeeisseeeesseesssseessssesssssesssssesssssessssesssnses 9
1.1 LIBERALISMUS A REALISMUS. ZAKLADN{ TEORETICKE PRISTUPY V MEZINARODNICH VZTAZICH ... 9
1.2 KONCEPT UNILATERALISMU A MULTILATERALISMU ...coeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ee e e et et e e e e e e e e e e neneneeeneeas 12
1.2.1 Globalizace jako vyzva k multilateralismu ..................coeecveeeeeciieeeeeiiieeeeciieeesiieeaenans 15

1.3 IDEOVE ZAKLADY DEMOKRATICKE A REPUBLIKANSKE STRANY V USA. ROZDILY V PRISTUPU K ZAHRANICNi
POLITICE 1 eeeeeeteetuaeeeeeeeetsaasaeeeeeseesssasaseesseasasassssseessssssassssssesssssssnnsssssessssssnnnssssesssssssnnnnsssessssnes 15

1.4 VLIV USPORADAN{ MEZINARODNIHO SYSTEMU NA VZTAHY STATU A MEZINARODNICH ORGANIZACI.

UNIPOLARITA, BIPOLARITA A MULTIPOLARITA «.eetvveeieeeeeeeeeitteereeeeessssssseeeeessssssssssseeeessssessssssseesesssnnns 17
2. PRISTUP USA K ORGANIZACI SPOJENYCH NARODU V HISTORICKE PERSPEKTIVE.............. 20
2.1 RoLE USA PRI ZAKLADAN{ SPOLECNOSTI NARODU A OSN....ccovviiiiiiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 20
2.2 OSN A USA V DOBE STUDENE VALKY ..eveviiiiiiiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeeeseeeseeesereseseees 22
2.3 OSN A USA V UNIPOLARNI ERE .uuuuiiiiiiieeiiiieseeeeeeirtsieseeesestsssasneseeesesssssnnssessssssssssnnssesesessssnnnns 23
2.4 POTREBUJI SPOJENE STATY SPOLUPRACOVAT S OSN? ..eeeniiiiiiiiiieee ettt e e 25
3. PRISTUP USA K OSN V ERE GEORGE W. BUSHE ......cccocutrireerereeeireeeeseeessseessssessessessssenes 27
3.1 PRiSTUP GEORGE W. BUSHE KE KOMISI PRO LIDSKA PRAVA, RESP. RADE PRO LIDSKA PRAVA .............. 29
3.2 PRiSTUP GEORGE W. BUSHE KE STRUKTURALNI REFORME OSN ....uuuiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e, 31
3.3 PRiSTUP GEORGE W. BUSHE KE KIOTSKEMU PROTOKOLU .....cccvvvuunereeeieerriineseeeeeeeesssnsseeeseeessnanns 32

4. PRISTUP OBAMOVY ADMINISTRATIVY K VYBRANYM PROBLEMATIKAM DISKUTOVANYM V

OSN. KOMPARACE S PRISTUPEM ADMINISTRATIVY GEORGE W. BUSHE .......coeevueeeeeeeeennenn. 35
4.1 PRISTUP BARACKA H. OBAMY K RADE PRO LIDSKA PRAVA.....uuvverererrrerererererersresssesasesssssesesesesesanane 37
4.2 PRisTUP BARACKA H. OBAMY KE STRUKTURALNI REFORME OSN ....uvvvvvverernrernierererereresesesesnsennnnnnnes 39
4.3 PRiSTUP BARACKA H. OBAMY KE KIOTSKEMU PROTOKOLU ..vvvvvvvvvevvrerererersresssssesesasesssssesesnsesssesanes 40

y.7.\ V7 SRR 42

SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ....eeeveeeeineeenereeeeseeeseessesssessesssesssesssessesssesssssssessesssessssssesssssses 44
PRAMENY ¢ttt et et eeee et eeeeseeee e eeeeeeseaaassaeeeeeeessaaaanseeteeessssaaasseeeeeesssesasasseeeeeessesansseneeeeesssanas 44
LITERATURA -ttt ettt e eeeeeeeeeteeeesseeaameeeeeeeesseaaassaeeeeeeessaaaasaseeteeessssaaassseeeeesssesanassseeeeesssesansseaneeeesssanas 48



Abstrakt

Tato bakaldrskd prdce se vénuje problematice pfistupu administrativy George W. Bushe a
Baracka H. Obamy k Organizaci spojenych ndrodu. Cilem textu je zodpovédét hlavni vyzkumnou
otdzku, zda je v pfistupu Obamovy administrativy k problematikdm diskutovanym v OSN patrny
rozdil v porovndni s administrativou George W. Bushe. Text predstavuje zdkladni teorie
mezindrodnich vztahd, jejichZ prostfednictvim Ize na vztahy USA a OSN nahliZet. V kontextu
probihajicich zmén na mezindrodnim poli a ménicimu se vztahu USA viici OSN se zaobird také

konceptem unilateralismu a multilateralismu.

Klicova slova: Barack H. Obama, George W. Bush, Organizace spojenych narod(, Rada pro

lidska prava, Kjotsky protokol, reforma Rady bezpecnosti OSN.

This Bachelor Thesis considers the attitudes of George W. Bush’s, and Barack Obama’s
administrations toward the United Nations. The main purpose of this text is to answer the
research question whether there are differences between Obama’s and Bush’s approach to
selected policies that are discussed at the United Nations. There are few theoretical concepts in

this text, including theories of idealism, realism, multilateralism and unilateralism.

Key words: Barack H. Obama, George W. Bush, the United Nations, Human Rights Council,

Kyoto Protocol, Security Council reform.



Uvod

Organizace spojenych narod( je jedine¢nou mezinarodni instituci pGsobici v mezindrodnim
systému témér sedmdesat let. Za jejim ndvrhem a vybudovdnim stdly vize americkych
prezidentl Franklina Delano Roosevelta a Harryho Trumana. Spojené staty jsou ¢lenem OSN od
roku 1945 a patfi k pétici stalych zastupc v Radé bezpecnosti s trvalym pravem veta. Na mife
amerického zapojeni do spoluprace v ramci této organizace zavisi vysledky fady duleZitych
mezindrodnich otazek. Napfiklad odbornik na OSN Stanley Meisler se domniva, Ze organizace
funguje nejlépe, kdy? jsou Spojené staty maximalné zapojeny do jejiho déni.' Pokud Spojené
staty spolupracuji s ostatnimi ¢lenskymi staty a nemaiji unilateralistické sklony, OSN pak mize
lépe dosahovat cil(, k nimZ se zavazala.

Tato prace se zabyva pristupem USA k otdzkam feSenym na pldé OSN v dobé uradujicich
administrativ George W. Bushe a Baracka H. Obamy. Cilem textu je pravé pfibliZit postoje USA
ke spolupraci OSN v nékolika konkrétnich oblastech a komparovat pfistupy za vladdy Bushe a
Obamy. Jelikoz Obamovo ctyrleté funkéni obdobi stéle probihd, nelze plné zhodnotit pristupy
Obamovy politiky na rozdil od Geoge W. Bushe, ktery svij mandat ukondil v roce 2008.
Z metodologického hlediska je text zaloZen na komparaci pfistupi Bushovy a Obamovy
administrativy k vybranym otazkdm feSenym v OSN. Komparativni metoda je jednou z hojné
uzivanych védeckych metod v politologii; umozZiuje testovat predpokladany empiricky vztah
mezi proménnymi. >3

Prace je postavena na predpokladu, Ze nedoslo ke zméné pfistupu Obamovy administrativy
oproti pfedchozimu pristupu administrativy Geroge W. Bushe k nékolika vybranym otdzkam
fesenych na pudé OSN. Z toho vyplyva hlavni vyzkumna otazka prace: Je v pristupu Obamovy
administrativy  k mezindrodné-politickym otdazkdm OSN patrny rozdil v porovnani s
administrativou George W. Bushe?

Aby byla otdzka zodpovézena, je tato prace rozdélena do ¢tyf kapitol. Prvni kapitola
vymezuje teoreticky ramec prace. Nejprve text predstavi zdkladni teorie, jimiz odbornici
nahlizeji na mezinarodni vztahy. Liberalismus a realismus jsou hlavnimi teoriemi, kterymi

odbornici a politici interpretuji odliSny pfistup k mezinarodnim organizacim a ke statu

! MEISLER, Stanley: United Nations in Crisis: The American Challenge. Stanley Meisler, 7.5. 2004.
http://www.stanleymeisler.com/news-commentary/unitednations-crisis.html (19.6. 2011).

2 Viz LANDMAN, Todd: Issues and Methods in Comparative Politics. An Introduction. New York,
Routledge 2008, 347 s. Dale LIM, C. Timothy: Doing Comparative Politics. An Introduction to Approaches
and Issues. Boulder, Lynne Rienner Publishers 2006, s. 336. Téz RAGIN, C. Charles: The Comparative
Method. Moving Beyond Qualitative and Quantitative Strategies. Los Angeles, University of California
Press 1987, 181 s.

3 LIJPHART, Arend: Comparative Politics and the Comparative Method. The American Political Science
Review, 65, 1971, ¢. 3, s. 683.
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v mezindrodnich vztazich. Liberalismus prepodkladd pouZiti univerzalni etiky v mezinarodnich
vztazich, coz vede staty ke kooperaci a spravedlivéjSimu svétu. Na druhou stranu realismus je
zaloZeny na predpokladu, Ze svétova politika je charakterizovana snahou statl sledovat pouze
narodni zdjmy a ziskat moc a pozici v anarchickém systému. Druhd ¢ast kapitoly pfedstavuje
dalsi teoretické koncepty uZivané v praci, multilateralismus a unilateralismus. Jednd se o
terminy definujici pfistup statl ke spolupraci v mezinarodnich vztazich. Multilateralismus
implikuje vali statd spolupracovat s ostatnimi aktéry, a to predevsim na pldé mezinarodnich
organizaci. Unilateralismus odkazuje na stat, ktery spolupraci s ostatnimi aktéry mezinarodnich
vztahll nepovaZuje za zasadni pro dosaZeni svych cilll v zahranic¢ni politice. Pfesné definice
vymezuje prvni kapitola a je na né odkazovdno i dale v textu. Kromé terminologie uZivané
v celé praci kapitola ddle nastinuje ideové zaklady dvou hlavnich politickych stran v USA,
Demokratické a Republikdnské; je tak poukdzano na rozdily v pfistupech k mezinarodnim
organizacim a mezinarodni spoluprici.

Nasledujici, druha kapitola kratce predestirda historickou perspektivu vztahll USA a
Spolecnosti narod(, respektive OSN. Stru¢né shrnuje postoj americkych prezidentl k témto
mezindrodnim organizacim, za jejichz vznikem Spojené staty pfimo stoji a v pfipadé OSN jsou
jejich nedilnou soucasti. Kapitola hleda odpovéd na vyzkumnou otdzku, jak se v souvislosti se
zékladnimi historickymi mezniky vyvijely pfistupy americkych prezidentd vici OSN.

V poradi tfeti kapitola ma za cil analyzovat pfistup administrativy George W. Bushe ke tfem
vybranym otazkam svétového vyznamu, které byly v jeho éfe a naddle zlistavaji diskutovany na
padé OSN. Vybranymi problematikami, jinak v této praci proménnymi, jsou nasledujici: (1)
strukturalni reforma OSN, konkrétné reforma Rady bezpecnosti OSN, (2) postoj ke Kjotskému
protokolu, (3) participace v Radé pro lidska prava. Ve vsech tfech pfipadech se jedna o
dlouhodobé diskutovanou problematiku a postoje Spojenych statl k témto otazkam se stdle
vyvijeji. Ctvrtd kapitola navazuje na analyzu postoje Bushovy administrativy k nastinénym
proménnym a zabyva se postojem Baracka Obamy ktémto proménnym. Vramci Ctvrté
kapitoly je provedena komparace pristupl administrativy George W. Bushe a Baracka H.
Obamy kteSsenym otazkdm OSN. Tim budou diskutovany rozdily v pfistupu Bushovy a
Obamovy administrativy k mezinarodnépolitickym otdzkam OSN.

Prace bere v potaz faktory ovliviujici pristup Spojenych statl k mezinarodni spolupraci
v poslednich deseti letech, jakymi jsou mimo jiné: zména republikdnské administrativy,
nahrazena demokratickou, vyvoj mezinarodnich vztahG smérem od unipolarniho
k multipolarnimu systému, vliv globalni ekonomické krize, vyvoj svétové globalizace, ale
v neposledni radé také vliv reprezentantll obou administrativ na utvareni a vyvoj spoluprace

USA a OSN, tj. zejména americkych ambasador( pfi OSN a hlavnich predstavitel( obou vlad.
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V pripadé Bushe méli zasadni vliv neokonzervativni poradci a politici, zatimco za Obamy
vnimame vliv liberdlniho pfistupu.

Zakladni teoretické koncepty, snimiz je vtomto textu pracovdno, jsou v literature
mezinarodnich vztahl velmi Siroce zpracovany. Pro pochopeni liberalismu a realismu je
vyuzivano dnes jiz klasickych dél, napfiklad The Great Illusion Normana Angella, Politics Among
Nations Hanse Morgenthaua, The Twenty Years Crisis Edwarda Carra ¢i politické koncepce
Ctrndct bod Woodrowa Wilsona. Na zakladé t&chto praci a jejich kritikd ziskdme néahled do
problematiky pristupu k interpretaci mezinarodnich vztah(. Kapitola se opird o texty dalsich
odbornikl a jejich pohledy na zkoumani mezinarodnich vztahd. Pfinosnym byl text amerického
politologa Johna Mearsheimera, E.H. Carr vs. Idealism: The Battle Rages On, publikovany
v International Relations, ktery se zabyvd podrobnou analyzou Carrova pfistupu k idealismu.
Kapitola vénujici se multilateralismu a unilateralismu vyuzivd texty prfednich americkych
odbornikl, mezi jinymi Roberta Keohanea Multilateralism: An Agenda for Research a Johna
Ruggieho Multilateralism: The Anatomy of Institution. Podstatnym pro tuto praci byl i text
autorl Roberta Keohanea, Stephena Maceda a Andrew Moravcsika Democracy- Enhancing
Multilateralism. V préci je citovan text Unilateral? Yes, Indeed, v némz Charles Krauthammer
definuje podstatu unilateralismu. Treti ¢ast kapitoly, zabyvajici se ideovymi zaklady
Demokratické a Republikdnské strany, stavi na knize The Challenge of Democracy. Government
in America trojice autorl Kennetha Jandy, leffreyho Berryho a Jerryho Goldmana a textu
Spojené staty americké: od agrdrni spolecnosti ke spolecnosti postmoderni ¢eské politolozky
Vladimiry Dvorakové, které poskytuji ndhled na rozdily dvou hlavnich stran v USA.

Druha kapitola se zabyva vyvojem pristupl administrativ k OSN v historické perspektivé.
Téma patti k detailné zpracovanym v odborné literature. Zakladni prehled o problematice Ize
ziskat v knize The U.S. Policy and the Future of the United Nations od odbornika na OSN Rogera
Coatea, ktery se zabyva hlavnimi milniky v historii vztahu USA a OSN a formuluje pohled na
mozny budouci vyvoj. Kapitola se dale opira o text Courtney B. Smithové Politics and Values at
the United Nations v knize Kenta Killea The UN Secretary-general and Moral Authority, ktera
analyzuje vyvoj pfistupl americkych administrativ k OSN. Hegemonnim postavenim Spojenych
statl a délkou jeho trvani v éfe unipolarity se zabyva Stephen Brooks a William Wohlfort v Out
of Balance. International Relations and the Challenge of American Primacy. Pohled na
zahraniéni politiku Spojenych statl v 90. letech 20. stoleti vykresluje v Multilateralism and U.S.
Foreign Policy Stewart Patrick s Shepardem Formanem. Spolu s textem Stanleyho Meislera
United Nations in Crisis: The American Challenge patfi tyto k nejdlleZitéjSim analyzam pristupu

nékdejsich administrativ vici OSN pouzivanych v této praci.



Treti kapitola se opird o nékolik textl. K Bushové strategii v americké zahrani¢ni politice se
v ¢eském akademickém prostfedi vyjadfuje Pavel Barsa ve své knize Hodina impéria. Zdroje
soucasné zahranicni politiky USA. Pro komplexnéjsi prehled vnimani Bushovy politiky jsou
v praci diskutovany i prace autort lana Johnstonea US-UN Relations after Iraq: The End of the
World (Order) As We Know It?, Richarda Haase The End of Unipolar Era a Jamese McCormicka
American Foreign Policy and Process. Vzhledem ktomu, Ze v odborné literatufe nejsou
zpracovany konkrétni postoje Bushovy administrativy k vytyCenym problematikdm v OSN,
vyuziva kapitola v prvni rfadé texty odbornikl na mezinarodni vztahy z Council on Foreign
Relations a Foreign Policy in Focus ¢i analyzy renomovaného zpravodajského deniku New York
Times, internetového zpravodajského portadlu Huffington Post a tydeniku The Economist.
Podobné jako treti, tak i ¢tvrta kapitola, Cerpa predevsim z aktudlnich zdroji a akademickych
analyz Council on Foreign Relations a Foreign Policy in Focus. Podstatu kapitoly tvofi myslenky
Stephena Schlesingera, Stewarta Patricka, lvo Daaldera ¢i James Lindsayho, které autorce
pomohly ziskat uceleny pohled na pristup Obamovy administrativy k OSN.

Prace vychazi predeviim ze sekundarni literatury. Siroky prostor je vénovan jak klasickym,
tak soucasnym pracim prevainé americkych odborniki na mezindrodni vztahy. V ¢eském
akademickém prostfedi neni tématu vénovana soustavnd pozornost. Vtéto praci bylo
nezbytné citovat i primarni zdroje. V prvni fadé jsou v textu vyuzity projevy prezidentl George
W. Bushe a Baracka H. Obamy a ¢lend jejich administrativ, napfiklad byvalého ambasadora pro
OSN v letech 2005-2006 Johna Boltona ¢i soucasné ambasadorky USA pro OSN Susan Riceové.
Pfinosnymi pro tuto praci byly zaroven rozhovory reprezentantd administrativ pro
zpravodajské deniky a stanice ¢i dokumenty zpracované odborniky na mezinarodni vztahy pro

americky Kongres a jeho Cleny.



1. Vymezeni teoretického ramce

Teorie mezindrodnich vztaht rozliSuje fadu ptistupl,* kterymi lze nahliZzet na pfistup
soucasné i nékdejsich administrativ Spojenych statd k Organizaci spojenych narodd. Rozlisenim
hlavnich teoretickych konceptl ziskdame také prehled o tom, jak administrativy nahliZeji na
mezinarodni vztahy; jak definuji pfistup Spojenych statl ke spolupraci s mezindrodnim
spolecenstvim OSN; a jak se takova spoluprace lisi v souvislosti s plisobenim v Demokratické ci

Republikdnské strané.

1.1 Liberalismus a realismus. Zakladni teoretické pristupy

v mezinarodnich vztazich

Za zdkladni pfistupy, kterymi lze pohlizet na mezinarodni vztahy, jsou oznacovany
liberalismus® a realismus.® Charles Kegley, americky politolog, definoval liberalismus jako
,Ppristup zaloZeny na vife, Ze pouZiti rozumu a univerzdlni mordlky v mezindrodnich vztazich
maZe vést k pordadnéjsimu, spravedlivéjsimu a spolupracujicimu svétu, a Ze mezindrodni
anarchie a vdlka mohou byt chrdnény instituciondlnimi reformami, které posiluji mezindrodni
organizace a prdvo.” Liberalové, jak tvrdi britsky odbornik na mezinarodni vztahy Oliver
Richmond, uvazuji o mezindrodnich vztazich jako o vzajemné zavislosti statli, ve kterych lze
zachovat mir bez valek a sou¢asné prava na sebeuréeni pro kazdého.®

Mezindrodni politika, ve které prevaZzuji etické principy, je liberdly definovdna , bojem o
konsenzus mezi stdty, ne bojem o moc a prestiz.” Zfizenim a posilenim mezinarodnich instituci
je eliminovan pocet vélek.® K takové myslence odkazuje po prvni svétové valce americky
prezident Woodrow Wilson, jeden z hlavnich protagonist( idealistické Skoly mezivale¢ného
obdobi, ktery v Kongresu prohlasil: ,Musi byt utvofeno vseobecné sdruZeni ndrod( podle

vyslovnych smluv, vedoucich k poskytnuti vzdjemnych zdruk politické nezdvislosti a uzemni

* Mezi nejpouzivanéjsi pristupy v mezinarodnich vztazich patfi idealismus, realismus, konstruktivismus,
post-strukturalismus, marxismus, feminismus, neorealismus a dalsi.

> Liberalismus byva v mezinarodnich vztazich &asto zamé&fovan s pojmem idealismus. Idealisty byli po
prvni svétové valce nazyvani politici a autori, ktefi patfili ke skupiné profilujici se uvnitf Sirsi liberalni
tradice. V textu se vyskytuji oba pojmy.

6 HANSENE, Lene: R. B. J. Walker and International Relations: deconstructing a discipline. In: NEUMAN, B.
Iver — WAVER, Ole: The Future of International Relations. Masters in the Making. New York, Routledge
1997, s. 345.

7 KEGLEY, W. Charles: World Politics. Trend and Transformation. Boston, Wadsworth Cengage Learning
2007, s. 25.

8 RICHMOND, P. Oliver: Peace in International Relations. New York, Routledge 2008, s. 23.

® KEGLEY, W. Ch.: c. d., 5. 25-27.



celistvosti velkych prdvé tak jako malych stgtd.“*

Mezinarodni organizace suverénnich statl
jsou centralni myslenkou liberalismu. Z toho divodu idealisté jako Norman Angell, drzitel
Nobelovy ceny za mir,"* Alfred Zimmern, prvni profesor mezinarodnich vztah@ na University
College of Wales, Ci Leonard Woolf, editor prestizniho akademického ¢asopisu The Political
Quaterly, zpochybriovali roli statu jako vyluéného aktéra v mezinarodnich vztazich.™

Edward Carr, britsky teoretik mezinarodnich vztah( a velky kritik idealismu, ve své knize The
Twenty Years’ Crisis, charakterizuje idealismus jako utopickou teorii. ,Utopista véfi v moZnost

“3 podle Carra

vice ¢i méné odmitnout realitu a nahradit svou utopii jedndnim viile.
reprezentuji idealismus a realismus nejen dva odlisné pfistupy, ale dva rozdilné postoje ke
kazdému politickému problému.' Idealisty, pfedeviim Normana Angella, kritizoval Carr nejen
za jejich utopické mysleni, ale zaroven za umyslnou ,ignoraci moci.” Pfedstavitelé idealistické
Skoly jako Woodrow Wilson ,byli odhodldni radikdlné transformovat svétovou politiku a
vytvorit novy mezindrodni mirovy rFdd.” To vSak znamenalo, Ze se statnici naddle nebudou
zabyvat rovnovahou sil, coz Edward Carr odmital.™

K myslenkam idealistl, respektive liberalli, se pozdéji v modifikované podobé navratili
neoliberdini politologové, napriklad Robert Keohane ¢i Joseph Nye. Neoliberalismus je
teoretickym pristupem k mezindrodnim vtahim, ktery navazuje na racionalitu a dohodu,
soustredi se na klicovou roli mezindrodnich instituci a organizaci v mezindrodni politice.“*
Mezinarodni organizace a nestatni aktéfi v mezindrodnich vztazich ,jsou nezbytni k dosaZeni
statnich cili...posiluji viddy, spise neZ by je omezovaly.” Zakladnim Ukolem nestatnich aktérl je
zajistit vzajemnou spolupraci mezi staty.’” Hlavnimi kritiky neoliberalismu jsou neorealisté,
ktefi poukazuji na pfiliSnou autonomii mezinarodnich instituci, zatimco staty-pro neorealisty

......

nejdlleZitéjsi aktéri mezinarodnich vztahU-zUstavaji opomijeny. Nicméné podle Johna

10 President Woodrow Wilson’s 14 Points, January 8, 1918. u.s. News.

http://www.usnews.com/usnews/documents/doctranscripts/document 62 transcript.htm (10.6.
2011).

"' 0 Normanu Angellovi a jeho myslenkach podrobnéji v dile ANGELL, Norman: The Great Illusion. New
York, Cosimo 2010, 371 s. Hlavni myslenkou autora textu je, Ze valky jsou v moderni, primyslové ére
zastaralé. Vitézové ve valkach ztraci daleko vice, nez ziskavaji.

12 DRULAK, Petr: Teorie mezindrodnich vztahd. Praha, Portal 2003, s. 72-88.

B CARR, H. Edward: The Twenty Years’ Crisis. New York, Palgrave 2001, s. 12.

1 COX, Michael: Introduction. In: CARR, H. Edward: The Twenty Years’ Crisis. New York, Palgrave 2001, s.
XXi.

B MEARSHEIMER, John: E.H. Carr vs. Idealism: The Battle Rages On. International Relations, 19, 2005, ¢.
2,s.140.

16 DUNNE, Tim — KURKI, Milja — SMITH, Steve: International Relations Theories. Discipline and Diversity.
Oxford, Oxford University Press 2007, s. 110.

v KEOHANE, O. Robert: After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.
Princeton, Princeton University Press 1984, s. 273-274, 13.
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Hobsona, odbornika na mezindrodni vztahy, neoliberdlové neprosazuji autonomii instituci nad
staty, ale chté&ji instituce vyuzit k prosazeni statnich zajma.*®

K dalS§imu zakladnimu, teoretickému konceptu, kterym lze nahlizet na mezinarodni vztahy,
patfi realismus. Hlavni principy realismu v mezindrodnich vztazich definoval americky politolog
a jeden z hlavnich myslitel( realistické skoly Hans Morgenthau v dnes jiz klasickém dile Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace. Sest vychozich principC realismu vymezuje
nasledovné: (1) Politika je ovladana objektivnimi zdkony, které vychazeji z neménné lidské
pfirozenosti. (2) Koncept zajmu definovany v pojmech moci je hlavnim voditkem dalsi cesty
politického realismu. Bez jeho existence je teorie politiky nemyslitelna. (3) Pro realismus je
zdjem (moc) vSeobecné platnou objektivni kategorii. (4) Realismus nedavd pii hodnoceni
politického jednani Zadnou vahu moralnim hodnotam. (5) Realismus odmitd snahu
zrovnopravnit moralni usilovani jednoho naroda s moralnimi zdkony, které fidi svét. VSechny
narody totiZ usiluji o to, aby se jejich mordlni vzorec stal univerzalnim. (6) Politika je realisty
vnimana jako autonomni. Clovék je priinikem ¢lovéka ekonomického, politického, moralniho
atd. Abychom rozuméli politické pfirozenosti clovéka, je nutné odhlédnout od této
mnohostrannosti lidské pfirozenosti."

Realismus, na rozdil od liberalismu, vnima mezinarodni vztahy jako konstantni boj o moc,
v nich? jsou staty jedinym racionalnim aktérem.” Nejddlezitéjsi ambici statu v mezindrodnim
prostfedi je akumulovat tolik sily, kolik je mozné, aby stat ubranil své zajmy*" a odradil slabsi
staty od ptipadného utoku.”> ,Mezindrodni politika je mocenskd politika, neni mozné z ni
eliminovat moc,” napsal Edward Carr a tvrdil, Ze ,ultima ratio sily v mezindrodni vztazich je

vdlka.

S takovym tvrzenim by nesouhlasil idealista Norman Angell, ktery pouZiti sily a valky
v mezindrodnich vztazich vnimal jako zastaraly prostfedek v moderni primyslové ére, kdy vitéz
nakonec vice ztraci, ne? ziskava.*

Na teorii realismu navazuje neorealismus, za jehoZ zakladatele je povazovan americky

politolog a profesor Kolumbijské univerzity Kenneth Waltz.” A¢koliv se realismus stal zakladem

¥ HOBSON, M. John: The State and International Relations. Cambridge, Cambridge University Press
2000, s. 102-104.

19 MORGENTHAU, J. Hans: Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace. Boston, McGraw-
Hill 2005, s. 4-15.

20 CRAWFORD, M. A. Robert: Idealism and Realism in International Relations. New York, Routledge 2000,
s. 5.

2 WILKINSON, Paul: International Relations. New York, Sterling Publishing 2010, s. 2-3.

2 WEBER, Cynthia: International Relations Theory. New York, Routledge 2010, s. 15.

Z CARR, H.E.: c. d., s. 102, 130.

»  KRUGMAN,  Paul: The Great lllusion. New  York  Times, 14.8.  2008.
http://www.nytimes.com/2008/08/15/opinion/15krugman.html (10.6. 2011).

2 Viz WALTZ, N. Kenneth: Man, the State and War. New York, Columbia University Press 2001, 263 s.
Téz WALTZ, N. Kenneth: Theory of International Politics. Boston, McGraw-Hill 1979, 241 s.
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pro neorealismus, Kenneth Waltz tvrdil, Ze: ,Stary realismus je behaviordini: dobré stdty
produkuji dobré vysledky, Spatné stdty naopak ty spatné. Novy realismus je strukturdini:
vysledky zaviseji nejen na dobrych kvalitdch stdatd, ale i zméné struktury, uvnitr kterych se jejich

“?6 putofi Misreading in IR theory and ideology critique: Morgenthau, Waltz and

akce odehraji.
neo-realism, Hartmut Behr a Amelia Heathovad definuji realismus a neorealismus jako
»prechodné zplsoby mysleni.” Domnivaji se, Ze Waltz nespravné pochopil argumenty Hanse
Morgenthaua predevsim v otdzce anarchie. Anarchicka struktura je podstatou neorealismu,”’
popisuje socidlni vztahy mezi suverénnimi ndrodnimi staty, které vysvétli, pro¢ se vyskytuji
valky. Morgenthau se vsak na anarchii odkazuje pouze v souvislosti s Thomasem Hobbesem a
neni zminéna ani v Sesti zdkladnich principech realismu. Hans Morgenthau navic nahlizi na
lidskou pfirozenost z pohledu chybujiciho clovéka, nachylného ke konfliktu. To z pohledu
realismu vysvétluje, pro¢ neni garantovana kooperace mezi staty a svétova vlada neni
v mezinarodnich vztazich dosaZitelnd.®® Neorealismus opustil predpoklad o lidské
prirozenosti,”® protoze ani jedna z proménnych, at uz chybujici ¢lovék nebo lidska pfirozenost,

neni pro teorii podstatna k vysvétleni konfliktu mezi staty v mezinarodnim systému.*

1.2 Koncept unilateralismu a multilateralismu

Kdyz staty pasobi na mezinarodnim poli, vznika diskuse, maji-li jednat v Sirsi koalici podobné
smyslejicich statl nebo preferovat samostatny postup. Robert Keohane, americky politolog a
predstavitel neoliberalniho institucionalismu, definuje multilateralismus jako ,postup pro

h.' John Ruggie,

koordinaci ndrodnich politik ve skupindch po trfech nebo vice stdtec
harvardsky odbornik na mezinarodni vztahy a lidska prava, souhlasi s tim, Ze multilateralismus
sice koordinuje narodni politiky ve skupinach po tfech nebo vice statech, nicméné dodava, zZe

32

Ltak ¢ini na zdkladé urcitych principt uspordddni vztahi mezi témito stdty.”” K Ruggieho
definici multilateralismu, ktera patfi mezi nejpouzivanéjsi, se vyjadfuje fada autor(. Napftiklad
David Malone, kanadsky odbornik na vztahy mezi Spojenymi staty a OSN, a Yuen Khong, byvaly

viceprezident Asociace mezindrodnich studii, tvrdi, Ze ,Multilateralismus se vztahuje na

2 WALTZ, Kenneth: Neorealism: Confusions And Criticisms. Journal of Polics and Society, 15, 2004, s. 3.
7 BEHR, Hartmut — HEATH, Amelia: Misreading in IR theory and ideology critique: Morgenthau, Waltz
and neo-realism. Review of International Studies, 35, 2009, €. 2, s. 328, 332-333.

*® WEBER, C.: c. d., s. 15.

2 BUZAN, Barry: The timeless wisdom of realism? In: BOOTH, Ken — SMITH, Steve — ZALEWSKI, Marysia
(eds.): International Theory: Positivism and Beyond. Cambridge, Cambridge University Press 1996, s. 49.
** WEBER, C.:c. d., s. 15.

3 KEOHANE, O. Robert: Multilateralism: An Agenda for Research. International Journal, 45, 1990, €. 4, s.
731.

> RUGGIE, G. John: Multilateralism: The Anatomy of an Institution. In: RUGGIE, G. John (ed.):
Multilateralism Matters: The Theory and Practise of an Institutional Form. New York, Columbia
University Press 1993, s. 3-36.
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spoluprdci tfi nebo vice stdtli v dané oblasti mezindrodnich vztahu. Patrnd je predevsim
koordinace vztaht mezi stranami na zdkladé vseobecnych principt chovdni. To jsou takové
zdsady, které jsou stanoveny bez ohledu na partikuldrni zajmy stran nebo strategickych ndrokd,

33 Multilateralismus v mezinarodnich vztazich

jeZ mohou existovat v kazdé specifické situaci.
vSak funguje pouze tehdy, kdyz zainteresované strany podporuji kolektivni proces rozhodovani
na pGdé mezinarodnich instituci. Kdyz se ovSem supervelmoci citi restrikcemi organizaci
omezené, ma to negativni dopad na jejich efektivitu. | proto koncept provazi pochyby, zda je
mozné v mezinarodnich vztazich zaznamenat multilateralismus v ,,Cisté podobé.”34
Stejnou otazku si pokladaji také odbornici na mezinarodni vztahy Robert Keohane, Andrew
Moravcsik a Stephen Macedo ve svém c¢lanku Democracy-Enhancing Multilateralism. Trojice
autorl tvrdi, Ze stav soucasné debaty o multilateralismu v mezindrodnich vztazich je
soustfedén predevsim na dva aspekty; (1) multilateralismus ohroZuje suverenitu statd a (2)
naru$uje demokracie.® Kritici multilateralismu, ameri¢ti pravnici Allan Gerson a Kenneth
Andersson argumentuji, Ze multilateralismus omezuje suverenitu statd v mezinarodnich
vztazich. Stat je podle nich schopen vytvofit vlastni rozhodnuti s ohledem na své zakony. Neni v
zajmu statu, podfizovat se kolektivnimu rozhodnuti.*® Podle Keohanea, Moravcsika a Maceda
ndrodnimu spolecenstvi pravomoc uzavirat zdvazné mezindrodni dohody, poskytujici statim
moznost vzdjemné ovlivriovat své politiky.”*’ Autofi soucasné odmitaji tvrzeni, ze multilaterdlni
organizace naruduji vlddu demokracie. Ackoliv se toto tvrzeni zda byt pravdivé, zdroven
omezuje novodobou debatu. Jak navic zdlraznuje nigerijsky politolog Claude Ake, demokracie
je v dne$nim svété omezovana rtiznymi faktory, napfiklad tlakem globalizace.*®
Lindsey Powell zyaleského Centra pro enviromentdlni pravo a politiku tvrdi, Ze
multilateralimus je do znacné miry rizikem pro rozvojové zemé. Multilateralni dohody totiz

vyzyvaji k zavedeni opatfeni nad ramec materidlnich moznosti rozvojovych statl. Presto lze

multilateralismus povaZovat za rovnostarskou formu mezinarodni spoluprdce a rozhodovani.

3 KHONG, F. Yuen — MALONE, M. David: Unilateralism and U.S. Foreign Policy: International

Perspectives. In: KHONG, F. Yuen — MALONE, M. David (eds.): Unilateralism and U.S. Foreign Policy:
International Perspectives. Boulder, Lynne Rienner Publishers 2003, s. 2.

i CROSSLEY, Noéle: Multilateralism Versus Unilateralism. The Relevance of the United Nations in
Unipolar World. Frankfurt am Main, Peter Lang GmbH Internationaler Verlag der Wissenschaften 2008,
s. 13.

s KEOHANE, O. Robert — MACEDO, Stephen — MORAVCSIK, Andrew: Democracy-Enhancing
Multilateralism. International Organization, 63, 2009, ¢. 1, s. 4-5.

36 ALVAREZ, E. José: Multilateralism and Its Discontents. European Journal of International Law, 11,
2000, ¢. 2, s. 393.

*” KEOHANE, R. — MACEDO, S. — MORAVCSIK, A.: c. d., 5. 4-5.

38 AKE, Claude: Globalization, Multilateralism and the Shrinking Democratic Space. In: SCHECHTER, G.
Michael: Future Multilateralism. London, Macmillan Press 1999, s. 179.
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Staty jednaji multilateralné, protoze kooperaci dosahuji spolecného prospéchu, nejen dil¢ich
pokrok(.** Podle profesora politologie a mezinarodnich vztaht, Edwarda Newmana, je
multilateralni spoluprdce nezbytna. Vzhledem ktomu, Ze ubyva konkrétnich problém{
tykajicich se pouze jednoho statu a naopak vzrista pocet globalnich problému, potrebuji staty
Fesit soucasné vyzvy spole¢né.*

Unilateralismus se podle Davida Malonea a Yuen Khonga vyznacuje tendencemi statl (1)
odmitat stavajici nebo navrhované multilaterdini ramce mezinarodnich vztahd a (2) snahou
statd jednat samostatné pri feSeni jak regionalnich, tak globalnich vyzev na mezinarodni
pidé.*" Graham Evans a Jeffrey Newnham definuji unilateralismus jako , politiku spoléhdni se
na viastni zdroje ve snaze dosdhnout svych cili v zahraniéni poltice.”> Propagator
unilateralismu, politicky komentator a drzitel Pulitzerovy ceny Charles Krauthammer koncept
obhajuje: ,Nedovolime ostatnim, i presto, Ze jde o dobrfe minénou radu, aby nds odradili od
dosaZeni zékladnich bezpecnostnich zdjmu a od dosaZeni svobodného svéta.® Zatimco Charles
Krauthammer tvrdi, Ze unilateralismus je v zajmu statu, Arthur Stein, profesor mezinarodnich
vztah( plsobici na univerzité Yale, takové tvrzeni zpochybriuje.** Staty tihnou k unilateralismu,
kdyzZ jsou pro né prvoradé narodni zajmy a nepreji si byt soucasti vseobecnych principl jednani
v multilateralni kooperaci.”” V sou¢asném globalizovaném svété jsou véak podle vyuéujiciho na
Welesleyan University, Giulia Gallarottiho, unilaterdini feSeni mezinarodnich problém{
podiazené kolektivnimu.”® V é¥e vyzev, které presahuji narodni hranice, nemohou ani ty

nejsilnéjsi staty Celit hrozbam 21. stoleti v izolaci. Nastrahy jako nukledrni zbrané, terorismus,

3 POWELL, Lindsey: In Defence of Multilateralism. New Haven, Yale Center for Environmental Law and
Policy 2003, s. 6-7.

40 NEWMAN, Edward: A Crisis in Global Institutions? Multilateralism and International Security. New
York, Routledge 2007, s. 10.

* KHONG, F. Y.~ MALONE, M. D.: c. d., s. 3.

*> EVANS, Graham — NEWNHAM, Jeffrey: The Penguin Dictionary of International Relations. New York,
Penguin Books 1999, s. 550.

3 KRAUTHAMMER, Charles: Unilateral? Yes, Indeed. Washington Post, 14.12. 2001.
http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn?pagename=article&node=&contentld=A41292-
2001Dec13&notFound=trueDec%2014,%202001 (15.6. 2011).

* STEIN, A. Arthur: Incentive Compatibility and Global Governance: Existential Multilateralism, a Weakly
Confederal World, and Hegemony. In: ALEXANDROFF, S. Alan (ed.).: Can the World Be Governed?
Possibilities for Effective Multilateralism. Waterloo, CIGI and Wilfrid Laurier University Press 2008, s. 23-
24,

* KHONG, F. Y. — MALONE, M. D.: c. d., s. 3.

4 GALLAROTTI, M. Giulio: Cosmopolitan Power in International Relations. A Synthesis of Realism,
Neoliberalism, and Constructivism. Cambridge, Cambridge University Press 2010, s. 30.
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zména klimatu a infekéni choroby jsou globalnimi ve svém rozsahu. VyZzaduji kooperaci; zadny

stat nem(Ze uspét s unilateralismem nebo ad hoc vytvorenymi koalicemi.”’
1.2.1 Globalizace jako vyzva k multilateralismu

V mezindrodnich vztazich hraje dllezZitou roli globalizace. Vzhledem k tomu, Ze pravé reakce
na tento jev vyvolava u statd rldzné pristupy k mezinarodnim vztahtm, predklada nasledujici
kapitola kratké sezndmeni s problematikou globalizace.

Globalizace je ,historicky proces vznikajici z vysledku lidské inovace a technologického
pokroku. Globalizace odkazuje na rostouci integraci ndrodnich ekonomik po celém svété,

“® podle ¢eského

zejména prostrednictvim pohybu zboZi, sluZeb a kapitdlu pfes hranice.
pravnika Vaclava Mezfického je globalizace ,spontdnni, nefizeny proces stdle intenzivnéjsi
integrace zemi svéta v jediném ekonomickém systému.” Globalizace vSak v soucasnosti neni
vnimana pouze jako ekonomicky pojem. Nicméné odbornici prozatim nedospéli ke konsenzu,
zda do terminu zahrnout i celou tadu socidlnich, politickych, kulturnich, socialné-
psychologickych atd. vztah(, souvisejici s procesem globalizace.”® Piestoze se autofi popisujici
globalizaci v mnohych nazorech lisi, Ize najit nékolik vyznamnych spolecnych bodd, na kterych
se shoduji: (1) Globalizace ptinasi nové vazby a cinnosti stdle vice prekracuji tradicni
geografické, politické i mentalni hranice. (2) Dopady globalizace, at uz pozitivni ¢i negativni,
dnes zasahuji vSechny zemé, vSechna spolecenstvi, kazdého jednotlivce. (3) Globalizace je
typickd nejen zmensovanim vzddlenosti, ale také zrychlovanim casu. (4) Za rozsifujicim se
védomim vzdjemné propojenosti a zavislosti stoji v pozadi kolektivni schopnost a vile resit

globalni problémy v mezindrodnim systému spole¢né.* >

1.3 Ideové zaklady Demokratické a Republikanské strany v USA.

Rozdily v pristupu k zahranic¢ni politice

Kazdd ze dvou hlavnich politickych stran ve Spojenych statech, Republikdnska i

Demokraticka, pfistupuje krlznym politikdm odlisSné. | kdyz lze souhlasit s Vladimirou

i BOYER, P. Spencer: Congress and the United Nations. How to Build a Better Relationship and Move
Forward on Needed U.N. Reforms. Center  for American Progress, s. 4.
http://www.americanprogress.org/issues/2007/09/pdf/un_paper.pdf (18.6.2011).

*® What is Globalization? In: Globalization: A Brief Overview. International Monetary Found.
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2008/053008.htm (20.7. 2011).

** MEZRICKY, Véclav: Povaha globalizace, zdkladni problémy, jeji pozitiva a negativa. In: DLOUHA, Jana —
DLOUHY, Jifi — MEZRICKY, Véclav: Globalizace a globdini problémy. Praha, Univerzita Karlova 2006, s. 11.
*® Globalizace. Rozvojovka. http://www.rozvojovka.cz/globalizace 226 13.htm (20.7. 2011).

L Viz RISCHARD, Jean-Francois: High Noon 20 Global Problems, 20 Years to Solve Them. New York, Basic
Books 2002, 229 s.
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Dvordkovou vtom, Ze v zahrani¢né-politickych otdzkach se obé strany vyrazné nelisi, lze
zachytit nékolik bodU v nichZ se strany rozchazeji v nazoru na interpetaci mezinarodnich vztah(
a nahledu na mezindrodni spolupraci. Americky politolog Matthew Levendusky oznacuje
Demokratickou stranu za spise liberalni, Republikanskou za konzervativni.>* Na zakladé toho se
projevuje i jejich chovani v mezinarodnich vztazich ¢i na pldé Organizace spojenych naroda.

Demokraté projevuji vétsi citlivost k socialni politice a socidlnim programim obecné. Jejich
politika je spjata s aktivitami na podporu lidskych prdv a narodnostnich mensin. (Deklaruji
pozornost ochrané Zivotniho prostfedi. Pozaduji nizsi vojenskou angaZovanost americkych
jednotek v zahrani¢i.”® Tradi¢nimi voli¢i Demoratické strany jsou Castéji Zzeny se zakladnim
vzdélanim a mensim pfijmem. K demokratiim se hldsi také po¢etné minoritni skupiny.>*

Republikdnska strana podporuje volny trh, mensi zasahy do ekonomiky, moralni tradice
sdlirazem na rodinny Zivot a uz$i propojeni s cirkvi.”> Republikdni nevahaji utratit biliony
dolar na projekty, které jim pripadaji dalezité, predevsim v otdzce narodni obrany. Kladou
dliraz na stat, protoze Spojené staty jsou: ,obdareny unikdtnim souborem individudlnich prdv a
svobod, které jsou k dispozici viem.“*® Typickym volicem Republikdnské strany je muz ve véku
45 let, vét$inou protestant s vy$§im vzdélanim a ptijmem nad 50 tisic dolard.”’

V souvislosti s Republikdnskou stranou odbornici rozlisuji neokonzervativni proud, ktery byl
ve strané patrny predevsim v obdobi vlady prezidenta George W. Bushe. Stefan Halper
nicméné tvrdi, Ze ,neexistuje Zddnd absolutni linie mezi témi, kdo jsou a kdo nejsou
neokonzervativci.”® Neokonzervatisté, akceptujeme-li tuto ¢asto diskutovanou kategorii, véfi,
Ze Spojené staty musi nashromazdit silu a nevahat ji pouZzit v pfipadé nebezpedi. Jen americka
sila podle nich dokazZe zachovat svétovy rad. Neokonzervativci jsou skepticti ohledné stability
rovnovahy moci a podporuji unipolarni zfizeni mezinarodniho systému. Klicovym konceptem
neokonzervativniho pfistupu k mezinarodnim vztah je, Ze prosazuji silné vojenskou zahrani¢ni

poIitiku,59 ktera zdlrazni americkou pozici.60 ,Jen jedind moc, ne pluralismus moci ani kolektivni

> LEVENDUSKY, Matthew: The Partisan Sort. How Liberals Became Democrats and Conservatives

Became Republicans. Chicago, The University of Chicago Press 2009, s. 6.

> DVORAKOVA, Vladimira: Spojené staty americké: od agrdrni spolecnosti ke spole¢nosti postmoderni.
In: DVORAKOVA, Vladimira (ed.): Komparace politickych systém@. Zdkladni modely demokratickych
systémd. Praha, Nakladatelstvi Oeconomica 2008, s. 84-87.

> BERRY, M. Jeffrey — JANDA, Kenneth — GOLDMAN, Jerry: The Challenge of Democrracy. Government in
America. Boston, Houghton Mifflin Company 1992, s. 285-288.

> DVORAKOVA, V.: c. d., 5. 84-87.

*® What we believe. GOP. http://www.gop.com/index.php/issues/what_we_believe/ (20.7. 2011).

*” BERRY, M. J. — JANDA, K. — GOLDMAN, J.: c. d., 5. 286.

>8 CLARKE, Jonathan — HALPER, Stefan: America Alone. The Neo-Conservatives and the Global Order.
Cambridge, Cambridge University Press 2004, s. 10.

>? Realisté se kloni k tvrdé sile, ktera spoléhd na donucovani, prameni z vojenské a hospodarské moci. Ve
svété obyvaném ohroZujicimi staty a teroristickymi organizacemi zlstava i nadale klicovou. Viz NYE, S.
Joseph: The Future of Power. New York, PublicAffairs 2011, 320 s.
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akce mocnosti, miZe zabezepecit mir a rdd.” Neokonzervatisté odmitaji multilateralni
spolupréci na bazi mezinarodniho spolegenstvi i rozdéleni moci mezi staty.®

Ze zakladni charakteristiky stran vyplyva, Ze demokraté se v mezinarodnich vztazich spise
uchyluji k multilateralismu a kooperaci mezi staty. Demokratickd strana podporuje boj proti
zméné klimatu, odstranéni nukledrnich zbrani, dba na zachovani lidskych prav a podobné.®
Casto se jedna o politiky prosazované i na ptidé OSN. Demokraty Ize tedy nazvat spise liberalné
zamérenou stranou. Na druhou stranu republikani maji sklon k realismu a klade didraz predné

na americké statni zajmy.

1.4 Vliv usporadani mezinarodniho systému na vztahy stati a

mezinarodnich organizaci. Unipolarita, bipolarita a multipolarita

Vyvoj vztahu Organizace spojenych narodd a Spojenych statl americkych ovlivnilo rozdéleni
moci v mezindrodnim systému. Lze vnimat tfi mozZnosti polarity ve svété, a sice unipolaritu,
bipolaritu a multipolaritu, jimz se kratce vénuji nasledujici fadky z toho divodu, aby bylo vidét,
v jakém mezinarodnim prostredi USA operovaly a jak to ovlivnilo jejich postoj viici OSN.

Robert Osgood a Robert Tucker definuji polaritu v mezinarodnim systému , poctem center
vojenskeé sily stati nebo koalic, které jsou schopny podstatné ovlivnit rovnovdhu sil v rozsdhlych
oblastech svéta, jeZ jsou vzdjemné vdzdny podporou vitdlnich zajmd, odlisnych od zdjmu jinych
center a mohou skoncit vzdjemnou vdlkou center.”? Polaritu tak Ize oznacit za koncept
specifického rozdéleni moci.**

Danska politoloZzka Birthe Hansenova vnima unipolaritu jako ,mezindrodni systém s existenci
jediné velmoci.”® William Wohlfort ve svém textu U.S. Strategy in Unipolar World
charakterizuje unipolaritu jako absenci protivdhy v mezindrodnim systému. ,Unipolarita je
struktura, ve které jsou schopnosti jednoho stdtu pfilis velké na to, aby byly vyvdZeny.“®
Odbornici oddéluji unipolaritu — jeden extrémné schopny stat — od systému s dvémi ¢i vice

takovymi staty. Aby se stat stal jednim pdlem, musi podle Stephena Brookse a William

% COOPER, Danny: Neoconservatism and American Foreign Policy. A critical analysis. New York,
Routledge 2011, s. 13-21.

ot McGOWAN, John: American Liberalism. An Interpretation for Our Time. Chapel Hill, The University of
North Carolina Press 2007, s. 126-127.

> We Stand for National Security. Democrats. http://www.democrats.org/issues/national_security
(20.7. 2011).

® SHARMA, Manoj: Dynamics of International Politics. New Delhi, J. L. Kumar for Anmol Publications
Pvt., Ltd. 2004, s. 400.

% HANSEN, Birthe: Unipolarity and World Politics. A theory and its implications. New York, Routledge
2011,s.7.

& Tamtéz, s. 9.

60 WOHLFORT, C. William: U.S. Strategy in Unipolar World. In: IKENBERRY, G. John: America Unrivaled.
The Future of the Balance of Power. New York, Cornell University Press 2002, s. 9.
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Wohlfortha: (1) mit velky podil prostredki k dosaZeni svych cilli, (2) vynikat ve vSech prvcich
stdtnich schopnosti (definovanych velikosti populace a teritoria, dotacnich zdroji, ekonomickou
kapacitou, vojenskou mocnosti a organizacné-instituciondlni schopnosti). V unipolarnim
systému dosahuje takovych kritérii pouze jedind zemé.*” Na rozdil od unipolarity, je bipolarita
systémem dvou statd nebo blokd, které maji pFiblizné stejnou silu®® a ostatni staty jim nejsou
schopné konkurovat.*® Kazdy stat je tak hegemonem ve své vlastni sfére.”

Multipolarita je systémem svice nez dvémi dominantnimi centry, ktery zahrnuje nékolik
rovnych velmoci. Odbornici jako Charles Kegely se domnivaji, Ze multipolarita nahradi stavajici
unipolarni systém.”* Rusky ministr zahrani¢i Sergey Lavrov prohlasil: ,V mezindrodnich vztazich
se vytvdri novy systém uspordadadni. Aktivita G-20 reflektuje trend polycentrického svéta, kdyzZ se
vice zemi s hospoddrskou a financni silou a politickym vlivem stdvd aktivnimi aktéry ve svétové

“’2 podle Kegleyho je viak obtizné

ekonomice, mezindrodnich financich a mezindrodni politice.
predpovédét, co bude v multipolarni éfe zdrojem budouciho konfliktu ¢i jakd partnerstvi se
v mezinarodnich vztazich vytvoii.”

Ethan Kapstein a Micheal Mastanduno se ve svém textu Realism and State Strategies After
the Cold War zabyvaji postoji liberall a neorealistll k rozdéleni moci. Z pohledu liberalni teorie
je otdzka distribuce moci méné dilezitd neZ pro neorealismus, protoze liberalismus povazuje
za podstatné mezindrodni vysledky dosaZzené kooperaci v mezindrodnim systému. Nicméné
neorealismus poklada rovnovdhu moci mezi staty v anarchické strukture mezinarodnich vztah(
za nezbytnou. Staty maji tendenci balancovat proti hrozbé nadvlady v systému. ,Klicovou

“* Neorealismus

charakteristikou unipoldrniho svéta je, Ze neexistuje Zadnd rovnovdha moci.
na unipolaritu nahlizi jako na transformaci mezinarodniho systému, kterd nici hluboké
struktury anarchie a nahrazuje je nastolenim hierarchické struktury.” Bipolarni éra je naopak

,Stabilnim a mirovym systémem, ve kterém md kaZdd velmoc pouze jeden stdt, kterého se

& BROOKS, G. Stephen — WOHLFORTH, C. William: Out of Balance. International Relations and the
Challenge of American Primacy. Princeton, Princeton University Press 2008, s. 12.

68 LANGHORNE, Richard — GOLSTEIN, Erik — GRAHAM FRY, Michael: Guide to International Relations and
Diplomacy. New York, Continuum 2002, s. 16-17.

* SHARMA, M.: c. d., 5. 400.

" LANGHORNE, R. — GOLSTEIN, E. — GRAHAM FRY, M.: c. d., 5. 16-17.

"' KEGLEY, W. Ch.: c. d., s. 121.

72 Foreign Minister of the Russian Federation Sergey Lavrov visits Centre for Strategic and International
Studies (Washington, D.C.), meets with politicians and journalists and gives a speech on “Russia in a
Multipolar World: Implications for Russia-EU-U.S. The Embassy of the Russia Federation in Canada, 16.7.
2011. http://www.rusembassy.ca/node/589 (25.7. 2011).

7 KEGLEY, W. Ch.: c. d., 5. 121.

" Conversation with Kenneth Waltz. Berkeley. http://globetrotter.berkeley.edu/people3/Waltz/waltz-
con0.html (18.7. 2011).

> BROOKS, G. S. — WOHLFORTH, C. W.: c. d., 5. 37.
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obdvd, a tim pddem se soustfedi jen na jediny stdt, s nimZ soupefi.“’® Neorealisté ve snaze
definovat unipolaritu selhavaji a povazuji ji pouze za prechodné a nestalé obdobi

v mezinarodnim systému.”’

76 BRAWLEY, R. Mark: Power, Money and Trade. Ontario, Broadview Press 2005, s. 60.

7 KAPSTEIN, B. Ethan — MASTANDUNO, Michael: Realism and State Strategies After the Cold War. In:
KAPSTEIN, B. Ethan — MASTANDUNO, Michael (eds.): Unipolar Politics. Realism and State Strategies
After the Cold War. New York, Columbia University Press 1999, s. 5-15.
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2. Pristup USA KkOrganizaci spojenych narodii v historické

perspektivé

Nasledujici kapitola se zabyva pfistupem nékdejsSich americkych administrativ k Organizaci
spojenych narodu v souvislosti s hlavnimi historickymi mezniky. Organizace spojenych narodu
navzdory svym slabindm a krizim pfivedla k dialogu téméF dvé stovky statd.”® Spojené stéaty
jsou nepostradatelnym clenem a nejvétSim prispévatelem do rozpoctu této organizace. Ve
vytvafeni a budovani OSN” sehraly USA dilezitou roli® a po druhé svétové viélce se staly
zodpovédnymi za vytvorfeni normativniho a institucionalniho pofadku zakotveného pod
stfechou jediného aktéra.®' Vyvoj postoji americkych administrativ vac¢i OSN byl od poc¢atku
velmi komplikovany a ne vzdy jasny. Ze strany USA nebylo patrné, jaky charakter organizace by
nejlépe vyhovoval poZzadavkim americkych zajmQ, i presto, Ze globalni mir, bezpecnost a cile
OSN jsou neodmyslitelné spojené s budovanim demokratického svéta, ktery Spojené staty

cht&ji.&2
2.1 Role USA pri zakladani Spole¢nosti narodi a OSN

V mezivale¢ném obdobi se idealismus stal dominantni teorii v mezinarodnich vztazich.®
Po prvni svétové valce obhajoval americky, demokraticky prezident Woodrow Wilson ideu o
mezindrodnim systému, ve kterém se staty mély vzdat snah o prosazovani narodnich zajm( a
vést zahraniéni politiku s diirazem na spolupraci, moralku a otevienou diplomacii.?* Na zékladé
této myslenky bylo mnoha idealisty, v prvni fadé Woodrowem Wilsonem, Janem Smutsem ¢i

Leonardem Woolfem, poZzadovano vytvoreni organizace Spolecnosti narodd, kterd méla vést k

’® Organizace spojenych ndrodd. In: KRIEGEL, Joel (ed.): Oxfordsky slovnik svétové politiky. Praha, Ottovo
nakladatelstvi 2000, s. 597.

7 Vice o vzniku a historii OSN viz KENNEDY, Paul: Parlament svéta, OSN a hleddni svétové viddy. Praha,
Nakladatelstvi Lidové noviny 2009, 320 s. Téz SCHLESINGER, Stephen: Act of Creation: The Founding of
the United Nations. Boulder, Westview Press 2003, 357 s. Dale MEISLER, Stanley: United Nations: The
First Fifty Years. New York, Atlantic Monthly Press 1995, 377 s.

® MALONE, M. D.: A Decade of U.S. Unilateralism? In: MALONE, M. David — KHONG, F. Yuen:
Unilateralism and U.S. Foreign Policy. International Perspectives. Boulder, Lynne Rienner Publishers
2003, s. 24.

¥ JOHNSTONE, lan: US-UN Relations after Iraq: The End of the World (Order) As We Know It? European
Journal of International Law, 15, 2004, ¢. 4, s. 813.

8 SMITH, B. Courtney: Politics and Values at the United Nations. In: KILLE, J. Kent: The UN Secretary-
general and Moral Authority. Washington, Georgetown University Press 2007, s. 315-316.

8 KEGLEY, W. Charles — JONES, M. Christopher — WITTKOPF, R. Eugene: American Foreign Policy: Pattern
and Process. Belmont, Wadsworth Publishing 2005, s. 187.

8 HOUGH, Peter: Understanding Global Security. New York, Routledge 2008, s. 31.
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vybudovéni mirového, svétového fadu mezi staty.® P¥ vzniku Spole¢nosti narodil sehral
Woodrow Wilson duleZitou roli. Svymi myslenkami a vyjednavanim mezi evropskymi statniky
se podilel na konstrukci organizace. Pfes Wilsonovu podporu organizaci se Spojené staty do
Spolec¢nosti narodd nikdy nezapojily. Wilson nedokazal vSenatu ziskat dostatecnou,
dvoutretinovou podporu k ratifikaci mezindrodni smlouvy. Spole¢nost narodd nebyla schopna
ve 30. letech 20. stoleti Celit italské, némecké a japonské agresi, neprosadila své cile a
s pocatkem druhé svétové valky ztratila vyznam. Pfes neschopnost zajistit kolektivni mir a
bezpecnost v mezindrodnich vztazich, vytvotila Spolecnost narodl zaklady pro vznik
Organizace spojenych narodd.®

Po druhé svétové vélce vznikla mezi spojeneckymi lidry potfeba po nové organizaci, ktera
méla zajistit povale¢nou soudrinost, zabranit budoucim konfliktdm a nahradit zbrojeni
spolupraci mezi staty v mezinarodnim systému.?’ Spojené staty se staly hlavnim povale¢nym
vyjednavaéem mezi staty v budovani Organizace spojenych narodl. OSN se ve srovnani se
Spolecnosti narodl zakladala na mnohem realistictéjsim konceptu, ackoliv se demokraticti
prezidenti Roosevelt i Truman hlasili k odkazu idealistickych myslenek Woodrowa Wilsona.®

Administrativa Harryho Trumana se pfimo podilela na budovani Organizace Spojenych
narodu. V dubnu 1945 se Spojené staty staly hostitelskou zemi konference v San Francisku, na
které se sesli predstavitelé 50 zemi, aby koncipovali Chartu OSN, jenZ ddvala organizaci silné&jsi
postaveni, nez tomu bylo u Spole¢nosti narodd.* Harry Truman® véfil, e Charta OSN je
,dokumentem, pod kterym bychom mohli pracovat a vytvorfit mir.°* Na zakladé Charty bylo
vytvofeno Sest zakladnich instituci.’”” USA trvaly na pravu spojeneckych mocnosti ziskat

permanentni prdvo veta v Radé bezpecnosti, a tim si zachovaly své bezpecCnostni zajmy.

& TOWNSHEND, Charles: The League of Nations and the United Nations. BBC, 17.2. 2011.

http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwone/league nations 01.shtml (20.6. 2011).

8 WILKINSON, Paul: International Relations. A Very Short Introduction. Oxford, Oxford University Press
2007, s. 84-87.

8 THAROOR, Shashi: Saving humanity from hell. In. NEWMAN, Edward — THAKUR, Ramesh — TIRMAN,
John: Multilateralism Under Challenge? Power, International Order and Structural Change. New Delhi,
Academic Fiundation 2009, s. 22-23.

8 WILKINSON, P.: International Relations. A Very Short Introduction, s. 87-88.

% SHI, E. David — TINDALL, B. George: Dé&jiny Spojenych stdti americkych. Praha, Nakladatelstvi Lidové
noviny 2007, s. 634-635.

% Viz DONOVAN, J. Robert: Conflict and Crisis: The Presidency of Harry S. Truman, 1945-1948. Columbia,
University of Missouri University Press 1996, 512 s.

°! FERRELL, H. Robert: Off the Record: the Private Papers of Harry S. Truman. Columbia, University of
Missouri Press 1980, s. 126.

% Charta OSN dala za vznik Zesti hlavnim institucim OSN: (1) Radé bezpe&nosti OSN, (2) Valnému
shromazdéni, (3) Sekretariatu OSN vcele s generadlnim tajemnikem OSN, (4) Ekonomické a socidlni radg,
(5) Mezinarodnimu soudnimu dvoru a (6) Porucenské radé.
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Neshody panovaly také ohledné funkci Valného shromaidéni a osobnosti predsedy celého
télesa, co byla oblast, ve které Harry Truman chtél prosadit své cile.”

Pfes snahu Harryho Trumana prosadit vorganizaci americké zajmy, sehrala jeho
administrativa dllezitou roli v budovani organizace zaloZené na spolupraci a prokazala vl
spolupracovat s dalSimi ¢leny. Spojené staty poskytly zazemi pro sidlo Organizace spojenych
narodd v New Yorku a zavazaly se k finan¢ni podpore multilateraini organizace.94 Trumanova
administrativa se snazila pro Organizaci ziskat plnou podporu nejen v Kongresu, ale i mezi
verejnosti. Mluvila o nutnosti multilateralni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty v mezindrodnim
systému, zakotvené pod stiechou jediného aktéra, jako nejlepsi zpUsob, jak predejit budoucim
konfliktiim ¢i valkdm. Obé komory, Senat i Snémovna reprezentantl schvalily participaci USA
v OSN drtivou vétsinou hlast a myslenky Franklina Roosevelta a Harryho Trumana podporovala

Siroka americka vefejnost.”

2.2 OSN a USA v dobé studené valky

Hlavnim myslenkovym proudem ovliviujici pfemysleni o mezindrodnich vztazich se v dobé
studené valky stal realismus.”® DoleZitymi aktéry v mezinarodni politice byly staty a
,mezindrodni politika byla, stejné jako ostatni politiky, bojem o moc,”’ jak tvrdil Hans
Morgenthau, hlavni protagonista realismu ve své knize Politics among Nations. Od roku 1947
dominoval mezindrodnimu systému boj mezi dvémi velmocemi, Sovétskym svazem a
Spojenymi staty.”® Z byvalych spojenct ve druhé svétové vélce se staly soupefici mocnosti,
které se zapojily do hromadéni jadernych zbrani a prosazovani svého vlivu v mezinarodnim
systému.”® V prabéhu tzv. bipolarni éry se ameri¢ti prezidenti klonili spi$e k unilateralismu a

snazili se v prvni fadé o zadriovéni sovétské agrese a nastoleni rovnovahy mocenské politiky.'®

» FLEITZ, H. Frederick: Peacekeeping Fiascos of the 1990s. Causes, Solutions, and U.S. Interests.

Westport, Praeger Publishers 2002, s. 22-25.

** UN-U.S. Relations 2007: The Role of the United States in the United Nations. National Committee on
American Foreign Policy, 7.5. 2007, s. 7. http://www.ncafp.org/articles/07%20UN%20US%20Relations-
%20The%20R0le%200f%20the%20US%20in%20the%20UN%20Roundtable%20Report.pdf (1.8. 2011).

* Milestones: 1937-1945. The Formation of the United Nations, 1945. Office of the Historian — U.S.
Department of State. http://history.state.gov/milestones/1937-1945/UN (1.8. 2011).

% KLAREVAS, Louis: Political Realism. A Culprit for the 9/11 Attacks. Harvard International Review, 26,
2004, ¢. 3, s. 20.

* MORGENTHAU, H.: c. d., s. 138.

% KNUTSEN, L. Torbjgrn: A history of International Relations theory. Manchester, Manchester University
Press 1997, s. 241-242.

®  Cold War: Diplomacy And Drama at the United Nations. United Nations.
http://www.un.org/events/UNART/itartassgallery/5.pdf (31.7. 2011).

O KLAREVAS, L.: c. d, s. 20.
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OSN, vytvorenad jako organizace, jejiz cilem je predevsim spolupracovat a hdjit globalni mir a
bezpetnost, se v obdobi studené vélky ukdzala byt limitovanou.'®® Spojené staty se v obdobi
Nixonovy, Fordovy i Carterovy vlady nadale podilely na déni v OSN, ale administrativy tihly
k unilaterdlnimu p¥istupu a unilaterdlnim akcim. Vliv Spojenych statl v organizaci klesal'® a
kolektivni akce byly rozdéleny do dvou blokd, zapadniho a vychodniho, coz bréanilo spolupraci
v Radé bezpeénosti, kde Spojené staty a Sovétsky svaz zastavaly svij trvaly post.'® Organizace
nebyla schopna plnit svlj zakladni cil, tj. zajistit mir mezi staty, protoZze hlavni velmoci byly ve
vzajemném konfliktu. Spoluprace USA a clenskych zemi na pidé OSN tedy byla moZna jen
v oblastech, které nezasahovaly do z4jm( Z4dné z mocnosti.**

Duraz na unilateralismus byl patrny i vdobé konce studené valky, tj. v obdobi vlady
prezidenta Ronalda Reagana. Jeho administrativa se odmitla naddle podilet na spolupraci
v Organizaci OSN pro vzdélavani, védu a kulturu a ratifikovat dlouho vyjednavanou Umluvu o

105

mofrském pravu.~ OSN se v 70. a 80. letech 20. stoleti ocitla v hluboké krizi a v dobé konce

studené valky'® se vztahy v organizaci ménily od spoluprace k nepratelstvi.”’

2.3 OSN a USA v unipolarni ére

S koncem studené valky a padem sovétského bloku skoncila témér pul stoleti dlouhd
konfrontace mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem.'® Nastal konec bipolarni éry. Spojené

° Politicky

staty se staly jedinou dominujici supervelmoci v mezindrodnim systému.™
komentator The Washington Post a drzitel Pulitzerovy ceny Charles Krauthammer v roce 1991
definoval postaveni Spojenych statl v mezinarodnim systému: ,Americkd preeminence je

zaloZena na faktu, Ze je jedinou zemi s vojenskou, diplomatickou, politickou a ekonomickou

101 COATE, A. Roger: The Future of the United Nations. In: COATE, A. Roger (ed.): U.S. Policy and the

Future of the United Nations. New York, The Twentieth Century Fund Press 1994, s. 4-5.

102 KRASNER, D. Stephen: Structural Conflict: The Third World Against Global Liberalism. Berkeley,
University of California Press 1985, s. 11.

103 O’NEILL, T. John — REES, Nicholas: United Nations Peacekeeping in the Post-Cold War Era. New York,
Routledge 2005, s. 1.

104 UNSER, Gunther — WIMMER, Michaela: Die Vereinten Nationen. Zwischen Anspruch und Wirklichkeit.
Bonn, Bundeszentrale fir politische Bildung 1995, s. 37.

1% POLLACK, A. Mark: Unilateral America, multilateral Europe? In: PETERSON, John — POLLACK, A. Mark
(eds.): Europe, America, Bush. Transatlantic Relations in the twenty-first century. New York, Routledge
2003, s.121.

1% viice o vztazich USA a OSN v dobé Studené vélky a situaci po jejim skonéeni viz RUGGIE, G. John: The
United States and the United Nations: Toward a New Realism. International Organization, 39, 1985, ¢. 2,
s. 343-356. Nebo BOWLES, Newton: The Diplomacy of Hope: The United Nations Since the Cold War.
New York, Palgrave Macmillan 2004, 183 s. Ci COATE, A. Roger — PUCHALA, J. Donald: Global Policies and
the United Nations System: A Current Assessment. Journal of Peace Research, 27, 1990, €. 2, s. 127-140.
7 SMITH, B. C.: c. d., 5. 315-316.
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prednosti, takZe hraje duleZitou roli v kaZzdém konfliktu, v jakékoliv cdsti svéta si sama

4110

vybere.”® Pro nékteré, mezi nimi naptiklad Francise Fukuyamu,'*! znamenal pad sovétského

bloku, respektive komunismu jako idelologie, vyznamnou transformaci ve svétové politice,

12 podle autor(l knihy Out of Balance. International Relations

kterou nazval koncem historie.
and the Challenge of American Primacy Stephena Brookse a Williama Wohlforta, zlstala
komplexnost sily USA nevyvdzena a jakykoliv pokus odstranit americké hegemonni postaveni
skon&i netspésné.'

Organizace spojenych narodl se vtomto obdobi dostala zpét do centra mezindrodné-
politického déni v americké zahrani¢ni politice."™* Pfestoze Stewart Patrick mluvi o 90. letech
20. stoleti ve spojitosti s narlstem skepse v americké zahranic¢ni politice vici hodnotam
multilateralismu,™ expanze narodnich z4jm( podporovala Spojené staty k aktivnéj$imu
zapojeni se do Organizace spojenych narodd.™® Administrativy americkych prezident(i George
H. W. Bushe a Billa Clintona se snazily zlepsit pfistup Spojenych statl k OSN. George H. W.
Bush dokonce zadal o podporu OSN v zdlezitostech valky v Perském zdlivu v roce 1991 a vyslani
americkych jednotek k humanitarni intervenci do Somélska.'"’

Kdyz se v roce 1993 uradu ujimala Clintonova administrativa, zavazala se k tzv. asertivnimu
multilateralismu. Nova fraze v mezinarodnich vztazich méla vyjadiovat vili USA, Ze Spojené
staty ucini vse pro to, aby posilily koooperaci a spolupracovaly s Organizaci spojenych narodda.
Zaroven ale Spojené staty, jakito jedind supervelmoc v mezindrodnim systému, ucinné
prosazovaly vliv nad celou organizaci.'*® Clintonova administrativa ¢asto verejné prezentovala
Spojené staty jako nepostradatelného clena nejen v globalnich vyjedndavanich, ale také

krizovych Fizenich.™® Prezident Clinton dokonce prohlasil, ze , Unipoldrni svét by mél béZet,
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KRAUTHAMMIER, Charles: The Unipolar Moment. Foreign Affairs, 70, 1991, C. 1, s. 24.
vz FUKUYAMA, Francis: The End of History and The Last Man. New York, Avon Books, INC. 1992, 403

s.
"2 KEGLEY, W. Ch.: c. d., s. 117.

BROOKS, G. S.— WOHLFORTH, C. W.: c. d., s. 23.

MULLER, Ragnar: The United Nations After the End of the Cold War (1989-2004). Dadalos.
http://www.dadalos.org/uno_int/grundkurs 2/un-entwicklung 3.htm (15.7.2011).

1 PATRICK, Stewart: Multilateralism and Its Discontents: The Cause and Consenquences of U.S.
Ambivalence. In: FORMAN, Shepard — PATRICK, Stewart (eds.): Multilateralism and U.S. Foreign Policy.
Boulder, Lynne Rienner Publisher 2002, s. 1.

1 CRAWFORD, W. Timothy: Pivotal Deterrence. Third-Party Statecraft and the Pursuit of Peace. New
York, Cornell University Press 2003, s. 169.

" POLLACK, A. M.: c. d., s. 121.

MEISLER, Stanley: United Nations in Crisis: The American Challenge. Stanley Meisler, 7.5. 2004.
http://www.stanleymeisler.com/news-commentary/unitednations-crisis.html (19.6. 2011).

19 WALLACE, William: U.S. Unilateralism: A European Perspective. In: FORMAN, Shepard — PATRICK,
Stewart (eds.): Multilateralism and U.S. Foreign Policy. Boulder, Lynne Rienner Publisher 2002, s. 143.
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420 Americkd ambasadorka pro OSN Madeleine Albrightova™

jako by byl koncertem velmoci.
vidéla za multilateralni spolupraci v unipoldrni éfe predevsim moznost ziskat pro Spojené staty

materialni a diplomatickou podporu pro své cile, a tim padem i legitimitu globalniho lidra.'*

2.4 Potirebuji Spojené staty spolupracovat s OSN?

Jeden z nejvétsich odbornikd na vztahy USA a OSN Roger Coate si ve svych textech poklada
otazku, zda by organizace dokdzala, jak v minulosti, tak soucasnosti, splnit zakladni cile bez
lidra, jakym jsou Spojené staty. Ramesh Thakur, odbornik na OSN, tvrdi, Ze ,,OSN v podstaté
symbolizuje globdlini viddu, ale chybi ji atributy mezindrodni vlady. USA mad globdini silu, ale

w123

chybi ji mezindrodni autorita. Bez USA nebude OSN schopna plnit své zavazky a misi. Bez

silné a schopné organizace, nebudou Spojené staty schopny dosdahnout mnohych strategickych

124 Americkd moc si néarokuje celoplanetarni dosah svych akt(l, ale zarovei odmita

cilh.
multilaterdlni postupy a procedury, které by jim mohly dodavat legitimitu. Cesky odbornik na
americkou zahraniéni politiku Pavel Barsa se domnivd, Ze pokud se Spojené staty chtéji stat
uzndavanou autoritou, potfebuji OSN, a to minimalné ze ¢tyr hlavnich dlvodU. Organizace totiz
umoziiuje sdileni nakladd, zajistuje obéh informaci mezi staty, dovoluje feSit spory
diplomatickou cestou, klade meze domaci politice a v neposledni fadé také zajistuje kontinuitu
v zahrani¢ni politice.*”

Kazda éra v historii je definovana urcitou vyzvou. Prvni polovina 20. stoleti byla pro Spojené
staty pfiznacnd otazkou, co délat s japonskym a némeckych militarismem. Druhd polovina
tého? stoleti byla zamérena na boj proti Sovétskému svazu. V soucasnosti a blizké budoucnosti

zfejmé nebude hlavni hrozbou pro svétovy rad agresivni stat. Misto toho se svét bude potykat

s tfadou globalnich jevd.” Mnohé vyzvy vyZaduji kooperativni akci zaloZenou na sdilenych

120 LUCK, C. Edward: The United States, International Organizations, and the Quest for Legitimacy. In:

FORMAN, Shepard — PATRICK, Stewart (eds.): Multilateralism and U.S. Foreign Policy. Boulder, Lynne
Rienner Publisher 2002, s. 54.

! Madeleine Albrightova byla 20. americkou ambasadorkou pfi OSN v letech 1993-1997 a 64. ministryni
zahrani¢i USA v letech 1997-2001 za vlady prezidenta Billa Clintona. Viz ALBRIGHTOVA, Madeleine:
Madeleine: ,,Nejlepsi ze vsech moZnych svétd.” Praha, Prah 2003, 551 s. TéZ DOBBS, Michael: Madeleine
Albright: The Twentieth Century Odyssey. New York, Henry Holt and Company 1999, 467 s. Dale
LIPPMAN, W. Thomas: Madeleine Albright and The New American Diplomacy. Boulder, Westview Press
2004, 368 s.

122 PATRICK, Stewart: Multilateralism and Its Discontents: The Cause and Consenquences of U.S.
Ambivalence, c. d., s. 13.

2 THAKUR, Ramesh: The United Nations, Peace and Security. Cambridge, Cambridge University Press
2006, s. 352.

> BOYER, P.S.:c.d., s. 1.

BARSA, Pavel: Hodina impéria. Zdroje soucasné zahranicni politiky USA. Brno, Mezinarodni
politologicky ustav 2003, s. 54-60.

126 HAASS, N. Richard: The Case for Messy Multilateralism. Council on Foreign Relations, 5.1. 2010.
http://www.cfr.org/un/case-messy-multilateralism/p21132 (20.5. 2011).
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zdjmech a spole¢ném smyslu. Organizace spojenych narodd by méla nadale zlistat americkym

zdjmem, za jaky ho povazoval i prezident Truman pred 60 lety, ktery OSN vnimal jako instituci,

jen? rozsi¥i americky vliv ve svété.”” OSN ma mezi organizacemi stale nejvétsi legitimitu a

formalni autoritu.”?® Sou¢asna americkd ambasadorka pro OSN Susan Riceové pfipustila, Ze:

»OSN rozhodné neni perfektni, neni dokonce ani sumarizaci americké politiky, ale pfesto je

«129

nezbytnou soucdsti toho vseho. Susan Riceova véri, ze OSN neprestanou hrat vitalni roli v

130
h.

globdlnich a nadndrodnich hrozbac Zapojeni USA v OSN tak zlstava podstatnym k dosazeni

cilti v americké zahraniéni politice.™

Y7 USUN Progress Report: A New Era of Engagement: Advancing America's Interests in the World. U.S.

Department of State, 29.4. 2009. http://www.state.gov/p/io/rm/2009/122451.htm (22.5. 2011).

' BOYER, P.S.:c. d., s. 4.

RICE, Susan: Facing 21st-Century Threats: Why America Needs the UN. United States Mission to the
United Nations, 11.2. 2011. http://usun.state.gov/briefing/statements/2011/156503.htm (23.5. 2011).
130 RICE, Susan: Press Briefing by Press Secretary Jay Carney and U.S. Permanent Representative to the
United Nations Susan Rice. White House, 28.2. 2011. http://www.whitehouse.gov/the-press-

129

office/2011/02/28/press-briefing-press-secretary-jay-carney-and-us-permanent-representativ (20.5.
2011).

B BRIMMER, Esther: Revitalizing the United Nations and Multilateral Cooperation: The Obama
Administration's Progress. u.s. Department of State, 1.2. 2011.

http://www.state.gov/p/io/rm/2011/155854.htm (23.5. 2011).
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3. Pristup USA k OSN v ére George W. Bushe

Kdyz v lednu roku 2001 nastoupil do funkce 43. americky prezident a byvaly guvernér statu
Texas George W. Bush, byly Spojené staty jako jedina supervelmoc v unipolarni mezindrodnim
systému na vrcholu moci. Amerika byla schopna jednat ve vSech oblastech politiky nezavisle,

w132

bez omezeni, jako ,, neoimperidini gigant.“* Jiz ve volebni kampani v roce 2000 zbrojil George

133

W. Bush proti multilateralismu a rozsifeni spoluprace s OSN.™ , Clintonova administrativa

Casto aZ zurivé hledala multilaterdini reseni, které poskozovalo nase zdjmy. Republikdnskad

wl

administrativa bude jisté mnohem rozdilnéjsi,“*** naznacila Condoleezza Riceova,**> poradkyné
pro narodni bezpecnost a pozdéji ministryné zahranicnich véci, novy smér, jimz se Spojené
staty za Bushovy administrativy vydaji."*®

Pro Bushovu éru byly z pohledu Pavla Barsi typické hlavné tfi znaky. Patfi mezi né (1)
hegemonické tendence, respektive udrzovani systematické prevahy v nuklearnich zbranich, (2)
pouzivani vojenské sily bez souhlasu partner(l ¢i mandatl mezinarodnich instituci, tj.
jednostranné a unilateralné. V neposledni radé také (3) preemptivni zasahy, tj. zasahy, které
maiji za cil predejit bezprostiedné hrozicimu Gtoku nepfitele.”®” **® Predevsim tieti bod se stal
zdrojem nepochopeni a podrazdéni transatlantickych spojencd. Odmitnutim Kjotského
protokolu, odstoupenim od jednani o ovéreni Protokolu pro konvenci biologickych zbrani,
restriktivni postoj k navrhované Smlouvé o vSeobecném zdkazu zbrani nebo stazenim smlouvy

0 Mezindrodnim trestnim soudu,*® byla Amerika vnimana jako ta, co se stavila nad

mezinarodni zdkony, normy a omezeni, kdykoliv se to hodilo jejim cilam.**

132 KEGLEY, W. Ch.: c. d., s. 118.

HOWARD, M. Lise: Sources of Change in United States—United Nations Relations. Global Governance,
16, 2010, ¢. 4, s. 493-497.

134 RICE, Condoleezza: Campaign 2000: Promoting the National Interest. Council on Foreign Relations.
http://www.cfr.org/us-strategy-and-politics/campaign-2000-promoting-national-interest/p10456  (1.7.
2011).

3>/ poFadi 66. ministryné zahrani¢i Spojenych statt americkych, ktera pGsobila ve funkci v letech 2005-
2009 za prezidenta George W. Bushe. Jako republikanska kandidatka nahradila v ufadu Colina Powella.
Jeji spoluprace s Bushem vsak zac¢ina uz v prvnim funkénim obdobi, kdy zastdva pozici poradkyné pro
narodni bezpecnost. Podrobnéji viz LUSANE, Clarence: Colin Powell and Condoleezza Rice: Foreign Policy,
Race, and the New American Century. Westport, Greenwood Publishing Group 2006, 237 s. Nebo
George W. Bush Administration Cabinet Members: Colin Powell, Donald Rumsfeld, John Ashcroft,
Condoleezza Rice, Elaine Chao, Norman Mineta. General Books LLC 2010, 368 s.

B¢ qu ESTER, H. George: The Bush Foreign Policy and The Good Society. The Good Society, 14, 2005, ¢. 3,
s. 15.

"/ BARSA, P.: c. d., 5. 51-56.

Problematiku tzv. preemptivnich zdsahl v éfe George W. Bushe analyzuje napfiklad americky
odbornik na mezinarodni vztahy Scott Silverstone. Viz SILVERSTONE, A. Scott: Preventive War and
American Democracy. New York, Routledge 2007, 264 s.

37 JOHNSTONE, 1.: c. d., s. 827.

BARSA, P.:c. d., s. 56.
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Nejen odbornik na mezindrodni vztahy Louis Klarevas, ale i dalsi akademici hodnoti
republikdnského prezidenta George Bushe jako realistu. Eliminovat zasadni roli nestatnich
aktérd a prosazovat statni zajmy vsak podle Klarevase neni feSenim bezpecnostich problémi

ve 21. stoleti.***

»Novy unilateralismus,” ke kterému tihl George W. Bush, vznikal podle
princetonského profesora, Johna Ikenberryho, postupné s narlistem americké sily v 90. letech.
V dobé konce studené valky*** a naslednym zanikem jednoho ze dvou pdl bipolarni éry,
zOstala v mezindrodnim systému jedina globalni supervelmoc-Spojené staty.'*® Jakykoli narod
s takovou silou by mél tendenci k samostatnému, unilateralnimu jednani.***

Sergio Fabbrini argumentuje, Ze sklon Bushovy administrativy k unilateralismu se obijevil
soucasné s hospodarskym rlistem Spojenych statl a s volebnim Uspéchem neokonzervativniho
proudu, ktery je zaloZen na prosazovani amerického nacionalismu® a statnich zajma.** Svéd¢i
o tom i obsazeni nékterych postl ve vladé George W. Bushe, vniz hrali ddleZitou roli

148 Robert Gates™®

neokonzervativni, republikdnsti politici Donald Rumsfeld,*’ Paul Wolfowitz,
nebo Dick Cheney.™ Tito republikaniti politici se vyznamné podileli na utvareni Bushovy
zahraniéni politiky a méli vliv na formovéni jeho pfistupu k Organizaci spojenych narod@.™

Sklon George Bushe k unilateralismu byl v neposledni radé zpUsoben také utoky z 11. zafi

YL KLAREVAS, L.: c. d., s. 18-21.

Viz The United States in the Post-Cold War World. New York, W. W. Norton & Company, Inc. 2002,
178 s. TéZz MOWLE, S. Thomas — SACKO, H. David: The Unipolar World: An Unbalanced Future.
Basingstoke, Palgrave Macmillan 2007, 228 s.

3 HAASS, N. Richard: The End of Unipolar Era. Council on Foreign Relations, 18.7. 2005.
http://www.cfr.org/us-strategy-and-politics/end-unipolar-era/p8258 (2.7. 2011).

144 IKENBERRY, G. John: Is American Multilateralism in Decline? Perspective on Politics, 1, 2003, ¢. 3, s.
537.

%> Nacionalismus mé ve Spojenych statech silné kofeny a rozéi¥i se, kdyz zemé &eli domacim nebo
externim transformacim, popfipadé obojimu. Takova situace nastala napfiklad v 90. letech po studené
valce Ci po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 na New York a Washington.

146 FABBRINI, Sergio: US unilateralism and American conservative nationalism. In: FABBRINI, Sergio: The
United States Contested. American Unilateralism and European Discontent. New York, Routledge 2006,
s. 3,17.

7 bonald Rumsfeld byl republikdnskym ministrem obrany USA v dobé vlady Geralda Forda a George W.
Bushe.

8 paul Wolfowitz byl republikanskym zastupcem ministra obrany Donalda Rusmfelda v letech 2001-
2005.

9 )e soucasnym, v poradi 22. ministrem obrany. Byl jmenovan uz Georgem W. Bushem v roce 2006 a
v Ufadu setrvava dodnes v soucasné administrativé Baracka Obamy.

0 pick Chenney byl 46. viceprezidentem USA v letech 2001-2009 ve vladé George W. Bushe.
McCORMICK, M. James: American Foreign Policy and Process. Boston, Wadsworth Cengage Learning
2010, s. 205-206.
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2001, které dokazaly, 7e Spojené stéty jsou zranitelné mezinarodnimi hrozbami, i kdyz maji

vysadni postaveni v unipoldrnim mezinarodnim systému.***

3.1 Pristup George W. Bushe ke Komisi pro lidska prava, resp. Radé pro

lidska prava

Komise pro lidska prava OSN™ byla mezivldadnim férem, zalozenym Ekonomickou a socialni
radou jako subsididrni téleso, zabyvajici se podporou a ochranou lidskych prav.”>> Na vzniku
Komise pro lidska prdva se v roce 1946 velkou mirou podilely Spojené staty, které sehraly
klicovou roli nejen pti jejim vytvareni, ale zarover pfi konstrukci celého organu.™® Jiz od
pocatku bylo patrné, Ze se USA stanou nepostradatelnym c¢lenem a podpora ze strany
americkych administrativ bude pro Komisi nezbytnou soucasti k dosazeni legitimity mezi
¢lenskymi zemémi v systému OSN.

Od roku 1946, tedy déle neZ padesat let, obhajovaly Spojené staty svij post v Komisi pro
lidska prava. V kvétnu 2001, poprvé v historii, administrativa George W. Bushe pozici v Gradu
ztratila. Poté, co Spojené staty nebyly zvoleny do Uradu, administrativa uvedla, Zze se USA , staly
obéti gangu jinych ndrodu, porusujici zakladni lidskd prdva, proto, aby byly tyto rebelujici staty

méné kontrolovdny. “**’

Diplomaté shledavaji pri¢iny neldspéchu v nékolika oblastech Bushova
pfistupu vaci OSN. Mezi nejcastéji zminované patfi ty, Ze Spojené staty pravidelné kritizovaly
staty jako Cinu a Kubu za porusovani lidskych prav,™® Bush roky odmital participovat na
Kjotském protokolu a Joanna Weschler z New Yorské pobocky Human Right Watch varovala
nad rostouci zasti rozvojovych i zdpadnich zemich proti nastolené Bushové politice nejen

v OSN. ,Washington mél védét, Ze to prijde, protoZe rozhorceni viuci USA rostlo...stavily se

2 Vice o dlsledcich utok z 11. za¥ na politiku viz MORGAN, J. Matthew: The Impact of 9/11 on Politics

and War: The Day that Changed Everything? New York, Palgrave Macmillan 2009, 261 s. Taky LIDSAY,
James: American Politics After September 11. Mason, Atomic Dog Publishing 2004, 170 s.

153 PATRICK, Stewart: Multilateralism and Its Discontents: The Cause and Consenquences of U.S.
Ambivalence, c. d., s. 1.

* Komise pro lidska prava byla 53-Clennym télesem s mandatem na tfileté odbobi. Kazdy rok byla jeji
Clenska zakladna obménovana zhruba tretinou kresel. Do komise byli nominovdni ¢lenové z péti
regiondlnich skupin stat: africkych, asijskych, vychodoevropskych, latinsko-americkych/karibskych a
zapadoevropskych/severoamerickych. Kazdy z 53 ¢leni komise mél jeden hlas.

15 CONDE, H. Victor: Handbook of International Human Rights Terminology. Lincoln, The University of
Nebraska 2004, s. 38.

156 WRONKA, Joseph: Human Rights and Social Policy in the 217" Century. A history of the idea of human
rights and comparison of the United Nations Universal Declaration of Human Rights with the United
States federal and state constitutions. Lanham, University Press of America 1998, s. 92.

7 SHAH, Anup: The USA and Human Rights. Global Issues, 21.8. 2002.
http://www.globalissues.org/article/139/the-usa-and-human-
rights#USAvotedofftheUNHumanRightsCommissionin2001 (10.7. 2011).

8 Us thrown off UN rights body. BBC, 3.5. 2001.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1311468.stm (9.7. 2011).
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[USA] do opozice v hlasovdni o klicovych lidsko-prdvnich standardech jako ke smlouvé o zakdzu
ndaslapnych min, zfizeni Mezindrodniho trestniho soudu c¢i dostupnosti Iékii na AIDS pro

4159

vSechny. Kongres Spojenych statl na situaci zareagoval rozhodnutim odepfit OSN ¢astku do

160 73 dobu plisobeni

rozpoctu, coz jen navazovalo na rostouci globalni vinu antiamerikanismu.
OSN se tak stalo poprvé, co néktera ze ¢lenskych zemi odeprela financni prostfedky, protoze
ztratila hlas v jednom z organ(.*®! Spojené staty znovu ziskaly misto v Komisi pro lidska prava o

162 yizhledem k tomu, Ze Komise byla kritizovana za nedostate¢ny diiraz

rok pozdéji v roce 2002.
na lidskd prava, zneuzivani pravomoci a pfitomnost fady clenskych zemi, které porusuji
zakladni lidska prdva, bylo jednim z nejvétSich reformnich Usili generalniho tajemnika Kofiho

163 Na zakladé Annanova navrhu

Annana v OSN stanovit datum zdniku zdiskreditovaného télesa.
a po hlasovani ve Valném shromazdéni vznikla Rada pro lidskd prava.'®

Bush zpocatku reformni krok podporoval, pti volbé nového, 47-lenného télesa v roce 2006
vSak jeho administrativa, v ¢ele s ambasadorem pro OSN Johnem Boltonem, hlasovala proti
rezoluci,"® a to s odvodnénim, Ze ,Rada nedoznala zmény od predchdzeji Komise pro lidskd
prava.” Navic ji ,chybi kritéria, kterd by zabrdnila statim, potirajici lidska prdva, ziskat post
v Ufadu.“**® Poté, co byly do Rady zvoleny staty jako Cina, Kuba a Pakistan, prohlasil John

Bolton o reformni zméné: ,,Chceme motyla. Nemdme v umyslu ddt rténku na housenku a

9 u.s. ousted  from U.N. Human Rights Commission. CNN, 3.5. 2001.

http://archives.cnn.com/2001/US/05/03/us.human/ (11.7. 2011).

160 viz O’CONNOR, Brenda (ed.): Anti-Americanism. History, Causes, Themes. Oxford, Greenwood World
Publishing 2007, 353 s. TéZ JUDT, Tony — LACORNE, Denis (eds.): With Us Or Against Us. Studies in Global
Anti-americanism. New York, Palgrave Macmillan 2005, 207 s.

'*1 ZUNES, Stephen: U.S. Arrogance on Display in UN Human Rights Commission Flap. Foreign Policy In

Focus, 1.5. 2001.
http://www.fpif.org/articles/us _arrogance on display in un human rights commission flap (11.7.
2011).

162 BLANCHFIELD, Luisa: The United Nations Human Rights Council: Issues for Congress. CRS Report for

Congress, 26.1. 2011, s. 1-7. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33608.pdf (10.6. 2011).

% Human Rights Watch. World Report 2006. New York, Human Rights Watch a Seven Stories Press
2006, s. 33.

%4 Rada pro lidska prdva je pfimo podfizend Valnému shromazdéni. Geografické zastoupeni v ni je
vyrovnanéjsi a oproti komisi, kterd zasedala jednou ro¢né po dobu Sesti tydnd, se zvysi pocet zasedani
rady nejméné na deset tydn béhem roku. Clenové rady jsou voleni Valnym shromazdénim absolutni
vétsinou hlasl. Kazdy kandidat bude volen individualnég, v tajné volbé musi obdrZet nejméné 96 hlas(.
Pokud by clen rady systematicky ¢i kruté poruSoval lidska prava, mizZe byt dvoutretinovou vétSinou
hlasujicich pfitomnych ¢lend Valného shromazdéni zbaven clenstvi. Funkéni obdobi v radé bude ttileté,
jeden clensky stat miZe byt zvolen maximalné na dvé po sobé nasledujici obdobi. Podrobnéji viz
Instituce na ochranu lidskych prdv - Rada pro lidskd prdva. Organizace spojenych narodu.
http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=7&subkap=34 (15.7. 2011).

1% Rezoluce byla pfijata 170 hlasy Valného shromazdéni. Proti hlasovaly Spojené staty americké, lzrael,
Marshallovy ostrovy a Palau. Viz Human Rights Council. United Nations, 24.2. 2006. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N06/245/90/PDF/N0624590.pdf?OpenElement (15.7.2011).

166 HICKS, L. Peggy: The U.S. Role in UN Human Rights Reform. Council on Foreign Relations, 31.7. 2006.
http://www.cfr.org/un/us-role-un-human-rights-reform/p11139 (8.7. 2011).
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nazyvat to uspéchem.**’

Bushova myslenka prosadit stalé zastoupeni pétice Rady bezpecnosti
byla odmitnuta Valnym shromazdénim.'®® Spojené staty se rozhodly neuchézet o Elenstvi a
sledovat proces konstrukce zvnéjsku. Ostré kritiky se Bushové administrativé dostalo napfiklad
od byvalého amerického prezidenta Jimmyho Cartera, ktery uzndvd, ze v reformé jsou urcité

nedostatky, ale Bush svym rozhodnutim rozvratil reformni proces.'®®

3.2 Pristup George W. Bushe ke strukturalni reformé OSN

Ve snaze analyzovat pfistup administrativy George W. Bushe k reformé Rady bezpecnosti
OSN'® nedosahuji odbornici na mezinarodni vztahy konsenzu. Expertka na OSN Luisa
Blanchfieldova vidéla v Bushové administrativé jednoznacné aktivniho participanta v
reformnim Usili. George Bush se podle ni pokusil spolupracovat v nastoleni navrzené reformni
agendy s podobné smyslejicimi zemémi, stejné jako s generalnim tajemnikem OSN-Kofi

171

Annanem.””" Odbornik na souéasnou americkou zahraniéni politiku Stephen Schlesinger

takové tvrzeni odmita. George W. Bush dosazenim Johna Boltona na post amerického
ambasadora pro OSN ukondil snahu o reformni aktivity na padé OSN.'”

Rada bezpecnosti OSN byva povaZzovana za dllezZity zdroj legitimity na mezinarodni Urovni.
Zakladatelé OSN svéfili po druhé svétové vélce primarni zodpovédnost pétici stalych clend,
reflektujici povalecny stav rovnovahy sil. Pfes zmény v mezindrodnim systému z(stdva slozeni
Rady bezpeénosti OSN doposud nezméno.'”® | proto patii reforma Rady bezpe¢nosti OSN
k nejdiskutovanéjsim. Potencidlni stali ¢clenové, napriklad ¢asto zmifiované staty jako Némecko,

Indie & Japonsko, které bylo Bushem nejvice protéZovano,”’* by Radé dodali vice

reprezentativnosti a flexibilnosti ve vytvareni pravidel pro poutZiti sily v mezindrodnim systému.

" United States: A Caterpillar in Lipstick? The UN’s Human Rights Council. Economist, 2.3. 2006.

http://www.economist.com/node/5577499?story _id=E1 VVSSQJJ (11.7.2011).

%8 The United Nations Human Rights Council: A U.S. Foreign Policy Dilemma. National Committee on
American Foreign Policy Report, 28.5. 2008, s. 15.
http://www.ncafp.org/articles/08%20UN%20Human%20Rights%20C0Ouncil.pdf (9.7. 2011).

169 McMAHON, Robert: Human Rights Reform in the Air. Council on Foreign Relations.
http://www.cfr.org/un/human-rights-reform-air/p10102 (9.7. 2011).

% 0 reformé OSN podrobnéji DANCHIN, G. Peter: United Nations Reform and the New Collective
Security. Cambridge, Cambridge University Press 2010, 450 s. Ddle FOWLER, R. Michael — KUYAMA,
Sumihiro: Envisioning Reform. Enhancing UN Accountability in the 21% Century. Tokyo, United Nations
University Press 2009, 361 s. TéZ ZIFCAK, Spencer: United Nations Reform: Heading North or South? New
York, Routledge 2009, 240 s.

7 BLANCHFIELD, Luisa: United Nations Reform: U.S. Policy and International Perspectives. CRS Report
for Congress, 7.7. 2011, s. 12. http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33848.pdf (10.7. 2011).

72 SCHLESINGER, Stephen: America and the United Nations: A Delicate Relationship. American Foreign
Policy Interests, 28, 2006, ¢. 4, s. 319.

173 MCcDONALD, C. Kara — PATRICK, M. Stewart: UN Security Council Enlargement and U.S. Interests. New
York, Council on Foreign Relations 2010, s. 8.

% love at second sight. A new ambassador and a new reform plan go down better than expected.
Economist, 23.5. 2003. http://www.economist.com/node/3793408 (5.7. 2011).
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Kofi Annan se domnival, Ze ¢lenové mohou lépe dosahnout spoleéného stanoviska v pripadech
schvdleni vojenského zdsahu a kolektivni zodpovédnosti ve snaze chranit pripady, kde lidska
prava a potieby nejsou chranény jejich viddami.'”> V prosinci 2004 byla publikovéna zprava A
More Secure World—Our Shared Responsibility, kde Annan a dalsi predstavitelé diplomacie
predstavili vyzvy, hrozby a zmény OSN pro 21. stoleti. Navrhli reformu Rady bezpeénosti,176
ktera by odrazela sou¢asné usporadani moci v mezinarodnim systému.’”’

Pro Demokratickou stranu byl navrh Kofiho Annana pfijatelny, protoze by se téleso stalo
reprezentativnéjSim, zatimco Republikdnska strana za reformou vnimala jako ohrozeni
americkych zajma. Bush sice vyjadFil svou plnou podporu Japonsku, ale zaroveri védél, e Cina
stalé clenstvi Japonska do Rady bezpecnosti OSN nepodpofi. Na druhou stranu prezident
odmital schvalit kandidaturu Némecka, které se v otadzce Irdku postavilo proti Americe.'’
Ackoliv by prvni krok kreformé Rady bezpecnosti OSN pomohl Americe zvysit pokleslou
moralni autoritu v OSN, nebyly Spojené staty pod administrativou George Bushe schopny
docilit zmény v reformnim Usili Rady bezpe&nosti.'”’ John Bolton prosazoval, aby Rada
bezpecénosti OSN byla efektivnéjsi v tom, co déld a Iépe reagovala na americké zajmy. ,Je jasné,
“y

Ze nase snaha o reformu OSN se nepodarila a neuspéla z mnoha divodi.” fekl v rozhovoru

John Bolton po ukonéeni svého manadatu v OSN."*

3.3 Pristup George W. Bushe ke Kjotskému protokolu

Kjotsky protokol™®' je prvni pravné zavaznou environmentélni dohodou,'®? ktera patii k

rdmcovym Umluvam Organizace spojenych narodl o zméné klimatu. Jedna se o smlouvu, na

' The United Nations Kofi Annan's reform plan. Some good ideas, but no revolution in the running of the

world. Economist, 23.3. 2005. http://www.economist.com/node/3786918 (9.7. 2011).

17¢ Reforma Rady bezpecnosti byla zaloZzena na dvou moznostech. Model A zajistuje Sest novych stalych
mist v Radé, avSak bez mozZnosti veta a dalsi tfi nestalé cleny. Plan B nepodporuje myslenku novych
¢lenl ve stalé Radé, ale vytvari novou kategorii statll se ¢tyfletym mandatem a mozZnosti znovuzvoleni
véetné jednoho dvouletého nestdlého postu, bez Sance na znovuzvoleni. Navrhy maji spolecnou
podstatu — rozsiteni télesa, coz zahrnuje rozdéleni kiesel mezi ¢tyti hlavni regionalni oblasti.

Y7"A More Secure World: Our Shared Responsibility. The Secretary-General’s High-Level Panel on
Threats, Challenges and Change. United Nations, 2.12. 2004, S. 67-68.
http://www.un.org/secureworld/report.pdf (13.7. 2011).

178 WILLIAMS, lan: Security Council Reform Debate Highlights Challenges Facing UN. Foreign Policy in
Focus, 10.8. 2005.
http://www.fpif.org/articles/security council reform debate highlights challenges facing un  (13.7.
2011).

7% KHANNA, Parag: Push for Reform, Not Chaos, at the U.N. Parag Khanna.
http://www.paragkhanna.com/?p=29 (12.7. 2011).

8% john Bolton: UN Reform Remains Vital But Unlikely. Human Events, 22.1. 2007.
http://www.humanevents.com/article.php?id=19042 (12.7. 2011).

181 Kjétsky protokol byl pfijat na Treti konferenci smluvnich stran UNFCCC v japonském Kjétu dne 11.
prosince 1997. Protokol se ztotoZfiuje s objekty a institucemi Umluvy z roku 1992. Zatimco Umluva
doporucuje primyslovym zemim stabilizaci emisi sklenikovych plynd, protokol je zavazuje, aby tak
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zakladé které se 37 primyslovych zemi a Evropské spolecenstvi zavazalo sniZit své emise v
praméru o 5 procent oproti roku 1990. Tyto staty maji vyuzivat Kjotsky protokol jako flexibilni
mechanismus k dosazeni kolektivniho cile snizovani emisi v obdobi let 2008-2012. Kjéto je
povaZovano za dlleZity prvni krok smérem ke globalnimu sniZzeni emisi, ktery bude stabilizovat
koncentrace sklenikovych plyn(.*®®

Spojené staty o Kjétskému protokolu vyjedndvaly jiz za vlady 42. amerického prezidenta Billa
Clintona. Hlavni diskuse, v jejichz Cele stal demokraticky viceprezident Al Gore, vyustily
podpisem protokolu v roce 1997. PrestoZe si Clintonova administrativa uvédomovala limity
protokolu, byla schopna o nedostatcich na pldé OSN diskutovat, i kdyZz se ji nepodafilo

smlouvu ratifikovat v Senatu.™®

Prezident Bush vsak do svého ufadu vroce 2001 vstoupil
s odlinym presvédéenim a pristupem ke smlouvé.™®
Bushova administrativa méla ke Kjotskému protokolu od pocatku negativni postoj. Dohodu

h.“*% Kjétsky protokol byl, podle slov George

nazyvala ,fatdlné chybnou v zdkladnich zplsobec
Bushe pro Spojené staty ,mizernym obchodem,” ktery ohrozuje hospodaiské zajmy zemé.'®’
Takové tvrzeni zaloZila Bushova administrativa na rozpolceném ndazoru védcl ohledné
problematiky nahledu na klimatické zmény."®® Vzhledem k tomu, e mezi odborniky nepanuje
shoda ohledné toho, zda jsou klimatické zmény zplsobeny lidskou ¢innosti nebo pfirozenym
pUsobenim, odmitl George W. Bush participovat vdalsich usilich a ratifikaci Kjota.'®

Podstatnou roli v rozhodovani sehrala i hospodarska otazka, ve které se Bushilv nazor odliSoval

od Annanova. Generdlni tajemnik Kofi Annan tvrdil, Ze ,pokud nebudeme chrdnit zdroje a

ucinily. Kjotsky protokol vstoupil v platnost dne 16. Unora 2005. Dodnes ji ratifikovalo 192 smluvnich
stran. Viz McGOVERN, Joe: The Kyoto Protocol. Pittsburgh, Dorrance Publishing 2006, 262 s. Téz
OBERTHUR, Sebastian — OTT, E. Hermann: The Kyoto Protocol. International Climate Policy for the 21st
Century. Berlin, Springer 2010, 379 s. Ddle VICTOR, G. David: The Collapse of the Kyoto Protocol and the
Struggle to Slow Global Warming. Princeton, Princeton University Press 2004, 224 s.

182 HASTEDT, P. Glenn: American Foreign Policy. Past, Present, Future. Upper Saddle River, Pearson
Prentice Hall 2009, s. 316.

8 Fact sheet: The Kyoto Protocol. United Nations Framework Convention on Climate Change.
http://unfccc.int/files/press/backgrounders/application/pdf/fact sheet the kyoto protocol.pdf  (9.7.
2011).

8% Al Gore byl viceprezidentem USA za vlady Billa Clintona v letech 1993-2001. Sehral duleZitou roli ve
vyjednavani o Kjotském protokolu, diky némuz ziskal ocenéni v podobé Nobelovy ceny za mir v roce
2007. Viz GORE, Al: Our Choice: A Plan to Solve the Climate Crisis. Emmaus, Rodale Books 2009, 416 s.

18> KARON, Tony: When it Comes to Kyoto, the U.S. is the "Rogue Nation". Time, 24.7. 2001.
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,168701,00.html (17.7. 2011).

'8 HASTEDT, G.: c. d., s. 316.

Bush dubs Kyoto treaty ‘lousy deal' for US economy. Forbes, 7.4. 2005.
http://www.forbes.com/feeds/afx/2005/07/04/afx2122482.html (19.7. 2011).

188 COHEN, J. Maurine — EGELSTON, Anne: The Bush Administration and Climate Change: Prospects for
an Effective Policy Response. Journal of Environmental Policy and Planning, 5, 2003, ¢. 4, s. 315.

189 DOYLE, Leonard — MCCARTHY, Michael: Obama brings US in from the cold. Independent, 20.11. 2008.
http://www.independent.co.uk/environment/climate-change/obama-brings-us-in-from-the-cold-
1026303.html (17.7. 2011).
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prirodni kapitdl Zemé, nebudeme schopni udrZet ekonomicky rist.”“ Opatfeni k omezeni
klimatickych zmén je podle Annana jedinym zptsobem, jak zajistit budouci hospodatsky rtist.*
Bushlv restriktivni postoj ke Kjétskému protokolu byl v neposledni fadé zdlvodriovan také
argumentem o Umyslném nezapojeni rozvojovych zemi do Kjotského protokolu. Kjéto
nevyzaduje, aby se rozvojové zemé, jako Indie a Cina, zavazaly ke snizeni emisi, prestoze pat¥i

91 pfedstavy Spojenych statd a

mezi nejvétsi svétové producenty sklenikovych plynd.
Organizace Spojenych narodd se v této problematice vyrazné lisily. George W. Bush a jeho
administrativa prosazovala vlastni linii a participovat na Kjotském protokolu do konce svého

funkéniho obdobi odmitala.

190 Annan slams Bush on global warming. BBC, 21.5. 2001.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/1341421.stm (16.7. 2011).
¥ Q&A: The Kyoto Protocol. BBC, 16.2. 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/4269921.stm
(16.7. 2011).
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4. Pristup Obamovy administrativy k vybranym problematikam
diskutovanym v OSN. Komparace s pristupem administrativy

George W. Bushe

Demokrat Barack H. Obama byl do Uradu prezidenta Spojenych statl zvolen s ocekavanim
nového pfistupu k feSeni mezinarodnépolitickych otazek, které obnovi moralni autoritu a
postaveni Spojenych statl v mezindrodnim systému. Nasledujici kapitola hodnoti pfFistup
Obamovy administrativy k OSN ve tfech problematikidch a nasledné jej srovnava s pfistupem
administrativy George W. Bushe.

Spojené staty jsou v soucasnosti stdle povazovany za jedinou globalni mocnost. Vojenské

192

schopnosti, ekonomickad zdatnost a tzv. meékka sila~™° jsou natolik rozsahlé, Ze vétSina

mezinarodnich instituci odrazi americké zajmy.'**

Nicméné dominantni postaveni Spojenych
statd a role USA jako svétového hegemona v unipolarni éfe jsou s postupujicim procesem
ekonomické, kulturni a politické globalizace stale ¢astéji zpochybriovany.™ Globalni finanéni
krize, ktera zasahla predevsim prlmyslové zemé, vyvolala mezi ekonomy obavy z
dlouhodobého poklesu a vlivu Spojenych statll v mezinarodnim systému.'® V souvislosti se
silicimi ekonomickymi mocnostmi odbornici prfedpokladaji, Ze se v mezindrodnim systému
prosadi dal$i velmoci jako Cina, Némecko, Japonsko ¢&i Indie. Globdlni hierarchie moci m@ze
podle renomovaného tydeniku The Economist vypadat brzy odli§né; Cina na vrcholu
ekonomické moci a rapidné se vyvijejici Indie budou vyzvou americké svrchovanosti."”® Mezi
odborniky na soucasnou zahrani¢ni politiku Spojenych statl tak prevaZuje nazor, Ze se
multilateralismus stane dlleZitym konceptem v Obamové americké zahranicni politice v feseni
globalnich vyzev a zachovani amerického vlivu v mezinarodnim systému.™’

V prezidentské kampani republikanského kandidata George W. Bushe byl od pocatku patrny

sklon k unilateralismu, prosazovani americkych zajma namisto multilateralni spoluprace s OSN

a snaha o zachovani unikatniho postaveni USA v mezinarodnim systému. Prezidentska kampan

%2 pod pojmem ,mékka sila“ spatfuje harvardsky politolog Joseph Nye schopnost ovlivnit chovani

druhych aktérd k dosazeni pozadovaného vysledku. Viz NYE, S. Joseph: Soft Power: The Means of Success
In World Politics. New York, PublicAffairs 2004, 175 s.

193 DAALDER, H. Ivo — LINDSAY, M. James: The Globalization of Politics: American Foreign Policy for a
New Century. Council on Foreign Relations. http://www.cfr.org/world/globalization-politics-american-
foreign-policy-new-century/p6330 (15.7. 2011).

** HOFFMAN, Stanley: Clash of Globalizations. Council on Foreign Relations. http://www.cfr.org/global-
governance/clash-globalizations/p4763 (15.7. 2011).

% Issue Guide: The United States and the Global Financial Crisis. Council on Foreign Relations.
http://www.cfr.org/economics/issue-guide-united-states-global-financial-crisis/p19524 (15.7. 2011).

%® KEGLEY, W. Ch.: c. d., 5. 120-121.

JOHNSTON, l.: c. d., s. 838.
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v roce 2008 dokazala, Ze pfristup k Organizaci spojenych narodl stale nepatfi mezi hlavni
témata soucasné zahranicéni politiky USA. Stephen Schlesinger diskutuje o tom, ze kandidat za
Republikanskou stranu arizonsky sendator John McCain by pravdépodobné rozsifil pristup
George W. Bushe k OSN, i kdyz ve své kampani hldsal, Ze je nutnosti, aby , USA posilily globdini
alianci.” Mluvil sice o vyznamnéjsi roli mezinarodnich instituci a povinnosti dodrZovani
mezinarodnich principd,™® presto republikanskym voli¢tim sliboval kontinuitu v podobé valky v

Afghénistanu a Iraku.'”

Na druhou stranu demokraticky kandidat Barack Obama by po svém
zvolenim na pGdé OSN prohlasil: ,Amerika je zpét.” V rozhovoru pro United Nations
Association of the United States of America fekl: ,Spojené stdty museji hrat vedouci roli v OSN,
coZ zahrnuje i tlak na implementovdni reformy. Nase schopnost efektivné vést toto téleso je
podstatné narusena, kdyZ neplnime své financni zdvazky. Jako prezident budu trvat na tom, aby
Kongres poskytnul financni prostredky na zaplaceni nasich pfispévki vcas, v plném rozsahu a

bez nevhodné podminky.’®

Obama by se tak podle Stephena Schlesingera stal ziejmé
aktivnéjsim hracem v Organizaci spojenych narod(, neZ jakym by mohl byt jeho protikandidat
z Republikdnské strany John McCain.”*

Po zvoleni Barack Obama zopakoval svlj zavazek spoléhat na multilaterdlni spolupraci
¢lenskych stath v Organizaci spojenych narodl. Mezinarodnim institucim vyclenil Obama
pfedni misto v prioritdch americké zahrani¢ni politiky a po zvefejnéni Narodni bezpecnostni
strategie vkvétnu 2010 ohlasil sv(j zdmér dosahnout strategickych zajm0 pravé

prostfednictvim multilateralni organizace, jakou je OSN.**

V Bushové éfe se Spojené staty ve
vztahu k Organizaci spojenych narod(l spoléhaly na ad hoc spolupraci. Obamovou zménou
bude predevsim investice do posileni mezindrodniho systému a kooperace uvnitf
organizace.”® Podle experta na OSN z Council on Foreign Relations Stewarta Patricka bude pro
Obamu nejdllezitéjsi dosdhnout Uspéchu v oblasti jadernych zbrani, podpory mirovych misi,

Rady pro lidskd prava a reformy Rady bezpe¢nosti OSN.*%

198 SCHLESINGER, Stephen: Bush’s Stealth United Nations Policy. Maxims News Network, 9.4. 2008.

http://www.maximsnews.com/news20080903schlesingerbushunpolicyl0809031604.htm (1.7. 2011).

1% BARRY, Herbert: Obama for Change or McCain for Continuity. The Journal of Psychohistory, 36, 2008,
¢. 2,s.154.

% 2008 Presidential Candidate Questionnaire on US-UN Relations. United Nations Association of the
United States of America. http://www.unausa.org/Page.aspx?pid=892 (15.6. 2011).

2%t 5cH LESINGER, S.: Bush’s Stealth United Nations Policy.

LAURENTI, Jeffrey: Washington and Turtle Bay: Restarting the Dance of Diplomacy. In: ARIEFF, Irwin
(ed.): A Global Agenda: Issues Before the United Nations 2010-2011. New York, United Nations
Associations of the USA 2010, s. 43.

203 National Security Strategy. The White House, s. 12-13.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss viewer/national security strategy.pdf (15.6.2011).
208 PATRICK, M. Stewart: Obama at the UN: The Burden of the Anti-Bush. Council on Foreign Relations,
21.9. 2010. http://www.cfr.org/diplomacy/obama-un-burden-anti-bush/p20231 (15.6. 2011).
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Jerel Rosati a James Scott tvrdi, Ze Obamova administrativa je aktivni ve snaze smérovat k

2% Obama ve svém projevu pred Valnym

multilateralismu jako odpovédi na globalni problémy.
shromazdénim OSN v zati 2009 prohlasil: ,Struktura svétového miru nemuze byt dilem jednoho
clovéka, nebo jedné strany, Ci jednoho ndroda ...nemizZe to byt mir velkych ndrodi nebo malych
ndrodd. Musi to byt mir, ktery se opird o spolecné usili celého svéta.*® Pokud viak Obama
nebude schopny dosdhnout svych zahrani¢népolitickych cild, ke kterym se zavazal, mize jako
kandidat za Demokratickou stranu do dalSich prezidentskych voleb vroce 2012 ztratit
podporu. Jeho Ukolem bude mimo jiné presvédcit obc¢any Spojenych statl ale zaroven cleny
OSN, Ze nedavné zlepseni vztahll mezi USA a OSN nemuze byt povaZovano za samoziejmost a
multilateralismus musi p¥inést oéekdvané vysledky.”®’

Odbornici se v otazce pfistupu Obamovy administrativy k Organizaci spojenych narodu
rozchazeji. Pfestoze Obamlv poradce na zahraniéni politiku v prezidentské kampani Lee
Feinstein naznacoval, Ze pfistup USA k OSN se zfejmé radikdlné nezméni s novou
administrativou,”® jsou autofi jako Ross Douthat, redaktor prestizniho deniku New York Times,
ktefi Obamu predem zaradili do role realisty, jenz bude prosazovat v mezindrodnim systému
americké zajmy, podobné jako v minulosti George W. Bush.?® Stephen Schlesinger naopak
tvrdi, Ze ,0Obama rozhodné neni dokonalym zastdncem OSN, je vSak prikladem dynamického
prezidenta s progresivnimi vizemi”. Podle Schlesingera tak Obamova administrativa

reprezentuje patrnou zménu v pfistupu k OSN oproti Bushové administrativé a na piddé OSN

dosahuje dobrych vysledka.”*

4.1 Pristup Baracka H. Obamy k Radé pro lidska prava

Poté, co Spojené staty nebyly v roce 2001 zvoleny do zastoupeni Komise pro lidska prava a
Bushova administrativa odmitla participovat na nové vznikajici Radé pro lidska prava, vyjadfril

Obama v bfeznu 2009, tedy pouhé dva mésice po nastupu do funkce, vili stat se clenem Rady
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Wadsworth Cengage Learning 2010, s. 37.
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Council on Foreign Relations, 21.12. 2006. http://www.cfr.org/un/future-united-nations-outlining-
reform-agenda-ban-ki-moon-rush-transcript-federal-news-service/p12308 (3.6. 2011).

*®  DOUTHAT, Ross: Obama  the  Realist. ~New  York Times, 6.2.  2011.
http://www.nytimes.com/2011/02/07/opinion/07douthat.html? r=2&WT.mc_id=OP-SM-E-FB-SM-LIN-
OTR-020711-NYT-NA&WT.mc_ev=click (17.6. 2011).

210 SCHLESINGER, Stephen: Obama Gets Good Grades at the United Nations. Huffington Post, 3.11. 2009.
http://www.huffingtonpost.com/stephen-schlesinger/obama-gets-good-grades-at b 344206.html
(18.6. 2011).

208

37


http://www.nytimes.com/2009/09/24/us/politics/24prexy.text.html?pagewanted=all
http://www.cfr.org/un/future-united-nations-outlining-reform-agenda-ban-ki-moon-rush-transcript-federal-news-service/p12308
http://www.cfr.org/un/future-united-nations-outlining-reform-agenda-ban-ki-moon-rush-transcript-federal-news-service/p12308
http://www.nytimes.com/2011/02/07/opinion/07douthat.html?_r=2&WT.mc_id=OP-SM-E-FB-SM-LIN-OTR-020711-NYT-NA&WT.mc_ev=click
http://www.nytimes.com/2011/02/07/opinion/07douthat.html?_r=2&WT.mc_id=OP-SM-E-FB-SM-LIN-OTR-020711-NYT-NA&WT.mc_ev=click
http://www.huffingtonpost.com/stephen-schlesinger/obama-gets-good-grades-at_b_344206.html
http://www.huffingtonpost.com/stephen-schlesinger/obama-gets-good-grades-at_b_344206.html

pro lidska prava. Hillary Clintonova, ministryné zahrani¢nich véci v Obamové vladé, prohlasila:
,HLidska prdva jsou nezbytnou soucdsti americké, globdlni, zahranicni politiky...s ostatnimi se
budeme podilet na zlepseni systému pro lidskd prava v OSN... Véfime, Ze kazdy ndrod musi Zit a

I.*** Pprestoze si Obamova administrativa

podilet se na formovdni globdlnich pravide
uvédomovala instituciondlni nedostatky Rady pro lidskd prava, na néZz v minulosti
upozornovala Bushova administrativa, dosSla k zavéru, Ze je nezbytné stat se soucdsti
organizace a zapojit se do dialogu s ostatnimi ¢leny. Spojené staty takto Iépe prosadi své zajmy
a ovlivni jednotlivé regionalni skupiny, neZ kdyby pozorovaly proces zvnéjsku, jako to délala
predchozi administrativa.

Spojené staty ozivily status pozorovatele na zaseddni Rady v bfeznu 2009. Vykonny feditel
Human Rights Watch Kenneth Roth uvital Obamovu snahu rozsifit politiku lidskych prav. ,, USA
maji Sanci ziskat zpét svou globdlni divéryhodnost tim, Ze otoli stranku od politiky Bushovy

412 \/ kvétnu 2009 potvrdila rezoluce Valného shromazdéni drtivnou vétsinou

administrativy.
¢lenstvi USA v Radé na tiileté funkéni obdobi.** Po Uspééném hlasovani Susan Riceova Fekla:
»Tésime se na spoluprdci v ramci Sirokého pusobeni ¢lenskych stati k posileni a reformé Rady
pro lidské prdva.” Nicméné zaroven poznamenala, Zze Spojené staty budou usilovat o to, aby
Rada pracovala efektivnéji a dokdzala splnit a rozsi¥it sv(ij potencial.***

Rozhodnutim ziskat post v Radé pro lidska prava, ukoncil Barack Obama spekulace, zda
bude schopny ucinit takovy krok k nastoleni odli$ného sméru oproti predchozi viadé.”" Byvaly
ambasador pro OSN John Bolton se k participaci Spojenych statd v Radé vyjadril takto: ,Je to
jako se dostat na palubu Titaniku po stretu s ledovcem...neexistuje Zadny konkrétni americky

218 p¢koliv redaktorka Vivienne Walt z The

zdjem legalizovat néco, co si nezaslouZi legitimitu.
Time vnima Obamovo rozhodnuti pouze jako politické gesto k prosazeni americkych zajma,*"’

Ronnan Farrow z The Wall Street Journal popisuje vitanou zménu nové vlady jako nejlepsi

"M LYNCH, Colum: U.S. to Join U.N. Human Rights Council, Reversing Bush Policy. Washington Post, 31.3.

2009. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/03/31/AR2009033102782.html
(19.6. 2011).
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(20.6. 2011).

23 VRIENS, Lauren: Troubles Plague UN Human Rights Council. Council on Foreign Relations, 13.5. 2009.
http://www.cfr.org/un/troubles-plague-un-human-rights-council/p9991 (1.6. 2011).

1 BLANCHFIELD, Luisa: The United Nations Human Rights Council: Issues for Congress, s. 1-11.
MACFARQUHAR, Neil: In Reversal, U.S. Seeks Election to U.N. Human Rights Council. New York Times,
31.3. 2009. http://www.nytimes.com/2009/04/01/world/01nations.html (1.7. 2011).

' LYNCH, C.: c. d.

WALT, Vivienne: Obama Administration Gets Another Scolding — on Human Rights. Time, 5.11. 2010.
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2029826,00.html#ixzz1TKLx2pUZ (10.7. 2011).
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moznou ilustraci toho, Ze Obama zacind novou éru angaZovanosti a zavrhuje unilateralni

postoje svého predchiidce, ktery Radu po celé roky bojkotoval.*®

4.2 Pristup Baracka H. Obamy ke strukturalni reformé OSN

Obamova administrativa by méla pfijmout mnohem rozhodnéjsi postoj v reformé Rady
bezpecnosti nez predchozi vlada, tak, aby byla Rada reprezentativnéjsi a odpovidala realité
dnedniho svéta, ne jen obdobé z roku 1945, tvrdi Stephen Schlesinger.”™ Spojené staty jsou
klicovym ¢lenskym stdtem, bez kterého by reforma nemohla probéhnout. Obamova
administrativa slibuje, Ze bude aktivnim participatorem v reformnim usili s mnohem vétsSim
zajmem o prosazeni zmény, nez méla administrativa jejiho predchtidce.?*°

Podle amerického diplomata a feditele Council on Foreign Relations Richarda Haasse
znamena reforma Rady bezpecnosti v prvni fadé nutnost zapojit do rozhodovani vyspélé staty
G-4, tj. Indii, Japonsko, Némecko a Brazilii.”*' Po trvalém ¢&lenstvi v Radé volaji i africké zemé.
Obama si uvédomuje, Ze transformace struktury Rady bezpecnosti a jeji slozeni neodrazi
realitu 21. stoleti. ,Zastoupeni evropskych ndrodi vyZaduje urcitou modernizaci ... zatimco
Japonsko a Indie, dvé velké a vyznamné asijské zemé se citi nedostatecné zastoupeny. Afrika,
Latinska Amerika a Blizky vychod by mély ziskat odpovidajici zastoupeni v jakékoli reformnim
procesu.””**> Administrativa George W. Bushe podporovala z moznych kandidatl do Rady
bezpecnosti pouze Japonsko, Obama zaroven vyjadfil svou podporu Indii. Ve svém projevu
obéma komoram indického parlamentu prohlasil: ,Spravedlivy a udrZitelny mezindrodni fdad, o
ktery Amerika usiluje, zahrnuje Organizaci spojenych ndrodu, kterd bude ucinnd, efektivni,
duvéryhodnd a legitimni...Tésim se na reformu Rady bezpecnosti OSN, kterd zacleni Indii jako

stdlého ¢lena. ™

Spojené staty se tak staly v poradi jiz ¢tvrtou zemi v Radé bezpecnosti, ktera
Indii vyjadfila podporu, i pfesto, Ze je Obamovo gesto vnimdano pouze jako symbolické.
Bez ohledu na Obamlv zavazek k aktivnéjsim pfistupu v reformnim usili Rady bezpecénosti,

administrativa ohledné novych zmén v soucasnosti ml¢i. Obama navic ve svém druhém projevu
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2011).
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na Valném shromazdéni OSN v roce 2010 reformu nezminil. Mezi odborniky tak panuje skepse,
Ze rozsireni Rady neni vamerickém zajmu. Spojené staty by musely pfi rozsifeni budovat
koalice a Valné shromazdéni by pak rozsifeni muselo schvalit dvoutfetinovou vétsinou. Neni
pochyb, Ze bez USA nebude moiné prosadit zadnou reformu. Obama vsak, zda se, nechce
zbyte¢né vynaloZit Usili a prestiz americké diplomacie, protoze Cina a Rusko jsou otézce
reformy naklonéni. Obamova snaha zménit kurz oproti Bushové administrativé a dosahnout
zmény v reformé Rady bezpeénosti OSN, ziistava prozatim pouze rétoricka.””* S argumentem
souhlasi i Stephen Walt, profesor mezinarodnich vztahll na Harvardu. Tvrdi, Ze ,S postupem

v.ovs 225

Pokud se bude chtit Obamova administrativa v postoji vici reformé Rady bezpecnosti vymezit

od predchazejici vlady, bude Obama muset pfijmout mnohem rozhodné&jsi kroky.**

4.3 Pristup Baracka H. Obamy ke Kjotskému protokolu

Kjoétsky protokol predstavoval pro Billa Clintona a jeho zastupce, viceprezidenta Ala Gorea,
dalezity meznik ve spolupraci s ostatnimi staty v boji za sniZzeni emisi. Republikansky prezident
George W. Bush vnimal Kjotsky protokol jako chybnou dohodu, na niz by se Spojené staty
nemély podilet,”®” protoze , Kjostky protokol by mohl narusit nasi [americkou] ekonomiku. “**®
Béhem nékolika prvnich tydnd ve funkci se Barack Obama rozhodl podpofit nejen Kjotsky
protokol, ktery Bush po celd |éta odmital ratifikovat, ale zaroven vyjadfil kladny postoj v otdzce
boje proti zméné klimatu. Na zaseddni Valného shromdidéni v zafi 2009 pronesl projev,
vnémzZ zaznélo: ,Nebezpecli, které predstavuje zména klimatu, nelze popfit..budeme-li
pokracovat v soucasném kurzu, uvidi kaZdy ¢len tohoto shromdzZdéni nevratné zmény uvniti
svych hranic. Usili ukonéit nase konflikty bude zastinéno vdlkami uprchliki o zdroje...doby, kdy

Amerika otdlela nad timto tématem jsou pryc. Budeme investovat do energetického

hospodadrstvi...budeme pokracovat s snizenim emisi...budeme pokracovat v podpore
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2011).
2 WALT, Stephen: When it comes to real reform, Obama's bark is bigger than his bite. Foreign Policy,
14.6. 2011.
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obnovitelnych zdrojii energie.**

Barack Obama timto naznacil, Ze Spojené staty jsou pod jeho
vlddou pripraveny brat zdvazky multilaterdini spoluprace v podobé Kjéta vainé. Obama
zdUraznil, Ze Spojené staty budou usilovat o zménu, ale v ptistich mésicich bude muset ukazat,
co presné takova zména znamena.

Summit OSN o zméné klimatu v Kodani v prosinci 2009 mél byt mistem, kde Obama
predstavi pokus o rozsiteni stavajiciho Kjotského protokolu, jehoz platnost skonci s rokem 2012
a do néjz se Spojené staty, po odmitavém postoji Bushovy administrativy, zapoji. Hillary
Clintonova pred summitem prohlasila: ,, Klimatické zmény jsou aktudlnim nebezpecnim pro nds
svét, kteér vyZaduji okamZitou pozornost. Spojené stdty jsou pIné zapojeny a pripraveny vést a
rozhodnuty dohnat ztraceny cas.“”*' Nicméné takova ocekdvani summit v zavéru nevyplnil.
Dohoda, kterd méla z jednani mezi participujicimi ¢leny vzejit, v Kodani dojedndna nebyla.?*
Obamova administrativa navic omezila svou uc¢ast na summitu o klimatu v mexickém Cancunu
vroce 2010 a Senat, ve kterém prevaziuje republikdnskd vétSina, nadale odmita Kjotsky
protokol ratifikovat.”®*> Pfestoze Obama mluvi o dlleZitosti sniZit emise a zmirnit klimatické

zmény, po dvou letech ve funkci nedokazal ucinit takové kroky, které by jeho politiku

v dlsledku odlisily od Bushovy administrativy.

*? Oobama’s Speech to the United Nations General Assembly, c. d.
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2011).
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Zaver

Tato bakalarskd prace se vénovala pfistupu soucasné a nékdejsi administrativy Baracka
Obamy a George W. Bushe k Organizaci spojenych narod(. Prace je zaloZzena na komparaci
postoju administrativ Baracka Obamy a George W. Bushe ke tfem dlouhodobé diskutovanym
problematikdm v OSN, a to reformou Rady bezpecnosti OSN, Radou pro lidskd prava a
Kjotskym protokolem. Text stavél na pfedpokladu, Ze nedoslo ke zméné pristupu Obamovy
administrativy oproti pfedchozi administrativé George W. Bushe k témto vybranym otdzkam
feSenych na pldé OSN. Vyzkumnou otazkou prace tak bylo, zda Ize spatfit patrnou zménu
v pfistupu administrativy Baracka Obamy v(c¢i OSN ve srovnani s administrativou George W.
Bushe ve tfech vymezenych problematikach.

KdyZ byl Barack H. Obama zvolen 44. prezidentem Spojenych statl a zahajil vIlednu 2009
svllj mandat, zmény, jenZ ohlasoval v kampani, ocekavali nejen ob¢ané zemé, ale zaroven cely
svét. Obama se po nékolika tydnech v uradu opakované zavazal k multilateralismu, coz
znamenalo v prvni fadé odklon od nékdejsi politiky svého pfedchldce a rozsifeni spoluprace
s Organizaci spojenych narodl v zahrani¢ni politice. Na rozdil od Bushe, ktery tihl
k unilateralismu, oznamila Obamova administrativa sv(j zdmér spolupracovat se clenskymi
staty OSN v globalnich vyzvach, které presahuji narodni hranice statll a jimz svét a USA
spolecné celi. Pfedevsim pak v oblastech jako jsou boj s terorismem, rozvojem ¢i globdalnim
oteplovanim.

Obama od pocatku svého plsobeni v pozici prezidenta podporoval reformu Rady
bezpecnosti, slibil participaci USA na Kjétském protokolu a oznamil kandidaturu na pozici v
Radé pro lidska prava. Bush mél k témto otazkam negativni postoj a dlouhou dobu je odmital
fesit, protoze, podle jeho slov, nebyly v zajmu Spojenych statl. Presto se, ze tfi srovndvanych
politik, distancovala Obamova administrativa oproti Bushové pouze v otazce Rady pro lidska
prava. V kvétnu 2009 se mu podafilo ziskat drtivou vétsinou hlasli Valného shromazdéni post
v Ufadu, jenZ Bush od pocatku kritizoval a na némz se nehodlal podilet. Nicméné Obama selhal
ve vyjednavani o rozsifeni Kjotského protokolu, ktery se mu doposud nepodafilo ratifikovat
v Kongresu, stejné tak jako v otdzce reformy Rady bezpecnosti OSN. Na zdkladé komparace
obou administrativ ve tfech problematikach lze tedy konstatovat, Ze Obam(v posun od
Bushovy administrativy je prozatim z velké ¢asti pouze rétoricky.

Autorka je si védoma toho, Zze Obamovo funkéni obdobi stéle probiha a jeho postoje vici
OSN a feSenym problematikdm se mohou vyvinout, tudiZz nelze plné zhodnotit disledky jeho
pocinani v Uradu. Na druhou stranu zasadni zména jiZz neni ocekavana. Vzhledem k rozsahu

prace autorka zamérné omezila komparaci jen na tfi problematiky pristupll Bushovy a
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Obamovy administrativy k OSN. Tyto problematiky jsou ilustrativni a je tedy zfrejmé, ze zavér
vyplyva pouze z téchto rfeSenych problematik, neplati obecné.

Rozsah bakalafské prace neumoznil podrobnéjsi analyzu dalSich relevantnich a dulezitych
proménnych kromé analyzovanych tfi politik. Téma vsak lze vyuzit k SirSimu rozpracovani
v diplomové praci, do niz lze zahrnout fadu problematik. Naptiklad rozdily v pohledu na
Rozvojové cile tisicileti, které patfi od roku 2000 mezi hlavni priority OSN, jejichz cilem je do
roku 2015 splnit osm konkrétnich problém( rozvojového svéta, k nimZ se Clenské staty
zavazaly.

Téma této bakalarské prace je aktualni. Barack Obama se v letoSnim roce rozhodl| znovu
kandidovat za Demokratickou stranu do prezidentské kampanég, s cilem ziskat vroce 2012
druhé volebni obdobi v Uradu prezidenta Spojenych statll. V pfipadé znovuzvoleni Barack
Obama ddle rozsiti nastolenou politiku. Dana problematika by tak mohla byt lépe
zpracovatelnda na zakladé komparace obou prezidentl, George W. Bushe a Baracka H. Obamy,

po dvou uUradujicich obdobi v pozici prezidenta.
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