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ABSTRAKT
HERTEL, R. Primé platby v podpore rozvoje  Ceského — zemédelstvi.
Brno: Mendelova univerzita, 2015.

Diplomova prace se zabyva problematikou ptimych plateb v modelu spole¢né
zemédelské politiky Evropské unie a jejich konkrétni implementaci v podminkach
ceského zemédélstvi. V ramci teoretickych vychodisek jsou charakterizovany zakladni
okruhy statnich ingerenci v agrarnim sektoru, rozhodujici zmény v ptistupech podpory
rozvoje zemédé@lstvi v souc¢asnych podminkach agrobyznysu a vymezeni role ptimych
plateb v této koncepci. Dalsi ¢ast je vénovana konkrétni charakteristice a podstaté
rozdili v implementaci piimych plateb v kontextu jejich vyvoje v reformovanych
strategiich SZP a rozdilim v jejich aplikaci v ptivodnich a novych ¢lenskych zemich se
zaméfenim na uplatnéni téchto podpor v podminkach ceského zemédélstvi. Predpoklady
a ptinosy uplatnéni pfimych plateb v soucasnych podminkach ceského zemédelstvi jsou
oveérovany na piikladu konkrétniho zemédélského podniku.

Klicova slova: dotace, pfimé platby, agrarni politika, spolecna zemédélska politika,
ceskeé zemédélstvi, zemédelsky podnik

ABSTRACT

HERTEL, R. Direct payments to support the development of the Czech agriculture.
Brno: Mendel university, 2015

The thesis deals with the issue of direct payments in the model of the common
agricultural policy of the European Union and their specific implementation
in the conditions of the Czech agriculture. In the framework of theoretical
solutions are describes elementary national interventions in agricultural sector, decisive
changes in approaches to support the development of agriculture in current conditions
of agribusiness and the definition of the role direct payments in this concept.
Next section is devoted to the specific characteristic and main differences
in the implementation of direct payments in the context of their development
in reformed strategies in common agriculture policy and differences in their application
in the origional and new member countries, with a focus on the application of this aid in
the conditions of the Czech agriculture. The assumptions and benefits of the application
the direct payments in nowadays conditions of the Czech agriculture are authenticated
on the example of a specific agricultural holding.

Key words: subsidy, direct payments, agrarian policy, common agricultural policy,
Czech agriculture, agricultural holding
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1 UvoD

Vliv globaliza¢nich procest Se V soucasné spole¢nosti promita Vv podstaté ve vSech
sektorech ekonomiky, zemédélstvi a agrarni sektor nevyjimaje. Navic dochazi ke
zménam ve vnimani ulohy zeméd¢lstvi, a to od ptvodni ,,produk¢ni® funkce az po jeho
multifunkéni pojeti v soucasnosti.

Na druhé strané se Casto a tendencéné Vv souvislosti s hodnocenim zeméd¢lstvi
prosazuje termin ,klesajici vyznamnost®, vychazejici zpravidla znevhodné
a nekomplexni interpretace daji o klesajicim podilu tohoto odvétvi na tvorbé hrubého
domaciho produktu nejen hospodaisky vyspélych, ale 1 tranzitivnich ekonomik.
Tyto charakteristiky jsou nasledné spojovany sfeSenim miry a forem podpory
zemédé€lstvi, stdvaji se argumentem ve sporech o strategii agrarnich politik
a uplatiovanych nastrojii Casto spojenych s redistribuci nemalych finan¢nich prostfedka
plynoucich do podpory zemédélskych podnikii.

Pfitom pravé v diasledku formovani svétového potravinového hospodaistvi
a rozvoje agrobyznysu jsou tvurci agrarni politiky postaveni pied podstatné slozit€jsi
problém vyzadujici vyraznéjsi objektivizaci v ptistupech a interdisciplinarnich feSenich
danych otazek podpory rozvoje odvétvi. Kromé poznani ekonomickych a socidlnich
souvislosti samotného systému vyzaduje znalost vlastnosti a potencidlnich ucinka
jednotlivych typt néstrojii agrarnich politik v ménicim se podnikatelském prostredi.

Na zasadni zmény vnitfniho 1 vnéjSitho ekonomického a spolecenského prostiedi
je nucena jiz od pocatku 90. let minulého stoleti reagovat i Spolecna zemédé€lska
politika (dale SZP), jako jedna z nejstar§i komunitarnich politik Evropské unie.
Pfipojuje se k nim i fada dalSich ddvodd, jez jsou spojeny nejen se specifiky
zem&délstvi a jeho ulohou ve vyvoji spole¢nosti, ale i s rozsifovanim EU a spole¢ného
agrarniho trhu.

Jednotlivym c¢lenskym statim se proto v ramci probihajicich reforem SZP otevira
stale v&tsi prostor, nejen pro vlastni rozhodovani, ale i odpovédnost pii konkrétnim
napliovani obecného ramce této politiky. Jelikoz se v soucasném obdobi konkretizuji
jednotlivé navrhy a formuji nastroje pro strategii SZP v ramci programovaciho obdobi
do roku 2020, je volba adekvatniho ptistupu kazdého ¢lenského statu vysoce aktualni.
Neopominutelnou soucasti je znalost ekonomickych vychodisek i pfi¢innych souvislosti
daného vyvoje, coz vzhledem k postupujici decentralizaci SZP umoZiiuje do znacné

miry respektovat specifika podminek rozvoje v daném regionu. Nabizeji se zde dvé



alternativy. Bud’ bez velkych diskuzi bude ¢lenskd zemé& pouze opisovat pokyny
a nafizeni, nebo vdaném rdmci vytvofi wucelenou strategii se znalosti
predpokladti a moznosti dalSiho rozvoje naseho zemédélstvi a venkova. Soucasné je
nutné brat v uvahu, ze s liberalizaci trhii dostavaji jiné priority i politiky a kritéria
konkurenceschopnosti vyrobct v redlném prostiedi a tim i schopnost podilet se na
celkovém socioekonomickém rozvoji.

Od roku 2004, kdy se Ceska republika stala plnopravnym &lenem Evropské unie,
uplynulo jiz 10 let a celkovy ramec, uroven a formy podpory v naSem zemédélstvi byly
podiizeny pravidlim a limitim Spolecné zemédélské politiky EU. Odrazeji
piistupy a volby strategie dal§iho rozvoje tohoto odvétvi a slouzi k feSeni a napliiovani
konkrétnich opatteni vetné reformnich kroki této politiky, reagujici i na globaliza¢ni
procesy. Tyto procesy Vagrarnim sektoru zasadnim zplisobem meéni nejen
podminky, ale 1 pravidla a kritéria agrarnich trhtt v celych komoditnich
vertikalach, kter¢ v dneSni dobé jiz casto nabyvaji podoby sveétovych siti.
Nejedna se tedy pouze o podminénost vzajemnych vazeb produkéni a mimoprodukeni
role zemédé€lstvi, které byly doposud vyuzivané jako jeden z rozhodujicich argumenta
pii odivodnéni turovné a formy ekonomické podpory v agrarnich politikach.
Ve vSech dimenzich (ekonomické, ekologické, technologické a socidlni) jsou
Vv souc¢asném modelu vyrobni ¢innosti zemédélstvi a jeho dalsi aktivity uzce propojeny
sloZitou siti vzajemné se podminujicich piic¢in a nasledki.

Pro volbu urovné a forem nastroji zasahujicich do odvétvi v dané etapé vyvoje
je proto dulezita znalost podminek soucasného podnikatelského prostiedi agrarniho
sektoru  véetn¢ jeho obecnych charakteristik a  specifickych problémt.
Zaroven je nutné i poznani obecnych tendenci, specifik a pti¢innych souvislosti vyvoje
zeméd¢lstvi konkrétnich zemi a regiont, které se tak stavd nezbytnym piedpokladem
vymezeni preferenci, formulaci cili a jejich podpory z hlediska efektivnosti
alokace 1 distribuce diichodu v dané etap¢ vyvoje.

Vzhledem k tomu, Ze dotace patii mezi nejcastéji diskutované otazky celkové
koncepce a probihajicich reforem SZP i ve vztahu k ¢eskému zemédélstvi, je vhodné
znat nejen jejich formu, ale pfedev§im jejich ucinky a rizika pouZiti. Jednim
z vyznamnych nastrojii dotacni podpory v soucasném mechanismu jsou piimé platby.
Tato diplomové prace se zabyva timto nastrojem, analyzuje strukturu a vyvoj ptimych

plateb v Ceské republice obecné a na piikladu konkrétniho zemédélského podniku.



2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je charakterizovat dotace typu piimych plateb v modelu

spole¢né¢ zemédélské politiky, specifikovat predpoklady a ptinosy jejich uplatnéni

Vv soucasnych podminkach rozvoje na piikladu konkrétniho zemédélského podniku.

2.2 Metodika reSeni

Piedpokladem k napInéni cile této diplomové prace byla nezbytna urcita

dekompozice do dil¢ich cild, které Ize charakterizovat nasledovné:

v vytvoieni teoretického vychodiska pro feSeni dané problematiky na zakladé

zpracovani odborné literatury, a to do nékolika teoreticky 1 vécné na sebe

navazujicich ¢asti, coz umoznilo

zachytit obecna specifika zemedélstvi,

charakterizovat podstatu a formy statni ingerence v agrarnim sektoru a jejich
vyuziti v modelu spole¢né zeméd¢€lské politiky Evropské unie,
charakterizovat pfimé platby jako nastroj statni ingerence,

vytvofit zaklad pro obecnou specifikaci zmén v ptistupech podpory rozvoje

agrarniho sektoru Vv soucCasném agrobyznysu jiz se zaméfenim na

roli pfimych plateb v koncepci SZP;

v' po vymezeni obecnych charakteristik bylo nutné charakterizovat podstatu rozdili

vV implementaci piimych plateb v ramci SZP v ptivodni a reformovanych strategiich

se zam&fenim na uplatnéni v podminkach zemédélstvi Ceské republiky.

v' vramci vlastni prace byla provedena analyza implementace piimych plateb

Vv Ceském zemédelstvi, ktera byla metodicky rozpracovana do nasledujicich ¢asti:

— prvni ¢ast je vénovana analyze Ulohy a vyvoje objemu dotaci typu piimych

plateb v ramci systému dotaci zemédélského sektoru Ceské republiky po vstupu

do Evropské unie

— Vvdruhé c¢asti vlastni prace, jsou ovéfovany ziskané poznatky na konkrétnim

pfipadu zemédélského podniku 1. Hradeckd zemédé¢lskd a.s, v prib&hu

analyzovanych let 2002 - 2013, zahrnujici:
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obecnou charakteristiku zkoumaného zemédélského podniku,

charakteristiku struktury a vyvoje rostlinné a Zzivo¢iSné vyroby

Vv analyzovaném zemédélském podniku,

analyzu vyvoje struktury dotacnich zdroji ve zkoumaném zemédé¢lském
podniku pied vstupem a po vstupu CR do Evropské unie se zaméfenim na
hodnoceni vyvoje a struktury piimych plateb ve vztahu Kk ostatnim

provoznim a investi¢nim dotacim;

promitnuti vlivu ¢erpanych dotaci v ekonomickych vysledcich hospodateni
zemédé€lského podniku, kde bylo nutné posoudit, do jaké miry plisobi pfimé
podpory v konecném dusledku na tyto vysledky analyzovaného podniku.
Ekonomické vysledky byly vyhodnoceny prostiednictvim vysledki
hospodateni hlavnich ¢innosti podniku a vybranych ukazateli produktivity
a rentability, vyjadiujici ekonomickou efektivnost. Veskera data ziskanych
ukazateli byla o celkovou vysi pfimych plateb ocisténa a ndsledné

porovnavana s ukazateli zahrnujici celkovou vysi téchto podpor.

v' Na zékladé analyz a vysledki prace teoretického a aplika¢niho charakteru byly
formulovany zavéry a doporuceni, které jsou soucasti posledni kapitoly této

diplomové prace.
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3 LITERARNI PREHLED

3.1 Specifika agrarniho sektoru v argumentaci jeho podpory

V zemédelském sektoru, se vice nez ostatnich odvétvi ndrodniho hospodafstvi,
odrazeji specifika, podilejici se na formovani agrarnich trhti, kterd vyplyvaji ze samotné
podstaty procest vyroby. Tato specifika jsou zaloZzena na pozadavku vyuziti
biologickych zékonitosti, vcetné podminek a limith zemédélské vyroby.
Na druhou stranu se jedna o specifika poptavky po potravinach, na kterou
v dlouhodobém horizontu pisobi vyvoj populace a fyziologické charakteristiky a limity
ve spottebé potravin. (Be¢vafova a Zdrahal, 2013b)

Jak uvadi Becvarova a Jufica (2008), Bohackova a Brozova (2010) tato
specifika vyvolavaji diisledky na obou stranach trhu:

a) Na strané poptavky
— Spotfeba potravin md minimalni hranice, ktera je ur€end fyziologickym minimem
nutnym k zachovani Zivotnich funkci ¢lovéka,
— pri vysokém stupni nasycenosti potravinami nedochdzi k dalSimu zvySovani
spotfeby a rlistu poptavky.

Tyto skutecnosti se ve svém duasledku podileji na nizké cenové a dichodové
elasticite poptavky. Zména trzni ceny pii ponechdni ostatnich podminek, vyvola pouze
malé zmény ve velikosti spotieby potravin, klesa podil vydaja spotiebitelti za potraviny
pii soucasném rustu dichodu.

b) Na strané nabidky

konzervativni volba vyrobni struktury, limitovana c¢asovym nesouladem

V moznosti reakce vyrobcil na signaly trhu,

— omezené mnozstvi plidy véetné institutu soukromého vlastnictvi pady, které brani
vstupu dalSich subjekt do odvétvi,

— dlouhodobéjsi vazanost kapitalu a specificka fixni aktiva,

— riziko, Ze zména v rozhodnuti zeméd¢€lskych vyrobct o jejich vyrobé nevyvola

pfiméfené zmény v Casové opozdéné nabidce v disledku piisobeni rozdilnych

faktorti klimatu véetné kvality piidy a nepfedvidatelnych vlivii pocasi.

V kratkém cCasovém obdobi maji tyto charakteristiky dopad nejen na nizkou
cenovou pruznost nabidky véetné jejiho ptizpisobeni se na odchylky v trznich cenach

jednotlivych zemédélskych komodit, ale hlavné se promitaji ve zvySeni naro¢nost na
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tvorbu odpovidajicich strategii v reakci na svétové trhy vcetné otdzek spojenych se
strukturalnimi zménami, které piesahuji moznosti v rozhodovani jednotlivych podnikii
Vv prib¢hu delSiho ¢asového obdobi.

Viiv klimatu a riznorodd kvalita a intenzita vyuziti zemédeélské piidy je jednim
z hlavnich faktord, ovliviiujici potencial nabidky zemédélskych komodit a jeji strukturu
véetné parametrizace nakladd  zemédelské  vyroby a s nimi  spojené
konkurenceschopnosti vyrobctll na agrarnich trzich.

Becvarova (2007a) dale zdaraziuje, Ze k omezeni moznosti uplatnéni vlivu
volného trhu na utvafeni cen zemédélskych komodit ma viiv specificka
socidlné-ekonomickd struktura zemédelstvi a rozmisténi podnikatelskych subjekti, jez
jsou charakteristické velkym pocétem vyrobcl, pfevazné vazanych na ptdu, kterd ma
riznou kvalitu a irodnost, coz ve svém dusledku:

— vytvati podminky pro dokonalou konkurenci, ale na druhou stranu

se minimalizuje vliv zemédé€lskych prvovyrobcli na tvorbu ceny komodit
vV podminkach nedokonalé konkurence vnéjsiho prostiedi,

— snizuje moznost vyuziti Spickové technologie, vyzadujici koncentraci vyrobnich

faktort, jez presahuji velikost vyrobni jednotky,

— Vv podminkach nedostatecné rozvinutého sektoru zemédélskych sluzeb, zesiluje

naroky podnikatelskych subjektli na kapitalové vybavent,

— Vyzaduje synchronizovat dodavky vétSich wucelenych jednotnych partii

zemédelské suroviny pro dalsi zpracovani.

V dusledku technologickych inovaci ma zemédé€lstvi schopnost zvySovat svou
produktivitu faktorti a celkovou nabidku, pfi saturovaném trhu potravin a tendenci
nedostateCného rastu poptavky po potravindich dochdzi k snizovani dtichoda
v zemédélské prvovyrobé, soucasné dochazi k poklesu podilu tohoto odvétvi na tvorbe
narodniho dichodu (Be¢varova, 2007a)

— dochazi k poklesu poc¢tu pracovnich ptilezitosti plné uspokojenych zemédélskou

prvovyrobou,

— Z dlouhodobého horizontu maji piijmy ze zemédé€lstvi tendenci k poklesu a na

druhé stran€ se v porovnani s ostatnimi odvétvimi zvySuje piijmova disparita

Zejména v socialné ekonomickych strukturach, jez se vyvijely evropskou cestou je
zde zahrnuta i relativni imobilita prace v zemédélstvi, ktera se projevuje v tendenci

k setrvani zemédelskych podnikatelskych subjekti v dané oblasti. (Becvarova, 2001)
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V téchto souvislostech je rovnéz feSena cela oblast tlohy a podpory agrarniho
sektoru v jeho mimoprodukéni funkei pfi vytvareni pozitivnich externalit. Tato oblast je
spojena Suznanim ulohy tohoto sektoru v tvorbé venkovské krajiny a podilu na
zachovani zaméstnanosti a rozvoji zivota ve venkovském prostoru. (Becvarova a

Zdrahal, 2013a)

3.2 Teoreticka vychodiska

Zeméd@lstvi se stava ¢astym tématem diskuzi, tykajici se ucelu, rozsahu a orientace
jeho podpory. Sanderson (1990) uvadi, ze poskytovani dotaci do zemédé&lského
sektoru je nezbytné pro zajiSténi potravinové bezpecnosti, zajiSténi péce o krajinu
a udrZeni osidleni venkova.

Zastanci podpor argumentuji zejména nezpochybnitelnymi specifiky zemédélské
vyroby, zatimco strana odpulrcii prosazuje nazor, nezddoucich deformaci trznich vztaht,
jez se neslucuji s podstatou trzni ekonomiky. (Bohackova a Brozova, 2010)

Pro podporu zemédélského sektoru se obecné uvadi, Ze existuje cela fada specifik
tohoto odvétvi, které negativnim zpiisobem ovlivituji dlichodovou pozici zemédé€lskych
subjekti. Duchodovou disparitu vyvolava tfada faktor, jez nelze piimo ovlivnit
ze strany zemédé€lskych vyrobcti. Nizky a kolisavy piijem vyrobcti zemédé€lskych
surovin je proto povazovan za jeden z hlavnich davodt vysoké trovné podpory
zemédélstvi. (Becvarova, Zdrahal, 2013a), (Svatos a kol., 2009)

Pro opravnénost dotaci v podpoie tohoto odvétvi se vyuziva zejména argumentace,
ze realny svét nesplituje podminky dokonalé konkurence jako predpoklad efektivni trzni
alokace ani v zeméd¢lstvi. Proto vychazeje zteorie ekonomie blahobytu obecné
pii vyuZiti teorie Paretovy efektivni alokace’, je uvadéna fada odli$nosti mezi teoreticky

konstruovanym modelem a realnymi podminkami. (Be¢vatrova, 2001)

Jak uvadi fada autoru (Becvatova a Jufica, 2008), (Bouckova a kol., 2012),
(Svato$ a kol., 2007) v zemé&délstvi jsou to minimalné 2 okolnosti, které omezuji

platnost prvni véty ekonomie blahobytu, a to:

a) problém selhani trhu

b) nepfijatelné vychozi rozdéleni dichodu

! Paretova efektivni alokace - piedstavuje alokaci, pii niz neexistuje zadné preskupeni vyroby & spotieby,
které by mohlo zvysit uspokojeni jednoho subjektu, na ukor snizeni uspokojeni subjektu jiného.
(Becvarova, 2001)
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a) Trini selhani - neefektivnost trzniho vysledku, muze byt zplisoben nékolika
pti¢inami:

— Existence nedokonalé konkurence — odrazisituaci, kdy ceny neodpovidaji
skute¢nym spole¢enskym meznim uzitkim a nakladim. V praxi neni predpoklad
dokonalé konkurence naplnén, zejména v disledku neexistence konkurencni
struktury na jednotlivych trzich vyrobkt, sluzeb a vyrobnich faktort, a také
absence trhu pro vSechny komodity. Soucasn¢ dochazi k nedostatecné
informovanosti pro vSechny subjekty i neutralité v transferech, zejména

Vv odvétvich zpracovani a distribuce, v disledku rizné miry monopolizace.

— Externality — vztahuji se na takové piipady, kdy ekonomicka ¢innost daného
subjektu md za ndsledek zménu zisku nebo prospéSnosti, alesponn jednoho
dalsiho ekonomického subjektu a nemohou byt vysvétlitelné trhem.
Vytvaii tak prostor pro regulaéni zésah (dang, dotace) podle ocenéni vlivu
zmény v dasledku externality. Tyto externality mohou mit pozitivni ¢i negativni
vliv. Typickou negativni externalitou je napiiklad znecisténi vodnich zdroja pti
vysokém stupni hnojeni dusikatymi hnojivy. Naopak pozitivni externalitou mize

byt naptiklad socidlné-environmentalni ptinos.

— Diskriminace u segmentovanych trhu prace — kterd zpusobuje nerovnost
prilezitosti zaméestnani a ve svych dasledcich 1 ekonomickou neefektivnost uziti

tohoto vyrobniho faktoru.

— Verejné statky, lze definovat jako vyrobky a sluzby, které jsou pfistupné vSem,
a zZ jejich vyhod lIze Cerpat spolecné. Piikladem vetejnych statkii poskytovanych
prostiednictvim zemédélstvi je napiiklad biologickd rozmanitost zemédeélské

pudy, krajina a pfirodni zdroje.

b) Problém vychoziho rozdéleni diichodu
Tyka se otazky, zdali je dokonale konkurencni trh, schopen zajistit ,,spravedlivé*
rozdéleni dichodu, tzn. takové rozdéleni dichodu, kdy spotfeba a dichod jsou
alokovany presné tam, kde je ziejma jejich potieba. (Becvarova a Zdrahal, 2013a)
Efektivni alokace je z hlediska principl trzni ekonomiky dosaZeno, pokud kazdy
ekonomicky subjekt srovnava ndklady svych aktivit se spolecenskymi naklady
a provadi selekci, kterd tyto ndklady odrazi. Cena na trhu bude ovliviiovat mezni

rozhodnuti, zda spotfebovavat vetsi nebo menSi mnozstvi urcitého statku,
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tato cena urcuje, jak vSichni ostatni hodnoti mezni jednotku tohoto statku.
Funkce spolecenského blahobytu je hodnocena jak z hlediska jednotlivce, jako nejlepsi
feSeni z hlediska vlastnitho uzitku a skupinu dopliujicich ocenéni, jez umoziuji
,dorovnavat“ margindlni uzitek dichodu, ktery je rozdélovan jednotlivym
ekonomickym subjektim. (Be¢vaiova, 2001)

V ramci omezené alokace, tj. druhého nejlepsiho reseni podle Pareta (podrobnéji
viz. Becvarova, Jufica 2008), je cast vytvofeného dichodu vyjmuta z alokace
a je redistribuovana na zékladé vymezenych pravidel a opatteni hospodarské politiky
statu. Z toho pravidla a jeho zdivodnéni vyplyva, ze problémy alokace a distribuce
mohou byt od sebe oddéleny. Dilezité je, ze efektivni alokace mize byt podpofena
trznim mechanismem. To ve své podstaté umoziiuje provést redistribuci vybaveni
uvazovanymi statky, a tim urcit velikost bohatstvi jednotlivych ekonomickych subjektii
a nasledné pouzit ulohu cen jako indikator relativni vzacnosti.

Cast takhle ziskanych zdroji je posléze v ramci hospodaiské politiky statu, resp.
nadnarodniho uskupeni, vyuzita jako transfery v podob¢ riaznych forem dotaci.
V podstaté se jednd o realizaci ptferozdéleni Casti diichodu na zakladé preferenci

ve vztahu k cilovym skupinam v ramci ekonomiky. (Beévatrova, 2007a)

3.3 Charakteristika zakladnich typu dotaci

Dotace jsou obecné vymezovany jako transfer/redistribuce finan¢nich prostiedki
V ramci rozpo¢tové soustavy. Podle Be¢varové (2010) muzeme dotace definovat jako:
,transfery, které odrazeji zmeny v rozdélovani diichodu nesouvisejici s tokem zboZi
a sluzeb. Kontrastuji s netransferovymi vydaji, kdy tok plateb ma odraz v hodnoté toku

zbozi a sluzeb jdoucim opacnym smerem.

Dotace obecné vykazuji dva zakladni rysy: (Beévatova, 2001)

v’ Vytvareji transfery, které odrazeji zmény v rozdélovani dichodu,

v Vyvolavaji ekonomické ndklady, které jsou spojené s jejich uplatnénim, a tim
ovliviiuji rozdil mezi vydaji spolecnosti na danou dotaéni politiku a jejich projevem
v dichodu piijemce.
Tyto ekonomické ndklady nelze vyjadiit pouhym rozdilem v Grovni uvedenych

veli¢in. Diivodem je skutecnost, ze uplatnéni kazdého interven¢niho zasahu ve formé

dotace ma specificky uc¢inek a rozdilné transakéni ndklady. V zemédélstvi se jedna

o konkrétni feseni, které by melo vychazet z Gcelu i ,,nakladi* kazdého z typa dotaci.
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Becvarova (2013a) zdlraznuje, ze pii rozhodovani o implementaci ur¢itého typu
dotace, je potteba vychazet z deformacnich ucinkii a transakcnich ndkladii nastroju.

— Deformacni ucinky — vyvolané naklady konkrétniho typu dotace souviseji
se schopnosti zasahovat do trhu a podminky i signaly podstatné zkreslovat.

V podminkéch takto vytvoieného trzniho prostfedi maji schopnost ovliviiovat nejen

informacni zdkladnu, ale i samotné rozhodovani vyrobcti.

— Transakéni ndklady, souviseji S volbou a zavedenim dotace, které mizeme déle
rozdelit na naklady ptimé a nepfimé:

v' Primé transakcni ndklady — souviseji nejen se zavedenim dotace, ale také
se systémem pro zvoleny typ redistribuce, do systému zasahuji jako naklady
ex ante a ex post.

v’ Nepiimé transakcni ndklady — vyjadiuji narok na pierozdéleni dichodu (vazba
na rozpocet)

MozZnost tesit hlavni okruhy problémi v zemédé€lstvi v nezbytnych ekonomickych
souvislostech umoziiuje akceptovani kompromisniho feSeni mezi cili alokace a formou
distribuce podle Paretova druhého nejlepsiho reseni.

Na zakladé miry deformujicich G¢inkli a vySe transakénich ndklada, které
vyvolavaji, miuZzeme subvence vramci agrarni politiky podle Becvarové (2007a)

a Gregy (2004) rozdg¢lit do ¢ty zakladnich typu dotaci:

Tabulka 1 - Projevy ndkladi v zdakladnich skupindch dotaci

Nastroj Primé naklady “r s .
Deformace Transakce NepFimé naklady

Piimé dotace diichodu 0 velmi vysoké velmi vysokeé
Pr-o p(’)rc1’0naln1 dotoace nizké vysokeé vysoké
primarnich faktoru
Dotace vystupu / vstupu vysoké nizké vysoké
Pfima podpora cen velmi vysoké nizké nizké

a) vyvozce . i ., . .

b) dovozce velmi vysoké velmi nizké zaporné

Zdroj: Becvdrovd (2013a)

Kazdy z téchto uvedenych nastrojii dotacni politiky ma své vyhody a nevyhody.
Nejefektivnéjsi by bylo vyuZiti podpor, které by zplisobovaly nizké nebo nulové piimé
naklady deformace a transakce a nizké ¢i zdporné nepiimé naklady transakce.
Avsak takovyto typ dotace nelze nalézt, je potieba najit optimalni dotaéni nastroj, ktery

by odstranoval deformac¢ni ucinky a tim umoznil pIné liberalizovat trh.
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Z tabulky ¢. 1 o nakladovych charakteristikach v zakladnich skupinach dotaci
mizeme jednotlivé typy dotaci podle Be¢varové (2013a) zhodnotit nasledovné:

Prima podpora cen — Zzhlediska hodnoceni ndkladl, které jsou spojeny
importu 1 nulové (pfesnéji zaporné) nepiimé transakéni néklady. Naopak v ptipadé
exportu, neptimé ndklady transakce spojené s vyrovnanim cenovych hladin doméciho
a svétového trhu nartstaji. Pii rostoucich ptebytcich dochazi k trvale zvysujicim
se naroklim a zatézovani rozpoctu. Tento typ ndstroje ma za nésledek to, Ze deformacni
ucinky ve vztahu Ktrhu jsou nejvyssi, protoze dochazi ke zkresleni informace

jak pro rozhodovani o vyrob¢, tak i rozhodnuti o spotifebe.

Proporcionalni subvence primarnich faktora (vyrobnich prostiedk — tj. pada,
prace, kapital). Tyto dotace vyzaduji potiebu informaci k odliSeni faktord uZzivanych
jak pro zemédé€lské tak 1 nezemédélské ucely. Mohou tedy rovnéz predstavovat vysoké
piimé transak¢ni ndklady. Zarovenn dotace tohoto typu zkresluji nabidku prace
domacnosti pro rizné ucely, jejich deformacni G€inky na trhu vyrobki a sluzeb nejsou

vyrazné v pripad¢€, jsou-li pouzity proporcionalné na urcité tirovni pro vSechny faktory.

Podpora podminek nabidky vyrobené produkce neboli dotace vystupu vyzaduji,
aby ,cenovy pol§tai* uvnitié ekonomiky byl pod kontrolou. Pokud jsou dotace
poskytnuty kazdému zemédélci jednotliveé, jsou velmi nakladné. Na druhé stran¢ pokud
jsou transfery poskytnuty do urovné zpracovatelskych podnikii, charakteristicky malym
poctem subjekti, je to relativné jednoduché. V porovnani s dotacemi primarnich faktort
jsou v tomto piipadé transakéni naklady vyssi, stejné tak nartstaji naklady deformace
vyvolané zkreslenim podminek poptavky a vyznamné ovliviiuji rozhodnuti o vyrobé

Vv zemédélském sektoru.

Dotace vstupu maji stejné vysoké deformacni Gc¢inky jako dotace vystupu a tim
i naklady z deformace. V této skupin€ jsou zahrnuty rovnéz nékteré mechanismy trznich
radi jako spoluodpovédnostni poplatky a spotiebni dang, které mohou byt chapany jako
kombinace dani a producentskych subvenci. Ceny producentl jsou nasledné nizs§i nez

spotiebitelské ceny a odhad nakladl je proto shodny s dotacemi vystupu.

Piimé dotace do diichodu prijemce jako forma cileného ptfesunu celkové Castky,
je formou intervence do zemédé&lstvi za ucelem modifikace distribuce piijml téchto

subjektl a predstavuje ur¢itou formu prerozdéleni majetku. Obecné zde mizeme zaradit
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primé platby oddélené od produkce, které by mély vykazovat nulovy deformacni uc¢inek
a tak neovliviiovat rozhodovani piijemce o jeho vyrobé. (Fojtikova a Libiedzik,
2008) Vysoké transakéni naklady tohoto typu transferu, jsou zpusobeny realizaci cile,
tj. zvySeni dichodu téch, ke kterym jsou smérovany, coz vyzaduje zalozeni na
detailnich informacich o jednotlivych piijemcich. Tento typ transferu ma rovnéz vysoké
nepiimé transak¢ni néklady, kde hlavni divodem je ¢asové hledisko, které miize mit za
nasledek mimotadné zvyseni téchto nakladi, nebot’ udrzuji v sektoru i ty subjekty, které

by bez téchto podpor zkrachovaly, resp. opustily sektor. (Be¢varova, 2007b)

Kromé vySe uvedenych zikladnich typt dotaci, lze ve snaze omezeni vlivu
deformacnich G¢inkd, uplatnit i dal$i typy nastroji, jako jsou napiiklad produkcni kvoty
a set-aside, které umoziuji omezit uziti vstupd, a tim snizit deformaéni ucinek ostatnich
nastrojii podpory aniZ by byl vyznamné sniZen transfer vyrobcim. Danym transferem
tedy miize dojit ke snizeni ndkladii z deformace, ale soucasné se podstatné zvysuji
naklady transakce. Tento typ nastroje v podstaté vytvari dalsi deformaéni ucinky, které
mohou byt podstatné vysSi, nez je samotnd uspora ndkladi deformace, kterd byla

vyvolana snizenim vstupu. (Becvarova a Jufica, 2008)

3.4 Rozhodujici kritéria a faktory p¥i vybéru konkrétnich typa dotaci

Riziko negativnich disledkti strategicky nevhodného ¢i kratkodobé tucelové
vyuzitého nastaveni toku dotaci do zemédélstvi a v soucasnosti i do rozvoje venkova,
lze omezit a rozd€lit do dvou problémovych okruhti: (Becvarova a Jufica, 2008)

v Volba vhodnych kritérii alokace dotaci, piedstavuje rozbor ulelnosti subvenci

Z hlediska podpory zdivodnitelné strategie, jako piedpoklad rozvoje odvétvi
ve zvoleném modelu, vcetné pristupu k feSeni konkurenceschopnosti
zemédé€lskych podnikd.

v" Volba formy z hlediska ucinnosti dotaci, souvisejici s rozhodovanim o formé
transferu vcetné jeho ekonomickych nédkladii. ProtoZe neni mozno vyloucit
scénafe, striktntho pozadavku omezovani dalsiho snizovani podpory agrarniho
sektoru ze strany agrarni politiky.

Redistribuénich cild, ve vztahu k cilovym skupinam piijemct, mize byt dosazeno

prostiednictvim r0znych nastroji. Vzdy vSak musi byt zvaZovana nejen Uroven
podpory, ale také typ nastroje se zietelem na ekonomické naklady, vyvolané v disledku

jejich uplatnéni. (Becvarova, 2001)
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Rozhodovani o volbé konkrétniho typu dotace souvisi zejména s témito faktory:

(Becvarova a Zdrahal, 2013a),

Rozdilnym stupnem ekonomického rozvoje dané zemé, spocivajici v nestejném
maximu funkce spolecenského blahobytu, kdy v zemich na vys$Sim stupni
ekonomického rozvoje voli typ néstroje s niz§imi deformac¢nimi ucinky jako je napf.
pfimé podpora dichodl, zatimco zemé s niz§im stupném ekonomického rozvoje
zavadéji nastroje s vys$simi deformaénimi Géinky (podpora trznich cen).

Obchodni pozici dané zemé. Podpora trznich cen je vyhodnd v ptipad¢, Ze je dany
stat dovozcem daného produktu, vytvari se tak piijem statniho rozpoctu.
Naopak v piipadé, Ze je dana zemé exportérem, kazdy vyvoz ma za nasledek
zvySovani rozpoctovych nakladi.

Délkou casového obdobi, po kterou bude v sektoru trvat ocekavany tlak
na strukturalni zmény. V ptipadé nastroji, kde transak¢ni naklady tvoti vyssi podil
vyvolanych néakladd, se pti jejich dlouhodobém uplatnéni naklad relativné snizuje,
zatimco naklady deformace, se v Case zvySuji, protoZze rozdil mezi potencialni

a realnou nabidkou se v reakci na ptisobeni nastroje v tomto obdobi zvySuje.

Faktorem, kterym jsou diskontovany budouci naklady a prinosy. Nastroje s relativné
vysokymi deformaénimi u¢inky (napf. podpora trznich cen), budou v disledku
pusobeni vysokého diskontniho faktoru kratkodobé mnohem atraktivnéjsi, nebot
Casem se snizuje jejich redistribu¢ni vyhoda. Okamzity piijem vlastniki faktoru
Vv sou¢asném obdobi, je prostfednictvim tohoto typu podpory zvyhodiiovan,

ale zaroven oddaluje feSeni restrukturalizace.

Reakci na problém asymetrického vychoziho rozdéleni diichodu. Re$i otazku,
zda dokonale konkurencni trhy dokazou zarucit spravedlivé piidéleni dichodu,
tzn. takové, kdy dichod a spotieba jsou alokovany tam, jde je zfejma jejich potieba
resp. zasluha tento dichod ziskat.

Celkovym  pojetim  hospodarské politiky vietne obecnéjsich ekonomickych

souvislosti.

Dlouhodobé se ve formovani a vyvoji konkrétni agrarni politiky projevuji

dva kli¢ové okruhy faktort, jez ovliviwuji jeji celkovy charakter. Jedna se predev§im

0 Naturadlni a demografické podminky vytvarejici prostedi pro provozovani zemé&délské

vyroby a dale socidlni a ekonomicky charakter celkové hospodatské politiky dané zemé

respektive nadnarodniho uskupeni. (Bec¢varova, 2007a)
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3.5 Dotace typu primych plateb

Piimé platby lze nalézt v charakteristice prvni skupiny dotaci, coz potvrzuje
ve svych pracich i Swinnen (2007), ktery definuje dotace typu piimé platby jako
,cileny transfer celkové financni castky do duichodu prijemce tj. zemédélského
vyrobce, nezavisle na jeho soucasné produkci a cenach zemédélskych vyrobkii. “

Jednd se o formu podpory, kterd by v teoretické roviné méla mit ve vztahu
k formovani ceny na trhu nulové deformacni a¢inky. (Connor, 2003), (Witzke, 2008)
Ze strategického hlediska, vSak vyvstavaji nasledujici otazky: (Be¢vatova, 2007b)

— Do jaké miry a jakymi signdly muize piima platba skutecné pusobit

na konkurenéni prostiedi v rdmci agrarnich trhi, véetné trhli vyrobnich faktora
a tim je nepfimo deformovat?

— Do jaké miry mize tato forma podpory plsobit ¢i neplsobit na produkéni

rozhodovani zemédélskych vyrobcti?

V podstaté se jedna o to, zda a jakym zplisobem muize pfima platba ovlivnit rist

zemédé€lské produkce a zda hraje roli v rozhodovani o alokaci vyrobnich zdroji v ¢ase.

Sektorové a regionalni aspekty

Vzhledem k mechanismu redistribuce, ma transfer typu ptimé platby do duchodu
zemédélstvi nezanedbatelné socidlni a sektorové dimenze. V disledku pierozdéleni
dichodu smérem od méstskych k venkovskym domacnostem, muze tento transfer
soucasn¢ vyvolavat zmény V alokaci zdrojii mezi sektory i regiony v ramci ekonomiky.
Proto je nesporn¢ dulezité se zabyvat nejen dusledky uziti tohoto ekonomického
nastroje V zeméd¢lském podniku, ale také jeho rozmérem. (Be¢varova, 2013b)

Rada autori (Be¢vafova a Jufica, 2008), (Beévaiova, 2007b, 2011),
(Swinnen, 2008), (Westcott, 2005) dokazuje, ze krom¢ bezprostiedniho efektu
na zvySeni dichodu piijemce, tento typ transferu vyznamnou mérou ovliviluje
rozhodovani jednotlivych piijemcii o vyrob¢ a to zejména prostiednictvim:

a) Vlivu na blahobyt prijemce a investicni rozhodovani

b) Viivu na konsolidaci /zmény podnikatelské struktury/ v sektoru

C) Volby zdakladny pro poskytovani plateb

Ad a) Vliv na blahobyt piijemce a investi¢ni rozhodovani

Trvaly ptfijem zemédé€lskych vyrobcii ve formé piimé platby modifikuje vyrobni
rizika a soucasné vede ke snizovani averze vic¢i tomuto riziku a to bez ohledu na troven
a vyrobni strukturu zemédélského podniku uvniti sektoru.
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Dochazi k pozitivni stimulaci pfi rozhodovani o investovani vyrobcii nejen
do modernizace provozu, ale také do novych produkcnich systémi a technologii.
Tyto investice vytvaii predpoklad pro rist celkového objemu vyroby a pii vhodném
prizptisobeni vyrobni struktury na zaklad¢é poptavkovych signali vede k vyznamnému
zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych producent.

V disledku snizovani jednotkovych nakladt produkce prvovyrobcti, by se mél tento
proces cilové projevit ve vyhodnéjsim postaveni producenti Vramci komoditnich

vertikal a siti agrobyznysu.

Ad b) Viiv na zmény podnikatelské struktury v sektoru
Z hlediska plisobeni na procesy konsolidace podnikatelské zakladny v ramci sektoru
Ize identifikovat 2 protichidné tendence spojené s pisobenim tohoto transferu:

1. Zpomalovani procesii konsolidace - piimé platby napomahaji udrzeni
neefektivnich podnikli na trhu protoze, tento typ dotace pokryva jejich
ztratu, hradi vydaje neefektivnich provozli a umoziuje ziskat diichod z rostouci
ceny pidy.

2. Urychlovani procesu konsolidace - zejména vétSim a efektivnéj$im podnikim
umoziuje uziti pfimych plateb k investovani do novych technologii a vytvari
podminky pro rast konkurenceschopnosti. Tento rast muze vést K postupné
likvidaci provozu, které se nebudou moci v takto utvareném prostredi prosadit,

a dojde K jejich pohlceni podniky Gspé$nymi.

Ad ¢) Volba zdkladny pro poskytovani plateb
Stupen skute¢ného oddé¢leni plateb od soucasné nebo historicky zajisStované

produkce, se Vv nékterych modelech stala zakladnou pro poskytnuti tohoto

ekonomického nastroje.

— Jednotna platba na farmu — kdy zdkladnou pro tento model byla historicka vyrobni
struktura. Jsou zachovany mezipodnikové rozdily a neni prokazan tlak na zmény ve
struktufe jednotlivych podnikd.

— Systémy cdstecné decouplované umoznuji uplatnit koncepéni pfistupy k feSeni
¢lenskych statd v rdmci centraln€ stanovené strategie zemédé€lstvi.

— Model ve formé platby na plochu teoreticky vytvari nejSirsi ptilezitosti pro vyuziti
tohoto typu transferu vedouci k efektivni restrukturalizaci. Tento model, uplatiiovan

pfedevS§im Vv novych C¢lenskych stitech EU v rlznych obménach se opird
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0 strategickd rozhodnuti, tykajici se volby zakladny, tj. zapocitatelné plochy

pro narok na platbu. Vysledkem pouzivani téchto plateb je zpravidla:

v' Zpomalovani investicnich aktivit potenciondlné konkurenceschopnéjsich
vyrobcii za situace, kdy zejména extenzivné hospodaftici zeméd€lské subjekty
cerpaji daleko vyssi podpory nez subjekty hospodatici intenzivng.

v’ Riist ceny piidy a deformacni ucinky na trhu vyrobnich faktort, protoze ptda
zustava v zemeédélském uzivani, jako zdroj pro ziskdni pfimé platby. S ¢imz
souvisi 1 rizika spojena s odcerpani téchto podpor a jejich neprodukéni vyuziti
mimo agrarni sektor v dasledku problému vztahti mezi vlastniky a uzivateli
pudy.

Tento model dava moznost podpory pro dokonéeni restrukturalizace, jako jedna

Z podminek rastu konkurenceschopnosti a uspéSného zapojeni zemédélské vyroby
V agrobyznysu. Soucasné¢ umoznuje rozhodovat o podobé evropského zemédélstvi

a jeho subjekti v produk¢ni a mimoprodukéni dimenzi rozvoje. (Bec¢varova, 2010)

3.6  Primé platby v koncepci spole¢né zemédélské politiky EU

Spole¢na zemédélska politika Evropské unie patfi mezi nejstar$i komunitarni
politiky, uplatiiovana ve spolecCenstvi jiz od padesatych let 20. Stoleti. Tato politika je
charakteristickd nejen velkym objemem financ¢nich prostfedkd, ale i rozsahem a stéle

Prvni koncepty Spolecne zemedelské politiky utvarené v prabéhu 60. let 20. stoleti,
fungovaly prostiednictvim podpory trznich cen, spole¢né organizace trhu rozhodujicich
komodit v&etnd zavedeni importnich bariér pro zboZi ze tietich zemi. Ukolem t&chto
cenovych mechanismii bylo zabezpecCeni jednotné cenové hladiny komodit jak na
vnitinim trhu Evropské Unie, tak i vii¢i svétovému trhu. (Bec¢varova, 2007a)

Takto zavedeny systém bezpochyby ptispél k naplnéni rozhodujicich cilii plivodni
koncepce Spole¢né zemédélské politiky, tj. zvySeni vyroby a produktivity, stabilizace
trhu véetné ochrany domacich farmati od fluktuaci na svétovych trzich. Na druhé strané
vSak vyvstaly koncem sedmdesatych let 20. stoleti nové problémy, jako disledek
vysokych cen a zaruk, poskytovany zeméd€lskym prvovyrobcim. (Bohéackova
a Brozova, 2010) Rostouci vykonnost zeméd¢lstvi, piesahujici absorpéni schopnost
Evropského agrarniho trhu a to pfi nevyhodné moznosti konkurence na svétovych
trzich, se stala zdsadnim problémem v takto koncipované politice. Zaroven se

nékolikanasobné zvysily vydaje na financovani SZP. (Nedorost a Lukaskova, 2010)
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V této dobé musely byt uplatiiovany dal$i néstroje politiky, jako jsou mnozstevni
kvoty ¢i exportni subvence, zaruCujici udrzeni vysokych cen placenych domacim
producentim. Charakteristickym rysem téchto podpor jsou silné¢ deformacni ucinky,
které vedou k dalsimu zvySovani finan¢nich narokti. Proto musela byt pfijimana cela
fada dalSich opatteni vedouci k omezovani produkce véetné zavadéni produkénich kvot
a stabilizace rozpoCtu, coz vyustilo v rozsahlejsi reformni opatfeni na pocatku

devadesatych let. (Bec¢varova, 2007a)

3.6.1 Reakce na liberalizaci agrarnich trhi

V dusledku uziti riznych protekcionistickych opatifeni domaciho trhu jednotlivych
statti, v podobé kvot, cel, subvenci a dalSich administrativnich nastroji, se zacal
mezinarodni trh stale ve vétsi mife deformovat. Zemédélstvi, bylo projednavano az
béhem Uruguayského kola GATT, jehoz vysledkem byla dohoda o liberalizaci
zemédélského obchodu AOA (Agreement on Agriculture) schvalena vroce 1994,
obsahujici seznam opatieni, kterd omezuji nebo narusuji obchod a stanovuje Casovy
ramec pro jejich liberalizaci. (Svato$ a kol., 2009)

V dohod¢ o zeméd¢lstvi se problém redukce podpor v zemédélstvi opira o tii hlavni
pilite: (MPO CR, 2010), (Svatos a kol., 2009), (WTO, 2012)

v’ domadci podpory (dotace ziskané zemédélcem na produkci)

v’ pFistup na trh (sniZovani celni zdatéze)

v’ exportni subvence (dotace ziskané na export)

Domaci podpory Vv zemédélském sektoru, jsou vzhledem k jeho specifickému
charakteru v ur¢itych pfipadech povoleny. V ramci vySe uvedené dohody o zemédélstvi
a liberalizaci agrarniho obchodu bylo nutné snizovat tyto podpory u opatieni
podporujici zvySovani objemu produkce. Jednotliva opatieni S negativnim t¢inkem na

obchod byla rozdélena do tfech nasledujicich skupin: (Svatos a kol., 2009)

Zuta skupina podpor
(Amber box)
*10zVv0j vyzkumu * pfimé platby zemédélctim « interven&ni nakupy
erestrukturalizace *podpora trznich cen
*znevyhodnéné oblasti (LFA) *subvence pro rozvojové
*ochrana zivotniho prostfedi zemé

Obrazek 1 - Rozdéleni domdcich podpor dle WTO
Zdroj: WTO.org
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Prvni tzv. zelenou skupinu podpor (Green box) tvoii subvence, vykazujici
minimalni ¢i zanedbatelné deformujici i€¢inky na obchod se zemé&dé€lskymi komoditami
¢i soutézni podminky a jejich vyse neni nijak omezena. Tyto dotace maji za cil pfimou
podporu zemédélskych vyrobet, nikoliv podporu jednotlivych produktt a tak nedochazi
k ovliviiovani tirovné produkce nebo vyse ceny. Proto bylo stanoveno, ze tyto podporu
nemusi byt podle Dohody WTO o zemédélstvi redukovany. Jednd se naptiklad
o podporu vyzkumu a Skolstvi, skladovani potravinovych zasob, pomoc pii prirodnich
katastrofach, péfe o prirodni prostiedi, podpora restrukturalizace, podpora
zemédeélskych vyrobell ve znevyhodnénych oblastech nebo podpora piijmu odpojena

od produkce. Tyto podpory zohlediuji zejména spole¢enskou roli zemédélstvi.

Druha skupina podpor, spadajici do modrého boxu (Blue box) je tvofena
subvencemi, které sice podporuji vyrobu, ale zaroven obsahuji mechanismy, které brani
jejimu  naristu. Podporami v modré skupin€ jsou napiiklad piimé platby.
Tyto podpory jsou sice vazany na produkci napf. na obhospodatovanou plochu nebo
stavy hospodaiskych zvifat, ale zarovenn podléhaji produkénim omezenim a nemély

by tak negativné ovliviiovat obchod.

v

Podpory, zafazeny do tietiho - Zlutého boxu (Amber-box) s nejskodlivéjsim
vlivem na obchod stimuluji vyrobu bez ohledu na vyvoj trznich cen a zpisobuji tak jeho
deformaci. Vychozi troven téchto podpor musela byt postupné snizovana, piriCemz
uroven snizeni byla plné¢ v kompetenci clenského statu. K vyrazné redukci téchto
podpor pfispély provedené reformy SZP a to zejména Agenda 2000.
Do této skupiny podpor patii zejména subvence Kk cené nebo dotace, které piimo
ovliviiuji mnozstvi produkce.

Na Ministerské konferenci konané v Dohd v roce 2001 byl stanoven novy souborny
program jednani, ktery vyzadoval dal$i vyjednavani s cilem dosdhnout vSeobecné
dohody o liberalizaci. Jednalo se o podstatné zlepSeni pfistupu na trhy, omezeni
vyvoznich subvenci za €elem jejich postupného odstranéni a vyrazné snizeni domacich
podpor, vedoucich k deformaci obchodu a to vSe s ohledem vii¢i rozvojovym zemim,
které jsou zavislé na obchodu se zeméd¢lskymi produkty. (Svatos a kol., 2009)

Spole¢na zemédé&lska politika prosla v samotné historii svého vyvoje celou fadou
etap, které adekvatné reaguji na vysledky ve vyvoji agrarniho sektoru véetné¢ dynamiky
zmén podnikatelského prostiedi v Evropské unii v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti.

(Becvarova, Zdréhal, 2013 b)
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3.6.2 Primé platby v ramci reforem spole¢né zemédélské politiky

Potieba zasadnich feSeni v otazkach, tykajici se vnitfnich problémti nadprodukce
komodit na spole¢ném trhu pii oslabovani pozice Evropské unie na svétovém trhu
véetné neustale silictho tlaku ze strany WTO na liberalizaci agrarnich trht, byly
pri¢inou zmén v ptivodni koncepci SZP evropskych spolecenstvi. (Bec¢vatrova, 2010)
DalSim zasadnim problémem bylo masivni rozsifeni Evropské unie o nové ¢lenské staty
sttedni a vychodni Evropy vroce 2004. Toto rozsifeni zkomplikovalo financovani
zemédéelského sektoru a nemélo se vyrazné projevit v dal§im rlstu narokd zemeédélstvi
na evropsky rozpocet. (Neumann, 2004).

Ptestoze SZP prosla n€kolika dil¢imi reformami, pokus o jeji pfestavbu piedstavuji
az reformy zahajené v devadesatych letech 20. stoleti a Ize je tak definovat jako zdsadni
reformy piivodni strategie spolecné zemédélské politiky, spojené s odliSnou volbou

forem nastroji statnich zasahti v evropském zemédélstvi. (Stielecek a Lososova, 2009)

Mac Sharryho reforma

Prvni prilomové zmény ve SZP s sebou pfinesla Mac Sharryho reforma, pfijata
vroce 1992, predstavujici podstatné omezeni nastroji podpory trznich cen vyrobci
a jeji nahrazeni komoditné¢ koncipovanou kompenzacni platbou. Dale se jednalo o
piesun financovani na podporu strukturalnich zmén. (Nedorost, Lukaskova a kol.,
2010) Tyto kroky reagovaly jednak na rust vydaju spojenych se SZP, ale také na
zévazky, vyplyvajici z Uruguayského kola GATT a navazujicich jednani WTO o
liberalizaci agrarniho trhu. (Be¢vatrova a Jufica, 2008)

Becvarova (2013a), Stielecek (2009) a Barakova (2010), shrnuji pfijata

opatieni v ramci MacSharryho reformy do nasledujicich oblasti:

v SniZeni pFimé cenové podpory hlavnich zemédélskych komodit, za ucelem
konkurenceschopnosti zeméd¢lské produkce na svétovych trzich.

v' Kompenzace ztrdt pitijmii zemédélcii v disledku snizeni intervenénich cen,
kdy doSlo k zavddeni kompenzacnich plateb, které nebyly bezprostiedné
oddéleny od produkce, coz vyvolavalo deformace na trhu zemédélskych
vyrobkll. Zavedena povinnost uvadét ptidu do klidu, jako podminka pro ziskani
podpor plodin na orné ptdé.

v Doprovodnd opatieni (agro environmentalni opatieni, zalesfiovani zemédélské
pudy, ptfedcasny odchod zeméd¢€lct do dichodu).

V' Podpora ekologického zemédélstvi a jeho certifikace.
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Zasadni zménu, kterou s sebou piinesla MacSharryho reforma, je tedy piesun
finan¢nich prostfedkli od trzni podpory cen smérem k pifjmim vyrobcim
prostiednictvim primych kompenzacnich plateb. (Baldwin a Wyplosz, 2009)

Postupné se prosazoval i tzv. evropsky model zemédélstvi, zdUraznujici nejen
specifika evropského zemédélstvi, ale také mimokomoditni piinosy tohoto sektoru.
Prestoze reforma ptispéla k zasadnim zménam ptivodniho modelu SZP, vydaje na tuto

politiku zGstaly i nadale vysoké. (Vitek a Be¢vatova, 2013).

Reformni kroky zahdjené MacSharryho reformou, pokracovala Evropska unie dalsi

dil¢i reformou, zpracovanou v ramci Berlinské dohody v roce 1999.

Agenda 2000

Tato reforma se zaméfila na rist efektivnosti ¢innosti evropskych spolecenstvi
véetn¢ tvorby predpokladi pro dalsi snizovéani trznich deformaci. Reforma byla
navrzena s ohledem na budouci rozsiteni Evropské unie o nové ¢lenské staty a blizici se
nové kolo jednani své€tové obchodni organizace. (Nedorost, Lukaskova a kol., 2010)
V ramci této reformy dochazi k formovani I a II pilife SZP, spojeného se zasadni
zménou systému podpory diichodu v zemédé€lském sektoru v jeho multifunkénim pojeti.
(Becvarova, Tamas a kol., 2013¢)

V uvedeném kontextu se podle autort (Fojtikova a Liebedzik, 2008), (Stiele¢ek

a Lososova, 2009), (Barakova, 2010) jednalo o nésledujici opatieni:

- sniZeni intervencnich cen u hlavnich zeméd¢lskych komodit,
- wSsi primé platby, bez vazby na objem produkce,

- podpora trzni orientace zeméd¢€lci s dopadem na Ucast EU Vv mezinarodnim
obchodé se zemédélskou produket,

- vetsi zacileni na nezdvadnost a kvalitu potravin vcetné zvySené ochrany
zivotniho prostfedi a welfare zvitat,

- zaclenéni ekologickych cilti do SZP,

- péce o rozvoj venkova S cilem zachovat evropské kulturni dédictvi.

V disledku snizeni intervencnich plateb, vyplyvajici z jednani o liberalizaci
svétového obchodu, doSlo k zvySeni pifimych podpor, jejichz hlavni prioritou
je poskytnout zemédélcim staly piijem neovlivnény nepfiznivymi vlivy pocasi
¢1 vykyvy cen zemédélskych produktii na trzich. (Bardkova, 2010)

Soucasné doSlo k zavedeni nového prvku SZP , narodni obdlky*, predstavujici

moznost podpory urCitych komodit, do vySe stanovenych narodnich limitd.
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Dale se jednalo 0 princip dobrovolné modulace primych podpor, kdy ¢lenské staty
mohou  pfemistit ¢ast pifimych plateb na opatfeni rozvoje venkova.

(Becvarova, Vinohradsky a Zdrahal, 2009)

Rok 2003 ptedstavoval dulezity meznik pro dalsi vyvoj a sméfovani SZP. Evropska
komise se rozhodla pro ofenzivni pfistup k jedndni o zemédélské kapitole ve
WTO a vroce 2002 piipravila stifednédobého vyhodnoceni SZP, véetné dalsich,

pomérné zasadnich reformnich krokut. (Be¢varova, Tamas a kol., 2013¢)

Fishlerova reforma (Mid-term review)

Budouci podoba ptfimych kompenzaénich plateb EU, zatazenych do ,,modrého
boxu®, byly v disledku deformac¢nich G¢inki na trh se zemédélskymi komoditami
ve stavajici vysi pfechodné tolerovany pouze do roku 2003. (Becvarova, 2010)

Vysledkem jednani byla zména charakteru ptimych plateb, kdy doslo k jejich
oddéleni od produkce (,,decoupling®). Zména charakteru pifimych plateb byla noveé
podminéna plnénim standardii spojenych s ochranou zivotniho prostiedi, wellfare zvirat
vcetné bezpecnosti a kvality potravin. (Becvarova a Zdrahal, 2013a)

Mezi rozhodujici principy Fishlerovy reformy muzeme podle Beévarové a Juficy
(2008), Fojtikové (2008) ¢i Barakové (2010) zaradit nasledujici opatieni:

— ., Decoupling” — oddéleni primych plateb od produkce na farmé zavedenim
jednotné platby na farmu (Single Payment Scheme, SPS). Zemédélsky
prvovyrobce mél napfisté dostavat namisto nékolika plateb pouze jednu, kterd
byla vypoctena na zaklad¢ tzv. referen¢niho obdobi.

— ,,Cross-compliance* krizova kontrola — kdy pfimé platby budou vyplaceny
pouze po splnéni urCitych standardii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
nezavadnosti a kvality potravin, udrzovani pidy v dobrém stavu ¢i vhodného
zachazeni se zvitaty.

-, Systém povinné modulace, vedouci k zvétSeni objemu finan¢nich prosttedkd,
urcenych na rozvoj venkova. Reforma stanovuje, ze dojde kazdoro¢né k presunu
¢asti ptimych plateb do fondl uréenych na rozvoj venkova.

— Zavedeni nastroje financni discipliny, umoziujici v ptipadé hrozby piekroceni
stropu agrarnich vydaji EU, pauSalné ponizit vydaje na pfimé platby.

— Rozsireni palety programii venkovského rozvoje o opatteni vedouci k dosazeni
standardl ochrany zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin ¢i welfare zviat.

— Zavedeni podpory péstovani energetickych plodin.
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— Snizeni intervencni ceny u mléénych produktd a dal$i trzni opatieni, ktera maji
zajistit lepsi pozici EU pii jednanich WTO.

— Moznost zjednoduseného systému administrace SZP pro nové cClenské staty
(Single area payment scheme — SAPS), ktery byl zalozen na vypocltu piimé
platby z celkové vyméry zeméd¢élské pidy bez vazanosti na vysi produkce.

— Povinné wukladani orné pudy do klidu, tzv. , set aside” — vyjmuti pudy

z produkce, péstovani plodin neslouzici k lidské spotiebe.

Klicovym z hlediska celkové koncepce podpor v evropské agrarni politice byla
realizace dalSiho kroku ve zméné filosofie zékladni podpory zemédélskych podniki,
ktera vedla k daslednéjsimu oddéleni podpory zeméd€lci od konkrétni vyrobni
struktury objemu produkce a to na bazi jednotnych primych plateb. V tomto obdobi byla
realizovana dal$i opatfeni zejména v oblasti organizace trhii, jeZ dlouhodobé smétovala
k omezeni vlivu nastrojt, které jsou s timto systémem spojovany, zasahuji do agrarniho

trhu a zaroven brani jeho liberalizaci. (Becvarova, 2009, 2011), (Barédkova, 2010)

Celkovy proces reformnich kroki SZP probihajicich v pribéhu devadesatych let
a na prelomu tisicileti 1ze podle Beévafové, Vinohradského a Zdrahala (2009)
charakterizovat nasledujicimi zménami, které jsou znazornény pomoci schématu

na obrazku ¢. 2

Zména uiiti
EAGGF

Jednotné plathy
SAPS, SPS

Cross-compliance
modulace

%
Strukturilni Rozvoj Rozvoj
v venkova
opatieni venkova
Narodni

obalky

Obrazek 2 - Vyvoj SZP v hlavnich systémech podpory v 90. letech a na pielomu tisicileti
Zdroj: Becvarovd, Vinohradsky a Zdrdahal., 2009
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K zdsadnim zménam dochédzelo navic Vv obdobi, vyznamného pronikani vlivu
svétového agrobyznysu do relativné uzavieného a chranéného systému zemédélstvi,
jez sebou piinesl poptavkové orientovany model zemédé&lstvi. Evropska politika musela
reagovat na tyto nové podminky podnikatelského prostiedi a prehodnotit pivodni
koncepce vcetné navratu k urCité decentralizaci ve volbé a sméfovani spektra
pouzivanych nastroji. Pfimé platby do dichodu zeméd€lc se nabizely jako vhodné

vychodisko feSeni. (Bec¢varova a Jutica, 2008), (Becvarova, 2010)

Kontrola stavu SZP (Health Check)

Kontrola stavu SZP ,Health Check* byla zahajena v roce 2008. Cilem bylo
posoudit funk¢nost zmén zavadénych ve Spolecné zemédelské politice od roku 2003
a dale je rozvinout. Nejednalo se tedy o novou reformu, pouze o snahu posunout zmény
zroku 2003 dale, aby SZP odpovidala podminkdm rozsitené EU a ménicimu se
mezinarodnimu kontextu. Pfezkum se tykal zejména systému piimych plateb,
intervencnich trznich mechanismu a politiky rozvoje venkova. (Machalek, Pélucha a
kol., 2007)

V réamci téchto oblasti, mélo dojit k duislednéjsimu oddeéleni vyse primych plateb od
mnozstvi produkce, navyseni prostredkit ve druhém piliri a v neposledni fad¢ ruseni a
omezeni produkce a dalsi sniZovani intervencnich cen.

Vysledkem takto koncipovanych cilii kontroly stavu SZP mélo dojit k zjednoduseni
a zefektivnéni této spole¢né politiky. Podle (Machalka, Pé&luchy a kol., 2009),
muzeme rozhodujici opatfenim v ramci kontroly stavu SZP vroce 2008 rozdélit do
nasledujicich kategorii:

— RuSeni mlécnych kvot, které nastane vroce 2015, do t¢ doby bude kazdy stat
navySovat svou kvotu o 1 %.

— Duslednéjsi oddeleni podpory od produkce: Zbyvajici vazané platby mély byt
oddéleny od produkce a pfesunuty do rezimu jednotné platby s vyjimkou nékterych
komodit, kde mohly ¢lenské staty ponechat stavajici miru vdzané podpory.

— Pomoc odvétvim se zvlastnimi problémy (tzv. opatieni podle ¢lanku 68): Jednotlivé
¢lenské staty si mohly ponechat 10 % vnitrostatnich rozpoctovych stropii na ptimé
platby pouZivané bud’ na environmentalni opatfeni, nebo na zlepSovani jakosti
a uvadéni vyrobkl v daném odvétvi na trh.

— Podpora zemédelcii, kteti pisobi v znevyhodnénych oblastech.

— Rozsireni rezimu jednotné platby na plochu do roku 2013.

30



—  Vyuzivani necerpanych financnich prostredki Vv rezimu jednotné platby: byla zde
moznost vyuziti finanéniho ramce bud’ na opatieni podle ¢lanku 68, nebo pievést do
fondu pro rozvoj venkova.

— Presun financnich prostredkii z primych plateb d rozvoje venkova.

—  Mezi dalsi okruhy opatreni vV ramci ,, health check* patri nasledujici opatreni:

zvyseni investi¢ni podpory pro mladé zemédé¢lce,
zruSeni vynéti pady z produkce,

kiizova shoda (Cross-compliance),

intervenéni mechanismy.

Ostatni opatfeni v ramci ,,zdravotni prohlidky* zahrnuji oddéleni nékolika menSich
rezimi podpory od produkce a jejich pievedeni do reZzimu jednotné platby od roku
2012. Dale se jednalo o zruseni prémii na energetické plodiny.

Kontrola zdravotniho stavu SZP tedy nepiinasi nic nového, pouze navazuje a
upravuje predchdzejici Fishlerovu reformu a ptfizplsobuje ji sou¢asnym podminkdm a

aktudlnim problémim.

3.6.3 Primé platby ve strategii SZP do roku 2020

Zamérem strategie zeméd€lské politiky pro nasledujici obdobi 2015 — 2020 jsou
zejména vyzvy, které se dotykaji budoucnosti zemeédélského sektoru a venkovskych
oblasti. Cile této politiky jsou vytyCeny v oblasti Zivotaschopné produkce potravin,
udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji vcéetné opatieni sméfujici do oblasti
Klimatu a vyvazeného tizemniho rozvoje. (Bec¢varova, Zdrahal 2013b)

Volba odpovidajicich nastrojii v¢etné ucinnosti alokovanych zdroji jsou nezbytné
k dosaZzeni udrzitelného ristu zeméd¢lstvi a rozvoje venkova v ramci Evropského
prostoru. Do poptedi v celkové strategii a volbé priorit se dostavaji vyzvy spojené
piedevsim s otazkou riistu konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi, ktera se stava
jednou z kliovych priorit strategie rozvoje zemédélského sektoru EU do roku 2020,
coz je podminéno témito okruhy: (Bec¢varova a Zdrahal, 2013a)

a) Volbou ekonomickych ndstrojii, umoziujici citlivéjsi reakci na vyvoj svétového

trhu se zemédélskymi komoditami;
b) implementaci nastrojii pro Fizeni (omezeni) rizik;
C) posilenim postaveni zemédelcii v ramci komoditnich vertikal a siti;

d) vyzkumem, inovacemi a predavani know-how.
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Reformovand podoba SZP pro nasledujici obdobi umoziuje Clenskym statiim
Evropské unie ve vétSim rozsahu rozhodovat o nastaveni pifimych plateb v ramci
prvniho pilife a zaroven poskytuje vétsi pravomoc v rozhodovani o zacileni a pfesunech
finanénich prostiedki mezi obéma pilifi. (MZe CR, 2015)

Na zakladé nafizeni EP a Rady EU bylo navrzeno, aby se piimou platbou
podporoval: (European Commission, 2015)

- Zakladni prijem zemédeélskych prvovyrobcii prostiednictvim zdkladni piimé

platby oddélenou od produkce, stanovenou horni hranici;

- ,,aktivni zemédelec*, ¢imz se vylouci piijemci plateb, bez skute¢nych nebo

hmatatelnych zemédélskych aktivit;

- drobni zemédelci a oblasti se specifickym prirodnim omezenim.

Déale ma prostfednictvim piimé platby dojit k posileni kritérii ptidélovani plateb
spojenych s zivotnim prostiedim pomoci povinneé ekologické slozky primych plateb
., greening “ véetné generacni obmeény ve venkovském prostoru.

Na zaklad¢ navrhu Rady a Evropského parlamentu, umoznuje nasledujici varianty

vyplaty ptimych podpor: (MZe CR, 2014)
a) Aplikace schématu s platebnimi ndroky od r. 2015 ve vsech clenskych statech EU.

b) Statum, aplikujicim pro vyplatu primych podpor systém SAPS, pokracovat v jeho

pouzivani do roku 2018, kdy ma dojit k prechodu na schéma s platebnimi naroky.

¢) Statum aplikujicim doposud systém jednotné platby na plochu (SAPS), pokracovat

V jeho pouzivani az do roku 2020.

Vsechny vyse zminéné varianty vyplaty pifimych platem po roce 2014 pocitaji se
zachovanim schématu vicevrstevné struktury platby, skladajici se z: (European
Commission, 2013)

v’ povinné ekologické slozky ozelenéni ,, greeningu “

v’ Vdzané (couplované) podpory podle clanku 38
V' moznost alokovat podporu znevyhodnénym (LFA) oblastem podle ¢l. 34

v podpory mladym (¢l. 36) a malym zemédélciim (¢l. 47)

Vyplata ptfimych plateb bude i nadale podminéna plnénim standardi v oblasti

dobrého zemédélského a environmentalniho stavu tzv. (Cross compliance).
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Druhy pilii SZP, umoziuje v novém programovacim obdobi zna¢nou variabilitu
a flexibilitu v systému podpor. Nové je definovano celkem Sest priorit, namisto
dosavadnich ¢tyi os v rdmci PRV. Volba konkrétnich opatieni je podminéna analyzou
a zdivodnénim potieb ve vztahu k plnéni téchto priorit. Rozd¢€leni celkovych finan¢nich
prostifedkd v ramci rozvoje venkova mezi ¢lenské staty by mélo respektovat objektivni

kritéria a vykonnost v pfedchazejicim obdobi. (MZe CR, 2014)

Pfipravovany ramec spole¢né zemédélské politiky tak dava jednotlivym ¢lenskym
statim moznost uplatnéni vlastni vize a strategie, pfi rozhodovani o sméfovani
podpor a odpovida tak podminkdm soucasného 1 budouciho rozvoje agrarniho sektoru.
Ptfi systematizaci a shrnuti hlavnich okruhii a vazeb, lze fici, Ze cely systém sméiuje
k napInéni koncepce podpory moderniho zemédélstvi, ktery se vyznacuje naro¢nymi
ekonomickymi a environmentalnimi parametry jak dokumentuje schéma na obrazku

¢. 3. (Bec¢varova a Zdrahal, 2013b)
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konkurenceschopnosti

Vyssi
—_— e —
VyssSiudrzitelnost efektivnost

Nastroje umoznuijici lépe
reagovat na vyvojtrhu

Krizova rezerva/Soubor
nastrojl pro Fizeni rizik

ZlepSeni pozice
zemédélcu v ramci
potravinového fetézce

Vyzkum, inovace a jejich
implementace v praxi,
ZlepSeni zemédeélského
poradenského systému

Nova ,zelena“ platba v
pilifi | (greening)

Posileni podminénosti v
oblasti zmény klimatu

Priority v oblasti Zivotniho
prostiedi pro rozvoj
venkova

Vyzkum, inovace a jejich
implementace v praxi,
ZlepSeni zemédélského
poradenského systému
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Alokace obalek na rozvoj
venkova

Zjednoduseni politiky

Obrazek 3 - Schéma integrované strategie
Zdroj: Becvarovd a Zdrahal, 2013b
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4 VYCHOZI PREDPOKLADY A PODMINKY UZITi PRIMYCH
PLATEB V CESKE REPUBLICE

Vyvoj podnikatelského prostiedi zemédélstvi v rameci Ceské republiky, bylo na
prelomu 80. a 90. let minulého stoleti ovlivnéno ekonomickou reformou s cilem
zavedeni trzniho hospodaistvi v Ceské ekonomice. Realizace této reformy znamenala
zejména pro zemedélstvi a agrarni sektor vyrazné zmény podminek. V tomto obdobi
dochazi k vyznamnym zméndm nejen v oblasti obnovy vlastnickych vztahti, ale také
Vv souvislostech zmén v rdmci hospodaiské politiky spojenych s vymezovanim pozice
jednotlivych odvétvi v ekonomice veetné miry a forem statnich zasahd. (Svobodova,

Becvarova a Vinohradsky, 2011), (Barakova, 2010).

4.1 Ceské zemédélstvi v obdobi po roce 1989

Po roce 1989 prosla ¢eska agrarni politika, koncipovana na odliSnych, prevazné
liberalnéjSich principech, nez spole¢na zemédélska politika EU, n€kolika ¢asovymi
etapami, které lze na zdklad¢ tady autorti (Svobodova, Becvarova a kol. 2011),
(Becvatova a Zdrahal, 2013a), (Doucha, 1998) a (Bohackova a Brozova, 2010),

(Bicik a Janc¢ak, 2005) charakterizovat nasledovné:

1. Startovaci etapa (1989 — 1991)

Cilem dokumentu ,,Scéndi* ekonomické reformy* schvaleny parlamentem CSFR
vroce 1990, bylo vytvofeni trzné orientované¢ho, efektivniho a v mezindrodnim
kontextu konkurenceschopného agrarniho sektoru. Zejména v zeméd¢lstvi, musely byt
uskute¢nény velmi komplikované procesy zmén v porovnani s ostatnimi odvétvimi
narodniho hospodafstvi. Jednalo se o tyto dve oblasti:

a) Obnoveni viastnickych vztahii
b) Fungovani ekonomického mechanismu
Ad a) Obnoveni vlastnickych vztahii

bylo na pocéatku devadesatych let vychozim piedpokladem ekonomické reformy
a tykalo se témet 100 % zemédé€lské plidy a ostatniho movitého a nemovitého majetku.
Probihalo v ramci tii procesii: (Becvarova, Tamas a kol., 2013c)

v' Restituce — obnova vlastnickych prav k vyvlastnénému majetku.

v" Transformace zemédélskych druzstev, kdy doSlo k podstatnym zménam

Vv rozsahu a struktufe jejich kapitdlové zakladny.

v' Privatizace — ptevod vefejného majetku do vlastnictvi soukromého.
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Vyse uvedené procesy se v devadesatych letech vyznamné projevily na zdsadnich
zmendch podnikatelské struktury V zeméd€lské prvovyrobé. Z hlediska primérné
velikosti typického podniku v zeméd¢lstvi a realizace vlastnictvi, kde ptevladal vyssi
podil hospodateni na zakladé ndjemnich vztaht, se takto vytvoiena struktura vyrazngji
odliSovala od struktury v pivodnich ¢lenskych statech Evropské unie na pielomu

tisicileti. (Bic¢ik a Jan¢ak, 2005)

Ad b) Liberalizace cen

Klicovym ekonomickym opatienim, jehoz cilem bylo vytvofeni pfedpokladi pro
pusobeni trznich vztaht v okruhu vyrobkii a sluzeb a na trhu vyrobnich faktord,
byla liberalizace cen. Pfedpokladem pro liberalizace cen v potravinovych fetézcich,
bylo odstranéni zaporné dané zobratu u potravin, coz znamenalo navyseni
spotiebitelskych cen potravin a nasledné¢ prudky pokles poptavky po vyrobcich
zemédeélského pivodu. Prebytek nabidky, ktery byl vyuzit formou zvySovani cen
V navazujicich fazich zpracovani a obchodu se projevil v jejich mimotfadném riistu
ziskd, ale rovnéz v posileni dominantni pozice. Doslo Kk naruseni vazeb a podstatnych
interakci jednotlivych c¢lanki komoditnich potravinovych vertikdl s nejvyraznéjSim

dopadem pravé na subjekty zemédélské prvovyroby. (Beévarova a Zdrahal, 2013a)

2. Liberdlni etapa (1992-1994)

Liberalizacni procesy, které byly nastartovany v tomto obdobi, byly spojeny
S odstranovanim bariér zahrani¢niho obchodu se zemédé€lskymi a potravinaiskymi
komoditami, kde se oteviel prostor pro feSeni nadprodukce zemédélskych komodit
nejen vzemich EU, ale i rozhodujicich zamofskych statech, coz se projevilo
Vv negativnim vlivu na situaci v &eském zemédélstvi. Uroveni podpory agrarniho sektoru
klesla témef o polovinu ve srovnani s prvni etapou. (Doucha, 1998), (Svobodova,
Becvarova a kol., 2011)

Ptic¢inou vysSe uvedenych zmén bylo jiz v tomto obdobi omezovani rozméru vyroby,
snizovani intenzity vyuzivani pfirodnich zdroji a zmény ve struktufe zemédélské

produkce. (Svobodova, Be¢vaiova a kol., 2011), (Bi¢ik a Jancak, 2005)

3. Rozvojova a socidlné stabilizacni etapa (1994 — 1997)
Nartstajici ekonomické problémy nové vzniklych podniki a negativni dopady
nékterych opatfeni ekonomické reformy na socidlni postaveni vyrobcl byly feseny

prostfednictvim podpor nezasahujici do agrarniho trhu. Pro ziskani nezbytného kapitalu
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a podporu modernizace doslo ke zvyhodnéni piistupu k avérovym zdrojim
prosttednictvim Podptirného a garancniho rolnického a lesnického fondu (PGRLF).
Byly zavedeny piimé platby v méné piiznivych agroekologickych podminkach
za tzv. udrzovani krajiny v kulturnim stavu. I pfes tyto kroky a diraz na rozvojové
a socialni otazky, celkova uroven podpor do tohoto sektoru i nadale klesa. (Be¢varova

a Zdrahal, 2013a), (Bi¢ik a Jangak, 2005)

4. Pi¥edvstupni obdobi Ceské republiky do Evropské unie

Pifprava vstupu Ceské republiky do EU, kterd byla zahajena po roce
1997, se musela kromé& legislativnich a instituciondlnich oblasti, zabyvat pomérné
zasadni intervenci nejen z hlediska rozsahu vyroby a jeji struktury, ale zaroven
1 predpokladli konkurenceschopnosti. Pro zeméd€lstvi a v zasad€¢ pro cely agréarni
sektor, znamenal proces pfizplisobovani se pravnim a trznim podminkam platnym
vV Evropské unii, nejen pfevzeti norem, ale zejména vytvoieni podminek pro jejich
implementaci. (Be¢vafova a Zdrahal, 2013a)

Na zékladé t&chto skutenosti, byl vypracovan a vladé Ceské republiky predloZzen
dokument ,, Koncepce resortni politiky ministerstva zemédelstvi pred vstupem do EU*.
V tomto dokumentu byly ustanoveny zakladni cile pro dvé etapy: (Bouckova a kol.,

2010), (Be¢vafova, Tamas a kol., 2013¢)

e Etapa revitalizace (1999 — 2001) stanovovala tyto zakladni cile:
— Dofteseni vnittnich vyvojovych problémii ceského agrarniho sektoru,
— Eliminace vyvojovych piekazek,
— Stabilizace agrarniho sektoru pied jeho piizptisobovanim podminkam EU,

— Institucionalni ptiprava na vstup do EU.

e Etapa adaptace (po roce 2001 az do doby vstupu do EU) byla charakterizovana
nasledujicimi cily:
— DosaZeni konkurenceschopnosti sektoru a zlepSeni efektivnosti vyroby,
— ZajiSténi dostatecné vynosnosti kapitalu v zemédélstvi,
— Vytvofeni piedpokladii k zajisténi pifiméfenych spotiebitelskych cen
potravin s vysokymi kvalitativnimi parametry,
— Podpora environmentalni funkce zeméd¢lstvi,

— Diverzifikace ¢innosti zemédélskych podniki.
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4.1.1 Systém a nastroje podpory ¢eského zemédélstvi pied vstupem do EU

Cesti zemédélei mohli v predvstupnim obdobi vyuzivat celou $kalu podpor. Jednalo
se zejména o bezurocné pujcky, dotace, vykupy komodit, legislativni opatfeni apod.
(Barakova, 2010) Dotace v tomto obdobi byly sméfovany zejména K investicnimu
rozvoji, regulaci statniho trhu a neinvesti¢ni podpory zaméfené na rozvoj sluzeb
pro zemédélstvi. Na zaklad¢ zakona o zemedelstvi ¢. 252/1997 Sb., ktery v §2 stanovil,
ze stat prispiva k tvorbé podminek pro udrzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi
nepiimymi podporami, pfimou podporou ve formé podplrnych programi a vytvarenim
podminek pro cenovou stabilizaci trhu se zeméd¢lskymi komoditami. (Stielecek,
2009),
Ceské republiky do Evropské unie mohly byt &erpany z nasledujicich zdroji:

Lososova a kol., (Bicik a Jancak, 2005) Dotace pied vstupem

— Narodni podpory prosttednictvi podptrnych programt
—  predvstupni programy SAPARD, PHARE a ISPA

Instituciondlni  zabezpedeni zeméddlské politiky bylo v CR  realizovano
prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi,
lesnického fondu (PGRLF) a Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF).

(Stielecek, Lososova a kol., 2009)

Podplrného garanéniho rolnického a

Opatieni agrarni politiky v ¢lenéni podle jejich ucelu, véetné podpor vztahujicich se
k jednotlivym opatienim uplatiiovanych v Ceském agrarnim sektoru pred vstupem do

Evropské unie lze rozdélit do péti hlavnich okruhti: (Barakova, 2010), (MZe CR,

2000-2003)
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Obrdzek 4 - Systém a ndstroje podpory Ceského zemédélstvi pied vstupem do EU
Zdroj: Barakova, 2010, MZe CR - Zpravy o stavu zemédélstvi 2000-2003
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a) Opatreni v oblasti agrarniho trhu

Podpora trznich cen v ramci organizace trhu, jednalo se o dotovani vyvozu,
interven¢ni nadkupy, skladovani a stanovovani min. cen. Pro jednotlivé komodity
byly stanoveny konkrétni nastroje, které byly podle situace upravovany.

V ramci Opatieni v oblasti zahranicniho obchodu se jednalo o pfistup na trh
(celni sazby, smluvni celni kvoty ¢i dovozni licence) a opatteni k regulaci
vyvozu (vyvozni subvence, vyvozni licence ¢i pojisténi vyvozu).

Opatrent k Fizeni nabidky zahrnovalo tizeni nabidky pro mléko, cukr — cukrovku
a plodiny na orné pudé. Vyplaceny byly napiiklad kompenzaéni platby
za mlééné kvoty, jako ndhrada ujmy zplisobena podnikiim zavedenim systému
produkénich kvot.

Opatreni ovliviujici poptavku — napt. podpora Skolniho mléka, kdy bylo mléko

a mlécné vyrobky dodavany do Skol za nizsi, tedy subvencované ceny.

b) Podpory cen vstupu

Tato skupina podpor slouZila ceskym zemé&d€lcim pro lepsi ptistup k finanénim
prosttedkim ur¢enych K dal§imu rozvoji prostiednictvim dotovanych uroka
zuveéri podnikatelskych subjekti a garanci na bankovni Uvéry a dalSich

opatteni. NejdilezitéjSim nastrojem uverove politiky byl PGRLF.

c) Primé podpory

Na pifimych podporach, které byly ceskym zeméd€lchm poskytovany pied

rokem 2004, se z nejvétsi ¢asti podilely tyto dotaéni tituly: (MZe CR, 2000 — 2003)

Platby za udrzbu krajiny podle Narizeni viady ¢. 505/2000 Sb. pro rok 2001 a
¢. 500/2001 Sb. pro rok 2002. Platby byly poskytovany za téelem ¢asteéného
vyrovnani ztraty z hospodateni zemédélskym subjektiim v oblastech, které jsou
Z hlediska ptirodnich podminek, méné ptiznivé pro zemédélskou vyrobu a
jejichz vyznam neni dostateéné trhem ohodnocen.  Tyto platby byly
poskytovany na 1 ha TTP.

Platby za uvedeni orné pudy do klidu (NV ¢.86/2001 Sb.), byla poskytnuta
zadateli s minimaln¢ 10 ha orné pidy uvedené do klidu od 5 do 10 % jim
obhospodaiované orné plidy za podminky, Zze na této vymefe bude péstovat
stanovené plodiny (fepka na vyrobu MERO, plodiny pro zelené hnojeni)

Platby na podporu chovu krav bez trzni produkce mléka (BTPM), které mély za

cil omezit pokles pocetnich stavii krav.
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Dale se v ramci pfimych plateb jednalo o dotace na Podporu chovu dojnic, platby
za udrzbu travnich porostii pastevnim chovem hospodarskych zvirat. Kompenzacnich
platby za negativni dopady mimoradnych podminek, které mély zajistit zmirnéni
vzniklych Skod. Platby v rdmci ndkazového fondu, slouzily jako kompenzace
vV ochrannych pasmech za ptikazané rezimy hospodareni pfi likvidaci nebezpecnych

nakaz zvirat.

a) Obecné sluzby

Tato skupina narodnich podpor slouzila zeyjména k podpofe vyzkumu, poradenstvi,
vzdélavani a propagaci V zemédélském sektoru. Dotace v ramci této skupiny podpor
nebyly vazané na konkrétni komodity ¢i podniky a byly pfistupné pro vSechny

zemédélce. (Barakova, 2010)

b) Predvstupni programy
Cilem téchto programi bylo zajisténi rychlého a bezproblémového vstupu

kandidatské zem¢ do Evropské unie vletné piipravy obcanti a Gfednikti na Cerpani

podpor z rozpoc¢tu EU. Jednalo se celkem o 3 programy: (Barakova, 2010), (Bi¢ik a

Jancak, 2005)

e Program PHARE uplatiovan od roku 1990, pomahal statim piejit od centralné
planovaného k trzné orientovanému hospodafstvi a umoznil prostiednictvim
projekti ptipravu instituci vefejné spravy na vstup do EU. V ramci zemédélského
sektoru byly finan¢ni prostiedky cerpany zejména na vybudovani potfebnych

administrativnich struktur véetné mechanizmti pro SZP CR.

e Program ISPA, zaloZen v roce 2000, byl zaméfen na financovani velkych projekta

v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy.

e Program SAPARD specializovan na zemé&délstvi a rozvoj venkova v obdobi let
2000 — 2006 a jehoz prostfednictvim mohli zemédélei Cerpat finanéni prostiedky na
investice do zemédélského majetku a inovaci. Tento program byl soucasné
nejvyznamnéj$im programem pro plnou aplikaci SZP v podminkach CR.
Kandidatskym zemim napomahal pti feSeni konkrétnich ukolu pti zavadéni acquis
communautaire, jez se vztahoval k SZP a strukturdlnim zménam v ramci
jednotlivych zemédélskych sektorti a na venkové. Cilem bylo pfipravit zemédélce

na zpusob cerpani prostfedkl na strukturalni opatfeni agrarniho sektoru a venkova.
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Zkusenosti ziskané prostiednictvim pfedvstupnich programd, ptispély k rychlejSimu
zahdjeni naslednych programi, pfijatych po vstupu CR do EU vkvétnu 2004.
Navic se jednalo o obdobi, kdy ptimé platby jiz ve spoleCenstvi existovaly, coz
predstavovalo pro ¢eské zemédélce komplikaci pfi uziti tohoto ekonomického nastroje

ve srovnani S ptivodnimi staty Evropské unie. (Be¢varova a Zdrahal, 2013b)

4.2 Ceské zemédélstvi v obdobi po vstupu do Evropské unie

Ceska republika se stala 1. kvétna 2004 plnopravnym ¢lenskym statem Evropské
unie. Pfevzeti pravidel a nastroji SZP bylo spojovano s velkym ocekavanim a
predevsim zlepSeni ekonomické situace agrarniho sektoru. Nejen v disledku aplikace tii
zasadnich reforem SZP, bylo jiz na ptelomu tisicileti zfejmé, ze predpokladany rist cen
zemédeélskych komodit, véetné ristu trzeb a piijmi v zemédelském sektoru, po vstupu
do spole¢ného trhu neni redlny. (Fojtikovda a Lebiedzik, 2008). Spole¢né
s globalizaci agrarnich trhtt se vtomto obdobi vyznamné méni i podnikatelské
a konkuren¢ni prostiedi celého agrarniho sektoru. Podnikatelskd sféra tak nemohla
vzdy a v€as reagovat na nové souvislosti a zmény v horizontdlnich 1 vertikdlnich
vazbach takto utvafeného prosttedi. NejdulezitéjSim kritériem uspéSnosti aplikace SZP
se stala administrace toku finan¢nich transfert z redistribuce diichodu Spolecenstvi do
agrarniho sektoru, nez samotny problém efektivni alokace diichodu realizujici urCitou

strategii vyvoje této ¢asti ekonomiky. (Be¢varova a Zdrahal, 2013a)

Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU v letech
(2004 — 2013), formuluje vizi rozvoje Ceského zemédé€lstvi v multifunkénim pojeti.
Pro aplikaci opatfeni, vytyCenych v tomto konceptu, vV podminkdch novych c¢lenskych
stati a potazmo i v CR byly naplinoviny 3 casové fize, které lze na zakladé
charakteristiky autor (Svobodova, Beé¢vatova a Vinohradsky, 2011), (Beévatova,
Tamas a kol., 2013c¢), (Bi¢ik a Jan¢ak, 2005) definovat nasledovné:

1. Vstupni obdobi (2004 — 2006) — vramci vstupniho obdobi mohla Ceska
republika uplatiiovat zjednoduSeny systém piimych plateb (tzv. SAPS) vcetné
podilu kompenzaci v sektoru mléka za sniZeni intervencnich cen s moznosti
doplilyjicich narodnich ptimych plateb pfi splnéni zasad spravné zemédélské

praxe.
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2. Obdobi prizpisobeni (2007 — 2010). V tomto obdobi mélo dojit k transformaci
systému piimych plateb na systém SPS (Single Payment Scheme) stejné jako
Vv pivodnich c¢lenskych statech Evropské unie, zalozen na regiondlni
implementaci  v€etné¢ moznosti nepovinného uplatiovani komplexni
ktizové kontroly poskytovani piimych plateb pti respektovani dohodnutych

prechodnych obdobi pro povinné ¢asti acquis.

3. PIné funkéni obdobi (2011 — 2013) — Jedna se o obdobi realného vyrovnani
tirovné piimych plateb CR s ptivodnimi staty Evropské unie, ve kterych jiz mélo
dojit k uplatiovani systému SPS z ptedchozich obdobi, avSak za piedpokladu

splnéni podminek ,, cross compliance “ véetné modulace podpor.

4.2.1 Systém a nastroje podpory po vstupu do EU (2004 — 2006)

Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo ke zméné v systému
poskytovanych dotaci a podpor Vv ¢eském zeméd¢lstvi. Dotace dle jejich ucelu v obdobi
let 2004 — 2006 lze rozdélit do péti zakladnich skupin znazornény na obrazku ¢. 5.
(Bouckova a kol., 2012), (Becvarova, Tamas a kol., 2013c), (Bardkova, 2010)

Podpory v N4 : . o

e e arodni TrZni opatieni e

HEE Py ramel podpory a v rimei (SOT) e
strukturalni opatfeni EU podpory
politiky EU

| | Jednotna platba na

plochu (SAPS) OP Rozvoj venkova a

m multifunkéniho
zemesélstvi

4 A

Narodni doplitkové (
™ platby Horizontalni plan
(Top-Up) =1  rozvoje venkova
- J (HRDP)

Ostatni piimé
platby

Obrazek 5 - Systém a ndstroje podpory Ceského zemédélstvi v letech 2004 - 2006
Zdroj: Bardkova (2010), MZe CR - Zprdavy o stavu zemédélstvi (2004 — 2006)

Strukturu nové zavedeného systému podpor z hlediska institucionalniho zajisténi
Ize charakterizovat takto: (Bec¢vatova a Jufica, 2008)

Spolecné financovini z rozpoctu EU (Trini opatieni v ramci (SOT) EU, Primé

platby - jednotna platba na plochu (SAPS), Horizontdlni plan rozvoje venkova

(HRDP) a Operacni program zemédélstvi)

Financovino ze statniho rozpoctu (Narodni komplementarni platby (TOP-UP)

a Narodni podpory)
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a) Primé platby

Rozhodujici ¢ast finan¢nich prostiedkid z Evropské unie do ¢eského zemédélstvi
tvofi ptimé platby. Tento typ transferu jako forma podpory do diichodu zemédélskych
subjektl na bazi piimé dotace, jsou v Ceské republice od roku 2004 vyplaceny v
nasledujicich urovnich. (MZe CR 2004 - 2012 ), (Barakova, 2010)

- Prvni trovni je systém jednotné platby na plochu (SAPS) — zjednoduSeny systém
plateb plné odd¢€lenych od produkce, ktery je pln¢ hrazen z prostiedki EU.

- Druhou ¢ast piimych plateb tvofi narodni komplementdarni platby K primym
podporam (Top-Up), které jsou hrazeny znarodnich zdroji, o jejichz
administraci rozhoduje ¢lensky stat.

- Ostatni primé platby — financovano z narodnich zdroji, spadajicich pod
Ministerstvo zemédélstvi CR a SZIF — jedna se zejména o kompenzaéni platby
za mléko, podpora na péstovani Inu na vlakno, véelafstvi ¢i sklizen maku

+ dalsi ptimé podpory, které byly zavadény v prubéhu let 2006 — 2013.

Charakteristika jednotlivych slozek piimych plateb v ¢eském zemédélstvi vcetné
vySe Cerpanych dotaci po vstupu do Evropské unie je uvedena v kapitole ¢& 5.1

Celkova obalka piimych plateb pro kazdy ¢lensky stat byla vypoctena jako narodni
soucet nasobkil vyjednanych kvot a produkénich limith prislusnou sazbou. Vyse narodni
obalky pro CR byla kalkulovana pro deklarovanou uZitnou zemédélskou plochu, ktera
ginila v obdobi aplikace 3 525 tis. ha. V CR je vyplaceni piimych plateb administrovano
a kontrolovano Statnim zemédélskym a interven¢nim fondem. (Beévarova, 2013c)

Vyznamnym handicapem v ramci novych ¢lenskych stati EU oproti piivodnim
zemim evropské unie je fakt, ze nedostavaji plnou vysi finan¢nich prostfedka.
V piedvstupnich jednanich bylo Evropskou Komisi navrzeno, aby byly pfimé platby
zeméd€lcum v novych Elenskych statech béhem nasledujicich 10-ti let postupné
navySovany. V tabulce €. 2 je znazornén vyvoj postupného navySovani ptimych plateb

v Ceské republice v letech 2004 - 2013. (Stieledek, Lososova a kol., 2009)

Tabulka 2 - Rist piimych plateb v NCS v letech 2004 - 2013

<t o) © ~ ) o o — N ™
=) o S o S S — — — i
S S S S S S o o o o
~ ~ N N ~ ~ ~ ~ ~ ~
Fondy EU 25 30 35 | 40 50 60 70 80 90 | 100
Narodni zdroje +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +30 | +20  +10 | O

Zdroj: Stielecek, Lososovad a kol. 2009
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Startovaci vy$e piimych plateb vroce 2004 byla pro CR stanovena ve
vysi 25 % urovné ptimych plateb plvodnich clenskych stati EU s postupnym
navySovanim o 5 % do roku 2007 na turoven (40 %) a dale az do roku 2013
narust o 10 %, kdy bude dochazet k vyrovnani pifimych plateb na uroven ptivodnich
¢lenskych zemi Evropské unie.

Soucasné¢ bylo novym c¢lenskym zemim umoznéno piimé podpory dorovndvat
z vlastnich zdroju tzv. ndrodni doplikové platby (Top-up) o 30 % unijni sazby v letech
2004 — 2010, 20 % v roce 2011 a 10 % v roce 2012. Tyto platby davaji obecné moznost
podpory rozvoje urcitych zejména specificky ohroZzenych odvétvi, ktera nejsou
prosttednictvim jednotné platby na plochu (SAPS) dostate¢né zajiSténa.

V letech 2012 — 2013 ma dojit k uplatnéni modulace a plnému financovani pfimych
plateb z prostiedkdt Evropské unie. Z vyse uvedené tabulky &. 2 vyplyva, ze Cesti
zemédélci mohli v roce vstupu do Evropské unie dosdhnout pouze 55 % trovné
ptimych plateb v pivodnich statech Evropské unie. Evropskou komisi bylo stanoveno,
ze pti vyplaté podpor jak z narodnich, tak i evropskych fondi, nesmi dojit k ptekroceni

100 % trovné vyplacené zeméd€lcim v pivodnich €lenskych statech.

Tabulka 3 - Celkovy objem piimych plateb do zemédélstvi podle typu a zdrojit
financovani v CR v obdobi 2004 - 2012 (v mil. K¢)

Rok Primé platby
Zdroje zEU Narodni zdroje

2004 6 302 6 185
2005 7297 6 993
2006 9283 7471
2007 10 479 7322
2008 11 673 7079
2009 14 169 6 344
2010 16 155 3684
2011 18 386 1341
2012 20 878 575

Zdroj:MZe CR - Zpravy o stavu zemédélstvi (2004 — 2012)

V celkovych proporcich vyvoje finanénich prosttedkli alokovanych do ceského
agrarniho sektoru je prokazatelny rist objemu a podili financnich prostiedki
z Evropskych zdroji. (tab. ¢. 3) Tento fakt je disledkem mechanismu postupného
zavadéni dotaci typu pfimych plateb v ramci koncepce podpory novych Elenskych

zemi. (tab. €. 2) (Becvafova a Jufica, 2008)
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Nestejnd moznost uziti pfimych plateb oddélenych od produkce se stala zasadnim
problémem v rdmci implementace SZP. ZemédéElsti vyrobei v novych ¢lenskych statech
a tedy i v Ceské republice, byli své produkci znevyhodiovani tim, Ze ziskavali daleko
niz§i ptimé platby nez prvovyrobci v pavodnich c¢lenskych statech EU.
Zatimco se Groven piimych plateb v NCS a tedy i Ceské republice do roku 2013
postupné vyrovnava, v ptivodnich ¢lenskych statech EU, byly finan¢ni prostiedky, pro
tento typ podpory ziskdny V plném rozsahu pii prevodu ptvodnich kompenzaénich
plateb do narodnich limitt. (Strelec¢ek, Lososova a kol., 2009), (Barakova, 2010)

I presto, ze se v NCS mohou na piimych platbach &asteéné podilet i rozpodty
z narodnich zdroji, urCenych Kk dorovnani trovné piimych plateb v pivodnich
Clenskych statech, zdkladna pro dosazeni konkurenceschopnosti zemédélskych vyrobct
na spole¢ném trhu je zna¢né deformovana. Tento indiferentni typ diichodové podpory
se vyznamné¢ promitd i do podminek trzniho prostfedi a vyznamné ovliviiuje
konkurenéni pozici zemédélskych vyrobcl v horizontalnich vazbach spole¢ného trhu,
a vertikalach celého agrobyznysu. (Be¢varova a Jufica, 2008)

Becvarova (2011) dale doklada, ze zatimco zemé¢ EU 15 si puvodni objem
produkce zachova a postupné zvy$uje, vNCS je zaznamenan pokles v produkci
rozhodujicich zemédé€lskych komodit. V ramci spole¢ného trhu dochazi k postupnému
vyrovndvani cen a cenovych hladin agrarnich komodit, pfi¢emz pravé v EU 10
se zfeteln¢ projevuje tlak na rychlejSi tempo rlstu cen prvovyrobcli nad Uroven cen
rozhodujicich producentt v piivodnich ¢lenskych statech EU.

Asymetrie tvorby dichodu v zemédé€lstvi, byla jednim z vyznamnych faktorti tohoto
vyvoje, kde rozhodujici roli sehraly ptimé (kompenzacni) platby. I pfes tyto skutecnosti,
je  potfeba vychdzet ze zmén podnikatelského 1 trznitho  prostiedi.
Zejména v podminkach, kdy se vyznamné projevuje vliv poptavkové strany trhil, neni
vysoka cena zékladni suroviny vyhodou. (Be¢varova a Jutica, 2008)

b) Podpory v ramci strukturalni politiky

Cilem strukturdlni politiky Evropské unie byla podpora méné rozvinutych
regionil a eliminace rozdili mezi chudymi a bohatymi regiony. Mezi tyto podpory
patfily v Ceské republice vroce 2004 nasledujici nastroje: (Bardkova, 2010),

(Be¢vatova a Zdrahal, 2013a)

76

— Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi

— Horizontadlni plan rozvoje venkova ,, HRDP
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Operacni program ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ navazuje

na predvstupni nastroj SAPARD a umoziiuje uplatiiovat celkovy ramec v novém pojeti

ulohy zemédélstvi i v rozvoji venkova po vstupu do EU. Tento program byl podrobnéji

specifikovan nésledujicimi prioritami:

— Priorita I - podpora modernizace technologii i staveb v agrarnim sektoru jako
predpoklad pro rust produktivity a konkurenceschopnosti subjektt.

— Priorita Il — Rozvoj venkova, rybafstvi a odborné vzdélavani. Opatieni orientovana
v ramci $irSich otazek podpory venkova

— Priorita Il — ,technickd pomoc®, zaméfend na financovani Ukoll spojenych
s realizaci operaci souvisejicich s fizenim, implementaci a monitorovanim vcetné

kontroly podpor podle operacniho programu.

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP) zaméiten na podporu mimoprodukcni
funkce zemédélstvi véetné podpory zkvalitnéni technologickych postupti a naplnovani
zasad spravné zemédélské praxe. Konkrétnimi  dotacnimi tituly  byly
Agroenvironemntalni  opatfeni (AEO), méné piiznivé oblasti a oblasti
s environmentalnimi omezenimi (LFA), lesnictvi, pfedCasné ukonceni zemédélské

¢innosti a zakladani skupin vyrobct.

Dalsi okruhy opatfeni v ramci systému dotaci, ptijatych po roce 2004 mohou byt
popsany na zaklad¢ autorti (Bohackova a Brozova, 2010), (Bouckova a kol.,

2012) nasledovné:

c) Trzni opatieni neboli podpory trznich cen, jsou realizovany prostiednictvim tzv.
spole¢né organizace trhu (SOT). Jmenovité se jednalo o nasledujici oblasti:
— interven¢ni ndkupy vybranych zeméd¢lskych vyrobku a potravin veetné jejich
skladovani a zpracovani
— prodej interven¢né nakoupenych komodit, podpora soukromého skladovani
— realizace agendy restriktivnich opatieni nabidky (produkéni kvoty u vybranych
komodit — mléko, cukr, bramborovy $krob, uplatnéni set aside)
— agenda agrarniho zahrani¢niho obchodu (tarifni opatfeni v ramci AZO EU,
exportni a importni licence v¢etné exportnich subvenci),
— aplikace nastrojii podpory nabidky a spotfeby u vybranych komodit (napt. skolni

mléko)
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d) Narodni podpory a opatieni (State Aid) — Jedna se o podpory ze strany statu, které
jsou sestavovany a implementovany vladou. Cilem téchto podpor je pomoct zejména
komodity, které nejsou podporovany ze strany Evropské unie. Tyto podpory nesmi
narusit zasady spole¢ného trhu a kone¢na podoba podpor podléha notifikaci ze strany

Evropské komise. Jednotlivé dotacni tituly jsou kazdoro¢né upravovany.

e) Dobihajici podpory z predvstupniho obdobi — Nejvétsi polozku téchto podpor tvoii
finan¢ni prostfedky z programu SAPARD, vzniklé jako zavazek pted datem vstupu

Ceské republiky do Evropské unie.

4.2.2 Systém a nastroje podpor v programovacim obdobi 2007 - 2013

V porovnani s pfechazejicim obdobim doslo v radmci systému dotaci poskytovanych
Ceskym zeméd€lcim v programovém obdobi 2007 — 2013 k nékolika upravam.
Zatimco struktura pfimych plateb zlstala pfiblizné¢ zachovéna, v ramci strukturdlni
politiky doslo k zafazeni veskerych podpor pod druhy pilit SZP — rozvoje venkova,
ktery je v ramci CR realizovan prostiednictvim Programu rozvoje venkova.
(Barakova, 2010) V prabéhu programovaciho obdobi 2007 — 2013 doSlo v rdmci
ostatnich ptimych plateb k rozsifeni nastrojii podpory, zahrnujici oddélenou platbu za
cukr (jiz od r. 2006) a za rajcata (r. 2008) vcetn¢ plateb za pestovani energetickych

plodin (r. 2007) spole¢né se zavadénim podpor podle ¢l. 68 (od r. 2010). (MZe CR)

o POCIIPS)IZY Vv ramci ﬁgr g(:ma TrZni opatieni v
PFimé platby politiky rozvoje piaielplny ¢ ramci (SOT) EU
venkova opatreni
| | Jednotna platba na = PRV o0sal.
plochu (SAPS)
Narodni doplikové| = PRV osa Il.
n platby
(Top-Up)
Ostatni pifimé - PRVosalil.
platby (SSP, STP,
i Energtické
plodiny, zvlastni
podpor%sraod‘e a1 Y PRVosalll.
.

Obrazek 6 - Systém a ndstroje podpory v Ceské zemédélstvi v letech 2007 - 2013
Zdroj: Bardkovad (2010) a Zprdavy o stavu zemédélstvi (2007 — 2013)

V ramci strategie spole¢né zemédélské politiky byl od roku 2007 posilen zdjem na
formovani komplexné pojaté podpory zemedélstvi. Podpory, které zvyraznuji produkéni
a zejména mimoprodukéni oblasti jsou chapany v souvislosti srozvojem venkova
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vrameci celé Evropské unie, vcetné jejich vzajemné propojenosti se strategii
jednotlivych zemi a jejich pfistupem k dané problematice. (Be¢vaifova a Zdrahal,
2013a)

Na zéklad¢ nafizeni Rady ¢. 1290/2005 doslo k rozdéleni Cinnosti Evropského
zemedélského a zaru¢niho fondu (EAGGF) dle jeho sekci a vytvofeni samostatnych
fondt, z divodu zjednoduseni a zprihlednéni systému financovani. Od roku 2007
je prvni pilif SZP financovan prostfednictvim EAGGF a druhy pilif pomoci Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). (Barakova, 2010)

Kazdy c¢lensky stat mél povinnost navrhnout vlastni Program rozvoje venkova
véetné jeho realizace po schvaleni EK, jako komplexni feSeni podpory rozvoje
agrarniho sektoru a venkova. Strategické priority EU v rozvoji venkova vymezeny
vramei 4 os, vetné stanovenych minimdlnich limith pro rozdéleni finan¢nich

prostiedki 1ze charakterizovat nasledovné: (Bec¢vafova a Zdrahal, 2013a)

e Osa | (10 %) — podpora konkurenceschopnosti agrarniho a lesnického sektoru,
vcetn¢ posileni podnikatelskych aktivit v zemédélské vyrobé a navazujici fazi

komoditni vertikaly — potravinatstvi.

e Osa Il (25 %) — podpora Zivotniho prostiedi a krajiny. Resi problematiku plateb
Vv znevyhodnénych oblastech (LFA), v oblastech NATURA 2000 vcetné

podpory agro-environemntalnich opatieni.

e Osa Ill (10 %) — podpora kvality a rozvoje Zivota na venkové, vcetné

diverzifikace ekonomickych aktivit.

e OSA IV (5 %, nové zemé 2,5 %) — ,,LEADER* zasahuje do vSech vyse
uvedenych os a je =zalozend na mistnich strategiich rozvoje v ramci

mikroregiond.

V ramci naplnéni filosofie C¢tyf os, mél kazdy z c¢lenskych zemi pftilezitost
uskutecnit vlastni strategii i koncepci pro feSeni podpory zemédélstvi a venkova na
zaklad€ konkrétni situace a prostiedi v ramci evropského regionu. (Becvafova a

Zdrahal, 2013a)
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4.2.3 Zmény v systému podpor po roce 2014

Struktura Spolecné zemédé€lské politiky bude v nasledujicim programovacim
obdobi 2014 — 2020 i nadale orientovana do dvou zakladnich piliiQ, tedy primych plateb
a rozvoje venkova, které k dosazeni cilt vyuzivaji vzajemné se dopliujicich nastroje.
Prestoze struktura podpor zlstava zachovana, dochazi k zasadnim zménam v ptistupu
jejich uziti. (MZe CR, 2014), (European Commision, 2013)

Nova podoba reformované SZP Evropské unie obsahuje celou fadu novych prvki,
které nebyly vramci 1. pilite SZP doposud aplikovany. Stavajici nastaveni piimych
podpor nahradi viceslozkova platba. CR se na zakladé nabizenych variant vyplaty
piimych plateb rozhodla, pokracovat v aplikaci zjednoduSeného systému ptimych plateb
(SAPS) az do roku 2020. Vyhodou ponechani vyplaty pfimych plateb v rezimu SAPS
do roku 2020 umoziuje vedle podpory citlivych sektord, rovnéz poskytovat prechodnou
vnitrostatni podpory (Top-Up) v letech 2014 — 2020. Podpory Vv ramci druhého
pilite — PRV budou realizovany prostfednictvim Sesti zakladnich priorit, k jejichz
naplnéni byla zvolena obdobnd opatieni, kterd byla uskute¢iiovdna v predchazejicim
programovém obdobi. (MZe CR, 2014) Systém podpor pro nové programovaci obdobi

lze znazornit podle nasledujiciho schématu na obrazku ¢. 7

é '
prechodné o " -
vnitrostatni Povinné Greening
podpory s“l’OZ]’(yh
piimyc Pod rmlade
[pora pro ‘miade
plateb zemédélce"
Fimé Zakladni D
Prime platby ptima platba  E—
Dobrovolné Couplované platby
slozky
) N rezim pro pfimych
Program ‘malé plateb "LFA oblasti"
. Priori zemédélce" -—
rozvoje o Vt{
venkova ' '
——
TrZni opatieni
Narodni
podpory

Obrazek 7 - Struktura a ndstroje podpory v letech 2015 - 2020

Zdroj: Zpracovdno na zdkladé tidajii Ministerstva zemédélstvi CR

Podminky budouci podoby viceslozkové struktury piimych plateb Vv obdobi
2015 — 2020 vramci reformované strategie SZP lze na zdkladé¢ informaci
Zz Ministerstva zemédélstvi (2014), Evropské komise (2015) a Bedévatové

(2013a) charakterizovat nasledovneé:
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A. Povinné slozky piimych plateb:

Ozelenéni (greening) — Platby v ramci plateb za plnéni podminek zeméd€lskych
postupit pfiznivych pro klima a zivotni prostiedi ma zemédélce orientovat
K hospodateni, které¢ je Setrné k zivotnimu prostiedi. Povinny pro vSechny
zemédélce, pobirajici zakladni ptimou platbu s celkovym vyclenénim 30 % narodni
obalky.

Narok na plnou vysi této platby budou mit pouze ti zemédélci, ktefi splni
vSechny podminky. Podminky se netykaji ekologicky hospodaticich zeméd¢lci,
ktefi maji na vysi této platby automaticky narok. V ramci ozelenéni se predpoklada

zavedeni 3 nastroji:

1. Diverzifikace plodin — platné pro zemédélce hospodafici na orné pudé

s vymérou nad 10 ha.

v" Vyméra 10 — 30 ha (nejméné 2 rtzné plodiny) — hlavni plodina max.
75 % orné pudy

v" Vyméra nad 30 ha (nejméné 3 rtzné plodiny) — hlavni plodina max.
75 % orné plidy a dvé hlavni plodiny mohou dohromady zabirat max. 95 %
orné pudy.

— Poméry hlavnich plodin nemusi byt splnény, pokud se na vice nez

75 % orné pudy péstuji travy ¢i bylinné picniny, popiipadé pida lezi ladem.

2. Ponechani ploch TTP (nerozorani) — udrZeni ur¢it¢ého poméru TTP wvuci
zeméde€lské ploSe na narodni Grovni. Jedna se o tzv. environmentalné citlivé

plochy — (napt. Natura 2000, 1. Z6ny CHKO a NP)

3. Vyhrazeni urcité vymery pudy jako tzv. plochu vyuzivanou v ekologickém zajmu
(EFA) — Platné pro zemé&délské subjekty s vymérou orné pudy nad 15 hektard.
Pro pfiznani greeningové platby musi vyclenit miniméalné 5 % plochy jako tzv.
plochu v ekologickém zajmu. Pro splnéni podminek greeningu se povazuji
napf. thor, krajinné prvky a terasy, plochy s meziplodinami, plochy s

plodinami, které vazou dusik apod.
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e  Platha pro mladé zacinajici zemédélce — uréena pro farmare, kteti jsou mladsi
40-t1 let a ktefi zahajuji zemédélské podnikdni, poptipadé jej zahdjili 5 let pied
podanim prvni jednotné zadosti. Jedna se o 25 % ptiplatek K jednotné platbé na
plochu (SAPS) cca 30 €. Platba je poskytovana jednomu zemé&délci na maximalni
vyméru 90 ha, na kazdy dals$i hektar bude vypladcena pouze sazba SAPS +
greeningova podpora pii splnéni podminek. Piiplatek se poskytuje maximalné na
dobu 5-ti let a zkracuje se o uplynuti doby zahajeni podnikatelské ¢innosti. V ramci
Ceské republiky bude na tyto platby vyélenéno 0,2 % narodni obalky z p¥imych
plateb.

B. Dobrovolné slozky primych plateb

e Oblasti s piirodnim znevyhodnénim (LFA oblasti) — jedna se o dobrovolné
opatteni, umoznujici ¢lenskému statu poskytnout doplitkovou platbu pro tyto oblasti
do vyse 5 % narodni obalky pro pi¥imé platby. Jak jiz bylo zminéno diive, CR
se rozhodla nealokovat Zadné financni prosttedky na oblasti s pfirodnim
znevyhodnénim Vv ramci piimych plateb a bude 1 nadadle pokracovat ve vyplaté

finan¢nich prostiedki v ramei téchto plateb prostiednictvim PRV. (MZe CR, 2014)

o Platby vazané na produkci (Couplované platby) — Clenské staty maji moZnost
vyc€lenit 5 — 10 % narodni obalky pro platby spojenymi se specifickym produktem.
Se souhlasem Evropské Komise miize dojit k jejich navySeni. (Be¢vatova, 2013a)
CR se rozhodla na podporu citlivych sektorti vyélenit z astky celkové roéni obalky
na ptimé platby celkem 15 %, coZ ptedstavuje castku ptiblizné 3,46 mld. K¢.
Jedna se v podstat¢ o platby, navazujici na narodni platby podle c¢lanku 68,
uplatiiovany v CR od roku 2010 na tzv. citlivé sektory. Celkova &astka dobrovolné
podpory vazané na produkci (couplované platby) bude alokovana na nésledujici
komodity s piislu§nou ro¢ni obalkou (MZe CR, 2014)
v’ Brambory na Skrob (85 mil. K¢) v Cukrova repa (450 mil. K¢)
v' Chmel (85 mil. K¢) V' Bilkovinné plodiny (462 mil. K¢)
v' Ovoce (100 mil. K¢) V' Masné tele (668 mil. K¢)
v Zelenina (100 mil. K¢) v Dojnice (1 384 mil. K¢)
v' Brambory konzumni (50 mil. K¢) v" Ovce a kozy (78 mil. K¢)
Z vySe uveden¢ho vyctu podporovanych komodit vyplyvd, ze se paleta

poskytovanych plateb nejen znacné rozsifi, ale také dojde k vyznamnému nardstu

objemu finan¢nich prostiedkt vV porovnani s pfedchozim obdobim.
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Zakladni podminky pro jednotlivé podporované sektory a komodity budou zahrnuty

V pfipravovaném nafizeni vlady.

Zikladni prima platba — jednad se o prostiedky, které zistaly z celkové castky
primych plateb urc¢enych pro ¢lensky stat, po odpoctu obdlek pouzitych na povinné a
dobrovolné slozky pfimych plateb. (Be¢varova a Zdrahal, 2013a) Podle piedbéznych
odhadii bude v CR v letech 2015 — 2020 kazdoro¢nd k dispozici ¢astka ve vysi
12,7 mld. K¢, coz odpovida primérné sazbé na hektar 130 €. Konkrétni vyse je vSak
odvisla od poctu zadosti o platby a vyvoji sménného kurzu koruny vic¢i Euru.
(MZe CR, 2014)

Nové zavedeny systém umozinuje kraceni ptimych plateb, jez snizi ¢astky ptimych
plateb jednotlivych ptijemct a to ve vysi 5 % nad 150 000 € ziskanych prostiednictvim
rezimu SAPS. (MZe CR, 2014) Clensky stat, ktery takto vygenerované finanéni
prostiedky ziskd, ma zajistit jejich uziti v programu rozvoje venkova na podporu
inovacnich opatteni. Kraceni mé byt snizeno o komplexni mzdové naklady (v€etné dani
a socialniho pojisténi). (Becvarova a Zdrahal, 2013b)

V z4jmu zachovani kontinuity ztistanou i nadale minimalni pozadavky pro vyplatu
piimych plateb, pfi splnéni vyméry alespon 1 ha, pfi minimalni ¢astce dotace 100 €.
Tyto skutecnosti se vSak netykaji zemédélct zadajici o dotace na Zivoc¢iSnou vyrobu

prostiednictvim dobrovolné podpory vdzané na produkci.

Povinné schéma pro malé zemédélce — na tyto platby mize ¢lensky stat vyclenit
az 10 % z narodni obalky. Jedna se o jedinou ro¢ni platbu, ktera nahradi veSkeré pfimé
platby, avSak pouze za podminky, kdy se celkova ¢astka na pfijemce pohybuje
vrozmezi 500 az 1000 euro. Piijemci této platby jsou vyjmuti z povinnosti plnit

greening a podminky kiizové kontroly. (Be¢vatrova a Zdréhal, 2013b)

Nové je zaveden poZzadavek aktivniho zemédélce, ktery md za cil poskytnout
dotace tém Zzadatelim, pro které zeméd¢lstvi piedstavuje hlavni zdroj obzivy a
umoziiuje tak vyhnout se veSkerym pravnim nejistotam a nepiesnostem. (European
commission, 2015) Podminka aktivniho zemédélce je splnéna v piipadé, Zze roéni
piijem zpifimych plateb Cinni alespon 5 % castky téchto pifjmi, pochazejici
Z nezemédélské ¢innosti nebo dolozit, ze alespont 1/3 z celkovych pifjma Zadatele jsou
piijmy ze zeméd¢lské Cinnosti. Zemédélei, ktefi nedosdhnou ro¢ni ¢astky piimych
plateb 5 000 €, nemusi prokazovat splnéni podminek aktivniho zemédélce. (MZe CR,
2014),
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Priimérna roéni obalka, ktera byla Ceské republice pridélena pro obdobi 2015-2020,
bude v ramci pfimych plateb ¢init zhruba 23 mld. K¢, ktera bude nejprve snizena o vysi
povinnych plateb na ozelenéni — 30 % a o vysi podpor pro mladé farmate (CR — 0,2 %).
Zbyvajici Castka, predstavuje platbu SAPS. Dobrovolnd podpora v ramci plateb
svazanych s produkci se bude pohybovat na hodnoté 13 % + 2 % na bilkovinné plodiny.
Podpory pro oblasti s pfirodnim znevyhodnénim nebudou alokovany v ramci 1. pilife,
ale i nadale, stejné jako v predchozim obdobi spada jejich poskytovani pod Program

rozvoje venkova. (MZe CR, 2014)

Podpory v ramei programu rozvoje venkova

V novém programovacim obdobi vychazi z Sesti zdkladnich priorit Evropské unie
definovanych natizenim EP a Rady ¢. 1305/2013. K napInéni téchto priorit byla zvolena
obdobna opatfeni, ktera byla v Ceské republice realizovana prostiednictvim PRV
v predchazejicim programovém obdobi 2007 — 2013. (MZe CR, 2014)

Jednotlivé priority v rdmci PRV v novém programovacim obdobi véetné celkové
vysSe alokovanych prostiedkti pro obdobi 2015 - 2020 lze definovat nasledovné:
(Be&vatova a Zdrahal, 2013b), (MZe CR, 2014)

1. Podpora ptedavani znalosti v zeméd¢lstvi a lesnictvi — 117 mil. €

2. Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélskych a lesnich podniki — 517 mil. €

3. Podpora organizace potravinového fetézce a dobrych Zivotnich podminek

hospodarskych zvitat — 152 mil. €

4, Podpora obnovy, =zachovani a zlepSeni ekosystémi v provazanosti

se zem&délstvim a lesnictvim — 1 954 mil. €

5. U¢inné vyuzivani zdroji a podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku

v zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesnictvi — 23 mil. €
6. Podpora socialniho za¢lefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech + realizace strategickych plani MAS — 230 mil. €

Druhy pilit SZP bude i nadale financovan prostfednictvim Programu rozvoje
venkova, realizovan Evropskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD)
a kofinancovan zndrodniho rozpoctu. V rdmci nového programového obdobi
je reflektovana i uzsi provazanost II. pilite SZP se strukturalnimi fondy a uZsi propojeni

mezi obéma pilifi. (MZe CR, 2014)
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Mezi obéma pilitfi Spoleéné zeméde€lské politiky mohou ¢lenské zemé presouvat
finanéni prostiedky az do vyse 15 % roéni obalky. V Ceské republice se predpoklada
pro piesun z 1. do II. pilife v celkové &astce 800 mil. K&. (MZe CR, 2014)

Nové je zaveden systém kraceni ptimych plateb, o 5 % u ptijemcti nad 150 000
EUR, které ziskali prostfednictvim rezimu SAPS. Vybrana castka se automaticky
presune do II. pilite a dojde k navyseni rozpoétu PRV. (MZe CR, 2014), (European
commission, 2013, 2015)

Celkovy proces vyvoje dvou klicovych piliri spolecné zemédeélské politiky v ramci
Ceského zemedelstvi v obdobi pfed vstupem do Evropské unie s pfedpokladanym
vyvojem do roku 2020, lze znazornit pomoci nasledujiciho schématu, které je zobrazeno

na obrazku ¢. 8.
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Obrizek 8 - Vyvoj systémit I. a 1. pilite SZP v zemédélstvi CR do roku 2020
Zdroj:  Zpracoviano  na  zdkladé  podkladi  (Becvarova a  Zdrdhal,  2013b)
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5 VYVOJ A STRUKTURA PRIMYCH PLATEB V CESKEM
ZEMEDELSTVI

5.1 Analyza uZiti pfimych plateb v Ceské republice

Ceska republika aplikuje od data jejiho vstupu do EU vyplatu piimych plateb
prostiednictvim zjednoduseného systému jednotné platby na plochu SAPS (Single Area
Payment Scheme). Pro aplikaci tohoto systému se rozhodla z divodu, ze nebyla pii
jejim vstupu dostatecné piipravena na zavedeni standardniho zpisobu administrace
primych podpor, spolecné s ohledem na tieti reformu Spoleéné zemédélské politiky.
(Stielecek, Lososova a kol., 2009) Soucasti piimych plateb v letech 2004 — 2012
byly nasledujici slozky: (MZe CR, 2004-2012)

e Jednotna platba na plochu (SAPS)

e Ndrodni doplnkové platby (Top — up) — od r. 2013 prechodné vnitrostatni

podpory (PVP)

e Podpora zpracovani energetickych plodin (2007 — 2009)

e Oddelend platba za cukr (SSP) — od r. 2006

e oddélena platba za rajcata (STP) —od r. 2008

e Zviastni platby podle ¢l. 68 —od r. 2012 (od r. 2010 na krdavy s TPM)

Vyvoj objemu piimych plateb, ktery je podpoien rGstem finan¢nich prostredka
z evropskych zdrojt, jak je uvedeno na obrazku €. 9, naznacuje postupné sbliZovani
urovné plateb v ptivodnich a novych c¢lenskych statech Evropské unie. Celkovy objem

ptimych podpor dosahl v roce 2012 ¢astky 21 453 mil. K¢.
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B SAPS @ TOP-UP
Ooddélena platba za cukr+rajcata +energet. Plodiny B Ostatni pfimé platby
D zvlastni platby podle ¢l. 68

Obrazek 9 - Vyvoj objemu pFimych plateb v CR v letech 2004 - 2012 (v mld. K¢&)
Zdroj: MZe CR — Zpravy o stavu zemédélstvi (2004 — 2012)
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Jednotna platba na plochu tvoii nejvétsi objem finanénich prostfedkii plynouci
z rozpodtu Evropské unie do Ceského zemédélstvi v pribéhu sledovanych let.
Dalsi polozky financované zrozpoctu Evropské unie je oddelend platba za cukr
a rajcata vcetné plateb na energetické plodiny a zvlastnich podpor podle clanku 69.
Tyto platby byly zavadény az v priabéhu jednotlivych let.

Druhou nejvétsi polozku ptimych plateb tvoti ndrodnimi doplitkové tzv. Top-up
platby, financované z narodniho rozpoctu. Tyto platby v pribéhu jednotlivych let
alesponl z ¢asti snizuji rozdil v rovni pfimych plateb mezi pivodnimi a novymi staty
EU. Z grafu na obr. €. 9 je patrné snizovani téchto podpor, coz je disledkem postupného
vyrovnani hladiny pfimych plateb v piivodnich a novych Clenskych statech Evropské
unie vyplyvajicich z ptfedvstupnich jednéni.

Posledni poloZkou podporovanou z narodniho rozpoctu jsou ostatni primé platby.
Tyto platby tvofi nejmensi ¢ast ptimych plateb a jedna se o platby, které se v prubéhu
jednotlivych let méni a podporuji napt.: vcelaistvi, komplexni sklizen maku nebo

péstovani bylin pro energetické ucely.

5.1.1 Jednotna platba na plochu (SAPS)

Jednotna platba na plochu - SAPS, je hlavni slozkou pfimych plateb. Ugelem této
platby  je  zabezpeCit  zemédélskym  prvovyrobcim  stabilnéj§i  ptijmy.
(MZe CR) Specifikem systému SAPS je jeho uplné oddéleni od produkce komodit
(tzv. decoupling), zemédélské podniky tak mohou volit vyrobni zaméfeni nejen
Z hlediska situace na trhu (poptavka, ceny zemédélskych vyrobcti), ale také podle svych
vyrobnich moznosti, zahrnujici pfedevS§im naklady a vyrobni kapacitu jednotlivych
podnikii. Nedochazi k zavislosti mezi vySi obdrzené platby a objemem produkce
podporované komodity a umoznuje zvySovat piijmy zemédélského podniku vcetné
vys$§i konkurenceschopnosti. Vyhodou tohoto systému je nejen administrativni
jednoduchost, ale také maximalni spravedlnost, nebot finan¢ni prostfedky jsou
rozdéleny na hektar uzitné zemédélské pudy. (Stfelecek, Lososova a kol., 2009),

V disledku uplného decouplingu, mohou platby v tomto systému piedstavovat
vyrazné omezeni produkce nerentabilnich komodit a pravdépodobné i1 omezeni
zeméd¢elské vyroby v méné pifiznivych oblastech, coz mlze vést ke sniZovani
zaméstnanosti a dal§imu vylidiiovani venkova. Od roku 2009 je podminkou pro
poskytnuti plné vySe piimé platby splnéni podminek tzv. kiizové kontroly
,,Cross compliance (CC). (Sttelecek, Lososova a kol., 2009)
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Zadatelem o platbu SAPS je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera obhospodaiuje
zemédélskou pidu evidovanou na ni vevidenci vyuziti zemédélské pudy podle
uzivatelskych vztahti tzv. LPIS (§ 3a a 3b zékona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi).
Zadost o dotaci se podava 1x ro¢né v ramci jednotné zadosti. O poskytnuti podpory
je mozné zadat na nasledujici zemédé&lské kultury: (Statni zemédé€lsky intervenéni

fond, 2014)

e orna pada (R) e ovocny sad ostatni (SO)

e travni porost stala pastvina (TSP) e skolka (K)

e travni porost ostatni (TO) e zelinafska zahrada (Z)

e vinice (V) e rychle rostouci dieviny (D)

e chmelnice (C) e jina kultura opravnéna pro dotace
e ovocny sad intenzivni (SI) (napf. alej ovocnych stromit) (O)

Podminky pro poskytnuti ptimych plateb jsou stanoveny nasledovné:

— minimalni vyméra zemédelské pudy, kterd v souctu vSech pidnich blokt/dili
pludnich bloki ¢inni nejméné 1 ha

— Zemeédeélska puda musi byt evidovana na zadatele v LPIS od 1. 5. — 31. 8.
kalendainiho roku a musi byt zeméd¢lsky obhospodatovana

— zeméd¢lska puda musi byt po cely kalendaini rok udrzovana v souladu
S podminkami Cross-compliance.

Podpora se poskytne na zeméd¢elskou ptdu, kterd je v LPIS vedena jako zptisobila

k poskytnuti platby, tj. k 30. cervnu 2003 byla uchovana v dobrém zemédélském stavu.

V tabulce €. 4, je uveden celkovy vyvoj objemu jednotné platby na plochu a sazeb
SAPS poskytovanych na hektar zemédélské ptidy, sledovany v prabéhu jednotlivych let.
Celkovy objem poskytnutych plateb v rameci SAPS v roce 2012, €inil témét 19 mld. K¢,
coz predstavuje nariist o 12,6 mld. K& v porovnani s rokem vstupu CR do Evropské
unie, kdy celkovy objem téchto plateb piedstavoval 6,3 mld. K¢&.

Tabulka 4 - Vyvoj objemu SAPS vé. vySe sazeb na hektar zemédélské pidy
poskytovanych v CR v letech 2004 - 2013

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Suma | g3 7.3 8.8 98 | 10,8 | 13,0 | 143 | 165 | 18,9 -

(mld. K¢&)

Sazba | 1833 | 2111 | 2518 [ 2792 | 3073 | 3710 | 4061 | 4687 | 5387 | 6068

(Ké/ha)

Zdroj: MZe CR — Zpravy o stavu zemédélstvi (2004 — 2012), SZIF, 2013
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5.1.2 Narodni dopliikové platby (Top-Up)

Utelem narodnich doplitkovych plateb je zajisténi vyrovnani disparit mezi
puvodnimi a novymi clenskymi staty EU ve vySi pfimych plateb. Tyto platby, plné
hrazeny z narodnich rozpoétu jednotlivych c¢lenskych statd, dopliuji zjednoduSené
ptimé platby financovany z rozpoctu Evropské unie a davaji tak moznost zemédélcim
v novych clenskych statech ziskat stejné financni prostfedky jako V ostatnich statech
Evropské unie. Avsak i zde existuji limity, které musi vlady novych c¢lenskych statt
akceptovat. (Stielecek, Lososova a kol., 2009), (Barakova, 2010)

Narodni doplitkové platby poskytovany k jednotné platbé na plochu (SAPS) byly
v jednotlivych letech 2004 — 2012 upraveny Natizenim vlady, stanovujici podminky pro
jejich poskytnuti. Zadatel této podpory je shodny s zadatelem o platbu SAPS.
Vseobecné podminky pro poskytovani plateb Top-up se shoduji s podminkami pro
platbu SAPS, tzn., ze pokud Zzadateli neni pfiznana platba SAPS, nema narok ani na
narodni doplitkovou platbu. (MZe CR, 2004-2012)

Finan¢ni podpory jsou poskytovany na komodity, které Clensky stat shledal jako

nejvice ohroZené:

e Chmel e Skot (v r. 2004)
e Ornapuda (vr. 2004) e Len na vidakno (2005 — 2009)
e Plodiny na orné piide (2005 - 2007) e Brambory pro vyrobu Skrobu

e Osivo picnin a Inu (v r. 2004) (od r. 2005)
e Bahnice a kozy (2004, 2008 — 2012) Prezvykavci (od r. 2005)
Zemedelska puda (od r. 2008)

o Kravy bez trzni produkce mléka

(2004, 2008 — 2012)

Ceska republika byla nucena akceptovat dokument , Dodatek k voditkiim pro
narodni doplnkové platby v novych clenskych statech. Na zaklad¢ kterého se situace
v roce 2007 pomérné zkomplikovala, protoze mélo dojit k plnému nebo ¢asteCnému
oddéleni narodnich doplitkovych plateb od produkce. Pro CR tato skutednost
pfedstavovala nutnost zmény dosavadniho systému Top-up, ktery byl vyhradné svazan
s produkci. (Stielecek, Lososova a kol., 2009)

— Vramci plateb oddélenych od produkce (decoupling) se jednalo o podpory na

chmel, platby na ptezvykavce, zemédélskou pidu a brambory pro vyrobu skrobu.
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— V ramci plateb vazanych na produkci byly podpory alokovany na péstovani Inu na

vlakno, péstovani chmele, chov ovci a koz a chov krav bez trzni produkce mléka.

Celkova vyse sazeb za platby svdzané s produkci a plateb decouplovanych pro

chmel a brambor pro vyrobu skrobu je zndzornéna Vv tabulce ¢. 5

Tabulka 5 - Sazby decouplovanych narodnich dopliikovych plateb

Chmel (K¢/ha) Brambory pro vyr. $Skrobu (K¢/t)
coupling | decoupling | celkem | coupling | decoupling | celkem
2004 4 320 0 4 320 - - -
2005 6 388 0 6 388 2 960 0 2 960
2006 6 303 0 6 303 2 766 0 2 766
2007 6 430 0 6 430 1826 811 2 636
2008 2 959 3681 6 640 1635 659 2294
2009 3020 4 475 7 494 1669 586 2 255
2010 0 8 127 8 127 1631 465 2 097
2011 0 7541 7541 1641 379 2 020
2012 0 6 907 6 907 2191 0 2191

Zdroj: Vyroéni zprdavy o ¢innosti SZIF a cerpdni financnich prostiedkii (2004 — 2012)

%

V nasledujicich grafech (obr. ¢. 10 a 11) je zachycena struktura a vyvoj sazeb

jednotlivych narodnich doplitkovych plateb na vybrané rostlinné a zivoc¢isné komodity,

véetnd ,,decouplovanych® plateb, v CR poskytovanych v letech 2004 — 2012.
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Obrazek 10 - Vyvoj vySe vyplacenych ndrodnich dopliikovych plateb na jednotku
Zdroj: Vyroéni zpravy o éinnosti SZIF a cerpdni financnich prostiedkii (2004 — 2012)

V piipad€ rostlinné produkce je struktura jednotlivych podporovanych komodit
Vv pritbé¢hu sledovanych let odlisna. Nékteré rostlinné komodity jsou podporovany jiz
od pocatku vstupu Ceské republiky do Evropské unie, nékteré jsou zapojeny az

W

v pribéhu nasledujicich let. (obr. ¢. 10). Zatimco platby na péstovani lnu byly
poskytovany pouze v letech 2005 — 2009, platby na chmel mohli ¢esti zemédélci Cerpat

Vv pritbé¢hu vSech sledovanych let.
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V roce 2011 nebylo mozné zadat o platbu na zemédélskou ptdu jako v pfedchozich
letech. Tato platba byla novelou nafizeni vlady ¢. 112/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich
ptredpisti pro rok 2011 zrusena.

Celkova vyse sazeb pro jednotlivé podporované rostlinné komodity se podstatné
li$i. Nejvyssi sazby téchto plateb jsou poskytovany v rdmci plateb na chmel, kdy v roce
2010 dosahly ¢astky témét 8 000 K¢. Dale byly nejvyssi sazby poskytovany na podporu
pestovani Inu na vlakno, jejichz vyse se postupné snizovala. Nezanedbatelnou c¢ast
podpor tvotily platby péstitelim brambor urcenych k vyrobé bramborového Skrobu.

A4

plateb na zeméd¢lskou ptdu.

W

Na grafu (obr. ¢. 11) je zobrazen vyvoj vySe vyplacenych sazeb narodnich

komplementarnich plateb v ramci zivo¢isnych komodit.
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Obrazek 11 - Vyvoj vyse vyplacenych narodnich dopliikovych plateb (v K¢/VDJ)
Zdroj: Vyroéni zpravy o ¢innosti SZIF a cerpdni financnich prostiedkit (2004 — 2012)

Stejn¢ jako v pfipad¢ rostlinnych komodit, se struktura podporovanych komodit
po roce 2004 méni. V letech 2005 — 2007 byly poskytovany platby pouze
na piezvykavce. V letech 2008 — 2012 byly narodni dopliikové platby rozsiteny o dalsi
platby na ovce a kozy a na kravy bez trzni produkce mléka (BTPM). Nejvyssi sazba
poskytnutd na ptezvykavce v prubéhu analyzovanych let byla poskytnuta v roce 2006
a to ve vysi 2 582 K&/VDJ. Absolutné nejvyssi sazby na VDJ v ramci dopliikkovych
plateb na zivo¢isné komodity bylo vyplaceno v ptipadé plateb na kravy BTPM
Vv roce 2009 a to ve vysi 3 280 K¢/VDJ.

Celkovad vySe sazeb narodnich doplikovych plateb stanovend na jednotku
rostlinnych ¢i Zivoc¢iSnych komodit se v pribéhu analyzovanych let podstatné lisi.
Sazby vramci rostlinnych komodit dosahuji daleko vys$Sich castek nez je tomu
Vv ptipad¢ komodit Zivocisnych.
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Celkové suma vyplacenych narodnich dopliikkovych plateb v rdmci jednotlivych

podporovanych komodit v CR v letech 2004 — 2012 je zndzornéna v tabulce &. 6.

Tabulka 6 - Suma vyplacenych ndrodnich dopliikovych plateb na jednotlivé

komodity v CR v letech 2004 - 2012 (v mil. K¢&)

D > > S S
] e = s 3 e = S o= S S
E 5_2. 5fg/=58 22| 23 22
© fo ,.g o 2| £ 8 é > O )ﬁ < =2 s s =
© C =T = O g S| o o = © 5 © « S m
S 223 22> B2 SE< Q'S Q >
% o g TS s = £ oy a ol
S = S £ 5 @@ C T = T o T L
g o = = 8| &= a a
2004 28 3847 - - 2 063 - -
2005 38 4681 22 71 2 049 - -
2006 35 4592 12 107 2 638 - -
2007 36 4 505 10 76 2 603 - -
2008 46 4733 0,3 75 1631 28 471
2009 42 4133 0,2 55 1483 23 508
2010 45 1808 - 68 1327 18 347
2011 42 - - 70 920 12 240
2012 17 - - 27 359 5 9
Celkem 329 28 299 445 549 15 073 86 1 660
29 222 16 819

Zdroj: MZe CR - Zpravy o stavu zemédélstvi (2004 — 2012)

Stejné jako v piipadé celkové vySe vyplacenych sazeb pro rostlinné a zivociSné
komodity je 1 zde patrny rozdil v celkovém objemu vyplacenych podpor na rostlinné
a zivocisné komodity v prabéhu let 2004 — 2012. Zatimco v piipad¢ Zzivocisnych
komodit byla v souétu vyplacena ¢astka v celkové vysi 16 819 mil. K¢, v ramci
rostlinné vyroby to bylo celkem 29 222 mil. K¢, coz je téméf o polovinu vice nez
u zivociSnych komodit. Celkova suma vyplacenych narodnich doplikovych plateb
se postupné snizuje, Coz je dano postupnym sblizovanim urovné pifimych plateb

mezi pivodnimi a novymi ¢lenskymi staty uplatnénim modulace od roku 2011.

Prechodné vnitrostatni podpory (PVP)

Ptechodné vnitrostatni podpory jsou nastupci nadrodnich doplitkovych plateb, které
byly poskytovany Ceskym zemédélcim v letech 2004 az 2012. Platby piechodné
vnitrostatni podpory byly pro rok 2013 a 2014 stanoveny ve vysi uvedené v tabulce
¢. 7 na platby pro vyrobu chmelu, ovce a kozy, kravy bez trzni produkce mléka,
prezvykavce, zemédé€lskou pidu a brambory pro vyrobu skrobu. (SZIF, 2014)

Celkova vyse sazeb pfechodnych vnitrostatnich podpor se v roce 2014 v porovnani

s rokem predchozim snizila u vSech podporovanych komodit.
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Tabulka 7 - Sazby piechodnych vnitrostitnich podpor (PVP) v CR

. Sazba v K¢/jednotka
Komodita Jednotka 2013 2014
Chmel ha 6 556,52 4 937,65
Ovce, kozy VvDJ 94,43 61,65
Kravy BTPM VDJ 190,92 131,95
Piezvykavci VDJ 129,42 96,64
Zemédé€lska puda ha 247,78 185,06
Brambory pro vyrobu Skrobu t 2 208,92 1 681,86

Zdroj: Vyrocni zpravy o cinnosti SZIF a cerpani financénich prostiedki (2004 — 2013),
SZIF — Prechodné vnitrostatni podpory 2014.

Zadatelem o piechodné vnitrostatni podpory mize byt Fyzickd nebo Pravnicka
osoba. Stejné jako u narodnich dopliikovych plateb se i tato platba poskytuje k Jednotné
platby PVP je ptiznani Jednotné platby na plochu (SAPS).

Zadatelem o platou na zemédélskou pidu je fyzickd nebo pravnickd osoba,
obhospodaiujici zeméd€lskou pidu o vyméfe nejméné 1 ha vedena v LPIS jako
zpusobild zemédélska pida.

Platba na chmel je poskytnuta zadateli, ktery je fyzickou nebo pravnickou osobou
a obhospodafuje nejméné 1 ha chmelnic, vedenou v evidenci LPIS.

Zadatelem o platbu na brambory pro vyrobu Skrobu (&ast oddélena od produkce)
je opét fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pro hospodaisky rok 2011/2012 uzaviela
se zpracovatelem brambor smlouvu o péstovani brambor pro vyrobu skrobu.

Platba na prezvykavce je poskytovana zadateli, ktery je fyzickou nebo pravnickou
osobou a k 31. bieznu 2007 chovala pfezvykavce na hospodarstvi, které je registrovano
Vv ustiedni evidenci v mnozstvi nejméné 2 VDJ.

Zadatelem o platbu na chov ovci, popripadé chov koz a na chov krav bez trini
produkce mléka (BTPM) je fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd vyjmenované druhy
hospodatskych zvitfat chovd v hospodaistvi, které je registrovano v ustfedni evidenci

na zakladé plemenaiského zakona. Platba se poskytuje v mnozstvi nejméné 2 VDJ.

5.1.3 Oddélena platba za cukr (SSP) a rajéata (STP)

Oddélena platba za cukr slouZi jako ¢asteCna kompenzace péstitelim cukrovky za
ztraty piijmu, které byly zplsobeny postupnym sniZovanim garantované (minimalni)
ceny cukrové fepy vobdobi reformy SOT vodvétvi cukru vroce 2006.

Tato platba je poskytovéana ze zdroji Evropskeé unie.
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Zadatelem oddglené platby za cukr miize byt fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
spliuje nasledujici podminky: (MZe CR, 2006 - 2013), (Souckova, 2014)
— o0bhospodaruje zeméd¢lskou piidu evidovana v LPIS s vymérou nejméné 1 ha
— byla ji pfiznana jednotna platba na plochu (SAPS)
— doslo k uzavieni smlouvy na dodavku cukrové fepy A, B s vyrobcem cukru,
ktery byl v hospodaiském roce 2005/2006 drzitelem individudlni produkéni
kvoty A a B.

Vyse podpory = sazba na 1 t cukrové fepy (v K¢) x individualni mnozZstvi cukrové fepy.

Oddélena platba za rajcata (STP) - NV ¢. 95/2008 je upraveno poskytovani
oddélené platby za rajcata, kterd jsou urcena ke zpracovani. Zakladem pro vypocet této
platby je dodavka rajcat od jednoho zadatele za referen¢ni obdobi (1 rok).
Statni zemédélsky a intervenéni fond (SZIF) pak na zakladé dodavky rozdéli
kazdorocné poskytované finan¢ni prostiedky z EU pro jednotlivé zadatele.
Platby jsou poskytovany z prostiedki Evropské unie. (MZe CR, 2008 — 2012)

Zadatelem o oddélenou platbu za rajéata mize byt fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera spliuje nasledujici podminky:

— obhospodaruje zemédé€lskou ptidu o vyméie nejméné 1 ha, evidovanou v LPIS

— uzaviena smlouva na dodavku rajcat s organizaci producentli ovoce a zeleniny

Vyse podpory = sazba na 1 t raj¢at (v K¢) x individualni mnozstvi rajcat.

V tabulce ¢. 8 je dokumentovan vyvoj celkové sumy vyplacenych podpor
na oddélenou platbu za cukr (SSP) a odd¢€lenou platbu za raj¢ata (STP) v mil. K¢,
véetné vyvoje vyse sazeb v jednotlivych letech.

Celkova vySe sazby za tunu cukru v letech 2006 — 2009 roste, coz se promita i do rustu
celkové sumy téchto vyplacenych podpor. Od roku 2010 vySe vyplacené sazby mirné
kolis4 a pohybuje se v rozmezi 341,65 — 349,00 K&/t cukru.

Vyse sazby vyplacené na oddélenou platbu za rajéata (STP) je v pribéhu
sledovanych let pomérné stabilni a vSak od roku 2010 dochdzi k mirnému poklesu,
V nasledujicim roce dochdzi k opét rlstu a v roce 2014 jiz dosahuji sazby 954,25 K¢/t.
V jednotlivych letech bylo vyplaceno v rdmci podpory na oddélenou platbu za rajcata

¢astka 10 mil. K¢&.
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Tabulka 8 - Suma vyplacenych podpor a vySe sazby na oddélenou platbu za
cukr (SSP) a raj¢ata (STP)

Suma vyplacenych podpor (v mil. K¢) Vyse sazby (v K¢/t)

Rok Oddélena platba | Oddélena platba za
za cukr (gSP) rajéatal()STP) ssiP S

2006 515 - 170,61 -
2007 673 - 211,92 -
2008 855 10 270,10 870,35
2009 1113 10 350,59 873,24
2010 1088 10 341,65 853,67
2011 1094 10 343,60 859,00
2012 1 080 10 349,00 872,44
2013 1138* 10,6* 357,29 887,68
2014 - - 382,25 954,25

*pfedpokla’danva' vySe celkovych podpor
Zdroj: MZe CR - Zpravy o stavu zemédélstvi (2006 — 2012), SZIF (2013 — 2014)

5.1.4 Podpora zpracovani energetickych plodin (EP)

V letech 2007 — 2009 bylo na zakladé natizeni vlady €. 80/2007 Sb. umoznéno
Ceskym zemédélctim Cerpat dotace na zpracovani energetickych plodin tzn. plodin,
které jsou primarn¢ urceny k vyrob¢ energetickych produktt. Cilem téchto podpor bylo
zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie. Tyto dotace byly pIné hrazeny
z finanénich prostiedkd Evropské unie. Zadatelem o tuto platbu miiZze byt zemédélec,
ktery obhospodatuje plochy uvedené v clanku 88 natizeni (ES) ¢. 1782/2003.
(MZe CR, 2007 — 2009)

Vyse sazby vcetné celkové sumy vyplacenych podpor pro péstovani plodin na

energetické ucely je znazornéna v tabulce €. 9.

Tabulka 9 - Suma vyplacenych podpor vietné vysSe sazby na podporu pro
zpracovani energetickych plodin v letech 2007 - 2009

2007 2008 2009
Suma vyplacenych podpor pro zpracovani 38 30 44
energetickych plodin (v mil. K¢)

Vie sazby na podporu EP (v K&/ha) 123894 | 11097 | 1132,38

Zdroj: MZe CR - Zpravy o stavu zemédélstvi CR (2007 — 2009)

Nejveétsi Cast financnich prosttedkli na zpracovani energetickych plodin bylo
vyplaceno v roce 2009 a to ve vysi 44 mil. K¢, naopak nejméné v roce 2008 a to celkem
32 mil. K¢. VySe sazby se v roce 2008 meziro¢né snizila o 129 K¢é/ha, v roce 2009 se

opét zvysila na ¢astku 1 132 K¢/ha.
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5.1.5 Zvlastni platby podle ¢l. 68 narizeni Rady (ES) ¢.73/2009

Na zéklad¢ ¢lanku 68 nafizeni Rady ¢. 73/2009 byla od roku 2010 zemédélskym
producentim poskytovana Vramci ptimych plateb, také zvidstni podpora na kravy
S trzni produkci mléka. Tyto zvlastni podpory byly od roku 2012 rozsifeny i1 na dalsi
citlivé sektory:na telata masného typu, na bahnice ¢i kozy pasené na TP, na brambory
pro vyrobu skrobu a na chmel.

Narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 stanovuje rdamec a maximalni miru, ve které
je mozné zvlastni platby poskytovat. Za ucelem poskytnuti zvlastni podpory muze
CR vyuzit az 10 % vnitrostatnich stropti stanovenych pro rok 2013. Pravni ramec
poskytovani zvlastnich podpor pro CR je dan zakonem 252/1997 Sb., o zem&délstvi.

O platby v ramci zvlastni podpory zada zemédélec u SZIF. Od roku 2010 je na
zakladé nafizeni Rady (ES) &. 73/2009 a natizeni vlady CR &. 87/2010 Sb., do rozpoétu
zahrnuta zvlastni podpora, kterd je poskytnuta formou platby na kravy chované
Vv systému s trzni produkci mléka slouzZici k vyrovnani zvlastnich nevyhod ovliviiujicich
zemédélce v odvétvi mléka a mléénych vyrobkia. (MZe CR, 2010) Sazba dotace byla
pro rok 2010 stanovena ve vys$i 2 444,40 K¢/VDJ a vroce 2011 ve vysi 2 371,90 K¢.

Sazby zvlastnich podpor v nasledujicich letech jsou uvedeny v tabulce ¢. 10.

Tabulka 10 - Sazby zvlastnich podpor podle ¢l. 68 v letech 2012 - 2014

. Sazba K¢/jednotku
Komodita Jednotka 2012 2013 2014
Brambory pro vyrobu skrobu ha 13 433 11 992 19670
Chmel ha 4 862 5002 9 207
Tele masného typu VDJ 8 149 11 650 15214
Bahnice, poptipad¢ kozy pasené na TP VDJ 1887 1861 3505
Kravy s TPM VDJ 1399 1504 2751

Zdroj: MZe CR — Zpravy o stavu zemédélstvi (2012), SZIF (2013-2014)

Zadatelem o zvlastni platbu na brambory pro vyrobu Skrobu jsou fyzické
¢i pravnické osoby obhospodafujici zemédélskou pudu, evidovanou na jeji jméno
v evidenci LPIS. Minimalni vyméra pro poskytnuti této platby je stanovena na 1 ha orné
ptidy. Zadatel musi dodrzovat zasady pii péstovani brambor, které jsou uréené k vyrobé
bramborového Skrobu dle zasad uvedenych v ptiloze natizeni vlady.

O poskytnuti zvlastni platby na chmel, mize zadat FO nebo PO, obhospodaiujici
zeméd¢lskou putdu, ktera je na tuto osobu vedena v evidenci jako chmelnice.

Miniméalni vyméra ¢ini nejméné 1 ha chmelnice, na které musi byt péstovana
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aromatickd odrida chmele v podminkach péstovani chmele stanovenych v pfiloze
tohoto natizeni.

Zvlastni platba na tele masného typu, mize byt poskytnuta FO nebo PO, ktera
na hospodarstvi registrovaném v ustfedni evidenci vykdzala narozeni telete masného
typu v obdobi od 1. 4. roku piredchéazejiciho podani zadosti do 31. 3. prislusného
kalendainiho roku. Platba se vyplaci na zaklad¢ celkového poctu VDJ.

Zadatelem o zvidstni podporu na bahnice nebo kozy, pasené na TP evidované na
7adatele v evidenci miize byt fyzicka i pravnicka osoba. Zadatel chova nebo pase tato
hospodarska zvifata na travnich porostech v obdobi minimalné od 15. 5. do 11. 9.
prislusného kalendarniho roku na hospodafstvi registrovaném v ustiedni evidenci.
Platba se poskytuje na celkovy pocet VDJ.

Zvlastni podpora na krdavy chované v systemu s TPM, mize byt vyplacena FO
nebo PO, u nichZ podil pfijmd nebo trzeb za prodané mléko na celkovych piijmech
nebo trzbach ze zemédé€lské ¢innosti byl vyssi nebo roven 15 % za prechazejici rok.
Natizeni stanovuje podminku, podle které je mozno podporu poskytovat pouze
na vyrovnani zvla$tnich nevyhod, ovlivilujici zeméd€lce v odvétvi mléka,
v ekonomicky nebo ekologicky citlivych oblastech nebo pro ekonomicky citlivé druhy
zemédelské Cinnosti, a nelze ji vyplacet ploSné.

Poskytnuti plateb je podminéno dodrzovanim podminek cross-compliance.
Podrobnéjsi informace o veSkerych zvlastnich platbach, podle ¢lanku 68 natizeni Rady
(ES) &. 73/2009 je uvedena na strankach Ministerstva zemé&délstvi CR v Natizeni vlady
¢. 60/2012 Sh.

Modulace primych plateb

V ramci postupného navy$ovani piimych plateb, byly v CR v roce 2012 vyplaceny
piimé platby ve vysi 90 % z Evropskych zdroji a Top-up platby, mohly byt hrazeny
pouze do vySe 10 % z narodniho rozpoctu. Tim se pfijemce narodnich doplitkovych
plateb dostava na troven 100 %, a proto jeho celkovy narok na piimé platby podlé¢ha
modulaci. Modulace ptedstavuje snizeni celkové sumy vSech pifimych plateb, o které
zadatel pozadal (SAPS, Zvlastni platby podle ¢l. 68 narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009,
Oddélena platba za rajcata, oddélena platba za cukr). Tzn., ze pokud celkova suma
téchto ptimych plateb presahne ¢astku 300 000 EUR, bude Zadateli odectena castka,
ktera odpovida 4 % z plateb ptesahujicich 300 000 EUR. (SZIF, 2014)
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5.2 Vyuziti pfimych plateb v konkrétnim zemédélském podniku

Cely ramec implementace ndstroji a limitl spole¢né zemédélské politiky,
se v ramci ¢eského zemedelstvi promita velmi rozdilné a ptisobi zde cela fada faktordq,
které ovliviiuji moznosti reagovat na rychle ménici se podminky vnéjSiho prostredi.
To vSe je zavislé zejména na rozhodovani managementu podniku, jeZ umozni vcas
a vhodné reagovat na zmény tohoto prostiedi a vyuzije moznosti, které jsou mu v rdmcei
probihajicich reforem SZP nabizeny.

Cely problém reformnich kroki byl zkouman na konkrétnim piipadu zemédélského
podniku 1. Hradeckd zeméd¢lska a.s., ktery byl podroben analyze jiz v mé bakalatské
praci na téma ,, Diverzifikace cinnosti zemédélského podniku jako faktor rozvoje*.
Touto diplomovou praci navazuji na vychozi analyzy, které dale rozvijim zejména
ve vztahu k obdrzenym dotacim zemédélskym podnikem s dirazem na ekonomické

nastroje typu piimych plateb v prub¢hu sledovanych let 2002 — 2013.

5.2.1 Zakladni charakteristika a struktura ¢innosti zemédélského podniku

Zemédélstvi ma na Opavsku dlouholetou tradici. Vedle celé tfady soukromé
hospodaricich rolnikii a firem, zde jiz od roku 1995 provozuje svou ¢innost také akciova
spolecnost 1. Hradecka zeméd¢lskd se sidlem v Hradei nad Moravici
V Moravskoslezském kraji.

Zakladatelem spole¢nosti se stalo Zemédélské druzstvo Hradec nad Moravici,
které vstupem do likvidace ukoncilo svou podnikatelskou Cinnost. Ze zemédélského
druzstva Hradec nad Moravici piesli do 1. Hradecké zemédélské a.s. v prubéhu roku
1996 nektefi jeho Clenové jako zaméstnanci. VEtSina téchto byvalych ¢lenti druzstva
také vlozila do zédkladniho kapitalu spole¢nosti 1. Hradeckd zemédélska a.s. svoji
pohleddvku za zeméd€lskym druzstvem Hradec nad Moravici na vyplatu
transformac¢niho podilu a stala se tak jeho akcionatrem.

Pozemky zemédélského podniku se nachazeji v fepaiské vyrobni oblasti a v roce
2013 hospodafila na celkové vyméte 1933 ha zemédélské pudy, ktera je tvofena
1 625 ha orné pidy a 368 ha TTP, z nichz témét 330 ha je zatazeno v LFA oblastech.
Na obhospodafované pudé je péstovana predevsim pSenice, jeCmen, triticale a fepka
olejnd. Péstované jednoleté a viceleté picniny na orné pude, slouzi pro potieby

zivo€isné vyroby tj. krav s trzni produkci mléka. Zemeédélsky podnik patii s primérnym
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poctem 450 ks dojnych krav k vyznamnym producentim mléka v rdmci okresu Opava.
Veskera produkce mléka podniku je doddvéana do spole¢nosti OLMA, a.s.

Ve spolecnosti je uplatiovana tzv. diverzifikace nezemédé€lskych cinnosti,
soucasti kterych je vyroba karta¢li a potfeb pro topenafe ¢i kominiky v podobé
kominickych  Stétek  astrojkti.  Dal$i  vyznamnou  pfidruzenou  vyrobou
je stfedisko kartonaze, kdy mimo jiné na valcovém vysekavacim lisu vznikaji krabice,
krabi¢ky a obalovy material rozlicnych tvart a barev. Spektrum oboru podnikani této
spolecnosti je Siroké a reaguje na aktualni potieby trhu.

Zakladni kapital spolecnosti ¢inni 26 155 750 K¢, ktery je rozdélen na 11 kust
kmenovych akcii ve formé€ na jméno vydany jako listinny cenny papir o téchto
jmenovitych hodnotach

v 1 ks kmenové akcie o jmenovité hodnoté 26 055 750,- K&
v 10 ks kmenovych akcii o jmenovité hodnoté 10 000,- K&

Na zaklad¢ vypisu z OR podnika dale 1. Hradecka zeméd€lska i v téchto oblastech:

—  Truhlarstvi, lesnictvi

— Dopravni sluzby specialnimi vozidly

— Podnikani v oblasti nakladdni s odpady

—  Cinnost organizacnich, ekonomickych a vicetnich poradcii a vedent iicetnictvi

— Zprostredkovani obchodu a sluzeb

—  Wyroba lepenky a zbozi z papiru, kartonu a lepenky

— Demolice a zemni prace, pneuservis, Poradani sportovnich akci, ubytovaci sluzby

— Pijcovani a leasing motorovych vozidel, navésu, privési a prislusenstvi

— Lesteni kovii s  vyjimkou  brouseni nozu, nuzek a jednoduchych
nastroju, kovarstvi, zamecnictvi, kovoobrabécstvi

—  Silni¢ni motorova doprava — osobni, nakladni

— Podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady

— Hostinska cinnost, koupé zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej

— Provozovani ¢erpacich stanic s palivy a mazivy

— Opravy motorovych vozidel, oprava silnicnich vozidel

— Zednictvi, vodoinstalatérstvi a topenarstvi

— Prondjem nemovitosti véetne doplikovych sluzeb

— Poradenské sluzby mimo cinnost ekonomickych a ucetnich poradcii
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Spolec¢nost 1. Hradeckd zeméd¢lska a.s. prosla béhem svého dlouholetého ptisobeni
na trhu vyvojem v podobé¢ restrukturalizace, kterd mimo jiné vyustila ve zménu majitele
spoleCnosti, kterym se vroce 2010 stala spole¢nost NAVOS, a.s. se sidlem
v Krométizi. Vstup nového vlastnika nastartoval dalsi rist spolecnosti, kterd obdrzela

v roce 2012 a 2013 titul Zemédélec roku pro Moravskoslezsky kraj.

5.2.2 Dodavatelsko-odbératelské vztahy spole¢nosti

V priibéhu hospodarského roku 2010 se stala majoritnim vlastnikem analyzovaného
podniku akciova spolecnost NAVOS, ktera patii mezi vyznamné firmy z oblasti
zem&délského zasobovani a vykupu v Ceské republice. 1. Hradecka zemédélska a.s.
tak ziskala vyznamny opérny bod pro obchodovani s rostlinnymi komoditami,
zésobovanim a dodavkami agrochemie, hnojiv, osiv na podporu rostlinné vyroby
a dodavkami krmnych smési a Srotl pro ZivociSnou vertikalu. Vstup strategického

partnera zajistil spole¢nosti 1. Hradecké zemédé€lské a.s. pro dal§i hospodaiska obdobi,

stabilitu, v€etn¢ ekonomického ristu.

NAVOS, as.

Kostelecké
UZEeniny, a.s.

ZZM
Fealhfimow,
a.s.

MNAVOSE
Farm
technic,

510

Farmtec,
a.s.

Schrom
fartmns,
spol.sr.

1. Hradecka
zem édélska a.s.

JeviZovice,
a.s.

Obrazek 12 - Dodavatelsko - odbératelské vztahy zemédélského podniku v roce 2012-2013
Zdroj: zpracovdno na zdkladé internich materidlit spolecnosti (2012 —2013)

Pievazna ¢ast vstupt a odbyt jak rostlinnych tak Zivoc¢isnych komodit je v soucasné
dob& realizovan piedev§im Vradmci firem pisobici v koncernu AGROFERT a.s.
Poskytované plnéni probihd na zdkladé podminek obvyklych v obchodnim styku
v daném obdobi. Cena za pInéni je mezi subjekty stanovovana na zakladé obvyklé trzni

ceny U jednotlivych surovin, zboZi a sluzeb.
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Z vyse uvedeného schématu na obrazku ¢. 12 vyplyva, ze podnik mé celou fadu
podstatnych interakci mezi jednotlivymi firmami. Jak jiz bylo zminéno, hlavnim
dodavatelem vstupi do zeméd¢€lského podniku je spolecnost NAVOS a.s.,
Dalsimi vyznamnymi dodavateli v oblasti Zivocisné vyroby jsou Afeed a.s.,
Animalco a.s., které zajistuji dodavky krmnych smési véetné krmnych komponent pro
hospodaiska zvifata. Dodavky zemédélské techniky jsou =zajistény predevsim
prostiednictvim  firmy NAVOS Farm technic, s.r.0., Veskera produkce
vyprodukovaného mléka v podniku je doddvana do mlékarny OLMA a.s.

Vroce 2013 akciova spolecnost realizovala nakupy se spriznénymi subjekty

V nasledujicim ¢lenéni:

Navos a.s. 20 864 tis. K¢ - Navos Farm technic a.s. 3 705 tis. K¢
Afeed Cz a.s. 12 507 tis. K¢ «  Ostatni 4 282 tis. K&
Afeed a.s. 12 644 tis. K¢

5.2.3 Majetkova zakladna a zdroje financovani podniku

Vertikalni analyza piedstavuje zdkladni vychodisko analyzy ucetnich vykazi
podniku a slouZzi k prvotni orientaci v hospodatreni podniku. Tato metoda nam pomiize
Kk lepSimu porozuméni a upozornéni na problémové oblasti, které je potieba podrobit

podrobnéjiimu zkouméni. (Zivélova, 2013)
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Ostald aktiva B obézna aktiva O Vlastni kapital B cizi zdroje

Obrazek 13 - Vertikalni analyza aktiv a pasiv zemédélského podniku v letech 2000 - 2013
Zdroj: Zpracovdno na zaklade internich materialu spolecnosti

Z grafického zobrazeni vertikalni analyzy aktiv na obrazku ¢. 13 (vlevo) vyplyva,
ze se struktura aktiv v zeméd€lském podniku v prib&hu sledovanych let vyrazné
neméni. Dlouhodoby majetek podniku tvofi ptiblizné 60 % podil na celkovych aktivech
podniku. Na druhé strané se obéZna aktiva podili pfiblizn€é 40 % podilem na celkovych
aktivech spolecnosti v pribehu jednotlivych let. Mezi vyznamné polozky dlouhodobého

hmotného majetku patii zejména stavby produkénich stéji a dojirny véetné technologie.
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V letech 2012/2013 piedstavovaly nejvétsi prirGstek hmotného majetku v podniku
nakoupené pozemky V celkové PC 1288 tis. K¢ a technika pro rostlinnou vyrobu
ve vysi 8 408 tis. K¢ (jmenovité se jedna naptiklad o seci stroj Amazone, Rozmetadlo
primyslovych hnojiv Amazone, Kombinovany kypfi¢ Saturn, Lu¢ni smyky Joskin,
Cisterna Pichon, Sendzni viz Pottinger nebo Shrnovac¢ pice Kuhn). Nejvétsi ubytky
hmotného majetku predstavuje prodej nepotiebnych staveb a stroja.

Vertikdlni analyza pasiv (obr. ¢. 13 vpravo) znazoriuje vyvoj podilu vlastniho
kapitalu a cizich zdroji na celkovych pasivech v prubéhu analyzovanych let
2000 — 2013. Podil analyzovanych polozek je v prubéhu let 2000 — 2005 pomérné
stabilni, kdy se vlastni kapital podili v priméru 56 % a cizi zdroje 44 % na celkovych
pasivech spole¢nosti. V roce 2006 vSak dochazi k propadu vlastniho kapitdlu
na hodnotu 32 % a meziro¢niho navyseni cizich zdroji o 26 %.

Zména struktury pasiv v roce 2006 je dusledkem jednak ptevzetim dluhu byvalého
zem&délského druzstva, pii vzniku akciové spoleCnosti vroce 1996 a vznik
nedobytnych pohledavek wvici své dcefiné spole¢nosti z roku 1999. Stat se rozhodl
oddluzit penézni ustav, u kterého mél zemédélsky podnik sjednany uvéry a prevedl
jej do konsolida¢ni agentury. Nasledné¢ doslo k postoupeni pohledavky Podptirnému
garan¢nimu rolnicko-lesnickému fondu a.s. (PGRLF). Na soubor dlouhodobych
zévazki vici PGRLF a.s., které byly pfedmétem insolven¢niho fizeni, bylo vypsano
vetejné vybérové fizeni. Novym majitelem zavazku se stala spole¢nost Genoservis a.s.,
ktera tyto zavazky dale postoupila na spolecnost NAVOS a.s., ktera posléze odkoupila
akcie zeméd¢€lského podniku a v roce 2010 a stala se tak majoritnim vlastnikem akciové
spolecnosti 1. Hradeckd zemédélska a.s.

V roce 2010 dochazi na zaklad¢ rozhodnuti valné hromady ke snizeni zékladniho
kapitalu spole€nosti, coz se projevilo ve snizeni vlastniho kapitalu na hodnotu ptiblizné
11 % celkovych pasiv. SniZeni zdkladniho kapitalu bylo diisledkem tthrady kumulované
ztraty a ptevod do rezervniho fondu na thradu budouci ztraty.

V roce 2011 se situace zlepSuje a dochazi k vyznamnému snizeni jak kratkodobych,
tak dlouhodobych zavazkl spole¢nosti, ¢imz dochézi k snizovani zadluZenosti podniku.
V tomto roce dochazi ke zvyseni vlastniho kapitalu na hodnotu 43 %.

Pozitivni trend sniZovani zavazkl spole€nosti a nariist vlastniho kapitalu mizeme
sledovat i Vv nasledujicich letech. Akciova spoleCnost se tak postupné dostava

na hodnoty struktury majetku pied rokem 2006, a to bez dalsich vétsich zavazka.
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5.2.4 Charakteristika struktury a vyveoje hlavnich vyrobnich <¢innosti
zemédélského podniku

5.2.4.1 Rostlinna vyroba

Pfirodni podminky, ve kterych provozuje zemédélsky podnik svou vyrobni ¢innost,
je ovlivnén jeho polohou na tupatni Nizkého Jeseniku v Moravskoslezském kraji
v okrese Opava. Pozemky akciové spole¢nostil. Hradecké zemé&délské lezi v nadmoiské
vysSce do 500 m viepaiské a Castecné¢ 1 bramborafské vyrobni oblasti.

Klimatické podminky jsou pomérné ptiznivé. Primerna ro¢ni teplota na Gzemi se
pohybuje v rozmezi od 6,3°C - 8,6°C, ro¢ni Ghrn srazek ¢ini 600-740 mm, pfiCemz
velka Cast uzemi se diky své poloze nachdzi ve srdzkovém stinu Hrubého Jeseniku.
Popisované charakteristiky vytvareji v regionu vhodné podminky pro zemédélstvi
I cestovni ruch. V disledku zna¢né svazitosti a vét§im zastoupenim lesnich porostu,
jsou obhospodafované pozemky zafazeny do ostatnich méné ptiznivych oblasti
pro zemé&dé€lstvi (LFA Oa, Ob), proto také spolecnost nedosahuje primérnych vynosu

plodin zaznamenanych v okrese Opava.

Pudni fond

Pida, jako zakladni vyrobni faktor je nepostradatelnou soucasti hospodareni
zemédélského podniku. Oblast, ve které spolecnost hospodaii, se vyznacuje znacnou
rozmanitosti ptidniho fondu, pocinaje hlinitymi, hlinitopisCitymi k pis¢itym az ke
kamenitym druhiim. Do pudy je kazdoro¢né¢ dodavano optimalni mnozstvi kvalitni
organické hmoty z useku zivoCisné vyroby, tim je zajiStén optimalni pomér zivin v pudé

a zaroven se snizuji pozadavky na nakup drahych pramyslovych hnojiv.
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Obrdzek 14 - vyvoj obhospodaiované zemédélské piidy v podniku v letech 2002 - 2013 (v ha)
Zdroj: Zpracovano na zdkladé udajii vyrocnich zprav zemédélského podniku

Na obrazku €. 14 je zachycen vyvoj obhospodafované zemédélské pidy ve
spole¢nosti v pribehu analyzovanych let. Vyméra zemédélské piidy se od roku 2002

mirné snizila a vsouCasnosti se pohybuje na hodnoté priblizn¢ 2 000 ha.
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Vyméra orné pudy se v prubéhu sledovanych let pohybuje na trovni 1 600 ha.
Ptestoze u TTP dochazi od roku 2004 k postupnému snizovani jejich vyméry, mizeme
fict, ze se v poslednich letech jejich vyméra udrzuje na konstantni hodnoté 370 ha.
K zméné plochy zeméd¢lské pidy doslo v zemédélském podniku zejména v dusledku
digitalizace katastrti, kdy doslo ke korekci vymér. K meziro¢nim vykyviim dochazi
rovnéz v dusledku odkupu ¢i navraceni zemédélské pudy jejich vlastnikiim. Z celkové
plochy zemédélské pidy patii do vlastnictvi spolecnosti 19 ha a zbytek je pronajiman na
zakladé uzavienych smluv s vlastniky pozemku, pfedev§im u fyzickych osob a obci.
V poslednich letech vsak dochézi k rozsahlejSim investicim do zemédé€lské pidy, coz
mizeme povazovat za pozitivni, protoze si zemeédélsky podnik zajistuje tento zakladni

vyrobni faktor do budoucna.
Struktura péstovanych plodin

Prvofadnym ukolem rostlinné vyroby zemédé€lského podniku je zabezpeceni
krmivové zakladny pro usek zivoc¢isné vyroby. Za timto ucelem je v podniku péstovana
kukufice na sildz a viceleté picniny na orné pidé¢ jako je vojtéska setd, jetel lu¢ni nebo
jetelo-travni smési pro vyrobu senazi. V nasledujicim obrazku ¢. 15 je zachycena
struktura vyvoje péstovanych skupin plodin v zemédélském podniku v letech 2002,

2008 a 2013.

2002 2008 2013
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Obrazek 15 - Vyvoj struktury péstovanych plodin v zemédélském podniku
Zdroj: Zpracovano na zdkladé udajii vyrocnich zprav zemédélského podniku

V roce 2002 zaujimaly obiloviny nejvétsi plochu osevniho postupu a to celych
57 %, na druhém misté to byly viceleté a jednoleté picniny na orné pudé¢, které
zaujimaly 26 % osevniho postupu, olejniny 16 % a okopaniny 1 % osevniho postupu.
V roce 2008 podil obilovin ve struktufe poklesl na hodnotu 48 % osevniho postupu,
viceleté a jednoleté picniny se zvySily na 33 % a olejniny na 19 %. V roce 2013 podil
obilovin ztstal konstantni na urovni 48 % a olejniny poklesly na 16 %, viceleté

a jednoleté picniny na orné pid¢ se zvysily na hodnotu 36 %.
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Nejvétsi procento osevniho postupu v zemédélském podniku tvofi obiloviny
1 presto, ze se jejich celkovy podil v jednotlivych letech snizuje. Naopak podil
jednoletych a viceletych picnin, urenych pro usek Zivoc¢isné vyroby, se rok od roku
zvySuje. Podil olejnin v jednotlivych letech kolisa, coz je pti¢inou zménou struktury
péstovanych olejnin, kdy v roce 2008 bylo v zemé&d¢lském podniku zaseto kromé fepky
ozimé 1 mak sety. Vroce 2002 se spoleénost =zabyvala i péstovanim
okopanin — konzumnich brambor, av$ak v dusledku ztraty odbérateli a celkovym
nadbytkem brambor v CR, mél negativni vliv na ekonomiku péstovani této komodity, a
proto doslo k jejich zruSeni v roce 2003. Prestoze je plodinova skladba v zemédélském
podniku pomérné¢ uzka a na rozhodujici plose zemédélské pidy jsou péstovany
obiloviny, pro zachovani pfiznivé pidni urodnosti je zastoupeni zlepSujicich
plodin — zejména viceletych picnin dostacujici, v¢etné¢ dodavek kvalitni organické

hmoty z Gseku Zivoc¢isné vyroby.
Plochy péstovanych plodin v zemédélském podniku

Rostlinna vyroba 1. Hradecké zemédélské a.s. se specializuje na péstovani obilovin
a to zejména pSenice ozimé¢, jeCmene ozimého, triticale a jeCmene jarniho.
Nedilnou soucasti osevnich postupi spolecnosti jsou jednoleté a viceleté picniny,
konkrétné silazni kukufice, vojtésSka setd, jetel lucni a jetelo — travni smési. V ramci
olejnin je nejvice zastoupena fepka ozima. Vyvoj ploch péstovanych obilovin

v zemédéelském podniku v obdobi 2002 - 2013 je dokumentovan na obrazku €. 16.
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Obrdzek 16 - Vyvoj ploch obilovin v zemédélském podniku v letech 2002 - 2013 (v ha)
Zdroj: Zpracovano na zdkladé udajii vyrocnich zprav zemédélského podniku
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Nejvétsi plochu zemédélské pudy Vvramci obilovin zaujimd pSenice o0zima,
jeji plocha se v prabéhu sledovanych let pohybuje na hranici ptiblizné 400 ha
zemedélské pudy. Jako nahrada za vymrznutou pSenici 0ZImoOu je setd pSenice jarni.
Zatimco v piipadé ozimé pSenice jeji plochy rostou, u jeémene jarniho, jeho plochy
postupné klesaji. Stabilni plochy okolo 100 ha zaujima triticale a je¢men ozimy, jehoz
plochy se v poslednich letech navysuji. Oves je v zemédélském podniku péstovan na
priblizné rozloze 30 ha. Vykyvy v péstovani kukutice na zrno je zptsobena skutecnosti,
ze vetSina zaseté kukufice je urCena pro vyrobu sildzi, zbyvajici plocha je vymlacena
na zrno. V celkovych proporcich vSak dochazi v podniku k poklesu ploch obilovin.

V tabulce ¢. 11 mizeme sledovat vyvoj skliziiovych ploch péstovanych olejnin
a picnin na orné pudé¢ v zemédélském podniku v pribéhu let 2002 — 2013.

Tabulka 11 - Vyvoj ploch olejnin a viceletych picnin v zemédélském podniku v
letech 2002 - 2013

AN ™ < Lo O D~ (c) (o2} o — N ™
o o o o o o o o — — — —
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N

Olejniny > | 302 | 234 | 295 | 220 | 252 | 211 | 329 | 211 | 228 | 265 | 260 | 265
Repka ozim | 148 | 195 | 225 | 220 | 252 | 211 | 225 | 211 | 228 | 265 | 260 | 265
Mak sety 119 | 89 | 70 - - - | 104 | - - - - -

Picniny 2. 494 | 544 | 550 | 560 | 600 | 580 | 570 K 580 | 556 | 663 | 615 | 581

Zdroj: Zpracovano na zdakladé udajii vyrocnich zprdv zemédélského podniku

Nejvétsi péstebni plochu olejnin zaujima fepka ozima, jejiz plochy se neustale
navySuji a v soucasnosti je peéstovana na rozloze okolo 250 ha zemédélské pudy.
V piipadé maku setého je jeho péstovani zavislé predevsim na aktudlni situaci na trhu
s touto komoditou. V letech jeho péstovani zaujima piiblizn¢ 100 ha zeméd¢lské pudy.
Na zbyvajici ploSe orné ptidy jsou vysazeny jednoleté a viceleté picniny, jejich plochy
jsou v zemé&délském podniku pomérné stabilni a zaujimaji pfiblizn¢ 600 ha zemédélské
pudy. Tyto plodiny jsou urfeny pfedevSim pro vyrobu silazi a sendzi pro potieby
zivocisné vyroby podniku.

Vynosy péstovanych plodin v zemédélském podniku

V nasledujici ¢éasti, jsou popsany hektarové vynosy péstovanych plodin
v zemédélském podniku ve srovnani s celorepublikovym primérem v priabéhu
sledovanych let 2002 — 2013. Hektarové vynosy jednotlivych skupin plodin jsou

V jednotlivych letech variabilni, coZ je zplsobeno zejména odliSnymi povétrnostnimi
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podminkami v jednotlivych letech, ovliviiujici pribéh vegetaéniho obdobi plodin a
predevsim proces dozravani a samotnou sklizen plodin.

Hektarové vynosy ozimé psSenice jsou v analyzovaném podniku v prubéhu
sledovanych let variabilni. Primérny vynos této plodiny dosahuje v zemédélském
podniku hodnoty 4,63 t.ha™ jak je znizornéno na obrazku & 17 vlevo. Ve srovnani
s celorepublikovym primérem, ktery &ini 5,05 tha™ miZeme viddt, Ze zemd&d&lsky
podnik dosahuje této hodnoty pouze v roce 2002 a 2012, v ostatnich letech se nachazi
pod jeho hranici. NizSich vynosi je v zemédélském podniku dosazeno zejména
v dasledku horsich klimatickych podminek.

JeCmen jarni a jeémen ozimy patii k dal§im vyznamnym plodinam, které jsou
v zemédelském podniku péstovany. Obecné se da fici, ze se zemédélskému podniku
Vv produkci ozimého jeCmene v prabchu sledovanych let dafi, vynos této plodiny
dosahuje 4,99 t.ha™, ve srovnani s celorepublikovym primérem, ktery &ini 4,32 t.ha™.
Vynos je€mene jarniho, ktery byl v jedenactiletém priméru v zemédélském podniku na
trovni 3,98 tha™ byl o n&o malo pod urovni priméru CR, jehoz hodnota se

pohybovala na hodnot& 4,19 t.ha™. (obrazek &. 17)
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Obrdzek 17 - Porovndni primérnych vynosi pSenice ozimé, jeCmene jarniho a ozimého v CR
a v zemédélském podniku
Zdroj: Zpracovano na zdkladé udajii vyrocnich zprav zemédélského podniku a CSU

Pomérné stabilni vynosy jsou v priab&hu sledovanych let dosaZzeny u ovsa a triticale
(obrazek & 18) Primémé vynosy zaznamenany u ovsa jsou 3,30 tha' a
V jedenactiletém priiméru pievysuji primérnou hodnotu za celou CR, ktera se pohybuje
na trovni 3,11 t.ha™. Stejny trend je zaznamenan u pramérnych vynosi triticale, které
jsou stejné jako u ovsa, prevysuji primér za celou CR, hodnota primémého vynosu

triticale ¢inni4,43 t.ha™.
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Primérny vynos fepky ozimé, ktery se pohybuje v zeméd€lském podniku
na hodnoté 2,83 t.ha™ kopiruje praimérné vynosy dosazené v ramci Ceské republiky.
Piestoze jsou vynosy shodné s celorepublikovym primérem, v jednotlivych letech

dochazi k mirnym vykyvim (obr. €. 18)
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Obrdzek 18 - Porovndni priimérnych vynosit ovsa, triticale a Fepky ozimé v CR a v
zemédélském podniku .
Zdroj: Zpracovano na zdakladé udajii vyroénich zprdav zemédélského podniku a CSU

5.2.4.2 Zivoli§nd vyroba

Struktura zivocCiSné vyroby zemédélského podniku, proSla od dob jejiho vzniku
zna¢nou reorganizaci, kdy na poc¢atku své existence provozovala nejen chov krav s trzni
produkci mléka, ale také se zaméfovala na vykrm jateCnych prasat.
V letech 1995 — 1997spole¢nost investovala do intenzivniho rozvoje chovu skotu s trzni
produkci mléka. Za timto ucelem byla na stfedisku v Brance u Opavy, vybudovana nova
produkéni stdj pro chov skotu a soucasné bylo nakoupeno zékladni stddo Holstynského

skotu. Tento investi¢ni zamér vychazel zejména z vyvoje odbytovych moznosti i cen

této komodity.

Chov skotu

Produkéni systém chovu skotu je v 1. Hradecké zeméd€lské a.s. zaméfen na vyrobu
mléka s doplitkovou produkci jateénych zvitat. Z hlediska kvantity produkce mléka,
se spolec¢nost fadi na pfedni pficky v okrese Opava. Kvalita vyprodukovaného mléka
je v nejvyssi kvalité tiidy Q a veskera produkce je dodavana do mlékarny Olma a.s.
Dojeni probiha dvakrat denné v rybinové dojirné.

Dojnice jsou ustijeny ve volném stani s podestylkou, soucasné jsou staje
uzptsobeny tak, aby zde nevznikal teplotni stres a byl tak zachovan optimalni

produkéni potencial.
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Zakladnim tkolem vyroby mléka i nadale zlstava zvySovani uzitkovosti vyroby
mléka a zni plynouci snizovani nakladd na jeden litr vyrobené¢ho mléka.
V roce 2013 bylo v zemédélském podniku celkem vyrobeno 5 311 tis. litri mléka
s pramérnou realizacni cenou 8,40 K¢/litr. Primérna denni dojivost dosahla 25,51 litrt
mléka a primérna ro¢ni uzitkovost dosdhla 9 236 litrh mléka, pii primérném stavu
dojnic 575 ks.

Na obrazku ¢. 19 sledujeme pramérny stav dojnic véetné primérné rocni
uzitkovosti dosazenou v analyzovaném zemédélském podniku v prubéhu sledovanych

let 2002 — 2013 a jeji srovnani s primérnymi hodnotami v Ceské republice.
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Obrazek 19 - Primérny stav dojnic v podniku a srovnani primérné rocni uzZitkovosti v
CR a v zemédélském podniku

Zdroj: Zpracovdano na zdkladé udajit vyrocénich zprav zemédélského podniku a Situacni a
vyhledové zpravy Mléko 2002 — 2013

Prumérny stav dojnic se Vv prub¢hu sledovanych let pohybuje v rozmezi 500 — 600
zaznamenana v roce 2009 a nejvyssi praveé v roce 2013, kdy se meziro¢né zvysila témért
0 1200 litrit mléka. Pfi srovnani s celorepublikovym pramérem, dosahuje spolecnost

ve vSech analyzovanych letech nadprimérnych hodnot prumérné ro¢ni uzitkovosti.

Graf na obr. ¢. 20 tykajici se celkové produkce mléka a realiza¢ni ceny za mléko
doklada, Zze se celkovd produkce vyprodukovaného mléka v zemédélském podniku
postupné navysuje a to zejména od roku 2009, kdy pozorujeme rostouci tendenci.
Od roku 2002 se celkova produkce mléka zvysila téméf o 1 200 litrt mléka.
zaznamenano v roce 2009, kdy se realizacni cena za litr vyprodukovaného mléka
pohybovala na ¢astce 5,81 K&, naopak nejvysSi ceny bylo dosaZzeno v roce 2013,

kdy se litr mléka vykupoval v priméru za 8,40 K¢.
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Obrdzek 20 - Celkova produkce mléka a realizacni cena za litr vyprodukovaného mléka
v zemédélském podniku
Zdroj: Zpracovadno na zdkladé udaji vyroénich zprav zemédélského podniku
Chov jateénych prasat
1. Hradecka zemédélska a.s. se od dob jejiho vzniku v roce 1996 zabyvala i chovem
jatecnych prasat, spolec¢nost vSak v dusledku zhorSené ekonomiky tohoto tuseku
zivo¢iSné vyroby rozhodla v roce 2010 o postupné likvidaci stdda a zruSeni chovu.
Vyvoj objemu prodeje jatecnych prasat (v tunach) v prib&hu sledovanych let véetné

realiza¢nich cen je uveden na obrazku €. 21.
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Obrazek 21 - Vyvoj objemu prodeje jateCnych prasat a realizaénich cen za prodej
Zdroj: Zpracovdano na zdakladé wdajii vyrocnich zprav zemédélského podniku

Objem prodeje jate¢nych prasat se od roku 2001 postupné snizoval a to predevsim
v disledku nizkych realizacnich cen. Tyto ceny Vv prib¢hu sledovanych let postupné
klesaji a nachazeji se pod vyrobnimi néklady a vyroba se tak stdvad v zemé&délském
podniku nerentabilni. V dasledku dlouhodobé krize na trhu stouto komoditou
a nerentability vyroby, bylo vedenim spole¢nosti rozhodnuto o postupné likvidaci
stada a zruSeni chovu jate¢nych prasat v roce 2010.

U zkoumaného zeméd¢lského podniku miZeme sledovat, jen malé zmény

V pfepoctu zvifat na VDJ v pribéhu analyzovanych let 2005 — 2013.
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Tabulka 12 - Pocet velkych dobytéich jednotek (NDJ) na hektar zemédélské
pudy v podniku v letech 2005 - 2013

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pocet VDJ 786 | 754 | 747 | 7A7 | 7A7 | 7A7 | 746 | 746 | 746

VDJ/ha 0,37 1 0,36 | 0,35 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,36 | 0,37 | 0,37

Zdroj: Zpracovano na zakladé vyrocnich zprav zemédelského podniku

Hodnoty se v prubéhu sledovanych let pfilis§ neméni, avSak lze sledovat mirny
narust od roku 2012 na hodnotu 0,37 VDJ/ha zeméd¢€lské pudy, coz mizeme povazovat
za pozitivni trend, protoZe stavy hospodaiskych zvitat v Ceské republice neustale
klesaji. Pfestoze podnik dosahuje pomérné vyssiho zatizeni zemédélské pudy
hospodarskymi zvifaty, pofad se pohybuje na primérné hodnoté, které lze sledovat

ve vétsing zemédélskych podnikt v Ceské republice.

5.2.5 Struktura dota¢ni zdroji v zemédélském podniku

VétSina dotacnich prostfedki byla v ramci pfimych plateb pifed rokem 2004
smefovana k podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi v ramci Nafizeni
vlady ¢. 505 a uvadéni pudy do klidu dle Natizeni vlady ¢. 68/2001 Sb. Zbyvajici cast
byla zajiSténa vramci dota¢nich tituld Ministerstva zemédé€lstvi. Po  vstupu
Ceské republiky do EU se ve sledovaném zemédélském podniku zvysily dotace témét o
5200 tis. K¢ coz predstavuje 88 % narGst v porovnani srokem 2003.

V roce 2013 se celkova vyse dotaci v podniku pohybovala jiz na trovni 14 mil. K¢.
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Obrazek 22 - Struktura a suma p¥ijatych provoznich dotaci véetné jejich vyse na hektar v
zemédélském podniku v letech 2000 - 2013
Zdroj: Zpracovano na zakladé vyrocnich zprav zemédelského podniku

Nejvétsi ¢ast dotaci tvoii po vstupu CR do Evropské unie v podniku pi¥imé platby,
skladajici se z jednotné platby na plochu — SAPS, dopliikovych pfimych plateb tzv.
TOP-UP a od roku 2010 také zvlastni platby podle ¢l. 68 — na chov
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krav s trzni produkci mléka (TPM). Dalsi ¢ast podpor je Cerpana v ramcei horizontalniho
planu rozvoje venkova a programu rozvoje venkova na méné ptiznivé oblasti pro
zemedélstvi (LFA) a agroenvironemtnalnich opatieni, které tvofi v podniku druhou
nejvetsi polozku dotaci. Narodni podpory tvoii jen malou cast celkové vyse Cerpanych
dotaci. Nejveétsi cast ostatnich dotaci tvofily vroce 2004 kompenzacni podpory
na vyrovnani 4jmy zptisobené zavedenim systému produkénich kvot mléka. (obr. €. 22).

V pfepo¢tu na hektar zemédelské piady pobiral zemédélsky podnik v roce 2013
dotace ve vysi 7 090 Ké&/ha, coz ve srovnani s rokem vstupu CR do Evropské unie
v roce 2004, predstavuje navysSeni podpor o 2 600 K¢/ha z.p. Tento nardst kopiruje
1 vyvoj ptimych plateb, které predstavuji rozhodujici ¢ast podpor v zemédélském

podniku. VySe ptimych plateb v roce 2013 dosédhla ¢astky 6 229 Ké/ha z.p.

Dotace pred vstupem do Evropské unie

Dotace typu p¥imych plateb byly pied vstupem CR do EU v zem&délském podniku
tvofeny z pievazné ¢asti platbou za udrzbu krajiny podle NV ¢. 500/2001 Sb., platbou
za uvedeni orné pudy do klidu (NV ¢€.86/2001 Sb.) a kompenzac¢ni platbou na mléko
(NV ¢. 445/2000 Sb.). Dale se vramci ptfimych plateb jednalo o dotace na podporu
chovu dojnic nebo kompenzacnich plateb za negativni dopady mimotadnych podminek

a platby v ramci nakazového fondu.

Uvedenipudy do 505/20018b.  pgq pora chovu

klidu 18% dojnic
30% 3%
Kompenzaéni
platba mléko
: 12%

Dotace podle zasad

MZe Ostatni PHimé
9% platby
34%

vvvvvv

Zdroj: Zpracovadno na zakladé vyrocnich zprdav zemédélského podniku

Z grafu na obr. ¢. 23 vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast dotaci zeme&délského podniku byla
Vv letech 2000 — 2003 tvofena ostatnimi pfimymi platbami (34 %), zde jsou zahrnuty
platby na pastvu skotu, pojisténi plodin, ndkazovy fond a zejména kompenzaéni platby
za negativni dopady mimotddnych podminek, kdy vroce 2000 zemédélsky podnik
obdrZel platbu za sucho ve vysi 3 649 958,- K¢. Dale bylo nejvice finan¢nich prosttedkt
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cerpano na platby za uvedeni pidy do klidu (30 %) a platby za udrzbu krajiny (18 %).
Platby, které¢ byly zeméd¢lskym podnikem piijaté na zdkladé ,zasad“ stanovené
Ministerstvem zemédélstvi, tvofily 9 % podil na celkové vysi dotaci, kde nejvétsi
polozku tvotily platby za zlepSovani zdravotniho stavu polnich plodin, kontrola

uzitkovosti a podpora odbytu bycka.

Dotace po vstupu CR do Evropské unie

Po vstupu Ceské republiky do EU bylo umoznéno &eskym zemédélctim &erpat
finanéni prostiedky nejen z narodnich zdroji, ale ptredevsim ze zdroji EU. Dotace
z evropskych zdroji se po vstupu CR do Evropské unie staly dilezitym pifjmem

zemedélského podniku, jak dokladaji grafy na obr. ¢. 24.
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Obrazek 24 - Podil dotaci na celkové vysi prijatych podpor v zemédélském podniku
v obdobi let 2004 - 2006 a 2007 - 2013
Zdroj: Zpracovdano na zdkladé vyroénich zprav zemédélského podniku

Jednotna platba na plochu - SAPS, ktera je hlavni soucasti ptimych plateb se podili
41 % na celkové vysi piijatych plateb zemédélskym podnikem v letech 2004 — 2006.
Druhou nejvétsi polozkou jsou ndrodni doplikové platby tzv. TOP-UP, které jsou
hrazeny z narodnich zdroju a maji 37 % podil na celkové vysi piijatych dotaci v tomto
obdobi. Platby vramci LFA oblasti byly do roku 2006 vyplaceny v rdmci HRDP
a podilely se 18 % na celkové vysi pifijatych plateb zemédélskym podnikem v tomto
sledovaném obdobi.

Od roku 2007 je umoznéno ceskym zemédélciim cerpat v ramci druhého pilife
finan¢ni prostiedky z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).
V programovacim obdobi let 2007 — 2013 mohla CR &erpat finanéni prostfedky, pro

jednotliva opatieni, ktera jsou podle svého zaméfeni ¢lenéna do ¢ty prioritnich 0s.
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V prubéhu let 2007 — 2013 doslo k nardstu podilu jednotné platby na plochu (SAPS) na
celkové vysi obdrzenych dotaci zeméd€lskym podnikem o 131 % a podil TOP-UP
plateb poklesl o 46 % v porovnani s obdobim piedchazejicim. Platby v ramci PRV
spadajici do Osy II., zaméfenou na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny se podilely
14 % na celkové vysi ptijatych dotaci v tomto obdobi. V ramci PRV osy Il. c¢erpal
zemedélsky podnik finanéni prostfedky za piirodni znevyhodnéni tzv. (LFA) a platby
V ramci agroenvironmentalnich opatfeni (AEQO). Zvlastni platby podle ¢lanku 68. na
kravy chované v systému s trzni produkeci mléka, které jsou zemédélskym podnikem

¢erpany od roku 2010, maji 7 % podil na celkové vysi ziskanych dotaci v tomto obdobi.

Z grafického pirehledu o celkové vysi cCerpanych finan¢nich prostiedk
z jednotlivych zdroji na obr. ¢. 25, sledujeme postupné snizovani podilu vyplacenych
podpor z narodniho rozpoctu, zatimco objem finan¢nich prostifedkt ze zdroji Evropské
unie se ve sledovaném zemédélském podniku v pribehu analyzovanych let 2004 — 2012

postupné navysuje.
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Obrdzek 25 - Cerpané dotace zemédélskym podnikem podle zdrojii v letech 2004 — 2012
Zdroj: Zpracovdano na zdkladé udaji z portdlu farmare o prijemcich dotaci

5.2.6  Struktura primych plateb v zemédélském podniku

Ptimé platby jsou zeméd€lskym podnikem cerpany v ramci jednotné platby na
plochu — SAPS, narodnich doplitkovych plateb a od roku 2010 také zv1astnimi platbami
na kravy chované v systému s trzni produkci mléka (TPM). Celkova vySe pftijatych
dotaci typu pfimych plateb ma v zeméd€lském podniku v pribéhu sledovanych let

2004 — 2013 rostouci tendenci jak je zfejmé z tabulky ¢. 13.
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Tabulka 13 - Suma pi¥ijatych piimych plateb podnikem v letech 2004-2013(K¢)

Piimé platby
Rok SAPS TOP-UP krévy s TPM Celkem
2004 3860 406 3247 624 i 7108 030
2005 4501 954 4313653 i 8 815 607
2006 5 341 185 4975077 i 10 316 262
2007 5 895 369 4931 382 i 10 826 751
2008 6 437 184 4 056 887 i 10 494 069
2009 7735 498 3550 986 i 11 295 484
2010 8 475 783 2 051423 1263755 11790 961
2011 9 753 029 680 185 1282755 11 715 969
2012 9 976 030 91 804 755 008 10 822 842
2013 11 628 346 i 785 167 12 413513
celkem 73 604 784 27 908 021 4 086 685 105 599 490

Zdroj: Zpracovano na zakladé vyrocnich zprav zemédélského podnik

V letech 2011 a 2012 dochazi k mirnému poklesu celkové vySe piimych plateb,
coz je dasledkem snizujicich se narodnich doplikovych plateb. Celkova vyse jednotné
platby na plochu kazdoro¢né roste a to zejména diky vy$§im sazbam vyplacenych na
hektar zemédé€lské pudy. Vroce 2004 bylo zemédélskym podnikem ziskano
3860 tis. K& vramci jednotné platby na plochu a vroce 2013 jiz 11 628 tis. K¢,
coz piedstavuje narust téméi o 200 %. Celkem bylo v ramci téchto plateb, zemédélskym
podnikem v letech 2004 — 2013 obdrzena ¢astka ve vysi 73 605 tis. K¢.

Celkova vyse piijatych narodni doplitkovych plateb od roku 2007 pozvolna klesa,
a to v duasledku postupného vyrovnani irovné piimych plateb v ptivodnich a novych
Clenskych statech EU. Narodni doplitkové platby jsou v zeméd€lském podniku slozeny
Z podpor na chov prezvykavci a plateb na zemédé€lskou ptidu, ktera nahradila platby na
vybrané plodiny na orné pudé poskytované v letech 2004 — 2008. Celkem bylo v ramci
Top-up plateb za deset let obdrzena castka ve vysi 27 908 tis. K¢. Dalsi polozku
ptimych plateb tvoii od roku 2010 platby na chov krav s trzni produkci mléka, ktera
V soucasnosti nabyvd na vyznamu a to v disledku snizujicich se narodnich
komplementarnich plateb.

Z grafického znazornéni podilu jednotlivych slozek ptimych plateb (obr. €. 26)
vyplyva, ze nejvétsi mérou se na celkové vysi téchto podpor v zemédélském podniku
podili jednotna platba na plochu SAPS, jejiz podil se v pribéhu sledovanych let
navySuje. Vroce 2013 predstavovala jiz 94 % podil na celkové vySi obdrzenych

piimych plateb.
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Obrazek 26 - Podil jednotlivych sloZek piimych plateb na jejich celkové vysi pFijatych
zemédélskym podnikem v letech 2004 - 2013
Zdroj: zpracovino na zdkladé vyroénich zprav zemédélského podniku

Narodni dopliikkové platby se v zemédelském podniku v roce 2004 podilely 46 % na
celkové vysi ptijatych piimych plateb, aviak v disledku uplatnéni modulace v NCS, se
jejich podil postupné snizuje a Vvroce 2011 piedstavovaly uz jen 6 % a vroce
nasledujicim jiz jen 1 % podil na celkové vysi pfimych plateb.

Od roku 2010 je chovatelim krav strzni produkci mléka (dale jen s TPM)
vyplacena zvlastni podpora podle ¢lanku 68-72 Natizeni Rady ¢. 73/2009 a Natizeni
vlady ¢. 87/2010 Sb. V disledku ekonomické krize, kterd se v zeméd€lském odvétvi
dotkla pfedev§im sektoru mléka a mléénych vyrobku, vyuzila akciova spole¢nost této
prilezitosti.

V grafu na obr. ¢. 27 je srovnavana vySe piimych plateb (SAPS + Top-up),
pfepoctenych na hektar zemédélské pidy v analyzovaném podniku v porovnéani

S podniky ze sit¢ FADN pusobici v Moravskoslezském kraji.
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Obrdzek 27 - Srovndni vySe pFijatych piimych plateb v zemédélském podniku s podniky
Z databdze sité FADN v letech 2004 — 2013 (v Ké/ha)
Zdroj: Zpracovdano na zdkladé udajii z Portdlu farmdre o prijemcich dotaci a databdze FADN
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Vyse piijatych ptimych podpor se v analyzovaném podniku v letech 2004 — 2007
pohybuje nad hranici vyse obdrzenych piimych plateb v ostatnich podnicich databaze
sit¢ FADN. V dalsich letech se situace obraci. Rozdil mezi Grovni pfimych plateb
v zemédélském podniku a souborem podniki v siti FADN je dan rozdilem v Grovni
narodnich dopliikkovych plateb, které se v pribéhu sledovanych let v zemédélském

podniku postupné snizuji.

Jednotna platba na plochu (SAPS)

Platby v ramci jednotné platby na plochu - SAPS, ptedstavuji nejvyssi ¢astku

z celkovych ptijatych dotaci v zemeédélském podniku v pribéhu sledovanych let.
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Obrdzek 28 - Suma piijatych plateb SAPS na plochu podnikem v letech 2004 - 2013
Zdroj: Zpracovano na zdakladé vyrocnich zprav zemédélského podniku

Celkova vyse ptijatych plateb neustale roste a to zejména diky rostoucim sazbam,
vyplacenych na hektar zemédélské ptdy, jak je uvedeno na obrazku €. 28, pti klesajici
vyméie obhospodaifované zemédélské ptdy (tab. €. 14). V roce 2013 bylo zemédélskym
podnikem v ramci této platby obdrzeno celkem 11 628 tis. K¢.

V tabulce ¢. 14 mizeme sledovat, ze se celkova zptisobila plocha zeméd¢lské puady
pro vyplatu této platby v podniku nepatrné snizuje a to predevsim z ditvodu, ze je velkd
cast zemédé€lské pudy v prondjmu a vraci se zpét do vlastnictvi fyzickych i pravnickych
osob, ktefi na dfive pronajaté pudé zacinaji hospodafit, dal§im divodem je provedena

digitalizace pozemkd, kdy doslo ke korekci vymeéry.

Tabulka 14 - Zpisobila plocha zemédélské pudy pro vyplatu SAPS (v ha)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013

ha | 2109 | 2133|2121 | 2112 | 2095 | 2085 | 2087 | 2081 | 1999 | 1993

Zdroj: Zpracovano na zdakladé wdajii vyrocnich zprav zemédélského podniku (2004 — 2013)
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Narodni dopliikové platby (TOP-UP)

Na zakladé piistupové smlouvy s EU ma CR moznost dorovnavat pfimé platby
formou narodnich doplinkovych plateb z vlastnich zdroji prostiednictvim plateb
Top-up. Tyto platby se v zemédélském podniku v prub&hu let 2004 — 2012 skladaji
z plateb na prezvykavce a plateb na vybrané plodiny na orné pudé, které byly v roce
2008 nahrazeny platbou na zemédélskou pudu.

Celkova vyse obdrzenych dotaci v ramci narodnich doplikovych plateb (obr. ¢. 29)
byla v prubéhu sledovanych let nejvyssi v roce 2007, kdy dosahla castky 4 933 tis. K¢.
Naopak nejméné téchto dotaci bylo obdrzeno vroce 2012, kdy bylo v dtsledku

uplatnéni modulace, zemédélskym podnikem obdrzeno pouze 92 tis. K¢.
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Obrazek 29 - Suma p¥ijatych Top — up plateb podnikem v letech 2004 - 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: Zpracovano na zdkladé vyrocnich zprav zemédélského podniku (2004 — 2012)

Z grafického zobrazeni celkové sumy obdrzenych Top-up plateb vyplyva, ze se na
celkové vysi téchto plateb v pribéhu analyzovanych let, nejvétsi mirou podileji platby
na péstovani vybranych plodin na orné pudé (od r. 2008 nahrazena platbou
na zemédélskou ptidu). Suma pfijatych dotaci na piezvykavce je ve srovnani
s ptedchozi kategorii plateb podstatné nizsi avSak tvoii rozhodujici ¢ast dotaci v rdmci
zivo€isné vyroby zemédelského podniku.

Platba na vybrané plodiny na orné pud¢ byla v priibéhu sledovanych let 2004 - 2007
sméfovana k péstovani fepky ozimé, pSenice ozimé a sladovnického je¢mene. Od roku
2008 byly platby na péstovani né€kterych plodin na orné plid¢é nahrazeny platbou
na zemédé€lskou pladu. Nejvyssi Castka byla vradmci téchto plateb zemédélskym

podnikem obdrzena vroce 2007, kdy ¢inila 3 030 tis. K& pii sazbé 1 755 Kc/ha.

cvwvr
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a to v disledku nizké sazby vyplacenou na hektar zemédélské ptdy, ktera Cinila 514 K¢.
V roce 2011 nebyly narodni doplikové platby na zemédélskou ptidu poskytovany.

Nejvétsi  objem finanCnich prostfedktt pfijatych zemédélskym podnikem
prostfednictvim narodni doplikové platby na ptezvykavce byl ziskan v roce 2006,
kdy doséhl castkyl 948 tis. K¢. Této vysoké castky bylo dosazeno zejména diky
vysokym sazbam poskytovanych na VDJ ptezvykavcl, které dosahuji v tomto roce
castky témér 2 600 K¢/VDJ. Od roku 2007 dochazi k postupnému snizovani ptijatych
narodnich doplikovych plateb na prezvykavce a to diky klesajici sazbé na VDJ a také
uplatnénim modulace pfimych plateb. V tabulce ¢. 15 je uvedena zpusobila plocha
(v ha) a poc¢et VDJ, pro kterou byla v letech 2004 az 2010 narodni dopliikova platba
vyplacena.

Tabulka 15 - Zpiisobila plocha a pocéet VDJ pro vyplatu Top-Up plateb v
zemédélském podniku v letech 2004 - 2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

ha 1691 | 1182 | 1210 | 1726 209 | 2085 | 2087 - -

VDJ | 883 786 754 747 747 747 747 746 746

Zdroj: Zpracovano na zdakladé udajii vyrocnich zprav zemédélského podniku (2004 — 2012)

V disledku uplatnéni modulace vNCS od roku 2011 se ve zkoumaném
zemédélskému podniku snizuje narok na vyplatu celkové castky piimych plateb,
protoze celkova vySe téchto plateb pievySuje castku 300.000 € a podléha kraceni o 4 %,
coz se odrazi ve vysi obdrZzenych narodnich doplikovych plateb, které byly od roku

2012 zemédé€lskému podniku poskytnuty.

5.2.7 Struktura dotaci v ramci II. pilife

V letech 2004 — 2006 byly zemédélskym podnikem cCerpany podpory v ramci
Horizontalniho planu rozvoje venkova. V letech 2007 - 2013 byly dotace Cerpany
prostiednictvim Programu rozvoje venkova — prioritni osy Il. V ramci téchto programt
zeméd¢€lsky podnik Cerpal prostiedky na méné ptiznivé oblasti (LFA)
a na agroenvironmentalni opatfeni (AEO). Tyto platby jsou poskytovany na 1 ha
travnich porostii evidovanych v LPIS a slouzi zejména k udrZeni piijmové stability
zemeédélskym podnikatelim hospodaticich v horSich piirodnich podminkach. Tyto
platby maji rovnéZ povahu restrukturalizacniho opatfeni, smétujici k podpofe chovu

skotu a dalSich zvifat, vyuZivajicich travni porosty.
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Obrdazek 30 - Suma p¥ijatych plateb v ramci HRDP a PRV zemédélskym podnikem v letech
2004 - 2013 (v tis. K&)

Zdroj: Zpracovano na zdakladé vyrocnich zprav zemédélského podniku (2004 — 2013) a udaji
z Portalu farmare o prijemcich dotaci

Celkova vyse vyplacenych podpor v ramci druhého pilife v letech 2004 — 2008
postupné klesa a od roku 2009 sledujeme kolisajici tendenci a to piredevsim z divodu
variabilni vySe sazby pro jednotliva opatteni, kterd se méni v zavislosti na stanoveném
kurzu v daném roce. (obr. ¢. 30)

Platby v ramci méné priznivych oblasti (LFA) se podileji nejvétsi mirou na celkové
vysi ptijatych plateb v ramci druhého pilife. Platba LFA byla v zemédélském podniku
Vv jednotlivych letech poskytnuta na TP spadajicich do kategorie ostatnich méné
piiznivych oblasti Oa a Ob. Nejvétsi plochu zaujimaji ostatni méné ptiznivé oblasti typu
Oa (tab. ¢. 16). Poskytnuta vyse podpor pro jednotlivé kategorie jsou uvedeny v tabulce
¢. 17. Celkova vyse dotaci na LFA oblasti dosdhla v roce 2013 castky 957 906 Kc¢.
Plocha, pro vyplatu téchto dotaci se kazdoro¢né snizuje, stejné jako vySe vyplacenych
sazeb jak muzeme pozorovat v nize uvedenych tabulkach ¢. 16 a 17.

Tabulka 16 - Zpisobila plocha TTP pro vyplatu LFA plateb

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
LFA - Oa 358 342 335 332 346 322 335 312 315 312
LFA - Ob 13 10 10 10 10 10 12 12 15 15

Y LFA 371 352 345 342 356 332 347 324 330 327

Zdroj: Zpracovdano na zdkladé vyrocnich zprav zemédélského podniku (2004 — 2013)

Tabulka 17 - VySe sazeb na 1 ha TTP - LFA v letech 2004 - 2013 (v K¢)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
LFA-Oa | 3490 | 3490 | 3490 | 3220 | 2935 | 3139 | 3075 | 2935 | 2984 | 2951
LFA-Ob | 2820 | 2820 | 2820 | 2587 | 2358 | 2522 | 2471 | 2358 | 2397 | 2370

Zdroj: Zpracovdano na zdkladé vyrocnich zprav podniku a tidajii MZe CR v letech 2004 — 2013.
Platby v ramci AEO jsou v podniku poskytovany na oSetfovani travnich porostu,
zahrnujici platbu na louky a na pastviny. Od roku 2010 jsou cerpany dotace na trvale

podmacené a raselinné louky, které tvoifi jen malou cast téchto podpor.
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Zemédelsky podnik hospodatil v roce 2013 na 368 ha TTP (38 ha pastvin a 326,5
ha luk). Celkova plocha TTP se postupné snizuje. (tab. ¢. 18)

Tabulka 18 - Zpisobila plocha TTP pro vyplatu AEO

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

AEO 489 411 404 398 396 376 391 392 370 368

Zdroj: Zpracovano na zdkladé udajii vyroénich zprav zemédélského podniku 2004 - 2013

5.2.8 Investi¢ni dotace

Zemédelsky podnik, cerpa kromé& provoznich dotaci, také dotace investicni.
Tyto dotace jsou Cerpany z jednotlivych os PRV. V roce 2012 spole¢nost ziskala dotaci
na projektova podopatieni z prosttedki EAFRD spadajici do Osy I. na poradenské
sluzby v celkové hodnoté 422 tis. K& V roce 2012 podnik déale pozadal o dotaci
prostiednictvim mistni akéni skupiny (MAS) v ramci priority osy IV., ktera je v souladu
Srealizaci mistni rozvojové strategie o dotaci vramci diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy na nakup manipulaéni techniky do pfidruzené vyroby.
V roce 2013 ziskal zeméd¢lsky podnik dotaci na investi¢ni zamér spadajici do osy I. —
ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi na podopatifeni modernizace
zemé&délskych podniki na stavby a technologie pro ZV, konkrétné na porodnu a jimku.
V roce 2014 pozadala akciova spolecnost o dotaci na investicni zamér spadajici do oSy
I. modernizace zeméd¢€lskych podnikli na stavby a technologie pro zivociSnou vyrobu

pro revitalizaci dvou stavajicich produkcnich staji ve vysi 20 mil. K¢.

5.2.9 Ekonomické vysledky hospodareni

5.2.9.1 Struktura vynosit a trieb zemédélského podniku

Vynosy mizeme podle SvatoSe a kol. (2009) charakterizovat jako penézni ¢astky
evidované ucetnim zptisobem tzn., bez ohledu, zda vynosy predstavuji i ptijmy za uréité
casové obdobi. Nejdulezit¢jsi kategorii vynosit jsou trzby, které tvoii pies 80 %
celkovych vynost.

Nerovnomérnad tvorba vynosii a tedy i trzeb je typickou vlastnosti pravé pro
zemedélstvi, kdy naptiklad v rostlinné vyrobé muize byt produkce realizovana aZz po
skonceni vyrobniho cyklu a sklizni a dochazi tak k ¢asovému nesouladu vynakladani
nakladi a ziskdvani vynosii, coz ve svém disledku vyrazné ovliviiuje ekonomickou
stabilitu. Dale jsou trzby ovlivnény pfirodnimi podminkami, na kterych zavisi zejména

objem produkce. (Svato$ a kol., 2009)
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Vynosy z bézné Cinnosti zemédelského podniku, znazornény na obr. ¢. 31, jsou
v prub&éhu analyzovanych let zna¢né variabilni. Nejvyssich vynosi bylo v podniku
dosazeno v roce 2012, kdy dosahly ¢astky 102 802 tis. K¢ a v letech 2007 a 2008, kdy

presahly ¢astku 100 mil. K¢. Naopak nejnizsich vynost bylo zaznamenano v roce 2009.
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Obrazek 31 - vyvoj vynosii z béiné &innosti 1. Hradecké zemédélské a.s. (v tis. K¢)
Zdroj: Zpracovano na zakladé wicetnich vykazil a vyrocnich zprdv zemédélského podniku

Vynosy v jednotlivych letech rostou zejména zasluhou Zivocisné vyroby, jejichz
podil na celkovych vynosech akciové spolecnosti predstavuji v jednotlivych letech
2009 a to predevsim V oblasti vyroby mléka, jeZ je hlavnim polem ptisobeni v oblasti
zivoc¢isné vyroby, kdy doslo k meziro¢nimu vypadku trzeb z 36 697 tis. K¢ na 22 018
tis. K¢ a to z divodu pasobeni ekonomické krize, promitajici se ve vSech ostatnich
vyrobnich ¢innosti podniku. Spolecné¢ s propadem realizaCnich cen za litr
vyprodukovaného mléka dochazi i ke snizeni denni uzitkovosti, coZ se promitlo ve
snizeni celkovych trzeb ZV. Naopak k nejvyssimu meziroénimu zvyseni trzeb v oblasti
zivo¢isné vyroby doslo mezi roky 2012 a 2013, kdy se trzby zvysily téméf o 11 000 tis.
K¢, coz je zplisobeno zejména zvySujici se rocni uzitkovosti dojnic, kterd se v roce
dosdhla hodnoty 9 236 litri mléka, pfi primérném stavu 575 dojnic. Tento fakt je
umocnén ptiznivymi vykupnimi cenami za vyprodukované mléko, které se v roce 2013
pohybovaly na Grovni 8,40 K¢&/litr.

Vynosy z rostlinné vyroby se podileji na celkovych vynosech spole¢nosti v priiméru
20 %. Nejvyssi trzby jsou vramci RV zaznamenany v letech 2012 a 2013,

kdy se pohybuji na urovni ptiblizné 28 000 tis. K&. V roce 2012 doslo k meziro¢nimu
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narustu trzeb z rostlinné vyroby o 11 746 tis. K& Tato skutecnost je ovlivnéna zejména
vyS$imi hektarovymi vynosy, téméi vSech péstovanych plodin a rovnéz ptiznivéj$imi
cenami za vykupované komodity, coz je navic posileno vstupem vyznamného
obchodniho partnera v oblasti nakupu a prodeje zemédélskych komodit.

Ostatni  cinnosti  spolecnosti se do roku 2009 vyznamnou mérou podileji
na celkovych vynosech spole¢nosti (23 %). Ekonomicka krize se v roce 2009 promitla
ve vyrazném snizeni vynost z téchto diverzifikovanych cinnosti v podniku a doslo
k snizeni trzeb ve vysi 7 500 tis. K¢&. V soucasnosti se vynosy z téchto vedlejSich
¢innosti pohybuji na trovni 10 mil. K¢.

Velkou cast veskerych vynosi podniku tvoii v pribéhu sledovanych let také ostatni
trzby, které jsou prezentovany dotacemi, prodejem nepotiebného DHM a ndjemnym.

Celkova vyse dosazenych trzeb 7 prodeje vlastnich vyrobku a sluzeb a za prodej
zbozi prepoctené na hektar zemédélské pudy (obr. ¢. 32) je v prub&hu analyzovanych let
variabilni. Tyto vykyvy jsou zpusobeny zejména vyvojem cen zemédélskych komodit
na agrarnich trzich. Nejniz§ich trzeb bylo dosazeno v roce 2009, naopak nejvyssich
trzeb bylo zaznamendno vroce 2013, kdy trZzby dosdhly castky 42 341 Kcé/ha

zemédelské pidy.

_30,00% 45000
X |- 40000
> % - — —
£2500% 1 __ A\,,\ L+ || 35000 —
s S B /e Y g
= 20,00% - 1 _—( ~1 [—1 [ 30000 g
B I S S [~ || v/
= 15,00% - I % || 2°9%0 %
£ — — 7‘ ;* > ~ —1 1 — 20000 :
§ 10,00% -+ _x_ *—1 — 1 — 1 |1 15000 ﬁ
=) =
H — 1 1 1 — 1 H 1 0
= 500% - {7¢ 000
2 HE— 1 H H 1 —1 I—1 |1 5000
&~ 0,00% — ! 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ETrzby v KE nahazp —&—Podilprovoznich dotacina trzbAch —@— Podilpfimych plateb na trzbach

Obrazek 32 - Triby vé. podilu provoznich dotaci na tribach zemédélského podniku v letech
2002 - 2013 (v K¢/ha)
Zdroj: Zpracovdano na zdakladé wicetnich vykazii a vyrocnich zprdv zemédélského podniku

Podil provoznich dotaci se na celkovych trzbach podniku od roku 2002 postupné
navysuji a to zejména v obdobi vstupu CR do EU V roce 2004. Nejvétsi mérou se na
celkovych trzbach podili provozni dotace vroce 2009 ve vysi 25 % a to Vv dobé
pusobeni ekonomické krize, kdy dotace umoznily zemédélskému podniku castecné
vyrovnavat ztradty dosazené v jednotlivych cinnostech spole¢nosti. Nejvetsi Cast

provoznich dotaci podilejici se na trzbach spolecnosti jsou praveé piimé platby.
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Podil provoznich dotaci na vynosech hlavnich ¢innosti podniku
Pfijaté provozni dotace se promitaji rozdiln¢ do vynosti v ramci rostlinné

a zivoc¢isné vyroby zemédélského podniku, jak je dokumentovano na obrazku €. 33.
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zemédélského podniku v letech 2004 - 2013 (v %)
Zdroj: Zpracovano na zakladé ucetnich vykazii a vyrocnich zprav zemédélského podniku

Na vynosech rostlinné vyroby podniku se z velké casti podileji obdrzené dotace,
které¢ tvofi podstatnou cast téchto vynosi — témeéf 60 %. (obr. ¢. 33 vlevo)
Nejvetsi objem dotaci v ramci rostlinné vyroby piipadd na piimé platby (SAPS)
Vv pruméru 40 %, dale jsou to narodni dopliikové platby — na zemédé€lskou puidu,
agro-environmentalni platby a platby na méné ptiznivé oblasti (LFA) spadajici do osy
Il. programu rozvoje venkova, podilejici se v priméru 10 % a narodni podpory
podilejici se rovnéz v priméru 10 % na celkovych vynosech rostlinné vyroby.

Dotace smerujici do zivocisné vyroby v zemédélském podniku, tvofi pouze malou
¢ast vSech vynosil tohoto useku v priméru 6 %, jak je zndzornéno v grafu na obr. €. 33
vpravo. Tyto dotace jsou tvofeny piedev§im narodnimi doplikovymi platbami na
piezvykavce. Dalsi ¢ast téchto dotaci tvoii také narodni platby, spojené s tihradou
nakladi na odstranovani kadaveri a narodni ozdravovaci program infekei rinotracheidy
skotu a kontroly uzitkovosti. Od roku 2010 byly Cerpany podpory na kravy s trzni
produkci mléka podle ¢l. 68.

Z vyse uvedenych grafii na obrazku €. 33 vyplyva, ze velka ¢ast dotaci smétujici do
zeméd¢lského podniku, je uplatfiovana zejména v rostlinné vyrobé, zatimco objem
podpor sméfujici do Zivocisné vyroby je minimalni. Je nutno podotknout, Ze zéleZzi,
pfedevSim na ucetni jednotce a managementu podniku, ktery rozhoduje o uziti dotaci,
které budou sméfovat na rostlinnou nebo Zivo¢iSnou vyrobu, zejména

Agroenvironemtnalni platby a platby na méné pfiznivé oblasti s vazbou na VDJ.
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5.2.9.2 Promitnuti vlivu Cerpanych dotaci ve vysledcich hospodaieni hlavnich
cinnosti

Hospodarsky vysledek obecné piredstavuje rozdil mezi vynosy a naklady,
kdy kladny rozdil mezi témito veli¢inami ptredstavuje zisk a zaporny rozdil ztratu.
Dosazeny zisk anebo ztrata, podava informace nejen o tom, jak byly vloZzené prosttedky
do podniku zhodnoceny, ale také informuje o uspésnosti podniku v trznim prosttedi.
Podle Svatose a kol. (2007) plni ukazatel hospodaiského vysledku 4 zakladni
funkce — Kriterialni, rozvojovou, motiva¢ni a rozdé¢lovaci.

V zavislosti na metodice vypoctu hospodaiského vysledku miizeme rozliSovat
napiiklad zisk uéetni, dafiovy, disponibilni &i zisk hruby. Ugetni zisk miizeme dale délit
na provozni, financni a mimotadny zisk. (Svato§ a kol., 2007) Na zakladé provadéné
metodiky byl v zemédélském podniku zjistovan zisk provozni, ktery muzeme podle
(Bohackové a kol., 2009) definovat jako rozdil mezi vynosy z vykonl souvisejici
S hlavni ¢innosti podniku a néklady, které jsou s témito ¢innostmi spojené.

Na obrazku ¢. 34, je znazornéno, jakou mérou se piijaté dotace v zemedélském

podniku podileji na dosahovaném provoznim vysledku hospodareni.
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Obrazek 34 - Vliv provoznich dotaci na vysledek hospodaieni zemédélského podniku
v letech 2000 - 2013(v K&/ha)
Zdroj: Zpracovdano na zdakladé wicetnich vykazii a vyrocnich zprdv zemédélského podniku

Nejvétsiho zadporného provozniho vysledku hospodareni bylo dosazeno v roce 2009,
ktery souvisi s jiz zmiovanou hospodatskou krizi, kdy doslo k vypadku trzeb ve vSech
oblastech vyroby zemédélského podniku. V tomto roce mizeme pozorovat, Ze diky
piijatym dotacim v celkové hodnoté 6 069 K¢/ha, dosahuje zemé&délsky podnik daleko
nizsi ztraty, nez by tomu bylo bez téchto obdrzenych finan¢nich prostfedkli. Naopak

nejlepstho  provozniho vysledku hospodafeni bylo dosazeno vroce 2011,
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kdy byl vytvoren zisk v hodnoté 16 360 K¢&/ha. V tomto roce zemédélsky podnik i bez
obdrzenych dotaci dosahuje zisku ve vysi 10 730 K¢/ha zemédéelské pudy.

Celkova vyse ptijatych dotaci v zemédélském podniku je z pfevazné Casti tvoiena
pravé primymi platbami. Obrazek ¢. 34 doklada dualezitost dotaci, kdy zemédélsky
podnik bez pottebnych finan¢nich podpor dosahuje ve vétSin€ analyzovanych let
zapornych vysledkd hospodaieni, nebo i jest€¢ vice prohlubuje dosazeny zaporny

hospodaisky vysledek spole¢nosti.

Vysledek hospodareni rostlinné a Zivocisné vyroby
V priibéhu analyzovanych let je vysledek hospodareni rostlinné vyroby, dosazeny

v zeméd€lském podniku, znaéné variabilni jak je zndzornéno na obrazku ¢. 35.
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Obrazek 35 — VH Rostlinné vyroby snifeny o hodnotu éerpanych dotaci v podniku (v Ké/ha)
Zdroj: Zpracovano na zdakladé wicetnich vykazii a vyrocnich zprdv zemédélského podniku

I pfes znacnou variabilitu dosazenych vysledkii hospodafeni je ve vétsSing
analyzovanych let dosazeno zisku, a to zejména po roce 2004, kdy se vlivem vstupu
Ceské republiky do EU, dotace do rostlinné vyroby meziro¢né zvysily o 55 %.
Z uvedeného obrazku ¢. 35 mizeme dale sledovat, ze se dotace uplatiiované v ramci
rostlinné vyroby v zemédélském podniku kazdorocné navysuji.

Ztraty na Gseku rostlinné vyroby bylo dosazeno v letech 2001, 2002 a 2003, tedy
Vv pfedvstupnim obdobi, kdy se dotace, pohybovaly na urovni okolo 1 200 Ké/ha z.p.
Naopak nejvyssi piijem podpor byl v zemédélském podniku zaznamenan v roce 2013,
kdy dotace dosahly vyse 12 405 tis. K¢, coz v piepoétu na hektar zemédé€lské pudy
pfedstavovalo ¢astku 6 224 K¢.

Vyvoj vysledku hospodateny rostlinné vyroby ocistény o piijaté dotace, doklada
jejich nezbytnost, bez téchto podpor by se tsek rostlinné vyroby pohyboval v prubé¢hu
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vSech analyzovanych let ve ztraté. Vysledek hospodaieni rostlinné vyroby, se bez
vytvofena ztrata ve vysi 5519 Ké/ha. Z grafu na obrazku ¢. 35 vyplyva vysoka
zavislost tohoto useku vyroby zemédélského podniku na obdrzenych dotaci, zejména
plateb SAPS a narodnich dopliikovych plateb, které tvoii nejvétsi objem dotaci ve
sledovaném podniku. Pfijaté dotace v ramci rostlinné vyroby se v ¢trnéctiletém priméru
pohybuji na trovni 1500 K¢&/ha zeméde€lské pudy.

Vysledky hospodareni Zivocisné vyroby jsou vztazeny k celkovym hospodaiskym
vysledkim dosazenych vramci chovu krav strzni produkci mléka s dopliikovym

prodejem jatecného skotu vetné chovu jatenych prasat, ktery byl soucasti podniku az
do roku 2010.
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Obrazek 36 - VH Zivoéisné vyroby snifeni o hodnotu éerpanych dotaci v podniku (v Ké/ha)
Zdroj: Zpracovano na zdakladé ucetnich vykazit a vyrocnich zprav zemédélského podniku

Stejn¢ jako v ptipadé¢ vysledku hospodaieni rostlinné vyroby, tak i vysledek
hospodareni useku zivocisné vyroby, je v pribéhu analyzovanych let zna¢né€ variabilni a
ve vétSin€ let se pohybuje v zapornych hodnotach. Zisku je na tseku zivoc€isné vyroby
dosazeno V letech 2000, 2001, 2002, 2005 a 2013. VySe zisku vSak nedosahuje
V prvnich ctyfech letech ani 400 Ké/ha. V roce 2013 je vytvoten zisk v celkové vysi
1 806 K¢, jak je dokumentovano na obrazku ¢. 36.

Nejvétsi ztraty bylo na tseku ZV dosazeno v letech 2009 ve vysi -3 088 Ké&/ha a v
roce 2010 ve vysi -2869 Kc/ha. Tento negativni vyvoj byl disledkem nejen
ekonomické krize vroce 2009, ktera se nejvétsi mérou podepsala na odvétvi vyroby
mléka, ale rovnéz i navrhem na insolven¢ni fizeni, kdy byla spole¢nost nucena

pfistoupit na zdchovny rezim vyroby. Na vytvofené ztraté€ v roce 2010 mé podil zruseni
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chovu jateCnych prasat. K tomuto kroku se vedeni spolecnosti rozhodlo z divodu
nizkych realiza¢nich cen za vepfové maso, nachdzejici se hluboko pod vyrobnimi
naklady, coz bylo doprovazeno dlouhodobou nerentabilitou chowvu.

Celkova vyse dotaci vramci ZV se pohybuje v pribéhu analyzovanych let
Vv priméru na hodnoté 1 600 tis. K¢, coz v pfepoctu na hektar z.p. ¢inni 770 K.
Rozhodujici ¢ast podpor smétujici do zivocisné vyroby tvoii ptimé platby, resp. narodni
doplitkové platby. Prestoze se podpory pro ZV po roce 2004 zvysily i nadale je na
tomto useku pravidelné dosahovano zaporného vysledku hospodateni s vyjimkou let
2005 a 2013. Stejné jako v ptipadé RV i zde je podtrhavana nezbytnost dota¢nich
prostredkil, zmirfiujici dosazené ztraty v jednotlivych letech. Vyjimku v téchto letech
tvoti rok 2013, kde 1 pfes obdrzenou vysi dotaci je na tomto tseku dosazeno zisku, coz
je zptuisobeno piedevsim vyssi cenou za litr vyprodukované mléko, které se v tomto roce

pohybuje na Grovni 8,40 K¢/lit véetné vysoké ro¢ni produkce mléka v roce 2013.

5.2.9.3 Zhodnoceni ekonomické efektivnosti zemédélského podniku

Efektivnost lze obecné chapat jako rozdil mezi vstupem do hospodarského procesu
a dosazenym vystupem a ve své podstaté predstavuje ucinnost, s jakou jsou jednotlivé
vstupy transformovany na vystupy. (Bohackova, 2010) V tabulce ¢. 19 jsou zobrazeny
vybrané polozky ucetnich vykazii podniku pro vypocet ukazateli ekonomické
efektivnosti. Dalsi polozKy jsou zobrazeny v ptiloze ¢. 5

Tabulka 19 - vybrané poloiky ucetnich vykazii pro zhodnoceni ekonomické
efektivnosti zemédélského podniku a podniku v siti FADN (v K¢/ha)

—~ RS s S = © ~
< | § | §8  :f i@ 5E | §g3
@ 2 2 $3 [£58 £8 | £88

~ ~'L S5 (2 &L ] < el
2003 33815 26 340 22321 | 18779 11552 7648
2004 36 148 28 601 24491 | 19670 11683 8957
2005 37705 22 495 25376 | 17031 12346 5482
2006 36 346 22 872 27254 | 17430 9122 5426
2007 40 301 33313 28824 | 23445 11506 10033
2008 41939 33275 32155 | 24627 9811 8820
2009 27393 25 883 26 645 | 21906 776 4158
2010 28 683 26 627 27399 | 21147 1308 5635
2011 39222 30039 31304 | 21480 7936 8686
2012 43 667 29 568 32008 | 20648 11674 9017
2013 48 504 29 970 33634 | 22563 14884 7482

Zdroj: Ucetni vykazy zemédélského podniku, Ucetni a darnova sit FADN
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Rozdilem vykonli a vykonové spotfeby ziskdme ptidanou hodnotu, kterd nam
uréuje skuteény vyvoj nakladovosti a vynosnosti vyroby v podniku?. Hodnota PH je
dosazeno v roce 2009, kdy doslo k vyraznému propadu vykonti, které¢ se v meziro¢nim
srovnani snizily témét o 14,5 tis. Kcé/ha. Kpropadu vykonid dochazi v dasledku
pusobeni ekonomické krize, spole¢né¢ s meziroCnim snizenim cen zemédélskych
vyrobctl (CZV), vysoké nabidky produkti, recese a snizovani kvality mléka. V tomto
roce podnik vytvofil pfidanou hodnotu pouze ve vysi 776 K¢/ha. Ekonomicka krize se
promitla 1 u ostatnich podnikd v siti FADN v Moravskoslezském kraji, kde doslo
k snizeni vykont v roce 2009 témét o 7 400 K¢/ha, jak doklada tabulka ¢. 19. Od roku
2009 ukazatel pridané hodnoty roste, pficemz v roce 2013 dosahuje hodnoty ve vysi
14 884 Kc¢/ha. Vyvoj vykonové spotfeby je shodny s vyvojem vykonit v prabéhu
sledovanych let. Pii vys$si vyrobé, je prodavan vétsi objem produkce a dochazi tak

k vyssi spotiebé vstupti do vyroby, kdy pii konstantnich cenach rostou i naklady.

Hodnoceni efektivnosti urcité innosti je vyjadiovana zejména prostiednictvim zisku,
cash flow, pridanou hodnotou, trzbami, cenou vyrobkii apod. Obecny vzorec lze popsat
podle nasledujiciho vztahu: (Svato$ a kol., 2007)

efekt (vystup)

zdroj (vstup)

Efektivnost =

Na zakladé pouzitého efektu a zdroje, ktery byl vynalozen na jeho dosazeni,
muzeme sledovat ve dvou trovnich a to jako: (Bohackova a Brozova, 2010)
1. Efektivnost vyrobnich faktorit - produktivita

2. Efektivnost hospodaieni - rentabilita

1. Efektivnost vyrobnich faktoru vyjadiuje miru vyuziti produkcnich faktord pfi
tvorbé produkce. Vystupem z produkéniho procesu mohou byt naturdlni nebo
hodnotové jednotky tzn. hrubd produkce, trzni produkce, vykony, vynosy, trzby apod.).
Vstupy pak délime na lidské zdroje, piidu, kapital, stroje, materialy, zatizeni, pfiCemz
podnik miize dosahovat vysoké urovné produktivity pouze za pfedpokladu optimalni
kombinace téchto produkénich faktord. (Svato$ a kol., 2007) Rozlisujeme efektivnost

vyrobnich faktorti pidy, prace a kapitalu.

% Pfidana hodnota pfedstavuje nadbytek vykon( (trzeb z prodeje zbozi a vykon() nad vykonovou
spotfebou (spotfebou materialu, energie a sluzeb) a naklady vynaloZenymi na prodané zbozi.
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Produktivita prace v zemédélském podniku

Produktivita prace patii ke kliCovym ukazateliim, hodnotici konkuren¢ni schopnost
podniku. Efektivnost vyuziti pracovnich sil vyjadiuje G¢innost lidské prace a je tak
mirou jejtho vyuziti pfi tvorbé kone¢ného vykonu. Produktivita prace tak ve své
podstaté vypovida o vézanosti prace v jednotce vykonu. (Bohackova a Brozova,
2010). Rozhodujicimi faktory, ovliviiujici produktivitu prace patfi zejména:
Védecko-technicky rozvoj, Snizovani jednicovych ndakladd, nakladi rezijnich a
spravnich, efektivni zhodnoceni vlozeného kapitalu apod. (Svato$ a kol., 2007)

V ramci hodnoceni produktivity prace (PP) je mozné vyuzit celou fadu ukazatelt,
které je vhodné pouzivat pro vyjadieni vysledku vynalozené prace a pro vyjadieni
vkladu prace. V ramci analyzovaného zemédélského podniku jsem se rozhodl pro
vypocCet ukazatele pracnosti na zakladé ptidané hodnoty, jez byl vypocten podle
nasledujiciho vztahu:

pridana hodnota

Produktivita prace = " =
Spottebovana prace

Kde spotiebovana prace je vyjadiena pomoci pirepocteného poctu pracovniki v podniku
v pribéhu jednotlivych let. Vysledné hodnoty ukazatele produktivity prace vypoctené
na zakladé piidané hodnoty, nam vysvétluji, jak velkou PH (v K¢&) vyrobil v pribéhu
analyzovaného obdobi jeden pracovnik. Cim méné bude zaméstnanct, podilejici se na
vysledné hodnoté PH, tim vys$si bude i produktivita prace. Nizsi po¢et pracovniku, proto
musi vydat vyssi vykony, avSak uUspory pracovnikii maji své hranice a po urcitém
snizovani po¢tu zaméstnanct musi podnik hledat rezervy v planovani, organizovani a
kontrole prace vcetné nastupu inovaci technologii, postupii, logistiky v¢. vSech procest.

Graf na obrazku ¢. 37 dokumentuje vyvoj Produktivity prace u zkoumaného podniku.
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Celkovy pocet zaméstnanci se v pribéhu jednotlivych let postupné snizuje.
Do roku 2013 poklesly stavy pracovnikd téméf na polovinu. PP v pribéhu let kolisa
a od roku 2007 postupné klesa. Zlomovym rokem se opét stava rok 2009, kdy doslo
Kk nejvyraznéjsimu poklesu PH a tim i produktivity prace. S poklesem poctu pracovnikt
zemédéelského podniku postupné roste produktivita prace a to piredevsim po roce 2010,
tzn., ze pii niz§ich primérnych poctech zaméstnancti je vyprodukovano vice, coz je
dano zejména modernizaci technologic v podniku. Absolutné nejvyssi PP je
zaznamenano v roce 2013, kdy na 1 pracovnika ptipada 229 K¢/ha pridané hodnoty.

Pti srovnani s produktivitou prace bez zapoctu primych plateb sledujeme rapidni

pokles ukazatele mezi roky 2009 a 2010, nachéazejici se v zapornych hodnotach.

2. Efektivnost hospodaieni - rentabilita patii mezi financni Kkategorie,
charakterizovana vynosy z podnikéni za urCity Cas jako pomér zisku a kapitalu. (Svatos,
2007) Ukazatele rentability vypovidaji o finan¢nim hospodatfeni podniku. Tyto
ukazatele vychazeji z riznych forem dosaZzené miry zisku, ktery je vSeobecné uznany
jako vrcholovy ukazatel efektivnosti podniku. Ukazatele rentability souhrnné vyjadiuji
nejen celkovou ucinnost vedeni podniku, ale také schopnost vytvaret nové zdroje a
dosahovat zisky pti pouziti investovan¢ho kapitalu. (Bohackova a Brozova, 2010)
Prostfednictvim vybranych ukazateli rentability bylo provedeno zhodnoceni vlivu
cerpanych ptimych plateb v pribéhu analyzovanych let 2004 — 2013 na hospodateni
vybraného zeméd€lského podniku. Vliv Cerpanych piimych plateb na jednotlivé
ukazatele rentability bylo provedeno pomoci odecteni tohoto typu podpor od vysledku
hospodareni podniku v jednotlivych letech, ¢imz doslo k redukci vlastniho kapitalu a
nasledn¢ kapitalu celkového na strané pasiv. V ramci analyzovaného zemédélského

podniku byly sledovany tyto ukazatele rentability:

Rentabilita celkového kapitilu (ROA — Return on Assets)

Ukazatel ROA vyjadiuje celkovou efektivnost podnikani. Efektem zhodnoceni
vlozeného kapitdlu je soucet zisku po zdanéni a zdanénych troku placenych za pouziti
kapitdlu ciziho. Ukazatel respektuje, ze efektem zhodnoceni neni pouze odména
vlastnikim podniku, ale i jeho vé&fitelim za pijéeni kapitalu. (Zivélova, 2013)
Ukazatel ROA byl vypocten na zakladé nasledujiciho vztahu:

Zisk pred uroky a zdanénim (EBIT)
ROA = - - * 100 [%]
Celkovd aktiva
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Rentabilita viastniho kapitalu (ROE — Return on equity)

Tento ukazatel vyjadfuje vynosnost kapitdlu vlozeného vlastniky do podniku.
Rentabilita vlastniho kapitdlu je klicovym métitkem toho, jak byly prostiedky,
vloZzené vlastniky do podniku, zhodnoceny. (Zivélova, 2013) Ukazatel byl vypodten
podle nasledujiciho vztahu:

_ Zisk po zdaneni (EAT)
a Vlastni kapital

ROE %100 [%]

Rentabilita trieb (ROS — Return on sales)

Ukazatel rentability trzeb, nékdy oznacovan také jako ziskovost trzeb udava, jak
uspésné firma uplatnila své produkty na trhu. Ukazatel rentability trzeb je soucasné
métitkem efektivnosti vyuzivani vstupii do vyroby a jejich hospodarného vynakladani a
vyjadiuje procentuelni podil vysledku hospodafeni na trzbach za prodané zbozi,

vyrobky a sluzby. (Zivélova, 2013) Pro vypocet plati nasledujici vzorec.

Zisk pred uroky a zdanenim (EBIT)

ROS =
(Trzby z prodeje VVS + Trzby z prodeje zbozi)

100 [%]

Vysledné hodnoty ukazateli rentability a jejich nasledné snizeni o vysi pfijatych
podpor piimych plateb zeméd€lskym podnikem v prabéhu sledovanych let 2004 — 2012

jsou uvedeny Vv tabulce ¢. 20

Tabulka 20 - Hodnoty ukazatelii rentability 1. Hradecké zemédélské a.s. (v %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ROA VE.
podpor 325 | 293 | -1,02 | 033 | 0,37 |-1438| -9,92 | 26,80 | 12,79 | 8,82
Roﬁpbez 1,82 | 326 | 826 | -7.51 | -695 | -23.99 | -1839 | 1757 | 4,89 | 0,05
ROE v&.
podpor 460 | 412 |-8892 | 213 | 063 |-5562 |-90,14 | 71,93 | 21,58 | 12,88
ROEPbez 432 | -647 | -111,6 | 21,97 | 22,57 | 94,49 | -167,3 | 50,42 | 6,00 | -2,66
ROSVE. | gor | 504 | 202 | 057 | 075 |-31.25 | -22.48 | 51,14 | 2327 | 14,79
podpor : : ' ' ' ' , ; ) ,
Rogpbez 372 | -6,62 | -16,33 | -12,88 | -13,90 | -52,13 | -41,67 | 3353 | 891 | 0,08

Zdroj: Zpracovdno na zdaklade udaju ucetnich vykazii zemédélského podniku
Vétsina sledovanych ukazateli rentability kopiruje vysledek hospodateni dosazeny
Vv pritbé¢hu jednotlivych let. Vypoctené hodnoty ukazatelli, jsou pfi zohlednéni pfijatych

podpor Vv prvnich dvou letech kladné, pfi¢emz od roku 2004 dochazi k poklesu hodnot

ey ee
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dochazi u ROE na hodnotu — 88,92 %. Tento vyrazny pokles je zplisoben jednak
snizenim vlastniho kapitdlu spolecnosti téméf na polovinu a dosaZzeni ztraty ve vySi
39 mil. K¢. K poklesu hodnoty vlastniho kapitalu doSlo z diivodu zactovani uroka
ve vys$i 37 mil. K¢&. Pri¢iny téchto skutecnosti jsou uvedeny v kapitole ¢. 5.2.3. V letech
2007 a 2008 jiz vSak dochazi k narastu vSech ukazateld rentabilit, pohybujici se mirné
nad nulovou hranici. Tento nérGst je zasluhou dosazenych kladnych VH.

K dal$imu sniZeni hodnot sledovanych ukazateld rentability dochazi v letech 2009
a 2010, pricemz v ptipadé ROA a ROS se meziro¢n¢ situace zlepsuje, U ROE dochazi
k dalsimu vyraznému poklesu z -55,60 % na hodnotu — 90,14 %, ktera je absolutné
je vytvofena ztrata véetné ztrat z minulych let. Negativni vyvoj ukazateli v letech 2009
a 2010 je zpisoben mimoiadné nepiiznivymi vnéjSimi okolnostmi, kde se odrazi
dopady ekonomické krize, zejména v oblasti produkce mléka, ktera je stézejnim oborem
¢innosti zemé&delského podniku. Propad cen mléka, spolecné s nizsi uzitkovosti mél za
nasledek vypadek v trzbach. Tato krize se vSak promitla i1 do oblasti rostlinné vyroby,
kdy rapidné poklesly ceny obilovin jiz v roce 2008 a vroce 2009 zistaly na nizké
urovni. Témto vyraznym ztratdm nezabranilo ani snizovani cen vstupt.

Rok 2011 se stal pro spolecnost mimoiadné uspéSnym a dochazi k ristu vSech
hodnot rentabilit, nachazejici se v kladnych hodnotach. Dosazené vysledky jednotlivych
ukazatelll rentability jsou v porovnani s piedchozim né€kolikandsobné vyssi. Na tomto
pozitivnim vyvoji se nejveétsi mérou podili kladny hospodarsky vysledek ve vysi 39 mil.
K¢, na jehoz ristu se nejvice podili vykonova spotieba a ostatni provozni vynosy,
které predstavuji ¢ast odpusténého dluhu ovladajici spole¢nosti. V letech 2012 a 2013
hodnoty ukazateli rentability postupné klesaji, ale stale se pohybuji v kladnych
hodnotéch. Diivodem klesajici hodnoty ukazatele je snizujici se vySe dosazeného VH.
Hodnota vlastniho kapitalu se neustale zvySuje.

Pfi ocisténi ukazatell o pfijatou vysi ptimych plateb, sledujeme negativni vyvoj
u vSech hodnot ukazateli. V prubéhu vsech let dosahuji takto upravené ukazatele
zapornych hodnot, pfiCemz k nejvyssimu propadu dochazi v letech 2009 a 2010, kdy
Vv ptipad¢ rentability vlastniho kapitdlu dosahuji zdporné hodnoty hranice 167 %.
Zaveérem lze konstatovat, Ze analyzovany podnik by bez pfijatych pfimych plateb
dosahoval vyrazné horSich vysledki rentability, neZ je tomu v ptipadé hodnot ukazateld,

kde je vyse téchto dotaci zahrnuta.
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6 ZAVERY A DOPORUCENI

Charakteristickym rysem zmén modelu spole¢né zemédélské politiky je postupny
ustup od podpory dichodid v zeméde€lstvi prostiednictvim cenové podpory komodit
a ptrechod na systém podpor typu piimych plateb a projektoveé koncipované strukturalni
podpory. Piestoze se mohou tyto nastroje jevit jako jednodussi, ale co do ekonomické
podstaty jsou daleko komplikovangjsi. Soucasné dochazi k presunu funkci a kompetenci
na jednotlivé ¢lenské staty, které maji moznost rozhodovat o vlastnich prioritach
v kritériich alokace a distribuci dotaci a poskytuje tak zaklad pro rozhodovani o feSeni
specifickych problémil v zemé&d¢lstvi dané zemé.

Zmény v koncepci spole¢né zeméde€lské politiky evropskych spolecenstvi byly
v danych etapach reakci nejen na rostouci tlak ze strany svétové obchodni organizace na
liberalizaci agrarnich trhti, ale zaroven potiebou zasadnich feSeni v otazkach vnitinich
problémt nadprodukce komodit na spole¢ném trhu, a to zejména v obdobi zhorSovani
pozice Evropské unie na svétovych trzich. Dal$im zdsadnim problémem bylo masivni
rozsiteni Evropské unie o nové ¢lenské staty stiedni a vychodni Evropy v roce 2004.
Toto rozsiteni zkomplikovalo financovani zemédé&lského sektoru a nemélo se vyrazné

projevit v dalSim rdstu narokd zemédé€lstvi na evropsky rozpocet.

Cely proces piipravy vstupu novych ¢lenskych stati a tedy i Ceské republiky
do EU vyzadoval vytvofeni ptfedpokladti pro harmonizaci nastroji vcetné dalSich
opatfeni v zemed¢lském sektoru s koncepci SZP Evropské unie. I pfesto, ze mélo dojit
K podstatnému navyseni irovné finan¢nich transfert do zemédélstvi, jiz v tomto obdobi
se zaCinaji promitat nevyjasnéné a objektivné zdivodnéné ptistupy v uplatnéni nastroju,
coz bylo nésledovano neefektivnosti alokace v ramci ingerence statu. Nové Clenské
staty Evropské unie, se v tomto obdobi musely vyrovnat s odliSnymi podminkami, nez
které byly nastaveny zemédélciim v plivodnich zemich Evropské unie ve vychozim
modelu SZP. Nestejna moznost uziti primych plateb, se stala zasadnim problémem
v ramci implementace SZP. Zemé&d€lsti vyrobei v novych Clenskych statech a tedy
i v Ceské republice, byli pti své produkci znevyhodiiovani tim, Ze ziskavali daleko nizsi
piimé platby neZ prvovyrobcei v ptivodnich ¢lenskych statech EU. Zatimco se uroven
ptimych plateb v NCS a tedy i Ceské republice postupné vyrovnavala, v piivodnich
¢lenskych statech EU, byly finan¢ni prostiedky, pro tento typ podpory ziskany v plném

rozsahu pfi pfevodu pavodnich kompenzacnich plateb do narodnich limita.
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Tyto skutecnosti se promitly do zhorSené konkurenceschopnosti zemédélskych vyrobeti
na spole¢ném trhu ve vertikalnich i horizontalnich vazbach agrobyznysu, které se zacaly

stale ve véts$i mife deformovat.

Vstupem CR do Evropské unie v roce 2004, doslo k zasadnim zménam v systému
dotacni politiky a ve zplisobech ovliviiovani a financovani rozvoje zemédé€lstvi
a venkova na nasem uzemi. Z finan¢niho hlediska, znamenal pfechod na celkovou
koncepci SZP po roce 2004, posileni podpory cEeského zemédélského sektoru,
pti klesajicim podilu narodnich zdroji na financovani agrarniho sektoru. Pfimé platby
resp. jednotna platba na plochu (SAPS) a narodni dopliikové platby se staly zakladnimi
podporami eského zemédélstvi a tvoii bezmala polovinu vSech podpor alokovanych do
agrarniho sektoru. Druha ¢ast podpor, spadajici do II. pilife SZP, zdiraziuje produkéni
a mimoprodukéni  souvislosti zemédélstvi, jako predpoklad rozvoje venkova.
Agroenvironmentalni programy SAPARD vcetné horizontdlnich programi, jsou
po vstupu do EU feSeny pomoci Horizontalniho pldnu rozvoje venkova (HRDP).
Operacni program zemédé€lstvi nahradil predvstupni nastroje investi¢niho charakteru,
realizovany prostfednictvim PGRLF a ptfedvstupnim programem SAPARD.

V disledku pfijeti nového finan¢niho systému SZP od roku 2007, doslo
k zpiehlednéni celého dotaéniho systému a jeho financovani. Opera¢ni program
»Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd€lstvi® a ,,Horizontalniho planu rozvoje
venkova“, byly v programovacim obdobi 2007 - 2013 nahrazeny Programem rozvoje
venkova. Od roku 2009 bylo vyplaceni piimych plateb, podminéno plnénim

a dodrzovani vybranych ptredpisii v ramci systému kontroly podminénosti.

Reformovana podoba spole¢né zemédélské politiky Evropské unie v novém
programovacim obdobi 2015 — 2020 umoziuje clenskym statim ve vEétsi miie
rozhodovat o nastaveni pfimych plateb vramci prvniho pilife a soucasné¢ dochazi
k zasadni provazanosti mezi obéma pilifi. Stavajici nastaveni pfimych plateb nahradi
tzv. viceslozkova platba, pomoci niz je kladen vétsi dliraz na Setrny ptistup k zivotnimu
prostiedi prostfednictvim povinné slozky ozelenéni, generacni obménu ve venkovském
prostoru pomoci podpor pro mladé farmafe nebo podpora citlivym sektorim
prostiednictvim podpor svazanych s produkci. Reformovana podoba SZP umoZiuje
vétsi miru rozhodovani o zacileni finan¢nich prostfedkl a pfesuny mezi obéma pilifi pro

piimé platby a Program rozvoje venkova.
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V ramci vlastni prace, byly ziskané poznatky ovérovany na konkrétnim pripadu
zemedelského podniku 1. Hradecka zemedelska a.s. V této Casti prace byla nejdiive
provedena vSeobecnd specifikace a charakteristika zkoumaného zeméd€lského podniku
a vyvoje vyrobni struktury, posléze byla provedena analyza vyuziti nastroji dotacni
politiky, se zaméfenim na piimé platby ve vztahu k ekonomickym vysledkiim podniku
jako celku a hlavnich vyrobnich ¢innosti v letech 2002 — 2013.

V prubéhu sledovanych let dochdzi ke zmené vyrobni struktury v zemédélském
podniku, kterd se promitla nejen do oblasti rostlinné vyroby, ale 1 vyroby Zivoci$né.
V ramci zivocisné vyroby dosSlo v zkoumaném zemédé€lském podniku v roce 2010
ke zruseni chovu prasat v disledku zhorSenych ekonomickych vysledkt této vyroby,
ktera je odrazem nizkych realizacnich cen za prodej jateCnych prasat.
Zemédélsky podnik se zacal specializovat na usek chovu krav s trzni produkci mléka,
kde jiz v minulosti zaméfila své investice. Tato skutecnost se pozitivné odrézi ve
zménach struktury rostlinné vyroby, pfi zvySujicim se podilu zlepSujicich plodin
(napt. vojtéska) v osevnich postupech, nutnych pro zajisténi krmivové zakladny.
Nejen vyssi podil zlepSujicich plodin, ale také vyssi pfisun kvalitni organické hmoty
Z tiseku zivocisné vyroby, napomaha zvySovat pudni urodnost. Dvody, pro¢ se podnik
rozhodl ponechat isek chovu krav s trzni produkci mléka a nedoslo k jeho zruseni,
stejné jako v ptipad¢ chovu prasat je nékolik, jednak podnik ziskdva na piezvykavce
dotace v ramci narodnich doplikovych plateb od roku 2004 a zvlastnich podpor na
kravy chované v systému s TPM dle ¢lanku 68 od roku 2010. Dalsim divodem mitize
byt 1 skutecnost, Ze pozemky zkoumaného zemédélského podniku se nachézeji v méné
piiznivych oblastech pro hospodateni (tzv. LFA), vztahujici se na pocet TTP a
podminkou pro chovatele je urcité zatizeni této pudy dobytkem.

V ramci rostlinné vyroby, dochéazi v prub¢hu sledovanych let k zuzeni jeji struktury.
Do roku 2004 byly v zemédélském podniku péstovany konzumni brambory pozdni
i rané, ale v disledku nerentability vyroby a ztraty tradi¢nich odbératelt, bylo vedenim
spole¢nosti rozhodnuto 0 zruSeni péstovani téchto plodin. Do roku 2004 tvoril,
podstatnou ¢ast osevnich ploch olejnin v zeméd€lském podniku, kromé fepky ozimé
1 mak sety, ktery se v disledku snizujicich vykupnich cen, stal pro podnik ekonomicky
nerentabilni. V soucasnosti patii mezi hlavni skupiny péstovanych plodin v podniku

obiloviny, olejniny a jednoleté i viceleté picniny na orné padé.
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V roce 2004, kdy CR vstoupila do EU, se celkovy objem podpor zvysil, a to téméi
0 polovinu Vv porovnani sobdobim predchazejicim. Primé platby predstavuji
v zemédélském podniku rozhodujici objem celkové Castky prijatych dotaci v pribéhu
analyzovanych let 2002 — 2013. Nejvétsi ¢ast primych plateb, tvoii v podniku jednotna
platba na plochu ,,SAPS*, dale jsou to narodni doplitkové platby, vyplaceny k jednotné
platbé na plochu. V zeméd€lském podniku jsou narodni doplikové platby uzity
k podpoie vybranych plodin na orné pudé a pozdéji v dusledku uplatnéni decouplingu,
jsou tyto prostfedky od r. 2007 uplatfiovany na zeméd¢€lskou pudu, dale jsou vyuzivany
narodni dopliikové platby na chov piezvykavctu. Zatimco objem jednotné platby na
plochu se v podniku v letech 2004 — 2013 postupné navysuje, pii snizujici se vymeéte
zemédelské pudy, objem piijatych narodnich komplementarnich plateb se od roku 2008
snizuje, coz je dusledkem nizSich sazeb na jednotlivé komodity a uplatnéni modulace,
vyplyvajici z pFistupovych smluv mezi CR a EU. Od roku 2010 jsou v ramci piimych
plateb Cerpany navic i zvlastni platby na krdvy chované v systému s trzni produkci
mléka, podle ¢lanku 68. Vzhledem Kk poloze podniku, vyuZziva akciova spole¢nost také
dotace Vv rdamci programu rozvoje venkova urcené na podporu hospodareni v méné
priznivych oblastech tzv. (LFA) a také na oSetrovaini travnich porostii v ramci AEO.
Tyto platby tvoii po ptimych platbach druhou nejvétsi polozku ptijatych podpor po roce
2004 a v priméru se podili ptiblizn€ 15 % na celkové vysi obdrZenych dotaci.

Kromé¢ provoznich dotaci, se zemé&d¢lsky podnik v poslednich letech zamétuje 1 na
vyuziti investicnich dotaci Vramci Programu rozvoje venkova — Osy I., sméfujici
smérem k modernizaci jejich provozi v ramci Zivoc¢isné vyroby.

Uplatnéni dotaci v zemédélském podniku v ramci rostlinné a zivoCiSné vyroby se
podstatné lisi. V rostlinné vyrob¢ je uplatiiovana nejvyssi cast podpor piimych plateb —
SAPS a narodni doplitkové platby na vybrané plodiny na orné pide a na zemédélskou
padu od roku 2007, dale jsou to platby v ramci II. pilite — na LFA oblasti a AEO.
Nejvétsi objem podpor v zivoc€isné vyrobé tvofi Vramci piimych plateb narodni
doplikové platby na piezvykavce, a od roku 2010 také zvlastni platby na chov krav
S TPM na zéklad¢ €lanku 68, vV ramci narodnich podpor (state aid) jsou poskytovany
dotace na odstraiiovani kaddverti ¢i kontrola uzitkovosti, avSak vliv vySe dotaci
uplatiovanych v ramci zivocisné vyroby je V porovnani s vyrobou rostlinnou velmi

maly a nemiize kompenzovat ztraty z dlouhodobé€ nerentabilni této vyroby.

105



Z ekonomického zhodnoceni vlivu cerpanych dotaci typu primych plateb na
hospodareni zemédelského podniku, vyplyva, zZe v dusledku variability dosahovanych
vynost v ramci rostlinné a zZivocisné vyroby, vietne vykyvii v cenach rozhodujicich
komodit v jednotlivych letech, piisobi tento typ transferu v zemédeélském podniku jako
nastroj snizovani averze vuci rizikiim. Ptfi zhodnoceni podilu pfimych plateb na
dosahovanych trzbach, vyplyva, ze se jejich vyznam zvysuje predevsim v obdobi
ekonomické krize vroce 2009, kterd se promitla do vSech vyrobnich c¢innosti
zemédeélského podniku a to predev§im v oblasti vyroby mléka.

V analyzovaném podniku byla v pribéhu sledovanych let zhodnocena ekonomicka
efektivnost zamerena na produktivitu a rentabilitu ve vztahu k cerpanym dotacim.
V pribéhu sledovanych let dochazi v zeméd€lském podniku Kk vyraznému snizeni
celkového poctu zaméstnancii, coz se pozitivné promitd ve zvyseni produktivity prdce
vyjadiené ve vztahu k pfidané hodnoté, ktera nartusta, zejména po roce 2010.
S rostoucim objemem piimych plateb, zejména jednotné platby na plochu dochazi
v zemédelském podniku k zvySovani rozdilu v hodnotach mezi ukazateli rentability.
Celkoveé v pruméru, ukazatele rentability vcetné dotaci prevysuji ukazatele rentability
bez prijatych primych podpor za analyzované obdobi. Nejvétsi rozdily jsou vykazovany
V rdmci rentability vlastniho kapitalu ve vysi 25 %, dale u rentability trzeb ve vysi 15 %
a nejmensi rozdily jsou sledovan u rentability celkového kapitalu a to ve vysi 8 %.

V roce 2010 se majoritnim vlastnikem a ovladdajici osobou zkoumaného
zemédeélského podniku, stavd spolecnost Navos a.s. Tato skuteCnost, je diisledkem
postupné zhorsujici se finan¢ni situace podniku, zesilena zejména v obdobi let 2009 —
2010, kdy se podnik navic dostdva do insolventniho fizeni. V této dob¢ se podnik stava
znacn¢ neefektivnim a piijaté dotace resp. pfimé platby napomahaji pokryt podniku
jeho ztratu, nejen v tomto obdobi, ale 1 v obdobi ptedchédzejicim, kdy bez obdrzené vyse
dotaci, je ve vétSin¢ analyzovanych let dosahovana ztrata.

Z vyse uvedenych skutecnosti dale vyplyva, ze prima platba se ve zkoumaném
zemedelském podniku podili na jeho rozhodovani o vyrobé prostrednictvim viivu na
investicni rozhodovani do modernizace provozii a novych produkcnich systémii
a technologii. Tyto skuteCnosti umozniuji vytvaret piedpoklad pro rist celkového
objemu vyroby pfi vhodném pfizpisobeni vyrobni struktury na zakladé poptavkovych

signalil a vede tak ke zvySeni konkurenceschopnosti sledovaného podniku.
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9 PRILOHY

P¥iloha ¢. 1 — Vynosy péstovanych plodin v zemédélském podniku v letech 2002 - 2013

Plodi Vynos v (t/ha)

odna 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Psenice ozima 48 [ 293 |552| 45 401|471 | 55 |383|475|494|459| 544
JeCmen ozimy 298| 0 |658|486]|3,77|564| 56 |[462] 59 | 43 |5,65 0
Je¢men jarni 4041388 |449|431|341|2,78| 44 |335]|3,48|4,82|483]| 5,01
Triticale 42 (4,04 |1482]518|391|39 | 51 |3,76|3,74| 45 |505| 485
Oves 3,83 3,26 |333|277|263|345| 3,6 |3,47 219 | 3,37 4,69 3
Kukufice na zrno | 9,12 - - - - 74 | 8,8 - 7,27 | 843 | 7,4 -
Rané brambory - - - - - - - - - - - -
Brambory pozdni | 21,5 | - - - - - - - - - - -
Repka ozima 2,28 10,74 1365|297 | 33 |306| 22 (28| 3 |347|304| 3,35
Mak sety 041|012 (086 | - - - 059 | - - - - -

Zdroj: Interni materialy zemédélského podniku

Priloha ¢&. 2 — Skliziiové plochy péstovanych plodin v zemédélském podniku v letech 2002 - 2013

Skliziiova plocha (v ha)

Plodina 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Obiloviny celkem | 1082 | 907 |858 |740 |756 |904 |815 |692 |813 |[762 (752 |779
pSenice oz.+ jar. |450 (484 (442 (397 (340 (356 (315 (322 |[369 |425 |421 |445
jeCmen ozimy 33 - 52 69 |44 70 108 |76 69 110 |147 |191
jemen jarni 410 293 |177 |150 (217 |187 |165 |169 |193 |13 |53 |O
triticale 50 |95 |154 |97 |101 |134 |128 |76 |70 (90 [99 |[113
oves 18 |35 |33 (27 |54 |42 (28 (49 (72 |35 (32 |30
kukufice nazrmno |121 |0 0 0 50 115 |71 0 40 89 21 0
Olejniny celkem |302 |234 |295 |220 |252 |211 |329 |211 |228 |265 (260 |265
fepka ozima 148 195 |225 (220 |252 |[211 (225 (211 |[228 |265 |260 |265
mak sety 119 |89 70 - - - 104 |- - - - -
horcice 35 |- - - - - - - - - - -
Okopaniny 10 |- - - - - - - - - - -
konzumni
brambory 10 - i i i i i i ) ) ) )
picniny na OP 494 |544 |550 |560 |600 |580 |570 |580 |556 |663 |615 |581

Zdroj: Interni materidaly zemédélského podniku
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Piiloha ¢&. 3 - Prijaté dotace zem. podnikem v letech 2000 — 2003 (v K¢)

Dotace

2000

2001

2002

2003

Produk¢éni kvota mléka

67 030

70 837

600 900

Uvedeni pudy do klidu (NV 86/2001
Sh.)

1582 150

1403 277

2 589 293

Platby za udrzbu krajiny (NV
¢.505/2001 Sb.)

760 895

500547

477 975

Zlepseni zdravotniho stavu pSenice a
fepky

164 731

393644

253 934

Podpora chovu dojnych krav

436 450

146222

76 541

Kontrola uzitkovosti skotu

37191

41069

41 878

Podpora odbytu skotu (bycki)

310500

382 500

Zaoravky ozimu - kompenzace $kod

1445 400

Nakazovy fond

57 358

Pojisténi plodin

167 965

Dotace na pastvu skotu

38 801

Dotace na sucho

3649 958

Kompenzacéni platba mléko (NV. ¢.
445/2000 Sh.)

958 715

Dotace mimoprodukénich — funkci
zemé&délstvi a udrzovani krajiny

1584212

Dotace na chov bycku

12 000

Dotace na poradenstvi

6 975

Celkem

6293717

3273770

2 866 096

5868 421

Zdroj: Interni materidaly zemédeélského podniku, Registr prijemcii dotaci — Portdl farmare
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Piiloha ¢. 4 — Prijaté dotace zemédélskym podnikem v letech 2004 — 2013 (v K¢&)

Dotaéni titul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Jednotna platba na plochu (SAPS) 3860406 4501954 5341185 5895369|  6437183| 7735498| 8475783| 9753029| 9976030 11628346
Narodni doplikové piimé platby
(vybrané plodiny na OP) + (od r. 2007 2497119  2736466| 2710638] 3029864|  2810179| 2468687| 1073040 - - -
zemédélskou pudu)
Nérodni doplikové pfimé platby 750505|  1577187| 1947559  1903519|  1246707| 1091299 978 382 680 185 91 804 -
(prezvykavci)
Zvlastni platby na kravy chované v

- - - - - -l 1263755| 1282755 755 008 785 167
systému s TPM (Cl. 68)
5}%6 v méné priznivych oblastech 1286931  1222191| 1198019| 1092870  1040497| 1036126 1060620 1010506 928 441 957 906
Agroenvironmentalni opatieni (AEO) 831 433 789 499 775 502 764 680 760 725 787 612 815 344 778 924 711 736 734 682
Kompenza¢ni podpora miéko 1352 964 - - - - - - - - -
Podpora trhu s mlékem - - - - - - 193 566 - - -
kontrola witkovosti skotu 40 406 41 657 39 402 40 921 40 553 45 448 96 048 - - -
odstranéni kadaverii 120 500 147 800 200 975 97 099 116 892 79 458 42 251 27 890 14 000 14 000
IBR - - 44732 72 040 69 800 69 880 75 160 82 560 10 500 11 000
Ozdraveni pSenice 170 517 121 996 137 898 - - - - - - -
ozdraveni polnich plodin 32 500 12 500 - - - - - - - -
poradenstvi ochrana vod - 12 000 - - - - - - - -
podpora sklizné maku 24 041 - - - - - - - - -
pojisténi zvirat (PGRLF) 24102 - - - - - - - - -
pojisténi plodin (PGRLF) 52 823 - - - - - - - - -
Vyuzivani poradenskych sluzeb - - - - - 31 680 - 36 680 422 128 -
PGRLF - - - - - - - 196 990 - -
Celkem 11044 247| 11163 250| 12 395910 12896 362| 12 522 536| 13 345 688| 14 073 949| 13849 519| 12909 647( 14 131 101

Zdroj: Interni materidaly zemédélského podniku, Registr prijemcii dotaci — Portal farmare

116




Priloha ¢. 5 — Vybrané polozky tucetnich vykaziu zemédélského podniku pro vypocet ukazateld
rentability (v tis. K¢)

2

: §

3 @ S < S & =

% L é Ll > X =

E <
2002 181 142 382 -1 492 76 393 77 430
2003 1035 138 641 -401 75 992 66 696
2004 4557 140 154 3665 79 656 68 485
2005 4170 142 456 3427 83 083 70 228
2006 -1410 138103 -39 106 43 977 69 858
2007 459 138 005 957 44 935 80 494
2008 536 143 206 287 45 222 71618
2009 -16 911 117 564 -16 162 29 060 54 107
2010 -13811 139 225 13777 15 284 61 440
2011 34 014 126 913 39 175 54 461 66 509
2012 17535 137 139 14 987 69 447 75 368
2013 12478 141 407 10 288 79 884 84 386

Zdroj: Interni materialy zemédélského podniku, Vykaz ziskii a ztrdt, Rozvaha
* EBIT - Zisk pred zdanénim a uroky (Earnings before Interest and Taxes) = EBT (zisk pred zdanénim) +

nakladové uroky
** EAT - Cisty zisk (Earnings after Taxes) = EAT, oznacuje vysledek hospodarent za ticetni obdobi.
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