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Nezaméstnanost regionu Klatovy

Souhrn

Bakalatska prace je zamétena na nezaméstnanost regionu Klatovy a jeji problémy.
Zakladni pojmy nezaméstnanosti se strucné¢ nachazeji v teoretické casti. Bakalarska prace
teoreticky vysvétluje pfi¢iny nezaméstnanosti a rizikové skupiny, které se na trhu prace
nachazeji.

Prakticka cast se zabyva regionem Klatovy a jeji situaci na trhu prace. Prehled
delSiho vyvoje zajisti zavéry z minulych let. V druhé poloviné praktické Casti se nachazeji
vysledky z prizkumu podnikatelti v regionu Klatovy. V zavéru praktické ¢asti se fesi

navrhy pro zlepseni efektivity trhu prace.

Klic¢ova slova:

Zaméstnanost, nezaméstnanost, Ufad prace, aktivni a pasivni politika nezaméstnanosti, trh

prace, region



Unemployment in the Klatovy region

Summary

This Bachelor thesis is focused on unemployment in the Klatovy region and its
problems. The basic concepts of unemployment are briefly explained in the theoretical
part. The bachelor thesis theoretically explains the causes of unemployment and describes
risk groups that are in the labour market.

The practical part deals with the Klatovy region and its labour market situation. An
longer development overview will be provide by conclusions from previous years. The
second half of the practical part contains the results of a survey among the entrepreneurs of
the Klatovy region. The end of the practical part proposes solutions for improvements of

the labour market efficiency.

Keywords:

Employment, unemployment, job centre, active and passive unemployment policy, labour

market, region
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1. Uvod

V Ceské republice po roce 1989 zazival trh price znaéné zmény. Polatek byl
zaCinajici transformaci primyslu po tomto roce a dale do nasi republiky pfichazely
nadnérodni spolecnosti, které mohly diky velkému financnimu kapitalu stanovovat trendy
a dostavaly se v eské ekonomice do popiedi. Ceska republika se stala v roce 2004 ¢lenem
Evropské unie, coz znamenalo pfichdzejici zmény od zakladd. Evropska unie meéla
pozadavky, kterym se muselo vyhovit. Ceskd republika musela zadit fe§it zménu
legislativy a umistit do ni legislativu unijni. Tyto zmény mély znacné zasahy do trhu prace.
Hlavni pfic¢inou zmény legislativy byla objevujici se nezaméstnanost, ktera byla do t¢ doby
neznamy faktor. Mladi 1idé slychavali o nezaméstnanosti pouze od svych rodi¢i, protoze
nezaméstnanost byla od roku 1948 téméf neznama. Utady a instituce nebyly legislativné
pfipraveny pro pomoc v tézkych situacich. Téma nezaméstnanost a zaméstnanost je stale
aktudlni téma. Lid¢é stale sleduji situaci trhu prace.

Region Klatovy, ktery se nachéazi v Plzeniském kraji, byl dlouhodobé¢ statisticky na
$pi¢ce nezaméstnanych osob v Ceské republice. Jiz v roce 2005 bylo pii ekonomické
situaci a vysoké nezaméstnanosti konstatovano, ze Plzensky kraj nevyuzil situace pro
vystavbu velké primyslové zony, kterda méla byt vybudovana na Klatovsku. Klatovsky
region nikdy nepatiil mezi regiony s velkym pramyslovym zdzemim. Hlavni primysl,
ktery se v regionu v nevelkém vyskytoval, byl kozedé€lny, textilni, zpracovani dfeva a
zemé&délstvi. Primysl spjaty s timto regionem byl primysl pradlaisky. V tomto regionu
m¢l zna¢nou vahu priimysl potravinaisky a to vyroba piva a péstovani chmele. Az pozdé&ji
byla zaloZena jatka a mlékarna. Tyto druzstevni vyroby prosly té€zkym obdobim, ale 1 po
vyrob s dlouholetou tradici, ale to se pomalu zacalo ozivovat. Situace se znacné zmeénila,
kdyz mésto Klatovy podepsalo s novymi investory nové smlouvy. Tyto nové spoluprace
pomohly k vybudovéni primyslové zony Pod Borem.

V poslednich mésicich se situace zlepSila. Ke konci roku 2016 mél region Klatovy
Problémy se daji spoleénym usilim fesit. Uzkou spolupraci fyzickych osob, pravnickych
osob a podnikateli s krajskou pobodkou Utadu prace v Plzni a kontaktnim pracovistém

v Susici a Klatovech.



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem této prace je provést prizkum vyvoje nezaméstnanosti a trhu prace v Ceské
republice - region Klatovy. Nezaméstnanost je stale feSené, zkoumané a méfené téma.
Soucasti této bakalarské prace je zjistit dopady, disledky a pfiCiny v poslednich letech.
Zaméteni prace je na region Klatovy, ktery vykazuje dlouhodobé vysokou miru
nezaméstnanosti. V tomto regionu bude provedena i praktickd ¢éast, kde bude zjisténa

efektivita vyuziti nastroja aktivni politiky.

2.2. Metodika

Literarni reSerSe bude vychazet z prostudovani odborné literatury od autord, ktefi se
touto problematikou zabyvaji. Takto ziskané informace budou soucasti teoretické ¢asti.
Tato ¢ast bude obecny zéklad této problematiky.

Praktickd ¢ast bude podrobné zamétfena na vybrany region, sbér dat pomoci Gfadu
prace a na informace od vétSich firem, které se nachdzeji v daném regionu. Soucasti
praktické ¢asti bude analyza nezaméstnanosti v poslednich letech a vlastni vyzkum, ke
kterému poslouzi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Z téchto dat a informaci vznikne

vlastni vyzkum.

Pojmy a jejich definice

Zpiusob vybéru vzorku. ,,Pfedstavuje pravdépodobnost byt vybran, tedy tak, jak by méli
respondenti byt vybrani“ (Kozel, 2006).

Analyza a interpretace. Pomoci statistickych testd se interpretuji vysledky po ukoncéeni
vlastniho Setfeni (Skutil, 2011).

Hypotézy jsou mezistupném mezi empirii a teorii. V teoretické roviné se konkretizuje
zkoumana problematika, kterd pomahd k vyhledavani empirickych ukazateld (Novy, a
dalsi, 2006).

Predvyzkum. Zpusob, kterym se ovéfuje srozumitelnost a jednoznacnost v dotazniku pro
respondenty. Je to také zpusob, kterym se zjiStuje v dotazniku validita otdzek (Kubatova,

2006).
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Metodika. V daném oboru souhrn vSech metod. Schéma urcitého postupu pro provadéni
odborné Cinnosti. Metodika vychazi z empirie a védeckého poznani, stanovuje postup pro
vybranou ¢innost. Nauka o jednom postupu nebo o jedné metod¢ (Olecka, a dalsi, 2010).
Sbér dat. Rozumi se tim vlastni Setfeni v terénu, tj. pouziti pfipravenych nastroji k ziskani
vypovédi o nazorech dotazovanych. Soucasti sbéru dat je jejich zapis (Majerova, a dalsi,
2007).

Vyzkumna otazka. V souvislosti s problémem, pfesné vymezeni toho, na co chceme znat

odpovéd’ (Hendl).

Region Klatovy se jiz dlouho fadi v Plzeniském kraji mezi regiony s nejvétsi
nezaméstnanosti. Tento stav se odehrava od roku 2005, kdy nebyla zvladnuta vystavba
primyslovych zoén. Klatovsky region to na rozdil od jinych krajii a okresti nezvladl.
Situace se zacala feSit az v dalSich letech, kdy se vytvarely podminky pro vystavbu zon,
které byly vybudovany hlavné¢ v Plzni a jejim okoli. Méstsky ufad v Klatovech se
v poslednich letech snazi do projekt zapojovat velké firmy.

V praktické casti byla zjiSténa efektivnost vyuziti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Prizkumu se zc¢astnili podnikatelé, kteti podnikaji na Klatovsku, a dale
fyzické a pravnické osoby. Tyto osoby byly rizného veéku, pohlavi zenského i muzského a
mély riznou délku podnikajici Cinnosti, které jsou zapojeny do aktivni politiky
zamg&stnanosti.

Zucgastnilo se 108 respondentl, tedy podnikateld, ktefi byli ochotni odpovidat a
spolecné najit nové podminky pro vytvotfeni pracovnich mist se spolupraci ufadem prace.
Respondenti byli ve veéku 18- 50 let a vice. Navratnost dotaznikli nebyla 100%, ale
72,05%. Zjistovalo se, jakou formou spolupracuji podnikatelé¢ s ifadem prace a jak

vyuZivaji aktivni politiku zaméstnanost.

Zaznély tri vyzkumné otazky:

1. Jaké projekty v rdmci APZ byly podpoteny nejvice?

2. Jaké jsou nejvice uspésné nastroje uradu prace?

3. Ktery zplisob by byl nejlepsi pro zvySeni poptavky po nabizenych programech APZ

cilovych skupin?

11



Hypotézy
1. Vuplynulych letech se vice jak 35% zaméstnavatelii zapojilo do projekti, které se

tykaly rekvalifikace.

ufradu prace.
3. Vice nez 35% zaméstnavateli se domniva, ze vétsi motivaci pro nezaméstnané by
bylo sniZeni socidlnich davek, které nemotivuji uchazece zapojit se do vzdélavacich

programdi.

Aby byl prizkum uspésny, musi respondenti spliiovat podminky, které organizator
prizkumu zvolil. Dullezité je, aby respondenti odpovidali odpovédné, aby byl vzorek
kvalitni. Osloveni podnikatel¢ dokonce i odmitali zGc€astnit se pruzkumu s tim, Ze o
studentské pruizkumy nemaji zajem. Néktefi se na pruzkumu podileli i pfesto, ze pruizkum
neorganizoval Ufad prace CR, krajska poboc¢ka Plzeii nebo hospodaiska komora. Priizkum
byl komplikovany a zdlouhavy, proto pfiSla na fadu varianta s pomoci znamych. Dotaznik
byl sestaven a byla vyzkouSena jeho srozumitelnost na podnikatelich, ktefi se tohoto
vyzkumu nezucastnili. (Nebyli zapoéteni do poctu respondenttt)

Sbér dat je narocnd prace zejména proto, ze respondenti napiiklad nedodrzuji
termin pro odevzdani dat. Znami, ktefi mi pomdhali v oslovovani respondentti, byli
proSkoleni, jak maji dotazniky pfedavat a jakym zplsobem vybirat. Po pfedavéani byla
provedena kontrola spradvnosti a uplnosti. Respondenti byli ubezpeceni, Ze jejich udaje
nebudou zneuzity dle zakonu o ochrané osobnich idaju.

Prizkum a jeho kvalita byly ovéfeny zjisténim validity, tedy pfesnosti tidaji. Dale
pomoci reliability, tj. pravdivost a spolehlivost. Spravnost dotaznikd byla kontrolovdna u
vSech 108 dotaznikl. Tézani respondenti védé€li, Ze priizkum neni oficialni naptiklad pro
ufad prace a ptesto odpovidali zodpovédné a dotaznik vyplilovali poctivé. Sbér dat byl

zpracovan v programu Excel.
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3. Teoreticka vychodiska

VétSina stath po celém svété¢ se shledavd s problémem vétsi ¢ mensi
nezaméstnanosti. Cilem téchto zemi je zajistit makroekonomickou stabilitu. Hlavné
stabilni rist ekonomiky, drzet stabilitu cen a udrzovat nizkou mirG nezaméstnanosti
(Samuelson, a dalsi, 1992).

Rozlisuji se tfi druhy pfi€in, kvili kterym vznikd nezaméstnanost - nezaméstnanost

cyklicka, frik¢ni a strukturalni.

3.1. Definice pojmu

V zdkonu o zaméstnanosti' v hlavé I: Opatieni a nastroje, v ustaveni 104, odst. 1 je
aktivni politika zaméstnanosti definovana jako ,,souhrn opatieni smétujicich k zajisténi
maximdlné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje
ministerstvo a Ufad prace - podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci
s dal$imi subjekty” (Nesc¢akova, a dalsi, 2012). Dale jsou v odstavci 2 uvedeny nastroje,

které se v této oblasti politiky také pouzivaji - investi¢ni pobidky, rekvalifikace a dalsi.

Frikéni nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz osoba, kterd je zaméstnand, se vzda
pracovniho mista, protoze si hleda pracovni misto n€kde jinde. Pii tomto nerozhoduje,
z jakého davodu si hledd nové pracovni misto. Pokud se pracovniho mista vzdava
z diivodu, ze hled4 pracovni misto jiné a s jinymi podminkami, jako miZe byt napiiklad
vySe mzdy, jiné prostiedi v organizaci, vidina pracovniho postupu nebo pocit uspokojeni
snovou pracovni Cinnosti. Dlvodem také mohou byt bytové podminky se zménou
pracovniho mista nebo zamezeni predpokladanému propousténi, které je nahlasené. Tento
typ nezaméstnanosti je vazan na cCase, ktery je dulezity pro hledani nového pracovniho

mista, tj. ziskavani informaci o pracovnich mistech (Dvotakova, 2007).

Cyklicka je vyvolavana zménami, které jsou v hospodaistvi v makroekonomickém
rozméru. Cyklickd nezaméstnanost vznika, pokud makroekonomicka poptavka po zbozi a
sluzbach pfi momentalnich sazbach a produktivité prace neni na zaméstnanost dostacujici

pro ty, co jsou ochotni pracovat (Dvordkova, 2012). Dtvod vzniku cyklické

! Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zam&stnanosti ve zndni pozdgjsich piedpist
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nezameéstnanosti zptsobuje i1 klesdni zaméstnanosti v disledku nedostacujici agregétni

poptavky(Samuelson, a dalsi, 1992).

Sezonni nezaméstnanost vznikd se zménou pocasi a zhlediska Casového je
kratkodoba. Zptisobuje ji diskontinuita produkce v odvétvich, které jsou zavislé na pocasi.

Napt. stavebnictvi, zemedélstvi, lesnictvi, rybolov a dalsi.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika, kdyz je poCet volnych mist mensi nez

pocet uchazecu.

Dobrovolna nezaméstnanost je vyvoldna procesem hledanim nové prace,

popiipad¢ spekulaci Ci opatrnosti.

Dlouhodoba nezaméstnanost je problematickym faktorem, protoze ¢lovek, ktery
je nezaméstnany dlouho, mé problémy se opét zaclenit do prace. Tato nezaméstnanost
dopada i na psychickou stranku ¢lovéka. V dlouhodobé nezaméstnanosti se zejména jedna
o uchazece, ktefi jsou vedeni v evidenci déle nez 12 mésicli. Spojuje se nékolik faktort,
kvali kterym nezaméstnanost vznika. Casto ji zptisobuje nedostate¢né vzdélani, neni snaha
se dale vzd¢lavat atd. Do této skupiny Casto spadaji zeny s malymi détmi, absolventi $kol
bez praxe, kterou vyZaduje zamé&stnavatel. Dale osoby, které¢ maji jen zakladni vzdélani a

zdravotné postizeni ob¢ané (Pavelka, 2011)

Poptavka po praci. Poptdvka se stanovuje pomoci poméru mezniho produktu
prace a meznich nakladi na praci. Poptavka po praci ,,ma klesajici charakter vzhledem ke
mzdové trovni (sazbg). Cim niz8i je mzdova sazba, tedy cena prace, tim vice firmy budou

praci poptavat* (Brcak , a dalsi, 2014).

Nabidku priace mizeme definovat jako rozhodnuti ¢lovéka, zda chece nebo nechce
pracovat. Kazdy ¢lovék se mize svobodné rozhodnout mezi volnym €asem a praci. Jako
statek se udava volny ¢&as, protoZe p¥inasi pocit uspokojeni a radosti. Clovék se musi sam
rozhodnout mezi statkem volny cas a ostatnimi, které je mozné si pofidit za mzdu

z vykonané prace.
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Nezaméstnanost je jeden zkliCovych problému pii vyvoji ekonomiky na trhu
prace. Nezaméstnanost se objevuje v kazdé trzni ekonomice. Soucasti kazdého trhu prace
je urcita mira nezaméstnanosti. Cloveék se ocitne v situaci, kdy praci z néjakého divodu

ztrati nebo ji ani nemtiZze najit. Tato situace vede ke zhorSeni kvality zivota lidi.

Pasivni politika zaméstnanosti vytvari akceptovatelné socialni podminky zejména
pro doCasné¢ nezaméstnané, aby se snizil ekonomicky a socidlni nasledek nezaméstnanosti

pro jednotlivce, tak i pro kompletné na spolecnost (Brcak , a dalsi, 2014).

Strukturilni nezaméstnanost vznika za pfedpokladu, Ze je nabidka pracovnich sil
vys§i nez poptavka v pozadované struktufe. Velky pocet lidi, ktery hledd préci, neni
ochoten hledat praci za cenu toho, zZe bude muset dojizdét ¢i bude nucen se ptest€éhovat
(Dvotéakova, 2012). Strukturdlni nezaméstnanost mizeme také definovat jako kdyz je
nabidka prace vyssi nez je poptavka v uvedené struktufe a pokud nejsou lidé potiebné
mobilni na to, aby si v jiné lokalité nasli vhodnou praci (Dvotakova, 2007).

Trh prace je definovan pomoci trzni nabidky prace a trzni poptavkou po praci. Na
trhu prace se vyskytuje konkurence, ktera miize byt stran¢ poptavky nebo naopak nabidky.
Trh prace ,,je mistem, vnémz se stfetdva poptdvka po praci ze strany potencialnich
zameéstnavatelll s nabidkou prace, jiz predstavuji jednotlivei uchazejici se o zaméstnani,
pfi¢emz pfedmétem koup€ a prodeje nejsou jednotlivé osoby, ale jejich pracovni sila“

(Kuchat, 2007).

3.2. Legislativa ve vztahu k nezaméstnanosti

Poté, co Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byla povinna implementovat
do své narodni legislativy nafizeni a smérnice, které¢ se tykaji postaveni zaméstnanci na
trhu prace. Tyto povinnosti vyplyvaly zuzavienych smluv. Pro Ceskou republiku to
znamenalo velky zasah do legislativy a zna¢né zmény. Pro Ceskou republiku bylo
zakladem usneseni vlady CR ¢&. 188/1988 legislativni pravidla vlady a usneseni vlady ¢&.
1304/2005 metodické pokyny. Povéfen celou implementaci byl odbor kompatibility pfi
Utadu vlady CR (Whelanova, 2009).

Velkym problémem pro Ceskou republiku bylo pfizpisobit legislativné dle

Evropské unie zdkonik prace, a to 1 prestoZze byl nékolikrdt novelizovan. Novou
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legislativou byla nucena Ceské republika zatadit napf. Smémici ¢. 1991/533 o povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru atd. (Nekolova, 2008). V obdobi, kdy prokazateln¢ klesala produktivita prace a
konkurence- schopnost v Evrop¢, davaly c¢lenské staty Evropské unie velké nadéje do
Lisabonské strategie, kterd byla schvalena v roce 2000. V tomto obdobi rostla prudce
nezaméstnanost. Pozdéji v dalSich letech bylo zjisténo, zZe Evropa nebyla na Lisabonskou
strategii piipravena a proto byla tato strategie pfepracovéana v roce 2005. Prioritou pro
Ceskou republiku bylo zajistit vétsi flexibilitu trhu prace, zaméfeni se na socialné
znevyhodnéné skupiny a na vzd&lani zaméstnancti (Hora , 2009). V tomto obdobi Ceské
republika stdle pracovala na tom, aby zménila legislativu dle podminek Evropské unie,
protoze nadéale méla velké nedostatky.

V Ceské republice se stale objevuji poziistatky z dob pied rokem 1989. Stale se
nedafi zjednodusSit proces propousténi zaméstnancti z firem, zaméstnanci jsou stale
nadmérné chranéni. Lidé hledaji vyhody v socialnich davkach, aby nemuseli pracovat,
proto by bylo spravné fesSeni, ze by se Cesky trh prace rozvolnil. Tato situace by se dala
fesit zménou systému informovani o volnych pracovnich mistech. Ceska republika
podstatné snizila administrativni zatéz zakonem & 367/2011 Sb.,(35)% ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2012. Timto zdkonem se zruSila povinnost pro zaméstnavatele hlasit na
ufad prace volna mista, uz to byla pouze moznost nahlédsit dané volné misto.
Zameéstnavatelé¢ si samy hledali zaméstnance na volné pracovni misto, podle jejich
pozadavkl a posléze, kdy zaméstnance nenajdou, vyuzivaji hledani pomoci ufadl prace.
Diuiraz zacal byt kladen na ufady prace, aby byly zvySeny naroky na ¢innost zaméstnancii a
zajisténi lepsitho jednani suchaze¢i o zaméstnani. Toto zajistila dohoda vlady Ceské
republiky s Evropskym spolegenstvim®. Dohoda konkrétng vysvétlovala zptisob, kterym se
fesily uspory mezi Ceskou republikou a Evropskym spoledenstvim. Upfesnény byly i
zéasady ptednosti, mezi které patfila povinnost narodniho soudce ponechat narodni normu,
kterd odporuje norm¢é komunitarni, neaplikovatelnou, odstranéni kolidujici normy (Tichy,
2006). Ceska republika byla ¢lenem nejen Evropské unie, ale i dalsich organizaci. Tyto
mezinarodni organizace se zabyvaji pracovnimi podminkami u muzi a Zen®. Ceské

republika méla za ukol prosadit stejny plat u Zen 1 mizu v souladu s mezindrodnimi

2 Z&kon ¢&. 367/2011 Sb., zakon o zam&stnanosti, ktery méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zdkon

? Usneseni vlady &. 1212 ze dne 15. Listopadu 1999.

* Umluva MOP ¢. 100 ze dne 29. Cervna 1951- Umluva o stejném odméiovani.
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podminkami. Ceska republika tuto povinnost splnila jen &asteéné. Problematika
odmétovani byla projednavana v roce 1951. Umluva o diskriminaci’ byla schvélena v roce
1958, v niz bylo pfesné definovano, co znamena a jak je myslena tato diskriminace. Dalsi
tmluva® byla schvélena v roce 1964 Generalni konferenci, v niz bylo stanoveno, Ze ,.Za
ucelem podpory hospodaiského rlstu a rozvoje, zvySeni zivotni urovné, kryti potieby
pracovnich sil a piekonani nezaméstnanosti a neuplné zaméstnanosti kazdy Clensky stat
vyhlési a bude provadét jako jeden ze svych hlavnich cilii aktivni politiku zaméfenou na
podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby zaméstnani®.

V roce 1998 byla Radou Evropské unie projednavéna otazka stejné odmény za
stejné vykonanou praci’. Timto vznikla smérnice o rovném zachézeni Zen a mazu. Rada
Evropské unie si nadéle prosazovala, Ze tato smérnice musi byt prosazovana do vSech statl
Evropské unie, tedy rovnost muzii a 7en® pii vykonavani prace. V Ceské republice se tato
prava a povinnosti objevuji v Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku
1979 a v Umluvé Mezinarodni organizace prace &. 111 o diskriminaci v oblasti zaméstnani
a povolani (Tomes, a dalsi, 2007).

K diskriminaci Zen nejen v Ceské republice dochézi jiz spoustu let. Diskriminace je
mnohdy skryta a proto je nesnadné ji prokdzat. V minulych letech se lidé nedokdzali proti
diskriminaci brénit, protoze byla mnohdy skrytd a neméli tolik informaci jako tomu je
dnes. Jako diskriminaci povazujeme, kdyz jsou lidé odménovany rozdilnou mzdou u
stejného zamé&stnavatele a za stejn€ vykonanou praci (Bouckova, a dalsi, 2007).V této dobé
se u diskriminace Zen nejvice zamétuje na ziskdni zaméstnani v situaci, kdy se o pracovni
misto zajimd muZ 1 Zena. Pfevaha Zen se pfi hledani pracovniho mista soustfedi na jistotu
zamestnani vice nez na zvySovani mzdy. Ztotoznuji se sndzorem, ze ,,Hlavnimi
nedostatky, které znevyhodiuji Zeny na ¢eském trhu prace, jsou segregace na trhu prace
podle sektorti, oborii a pozic* (Kubalkova , a dalsi, 2010). Jednim z dalSich znevyhodnéni
zen muze byt rodina, déti, hlavné u osamélych matek, starSich osob atd. Tyto divody
mohou mit dopad na zhorSenou situaci na trhu prace (Ktizkova, a dalsi, 2008).
Diskriminaci lze chéapat jako srovnavani jedné osoby s druhou ¢i celou skupinou.

Diskriminace, tedy nerovnost mezi Zenami a muzi trva stale i v soucasnosti. Problém neni

5 Umluva MOP &. 111 o diskriminaci, Zeneva, 25. &ervna 1958

¢ Umluva MOP ¢&. 122 o politice zam&stnanosti, Zeneva, 9. &ervence 1964

7 Smérnice Rady 75/11/EHS, tykajici se stejné odmény pro muZe a Zeny, 10. Unor 1975

¥ Smérnice Rady 2002/73/ES, zasada rovného zachazeni s muzi a enami. Novelizace prob&hla v Gervnu 2002.
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jen u Zen a mizu, ale i u rozdilnych etnik a lidi, ktefi jsou sociadlné¢ znevyhodnéni.
Nezaméstnanost clovéka je pocatek problémi, zejména pii prodluzovani (Mares, 2002).
Nezaméstnanost je blizce spojovana s &innosti Utadii prace’. Utad prace Ceské
republiky je spravnim ufadem, ktery ma celostatni ptisobnost a je organizacni slozka statu.
Ridi ho Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Novelizace zakona méla za pii¢inu
novelizaci zvlastnich pfedpist, kterych bylo téméft tficet. Obsahuji naptiklad ptedpis o
statni socidlni podpoie, zména zédkona o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamestnavatele, insolven¢ni zakon nebo zakonik prace. 77 ufadi muselo byt sjednoceno do
samostatné organizacni slozky statu. Nartstani po¢tu ufadl prace bylo nutno feSit
z dtivodu narfistani nezaméstnanych. Rizeni bylo nedostadujici, nekvalitni a systémy byly
zahlceny Zzadostmi, které nebyly schopny vyfizovat, protoze byl velky pocet uchazect o

zaméstnani. Vyhodou se stalo sjednoceni piehledu o vyplatach socialnich davek.

3.3. Nezaméstnanost jako ukazatel

Nezaméstnanost je faktor, ktery vyznamné postihuje statni rozpocet, presnéji jeho
vydajovou stranku. Z tohoto divodu plyne, Ze statni organy a instituce maji k dispozici

aktulni data o nezaméstnanych lidech v jednotlivych krajich Ceské republiky.

3.3.1. Pfi¢iny nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je souhrn vice aspektt, kvili kterym vznikaji tyto problémy. Musi
se sledovat celostatni ekonomika, efektivita fizeni a vyvoje zaméstnanosti vlastnimi
provéfenymi organizacemi a vliv zahrani¢nich faktorti a jejich vyvoj. Pro sledovéni
nezaméstnanosti pomaha mnoho faktorti. Nékteré z nich jsou duleZité vice neZ ostatni.
Pikhart (Pikhart, 2010) definoval, ze lidé, ktefi si hledaji praci, nemaji dostatecné
informace pii hledani zaméstnani, zejména kdyZ nemaji internet. Dale minimalni mzda
neni pro vétSinu lidi motivujici, aby si hledali praci. Socidlni davky tuto ¢astku minimalni
mzdy Casto prekracuji. ,,Zakonnou minimalni mzdou rozumime min. vysi hrubé mzdy na
pracovnim trhu. Pod touto vysi ze zdkona zaméstnavatel nesmi najimat praci na hlavni
uvazek“. Tento vyrok plati nejCastéji u zaméstnani, kde jsou zaméstnanci ohodnoceni

opravdu nizkou mzdou. Nizkd mzda je demotivujici. ReSeni této situace se da fesit

% Utad prace CR byl ziizen 1. dubna 2011, zdkonem &islo 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné
souvisejicich zakoni.
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kompletni reformou socialniho systému, ktery by byl provazan s pfimymi danémi. Spravné
feSeni by bylo takové, aby byl jednotlivec motivovan k hledani zaméstnani. Pracovné
pravni legislativa a ptilis vysoké pfimé dan¢ jsou dalsi demotivujicim faktorem.

Potuzakova (Potuzakova, 2010) definovala myslenku, Ze lidé v Ceské republice
nejsou ochotni stéhovat se za zaméstnanim do jiného mista. V jiném misté jsou casto
nabizené lepsi platové podminky a i pfesto nejsou lidé ochotni se piest¢hovat. Toto je
povazovano jako jeden z problému. Dalsi problém je zékonik prace, ktery na rozdil od
ostatnich zahrani¢nich stati 1 pfes nckolik novelizaci chrani zaméstnance az
nadstandardné. Problém jsou také socialni systémy, které jsou opét nadstandardné
nastavené. Rozdil mezi miniméalni mzdou a socidlnimi davkami je nizky a proto se
nevyplati pracovat. Mnoho odbornikii zkoumalo proces ndhlé nezaméstnanosti, kdy dosli
k vysledku, Ze tento proces mé dva diivody. Cast lidi odchazi kviili osobnim problémiim a
druhd c¢ast zejména diky problémim a konfliktim se zaméstnavatelem. Citliva je pro
Ceskou republiku politika statu. Viechny vlady, které se ocitly v Gele statu od roku 1989, si
uvédomily, Ze socidlni politika statu je ta nejsledovanéjsi. Z téchto divodii byly vSechny
reformy, které nasledovaly, velmi opatrné. Ceska republika ma mnoho nezaméstnanych
lidi. Lidé ¢asto spadaji do chudoby, protoze jsou nezaméstnani pfili§ dlouho. Po roce 1989
vznikali instituce, které lidé predtim neznali, napt. socialni davky (Kotynkova, 2006).

,Jednim ze zakladnich cilii hospodaiské a socidlni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu,
barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v politickych
stranach nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socidlni ptvod,
majetek, zdravotni stav nebo vk, je jednim ze zakladnich prav obcana“ (Halaskova, 2001).
(Buchtova, 2002) Buchtova mluvila o vyzkumu, kdy ke vzniku nezaméstnanosti
v regionech doSlo kvuli ukonceni vyroby v regionech. Vysledek tohoto vyzkumu fikal, Ze
,regiony nebyly na nezaméstnanost ptipraveny. Zjistily, Ze je potieba celospoleCenské,
regiondlni a rodinné podpory pro zvladnuti frustrace ze ztraty prace, nepfitomnost vychovy
k potencidlni nezaméstnanosti®.

Tato situace ma nasledky na celé socialni prostfedi. Zivotni naklady jsou vysoké,
nizka mzdova ohodnoceni, neochota dojizdét do jinych mést. Lidé maji mnohdy omezené
dopravni spoje z nékterych obci. Tito lidé pak nemaji nadale motivaci hledat si aktivné

zameéstnani.
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3.3.2. Nové ukazatele zaméstnanosti

Eurostat urcil pozadavky, podle kterych se musela upravit metoda pro vypocet
nezaméstnanosti pro Ceskou republiku. Tato metoda se v dalSich letech postupné ménila.
Ceska republika zacala po vstupu do EU v roce 2004 pouzivat platnou metodiku. Dalsi
zmény byly v roce 2007. MPSV zacalo pouzivat metodiku, kterd vyjadfovala procenta
nezaméstnanych jako pomér lidi zaregistrovanych na tfadech prace k pracovni sile. Toto
se povazovalo jako problém. Cesky statisticky ufad vyuzival dal§i metodiku, ktera
vychézela ze zjisStovani nezaméstnanosti vybérovym Setfenim v 25 000 doméacnostech.
Problém téchto metodik byl takovy, Zze sledovani bylo rizné, ale metodiky presné. Dalsi

davod byly jen odhady Eurostatu (Havlic¢ek, a dalsi, 2007).

K vyraznym zméndm doSlo v roce 2013, které jsou zkracené uvedeny v téchto
bodech: ,,Obecna mira nezaméstnanosti je nove zveiejiovana v mési¢ni periodicité. Slouzi
pro mezinarodni srovnani (CSU, 2014). Statisticky ukazatel podil nezamé&stnanych na
obyvatelstvu ve véku 15- 64 let ma v gesci (MPSV, 2015). V domacnostech obecna mira
nezaméstnanosti porovndva pocet nezaméstnanych s velikosti pracovni sily= poctem
ekonomicky aktivnich= zaméstnanych a nezaméstnanych. Doporuceno Eurostatem a
Mezinarodni organizaci prace (ILO). Je mezinirodn& srovnatelny, pro potieby Ceské
republiky. Tfidéni je mozné jen na urovni kraji. Cisla z evidence ufadu prace — novy
ukazatel — podil nezaméstnanych osob — vyjadfuje procentudlni podil registrovanych
nezaméstnanych ze vSech obyvatel v praceschopném véku. Kdo je nezaméstnany - podle
definice ILO, musi osoba spliiovat tii striktni kritéria, aby byla povazovana za
nezaméstnanou: a) nesmi pracovat ani na hodinu tydné za jakoukoli odménu nebo mit
formalni vztah k zaméstnavateli, b) musi si praci hledat aktivné, c) nejpozdéji do dvou
tydnd musi byt schopnad nastoupit do zaméstnani. V ptipadé, Ze osoba nespliluje dvé

posledni podminky, tak je povaZzovédna neaktivni z hlediska ekonomického®.

3.4. Rizikové skupiny na trhu prace

V Ceské republice se po roce 1989 zménily podminky, zejména socidlni, politické,
ekonomické a dalsi. Zmény byly nejvice patrné na trhu prace. Postupné se zacaly vyvracet
podminky, na které byly obéané Ceské republiky zvykli. Naptiklad systém ekonomiky,

socidlni vyhody, jist¢ zaméstnani, 1€katrskd péce, ktera byla bezplatna. Po roce 1989 m¢l
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primyslovych odvétvi. Pro udrzeni prace ¢i ziskani nového zaméstnani bylo potieba, aby
lidé zacali byt vice flexibilni a davali vétsi diraz na vzdélavani. Velky problém to byl pro
star§i generaci nasi republiky. Generace 50+ byla zvykla, ze se odchazelo do dichodu
podstatné diiv. Tito lidé vétSinou odmitali dalsi vzdélavani a rekvalifikace. Nejen u starsi
generace se nachéazely problémy spojené s praci. Mladd generace méla problém najit
zaméstnani, jelikoz zameéstnavatelé pozaduji praxi. Pokud mladi lidé nestudovali vyuc¢ni
obory, nemohli mit Zadnou praxi, nebot’ s tim ucebni osnovy nepocitaly (Hora , 2009).
V kazdé lidské populaci se nachazeji lidé, ktefi se daji sledovat podle skupin. Nékteré
skupiny jsou ohroZzeny mén¢ a nékteré naopak vice. Narodni politika zaméstnanosti by
mela byt zaméfena zejména na skupiny lidi, ktefi jsou nejvice ohrozeny ztratou prace a
opakovanou nebo dlouhodobou nezaméstnanosti (Buchtova, 2002).Jednou ze skupin, ktera
se nachdzi na trhu préce, se nazyva neaktivni obyvatelstvo. Do této skupiny patii diichodci,
studenti a zeny v domécnosti. Neaktivni obyvatelstvo je skupina, kterd se statisticky
nezaznamendva v ramci problematiky na trhu prace (Brozova, 2003). ,Jednim ze
zadkladnich cili hospodarské a socidlni politiky statu je dosazeni plné, produktivni a
svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti,
jazyk, pohlavi, ndbozenstvi, smysleni politické nebo jiné, ¢lenstvi v politickych stranach
nebo pfislusnost k politickym hnutim, narodnosti, etnicky nebo socidlni piivod, majetek,

zdravotni stav nebo vek, je jednim ze zékladnich prav ob&ana* (Halaskova, 2008).

3.4.1. Osoby starsi 50 let

Seniofi jsou v Ceské republice dlouhodob& odsuzovani zejména mladymi lidmi,
ktefi si neuvédomuji, Ze 1 oni jimi jednou budou. Mnoho let se nedaii vytvofit pozitivni
obraz o seniorech. H Kubatova bere ¢lovéka jako socialni bytost. Kazda bytost ma né&jakou
roli a tim se stava Clovékem s jedineCnou osobnosti. Osoby starS$i 50 let se nachézeji
v ur¢itém meziprostoru mezi vys$im stfednim a seniorskym vékem. Buchtovd zminované
obdobi oznaduje jako starsi dospélost. Casto se pise i mluvi o tématu uchazegi starsich 50
let. Ve vétsing situacich se citi clovek v tomto veku, ktery ptiSel o praci z néjakého divodii
ukiivdéné. Mensi Sance na trhu prace maji lidé, ktefi nemaji vysoké vzdélani. Otazka zni,
jestli tito 1lidé meli viibec v minulych letech Sanci na vyssi vzdélani formou absolvovani
ruznych kvalifikaci, doplnénim vzdélani, kurzy se ziskanym certifikatem apod. Narodni

soustava kvalifikaci konstatovala vyzkum, ktery ftika, Ze ,,Postaveni ve€kové skupiny
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padesat plus neni na pracovnim trhu ideélni, a proto by uchazeci v tomto véku neméli dalsi
vzdélavani podcenovat, nebot’ jim rozsifeni kvalifikace mize v ofich zaméstnavatele
vyznamné pomoci® (kvalifikaci, 2015). Prizkumy zajimajici se o toto téma komunikovaly
s mnoho lidmi nad 50 let. Lidé maji chut’ a chtéji i nadale pracovat, ale maji obavy, Ze
jejich znalosti a dovednosti nebudou stacit novému zaméstnavateli. Tyto obavy se Casto
spojuji s tzv. neur6zou ze zaméstnanosti. V pocatku je ¢loveék optimisticky a véfi, ze praci
ziskd, protoze ma vzdélani a praxi dostacujici. Dale ale nastavaji obavy a zjisténi po
nékolika odmitnutich bez odstavného divodu. Neurdza ze zameéstnanosti ma za nasledek,

ze 1idé si prestanou vérit a u slabsich lidi se objevuji casto deprese (Frankl, 2006).

3.4.2. Rodice vracejici se z materské dovolené

Rozdil mezi Zenami a muzi se stale odviji od tradi¢nich roli. Muz se bere jako
zivitel rodiny a Zena je ta, kterd se stara o déti a vSe kolem domécnosti i o domacnost
samotnou. Tyto tradi¢ni role nejsou vzdy v naSem modernim svété aktuadlni. Tento model
neobstoji ve vSech pfipadech. Neustdle se zvySuje pocet vzdélanych Zen a matek
samozivitelek. Nejcastéji byva pro rodinu nezbytny ptijem od dvou osob. Velky zasah do
finan¢ni stranky rodiny je matefské ¢i rodicovskéd dovolena. Jak dlouhou dobu bude zena
doma, se muize rozhodnout sama nebo se svym partnerem. Po navratu z rodiCovské
dovolen¢ zpatky do zaméstndni se Zeny mnohdy setkédvaji s riznymi situacemi. Mnohdy se
setkavdme s tim, Ze ma zameéstnavatel v planu dat zené vypoveéd, pokud se naskytne
piilezitost dle zakoniku prace'.

Spolecnost Casto bere roli Zeny jako podifizené muzi - zZiviteld. Velkd c¢ast
zameéstnavatelll bere Zeny jako budouci matky, které si praci hledaji jen docasné, nez na
matefskou dovolenou budou moci odejit. Zeny vidi jako osoby, které kdyby nemusely, tak
si praci ani nehledaji. Casto jsou Zeny ozna¢eny jako nevhodné pro vedouci pozice, aniz by
zhodnotili okolni zaleZitosti. Timto je Zenadm odepieno uplatnit se a rozvinout své
schopnosti. Existuje mnoho pfistupd, v kterych jsou Zeny diskriminovany (Haskova, 2000).
Vraceni zen do zamé&stnani neni jednoduché, coZ potvrzuje mnoho z zen. Cim déle je Zena
doma, tim hiife se vraci zpatky do zaméstnani. Malokdy je vidina, Ze Zena ziska lepsi
zaméstnani, neZ jaké méla pted odchodem na matetskou dovolenou. ,,Téma slucitelnosti

rodiny a zaméstnani, je ur¢ovano vzdjemnym vztahem mezi politikou rodinnou a politikou

19 Z4akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace

22



zaméstnanosti* (Oujezdska, 2009). Vyssi vzdélani je velkou vyhodou pii vraceni se na trh
préace, coz je prokdzano. Tyto Zeny vi, jaké maji znalosti a znaji své prava (Kuchatova,

2006).

3.4.3. Uchazeci pecujici o dité do 10 let

Velmi dlouhou dobu trvalo, kdy se do podvédomi uchazecii o zaméstnani dostavaly
informace, na co se nesmi zaméstnavatel ptat pfi pohovoru na pfijmuti do zaméstnani.
Mezi tyto nevhodné otazky patii naptiklad otazky: ,,Kolik mate déti? Ma se o vasSe déti
v ptipadé potieby kdo postarat? Byvaji ¢asto nemocné? Planujete rodinu nebo dalsi deti?*.

Rodiny maji pravo zajistit péci svych déti do véku 10 let v riznych ptipadech.
Rodice si v nutnych piipadech nemoci mohou vzit oSetfovné nebo jit s nimi k doktoru.
Tyto pfipady neradi vidi zaméstnavatelé v mnoha piipadech. Nejvétsi paradox je, Ze
s timto maji problém nejen vedouci muzi, ale zejména i zeny, které by se mély vcitit do
role Zeny - matky lépe. Samotné Zeny chrani mnoho zékond, nikdy by se nemélo stat, ze se
ze strany statu nenajde pomoc a ochranu pro sebe a dité. V Ceské republice jsou

mimotadné ochrany, které chrani rodice, které se staraji o dit¢ do 10 let véku.

3.4.4. Absolventi

Do této skupiny spadaji mladi lidé, absolventi Skol do 25 let véku. Tyto osoby
jsou vedeny v evidenci na ufadech prace jako uchazeci. Absolventi jsou osoby, které
prozatim nenasli uplatnéni na trhu prace. Déle zde zatazujeme osoby, které dokoncily
povinnou Skolni dochdzku a oznacuji se jako mladistvi. DovrSili véku 15 let, ale jsou
mladsi 18 let. Znéjakych divodi nepokracovali na ucebni ¢i maturitni obor nebo
v pritbéhu studii skoncili bez ukonceni zavérecnych zkousek.

Lidé do veku 25 let se povazuji jako nejohroZenéjsi nebo-li rizikova skupina na trhu
prace, protoze je velké riziko v dlouhodobou nezaméstnanost. Z téchto divodd muze
dochazet ke zvySovani kriminality, prace nelegalni a neustdlé, zavislost na socidlnich
davkach. ,,V Cesku je mira nezamé&stnanosti mladych v porovnani s ostatnimi stity EU
podprimérnd, v 1ét€ 2014 dosahla podle Evropské komise 16,9%. I ptesto, ze je mira
nezaméstnanosti mladych lidi v Cesku stale pod primérem EU, vyrazné pievysuje
celkovou miru nezaméstnanosti v zemi. Opatfit si praci miize byt pro mladého absolventa

nelehkym tkolem®.
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Jiz mnoho let jsou feSeny obory ve Skolstvi, kdy se studenti u¢i zbyte¢né obory, u
kterych nebudou mit uplatnéni na trhu prace. Nejvice zadani jsou femesla a technické
obory. Problémem je nizky pocet ucitell, ktefi by mohli vyucovat technické obory. Dilny a
ucebny jsou malo vybavené. Absolventi nejsou pro momentalni situaci na trhu prace
zadouci. Situaci mladych lidi do 25 let véku tesi i Evropskd unie, kterd si je védoma
problému. Nové opatfeni, kterd byla v roce 2011 pfipravena, méla zajistit lepsi uplatnéni

téchto osob na trhu prace.

Opatieni znéla:

» Vroce 2011 byla pfijata Iniciativa Evropskou komisi ,,Ptilezitost pro mladé:
posileni partnerstvi mezi Komisi a zemémi s vysokou nezaméstnanosti mladych,
obdrzela k dispozici dodate¢nych 10 miliard eur, aby pokryla nédklady na dotovani
pracovnich mist, poskytovani odborného vzdélavani a prevenci predcasného
ukonceni Skolni dochéazky.

» Dalsi bali¢ek za 80 miliard eur byl schvalen Evropskou komisi ze strukturalnich
fondil v roce 2012.

» Systém ,,Zaruk pro mladé” znamenal zaruku, zZe po ukonceni $koly do 4 mésict
najdou konkrétni nabidku pro uplatnéni na trhu prace. Tato nabidka méla byt bud’
pracovni a nebo staz pro dalsi vzdélavani.

> Ceska republika spustila program v roce 2014 a byl financovan nejen z evropskych
penéz, ale i ze statniho rozpoctu.

> Pro Ceskou republiku byla vyélenéna ¢astka ve vysi 13,6 milionu eur neboli 0,45%
z celkové Castky 3 miliardy eur. Tyto prostitedky se mohou pouzivat jen
v Usteckém a Karlovarském kraji ( NUTS II Severozapad). Momentalné zde b&zi
mnoho programi na podporu mladych lidi. Programi je pfiblizné 25 (Euractiv,

2015).

3.4.5. Zdravotné postiZzené osoby

Pokud je osoba zdravotné postizend, odpovidd mezinarodné¢ uznavanym a
pouzivanym hledisklim. Osobam se zdravotnim handicapem jsou poskytnuty zvysSené
ochrany v oblasti trhu prace. Osobou se zdravotnim postizenim je podle zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti:

a) fyzicka osoba, kterd byla organem socialniho zabezpeceni uznana plné invalidni,
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b) fyzicka osoba, kterd byla rozhodnutim orgénu socidlniho zabezpeceni uznana
¢aste¢n¢ invalidni,
c) fyzickd osoba, ktera byla rozhodnutim orgénu socialniho zabezpeceni uznana za

osobu zdravotn¢ znevyhodnénou.

Podle zékona jsou za zdravotné postizené osoby povazovany fyzické osoby, které
maji funk¢ni poruchu zdravotniho stavu, ale maji stale schopnost vykonavat zaméstnani a
jinou vydéle¢nou c¢innost, ale jejich pracovni zaclenéni je problém kvili omezeni ze
zdravotniho stavu. Dlouhodoby nepfiznivy stav je takovy, ktery trva déle nez jeden rok a
ur¢itym zpisobem omezuje fyzické, psychické a smyslové schopnosti a tim ma problém
s uplatnénim na trhu prace. V Listin¢ zékladnich prdv a svobod je stanovena zdsadni
uprava ochrany zdravotné postizenych osob v pracovnich vztazich.
Zaméstnani osob se zdravotnim postizenim je pro zaméstnavatele povinné. Ve vysi 4% je
stanovena povinnost zakonem o zaméstnanosti zaméstnavateli s vice nez 25 zaméstnanci.
Kazdy zamé&stnavatel ma na vybér z moznosti, jak uplatnit tyto povinnosti:
» osoby se zdravotnim postizenim zaméstnat,
» odebirat vyrobky a sluzby od zaméstnavatelt, kteti zaméstnavaji vice nez polovinu
osob se zdravotnim postizenim,
» vyuzit odvod do statniho rozpoctu, jehoz vyse €ini 2,5 ndsobek primérné mésicni
mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni aZ tteti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz

povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla.

3.5. Strategie aktivni politiky pro rok 2017

3.5.1. Rekvalifikace

Transformovat se Ceska republika zagala rychle po roce 1989. Dopad méla zejména
na tradicni odvétvi, které bylo ukonceno. Toto odvétvi mélo vybudovano za léta velmi
dobré¢ jméno ve svété. Nasledek transformace bylo hrouceni trhu prace. Ukazalo se, Ze
nejsou potiebné kvalifikace pro pfichdzejici nadnarodni spole¢nosti. Mnoho tisic lidi se
ocitlo bez prace kvili ukonceni tradi¢nich femesel a profesi, zejména lidé ve vyssim véku.
Ceska republika byla nucena fesit tyto vazné problémy. Odvétvi, ktera pred rokem 1989
byla prioritnimi, s vysoce kvalifikovanymi pracovniky s praxi, byla ve velkém utlumu.

Naptiklad hutnictvi, hornictvi, sklafsky a textilni primysl. Zaméstnanci v téchto odvétvich

25



se ocitli bez prace. Problém byl hlavné u starSich lidi nebo také, ze v nékterych tovarnach
byly zaméstnané celé rodiny. Mnoho lidi mélo problém s pieorientovanim se na jinou
praci. Chybély znalosti, dovednosti s poditaem a dalsi. Selhavaly programy Ceské
republiky na za&lenéni se lidi zpatky do pracovniho procesu. Cesky trh se hroutil. Vystizné
popsani trhu préace s tehdejsi transformaci mél Karpisek. ,,Pocet ekonomicky aktivnich
osob poproduktivniho véku béhem jednoho roku (1991) klesl téméf na polovinu a to u
muzii 1 zen. Zacinajici restrukturalizace ekonomiky spojena s makrostrukturalnimi
pfeménami a Utlumem nékterych odvétvi byla feSena relativné bezkonfliktng, bez
vyraznych socidlnich otiest, tj. na kor zaméstnanosti predevsim star$i generace a rovnéz i
na ukor zaméstnanosti zen“ (KarpiSek, 2003). Hlavni cile strategie Evropa 2020 schvalila
vlada Ceské republiky narodni cil a narodni diléi cile do roku 2020 v oblasti

zaméstnanosti, vychazejici z Narodniho programu reforem Ceské republiky 2011.

,Narodni cil:

Zvyseni celkové miry zamé&stnanosti ve vékové skupiné 20-64 let na 75%.

Daéle na narodni urovni byly pfijaty tyto konkrétni dil¢i cile:
e ZvySeni miry zaméstnanosti Zen v€kové skupiny 20-64 let na 65%
e ZvySeni miry zamé&stnanosti starSich pracovniki 55-64 let na 55%
e SniZeni miry nezamé&stnanosti osob ve véku 15-24 let o tfetinu oproti r. 2010

e SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti r. 2010*

(MPSV, 2015).

Ceska republika se bude zaméfovat na tézko uplatnitelné skupiny na trhu prace a na
osoby starSich 50 let. Vyjimkou jsou lidé s vysokoskolskym a sttedoskolskym vzdélanim,
kteti se uméji pfizpisobit a pracuji na vyznamnych pozicich. Téchto osob je malo. VétSina
starSich lidi se spoléhala na to, Ze jim vzdé¢lani, se kterym nastupovali na trh prace, vystaci
po cely zivot. Stile se feSi téma veéku odchdzeni do dichodu. Daéle se tfesi neustale
problémy s lidmi, ktefi jsou dlouhodobé nezameéstnani. Jsou to zejména lidé s nizkou
kvalifikaci a z téchto diivodii ¢asto spadaji do socidlné vylou¢eného prostiedi. Pro osoby,
které jsou dlouhodob& nezaméstnani a jsou na ufadu prace, se vytvaieji programy.

Utad prace CR musi vyuZivat nastroje aktivni politiky na vytvafeni pracovnich mist

pro osoby s malou praxi a kvalifikaci. Pokud to bude ucéelné, Utad prace vyuZije néstroje
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k uleh¢eni vstupu na volny trh prace t€ém uchazecim, kteti v roce 2013 pfisli o status
,080by zdravotné zvyhodnéné®. Tyto ¢innosti se financuji ze strukturalnich fondu. Cil je,
aby zaméstnanci zameéstnavali vice takovych lidi a zfizovali chranéné mista. Pozornost je
vénovana také osobam do 30 let véku. Osobam s nedostatecnym vzdélanim bude vénovana
pozornost, aby se tyto nedostatky doplnily kvalifikaci. Resi se také skupina s dostate¢nym
vzdélanim, ale nizkou praxi a zaméstnanost zen. Prostfedky, které zajist'uji podporu aktivni
politiky, je nutné vynakladat smyslupln¢ a efektivné.

Ustanoveni Cislo 1 v zdkonu o zaméstnanosti v hlavé II se deklaruje, co znamena
rekvalifikace. ,,Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné¢ jeho udrzovani nebo obnovovani. Za
rekvalifikaci se povazuje ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera

dosud Zadnou kvalifikaci neziskala®.

3.5.2. Investi¢ni pobidky

Zakon o zaméstnanosti definuje investi¢ni pobidky. Ustanoveni §111 v odstavci 1
je uvedeno, zZe ,,Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym
se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
zvlastniho pravniho predpisu'’, hmotné podporuje a) vytvareni novych pracovnich mist, b)
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct®. Ustanoveni v odstavci 3 je uvedeno, kdo
od statu mize obdrZet podporu pro vytvafeni novych mist. Finance jsou pfesné urceny a
nesméji byt pouzity pro jinou ¢innost (MPSV, 2015).

/4 4

3.5.3. Verejné prospésné prace

Zakon o zaméstnanosti definuje vetfejné¢ prospéSné prace. Ustanoveni §112
v odstavci 1 je uvedeno, Ze ,,Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené
pracovni prileZitosti spocivajici zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a 0drzbé
vefejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo
ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospénych instituci, které vytvari zaméstnavatel
nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalenddinich mésicli, a to 1 opakované, k pracovnimu
umisténi uchazecli o zaméstnani®“. Tyto Cinnosti vefejné¢ prospéSnych praci musi byt

smluvné sjedndny. Smlouva je s pfisluSnym Ufadem prace a zameéstnavatelem. Vetejné

' Zakon &islo 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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prospésné prace jsou pozitivni pro obce, zejména pro pomoc s udrzovadnim zivotniho

prostiedi a pomahaji k ziskavani novych pracovnich navyki.

3.5.4. Spolecensky ucelna pracovni mista

Zakon o zaméstnanosti definuje spoleCensky ucelnd pracovni mista. V ustanoveni
§113, v odstavci 1 je uvedeno, ze ,,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi
pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem
prace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ztidil po
dohodé s Utadem prace uchaze® o zaméstnani za uéelem vykonu samostatné vydéleéné

¢innosti. Na spolecensky ucelna pracovni mista miize Utad prace poskytnout ptispévek*.

3.5.5. Prispévek na zapracovani

Zakon o zaméstnanosti definuje prispévek na zapracovani. V ustanoveni §116,
v odstavci 1 je uvedeno, ze mize ,,Utad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim
uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pifijima do pracovniho poméru uchazece o
zaméstnani, kterému krajska poboc¢ka Utadu prace vénuje zvysenou péci®. Jde zejména o
osoby, které se staraji o t¢Zce postizené osoby v domécnosti. Tento piispévek se udéluje

maximalné na tii mésice s ¢astkou maximalne polovinou minimalni mzdy.

3.5.6. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Zakon o zameéstnanosti definuje piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky
program. V ustanoveni §117, v odstavci 1 je uvedeno, ze mize ,,Ufad prace poskytnout
zaméstnavateli na zaklad€ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfechazi na novy
podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemtlize zabezpecit pro své zaméstnance praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby*“. Dale je stanoveno, na jak dlouho muize byt
prispévek udélen. Tento prispévek se udéluje maximalné po dobu Sesti mésicti. Prispévek

se udéluje ¢astkou maximalné polovinou minimalni mzdy.
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4. Vlastni prace

4.1. Region Klatovy a jeho charakteristika

V regionu Klatovy se nachazi 94 obci, patnact z tohoto poctu ma statut mesta. VEtsi
mésta jsou napiiklad Klatovy, SuSice, Horazd'ovice, Nyrsko. Region Klatovy ma rozlohu
1946 km?2 a timto se svou velikosti fadi na prvni misto v Plzefiském kraji. Uzemi regionu
tvoti z vétsi Casti lesni pozemky (39,3%) a zemédélské pady (50,8%). Region Klatovy se

blizi k 90 tisicim obyvatel a hustota osidleni je 45 obyvatel na kilometr ¢tverecni.

Tabulka 1: Ukazatele Klatovského regionu

2016 2017
Pocet obci 94 94
PocCet mést 15 15
Pocet casti obci 480 479
Pocet obyvatel 86617 86452
Z toho zeny 43752 43643
Obyvatelé ve véku %
0-14 let 14,6 17,7
15-64 let 65,7 65
65 a vice 19,7 20,3
Primérny vék obyvatel
Muzi 41,6 41,9
Zeny 44,2 44,5
Uchazeci o zaméstnani 2951 2364
Dosazitelni 2804 2191
Zeny 1375 1125
Osoby se zdravotnim postiZzenim 490 459
Podil nezaméstnanych osob v % 4,92 3,89
Volna pracovni mista 1178 1394
Uchazeci na jedno volné misto 2,5 1,7

Zdroj: Statisticka rocenka Plzenského kraje, 2017

Tabulka ¢islo jedna ukazuje, Ze se pocet obcei a mést nezménil. V tabulce vidime, Ze
se nam snizil od roku 2016 pocet obyvatel o 165 obcanti. Z tabulky je zietelné, Ze se snizil
pocet zajemcl o zaméstnani. V roce 2016 bylo uchazeci v evidenci 2951 a rok poté o 587
mén¢, tedy 2364 uchazeci. Volnd pracovni mista se naopak zvysily. V roce 2016 bylo

evidovano 1178 volnych pracovnich mist, rok poté uz to bylo 1394 mist.
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4.1.1. Charakteristika regionu se zaméfenim na nezaméstnanost

Tabulka c¢islo dvé zobrazuje stav nezaméstnanosti v letech 2008- 2017. Nejvyssi

pocet nezaméstnanych byl v roce 2008- 2013. V této dob¢ byla celosveétova krize. Pocet

nezaméstnanych piesahoval kazdy rok pies 4000 osob. Rok 2015 se stal pozitivnéjsi, kdy

nezaméstnanost na konci roku byla pouze 2951 osob. V roce 2011 byla vétsi

nezameéstnanost u muzd nez u zZen.

Tabulka 2: Nezaméstnanost v regionu Klatovy

obdobi Cevlkem , “ tovh ,,O Z toho Zen | Z toho OZP Z toho .
nezaméstnanych muzl absolventl
2008 3060 1465 1595 481 170
2009 4383 2246 2137 531 263
2010 4827 2634 2193 622 248
2011 4067 2114 1953 557 206
2012 4042 2096 1946 539 278
2013 4305 2234 2071 544 275
2014 3808 1982 1826 533 139
2015 2951 1576 1375 490 113
2016 2364 1436 928 459 98
2017 1695 887 808 335 92

Zdroj: mésicni statistiky nezaméstnanosti v letech 2003-2017.

Z tabulky 2 je zfejmé, Ze nezaméstnanost v regionu Klatovy kazdym rokem klesa.

Nejvétsi nezaméstnanost byla v roce 2010. Tento rok byl nejhor§im obdobim pro osoby

zdravotn€ postizené. Zdravotné postizenych osob bylo nezaméstnanych 622. Problémy

s nezaméstnanosti maji 1 absolventi Skol. Problémem jsou ziskané kvalifikace, o které

nejevi zaméstnavatelé zdjem a taktéz vybirani studijnich obordi a minimalni praxe po

absolvovani $kol.

Tabulka 3: Délka doby nezaméstnanosti v letech 2009- 2017

Rok Celkovy pocet | Do 3 3-6 6-9 9-12 12 a vice
K 31.12. | evid.uchazecli | mé¢s. Mésictu mésict mesict mésict
2009 4383 1781 881 483 393 845
2010 4827 2082 737 435 344 1229
2011 4067 1601 634 309 231 1292
2012 4042 1549 612 311 294 1276
2013 4305 814 679 429 272 1345
2014 3808 1500 556 269 166 1317
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2015 2951 1341 386 236 111 877
2016 2364 1148 349 164 99 604
2017 1695 948 229 124 56 335

Zdroj: Statistické ro¢enky trhu prace CR

Tabulka ¢islo 3 zobrazuje statistické udaje od roku 2009 az do roku 2017. Nejdelsi

dobou Casto byva doba do tfi mésic bez zaméstnani, coz je z tabulky zfejmé a poté

dvanact a vice mésict. Z téchto udaji miize plynout, ze doba tifi mésice je pro mnoho

uchazecii o zaméstnani dostacujici na zorientovani a hledani nového zaméstnani.

Z dlouhodobé nezaméstnanosti plynou mnohokrat deprese a lidé ztraci motivaci.

Tabulka ¢islo 4 dokladuje informace o v€kové struktufe nezaméstnanych v letech

2009 az 2017. Mize byt prekvapivé, ze vétsi nezaméstnanost je ve vékovém rozmezi pod

50 let nezli predpokladand skupina nad 50 let.

Tabulka 4: Vékova struktura nezaméstnanych v letech 2009-2017

Celkovy Vé&kova struktura nezaméstnanych
Rok pocet
k31.12 evidovanych Do 19 let 20-34 let 35-49-let Nad 50 let
uchazeci
2009 4383 217 1605 1435 1126
2010 4827 226 1649 1630 1322
2011 4067 184 1375 1374 1134
2012 4042 164 1374 1395 1109
2013 3539 158 1416 1511 1120
2014 3808 131 1188 1314 1773
2015 2951 102 851 996 997
2016 2364 90 660 802 832
2017 1695 49 448 555 643

Zdroj: Mésicni statistiky nezaméstnanosti MPSV

Z tabulky c¢islo 5 vyplyva, Zze Klatovsky region patii v Plzefiském kraji na druhé

misto v celkovém poctu ekonomickych subjektli. Plzeii- mésto je pted nim. Klatovsky

region mél na konci roku 21100 ekonomickych subjekti. Udaje jsou sesbirany

v

zudajii Ceského statistického tradu k 31. 12. 2016. Novéjsi udaje z roku 2017 nejsou jeste

momentalné k dispozici.
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Tabulka 5: Ekonomické subjekty podle vybranych pravnich norem k 31.12.2016

E;emky 144545 | 111949 | 98606 3108 32596 | 16338 | 669
Domazlice | 13893 | 11052 | 9715 373 2841 1079 41
Klatovy | 21100 | 17019 | 14396 1078 4081 1654 57
Plzefi- 54430 | 38653 | 34448 227 15777 | 9568 | 447
mesto

Plzen-jih | 13452 | 11311 | 9923 379 2141 815 29
Plzefi- 17975 | 15005 | 13389 391 2970 1275 39
sever

Rokycany | 11309 | 9406 | 8417 253 1903 762 26
Tachov 12386 | 9512 | 8318 407 2874 1185 30

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Tabulka 6: Ekonomické subjekty podle po¢tu zaméstnanci k 31.12.2016

Ezjemky 144545 | 87148 | 44669 | 12018 | 588 42 36 44
Domazlice | 13893 | 8810 | 4005 | 1007 | 63 4 3 1
Klatovy 21100 | 12591 | 6799 | 1613 | 86 5 4 2
Plzefi- 54430 | 32505 | 15993 | 5520 | 255 59 53 44
mesto

Plzen-jih | 13452 | 7793 | 4736 | 872 4 4 3 2
Plzen-sever | 17975 | 10893 | 5819 | 1197 | 55 5 2 4
Rokycany | 11309 | 6633 | 3871 | 766 33 2 3 1
Tachov 12386 | 7922 | 3446 | 952 54 5 5 2

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Tabulka cislo 6 zobrazuje ekonomické subjekty podle poctu nezaméstnanosti k 31.

12. 2016. V Klatovském regionu je 21 100 podnikatelskych subjektii. Poc¢et ekonomickych

subjektt se napiiklad oproti roku 2017 zvysil, kdy byl pocet 20 858. Z tidajii vyplyva, ze

v regionu Klatovy ptisobi spiSe mensi firmy, které maji od 1 do 49 zaméstnanct.




Obrazek 1 Nezaméstnanost v Plzeiiském kraji, rok 2016

4,1 Plzen-sever
3,4 Rokycany

5,8 Tachov

4,1 Plzefi-mésto

5,1 Domazlice

’
</
o

Zdroj: MPSV, 2016

4.2. Aktivni politika zaméstnanosti — soucasny stav

Utad prace Ceské republiky vydal informace o realizaci APZ na rok 2018. Nejprve
bylo hodnocené obdobi APZ roku 2017 a poté se v zavéreCné Casti feSila aktivni politika
zaméstnanosti pro rok 2018. Zejména ukoly pro nadchéazejici rok. Finan¢ni prostiedky

v ramci APZ jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu Evropského socidlniho fondu.

Spole¢ensky ucelna pracovni mista
Jednd se o pracovni mista, kterd zameéstnavatel obsahuje na zdkladé dohody

s Utradem prace uchazeci o zaméstnani.

Stanovena vyse a doba poskytovaného piispévku na vyhrazené SUPM:

e 10000 k&/ max 6 mésict (pro UoZ evidence nad 12 mésicii nebo evidence nad 3
mesice u uchazect s predpokladem dlouhého setrvani v evidenci)

e 13000 k¢/ max 6 mésici (pro UoZ s evidenci nad 3 mésice a zaroven: starsi 50 let
nebo rodice na matefské dovolené nebo OZP

e 15000 ké¢/ max 12 meésict (evidence nad 24 mésicii nebo vek nad 55 let a 3 mésice

v evidenci)

Verejné prospéSné prace

e Vyse poskytovanych piispevki: 15 000 k¢ mésicne/ 12 meésict
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Jedna se o nutnost, podpofit zejména uchazece o zaméstnani, ktefi jsou ohrozeni
dlouhodobou nezaméstnanosti. Divodem k opakované podpote téhoz uchazece je rovnéz
postup uchazeCe mezi nastroji VPP a SUPM, jestlize postup pomize k zaClenéni na trh

prace.

Pieklenovaci prispévek
Piispévek se poskytuje osobam SVC, udéluje se na uhradu dafiové uznatelnych
nékladi. Max vyse piispévku: 0, 25 nasobek primérmé mzdy v NH za L. a III. Ctvrtleti

kalendéiniho roku pfedchézejiciho roku, ve kterém je uzaviena dohoda.

Piispévek na podporu regionalni mobility

e 1000 k¢ vzdalenost mensi 10 km (pokud neni mozna jina doprava)
e 1500 k¢ 10- 25 km

e 2500 k¢ 25- 50 km

e 3500 k¢ vzdalenost vetsi 50 km

Piispévek na prestéhovani

Ptispévek je ve vysi 50 tisic korun. Tato podpora je pro zadatele, kteii po skonceni
evidence na UP nastoupili do zamé&stnani, které je mimo misto trvalého bydlisté. Tedy
uchaze¢ zménil misto trvalého bydlisté a oboji se sebou souvisi. Vzdalenost musi byt delsi

nez 50 km.

Prispévek na zapracovani
Prispévek se poskytuje maximalné po dobu tii mésicl a jeho castka je polovina

minimalni mzdy.

Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP

Zaméstnavatel ma s Uradem prace sjednanou dohodu, kdy zaméstnavatel vytvofi
misto pro osobu zdravotné postizenou. Dohoda se uzavird na dobu 3 let. Osoba zdravotné
postizend se muze rozhodnout vykonavat samostatné vydelecnou ¢innost a tim uzavira

dohodu s Utadem préce.
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Piispévek na udhradu provoznich nidkladi vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim
Zamgéstnavatel na zaklad¢ pisemné dohody sjednal pracovni misto pro osobu

télesné postiznou. Maximalni vyse 48 000 k¢/ rok/ 1 pracovni misto

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném
trhu prace

Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu préce.
Chranéni trh se tvori zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice jak 50% OZP z celkového

poctu zaméstnanych.

4.3. Kvantitativni prizkum nezaméstnanosti v regionu Klatovy

Analyza vysledkii

Kvantitativni vyzkum, jeho vysledky a interpretace. Tento vyzkum byl zjistén mezi

podnikateli regionu Klatovy a zaméfen na ucast v aktivni politice zam¢&stnanosti.

Tabulka 7: Rozdéleni respondentii- Cetnosti

obor Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost %
Muzi 46 42,5
Zeny 62 57,5
celkem 108 100

Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Tabulka ¢islo 7 ukazuje, ze se kvantitativniho Setfeni zacastnilo 46 muza (42,5%) a 62 zen

(57,5%). Celkem se ztcastnilo 108 respondentd.

Graf 1: Pohlavi respondenti v %
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Graf 1 vyjadifuje a dokumentuje v procentech pohlavi respondentii. Zeny maji pievahu

oproti muzim o 15%.

Tabulka 8: Rozdéleni ¢etnosti - vék

Méné¢ nez 20 let 12 11,1
20-29 let 24 22,2
30-49 let 34 31,6
50 let a vice 38 35,1
Celkem 108 100

Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Z tabulky cislo 8 plyne, ze z poctu celkovych 108 respondentl tvoti nejvetsi skupinu osoby

starSich 50 let a vySe (35,1%). Druhé misto patii skupiné 30-49 let (31,6%).

Graf 2: Vékové slozeni v %
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Graf 2 pouze potvrzuje tabulku ¢islo 8. Nejmén¢ pocetna je skupina méné nez 20 let a

naopak nejvice pocetna 50 let a vice.

Tabulka 9: Délka podnikani

Do 5 let 7 6,4
6- 10 let 14 12,9
11- 14 let 12 11,2
15-19 let 36 334
20 let a vice 39 36,1
Celkem 108 100,00
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Graf 3: Délka podnikani
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Zdroj: autorka, vlastni vyzkum, 2017

Tabulka ¢islo 9 a taktéz graf Cislo 3 zobrazuji délku podnikani zaméstnavatelii. Nejdéle
podnikaji osoby 20 a vice let (36,1%) a poté 15- 19 let (33,4%). Na tfeti misto se fadi
podnikatelé s délkou podnikani 6- 10 let (12,9%).

Graf 4: Obory podnikani v %
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Zdravotni a socialni péce

Ostatni ¢innosti

Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Graf ¢islo 4 zobrazuje statistické vysledky tykajici se oborti v podnikani. Nejvice
tazajicich respondentli podnikd v oboru stavebnictvi (22,6%). Na druhé misto se fadi
podnikajici osoby ve zpracovatelském pramyslu (20,8%) a na tfeti podnikani v oblasti

ubytovani a pohostinstvi (18,8%).
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Graf 5: Velikostni struktura firem %
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Zdroj: vlastni priizkum, 2017

Graf ¢islo pét ndm zobrazuje, Ze nejvice odpovidali respondenti, kteti maji firmu o
velikosti 20-49 zaméstnanct (36,8%). Dale odpovidali majitelé firem, kteti maji do 19

zaméstnancu (26,4%) a na tfetim misté podnikatelé s 50-99 zaméstnanci (18,8%).

Graf 6: Cetnost spoluprice podnikatelia s Uradem prace CR v %
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Autor: autorka, vlastni priizkum 2017

Graf ¢&islo 6 dokladuje ¢etnost spoluprace podnikateldi s Utadem prace CR. Mnoho
podnikateltl se jiz pesvédéilo, Ze se bez pomoci a informaci krajskych pobocek Utadt
neobejde. Respondenti nejvice odpovidali, Ze vyuZivaji sluzby alesponi 1 krat za mésic
(39,6%). Moznost vyuzivani téchto sluzeb nevyuziva 4,5 % tdzanych respondentii. Do
tohoto poctu se nezapocitavaly dal§i mozné aktivity, které je mozno vytidit jinou formou

kontaktu (napft. dotazy).
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Graf ¢islo 7 nam vystihuje vysledky, jak hodnoti tdzani respondenti spolupraci
s Uradem prace CR. Tyto odpovédi zaznély na krajské poboéce v Plzni. Z podtu 108
respondentl oznacilo 35,5% spolupréci s ufady jako dobrou. 7,9% respondentl se k situaci

nevyjadfilo vibec.

Graf 7: Hodnoceni kvality spoluprace %
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2017

V grafu ¢islo 8 odpovidali respondenti na otazku, jaké sluzby se jim zdaji jako
nejefektivngj$i. Nabidka odpovédi méla pét moznosti, z kterych respondenti vybirali.
Z této otazky vyplyva, Ze nejvice efektivni jsou informacni seminafe (41,5%) a poté na
stejné Grovni zprostfedkovani zaméstnani (17,9%) a informace UP (17,9%) na krajské
pobocce v Plzni.

wewr

Graf 8: Nejefektivnéjsi forma spoluprace s Uradem prace %

zprostf. zaméstnani
poradenstvi OZP
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2017
Tabulka cislo 10 nabizi nabidku sluzeb, které se vyuzivaji pii pfijimani

zamé&stnancl. Nejvice respondenti vyuZivaji moZnost podpory v rdmci ndstrojii aktivni

politiky zaméstnanosti (25,5%). Dale Casto vyuzivaji poradenstvi prostfedkti Evropského
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socialniho fondu (21,6%). Tteti misto obsadilo poskytnuti pifispévku na podporu

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (18,8%).

Tabulka 10: VyuZiti sluzeb Ufadu priace CR v %

Sluzby tradu prace V %
Vyhledéavani uchazect o zaméstnani a zdjemcii o zam¢estnani na 56
volna pracovni mista ’
Podpory v ramci nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti 25,5
Poskytovani informaci a poradenstvi v otazkéach spojenych se 75
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim ’
Poskytnuti pfispévku na podporu zaméestnavani osob se 18.8
zdravotnim postizenim ’
Spolupréce pti vytvareni a ptizptisobovani pracovnich mist a 15.2
pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim ’
Poradenstvi pii zaméstnavani cizincti 5,8
Poradenstvi pti vyuzivani prosttedki Evropského socidlniho fondu 21,6

Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2017

V grafu ¢islo 9 odpovidali respondenti na otazku, jak jsou spokojeny s dostatkem
informaci ze strany Utadu prace CR. Ano odpovédélo 46,3% respondenti. Nespokojeno je

9,3% tazanych respondentt.

Graf 9: Spokojenost s informacemi U¥adu prace CR
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Tabulka 11 zobrazuje jedenact nastroju, které mohu zaméstnavatelé¢ vyuZzivat ve
spolupréci s Uradem prace CR, krajskou pobockou v Plzni. Zdjem byl na prvnim misté o
mozZnosti rekvalafikaci (32,1%) a na druhém mist¢ uvedli zaméstnadvani osob se

zdravotnim postizenim (10,3%).
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Tabulka 11: VyuzZiti moZnosti Uradem price CR v %

Nabidka nastroju aktivni politiky V%
Zfizovéani novych mist 7,6
Vetejné prospesné prace 6,5
Spolecensky ucelna pracovni mista 8,5
Spolecensky ucelna pracovni mista- samostatné vydéle¢na ¢innost 9,4
Rekvalifikace u zamé&stnavatele 32,1
Ptispévek pro zacinajici podnikatele 6,7
Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim 10,3
Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista 3,7
Prispévek na ¢aste¢nou uhradu provoznich nakladit CHPM 5,7
Ptispévek na podporu zaméstnadvani OZP 4
Zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych 5,5

Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

V grafu 10 jsou zahrnuty odpovédi na sedmou otazku spojenou s problematikou
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a informaci o opera¢nim programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. Celkem 65 % respondentli odpovédélo, ze o téchto programech nikdy

neslyseli.

Graf 10: Zapojeni se do Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v %
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum

V tabulce 12 jsou uvedené projekty pro mladé uchazece do 29 let, které by
pomohly zaclenéni se na trh prace. V tabulce je uvedeno celkem sedm projekt. Nejveétsi

zajem byl projeven u rekvalifikaci (37,2%).
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Tabulka 12: Projekty pro mladé uchazece o zaméstnani v %

Rizeni projektu 9,1
Vybér klient do projektu 11,3
Poradenstvi 21,4
Rekvalifikace a $koleni dovednosti 37,2
Prace na zkousku 8,5
Odborna praxe 6,8
Doprovodna opatieni 5,7

Zdroj: Autorka, vlastni prizkum2017

Dulezitym faktorem jsou zplisoby informovani o probihajicich projektech a
¢innosti, které podporuji néstroje aktivni politiky zaméstnanosti. Cilové skupiny by se
mély dostat k informacim o moznostech zafazeni na trh prace. Dle grafu 11 respondenti
odpovédéli, Ze jsou potiebné informace poskytované pracovniky Utadu prace CR, pobodky

Plzeni (42,5%). Druhé misto vyhodnotili respondenti jako pomoc pii riznych konzultacich

s odborniky (20,9%).

Graf 11: Zpisoby informovani cilovych skupin v %
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Zdroj: autorka, vlastni pruzkum, 2017

Tabulka 13: Doporuceni ke zvySeni poptavky cilovych skupin po projektech %

Zvysit zajem u zaméstnavatell o absolventy realizovanych

znalostem

. 11,2
programi
Nabidku programi vice ptizplsobit realnym potiebam mistniho 6
trhu prace ’
Klast vétsi diraz na praktické dovednosti oproti teoretickym 2.5
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Snizit socialni davky, které nemotivuji k ucasti na programech

25,8
APZ
Zlepsit informovanost cilovych skupin o programech APZ 8,4
Zvysit podporu pii rekvalifikaci 9,4
Rozsitit pocet typi aktivit, u kterych je ticastnikiim pfiznavana 10.4
podpora pii rekvalifikaci ’
Vice vyuzivat prace na zkraceny tivazek 3,7

Zdroj: autorka, vlastni priizkum 2017

Vysledky v tabulce ndm uvedly, Ze 25,8% podnikatelt je pro sniZeni socidlnich
davek, které demotivuji nezaméstnané osoby. Rozdil mezi moznou vysi socialnich davek a
minimélni mzdou nevytvaii prostiedi, které motivuje. Casty byl také pozadavek, aby byla

nabidka programu vice pfizptisobena mistnim podminkam.

Graf 12: Zapojeni se do programu APZ v %
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B | mladido
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Zdroj: autorka, vlastni vyzkum 2017

Pro nezaméstnané osoby je dulezité, aby se do programl aktivni politiky
zameéstnanosti zapojovali. Taktéz to plati pro nezaméstnané z regionu Klatovy. Graf Cislo
12 nam zobrazuje, jaké skupiny osob jsou nejaktivnéj$i pii spolupraci s Gradem prace.
Nejvice sluzby Gfadi prace vyuzivaji osoby starsi 50 let (26,5). Lidé nad 50 let si dobie
uvédomuji, Ze zaméestnani je dilezité mit, protoZe jsou ve v€ku, kdy tzv. pracuji na budouci
dichod. Na druhém misté jsou osoby zdravotné postizené (24,6%) a dale uchazeci o

zameéstnani (20,7%).
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5. Vysledky a navrhy na opatreni

5.1. Vyhodnoceni hypotéz

Vysledky hypotézy ¢€islo 1: Vysledky vidime v tabulce ¢islo 11, kde jsou zobrazeny
nabidky kategorii uchazecl. Rekvalifikovalo se 32,1% uchazeci o zameéstnani.
Hypotéza nebyla potvrzena.

Vysledky hypotézy cislo 2: Dle grafu cislo 8 bylo statisticky zjisténo, ze 41,5%
zaméstnavatelll povazuje jako UspésSné informacni nastroje- semindie uUfadu prace.
Hypotéza byla potvrzena.

Vysledky hypotézy ¢islo 3: 25,8% zaméstnavateld uvedlo dle tabulky ¢islo 13, Ze pro
veétsi motivaci nezaméstnanych by pomohlo, kdyby se snizily socidlni davky.

Hypotéza nebyla potvrzena.

5.2. Navrhy na opatreni

Vétsi spoluprace podnikatell mezi sebou. Podnikatelé se chapou jako konkurence.
Moznost vyuziti nabidek- investi¢nich a dalSich. K dispozici jsou dotace z EU, ze
strukturalnich fonda.

Podpora pfi vytvafeni novych pracovnich mist, prostfednictvim néstroji aktivni
politiky zamé&stnanosti. Pfi tomto opatieni by bylo nutné, aby spolupracoval Klatovsky
region s Plzeniskym krajem.

Vice se soustiedit na podnikéani- socidlni. Pro informace, jak zakladat socialni podniky
by mélo byt poradenstvi.

Zamé&stnancim vytvaret lepsi prostiedi, naptiklad flexibilni pracovni doby.
Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji osoby zdravotné postizené, by mohli mit pro
zamestnance v pracovni dob¢ urceny ¢as na predem dohodnutou rehabilitaci.

Zi¥izeni jesli a mateiskych $kol. Zeny Gasto chtéji nastoupit do zamé&stnani, ale problém
jsou déti, které nemaji kam dochazet.

Nepodcenovani starSich zaméstnanct. Ziizeni seminafi, kde by se mluvilo o této

cilové skupiné- jak se na ni zaméfit.
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V Ceské republice probéhla reorganizace pracovist’ kvili vysokym nékladim na
administrativni ¢innosti. Z pohledu z4jemciti o zaméstnani to nebyl dobry krok, nebot’
zdjemci maji malo informaci. Tato velkd skupina nemusi mit vzdy internet a tak
spoléhaji na informace z poradenské Cinnosti titadd prace.

Déle poskytovat vzdélavaci programy a rekvalifikace pro mladé osoby, které
vystudovali nepfilis potiebny obor.

Narodni dotace, které podporuji politiku starnuti, jako tomu bylo v letech 2013- 2017.
Na Klatovsku by bylo vyhodné rozsitit primyslovou zénu, jednat by musel Plzenisky
kraj a Méstsky urad Klatovy.

Zvysit prispévek pro zacinajici podnikani, tedy pro osoby, které se snazi vlastnimi
silami dostat znovu do zamé&stnani. Podnikatelé, ktefi se svou Cinnosti zacinaji, se
mnohdy dostavaji do situaci, kdy bojuji o své preZiti.

Zvysit aktivitu spoluprace s regionalnimi aktéry, ktefi se objevuji na trhu prace pfi
realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti.

Osobam star§im 50 let vénovat pozornost z hlediska celozivotniho vzdélavani pro
ptipad, ze v pozd¢jSim vé€ku nebudou kvili kvalifikaci Zadani na trhu prace.

Dale se vénovat programiim pro mlad¢ lidi. Nyni probiha program — Zaruky pro
mladez. Cilem je sniZit nezaméstnanost a vytvofit zaruku, ze kazdy mlady ¢lovek ve

veku 15-24 let dostane nabidku na kvalitni zaméstnani, staze a dalSiho vzdélavani.
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6. Zavér

Ceskéa republika prosla v poslednich letech vyznamnymi zménami a vratila se
k trzni ekonomice. V tivodu bakalaiské prace byla hodnocena situace po roce 1989. Tento
rok byl dulezity pro pochopeni tlohy trhu prace. Tyto udalosti sebou pifinesly mnoho
odchodu do diichodu najednou nebyla. Lidé se obavali, ze ztrati zaméstnani, nejvice ti
snizSim vzdélanim a star$i lidé. Klatovsko je dlouhodobé nékolik let poznamenano
nedostatkem pracovnich mist. V regionu Klatovy nevznikaji nova pracovni mista, protoze
nepfichazeji zahranic¢ni firmy, které by je nabidly. Nezaméstnani na Klatovsku jsou podle
statistik zejména ti, co maji nizkou kvalifikaci nebo maji vyuceni femesel, které¢ se jen tak
nedaji uchytit. VéEtSina téchto nezaméstnanych se odmita dale vzdélavat, proto spadaji do
dlouhodobé nezaméstnanosti a tézko hledaji vychodisko. V této dob& je vsSude
zvefejiiovano, ze je kladen vétsi diraz na vzdélani a kvalifikace bez rozdilu véku a pohlavi.
V Ceské republice je problém jiz v po&atku. Studenti absolvuji uéebni obory, ze kterych uz
vychazi jako budouci nezaméstnani. V nékterych oborech je piebytek zajemct, ale naopak
v dalsich jich je malo.

V poslednich letech se zavadi opatfeni, kterd by znamenala Gsporu pro stat, a
hlavn¢é by mély snizit nezaméstnanost. Zejména se jedna o snizeni danového zatizeni pro
zamé&stnance a snizeni socialnich davek, které spoustu obcani demotivuji. Tyto davky a
podpory by mély zajistit diistojny Zivot, ale nemély by demotivovat. VSechna opatieni se
bohuzel tézko prosazuji. Hlavni priorita je aktivni politika zaméstnanosti, kterd ma za ukol
zvysit Sance nezaméstnanych.

V teoretické ¢asti byly informace zjiStény z literarnich reSersi z ¢eské 1 zahrani¢ni
literatury. Pojmy zaméstnanost a nezaméstnanost jsou soucasti kazdého Zivota a prolinaji
kazdou cinnost. Ztrata prace, tedy nezameéstnanost se vétSinou promitne v situaci celé
rodiny. Pfijem celé¢ rodiny se snizi a poté se rodina musi uskromnit. Timto vznikaji
psychické problémy.

Praktickd cast byla zamétfena na Region Klatovy. Uvedeny jsou zakladni udaje,
které¢ doprovazi grafy a tabulky. Tabulky ukazuji udaje o nezaméstnanosti v regionu
Klatovy a i v Plzeiském kraji. Byla provedena analyza prizkumu a poté prezentace jejich

vysledkl. Analyza byla statisticky zpracovana a interpretovana. Dale byly navrzeny navrhy
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na opatieni. Velkym problémem bylo odmitnuti vybudovani primyslové zony, kterd by
zajistila pracovni mista pro mnoho obcanti v Klatovském regionu.

Bakalafska prace byla zamétfena na region Klatovy a cilem této prace bylo provést
priazkum o vyvoji nezaméstnanosti v regionu Klatovy. Klatovsky region m¢l dlouhodobé
vysokou miru nezaméstnanosti. Byly zjiStény pfiCiny a byl proveden prizkum nékolika
poslednich let. Tento prizkum ukézal, Ze zaméstnavatelé aktivné spolupracuji s Utady
prace CR a vyuZivaji mozné nabidky, které jsou v ramci podpory nastroji aktivni politiky.

Nejvetsi zajem je o rekvalifikace a vyuziti nastrojii pro osoby zdravotné postizené.
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Ptiloha 1: Dotaznik k prizkumnému Setfeni
Dotaznik

1. Pokud vyuzivate Uiad prace CR, krajskou pobo¢ku v Plzni, odpovézte jak &asto.

1jednou za mésic [J 1 za tyden [ 1 za 14 dni [ nahodné [J nevyuzivdm

2. Jak se vam jevi kvalita spoluprice s Uradem prace CR

] dobte [] spiSe dobie [ | Spatné [] spiSe Spatné [ | nevim

3. Jaka spoluprice Vam prijde jako nejefektivnéjsi?
1 poradenstvi pii zaméstnavani OZP [ zprostfedkovani zaméstnani [J informace

poskytované pracovniky tfadu prace [ | informacéni seminéte [ | monitoring Plzeniského

kraje

4. Pokud jste nékdy vyuzil sluzeb uradu prace pri prijimani zaméstnanci, zaSkrtnéte,
kterou nejcéastéji- pouze jednu.

] Poradenstvi pfi zaméstnavani cizinct

"1 Vyhledavani uchazecii o zaméstnani na volna pracovni mista

"I Podporu v ramci nastrojit aktivni pol. zaméstnanosti

] Poradenstvi ohledn¢ zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, informace

] Spolupréce pii vytvareni podminek pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

I Evropsky sociélni fond- poradenstvi o vyuziti

] Pfispévek na zaméstnani osob se zdravotnim postizenim

5. Jste spokojeni s prisunem informaci o nabidkach aktivni politiky zaméstnanosti?

"lano [ spiSe ano [] ne [] spiSe ne

6. Které z uvedenych moznosti vyuzivate? Uved’te maximalné tii moZnosti
T rekvalifikace u zaméstnavatele

"I nova pracovni mista- zfizovani

1 vetejn€ prospéSné prace

I spolecensky ucelné prac. mista
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[ samostatn¢ vydélecna ¢innost

] prispévek do zacatku podnikéani

] zamé&stnani osob se zdravotnim postizenim

[l ztizovani chranéného pracovniho mista- piispévek
"] ¢astecnd thrada CHPM

"I podpora OZP- zaméstnavani

[lzaméstnani zdravotné nezvyhodnénych osob

7. Jaka opatieni by pomohly ke zvySeni poptavky cilovych skupin po projektech?
Uved’te maximalné tfi mozZnosti

1 ZvySeni zajmu zamé&stnavateld po absolventech realizovanych programii

1 Pfizptisobit nabidku programt redlnym potfebam trhu prace

] Zlepsit systém informovanosti o programech APZ

1 Snizeni socidlnich davek, které demotivuji k GCasti na programech APZ

"1 Vice vyuzivat praci, ktera je na zkraceny uvazek

" Pocet typt aktivit rozsifit- pii rekvalifikaci

"1 Méla by se zvysit podpora pii rekvalifikaci

1 Vétsi diiraz na praktické dovednosti misto teoreticky znalostem

8. Zapojil jste se do nékterych z nabizenych projekti?
'] Narodni individudlni projekty [1 Regionalni individualni projekty [ nikdy jsem o tom

neslySel

9. Které z téchto programii si myslite, Ze by mohla firma nejvice vyuzit?
"I motivaéni kurzy [] poradenstvi [] rekvalifikace [| zahrani¢ni staze [] jazykova ptiprava [
mentor a odbornd praxe [| prace na zkouSku [ podpora navratu zpatky do vzdélani [

doprovodna opatteni [] profilace klienta- vstupni

10. Kterym z uvedenych zpisobu informujete cilové skupiny o moZnosti zapojeni se
do projekta jako zaméstnavatel? Uved’te maximalné jednu moZnost
"I webové stranky firem

"l informacni letaky

56



[ seminaie firem
[ konzultace

"l informace od ufednikd urada prace

11. Jaké cilové skupiny se nejvice zapojovaly do projekta?
[ nevim [ mladi lidé do 25 let [1 uchazeci o zaméstnani [ | vékova skupina nad 50 let [

osoby se zdravotnim postizenim

Udaje o respondentech- identifikaéni udaje
12. Jste:
[ Zena [1 Muz

13. Kolik Vam je let?
(I méné nez 25 let [125- 29 let [0 30- 49 let [1 50 a vice let

14. Ve kterém oboru Vase spole¢nost ptisobi?
U] stavebnictvi

"] maloobchod a velkoobchod

] zpracovatelsky prumysl

"I doprava a skladovani

I ubytovani, pohostinstvi

] ostatni ¢innosti

I socidlni a zdravotni péce

[1 komunikaéni a informacni ¢innosti

15. Velikost firmy
11-1917120-49 [750-99 11 100- 199 [7200- 499 1500 a vice

16. Délka podnikani
[DdoSlet16-101letJ11-141etJ 15-19 let [ nad 20 let
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Ptiloha 2: Pouzité zkratky

Nazev zkratky
EUROSTAT
MPSV

NIP

RIP

ozp

op

UP

UoZ

SVC

CSU

APZ

EU

VAY

0zz

vysvétleni

Statisticky ufad EU

Ministerstvo prace a socialnich véci
Nérodni individuélni projekty
Regionalni individuélni program
Osoby zdravotné postizené
Operacni program

Utad prace

Uchazeci o zamé&stnani
Samostatné vydélec¢na ¢innost
Cesky statisticky urad

Aktivni politika zaméstnanosti
Evropska unie

Zakonik prace

Osoby zdravotné znevyhodnéné
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