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Analyza trhu prace v okrese Klatovy

Abstrakt

Téma této bakalaiské prace se nazyva ,,Analyza trhu prace v okrese Klatovy*.
Hlavnim cilem je vyhodnotit situaci na mistnim trhu prace v obdobi sledovanych let
2015-2022. Tohoto cile je dosazeno pomoci né¢kolika dil¢ich cili. Prvnim z nich je
vyhodnoceni zékladnich ukazateld trhu prace, jejichz vyvoj je porovnan s trendem
Plzenského kraje. Trh prace v okrese Klatovy je zde zhodnocen podle podilu
nezameéstnanych osob a stavu tzv. problémovych skupin trhu préce, jejichz vysoky podil
mize narusit trzni rovnovahu a tim i konkurenceschopnost a rozvoj cilového regionu. Mezi
dil¢i cile je rovnéz zatazeno vyhodnoceni nejzadangjSich profesi ze strany nabidky
a poptavky a zhodnoceni stavu zahrani¢nich uchazecti o zaméstnani.

Prace se sklada zteoretické a praktické casti. Teoreticka Cast prace je zamérena
na definovani trhu prace a ostatnich termind s nim souvisejicich. V praktické ¢asti jsou
nejprve popsana specifika trhu prace v okrese Klatovy. Nasleduje analyza vybranych
ukazatelil trhu prace vcetné vyhodnoceni uchazecti z EU/EHP a tietich zemi.

Vysledkem je potvrzeni stabilni pozice trhu prace v okrese Klatovy v ramci
Plzenského kraje. Nejvice ohrozené skupiny uchazect zde tvoii osoby starSi padesati let
a uchaze€i se zdravotnim postizenim. RovnéZ byly potvrzeny piedpokladané zmény

ve struktufe zahrani¢nich uchazeci, které byly zpisobeny vale¢nym konfliktem na Ukrajiné.

Kli¢ova slova: trh prace, nabidka, poptavka, nezaméstnanost, lidsky kapital, ufad prace,

okres Klatovy, pracovni migrace, problémové skupiny, rozvoj regionu



Labour Market Analysis in the Klatovy District

Abstract

The topic of this bachelor thesis is called "Labour Market Analysis in the Klatovy
District”. The main goal is to evaluate the situation in the local labour market in the years
2015-2022. This goal is achieved through several sub-goals. The first of them
is the evaluation of the basic indicators of the labour market, whose results are compared
with the trend of the Pilsen region. The labour market of the Klatovy district is evaluated
according to the share of unemployed persons and the level of applicants, who belong
to the problem groups of the labour market. The high rate of these groups may disrupt the
market balance and thus the competitiveness and the development of the target region.
Among the sub-goals there is also included the evaluation of the most frequently offered and
demanded professions and the level of job applicants from foreign countries.

This bachelor thesis consists of a theoretical and a practical part. The theoretical part
is focused on defining of labour market and other terms related to it. The practical part
describes the specifics of labour market in the Klatovy district. This is followed
by an analysis of selected labour market indicators, including the evaluation of applicants
from the EU/EEA and third countries.

The result is the confirmation of the stable position of the labour market in the
Klatovy district within the Pilsen Region. The most vulnerable groups there are job
applicants over fifty years old and applicants with disabilities. There were also confirmed

expected changes in the structure of foreign applicants caused by the war conflict in Ukraine.

Keywords: labour market, supply, demand, unemployment, human capital, job centre,

Klatovy district, labor migration, problem groups of labour market, regional development
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1 Uvod

Trh je dle obecné ekonomické teorie prostfedim, ve kterém se stfetava nabidka
s poptavkou a pfi jejich vzajemném stietnuti vznika na daném trhu rovnovaha. Takto funguje
1 trh prace. Na jedné strané zde figuruji domécnosti — potencialni zaméstnanci, ktefi svou
pracovni silu nabizeji a pozaduji za ni adekvatni odménu. Na strané poptavajicich vystupuji
naopak zaméstnavatelé, ktefi volnd pracovni mista vytvareji a shani na né vhodné
zaméstnance. Zatimco lidé potfebuji mzdu, popt. plat, aby uspokojili své potieby, firmy
potiebuji dostatek lidi, aby uspokojily poptavku po statcich a sluzbach a tim dosahovaly
pozadované vyse zisku.

Vétsina lidi zné trh prace z pozice zaméstnancii, kteti se V tomto prostfedi pohybuji
velkou ¢ast svého zivota a snazi se zde financné zabezpecit pro dobu soucasnou i budouci.
Nicméné prostiedi trhu prace je znaéné proménlivé a tézko piedvidatelné. Pusobi zde
mnozstvi riznych ekonomickych faktort, ptichdzeji neptedvidatelné spolecenské udalosti
a zaroven i kazdé prostfedi je ze své geografické podstaty znacné specifické. Nejen tyto
divody casto zptsobuji, ze lidé i n¢kolikrat za zivot vymeéni své zaméstnani, piesté¢huji
se za praci, podstupuji rekvalifikacni kurzy ¢i naopak zvoli moZnost dobrovolné
nezameéstnanosti a zcela piestanou svou pracovni silu na trhu prace nabizet.

Tato bakalatska prace se blize zamétuje na trh prace v okrese Klatovy, ktery je svou
rozlohou nejvétsim okresem v Ceské republice a dle poétu obyvatel druhym nejlidnatgjsim
V Plzenském kraji. Tak jako kazdé prostiedi, ma i okres Klatovy sva geograficka specifika,
ktera se promitaji do vSech spolecenskych sfér, v€etné trhu prace. Tim, Ze se cilovy okres
nachazi v piihrani¢ni Sumavské oblasti, je mistni trh prace do jisté miry determinovan
k vysokému podilu ekonomickych subjektli zabyvajicich se zemédélskou ¢innosti.
Ptihrani¢ni umisténi mé rovnéz vliv na vysi tzv. ,,pendlert®, tedy obyvatel okresu Klatovy,
kteti kvili vidiné vys$S$iho vydélku odchéazeji pracovat do sousedniho Némecka. Tim
se ovsem komplikuje situace mistnich zaméstnavatelli, ktefi mohou mit v dobé nizké
nezamé&stnanosti nouzi o dostatek kvalitnich zaméstnanctl.

Analyza trhu prace v okrese Klatovy je zaméfena na obdobi od roku 2015 do prvni
poloviny roku 2022. Zatimco pocatek sledovaného obdobi lze z hospodaiského pohledu
Ceské republiky oznait za stabilni, od roku 2020 Ize v ekonomice pozorovat znaéné zmény
zapticinéné predevsim pandemii Covid-19 a posléze valecnym konfliktem na Ukrajing, ktery

zapocal v ivodu roku 2022.
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Veskeré vysSe uvedené skuteCnosti odpovidaji na otazku, pro¢ lze téma analyzy
mistniho trhu prace povazovat za vhodné. Je vzdy pfinosné sledovat, zda a jak se mistni trh
prace V prub&hu ristu a poklesu ekonomiky méni. Zjistovat, v jaké kondici se trh prace
nachazi a zda neni ohrozena jeho stabilita a konkurenceschopnost, ktera ma nemaly vliv
na nasledujici rozvoj cilového regionu.

Aby bylo mozné urcit stav mistniho trhu prace a urcit potencidlni slabiny, které by
mohly jeho tGroven a konkurenceschopnost ohrozit, je analyza trhu prace v okrese Klatovy
rozdélena do tfi Casti. V té prvni je zanalyzovan podil nezaméstnanych osob, ktery poskytuje
prvotni nahled na vztah poptavkové a nabidkové strany. V druhé¢ fazi jsou jednotlivé strany
trhu préace blize rozebrany. Je zde sledovan vyvoj nejvice nabizenych a poptavanych profesi
a rovnéz stav tzv. problémovych skupin trhu prace, tedy evidovanych uchazect, kteii jsou
z néjakého diivodu znevyhodnéni pii snaze uplatnit se na trhu prace. Aby bylo mozné urcit,
jaké postaveni zaujimad cilovy okres vici ostatnim okresim v okraji, jsou veskeré
analyzované ukazatele porovnavany s trendem Plzenského kraje.

V soucasném globalnim svété se nedilnou soucasti trhu prace stali i uchazeci
o zaméstnani pochazejici z jiné zemé EU/EHP ¢i z tietich zemi. Tém je vénovana posledni
Cast analyzy trhu prace v okrese Klatovy. Tato skupina uchaze¢ti muze v cilové oblasti
zmirnit dopady ptipadného nedostatku zaméstnanct.. Lze piedpokladat, ze praveé u téchto

uchazec¢ti o zamé&stnani nastanou v zavéru sledovaného obdobi nejvetsi vykyvy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiska prace je vyhodnoceni situace na trhu prace v okrese Klatovy
Vv obdobi let 2015-2022.

Mezi diléi cile patfi zhodnoceni vyvoje zakladnich ukazateld trhu prace a jejich
nasledné porovnani s trendem pro Plzensky kraj. Dulezitym cilem je vyhodnoceni stavu
tzv. problémovych skupin na trhu préce, jejichz vysoky podil mize narusit trzni rovnovahu
a tim 1 konkurenceschopnost a rozvoj cilového regionu. V névaznosti na zajiSténi stability
trhu prace a rozvoje sledovaného okresu se za dalsi cil stanovuje uréeni nejzadanéjsich
profesi ze strany nabidky a poptavky a rovnéz vyhodnoceni stavu zahrani¢nich uchazect

0 zameéstnani.

2.2 Metodika

Bakalarska prace se sklada zteoretické a praktické Casti. V teoretické cCasti je
provedena reserse dostupnych informacnich zdroji pojednavajicich o problematice trhu
prace. Podkladem pro tuto ¢ast byly pfedev§sim odborné literarni publikace a internetové
zdroje, na jejichz zakladé byla blize rozebrana struktura trhu prace, politika zaméstnanosti,
otazka lidského kapitalu, nezaméstnanost a pracovni migrace.

Prakticka Cast se zabyva analyzou ukazatell trhu prace v okrese Klatovy v pribéhu
sledovaného obdobi 2015-2022. Jako podklad pro jeji vypracovani byly vyuzity statistiky
azpravy zvefejnéné CSU a MPSV. Ziskana data jsou zpracovana do podoby grafii &i tabulek,
které jsou pomoci komparativni a deskriptivni metody detailné¢ okomentovany.

Trh prace je zhodnocen na =zakladé wvysledkii dosaZzenych analyzou podilu
nezaméstnanych osob, podilu uchazeci spadajicich do tzv. problémovych skupin trhu prace,
podilu uchazeci z EU/EHP ¢i tetich zemi a rovnéz na zakladé¢ komparace poptavkové
a nabidkové strany trhu prace. Vstupni statisticka data pro analyzované roky byla ziskana
pomoci prostého aritmetického primeéru aplikovaného na meési¢ni hodnoty vybranych
ukazatel trhu prace. Zprimérovana data casovych fad za okres Klatovy byla nasledné
komparovana s primérem Plzeniského kraje.

V souéinnosti se zaméstnanci Ufadu prace v Klatovech byly dosazené vysledky

Vv zavéru prace shrnuty a blize okomentovany.
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3 Teoreticka Cast prace

7o~

Teoretickd cast této bakalaiské prace se zabyva zakladni charakteristikou trhu prace
a dalSich oblasti, které s nim uzce souviseji. Nejprve je trh prace vymezen z pohledu
vzajemného pisobeni nabidky a poptavky po praci, na které navazuje problematika lidského
kapitalu, jakozto komodity, se kterou se na cilovém trhu obchoduje. Nésleduje ¢ast vénovana
otazce nezaméstnanosti vcetné blizs§i specifikace jejich zdkladnich ukazateld. Nedilnou
soucasti je rovnéz popsani aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti, které trh prace koriguji.
Zavér teoretické Casti je vénovan pracovni migraci, jenz je vV dnesni dob¢ podstatnou soucasti

trhu prace podporujici jeho fungovani.

3.1 Trh prace a jeho ¢lenéni

Ekonomika statu se sklada z riznych, avSak vzajemné propojenych trhi. Figuruje zde
trh vyrobkd a sluzeb, financni trh, trh pfirodnich zdroja, ale také trh prace. Ten lze
charakterizovat jako prostiedi, kde se stietava nabidka prace s poptavkou po praci. Zatimco
nabidku prace reprezentuji domécnosti, které se uchazeji o zaméstnani, poptavku po praci
zastupuji predevsim firmy a vlada, které volna pracovni mista vytvareji. (1, S. 7) Za nastroj
k vyrovnani téchto dvou stran se povazuje cena prace neboli tzv. mzda (2, s. 7).

Prostfedi trhu prace je znacné diferencované a piindsi s sebou rGzné pracovni
ptilezitosti, které¢ se odliSuji predev§im vysi mzdy ¢i pozadavky na zaméstnance. Podle
tohoto kritéria 1ze trh prace segmentovat na trh primarni a sekundarni. Primarni trh 1ze
oznacit za prostiedi s vy$§imi vydelky, lepSimi pracovnimi pfileZitostmi, lep$i moZnosti
karierniho ristu a vétsi jistotou zaméstnani. Sekundarni trh je naopak prostfedim s méné
prestiznimi pracovnimi misty, nizkymi pozadavky na kvalifikaci pracovnikd, nizsimi
vydélky a nepfilis velkou jistotou zaméstnani. (2, s. 12)

Krom¢ tohoto ¢lenéni Ize trh prace rozdélit na trh interni a externi. Vyuzivani interniho
trhu predstavuje situaci, kdy jsou pro volna pracovni mista ve firmach vyuziti stavajici
zamestnanci. Takovéto premisténi pracovnikii mize firme uSetfit Cas a néklady spojené
se zauCovanim nového zaméstnance do chodu dané organizace. Pokud zaméstnavatelé
poptavaji nové zaméstnance mimo prostiedi firmy, jedna se o trh externi, jenz zahrnuje
uzemi celého statu, kde se setkavaji pracovnici, ktefi svou praci nabizeji, a zaméstnavatelé,

ktefi ji poptavaji s umyslem zaplnit sva volna mista. (2, s. 13)
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3.1.1 Specifika trhu prace

Trh prace nelze oznacit za dokonale konkuren¢ni trh, coz je zpusobeno specifiky
tohoto prostiedi. Mezi charakteristické rysy trhu prace patii piredevsSim segmentace,
at’ uz zprofesniho ¢i regionalniho hlediska, rovnéz institucionalizace, rigidita mezd
¢i diskriminace. (3, s. 262)

Problematika segmentace trhu prace podle jednotlivych profesi je stéZejni pfedev§im
v kratkém obdobi, kdy se vyraznéji projevuje problém jedinecnosti ur¢itych povolani, které
maji témét nulovou zastupitelnost. V dlouhém obdobi lze jiz tento problém feSit
rekvalifikaénimi kurzy pracovnikii. Regionalni segmentace trhu prace naopak ¢leni tento trh
podle jednotlivych zemépisnych oblasti a zaméfuje se téZ na miru pracovni
mobility. (3, s. 262)

Dalsim specifikem trhu prace je instituciondlni determinace, jez se projevuje
predevsim ptisobenim statu, odbori, velkych firem ¢i profesionalnich svaza, které vytvareji
postupy a opatieni tykajici se zaméstnanosti. Radi se sem napiiklad Gipravy pracovni doby,
tvorba mzdového mechanismu ¢i pravidla obsazovani pracovnich mist. (2, s. 28) Pravé
odbory a administrativni politika velkych firem Casto stanovi fixni mzdové tarify, jejichz
nasledkem je tzv. rigidita neboli strnulost mezd. Jedna se o situaci, kdy mzdy reaguji pfilis
pomalu na zmény ekonomickych proménnych. Ke stejnému efektu dochazi i v disledku
smluvniho charakteru mezd, které se vétSinou sjedndvaji na del$i dobu, a tim padem
nereaguji na kratkodobé vykyvy na trhu prace. Rigidita mezd se opét vyraznéji projevuje
v kratkém obdobi, ve kterém se firmy orientuji spiSe na pozadavky na pracovniky nezli
na vysi jejich mezd. (3, s. 262)

Charakteristicka pro trh prace je také trzni a netrzni diskriminace. Netrzni diskriminace
spoc¢iva v hodnoceni jedince (potencidlniho zaméstnance) podle rasy, pohlavi, etnika apod.
Tento druh diskriminace mize rovnéZz vést k odlisSné vysi pfijmi mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel. Oproti tomu jako trzni diskriminace se oznacuji platby v podminkach
nedokonalé konkurence ¢i odliSnosti mezi nabidkou a poptavkou po praci v daném

regionu. (3, s. 262)

3.1.2 Nabidka prace

Jak jiz bylo uvedeno, stranu nabidky na trhu prace predstavuji pracovniCi
(doméacnosti), které ma dana ekonomika k dispozici. Kazdy z téchto pracovnikti prochazi

volbou, zda upfednostnit volny ¢as, nebo jit pracovat a tim zvysit nabidku prace. (2, s. 8)
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Volba mezi témito dvéma faktory predstavuje zakladni strukturu analyzy nabidky prace
Vv neoklasické ekonomii a moderni ekonomii obecné (4, S. 64).

Proces rozhodovani, zda pracovat, ¢i nikoli, 1ze oznacit za spotiebitelské rozhodovani,
ve kterém se jedinec rozhoduje mezi zvlastnim statkem v podobé volného ¢asu a ostatnimi
statky a sluzbami, které si bude moci pofidit za vydélanou mzdu. K tomu, aby se mohl
rozhodnout, kterou z moznosti upfednostni, musi znat cenu volného Casu. Tou je dle
ekonomické teorie vse, ¢eho se Clovék vzda, pokud upiednostni volny Cas na ukor prace.
Lze tedy fici, Ze mzda je nejen diichodem, ale i cenou volného casu. Vychodiskem pro
rozhodovani zde neni nominalni mzda, tedy suma penéz, kterou dany jedinec za svou praci

obdrzi, ale tzv. realna mzda, popisujici koup€schopnost mzdy nominalni. (4, s. 63; 5, s. 277)
Graf 1 — K¥ivka individualni nabidky prace

W (mzdova sazba) 4
S (nabidka prace)

dichodovy efekt
,kriticka“ uroven -f--------ccoooooooo-

substituéni efekt

»

L (objem nabizené prgce)

Zdroj: vlastni tiprava (1, s. 9)

Z grafu je patrny vztah mezi ristem mzdy a vySi nabizeného mnoZzstvi préce
u tzv. individualni nabidky prace, ktera reprezentuje nabidku prace jednoho ¢lovéka. Kfivka,
ktera individualni nabidku préace ptredstavuje, je svym tvarem odli$na od klasické rostouci
nabidkové kiivky. Divod, pro¢ nabidka prace roste jen do urcité irovné mzdové sazby,
vysvétluji dva protichidné efekty. (1, s. 9)

Prvnim z nich je tzv. substitucni efekt, ktery fika, ze pokud mzda roste, je clovek
motivovan k tomu, aby nabizel vice prace, a mé¢l tak mén¢ volného casu. Domécnosti se zde
chovaji béZznym nabidkovym zpisobem, ktery fika, ze ¢im vy$$i mzda, tim vyssi bude
nabidka prace. Bude-li ovSem vySe mzdy i nadale stoupat, za¢ne se nabidka prace v uréitém
bodé paradoxné snizovat. Tento fakt je vysvétlen tzv. dichodovym efektem. Znamena to,
ze naptiklad diichod (mzda) urcitého ¢lena domacnosti je jiz na takové urovni, Ze dalsi ¢len

domacnosti si mize dovolit pfestat pracovat a upfednostnit sviij volny ¢as. V tomto piipadé
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tedy rast mzdy povede k tomu, ze si dany ¢lovek potidi vice volného ¢asu a dochazi k ubytku
pracovnich sil na trhu prace. (5, s. 277; 1, s. 10)

Pii zaméfeni na funkci trzni nabidky prace, ktera je souctem vSech individualnich
nabidek prace v dané ekonomice, jiz kiivka zpétné zakiiveni postrada (3, s. 266).

Nabidka prace ovSem neni determinovand jen vysi redlné mzdy. Mezi dalsi faktory,
které ji ovliviuji, se fadi také jméni (majetek) domacnosti, mimopracovni piijmy,
demografické aspekty, pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, Urokovd mira

¢i spolecenské tradice dané spole¢nosti. (2, S. 9)

3.1.3 Poptavka po praci

Stranu poptavky na trhu prace reprezentuji firmy, které volna mista vytvareji podle
toho, jaka je poptavka na trhu vyrobkil a sluzeb. Poptavka po préci je tedy odvozena
od poptavky po vyrobcich a sluzbach, které jsou pomoci prace a ostatnich vyrobnich faktort
vyprodukovany. Plati, ze ¢im vyssi je poptavka po daném zbozi, tim vétsi bude poptavka
po praci, jez je nezbytnd k produkci danych vyrobkii ¢i poskytnuti pozadovanych
sluzeb. (6, s. 265)

Jak ukazuje nasledujici graf, u kiivky poptavky po praci funguje klasicky zakon
klesajici poptavky, ktery fika, Ze ¢im vyssi bude cena prace (mzdova sazba), tim niz§i bude
poptavka firem po pracovnicich. Jinymi slovy, pokud bude pracovni sila drazsi, musi firmy
peclivé zvazovat, kolik pracovniki budou schopni zaméstnat a pfedevs§im zaplatit, nebot’

naklady na kazdého pracovnika se s rostouci mzdovou sazbou zvysuji. (1, s. 11)

Graf 2 — K¥ivka poptavky po praci

»

W (mzdova sazba) 4

D (poptavka po praci)

»
Ll

L (objem poptavané prace)

Zdroj: vlastni uprava (1, s. 10)
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Pfi najimani pracovnikl se firmy fidi podle nakladd, které budou muset vynalozit,
a podle vynosi, které jim prace posléze pfinese. Firma, kterd se nachazi v rovnovaze a jejimz
cilem je maximalizovat svlij zisk, nabird nové zaméstnance do té¢ doby, nez se piijem
Z mezniho produktu prace vyrovnd meznim nakladim na praci. Neboli plati, ze firmy
koriguji svou poptavku po praci, dokud se pfijem z mezniho produktu nevyrovna mzdové
sazb¢. Mezni produkt prace se dle ekonomické teorie definuje jako ,, dodatecny vystup, jenz
je vysledkem zaméstnani jedné dodatecné jednotky pracovni sily . (2, s. 9)
Mezi zakladni determinanty, které poptavku po praci ovliviyji, se fadi: (2, s. 9)
= cena prace (mzdova sazba),
= poptavka po produkci, ktera je vyrabéna pomoci prace, a cena dané
produkce,
= produktivita prace (vystup prace vydéleny pracovnimi vstupy),
= ceny ostatnich vstupui,
» oclekavané trzby firmy,

» disponibilni prebytecna pracovni sila“.

3.1.4 Rovnovaha na trhu prace

V bodgé, kde se kiivky nabidky a poptavky po praci protinaji, vznika tzv. rovnovazny
bod (E), ktery signalizuje takovou vysi mzdové sazby a mnozstvi prace, pii které je trh prace
V rovnovaze (2, s. 10).

Nasledujici graf zobrazuje trh prace z mikroekonomického hlediska, kde osa W
znazoriiuje uroven mzdovych sazeb a osa L mnozstvi prace. Nabidka prace (osa S) stoupa

az do trovné bodu L, ktery pfedstavuje plnou zaméstnanost.

Graf 3 — Rovnovaha na trhu prace
W 4

I_V

Zdroj: vlastni tprava (2, s. 10)
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Pokud se mzdy zvysi nad rovnovaznou uroven (troven Wi), napiiklad pod natlakem
odborti, vznikne pievis nabidky prace nad poptavkou, nebot’ pfi takto vysoké mzdé zacnou
zameéstnavatelé pocet pracovnich mist snizovat. Prostor mezi body B a C nyni piedstavuje
nedobrovolnou nezaméstnanost, tedy jedince, ktefi jsou pfi dané mzd¢ ochotni pracovat, ale
nemohou zaméstndni sehnat. Prostor mezi body C a L’ naopak predstavuje
tzv. dobrovolnou nezaméstnanost, coz jsou lidé, kteti pii dané vysi mzdy uptednostni volny
Cas pied praci. Tlak odborti na zvySeni mzdy v zavéru vede k prohloubeni nezaméstnanosti
na trhu prace. Vzristajici nezaméstnanost zpétné vyvolava tlak na sniZzeni mzdovych sazeb,
jejichz poklesem se trh prace vraci na rovnovaznou uroven.

Pokud naopak mzda klesne pod rovnovaznou troven (bod W2), vznikne na trhu prace
pfevis poptavky prace nad jeji nabidkou. Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatelé nemohou
sehnat pozadujici pocet pracovnikl. Tato situace trvad do doby, nez zaméstnavatelé zvysi

mzdové sazby na rovnovaznou uroven, ¢imz se rovnovaha na trhu prace obnovi. (2, s. 11)

3.2 Lidsky kapital na trhu prace

Specifikem trhu prace, oproti ostatnim trhim v ekonomice, je komodita, se kterou
se zde obchoduje. Na trhu prace se nabizi a poptava lidska pracovni sila, kterou se nemysli
¢lovek jako takovy, ale jeho znalosti a dovednosti, jeZ jsou u kazdého jedince individualni
a které jsou neoddélitelné od jeho osobnostni stranky. (1, s. 23)

Jiz ekonomické teorie Karla Marxe ¢i Adama Smithe zminovaly znalosti a zru¢nost
ur¢ité 0soby jako soucast vyrobnich faktort. Konkrétni definice pojmu ,,lidsky kapital®
se vSak prisuzuje dvéma zastupctim chicagské ekonomické skoly — Garrymu S. Beckerovi
a Jacobovi Mincerovi, ktefi lidsky kapital oznacili jako ,,schopnosti, dovednosti
a odpovidajici motivace tyto schopnosti a dovednosti uplatnit.“ Pojeti lidského kapitalu
se nasledné rozvijelo a zpresiiovalo. Na zaklad¢ toho definoval lidsky kapital i Pierre
Bourdieu, ktery jej popsal jako , jakoukoli kapacitu schopnou produkovat zisk
a reprodukovat sama sebe ve stejné Ci rozsirené podobé, schopnou nejen akumulace, ale

i smeény, konverze a rozsirené produkce . (7, . 1)

3.2.1 Clenéni lidského kapitilu

Postupem casu byl lidsky kapital rozd€len na dvé zakladni ¢asti — zakladni a Sirsi
lidsky kapital. Zakladni kapital oznacuje vse, co je Cloveku vrozeno, a co je tim padem tézko

ovlivnitelné. Radi se sem predevsim osobnostni rysy, pohlavi, vék, rasa, ale také produktivni
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schopnosti a vlastnosti. Tato slozka ma vyznamny vliv na tvorbu prvniho
dojmu. (1,s.24;7,s. 1)

Sirsi lidsky kapital v sobé zahrnuje ve, ¢im dany jedinec dokazal svij zakladni
(vrozeny) kapital rozvinout a obohatit. Do této skupiny se fadi naptiklad vzdélani, jazykové
znalosti ¢i praxe Vv urcitém oboru. Na rozdil od zakladniho kapitalu se zde musi vynalozit
urcité usili, aby byl $irsi kapital vytvotren. Z tohoto diivodu byva tato slozka nazyvana téz
jako ,,zasluhova®“. Pokud bude jedinec pracovat na svém osobnim rozvoji, mize tim
eliminovat ur¢ité nedostatky v zakladnim lidském kapitalu a zvySovat tak svou atraktivitu
na trhu prace. (1, s. 24)

Z vyse uvedeného popisu lidského kapitalu vyplyva, ze mezi zakladni faktory, které
jednotlivé slozky lidského kapitalu utvareji, patii geneticky zdédéné a vrozené schopnosti,
rodinné ¢i socidlni faktory a nasledné formalni, neformalni a informativni vzdélani, které
ptedchozi faktory rozvijeji a obohacuji. (7, s. 2)

V praxi je lidsky kapital obtizné¢ méfitelny, a navic se v kazdé profesi upfednostiiuje
jind slozka. Tato problemati¢nost lidského kapitalu zpiisobuje, ze se zaméstnavatelé Casto
rozhoduji pii vybéru zaméstnancii primarné¢ podle dosazené Urovné vzdélani. Obecné
naptiklad plati, ze doloZeny vysokoskolsky diplom piinasi nejen ur¢itou zaruku dobrého
zakladniho kapitalu, ale také dokazuje usili na sobé pracovat, dokazat ¢elit problémtm,

komunikovat, spolupracovat v kolektivu atd. (1, s. 24)

3.2.2 Efekty lidského kapitalu

Ptinos investic do lidského kapitalu Ize vnimat nejen na trovni jedince, ale 1 na Grovni
celé spolecnosti. Zhodnoceni lidského kapitalu z pohledu jedince, které se téz nazyva
soukromou navratnosti, vychazi zvySe zminéného SirSiho kapitadlu. Pokud clovek
zhodnocuje vlastni lidsky kapitél, vrati se mu tato investice v podob¢ vyssi zameéstnatelnosti,
moznosti vyssiho piijmu, lepsi Zivotni urovné ¢i vyssi spoleCenské prestize. Zavislost mezi
vysi vzdélani a pracovnim uplatnénim na trhu prace, poptipadé vysi mzdy, byla prokazana
i fadou studii. (1, s. 25)

Pokud se lidsky kapital zhodnocuje na tirovni celé spolecnosti, jedna se o tzv. socialni
navratnost, ze které profituje celd ekonomika. Diikazem tohoto poznatku jsou vysledky
studii ukazujici tzky vztah mezi vzdélanosti obyvatelstva a produktem ekonomiky. Pokud
by lidé nebyli schopni uspokojit potieby poptavajicich na trhu prace (neméli

by pozadovanou kvalifikaci ¢i dovednosti), vedlo by to ke stagnaci ekonomického ristu.
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V ekonomické teorii lze tuto zavislost potvrdit produkéni funkci, vyjadiujici vztah mezi

velikosti vyrobnich faktort a vystupti dané ekonomiky: (1, s. 30)
Y = f(al*K,az*L)’ (1)

kde: Y je produkt ekonomiky;
K je disponibilni objem tradi¢niho kapitalu (stroje, budovy atd.);
L je disponibilni objem prace (pocet obyvatel v produktivnim véku);
a1 vyjadiuje pokrok zvysujici efektivitu produkce (modernizace);
a2 vyjadiuje lidsky kapital, tj. znalosti a zkuSenosti urcujici kvalitu pracovni
sily.
Z vySe naznacené produkéni funkce vyplyva, Ze zvySeni objemu produkce, a tim
i ekonomického rustu, je mozné dosahnout nejen pomoci zvySovani vstupd, ale rovnéz
zvySovanim jejich kvality, kterd se projevuje V podobé modernich technologii ¢i kvalitniho

vzd¢lani lidského faktoru (1, s. 30).

3.3 Nezaméstnanost

Neodmyslitelnou soucasti trhu prace je nezaméstnanost, kterou lze z historického
1 soucasného hlediska oznacit za jeden z nejsledovanéjsich jevl v rdmci trzni ekonomiky
statu (4, s. 64). Nezaméstnanost lze definovat jako ,,stav, kdy se vV ekonomice nachdzeji
osoby, které nejsou v pracovnim poméru a ani samy nepodnikaji a zaroven maji zdjem
pracovat a praci hledaji* (8, s. 164).

Nezaméstnanost je béZzn¢ mezi lidmi povaZovéana za negativni jev spole€nosti, avSak
ekonomiéti odbornici se shoduji, Ze v urcité mife je pro ekonomiku naopak zdrava, nebot’
dokazuje urcitou konkurenci, ktera na trhu prace panuje, a ktera pomaha udrzovat kvalitu
i cenu prace na optimalni Grovni (1, . 46).

Pro lepsi pochopeni problematiky nezaméstnanosti, je potieba vymezit, koho lze
za nezamé&stnaného povazovat. Dle definice Eurostatu je to osoba bez prace, ktera jiz dosahla
veéku 15 let, praci aktivné hleda a je pfipravend okamzité¢ (maximaln€ do 14 dni) nastoupit
do prace. (8, s. 164) Nezaméstnani lidé se spolecné se zaméstnanymi fadi to skupiny
tzv. ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Nékdy se tato skupina téz nazyva praceschopnym
obyvatelstvem ¢i zkracené pracovni silou. Za ekonomicky neaktivni obyvatelstvo se naopak
povazuji lidé, u kterych se vyskytuje v€kova, zdravotni, pravni ¢i osobni piekdzka v zapojeni

do pracovniho procesu. Konkrétné¢ do této skupiny spadaji napiiklad lidé v invalidnim
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dichodu, studenti, osoby v domacnosti ¢i ti, ktefi praci nehledaji. (1, s. 47; 8, s. 165)

Rozdé€leni obyvatelstva je graficky znazornéno nasledujicim schématem:

Obrazek 1 — Clenéni obyvatelstva

J

S Zaméstnani
Ekonomicky

aktivni
obyvatelstvo

Ekonomicky
neaktivni

obyvatelstvo

Celkové

obyvatelstvo Nezaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani (1, s. 47)

3.3.1 Ukazatelé nezaméstnanosti

Prvnim z ukazatelt, kterym se nezaméstnanost méfi, je tzv. obecnd mira
nezaméstnanosti, ktera se vypocitava jako pomér mezi po¢tem nezaméstnanych lidi a vSech
ekonomicky aktivnich obyvatel. Matematicky lze tento vztah vyjadfit nésledujicim

vzorcem: (8, s. 165)

U =——%100 (v %), )

E+U

kde U je pocet nezamé&stnanych;
E je pocet zaméstnanych osob.

Spole¢né s inflaci, HDP a saldem platebni bilance patii mira nezaméstnanosti
k zakladnim makroekonomickym ukazatelim, které spoleéné tvoii tzv. magicky
Ctyithelnik, jenz hodnoti vykonnost ekonomiky daného statu (1, s. 46). Tento ukazatel
se rovn€Z vyuziva pro srovnani se zahranicnimi staty, nebot’ ma dobrou vypovidajici
hodnotu o urovni ekonomik. V ramci Ceské republiky ho lze uréit maximélné pro tirovné
krajti, nebot’ pro mensi uzemni jednotky ztraci kvili rostouct statistické chybé vypovidaci
schopnost. (9)

Dalsim ukazatelem je tzv. mira (koeficient) pracovni participace (L), ktery tika,
jakou ¢ast osob produktivniho v€ku tvofi ekonomicky aktivni obyvatelé. Vztah téchto dvou

veli¢in je predstaven nasledujicim vzorcem: (8, s. 165)
L

L, = =% 100 (v %), ©)

kde L je pocet ekonomicky aktivnich obyvatel,

F je pocet osob v produktivnim v€ku (nejcastéji vék mezi 15 a 64 lety).
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Novym ukazatelem zvetejiiovanym Ministerstvem prace a socidlnich véci od ledna
2013 je podil nezaméstnanych osob, ktery nahradil dfive zvetfejiiovanou miru registrované
nezameéstnanosti. Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje procentudlni podil dosazitelnych
uchazecu o zaméstnani ve véku 15 az 64 let na veskerém obyvatelstvu v praceschopném
veku, kterym se opét rozumi produktivni vék mezi 15 a 64 lety. (10)

Pojem dosazitelny uchazec lze chapat jako ,,registrovaného uchazece na uradu prace,
ktery nema objektivni prekazku pro prijeti zaméstnani a miuzZe bezprostiedné nastoupit
do vhodného zamestnani. “ Za dosazitelného nelze oznacit naptiklad osobu, ktera je do¢asné
uznana za praceneschopnou, Zeny na matefské dovolené ¢i osoby zafazené
do rekvalifika¢nich kurzt. (11) Na rozdil od miry nezaméstnanosti jsou ve jmenovateli
obsazeny i ekonomicky neaktivni osoby, coz je divod, pro¢ podil nezaméstnanych osob
vychazi vzdy mensi. Tento ukazatel se od miry nezaméstnanosti li$i rovnéz v tom, Ze jej lze

aplikovat i pro troven okrest ¢i obci. (9)

3.3.2 Prirozena mira nezaméstnanosti

Cilem hospodaiské politiky statu neni dosazeni nulové nezaméstnanosti, kterd
je vpraxi kvili strukturalnim a dal$im ekonomickym silam zcela nerealna, ale dosazeni
tzv. piirozené miry nezamé&stnanosti. Tu Ize definovat jako ,, takovou uroven
nezameéstnanosti, kterd odpovidda ekonomice fungujici na urovni svého potencidlniho
(= ,,idedlniho ) produktu . (1, s. 53; 12, s. 32)

Pokud se realny produkt od potencialniho 1isi, dochazi v ekonomice ke vzniku recesni
¢1 inflani mezery. Recesni mezera piedstavuje skutecnost, kdy je redlny produkt nizsi nez
potencialni. V tuto chvili v ekonomice existuje nevyuzity vyrobni faktor prace.

Infla¢ni mezera se naopak vyskytuje pfi tzv. ,,prehiati* ekonomiky, kdy realny produkt
prevySuje produkt potencialni. Trh v tomto ptipadé nedokaze uspokojit poptavku na trhu
vyrobku a sluzeb, nebot’ nema dostatek vyrobnich kapacit a pracovnich sil. (1, s. 53)

Pfirozenou miru nezaméstnanosti 1ze oznacit za idealni stav nachazejici se mezi
inflacni a recesni mezerou. Z tohoto diivodu byva rovnéZ oznacovana jako mira
nezameéstnanosti, které neakceleruje (neurychluje) inflaci, z ¢ehoZ vychazi i jeji mezinarodni
oznaceni NAIRU (Non Accelerating Inflaciton Rate of Unemployment). (1, s. 54)

Mezi faktory, kterymi je pfirozend mira nezaméstnanosti ovlivnéna, patii naptiklad

vySe podpory v nezaméstnanosti a doba, po kterou je podpora poskytovana, organizace trhu
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prace, vytrvalost a schopnost nezaméstnanych hledat nové zaméstnani, demograficka

struktura pracovni sily ¢i strukturalni uroven dané ekonomiky (12, s. 32).

3.3.3 Zakladni ¢lenéni nezaméstnanosti

Jednim z nejcastéjSich kritérii, podle kterého 1ze nezaméstnanost Clenit, je dle pficin
jejiho vzniku. Na zakladé tohoto hlediska se rozliSuje nezaméstnanost frikéni, strukturalni,
cyklicka a sezonni.

Frikéni nezaméstnanost je zcela pfirozena. Hlavnimi pii¢inami jejiho vzniku je
nepfetrzity pohyb osob mezi pracovnimi misty ¢i zivotni zmény v ramci jednotlivych
zivotnich etap. (2, s. 19) Tento druh nezaméstnanosti Se vyskytuje napiiklad u studentut, ktefi
po vystudovani hledaji zaméstnani, ¢i u lidi, ktefi se do pracovniho procesu vraceji,
napiiklad po rodicovské dovolené. Jedna se o kratkodobou nezaméstnanost, ktera je soucasti
piirozené miry nezaméstnanosti a jenz se vyskytuje v kazdém systému ekonomik. Za soucast
frikéni nezaméstnanosti se rovnéz povazuje nezameéstnanost sezonni, jez se poji s obdobimi
¢i sezonami, ve kterych neni o dané zaméstnani na trhu zajem. Typickd je napiiklad
pro oblast stavebnictvi, cestovniho ruchu ¢i zemédélstvi. (8, s. 169)

Pokud jedinec nemize v daném obdobi sehnat zaméstnani, které odpovida jeho
kvalifikaci, jedna se o nezaméstnanost strukturalni. V tomto pifipadé¢ se nabidka
potencialniho pracovnika neshoduje s poptdvanymi profesemi na trhu préace. Strukturalni
nezaméstnanost tedy vznika v dusledku segmentace trhu prace. Tato nezaméstnanost je
vétSinou delSiho rdzu neZli nezaméstnanost frikéni, nebot’ pro jeji vyfeSeni je potieba
rekvalifika¢nich kurzu ¢i pfesunu na jiné Gizemi, kde je po nabizené profesi poptavka. I tato
nezaméstnanost patii do pfirozené miry nezaméstnanosti a spoleéné s frikéni
nezaméstnanosti se povazuji za formy tzv. dobrovolné nezaméstnanosti. (8, . 169)

Hlavni formou nedobrovolné nezaméstnanosti je tzv. cyklicka nezaméstnanost. Jak
Z jejiho nazvu vyplyva, odviji se od hospodaiského cyklu dané zemé a Ize ji vyjadiit jako
rozdil mezi skute¢nou a pfirozenou mirou nezaméstnanosti. (8, s. 169)

Cyklickd nezamé&stnanost vyjadiuje stav, kdy je celkova poptavka po praci nizka,
tj. v dob¢, kdy hospodarsky cyklus stagnuje a klesa a dochazi ke snizovani celkovych vydaja
a k poklesu produkce dané ekonomiky. Tuto nezamé&stnanost 1ze oznacit za vazny socialni,
politicky a ekonomicky problém dané zemég. Délka trvani cyklické nezaméstnanosti
se vétsinou odhaduje na nékolik mésici, konkrétné do doby, nez se poptavka po praci opét

Zvysi. (2, s. 20)
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3.3.4 Ostatni druhy nezaméstnanosti

Skryta nezaméstnanost

V souvislosti s nezaméstnanosti se Ize setkat s tzv. skrytou nezaméstnanosti, o které
se hovoti v ptipadech, kdy n¢které osoby praci hledaji, ale pfitom nejsou evidovani na uradu
prace. Tato situace se Casto vyskytuje napiiklad u osob, které odesli do predCasného
dichodu, protoze nemohli delsi dobu sehnat zaméstnani, ¢i u matek na rodicovské dovolené.

Z pohledu ekonomiky statu piedstavuji tito lidé nevyuzity potencial trhu prace. (1, S. 56)

Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Ptesné definice dobrovolné a nedobrovolné nezameéstnanosti se v ekonomické teorii
Casto lisi. Dle Holmana se za dobrovolnou nezaméstnanost povazuje takova, kdy
nezaméstnany jedinec praci hleda, nicméné za ni pozaduje vys$s$i mzdu, nez ktera je na trhu
prace nabizena. Takto vysoké mzdové pozadavky nésledné zplisobuji nezaméstnanost
konkrétniho jedince. (5, s. 299) Jina definice popisuje dobrovolnou nezaméstnanost jako
stav, kdy lidé uptednostni pobirani socialnich davek pted praci. Z tohoto popisu Ize nasledné
vyvodit, Ze délka této nezaméstnanosti se bude odvijet od nastaveni socidlniho systému dané
ekonomiky. Cim vys§i budou vyplacené podpory v nezaméstnanosti, tim 1ze oéekavat vyssi
dobrovolnou nezaméstnanost. (1, s. 57)

Nedobrovolna nezamé&stnanost se naopak tyka jedinci, ktefi praci aktivné hledaji, ale
nemohou ji na trhu prace sehnat, a to i pfes to, Ze za ni pozaduji mzdu, ktera na trhu prace
prevlada (1, s. 57). Nékdy jsou dokonce ochotni pfistoupit i na mzdu nizsi. Ur€ity vliv
na jejich selhavani mize mit jejich vek, nizka kvalifikace ¢i nedostate¢na praxe, nicméné
hlavnimi tviirci nedobrovolné nezaméstnanosti byvaji ¢asto napiiklad odbory, které brani
poklesu mezd. Firmy si v téchto situacich nemohou z finanénich dtivodi dovolit piibirat
dalsi zaméstnance, ¢cimz se prohlubuje problém nedobrovolné nezaméstnanych. Obdobné
nasledky piinasi i zakonné ustanoveni minimalni mzdy, které ma negativni dopady
na profese, kde je rovnovazna mzda niz§i nez minimalni mzda stanovena zakonem. Pokud
dochdzi ke zvySeni minimalni mzdy, zvySuje se mnoZstvi nabizené prace, ale zaroven
dochazi k poklesu poptavané prace, protoze si firmy opét nemohou dovolit pfijimat a platit

dal$i zaméstnance. (5, s. 304)
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Podzaméstnanost

Pojmem ,,podzaméstnani* se v ekonomice dané zemé oznacuji lidé, ktefi byli nuceni
piijmout pracovni misto, které neodpovida jejich kvalifikaci, popiipadé byli donuceni
nastoupit na kratsi pracovni tvazek. K témto kroktim se lidé nejcastéji uchyluji v neptiznivé
ekonomické situaci, tj. v obdobi recese a nedostatku pracovnich pfilezitosti na trhu prace.
Pokud by se podzaméstnanost tykala velkého poctu jedinct a z do¢asného fesSeni by se stal
dlouhodoby stav, pfineslo by to negativni dopady nejen pro trh prace, ale i pro celou
ekonomiku. Pro ni je vysoka mira dlouhodobé podzaméstnanosti ukazatelem, Ze neni

optimaln¢ vyuzivan potencial disponibilni pracovni sily. (1, s. 58)

Technologicka nezaméstnanost

Technologickd nezaméstnanost souvisi s modernizaci a robotizaci, které zptsobuji
postupné nahrazovani lidského kapitalu stroji a modernimi technologiemi. Jedinou
moznosti, jak se tomuto druhu nezaméstnanosti vyhnout, je kvalifikace v oboru, kde nelze
lidskou pracovni silu nahradit. Nicméné stale plati, ze trh prace bude vzdy poptavat

a potfebovat lidsky faktor, jen se bude postupem ¢asu ménit struktura poptavky jednotlivych
firem. (1, s. 58)

3.3.5 Délka a frekvence nezaméstnanosti

U nezaméstnanosti je dulezitym ukazatelem doba jejiho trvéani, kterd vyjadiuje
pramérny cas, po ktery je dand osoba registrovana na Utradu prace. Tento Casovy interval
se odviji od strukturdlnich charakteristik trhu prace a rovnéZ od momentélniho stavu
ekonomického cyklu. Cim déle jsou osoby nezaméstnané, tim vyssi vznikaji statu néklady
a rovnéz tato situace negativné pusobi na pfirozenou miru nezaméstnanosti, konkrétné
na jeji kolisani. (2, s. 21)

I kdyZ neexistuje piesné stanovena hranice, kterd by oddélovala nezaméstnanost
kratkodobou od dlouhodobé, obecné se za dlouhodobou nezaméstnanost povazuje ta, jejiz
délka piesahne pil roku. V nékterych piipadech se tato hranice posouva az na obdobi
jednoho roku. I kdyz se jedna o nezadouci situaci jak pro jedince, tak pro spolecnost, nelze
dlouhodobou nezaméstnanost nikdy zcela odbourat. Existuji ov§em metody, kterymi lze
dlouhodobé nezaméstnanosti u jedince piedejit. Obecné lze tuto situaci feSit rozSifenim
¢i prohloubenim stavajici kvalifikace, poptipadé pfijmutim, byt jen docasné, horSiho

pracovniho mista, které neodpovida pozadavkim uchazece. (1, s. 57)
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Kromé doby trvani se u nezaméstnanosti sleduje i jeji frekvence. Ta vyjadiuje primér,
kolikrat za dané obdobi jsou lidé nezaméstnani. Frekvence se odviji od vykyvl agregatni
poptavky po zbozi a sluzbach, od které je nasledné odvozena i poptavka na trhu prace. Vliv
na frekvenci nezameéstnanosti ma rovnéz poptavka firem, které shanéji zaméstnance
v riznych ekonomickych a primyslovych odvétvich podle toho, jak dané firmy expanduji,

¢i naopak z trhu odchazeji. (2, s. 21)

3.3.6 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost S sebou piinasi jak ekonomické, tak i1 socidlni dopady, které postihuji
nejen jednotlivee, ale i celou spole¢nost. Mezi ekonomické dopady patii pokles produkce
v disledku nevyuziti zdroji vyrobniho faktoru prace, ztrata kvalifikace pracovnikl, vyssi
vydaje statu na podpory v nezaméstnanosti a rovnéz nizsi danové piijmy. VysSe danovych
piijmu zavisi na vysi mezd a platli zaméstnancii a zisku pravnickych osob. Pokud jsou lidé
nezameéstnani, neodchazi z jejich piijmi srazka dan€ z piijmu a pojisténi, které navysuji
statni rozpocet. Nezaméstnani lidé rovnéZ Casto sniZzuji svou spotfebu. SniZzenim vydajh
se tak opét snizuji statni piijmy plynouci z ostatnich dani. (8, s. 170)

Socialni dopady se poji predevsim s psychickym zatizenim jedince, které se muze
nasledné projevit na jeho zdravotnim stavu ¢i na fungovani v ramci spolecenskych,
rodinnych a osobnich vztaht. To, jak dany clovék svou nezaméstnanost snasi, se odviji
0od mnoha faktorti, mezi kterymi dominuji finanéni moZnosti nezaméstnaného jedince ¢i jeho
vék. S v€kem narlistaji financni povinnosti, rostou zavazky vici rodiné a spolecnosti,
a zaroven mohou nardstat problémy se zau¢enim se do nového zaméstnani. Dulezitou roli
hraji také obavy, zda lze v pokrocilém véku nové zaméstnani sehnat. (8, s. 170; 4, s. 100)

Pokud se nezaméstnanost dlouhodob&é pohybuje nad 10 %, dochazi ke vzniku
socialniho problému ovliviujici celou spole¢nost. Kromé negativnich dopadii na lidskou
psychiku, dochazi ke sniZeni Zivotni tirovné obyvatel a narista pocet patologickych jeva
ve spole¢nosti (kriminalita apod.). Tato situace mize rovnéz Vv lidech evokovat myslenky

na protivladni demonstrace. (8, s. 171)

3.3.7 Problémové skupiny trhu prace

Je zfeymé, Ze riziko nezaméstnanosti neni u vSech skupin populace stejné.
Do rizikovych, tzv. problémovych skupin trhu prace, spadaji predev§im star§i lidé,

absolventi $kol, Zeny s malymi détmi, zdravotné€ postizené osoby ¢i lidé s nizkou ¢i nulovou
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kvalifikaci (vzdélanim). Tyto skupiny se vyznacuji vySSim rizikem ztraty zameéstnani,
problémy s uplatnénim na trhu prace, popi. Castym zaméstnavanim na sekundarnim trhu
prace. Rovnéz jejich prislusnici Casto spadaji do skupiny dlouhodobé nezaméstnanych osob.
S cilem zajistit rovnovahu na trhu prace se na tyto skupiny zamérné¢ vice zaméiuje statni

politika zameéstnanosti, jejiz nastroje budou pozdéji blize charakterizovany. (4, s. 109)

Miadsi vékové skupiny na trhu prace

Absolventi Skol a mladistvi jsou pfi hledani svého prvniho zaméstnani znevyhodnéni
nedostatkem zkuSenosti, pracovnich navyki a kontakti, které vstup na trh prace usnadnuyji.
V ptipadé, ze si osoby spadajici do této skupiny potfebné zaméstnani nenajdou
¢i o jeho ziskani nemaji zajem, hrozi zavazny socidlni a psychologicky problém. Pokud
si mlady ¢lovék neosvoji pracovni navyky, vétSinou neni schopen pracovat ani v pozdéjSim

véku a rovnéz Castéji tihne k patologickému chovani. (4, s. 110)

Stars$i lidé na trhu prace

Do rizikovych skupin trhu prace se rovnéz fadi osoby starsi 50 let, které jsou pii hledani
nového zaméstnani znevyhodnéni svym pokroc€ilym vé€kem. Ten s sebou pfinasi zazité
Veskeré zminéné faktory casto zplsobuji opatrny ¢i negativni postoj potencidlniho
zam¢stnavatele k zaméstnavani téchto uchazeci, kteti se jevi jako ,,nevyhodné investice*
oproti uchazecim mladsiho v€ku. Tento zplGsob vnimani zaméstnavateld si lidé
v pokroc¢ilém veku sami uvédomuji, coz v nich vzbuzuje pocit strachu, nejistoty a ztratu
sebedivery, které se rovnéz negativné projevuji na jejich pracovnim nasazeni a kreativné

pti vykonu profese. (4, s. 111, 112)

Zdravotné postiZeni lidé na trhu prace

Lidé se zménénou pracovni schopnosti maji na trhu prace ¢im dal mensi Sance k nalezeni
vhodného zaméstnani. Dlvod lze hledat v soufasném postoji zaméstnavatell, ktery
se vyznacuje zvySujicim se dlrazem na produktivitu prace a vykon pracovnikd.
Pro zdravotné€ postizené osoby tato situace znamend nejen ekonomické, ale i socidlni
a psychické problémy. V ramci podpory zaméstnavani téchto osob jsou prostiednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti vyplaceny ptispévky zaméstnavatelim, ktefi zdravotné

postizené osoby zamé&stnavaji, a to jak na chranéném, tak i volném trhu prace. (4, s. 113)
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Lidé bez kvalifikace na trhu prace

V soucasn¢ dob¢ plati piimé uméra, ktera fika, ze ¢im vyssi kvalifikaci a profesionalni
dovednosti uchaze¢ o zaméstnani ma, tim vy$$i ma Sanci uplatnit se na trhu prace. Tato
skutecnost Vysvétluje znevyhodnénou pozici lidi s nizkou ¢i nulovou kvalifikaci pfi hledani
zaméstnani. Bez ohledu na postoj zaméstnavatell k zaméstnavani téchto uchazeci 1ze ovsem
konstatovat, ze lidé bez kvalifikace Casto zaméstnani nehledaji a spadaji do skupin obyvatel
zijicich tzv. ,uvnitf systému podpor* socidlniho zabezpeceni v trval¢ zavislosti

na statu. I ztohoto divodu tvofi osoby bez kvalifikace vyznamnou cast dlouhodobé

nezaméstnanych osob. (4, s. 114)

3.4 Politika zaméstnanosti

Rizeni trhu prace by bylo nemozné bez politiky zaméstnanosti, na jejimz fungovani
se stat podili spole¢né se zaméstnavateli, zam¢&stnanci a odbory. Politiku zaméstnanosti 1ze
oznacit za soubor opatieni, prostfednictvim kterych ma byt dosazeno nejen rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace, ale také produktivniho vyuziti pracovnich sil a rovnéz
zabezpeeni prava ob¢ani na zaméstnani. Postup Kk dosazeni téchto cilti upravuje zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 10. 2004. Mezi dal$i pravni
ptedpisy, které upravuji problematiku zaméstnanosti se fadi: (13)

= vyhlaS8ka MPSV €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti,

= vyhlaS8ka MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani
a z4jemcll 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zamé&stnanct,

= nafizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvareni pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancii v rdmci investi¢nich
pobidek.

Za statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti je v Ceské republice odpovédné
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) a tizemni organy prace, tj. urady prace,
které jsou MPSV podtizeny (13).

Kompetence MPSV v oblasti zaméstnanosti zasahuji do moha oblasti. Mezi zakladni
¢innosti tohoto organu se tadi: (2, s. 29)

., Sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace,
»  zpracovani koncepce statni politiky zaméstnanosti,
»  priprava programii opatieni pri dalsich uplatnéni zaméstnanci,

* podpora ziizovani spolecensky ucelnych mist, tvorba verejné prospésnych praci,
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» zpracovani statnich rekvalifikacnich programii,
= sprava prostiedkit na zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti,
= kontrolni ¢innost useku zaméstnanosti,
»  zabezpeceni projekcniho rFeseni informacniho systému zaméstnanosti. “
Cinnost ufadli prace se naopak vice zaméfuje na piimé jednani s uchazedi
o zamé&stnani. Konkrétn¢ plni tfady prace nasledujici funkce: (13)
= sledovani situace na trhu prace, zpracovani koncepce vyvoje zaméstnanosti
na sledovaném uzemi,
= pfijimani opatieni cilené na ovlivnéni nabidky a poptavky,
* informovani obCanli 0 moznosti zaméstnani, odborné ptipravy, rekvalifikacni
kurzy,
= poradenské sluzby obéaniim spojené s hledanim zaméstnéni,
= vedeni evidence uchazecu a volnych pracovnich mist,
* hmotna podpora vytvaieni novych pracovnich mist,
» vydavani a odniméni povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou obéany Ceské
republiky a obéany Evropské unie ani jejich rodinni piislusnici,

= kontrola dodrzovani zavaznych pravnich ptredpist véetné mzdovych predpisa.

3.4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti 1ze rozdélit na dvé zakladni skupiny nastroji (opatieni), které
cili jak na osoby nezaméstnané, tak i na zaméstnané obyvatelstvo. Prvni skupina opatieni je
zahrnuta v tzv. aktivni politice zaméstnanosti, ktera se snazi eliminovat nevyhodné
podminky pro cilové skupiny obyvatelstva a tim snizovat nezaméstnanost. (8, s. 171) Mezi
zakladni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se fadi: (8, s. 172; 13)

a) Vefejné sluzby zaméstnanosti, tj. aktivni ¢innost Gfadl prace, agentur zprostiedkujici

praci, poradenské ¢innost atd.

b) Rekvalifikace, kterou zafizuji ufady prace tehdy, pokud poptavka na trhu prace
neodpovida struktufe nabizené prace. Rekvalifikaéni kurzy umozni ziskat ¢i rozsifit

stavajici kvalifikaci uchazece o praci, a tim mu zajistit lepsi uplatnéni na trhu.

c) Investi¢ni pobidky, podpora vytvareni novych pracovnich mist v soukromych firmach

¢1 vetejném sektoru, podpora zacinajicich podnikateld.
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d) Vefejné prospésné prace. Zde se jedna o ¢asové omezenou pracovni prilezitost, ktera je
urcena predevsim pro obtizn¢€ umistitelné uchazece ¢i dlouhodobé nezaméstnané, kteti

jsou evidovani na ufadu prace.
e) Preklenovaci prispévek, ptispévek na dojizd’ku zamé&stnance, piispévek na zapracovani.

f) Podpora vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist. Ptispévek napomaha
ke vzniku nového pracovniho mista, které je na sjednanou dobu zfizeno na zakladé
pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a Gradem prace. Takto vytvofend pracovni
mista jsou uréena pro uchazece evidované na ufadu prace, kterym nelze jinym zptisobem
zajistit uplatnéni na trhu prace. Spolecensky ucelnym pracovnim mistem se rovnéz
rozumi misto pro uchazece o zaméstnani, ktery zaéne vykonavat samostatné vydélecnou

¢innost.

g) Programy pro nezaméstnané v mladém véku, absolventy S§kol ¢&i pro o0soby

se zdravotnim postizenim.

3.4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se zamétuje na sniZzovani socialnich a ekonomickych
dopadi nezaméstnanosti, které mohou negativné ovlivnit nejen jednotlivce, ale i celou
spolecnost. Aby se socialni podminky docasné nezaméstnanych udrzely na akceptovatelné
urovni, je jim diky pasivni politice zaméstnanosti vyplacena podpora v nezaméstnanosti
¢i je jim nabizena moznost odchodu do predéasného diichodu. (8, s. 171; 2, s. 30).

I kdyz je pasivni politika zaméstnanosti bezpochyby dileZzita, byva Casto kritizovana
pro prili§ velkou velkorysost vii¢i nezaméstnanym. Tato Kritika je odtivodnéna tim, ze pokud
se budou pfispévky v nezaméstnanosti udrzovat na vysoké urovni, ¢i se budou pravidelné
zvySovat, mize to paradoxné vést k demotivaci nezaméstnanych hledat si nové zaméstnani.
Vyuzivani nastroju aktivni politiky se tedy povazuje za efektivnéjsi, nicméné ani zde nelze

opomenou jeji finan¢ni a organiza¢ni naro¢nost. (8, s. 171; 2, s. 31)

3.5 Pracovni migrace

Pracovni migrace, at’ uz vnitrostatni ¢i mezinarodni, patii mezi zdkladni mechanismy,
které zajist'uji spravné fungovani trhu prace (1, s. 94). Existence migra¢nich toku pfispiva
Vv cilovém misté k vytvafeni dodateénych ekonomickych zdrojii a napomaha k udrzeni

produktivni populace na pozadované urovni (1, s. 108). Divody, pro¢ k pracovni migraci
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dochazi, byly popsany n¢kolika teoriemi. Jedna z puvodnich hypotéz byla formulovana
J. R. Hicksem, ktery jako hlavni diivod pracovni migrace uvedl rozdilné ekonomické vyhody
mezi hostitelskou a domovskou zemi, popt. regionem. Za ekonomické vyhody povazuje
predevsim vysi mzdy ocisténou o naklady na cestovani. Nasledné teorie zduraziovaly i jiné

faktory, kterymi je pracovni migrace ovlivnéna. (1, s. 94)

3.5.1 Teorie pracovni migrace

Neoklasicka teorie

Autory neoklasické teorie byli E. G. Ravenstein a A. Smith, ktefi jako divod pracovni
migrace oznacili geografické rozdily mezi nabidkou a poptavkou po praci. Teorie vychazi
z predpokladu, Ze zemé& (popf. regiony) S vysokou ekonomickou vykonnosti, ale nizkou
nabidkou prace, maji v priméru vyss$i mzdy nez zem¢ (popft. regiony), které maji nizkou
ekonomickou vykonnost, ale disponuji naopak prebytkem nabidky prace. Rozdilna vyse
mezd zpuasobi migraci pracovniku, ktefi odchédzeji z mist s niz§imi mzdami do regiond, kde
jsou trzni mzdy vyssi. Dusledkem této migrace dochézi k poklesu nabidky prace v zemich
¢i regionech s niz8imi mzdami, klesa zde zaméstnanost a mzdy se zacinaji zvySovat.
V zemich s vys§8imi trznimi mzdami dochazi k opacnému efektu. Ptilivem nové pracovni
sily zde dochazi ke zvySeni zaméstnanosti a tim ke sniZeni mezd. Tyto migracni toky trvaji

do doby, kdy nastane mezi obéma misty pfijmova rovnovaha. (1, s. 94)

Teorie lidského kapitalu

Teorie lidského kapitalu popisuje pracovni migraci jako problém alokace zdrojh.
Migrace je zde chapana jako vysledek individualni volby S cilem investovat do lidského
kapitalu. Potencidlni migrant porovnava piinos z lidského kapitalu z domovské zemé
s ptinosem, ktery by ziskal v cilové zemi, popfi. regionu. V procesu rozhodovani se dany
jedinec chova racionalné a zvazuje nejen dlouhodobé piinosy z migrace, ale také penézni
a psychické naklady, které by migrace pfinesla. Mezi pfinosy patii nejen vyssi vydélek
Vv cilové zemi, ale také lepsi pracovni podminky ¢i moznost rozvoje jazykovych dovednosti.
Do zminovanych nékladt se zahrnuji pfedevs§im finan¢ni prosttedky vynaloZené na dopravu
do cilové zemé, naklady na ubytovani, ale i usly pfijem v prib¢hu migrace. Do kalkulace
nakladl je nutné rovnéz zapocitat naklady psychické, naptiklad problémy s ptizpisobenim
se novému prostiedi, kultuie, opusténi rodiny a piatel apod. (1, s. 96, 97)

vvvvvv

dosazené vzdélani, blizkost cilové zemé ¢i podobnost mezi domovskou a cilovou zemi.
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Obecné plati, Ze se pro pracovni migraci ¢asteji rozhoduji pracovnici mladsiho véku. Rovnéz
1ze Fici, ze vyssi pravdépodobnost migrace vykazuji lidé s vysokoskolskym vzdélanim. Tito
lidé vétSinou disponuji lepSimi schopnostmi ohledné zpracovani informaci o cilové zemi,
a snizuji tak potencialni rizika, ktera s migraci souviseji. V ramci této teorie se rovnéz
vychazi z faktu, ze 1idé vice migruji do blizkych zemi, které jsou podobné jejich domovské

zemi. (1, s. 98)

Teorie rodinné migrace

Narozdil od pfedchozich teorii nevychdzi teorie rodinné migrace z rozhodnuti jedince,
ale celé rodiny. Prikopnikem této teorie je J. Mincer, ktery dospél k nazoru, Ze rodina
migruje pouze Vv piipadé, kdy zisk jednoho c¢lena domacnosti plynouci z migrace,
vykompenzuje ztratu zbytku rodiny. Jinymi slovy bude domacnost migrovat pouze tehdy,

»pokud bude soucet cistych diskontovanych redlnych prinosu z migrace vsech Cclenii

kladny“. (1, s. 99)

Teorie dvojiho trhu
Autorem teorie dvojiho trhu je M. J. Pior, ktery zde pracuje s tzv. rozdvojenym trhem

13

prace ve vyspélych ekonomikach. Pojem ,dvoji trh* vychazi z existence primarniho
a sekundarniho sektoru trhu prace. Primarni sektor se vyznacuje kvalifikovanou pracovni
silou, vysokymi mzdami a relativné stabilni poptavkou po praci. Tento model rovnéz
vychézi z ptedpokladu, Ze je zde lidem vyplacena vyssi mzda, nez je mzda trzni. Sekundéarni
sektor je naopak protikladem sektoru primarniho. Jsou zde niz$i pfijmy, nestabilni pracovni
podminky a Casto se zde uzaviraji smlouvy jen na dobu ur¢itou. Zaméstnancim je zde
vyplacena mzda ve vysi mzdy trzni, rovnajici se mezni produktivité jejich prace. Podle této
teorie se lidé pracujici v sekundarnim sektoru daného regionu ¢i zemé snaZzi najit uplatnéni

v sektoru primarnim a zaméstndni v sekundarnim pifenechat lidem, ktefi sem imigruji.

Rozdvojeny trh I1ze najit nejen v ekonomice statu, ale i v ramci jednotlivych firem. (1, s. 100)

3.5.2 Faktory ovliviiujici zahrani¢ni migraci

Jak jiz bylo uvedeno, lidé mohou z pracovnich divodi migrovat nejen mezi regiony
uvnitf daného statu, ale rovnéz mohou zvolit zahrani¢ni migraci s cilem najit uplatnéni
V jiném staté. Rozhodnuti, zda odejit za praci do zahrani¢ni, zavisi na nékolika zakladnich
faktorech. Jednim znich je socidlni syst¢ém domovské a cilové zemé, konkrétné vyse
socialnich davek vyplacenych v nezaméstnanosti. Pokud bude vyse davek v domovské zemi

vysokd, snizuje se tim pravdépodobnost, Ze by nezaméstnany jedinec hledal praci
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v zahrani¢i. Naopak lze predpokladat, ze se lidé budou Ccastéji st¢hovat do mist, kde
je socialni systém nastaven $tédfeji nez v zemi domovské. (1, s. 111)

Dalsim faktorem, ktery na pracovni migraci ptsobi, je existence odbort a stanoveni
minimalni mzdy. Vlivem odbort se ¢asto mzdy ustali na Grovni, ktera prevysuje trzni mzdu,
coz vede K ristu nedobrovolné nezaméstnanosti. Tento stav vede ke snizeni vyhod
plynoucich z migrace a snizuje se i migrace samotna. (1, s. 112)

Pti rozhodovani o pracovni migraci je tfeba brat v potaz rovnéz imigracni politiku
cilovych statii. V soucasné dob¢ existuji ve svété ti1 zakladni modely imigracni politiky.

Prvni z nich je tzv. diskriminaéni model, ktery je zalozeny na doCasném pobytu
cizincl. Imigranti se v tomto ptipad¢ sice stavaji soucasti trhu prace v cilové zemi, nicméné
zustavaji znevyhodnéni v ramci socidlnich zaleZitosti. Nemaji pfistup k socialni péci,
nemohou participovat na politickém zivot¢ a rovnéz nemohou ziskat v dané zemi obcCanstvi.
Znaky tohoto modelu Ize v soudasné dobé spatiit v Némecku, Svycarsku nebo
Rakousku. (14, s. 312)

Dal$im z modeld imigracni politiky je tzv. model asimilaéni, ktery se vyznacuje
rychlou adaptaci migranta v cilové zemi. Jedinec se v tomto pfipadé stavé plnohodnotnym
¢lenem mistni spolecnosti, ziskava v dané zemi obc¢anstvi a rovnéz se na n¢j vztahuji veSkera
mistni prava. Cenou za tyto vyhody je tzv. kulturni asimilace, kdy jsou imigranti nuceni
uzivat dominantni jazyk cilové zemé¢ a prizptisobit se mistni kultufe a spolecenskému zivotu.
Zastupcem tohoto modelu je napiiklad imigraéni politika Francie. (14, s. 312)

Poslednim modelem je multikulturni (pluralitni) model, ktery naopak podporuje
rozdily mezi imigranty a mistni majoritni spole€nosti. Aniz by se museli pfist€éhovali lidé
zbavovat specifickych ryst své domovské zemé (jazyka, kultury), jsou jim v cilové zemi
uznana stejnd prava jako mistnim obcanim. Specifika ptist€éhovalé minoritni skupiny
obyvatel jsou pii aplikaci tohoto modelu stitem podporovana a rozvijena. Hlavnimi
predstaviteli multikulturniho modelu jsou velké imigra¢ni zemé¢, napiiklad USA, Kanada,

Austrélie ¢i Svédsko. (14, s. 312)

3.5.3 Zaméstnavani cizinct v Ceské republice

Podminky zaméstnavani cizinci se vzdy fidi pravnimi pfedpisy konkrétni zemé.
V Ceské republice je tato problematika upravena zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Pracovni imigranti se dle tohoto zakona rozdéluji do nasledujicich skupin: (15)
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= Obé¢ané EU, EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a Svycarska véetné jejich
rodinnych pfislusnikti pochéazejicich ze zemi mimo EU — lidé patfici do této skupiny

nejsou dle zékona o zaméstnanosti povazovani za cizince.

=  Cizinci majici volny vstup na trh prace CR — 1idé spadajici do této skupiny jsou
vétsinou cizinci s trvalym pobytem na uzemi CR, kteii ziskali stfedni, vy$§i odborné
vzdélani (v€. konzervatote) ¢i vysokoskolské vzdélani ¢i naptiklad lidé, kteti
se na uzemi CR soustavné pipravuji na své budouci povolani. Pro tyto lidi neplati

povinnost ziskat pracovniho opravnéni.

=  Cizinci nemajici volny vstup na trh prace CR — do této skupiny se fadi ostatni cizinci
Z tzv. tfetich zemi, ktefi cht&ji v CR pracovat a ktef{ pro tento u¢el musi ziskat pracovni
opravnéni. Tim miZze byt bud’ povoleni k zaméstnani s platnym opravnénim k pobytu,

zaméstnanecka karta, modra karta ¢i karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

Povoleni k zaméstnani cizince

Pracovni opravnéni tohoto typu vydavaji pobocky ufadti prace CR v misté vykonu
prace cizince. Aby bylo povoleni vydéno, musi byt od zaméstnavatele nahlaSeno volné
pracovni misto a dany cizinec musi nasledné podat pisemnou zadost na mistni pobocku
ufadu prace o vydani pozadovaného povoleni. Pii tomto tkonu mulze byt zastoupen
1 samotnym zamé&stnavatelem. Povoleni je vyddvano maximalné na dobu dvou let, ale 1ze jej
opakované prodluzovat, nejdéle vzdy o dalsi 2 roky. (15) Pozadavky na kvalifikaci uchazect

nejsou v tomto piipadé nijak stanoveny (16).

Zaméstnanecka karta

U zaméstnanecké karty se rozliSuji dva zakladni typy — dudlni a neduélni. Dudlni
se vyuziva k povoleni k pobytu a zaméstnani v CR na dobu del3i nez 3 mésice. Nedualni
zaméstnanecka karta opraviiuje pouze k dlouhodobému pobytu na tizemi CR. Zadost
o vydani zaméstnanecké karty podava cizinec na mistné piisluSném zastupitelském ufadu
CR ve stats, kde je obéanem. Pokud cizinec jiz na tizemi CR pobyva, naptiklad na zakladé
viza k pobytu nad 90 dni, zada o vydani zaméstnanecké karty na pracovisti Ministerstva
vnitra CR. Platnost tohoto opravnéni se odviji od platnosti pracovni smlouvy & dohody
o pracovni ¢innosti, minimaln¢ v§ak na dobu 3 mésicti. Maximalni hranice je poté stanovena

na 2 roky. Opét zde plati moznost opakovaného prodlouzeni nejvyse o 2 roky.

35



Pozadavky na kvalifikaci uchazece nejsou ani zde omezeny, ale je vyzadovéno, aby
meésicni mzda cizince byla vyssi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Dale je zde

stanovena povinna tydenni pracovni doba, ktera zde musi ¢init minimalné 15 hodin. (15; 16)

Modra karta

Modr karta je typ opravnéni, které je vydavano Ministerstvem vnitra CR na ohlagené
pracovni misto. Slouzi nejen jako pracovni opravnéni daného cizince, ale zaroven jako
povoleni k pobytu na tizemi CR. Pozadavky na kvalifikaci uchaze¢t jsou v ptipadé modré
karty striktné stanoveny. U uchazecli zciziny je poZadovano minimalné ukoncené
vysokoskolské vzdélani, poptipade vyssi odborné vzdélani, pokud trvalo minimalné 3 roky.
Pracovni smlouva se uzavird minimalné na 1 rok na zdkonem stanovenou pracovni dobu.
Rovnéz je zde vyzadovano, aby hruba rocni mzda byla ve vysi 1,5nasobku priimérné hrubé
roéni mzdy v CR. Platnost modré karty se odviji od uzaviené pracovni smlouvy (maximalné

2 roky) a opét ji Ize opakované prodluzovat. (15; 17)

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance je druh opravnéni, které je vydavano
Ministerstvem vnitra CR. Kartu vyuzivaji nadnarodni spole¢nosti, které potiebuji dodasné
prevést svého zaméstnance z funkéni Casti své spolecnosti nachazejici se mimo EU/EHP
do pobocky, ktera je umisténa v Ceské republice. Karta opraviuje cizince k dlouhodobému
pobytu na izemi CR, pfi¢emz minimalni délka je stanovena ve vysi 3 mésictl. Uéelem tohoto
pobytu je pracovni vykon na pozici manaZzera, specialisty ¢i zaméstnaného stazisty. Karta
se vydava na dobu, po kterou je jedinec pfeveden na tizemi EU. I kdyz lIze jeji platnost
prodluzovat, nesmi pobyt v pfipadé manazerd a specialistii V souhrnu piesdhnout 3 roky.
V piipadé zaméstnani na pozici stazisty je maximalni doba stanovena ve vySi jednoho

roku. (15; 18)
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4 Prakticka ¢ast prace

Prakticka cast je vénovana charakteristice trhu prace v okrese Klatovy v Plzenském
kraji. Na tvod je tento okres stru¢né popsan z hlediska geografickych a demografickych
aspektl. Nasleduje rozbor jednotlivych ukazatelit mistniho trhu prace mezi léty 2015-2022.

Vyvoje jednotlivych ukazateld jsou pomoci komparativni metody bliZe rozebrany.

4.1 Charakteristika okresu Klatovy

Okres Klatovy je piihrani¢ni okres lezici v Plzeiiském kraji, ktery se svou rozlohou
1945,7 km? fadi mezi nejvétsi okresy v Ceské republice. Na jeho tzemi se nachazeji tii
spravni obvody obci s rozsifenou ptsobnosti, kterymi jsou Horazdovice, Klatovy a SuSice.
Tento okres mé také své krajské prvenstvi v otdzce Zivotniho prostfedi. Za nejkvalitngjsi
oblast se povazuje jih tizemi, na kterém se rozklada podhtiti Sumavy a samotna Sumava.
V porovnani s ostatnimi okresy Plzeniského kraje se zde rovnéz nachdzi nejvice chranénych
uzemi. (19, s. 1)

K 31. 12. 2021 ¢inil pocet mistnich obyvatel 84.614. S timto poctem je Klatovsko
druhym nejlidnat&jsim okresem v Plzeniském kraji. Nicméné v otazce hustoty zalidnéni
jenaopak druhym nejfidceji osidlenym okresem. Jak ukazuje nasledujici graf, pocet obyvatel
na Klatovsku zaznamenaval mezi roky 2015 az 2017 klesajici tendenci, ktera byla zptisobena
nizkou porodnosti a zdpornym migra¢nim saldem. Vyrazny pokles, ktery byl zaznamenam
v roce 2021, vychazi ze scitani lidu, které v daném roce probé¢hlo, a neni tak s predchozimi

roky srovnatelny. (19, s. 1).

Graf 4 — Pocet obyvatel v okrese Klatovy (stav k 31. 12.)

87000
86500
86000
85500

85000

Pocet obyvatel

84500
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rok

Zdroj: vlastni zpracovani (20)
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Zaporné migracni saldo, které bylo zminéno jako jedna z pfi¢in poklesu poctu
mistniho obyvatelstva, trvalo jiz od roku 2010. Diivodem byl mimo jiné i nedostatek volnych
pracovnich mist na Klatovsku. Pfevis vystéhovalych obyvatel nad pfiist¢hovalymi trval
az do roku 2017. V roce 2018 se situace otoCila a pocCet pristéhovalych prevysil pocet
vysté¢hovalych o 187 obyvatel. V roce 2021 byl dokonce zaznamendn nejvyssi pocet
ptisté¢hovalych obyvatel od roku 2008. (19, s. 1)

Demograficka struktura je rovnéz ovlivnéna zvySujicim se primérnym veékem
obyvatel, ktery je pro okres Klatovy v poslednich letech piizna¢ny. Tomuto negativnimu
trendu odpovida i index stafi, ktery vroce 2021 dosahl nejvys$si hodnoty mezi okresy
Plzenského kraje. (19, s. 1) Souhrnny piehled zmén vékového slozeni obyvatel v okrese
Klatovy mezi roky 2015 az 2021 je zndzornén v nasledujici tabulce. Vysledky, které jsou
zde k vidéni, nelze z pohledu cilového okresu oznacit za pozitivni. Je zde patrny nejen jiz
zminény rast prameérného veku, ktery se od roku 2015 zvysil z 43 let na 44,2 let, ale rovnéz
pokles obyvatel produktivniho véku (15-64 let). Podil této skupiny obyvatel na celkovém
poctu obyvatel daného okresu se béhem sledovanych sedmi let neustdle snizuje. Zatimco
Vv roce 2015 ptedstavovalo produktivni obyvatelstvo 65,7 % vSech obyvatel, na konci roku
2021 to bylo jen 62,5 %. Je zde tedy patrny pokles o 3,2 %. Je dilezité podotknout, Ze prave
tato skupina obyvatel je stéZejni pro zajiSténi funkci trhu prace. Pokud by podil
produktivnich obyvatel i nadale klesal, byla by na cilovém trhu prace ohroZena

konkurenceschopnost, a tim i moznost zaji$téni regionalniho rozvoje.

Tabulka 1 — Vékové sloZeni obyvatel Klatovska

Vékové slozeni (stav k 31. 12.) . v

Rok 65 a vice Prunvlerny
0-14 let 15-64 let % vek
2015 14,6 % 65,7 % 19,7 % 43,0
2016 14,7 % 65,0 % 20,3 % 432
2017 14,7 % 64,4 % 20,9 % 435
2018 14,8 % 63,7 % 215% 437
2019 14,8 % 63,3 % 219 % 439
2020 14,8 % 62,9 % 223 % 44,0
2021 14,7 % 62,5 % 22.8 % 442

Zdroj: vlastni zpracovani (20)
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4.2  Charakteristika trhu prace v okrese Klatovy
Okres Klatovy lze oznacCit za pramyslové zemédélskou oblast, coz potvrzuje

1 nasledujici graf, jenz zobrazuje nejcastéjsi podnikatelské ¢innosti a pocet ekonomickych

subjektl, které se témito ¢innostmi v jednotlivych okresech Plzeniského kraje zabyvaji.

Graf 5 — Ekonomické subjekty Plzefiského kraje dle pirevaZujici ekonomické ¢innosti
(stav k 31.12. 2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani (21)

Pii meziokresnim srovnani je z grafu patrnd vyraznd dominance okresu Klatovy
V oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi, coZ lze pfisuzovat jiz zminénému umisténi
v oblasti Sumavy. Touto &innosti se zde zabyva 2.593 ekonomickych subjekti (z celkovych
21.376 subjekti pisobicich v cilovém okrese). Pro ucely zemédé€lské cinnosti je
na Klatovsku obhospodatovéno ptiblizné 89.469 ha zeméd¢€lské pudy, coz piedstavuje 46 %

z celkové vymeéry okresu. (22, s. 31)
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Okres Klatovy ma mezi ostatnimi okresy rovn€z vyznamné postaveni, co do poctu
ekonomickych subjektd, Vv oblasti ubytovani, stravovani a pohostinstvi, oblasti
velkoobchodu a maloobchodu a rovnéz v oblasti pramyslu.

Primyslova vyroba je zde pievazné soustiedéna do tii nejvétsich center, kterymi jsou
jiz zminované Klatovy, Horazd’ovice a SuSice. V Klatovech se mezi nejvétsi zaméstnavatele
fadi Rodenstock CR s.r.0., ktery se zaméfuje na vyrobu brylovych obrub a vybaveni pro oéni
optiky, a firma Holz Schiller s.r.o., ktera vyrabi a montuje difevéna schodisté. Vyznamnymi
zaméstnavateli jsou rovnéz Dribezarské zavody Klatovy a.s., Mlékarna Klatovy a.s.,
Pekarny a cukrarny Klatovy a.s. ¢i Klatovska nemocnice a.s. (19, s. 2)

Dalsi velkou firmou na Klatovsku je firma Intertell s.r.o., jenz se specializuje
na vyrobu a montaz vyrobkid z plastd a kovl pro automobilovy a galanterni primysl,
¢i NOVARES CZ Janovice s.r.o. se zaméfenim na vyrobu plastového piisluSenstvi
pro interiéry osobnich aut. Tyto dvé firmy se nachazi piiblizn¢ 9 kilometri od Klatov,
v mésté Janovice nad Uhlavou. Vyznamnym primyslovym podnikem je rovnéz firma
OKULA Nyrsko a.s., kterd v historii proslula svou vyrobou brylové optiky a dnes
se specializuje 1 na produkci plastovych dila pro farmacii, elektrotechnicky a automobilovy
pramysl. Pro SusSici a jeji okoli je vyznamnym zaméstnavatelem Solodoor a.s. SuSice se svou
vyrobou interiérovych dvefi a oblozkovych zarubni ¢i Zapadoceské konzumni druZstvo

Susice. (19, s. 2)

4.3 Nezaméstnanost v okrese Klatovy

Pro uroven okresi lze aplikovat ukazatel nezaméstnanosti v podobé podilu
nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje procentualni podil dosazitelnych uchazect
o zaméstnani na veSkerém obyvatelstvu v praceschopném veku. Graf na nésledujici strané
zobrazuje ro¢ni primér podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech Plzeiiského
kraje v porovnani s vyznac¢enym prumérem pro cely Plzensky kraj mezi roky 2015 az 2022.
Pro ziskani hodnot za jednotlivé roky byl vyuZit prosty aritmeticky primér aplikovany
na mésicni hodnoty daného ukazatele zvetejiované MPSV.

V pribéhu sledovanych let 1ze pozorovat nejnizsi primérmny podil nezaméstnanych
osob mezi 1éty 2018 az 2019, kdy byl ve vSech okresech konstantné pod urovni 3 %. Nejvyssi
podil nezaméstnanych osob 1ze dlouhodobé sledovat v okrese Tachov, ve kterém dosédhla

[RA4

sledovat v okrese Plzen-jih.
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Vsechny okresy Plzeniského kraje mezi roky 2015 az 2022 zaznamenavaji prevazné
klesajici tendenci vybraného ukazatele nezaméstnanosti. Vyjimku tvofily jen roky 2020
a 2021, kdy doslo v Plzeiiském kraji k mirnému nartGstu podilu nezaméstnanych osob.
Hlavni pfi¢inu lze hledat v ristu dosazitelnych uchaze¢t o zaméstnani, ktery byl zpisoben
vladnimi nafizenimi v souvislosti s pandemii Covid-19. Tehdejsi situace zpusobila utlum
v n¢kterych odvétvich mistniho primyslu a zapfi€inila sniZzovani stavli zaméstnanct

V postizenych odvétvich.

Graf 6 — Podil nezaméstnanych osob v Plzeiiském kraji (meziokresni srovnani)
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Zdroj: vlastni zpracovani (23; 24)

Pii bliz§im zaméfeni na cilovy okres Klatovy (v grafu Cervené zvyraznén) lze
pozorovat, ze v meziokresnim srovnani byl mezi roky 2015 az 2016 okresem s tietim
nejvys§im podilem nezaméstnanych osob V Plzeiiském kraji. Vys$§i nezaméstnanost
Ize v této dobé pozorovat jen u okrestt Tachov a Domazlice. Primérna ro¢ni nezaméstnanost
na Klatovsku se v této dobé pohybovala v rozsahu mezi 4,90 a 3,96 % a svou vysi dokonce
mirn¢ prevySovala primér Plzenského kraje. Od roku 2017 se situace na trhu prace v okrese
Klatovy zlepSovala natolik, Ze od roku 2020 je naopak okresem s druhym nejniz$im podilem
nezaméstnanych osob. Nizsi uroven lze pozorovat jen v okrese Plzen-jih.

Pro zjisténi blizSich informaci o nezaméstnanosti (podilu nezaméstnanych osob)

Vv cilové oblasti je dilezité sledovat nejen primérnou roc¢ni vysi vybraného ukazatele, ale

rovnéz jeho podobny vyvoj v jednotlivych mésicich sledovaného obdobi. Nasledujici graf
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zobrazuje piesnou vysi podilu nezaméstnanych osob v okrese Klatovy v mezimési¢nim

srovnani mezi roky 2015 az 2022.
Graf 7 — Podil nezaméstnanych osob v okrese Klatovy (2015-2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani (24)

Z grafu je patrna jiz dfive naznacena klesajici tendence podilu nezaméstnanych osob
v prubé¢hu sledovaného obdobi. Zatimco na pocatku roku 2015 piesahoval podil
nezamé&stnanych osob v okrese Klatovy hranici 6 %, v prvni poloviné roku 2022 nepiesahl
vysi 3 %. Vyjimku v klesajici tendenci lze stejn€ jako u celého Plzenského kraje spatfit
v letech 2020 a 2021.

Pfi detailnim zaméfeni na vyvoj nezaméstnanosti v pribéhu jednotlivych let 1ze
pravidelné pozorovat vyssi hodnoty v zimnich mésicich, konkrétn€ v lednu, Ginoru, bfeznu
a prosinci. Tato skutecnost potvrzuje existenci sezonni nezaméstnanosti, kterd je typicka
napfiklad pro oblast stavitelstvi, pohostinstvi, cestovniho ruchu ¢i zemé&délské €innosti, jenz
je pro cilovou oblast typicka.

Dopady sezoénni nezaméstnanosti lze pozorovat napiiklad u zemé&délské oblasti
Kasperskohorska, ktera se kvili situaci na trhu prace dlouhodobé€ povazuje za problémovy
region Klatovska. Velkou cast mistnich obyvatel piedstavuji osoby pisobici v oboru
lesnictvi, zeméd¢lstvi, sluzbach ¢i cestovniho ruchu, tedy oborech, u kterych se sezonni
nezameéstnanost nejcastéji projevuje a zpusobuje vySe vyznaCeny rist nezameéstnanosti

v prubéhu zimnich mésict. (22, s. 41)
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4.4  Porovnani nabidky a poptavky na mistnim trhu prace

Jiz v ivodu prace bylo uvedeno, ze dilezitym faktorem, ktery ovliviiuje a koriguje
rovnovahu na trhu préce, je vySe mzdy ¢i platu (mzdové sazba), za kterou je nabizeno
¢1 poptavano urcité mnozstvi prace. Z tohoto divodu je dilezité naznacit, jak se v cilové
oblasti vyvijela vySe primérné mzdy (platu) v pribehu sledovaného obdobi. Jelikoz se tyto
statistické ukazatele nezveiejiiuji pro jednotlivé okresy CR, zobrazuje nasledujici graf

hodnoty pro cely Plzenisky kraj.
Graf 8 — VySe mzdy/platu v Plzefiském okrese mezi roky 2015 az 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani (25)

Jak je z grafu patrné, primérna mzda i plat zaznamenévaji v prabéhu sledovanych let
20152021 neustaly rist. Zatimco v roce 2015 €inila primérnd mési¢ni mzda jen 26.766 K¢,
v roce 2021 jiz téméf dosahla k 38.000 K¢. Nejveétsi meziroéni narust lze pozorovat mezi
roky 2016 a 2017, kdy se primérna hrubéd mzda zvysila o 9,21 %. Celkové se v prubc¢hu
sledovanych let zvysila primérna mésicni mzda 0 41,88 %, tedy o 11.210 K¢&. Redlné zvySeni
je ovSem nizsi v dlsledku ristu spotiebitelskych cen (plisobeni inflace). Naptiklad, zatimco
za rok 2015 se spotiebitelské ceny zvysily o 0,3 %, za rok 2021 to bylo jiz o 3,8 %. O rist
inflace je vzdy nutné nartst mzdy ¢i platu snizovat. (26)

VEtsi nartist nezli u primérné meési¢ni mzdy Ize pozorovat u primérného mésicniho
platu, ktery za svou praci pobiraji zaméstnanci statu, obci €i piispévkovych organizaci.
V pribéhu sledovanych let se vySe primérného platu vySplhala z 28.565 Ké&/més.
na 45.846 K¢/més., coz piedstavuje nartst o 60,5 %.

Z grafu je rovnéZ patrna narustajici diference mezi praimérnou mzdou a pramérnym

platem v Plzenském kraji. Zatimco v roce 2015 ptrevySovala vyse primérného mési¢niho

43



platu vysi primérné mési¢ni mzdy jen o 1.799 K¢, v roce 2021 ¢inil tento rozdil jiz
7.870 K¢&.

Je rovnéz dulezité poznamenat, ze prumérné vyse mzdy ¢i platu vétSina lidi
zamestnanych v Plzeniském kraji v daném obdobi nedosahla. Nasledujici tabulka zobrazuje
podil zaméstnancii, ktefi mezi roky 2015-2021 pobirali nizsi, tedy podprimérnou vysi
mzdy, popt. platu. Ve mzdové sféte se podil podprimérné placenych zaméstnanct pohybuje

kolem 61 az 62 %, v platové sféte je to kolem 58 az 59 % zaméstnanch.

Tabulka 2 — Podil zaméstnanci s podpriamérnou vysi mzdy ¢i platu

Podil zaméstnancu Podil zaméstnancu
Rok s podprimérnou hrubou s podprimérnym hrubym
més. mzdou (v %) més. platem (v %)
2015 62,40 59,20
2016 62,20 59,20
2017 61,40 59,70
2018 61,00 59,80
2019 61,10 58,80
2020 62,10 59,10
2021 61,80 59,60

Zdroj: vlastni zpracovani (25)

Zminénd mzdova (platova) sazba je pii grafickém zndzornéni nabidky a poptavky
porovnavana S objemem (mnozstvim) nabizené, popi. poptavané prace, tedy poctem
uchazecl o zaméstnani a po¢tem volnych pracovnich mist.

Nasledujici graf pfedstavuje porovnani objemu nabizené a poptavané pracovni sily
v okrese Klatovy mezi roky 2015 az 2022. Aby mély zaznamenané hodnoty pro jednotlivé
roky vys$8i vypovidajici hodnotu, byl zde opét vyuZit aritmeticky primér hodnot

za jednotlivé mésice sledovanych let.
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Graf 9 — Analyza uchazeci o zaméstnani a volnych pracovnich mist (2015-2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani (24)

Z grafu je patrny protichtidny vyvoj poctu uchazect a poctu volnych pracovnich mist,
ktera zaméstnavatelé v daném obdobi v okrese Klatovy nabizeli. Vyvoj nabidky, tedy poctu
uchazecli o zaméstnani, znatelné kopiruje vySe zobrazeny vyvoj podilu nezaméstnanych
osob. Aby byl vztah mezi nabidkou a poptavkou vyjadifen piesnéji, zobrazuje nasledujici

tabulka prepocet, kolik uchazecl priimérné pripadalo na jedno volné pracovni misto.

Tabulka 3 — Primérny pocet uchaze¢u na jedno volné pracovni misto

Sledované roky Prﬁmf“:rny pocet ’uch’azeéﬁ
na jedno volné misto
2015 2,76
2016 1,69
2017 1,01
2018 0,62
2019 0,46
2020 0,59
2021 0,53
2022* 0,47

* yypoéteno z hodnot za 1. az 6. mésic
Zdroj: vlastni zpracovani (24)

Nejhorsi situaci na trhu prace v pribéhu sledovanych let 1ze sledovat v roce 2015, kdy
nabidka prace ptevySovala poptavku do takové Grovné, Ze na jedno volné pracovni misto
zaporné migracni saldo. V roce 2017 se situace stabilizovala a doSlo k vyrovnani nabidky
prace a poctu volnych pracovnich mist (bez ohledu na pozadovanou a nabizenou kvalifikaci

uchazec¢u). V nasledujicich letech je jiz patrny pievis poptavky na trhu prace nad jeji
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nabidkou. Primérny pocet volnych pracovnich mist v letech 2021 a 2022 je dokonce témér
dvojnésobny oproti po¢tu uchazect (v roce 2021 bylo prumérné evidovano 1.650 uchazect

0 zaméstnani a 3.110 volnych pracovnich mist).

441 Analyza nabizenych a poptavanych profesi na mistnim trhu prace

Stranu nabidky a poptavky lze rovnéz promitnout do jednotlivych skupin profesi, které
se na trhu prace vyskytuji. Pro tuto analyzu byly vyuzity druhy profesi dle statistické
klasifikace zamé&stnani CZ-1SCO.

Nize zobrazené grafy komparuji roky 2015 a 2021 v okrese Klatovy. Demonstruji
pramérny stav nabidky (po¢tu uchazecli) a poptavky (po¢tu volnych pracovnich mist)

na mistnim trhu prace podle zakladnich druhti profesi.

Graf 10 — Analyza nabidky a poptavky podle profesi v roce 2015

Neuvedeno
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
Obsluha stroji a zatizeni, montéfi

Remeslnici a opravati

Kvalifikovani pracovnici v zemé&d€lstvi, lesnictvi
a rybafstvi

Pracovnici ve sluzbach a prodeji

Ufednici

Druh profese

Technicti a odborni pracovnici
Specialisté
Zakonodarci a fidici pracovnici

Zaméstnanci v ozbrojenych silach

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Primérny pocet uchazeci a volnych pracovnich mist

® Poptavka ® Nabidka

Zdroj: vlastni zpracovani (27)

Jak je z grafu patrné, v roce 2015 se vétSina uchaze¢l uchazela o manualni profese,
konkrétné o pomocnou a nekvalifikovanou praci, o praci ve sluzbach a prodeji a rovnéz
0 praci na pozice femeslnikii a opravait. O stejné profese byl rovnéz nejvetsi zajem ze strany

zaméstnavatell, nicméné jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, v roce 2015 byl na trhu prace
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previs nabidky nad jeji poptavkou. Tato situace se projevila ve vSech profesich. Nejveétsi
nepomér mezi poctem uchazecli a nabizenymi pracovnimi misty lze kromé skupiny
,heuvedeno® pozorovat u ufednickych profesi. O tyto pozice se v prubéhu roku 2015
uchazelo primérné 288 pracovnikil, nicméné pocet volnych pracovnich mist se praimérné
pohyboval jen kolem 56 pozic. Vyznamny rozdil mezi nabidkou a poptavkou lze rovnéz
sledovat u kvalifikovanych pracovnikli v zemédé€lstvi, lesnictvi a rybafstvi ¢i u pomocnych
a nekvalifikovanych pracovniki.

Jak ukazuje nasledujici graf, v roce 2021 byla situace na trhu prace v okrese Klatovy

zcela odlisna.

Graf 11 — Analyza nabidky a poptavky podle profesi v roce 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani (27)

U pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikii, Gfednikl a pracovnikl ve sluzbach
a prodeji stale mirn¢ prevladal pocet uchazeci nad poctem volnych pracovnich mist. Rozdil
v8ak jiZz nebyl tak markantni jako v roce 2015. Pievis poptavky po pracovnicich, kterym
se roky 2018 az 2022 vyznacuji, byl v roce 2021 patrny pfedevS§im u kategorie ,,obsluha
stroju a zafizeni, montéfi“ a u skupiny ,,femeslniCi a opravaii“. Zatimco uchazeci na pozice

obsluhy stroju v¢. montéri bylo v roce 2021 v priméru evidovano jen 211, pocet volnych
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pracovnich pozic dosahl primémé poctu 1.215. U femeslnikli a opravait byla situace
obdobna — v roce 2021 bylo na tfadu prace evidovano primérné 201 uchazeci, ale nabizeno
bylo primérné 992 volnych pracovnich mist.

Ze statistiky MPSV lze vyvodit, ze u profesni skupiny ,,obsluha strojii a zafizeni*
je na Klatovsku dlouhodobé nejvétsi zajem o montazni délniky vyrobkll a zatizeni
¢i o pracovniky na pozice obsluhy stacionarnich stroji. Co se tyka druhé nejéastéji
poptavané profesni skupiny, tedy ,,femeslnikli a opravari®, vétSina volnych pracovnich mist
sméiuje do oblasti zpracovani potravin, dieva, textilu, ale rovnéz na pozice kovod€lnika

a strojirenskych pracovnikd. (27)

4.5 Analyza problémovych skupin na trhu prace

Trh prace je prostfedim, jehoZ rovnovéha je dulezita nejen pro zajisténi ekonomické
stability zemé, ale 1 k zajiSténi mistni ¢i mezistatni konkurenceschopnosti. Pokud je téchto
cilt dosazeno, ptispiva trh prace k ekonomickému a socialnimu rozvoji jednotlivych regionti
Vv cilové zemi. Pro zajisténi konkurenceschopnosti a rovnovahy na trhu prace se sleduje, zda
jsou respektovany rovné piilezitosti pro vSechny, a zjistuje se stav tzv. problémovych
skupin, do kterych patii jedinci, kteti jsou z uréitého divodu limitovani pfi snaze uplatnit

se na trhu prace.

45.1 Mladistvi a absolventi §kol

Prvni problémovou skupinou na trhu prace jsou mladistvi a absolventi Skol.
Za absolventa Skoly se povazuje uchaze¢ o zaméstnani, ktery uspeSné ukoncil studia
maximalné pred 2 lety od svého piihlaSeni na Ufadu prace. Za mladistvého se pro potieby
statistického sledovani povazuje uchaze¢ mladsi 18 let, ktery m4 dokonc¢ené¢ maximalné
zakladni vzdélani, poptipad¢ praktickou skolu. (24)

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj téchto dvou skupin uchazect v okrese Klatovy
v prubéhu let 2015-2022. Pocet uchazecl za jednotlivé roky je zde opét vyjadien pomoci
prostého aritmetického priméru ziskaného z hodnot za jednotlivé mésice. Tento zptisob je

nasledné aplikovan i u analyzy ostatnich problémovych skupin.
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Graf 12 — Analyza mladistvych a absolventu $kol
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Zdroj: vlastni zpracovani (28)

Jak je z grafu patrné, podil uchazecu téchto problémovych skupin na celkovém poctu
evidovanych uchazec¢u v okrese Klatovy neni nijak vysoky. Lze ov§em konstatovat, ze mezi
poétem mladistvych uchaze¢li a uchazecd spadajicich do skupiny absolventd Skol
je v pribéhu sledovaného obdobi znatelny rozdil. Nejvyssi hodnoty u skupiny absolventi
Ize sledovat v roce 2015, kdy tato skupina predstavovala primérné témeéi 5 % ze vSech
evidovanych uchazeci. Zna¢ny narist lze posléze sledovat v letech 2020 a 2021, kdy
hodnoty pro okres Klatovy dokonce prevysily prumér Plzeniského kraje. Z této skutecnosti
1ze usuzovat, ze skupina absolventti skol byla rovnéz ovlivnéna pandemii a jejimi nésledky.

Pocet absolventli, ktefi se na ufadu prace uchdzeji o zaméstnani, v pribchu
jednotlivych mésicti v roce znaéné kolisd. Nejvetsi narlst 1ze v celém Plzenském kraji
pravidelné sledovat na podzim kazdého roku, kdy do evidence vstupuji Cerstvi absolventi
sttednich Skol ¢i studenti, ktefi neuspéli pfi studiu na vysokych Skolach. Naopak nejnizsi
mnozstvi absolventli kol evidovanych na ufadu prace lze pravidelné sledovat v jarnich
mésicich. Dllezitym faktorem, ktery délku jejich nezaméstnanosti ovliviiuje, je postoj firem
k zaméstnani jedinci bez praxe ¢i postoj k nizkému veku piedevsim u divek, u kterych
se do budoucna ocekava nastup na matefskou dovolenou. (22, s. 36)

Pocet mladistvych evidovanych na ufadu prace v okrese Klatovy se naopak drzi
dlouhodobé pod trovni 3 % a s vyjimkou roku 2019 i pod urovni priiméru Plzenského kraje.

Mladistvi obecné piedstavuji skupinu uchazecu, ktefi z riznych davodi nedokoncili

studium na stfednich skolach, popf. si pfihlasku na stfedni Skolu vlibec nepodali a rovnou
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po povinné skolni dochézce vstoupili do evidence tfadu prace. Cilem ufadu prace je v této
situaci motivovat jedince k navratu do Skol s cilem zajistit do budoucna kvalifikovanou
pracovni silu. Pokud jedinec navrat do skolského zatizeni odmita, jsou mu podany informace

o moznosti rekvalifika¢nich kurzd. (22, s. 36)

45.2 Uchazeéi starsi 50 let

Za dalsi problémovou skupinu se povazuji uchazeci star$si 50 let. Tato skupina
je pii hledani nového zaméstnani Casto limitovana nedostateCnou znalosti modernich
technologii a riznymi zdravotnimi omezenimi. Tyto nedostatky, kterych si jsou uchazeci
védomi, ¢asto snizuji jejich sebevédomi pii pracovnich pohovorech, coz jejich situaci na trhu
prace jesté vice zhorSuje. (22, s. 37)

Naésledujici graf zobrazuje podil osob starSich 50 let na celkovém poctu uchazect
v okrese Klatovy v pribéhu sledovanych let 2015 az 2022 v porovnani se situaci celého
Plzenského kraje.

Graf 13 — Analyza uchazedi starSich 50 let
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Jak je z grafu patrné, uchazeci stars$i 50 let v celém sledovaném obdobi piedstavuji
prumérné vice nez 30 % vSech evidovanych uchazeci. Nejvyssich hodnot bylo dosazeno
v roce 2018 a za prvni pololeti roku 2022, kdy uchazeci starsi 50 let predstavovali vice nez
38 % vSech uchazecli o zaméstnani v okrese Klatovy. Je nutné poznamenat, ze takto vysoky
podil této problémové skupiny je charakteristicky i pro cely Plzensky kraj. Z dlouhodobého
hlediska Ize rovnéz konstatovat, Ze zatimco mezi roky 2015 az 2019 pievySovaly hodnoty

okresu Klatovy prumér Plzenského kraje, od roku 2020 se jiz nachazi pod jeho trovni.
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V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je v sou¢asné dobé pro tyto osoby nabizena

pomoc Vramci projektu ,Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji“, ktery
je spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu a statniho rozpodtu CR. Projekt
se zaméfuje na financni podporu pracovnich mist, ¢imzZ se maji snizit obavy zaméstnavateli
s delsi dobou zapracovani starSich osob a se zvladanim moderni techniky. Rovnéz se v rdmci
projektu pomaha cilové skupiné uchazecli doplnit a rozsitit jejich znalosti a dovednosti
potfebné k ziskani a udrzeni prace. Rekvalifika¢ni kurzy jsou v ramci projektu rozdéleny
na kurzy IT a na profesni rekvalifika¢ni kurzy. (22, s. 38; 30)

Pomoc osobam pireddiichodového veéku udrzet si stavajici zaméstnani rovnéz nabizi
projekt ,,Podpora forem flexibilniho zaméstnavani (FLEXI)“, ktery je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost a ze statniho
rozpoétu CR. V ramci tohoto programu funguje néstroj s nazvem ,,Generaéni tandem®.
Podstatou tohoto nastroje je nejen udrzet del$i zaméstnatelnost 0sob v pifeddichodovém
veku, ale rovnéz podpoftit pienos pracovnich zkuSenosti na osoby bez ptredchozi pracovni
praxe. Hlavni mySlenka spoc¢ivd v zapracovdni nového zaméstnance stavajicim
zaméstnancem, kterému vznikne narok na starobni diichod v ramci nasledujicich 36 mésicti
a ktery miize byt v této dobé ohrozen ztratou zaméstnani. Pfispévek zaméstnavatelim
se v ramci generacniho tandemu vyplaci po dobu 6 az 12 mésica. (31)

Pti analyze uchazect ve véku nad 50 let je rovnéZz zajimavé porovnat zastoupeni této

vékové skupiny mezi uchazeci ostatnich vékovych kategorii na trhu prace v okrese Klatovy.

Tabulka 4 — Vékové slozeni uchazeéa o zaméstnani

Primér. Primérny podil uchaze¢ti dané vékové kategorie
Rok pocet | 15-24 let | 25-34 let | 3544 let | 45-54 let | 55-64 let | 65 let +

uchazect % % % % % %
2015 2919 14,01 19,88 23,15 22,84 19,87 0,27
2016 | 2367,08 12,79 19,78 22,75 22,16 22,19 0,33
2017 1693 11,50 18,92 21,70 22,66 24,83 0,38
2018 1339 12,33 18,05 21,28 21,28 26,46 0,60
2019 | 1279,42 12,44 18,31 20,64 21,63 26,47 0,51
2020 | 1641,25 13,29 19,47 21,04 22,50 23,38 0,32
2021 | 1650,58 12,46 17,89 20,88 23,23 25,05 0,49
2022* | 1497,17 11,34 16,48 20,50 23,59 27,34 0,76

* vypocteno z hodnot za 1. az 6. mé&sic
Zdroj: vlastni zpracovani (29)
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Jak vyplyva z predeslé tabulky, skupina ve véku od 45 do 64 let zaujima vétSinovy
podil na celkovém poctu uchazecli v ramci celého sledovaného obdobi. Lze rovnéz
konstatovat, ze zatimco u uchaze¢u mladSich vékovych skupin (15-24, 25-34 a 35-44 let)
dochazi (az na drobné vykyvy) mezi roky 2015 az 2022 ke snizovani jejich relativniho poctu,
u uchazecii nad 45 let 1ze sledovat opacny vyvoj. Nejvice je tato situace patrna u uchazecu,
kteti spadaji do vékové kategorie 55-64 let. Zatimco v roce 2015 piedstavovala tato skupina
19,87 % vsech uchazecti o zaméstnani v okrese Klatovy, v prvni poloviné roku 2022 to bylo
712 27,34 %. Lze zde tedy sledovat nartst o 7,47 %. Rostouci podil I1ze rovnéz pozorovat
u uchazect ve vékové kategorii nad 65 let. Dliivod rastu podilu uchazect takto vysokého
veku Ize hledat ve starnuti mistniho obyvatelstva, které bylo naznaceno v ivodu praktické

casti, a rovnéz na prodluzovani diichodového véku.

45.3 Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci

Za problémovou skupinu se rovnéz povazuji dlouhodob¢ nezaméstnani uchazeci, kteti
jsou v evidenci ufadu prace déle nez 1 rok. Tato problémova skupina v sobé obsahuje
uchazece riizného veéku, vétsinou s niz$im ¢i zakladnim vzdeélanim a Casto rovnéz s urcitym
zdravotnim omezenim. Velké mnozstvi uchazecu, kteii do této skupiny spadaji, pobiraji
socialni davky a jsou se svou situaci smifeni natolik, Ze nechtéji cokoliv ménit. Casto
se jedna o tzv. dobrovolné nezameéstnané, pro které je velmi obtiZzné najit uplatnéni na trhu
prace, protoze pracovat nechtéji. (22, s. 37)

Nasledujici graf zobrazuje podil dlouhodobé nezaméstnanych uchazecti na vsech

evidovanych uchazecich v okrese Klatovy v letech 2015 az 2022.

Graf 14 — Analyza dlouhodobé nezaméstnanych uchazecu
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Z grafu je patrna klesajici tendence podilu dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci,
ktera trvala az do roku 2020. Zatimco v roce 2015 ptredstavovali dlouhodobé nezaméstnani
vice nez 35 % vSech evidovanych uchazeci v okrese Klatovy, v roce 2020 to bylo praimérné
pouze necelych 16 %. Od roku 2021 lze u této skupiny opét zaznamenat rostouci tendenci.
Za prvni pololeti roku 2022 ptedstavovala tato problémova skupina 27,9 % vSech
evidovanych uchazecu. I pfes rostouci Cisla lze ovSsem konstatovat, ze okres Klatovy
v zadném ze sledovanych let neptfesahl primérné hodnoty Plzeniského kraje.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti vV Plzeiiském kraji se na skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych V soucasné dob¢ zameétuje projekt ,,Podpora zaméstnanosti dlouhodobé

ree
1

evidovanych uchazecli o zaméstnani, ktery je spolufinancovan z Evropského socidlniho
fondu v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky.
Cilem programu je poskytnout uchaze¢tim dané skupiny, ktefi jsou evidovani na ufadu prace
v CR, poradenstvi, rekvalifikaéni kurzy a zprostfedkovat jim zaméstnani véetné
tzv. kratkodobé pracovni pfilezitosti. Ta ma napomoci k obnové pracovnich navyki

u dlouhodobé nezaméstnanych a zaroven napomdahd snizit nejistotu jak na strané

zaméstnavatele, tak i na stran¢ daného uchazece. (22, s. 37; 32)

4.5.4 Osoby se zdravotnim postiZzenim

Dalsi problémovou skupinu uchazecii o zaméstnani predstavuji osoby se zdravotnim
postizenim (OZP). V disledku sniZujici se nezaméstnanosti a ristu poptavky
po pracovnicich, je mozné usuzovat, Ze zamé&stnavatelé budou nuceni obsazovat volna
pracovni mista 1 osobami se zdravotnim postizenim. Nicméné stale plati, Ze zajem
0 zamé&stnavani uchazec¢t spadajici do této skupiny je na trhu prace stale nizky. Divod lze
hledat v ¢ast¢é neschopnosti OZP vykonavat praci na plny uvazek ¢i nastoupit
do vicesménného provozu. Nabidky kracenych tivazki, které jsou pro tuto skupinu uchazect
vhodnou variantou, jsou ze strany zaméstnavateld na trhu prace bohuzel znaéné
omezeny. (22, s. 39)

Nasledujici graf demonstruje situaci na trhu prace v okrese Klatovy z pohledu osob
se zdravotnim postizenim mezi roky 2015 az 2022. V grafu je patrny jednak podil OZP
na celkovém poctu uchazecu a rovnéz podil volnych pracovnich mist (VPM) uréenych

pro tuto skupinu na celkovém mnoZstvi volnych pracovnich mist.
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Graf 15 — Analyza OZP a volnych mist pro tuto skupinu uréenych
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Zdroj: vlastni zpracovani (33; 34)

Z vysledkll primérnych stavli za jednotlivé roky, ze kterych byl piedesly graf
vytvoren, lze konstatovat, ze podil osob se zdravotnim postizenim dlouhodob¢ predstavuje
piiblizné 20 % vSech uchazeCli o zaméstnani v Okrese Klatovy. Nejvyssich hodnot
za sledované roky bylo dosazeno v roce 2018, kdy podil uchazeci ptredstavoval 22,37 %
vSech evidovanych uchazeci. Naopak nejnizsi hodnoty byly zaznamenany v roce 2020, kdy
mezi evidovanymi uchazec¢i bylo primérné 16,89 % osob se zdravotnim postizenim. Z grafu
je rovnéz patrné, ze pocet uchazecli se zdravotnim postizenim v okrese Klatovy ve vSech
sledovanych letech prevysil primér Plzeniského kraje.

Na prvni pohled je patrny markantni rozdil mezi nabidkou a poptavkou po praci této
problémové skupiny nejen v okrese Klatovy, ale i v celém Plzeniském kraji. Navic je z grafu
ziejme, Ze se prumerny pocet volnych mist pro tuto skupinu v dlouhodobém horizontu stale
snizuje. Od roku 2019 ptedstavuji volna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim
pfiblizné jen 3 % ze vSech volnych pracovnich mist. Pii porovnani okresu Klatovy se stavem
pro cely Plzensky kraj 1ze najit pozitivum v tom, Ze od roku 2018 pfevySuje primérny podil
volnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim V okrese Klatovy uroven

Plzenského kraje.
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Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti slouzi jako motivace pro zameéstnavatele
k zam¢stnavani osob se zdravotnim postizenim mimo jiné i piispévek na podporu
zaméstnavani této problémové skupiny na chranéném trhu prace. Prispévek je urcen
zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a maji
uzavienou dohodu s Utadem prace CR o uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu préace.
Pokud si zaméstnavatel o tento piispeévek zazadéa a splni vSechny predepsané podminky,
je mu piispévek vyplacen po skonceni daného ctvrtleti. (22, s. 54)

Naésledujici tabulka obsahuje informace o poctu zadosti a vysi vyplaceného ptispévku
na podporu zaméstnadvani OZP v Plzeniském kraji pro rok 2021 (resp. IV. ctvrtleti roku 2020
a L. az III. ¢tvrtleti roku 2021).

Tabulka 5 — Prispévek na podporu zaméstnavani OZP (Plzensky kraj, rok 2021)

IV. Q2020 . Q2021 II. @ 2021 lIl. @ 2021
pocet vyse pocet vyse pocet vyse pocet vyse

zadosti | prispévku (KE) | Zadosti | prispévku (K¢&) | zadosti | prispévku (K&) | Zadosti | prispévku (KE)
DomaZlice 5 1018 641 5 914 062 6 1025891 6 1019511
Klatovy 24 5978 621 26 5705 064 26 5901931 24 5636579
Plzen-jih 11 4 282 802 11 4 418 539 11 4 826 664 12 5119 327
Plzen-mésto 78| 56703807 73| 48874995 72| 54697157 69| 58305708
Plzefi-sever 18 8 262 305 18 9041 588 18 9 495 559 20 10 831 896
Rokycany 13 6239171 12 5946 034 13 6210659 13 6 684 636
Tachov 4 1925 868 4 2027519 4 2068 232 4 2158131
Plzensky kraj 153 84411215 149| 769273801 150| 84226093 148 89755788

Zdroj: Utad prace Ceské republiky — Krajska poboc¢ka v Plzni (22, s. 55)

Jak z tabulky vyplyva, v ramci sledovaného roku bylo zamé&stnavatelim v Plzeniském
kraji vyplacen ptispévek v celkoveé vysi 335.320.897 K&, coz byla o vice nez 18 mil. K¢
vy$§i Castka nez za predchézejici 4 Ctvrtleti. Pokud se zamétime na cilovy okres Klatovy,
v ramci sledovaného obdobi zde bylo pfijato celkem 100 Zadosti o poskytnuti daného
pfispévku a za timto ucelem bylo vyplaceno celkem 23.222.195 K¢&. V porovnéni
s predchazejicim obdobim, kdy bylo pfijato 103 zadosti, je to o0 344.023 K¢ vice.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti ovSem neni jen podpora zaméstnavani OZP
na chranéném trhu prace, ale i na volném trhu price. Jednim =z projektt, ktery
se na zaméstnavani OZP na volném trhu prace zamétuje, je projekt Podpora forem
flexibilniho zaméstnavani (FLEXI), ktery byl jiz vySe zminén. V ramci tohoto projektu

je na zakladé¢ dohody mezi Gfadem prace a zaméstnavatelem podporovano vytvareni
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spolecensky ucelnych pracovnich mist na ¢asteény pracovnich uvazek. Prispévek je v tomto
pfipadé¢ vyplacen zaméstnavatelim, ktefi na zkraceny uvazek zaméstnavaji OZP, ale
1 naptiklad osoby starsi 60 let, osoby pecujici o dité do 10 let véku atd. Délka vyplaceni
piispévku se pohybuje od 6 do 12 mésicu. (31)

Na osoby se zdravotnim postizenim rovnéz cili projekt ,,Rozvoj systému podpory
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace®, ktery je v okrese
Klatovy rovnéz vyuzivan. Smyslem tohoto projektu je navysit kapacity a kvalitu sluzeb
ufadd prace za pomoci proSkolenych poradci pro OZP. Touto cestou jsou navysovany
a zefektiviiovany sluzby pro OZP pii hledani zaméstnani a je rozvijena poradenska ¢innost
s cilem udrzet jejich stavajicich pracovni misto. Projekt rovnéz cili na zaméstnavatele
pusobici na volném trhu prace, kterym proskoleni specialist¢ ufadl prace poméahaji

pii naboru OZP. (35)

4.5.5 Osoby bez kvalifikace nebo nizkou kvalifikaci

Do problémovych skupin trhu prace se rovnéz fadi uchazeci bez vzdélani ¢i pouze
se zakladnim vzdé¢lanim. Stav téchto uchazecii pro okres Klatovy v porovnani s Plzeiiskym

krajem v letech 2015 az 2022 je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 16 — Analyza uchazecu bez vzdélani ¢i se zakladnim vzdélanim
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Jak je zde patrné, podil uchaze¢t se zakladnim vzdélanim (v¢. neukonceného
zakladniho vzdélani) je v pribéhu celého sledovaného obdobi téméf konstantni. Uchazeci

spadajici do této skupiny dlouhodobé ptedstavuji v okrese Klatovy prumérné 25 az 28 %
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vSech uchazecii evidovanych na titadech prace. Primérné hodnoty za cely Plzensky kraj jsou
u této skupiny nepatrné vyssi nezli u okresu Klatovy. V Plzeniském kraji predstavuji uchazeci
bez vzdélani, ¢i pouze se zékladnim vzdélanim, primérné 29 az 31 % vSech evidovanych
uchazect.

Pro zjisténi skutecnosti, jak moc je pro uchazee se zakladnim vzdélanim
(v¢. neukonceného) slozité uplatnit se na trhu prace v okrese Klatovy, je v grafu rovnéz
naznacen podil volnych pracovnich mist (VPM), ktera jsou pro danou problémovou skupinu
urcena. Vysledek této komparace je na prvni pohled ziejmy. V pribéhu sledovanych let
doslo v okrese Klatovy k nartistu volnych pracovnich mist, u kterych se vzdélani prakticky
nevyzaduje. Od roku 2019 je to vice nez 73 % vSech VPM v okrese Klatovy. V ramci celého
Plzeniského kraje piesahuje tento podil dokonce 80 % vsech VPM.

V teoretické casti bylo mimo jiné odkazovano na dulezitost tzv. $irSiho lidského
kapitalu, jenz ma dle literarnich pramenti napomahat k uplatnéni jedinct na trhu prace.
Pfi zaméteni na vzdélani, které do SirSiho lidského kapitalu patii, by se mohlo zdat, ze vyse
zminéna analyza teorii o snaz$im uplatnéni vyvraci. Aby bylo mozné tuto uvahu
pro okres Klatovy potvrdit, ¢i vyvratit, byl vytvofen nasledujici graf demonstrujici pocet

uchazecli o zaméstnani, kteti maji dokoncené vysokoskolské vzdélani.

Graf 17 — Analyza uchazecu s vysokoskolskym vzdélanim (bakal., magist., dokt.)
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Zdroj: vlastni zpracovani (29)

Z grafu je patrné, ze podil uchazect s vysokoskolskym vzdélanim v okrese Klatovy
je téméf Ctyfndsobné mensi nezli u uchazecl s nizkym ¢i zddnym vzdélani. Tim se vyse
zminéna vyhoda plynouci z investice do lidského kapitalu (konkrétné investice do vzdélani)

potvrzuje.
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Zatimco podil uchazeci bez vzdélani v okrese Klatovy dlouhodobé¢ piedstavuje kolem
30 % vSech evidovanych uchazecli, uchazeci s vysokoSkolskym vzdélanim ptedstavuji
ptiblizn¢ pouhych 6 % vSech evidovanych uchazect. Hodnoty okresu Klatovy jsou dokonce
pod praimérem Plzenského kraje, a to v priabehu celého sledovaného obdobi.

Z grafu je rovnéz znatelnd téméf konstantni Uroven vysokoskolsky vzd€lanych
uchazecl. Zvysené hodnoty lze pozorovat jen v letech 2018 a 2020, kdy podil ptekrocil

hranici 6 % na vSech evidovanych uchazecich v okrese Klatovy.

4.6  Cizinci na trhu prace v okrese Klatovy

Nedilnou soucésti trhu prace jsou v soucasné dob¢ pracovnici z jinych zemi EU/EHP
& ztfetich zemi, ktefi do Ceské republiky &asto piichazeji za lep$imi socialnimi
¢1 pracovnimi podminkami. Pro uceleni ptfedstavy, kolik lidi z EU, EHP ¢i tietich zemi
(bez azylanti) bylo v okrese Klatovy v pribéhu sledovanych let evidovano, byl z tdaji
zvetejovanych CSU vytvoren nasledujici prehled.

Tabulka 6 — Cizinci v okrese Klatovy (stav k 31. 12.)

Rok | Celkem Z toho
cizincli | Zeny | muzi | ze zemi EU | z tfetich zemi

2015 | 2578 |1082 | 1496 1504 1074
2016 | 2744 |1129]1615 1607 1137
2017 | 2810 |1166 | 1644 1647 1163
2018 | 2981 |1243|1738 1744 1237
2019 | 3206 |1336]1870 1818 1388
2020 | 3347 |1414|1933 1816 1531
2021 | 3351 |1448]1903 1532 1819

Zdroj: vlastni zpracovani (36)

Jak je z tabulky patrné, pocet cizincii na tzemi okresu Klatovy zaznamenaval mezi
roky 2015 az 2021 rostouci tendenci. Béhem sledovaného obdobi 1ze sledovat zvyseni
0 necelych 30 %. Nejveétsi narlst 1ze pozorovat mezi roky 2018 a 2019, naopak nejnizsi
narist byl zaznamendn mezi roky 2020 a 2021, které byly poznameniny pandemii
Covid-19. Zminény rok 2021 je specificky ubytkem cizincl pochazejicich ze zemi EU, o to
veétsi nartst Ize sledovat u obyvatel pochazejicich z tietich zemi. U této skupiny cizinct lze
dlouhodobé pozorovat nejvétsi nartist u lidi ukrajinského obcanstvi, jejichz pocet se za celé

sledované obdobi vice nez zdvojnasobil (k 31. 12. 2021 bylo evidovdno 899 cizincu
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ukrajinského obc¢anstvi). Z tabulky je rovnéz patrné, Ze vétsina cizincti plisobicich na uzemi

okresu Klatovy, je muzského zastoupeni.

4.6.1 Uchaze¢i z EU/EHP a tietich zemi

V navaznosti na predchazejici analyzu nabidky prace v okrese Klatovy, je rovnéz
dalezité nastinit, jak se ve sledovaném obdobi vyvijel pocet uchazeci evidovanych na trhu
prace, kteti pochazeji z jiné zemé EU/EHP ¢i z nékteré ze tretich zemi. Stav téchto skupin

uchazecéu v okrese Klatovy je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 18 — Analyza uchazec¢t z EU/EHP a tfetich zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani (37;38)

Jak je zde patrné, vétsina uchazedi, ktefi pochazeji ze zemi mimo CR, jsou uchazegi
ZEU ¢i z EHP. Je rovnéz znatelné, Ze podil této skupiny uchazecli na celkovém poctu
uchazect v prubéhu sledovanych let téméf neustale stoupal. Vyjimku lze spatfit pouze v roce
2020. V soucasné dobé tvoifi uchaze¢i z EU/EHP v priméru piiblizné 2,3 % vSech
evidovanych uchazec¢t v okrese Klatovy. Na zakladé¢ statistik zvetejiovanych MPSV zde
maji dlouhodobé nejvétsi zastoupeni uchazeéi pochazejici ze Slovenska, Rumunska,
Bulharska ¢i Némecka. (37)

Niz8i hodnoty 1ze nasledné spatfit u uchazeci pochazejicich ze ttetich zemi. Na rozdil
od prfedchozi skupiny zde ovSem neni mozné shledat Cist€¢ rostouci ¢i klesajici trend.
V pocatku sledovaného obdobi lze nejprve sledovat snizujici se podil téchto uchazecii

na celkovém poctu uchazecu evidovanych v okrese Klatovy. V letech 2017 a 2018 podil této

skupiny naopak stoupal. Nejvyssi pramérné hodnoty bylo dosazeno za rok 2018, kdy
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uchazeCi ze tretich zemi predstavovali pfiblizné¢ 1,14 % vSech evidovanych uchazect
o zaméstnani. Lze konstatovat, ze i pii maximalni Grovni neni podil této skupiny uchazect
nijak vysoky. V nasledujicich letech podil vybranych uchaze¢i opét klesal, a to az do roku
2021. K mirnému naristu posléze doslo v prvni poloviné zavérecného roku 2022, kdy
uchazeci ze tetich zemi tvofili primérné 0,9 % vsech evidovanych uchazecu.

Ze statistik MPSV lze opét urcit, jaké zemé ptivodu maji mezi uchazeci této skupiny
nejvetsi  zastoupeni. Dlouhodobé nejvice uchazect pochazi z Ukrajiny, Moldavska
¢i Ruska. (38)
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5 Zhodnoceni vysledkii

vvvvvv

trhu prace dosazeno. Aby bylo zhodnoceni komplexni, jsou zde rovnéz zahrnuty postichy
a posouzeni dosazenych vysledkil ze strany zaméstnanct kontaktniho pracovisté Utadu

prace v Klatovech (déle jen Utad prace Klatovy), ktefi se danou problematikou zabyvaji.

5.1 Zakladni informace o cilovém okrese

Jak jiz bylo vuvodu prace naznaCeno, mistni trh prace je determinovan svym
umisténim v oblasti Sumavy, coZ se rovnéz potvrdilo zji§ténym prvenstvim pfi rozboru
poc¢tu ekonomickych subjekti zabyvajicich se zeméd€lskou cinnosti vV Plzeniském kraji.
V névaznosti na umisténi cilového okresu a jeho velikost bylo ze strany Utadu prace
v Klatovech rovnéz poukazano na negativum v podobé Spatné dopravni obsluznosti
z odlehlejsich obci a na velké dojezdové vzdalenosti za pracovnimi piilezitostmi. V tomto
sméru méd okres Klatovy hor$i postaveni neZzli ostatni okresy Plzeiiského kraje, které
se nachazeji blize k centru Ceské republiky.

Kromé tohoto negativa, které vyplyva z geografické podstaty cilového okresu, bylo
analyzou zjisténé 1 rovnéz negativum demografické. Jedna se 0 postupné starnuti mistniho
obyvatelstva, které bylo v pribéhu sledovanych let potvrzené naristem primérného véku
0 1,2 roku na soucasnych 44,2 let. Zaroven lze v demografické struktufe mistniho
obyvatelstva pozorovat pokles poétu obyvatel produktivniho véku, ktefi jsou pro spravny
chod trhu prace stéZejni. Podil této skupiny obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel
Vv pritbéhu sledovanych let poklesl o 3,2 %.

Pokud se opomene zemédélska cinnost, ma sledovany okres rovnéz silnou
pramyslovou zakladnu. Na zékladé zkuSenosti pracovnikt kontaktovaného Ufadu prace
se mezi nejCastéjs§i zamétfeni mistnich firem fadi dfevozpracujici pramysl, lesnictvi,
plastikaisky a potravinaisky prumysl. Zde je nutné zminit, ze primyslové zaméteni okresu
se projevilo i v analyze profesi, u kterych je na Gfadech prace nahlaseno nejvice volnych
pracovnich mist. Za rok 2021 dominovala poptavka po pracovnicich na pozice obsluhy stroji
a montéri. Dlouhodobé¢ je rovnéz velky zajem o pomocné a nekvalifikované pracovniky,

pracovniky ve sluzbach a prodeji a rovnéZ o femeslniky a opravare.
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5.2 Zhodnoceni nezaméstnanosti v okrese Klatovy

Zéakladnim ukazatelem, pomoci kterého lze uroven mistniho trhu prace posoudit, je
podil nezaméstnanych osob, ktery se v soucasné dobé pohybuje Vv cilovém okrese kolem
2,5 %. Pti analyze tohoto ukazatele pro okres Klatovy byl v pribéhu sledovanych let
potvrzen pokles nezaméstnanosti, ktery je typicky nejen pro cely Plzenisky kraj, ale
i pro celou Ceskou republiku. U okresu Klatovy bylo oviem vypozorovano postupné
zlepSeni mezi ostatnimi okresy Plzefiského kraje. Z pohledu Utadu prace v Klatovech to lze
zdivodnit aktivni spolupraci s mistnimi firmami a rovnéz rozSifovanim vyrobnich kapacit,
napt. u firrm NOVARES CZ Janovice s.r.o. & Rodenstock CR s.r.o., které byly v praci
zminény jako jedny z nejvétSich zaméstnavateld sledovaného trhu prace. Snizujici se podil
nezaméstnanych osob se rovnéz projevil i v grafu, ktery znazoriiuje vztah mezi mnozstvim
nabizené a poptavané prace. Zatimco na pocatku sledovaného obdobi (v roce 2015)
pfipadalo na jedné volné pracovni misto v priméru 2,8 uchazece, za prvni polovinu roku
2022 to bylo v priméru pouze 0,47 evidovaného uchazece.

V névaznosti na nedostatek pracovnikil byla s Uradem prace rovnéz diskutovana
moznost vyuziti pracovnich agentur, které se staly v ramci celé Ceské republiky (véetné
okresu Klatovy) oblibenym trendem. Jak pracovnice Ufadu prace uvedla, jedna se Gasto
o posledni moZnost, jak mohou firmy ziskat nové pracovni sily. V tomto pifipadé se jedna
pfedevS§im o zahrani¢ni pracovniky. Byt se mize na prvni pohled jevit tato varianta jako
neefektivni kvili Casté fluktuaci pracovnikl ¢i kvili jazykové bariéfe, ze strany firem
je vyuzivani pracovnich agentur vyhodné. Nejen, Ze je zde velkd flexibilita pfi nastupu

re¢
1

a ukoncovani ,,zaméstnani, ale z vlastni zkuSenosti 1ze konstatovat, Ze agenturni pracovnici
Casto predstavuji niZsi nakladové zatiZeni firmy neZli kmenovi zaméstnanci.

Pfi analyze nezaméstnanosti byla rovnéz potvrzena existence sezonni
nezameéstnanosti, kterou lze opét pifisuzovat vyznamnému podilu zemédélské Cinnosti
a cestovniho ruchu, které jsou pro oblast Sumavy typické.

Pti bliz§im zaméfeni na roky 2020 az 2021, ve kterych byla ekonomika ovlivnéna
pandemii Covid-19, 1ze u podilu nezaméstnanych osob pozorovat pouze mirny nariist oproti
predeslym rokéim. Dle vyjadieni Utadu prace v Klatovech napomohla v feseni této situace

finan¢ni podpora zaméstnavatelim ze strany statu, napi. pomoci Cileného programu

Antivirus, diky kterému byly zaméstnavatelim kompenzovany mzdové naklady (nahrady

wrwe

62



nebyla vétSina mistnich zaméstnavatelll nucena propoustét. Mezi profese, u kterych ovsem

bylo propousténi znatelné, 1ze zatadit naptiklad oblast gastronomie ¢i cestovniho ruchu.

5.3 Vysledky analyzy problémovych skupin

Stav, ve kterém se trh prace nachazi, 1ze rovnéz posoudit podle irovné problémovych
skupin. Uchazec¢tim evidovanych na ufadech prace, ktefi do téchto skupin spadaji, musi byt
¢asto napomahdno prostfednictvim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, aby se mohli
na trhu prace snadnéji uplatnit. Mezi problémové skupiny se fadi napiiklad mladistvi,
absolventi Skol, 1idé se zdravotnim postizenim, lidé s nizkou kvalifikaci, uchazeci starsi 50
let ¢i tzv. dlouhodobé nezaméstnani, ktefi jsou v evidenci ufadu prace déle nez 1 rok.

Nejmensi podil mezi uchaze¢i problémovych skupin v okrese Klatovy piedstavuji
absolventi skol a mladistvi, jejichz podil se dlouhodobé pohybuje pod 5 % vSech
evidovanych uchazeci. U ostatnich skupin uz takto nizkych hodnot dosaZeno nebylo.

Bylo zjisténo, ze témét 40 % vSech uchazech tvoii osoby starS§i 50 let.
Aby se podpofilo zarazeni téchto lidi do pracovniho procesu, vyuziva se v Plzeiiském kraji,
véetné cilového okresu Klatovy, projekt Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji ¢ Podpora
forem flexibilniho zaméstnavani (FLEXI). Na Utadu prace v Klatovech jsou pro praci
S touto skupinou uchazect vyc¢lenéni odpovédni zaméstnanci.

Pozitivni vyvoj v pribéhu sledovanych let byl vypozorovan u podilu dlouhodobé
nezaméstnanych, jejichz klesajici trend do zna¢né miry Kkopiroval sniZujici
se podil nezaméstnanych osob ve sledovaném okrese. Nicméné i ptes snizujici se tendenci,
¢inil v zavéru sledovaného obdobi podil uchaze€ii spadajici do této problémové skupiny
pramérné 20,7 % vSech evidovanych uchazeci. Divody, proc tito 1idé setrvavaji v evidenci
i pres velky podet volnych pracovnich mist, Ize dle slov pracovnice Ufadu prace nachézet
hned v neékolika oblastech. Mezi né patii nejen ztrata pracovnich navykt uchazeci, ale casto
I jejich nizka atraktivita pro potencialni zaméstnavatele na trhu prace, ktera je zapfi¢inéna
jejich nedostate¢nym vzdélanim, zdravotnimi problémy (napf. ¢asteéné invalidni dichody,
OZP), ¢i nutnou péci o déti do 15 let a 0 osoby blizké.

Zminéna problemati¢nost uplatnéni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace
byla nasledné potvrzena analyzou stavu této problémové skupiny. Podil téchto uchazect
predstavoval na konci sledovaného obdobi pfiblizné 19 % vSech evidovanych uchazect
okresu Klatovy. Nicméné je tfeba podotknout, ze hodnoty pod trovni 20 % lze v pribéhu

sledovaného obdobi pozorovat az od roku 2020. Dtivod, ktery danému poklesu napomohl,
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Ize dle vyjadieni zaméstnankyné Utadu prace v Klatovech vidét v efektivnim vyuZivéani
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Zde se dle jejich slov jedna pfedevsim o projekt
,R0zvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu
prace*, jehoz cilem je zvysit kvalitu sluzeb, které urady prace poskytuji pro OZP a pro jejich
potencidlni zaméstnavatele. Mezi dalsi nastroje lze rovnéz zaradit skupinové ¢i individualni
poradenstvi, popiipadé pracovni rehabilitace. V rdmci analyzy bylo rovnéz poukézano
na nedostatek mist, ktera jsou pro tyto uchazece urcena. Z tohoto ditvodu urady prace aktivné
spolupracuji se zaméstnavateli, ktefi pusobi nejen na chranéném, ale i volném trhu prace,
a poskytuje jim sluzby a finan¢ni prispévky, které maji k tvorb&é pracovnich mist pro OZP
napomoci.

Dalsi problémovou skupinou, jejiz stav byl podroben analyze, jsou uchazeci
se zakladnim vzdélanim (vCetné neukonceného). Zde byla v prib&hu sledovanych let
zjisténa témét konstantni uroven. Uchazec¢i spadajici do této problémové skupiny
dlouhodobé ptedstavuji pramérné 25 az 28 % vSech evidovanych uchazect v okrese
Klatovy. A¢ by se mohlo na prvni pohled jevit obtizné sehnat pro tyto osoby na trhu prace
uplatnéni, analyza VPM urcenych pro tuto skupinu uchazect ukézala pravy opak. Na konci
sledovaného obdobi bylo na mistnim trhu prace témér 80 % vSech VPM urcenych
pro uchazece se zakladnim vzdélanim (v€. neukonceného).

V navaznosti na dosazené¢ vysledky vyvstava otdzka, zda se skutecné vyplaci
investovat do Sir§iho lidského kapitdlu a mit vysSi vzdélani, které by napomohlo
ke snadnéjSimu uplatnéni na trhu prace. Pro potvrzeni dané domnénky byla provedena
analyza podilu uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim a vysledky byly zcela jednoznaéné.
Pouze cca 6 % vSech uchazeci jsou lidé s vysokoskolskym vzdélanim. Zavérem lze tedy
fici, Ze a€ neni pfili§ velky problém najit zaméstnani i pro uchazece z nizkym ¢i Zadnym
vzdélanim, u vysokoSkolsky vzdélanych osob je uplatnéni na trhu prace usnadnéno natolik,
ze neni ani potfeba piihlasovat se na ufadu prace. Navic Ize predpokladat, ze své zaméstnani

vvvvv

a lépe placenych pozicich oproti lidem bez fadného vzdélani.

5.4 Vyhodnoceni ukazatelii ve vztahu k trendu Plzeniského kraje

Ukazatele mistniho trhu prace byly rovné€z analyzovany ve vztahu k trendu Plzetiského
kraje. Toto porovnani bylo aplikovano nejen u analyzy podilu nezaméstnanych osob, ktery

je stézejni pro zjisténi trovné daného trhu préce, ale rovnéz i u jednotlivych problémovych
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skupin. Zde je porovnani s trendem kraje rovnéz dulezité, nebot’ lze diky nému lépe
vytipovat, na které skupiny uchazec v okrese Klatovy by se méla vice zamé&fit aktivni
politika zaméstnanosti, aby se mohla uroven cilového okresu mezi ostatnimi okresy v Kraji
1 nadale zlepSovat.

Jak bylo vyse feceno, nezaméstnanost v okrese Klatovy zaznamenala mezi roky 2015
az 2022 prevazné klesajici tendenci, ve které lze rovnéz pozorovat pozitivni vyvoj vuci
ostatnim okresim v Plzeniském kraji. Tato skute¢nost se znateln¢ projevila i Vv postaveni
okresu Klatovy vici trendu Plzeniského kraje. Zatimco na pocatku sledovaného obdobi
(2015-2016) nezaméstnanost na Klatovsku mirné prevySovala pramér cilového kraje,
od roku 2017 se jiz konstantn¢ pohybuje pod jeho tGrovni. Zatimco v roce 2017 se okres
Klatovy nachéazel pod primérem kraje o pouhych 0,05 %, v roce 2021 se jiz tento rozdil
navysil na 0,28 %. Tato skuteCnost potvrzuje rychlejsi tempo poklesu nezaméstnanosti
v okrese Klatovy oproti ostatnim okrestim a potvrzuje vysokou uroven mistniho trhu préce.

Porovnani vysledkt analyzy problémovych skupin uchazec¢t s trendem Plzeiniského
kraje pfineslo rovnéz zajimavé vysledky. U prvni analyzované skupiny, kterou byli mladistvi
a absolventi Skol, nebyly dosazené vysledky ve vztahu k trendu Plzeniského kraje pfilis
pozitivni. Podil absolventi v okrese Klatovy mirné prevysSoval po celé sledované obdobi
primér Plzenského kraje. Nejvyssi rozdil 1ze sledovat v roce 2020, kdy byl trend kraje
piekrocen o0 0,63 %. U mladistvych uchazeci okresu Klatovy lze hodnoty ptevysujici trend
Plzeniského kraje sledovat jiz od roku 2018. Je zde ovSem nutné konstatovat, ze rozdily vici
praméru Plzenského kraje nebyly v pribéhu sledovaného obdobi nijak markantni.

Dalsi sledovanou skupinou byli uchazeci star$i 50 let. V letech 2015 az 2019
prevysoval podil téchto uchazect v okrese Klatovy primérné hodnoty Plzenského kraje.
Nejvyssiho rozdilu bylo v pribéhu sledovanych let dosazeno v roce 2019, kdyz byla hodnota
Plzenského kraje ptekrocena o 1,49 %. V nasledujicich letech byl ovSem rozdil smazan
a hodnoty okresu Klatovy se dostaly pod uroveii kraje.

Nejlepsich vysledkii ve vztahu ke krajskému trendu bylo dosazeno u podilu
dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci. V rameci celého sledovaného obdobi se podil této
skupiny v okrese Klatovy pohyboval pod hodnotami Plzeniského kraje. Nejvétsi rozdil byl
zaznamenan za prvni polovinu roku 2022, kdy byly hodnoty okresu Klatovy nizsi o 7,15 %.

Mezi skupiny uchazecii okresu Klatovy, jejichz podil prevysuje trend Plzenského
kraje, se rovnéz fadi uchazeci se zdravotnim postizenim. Bylo zjisténo, ze nejvyssiho rozdilu

(2,12 %) mezi hodnotou okresu Klatovy a cilového kraje bylo dosazeno v roce 2019.
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Pozitivni je ovSem zjiSténi, Ze od roku 2020 se tento rozdil neustale snizuje. V ndvaznosti
na analyzu OZP, byl rovnéz analyzovan stav volnych pracovnich mist, kterd jsou pro danou
skupinu uréena. I kdyz jejich podil v okrese Klatovy neni nijak vysoky, bylo potvrzeno,
ze od roku 2018 v priméru prevysuje prumeér Plzenského kraje.

Posledni analyzovanou skupinou byli wuchaze¢i se zékladnim vzdélanim
(v€. neukonceného). Podil téchto uchazect v Zzadném ze sledovanych let nepievysil hodnoty
Plzenského kraje a konstantné se drzi cca 3—4 % pod jeho Urovni. Jiz vySe bylo uvedeno,
ze pro tuto skupinu uchazeci je v okrese Klatovy ureno témét 80 % vSech volnych
pracovnich mist. Nicmén¢ i s touto Grovni se okres nachazi pod trendem kraje, ve kterém
se podil VPM urcenych pro tuto skupinu uchazecti pohybuje v poslednich letech kolem

86 %.

5.5 Vyhodnoceni stavu cizincii na mistnim trhu prace

Aby byla analyza nabidkové strany trhu prace v okrese Klatovy kompletni, byl
proveden jednoduchy rozbor uchazect o zaméstnani pochdzejicich z jinych zemi EU/EHP
i ztzv. tfetich zemi. V ramci rozhovoru s pracovniky Utadu prace v Klatovech bylo
zhodnoceno, v ¢em jsou cizi uchaze¢i o zaméstnani na trhu prace pfinosni, a naopak jaka
negativa s sebou pftinaseji. Situace byla zhodnocena nasledujicimi slovy: ,, Pozitivem pro
zamestnavatele je naplnéni volnych pracovnich pozic, které jsou dlouhodobé neobsaditelné
obcany CR. Casto jsou rovnéz cizinci ochotni pracovat na pozicich, pro které je stanovena
minimalni mzda nebo se jedna o prace ve ztizenych pracovnich podminkach (chlad,
prasnost, hluk atd.). Negativem ovsem je, Ze firmy poté nejsou nuceni investovat vetsi
prostredky do modernizace téchto pracovnich mist. *

Jak bylo analyzou dokazano, uchaze¢i ze zemi EU/EHP ani ztfetich zemi
nepiedstavovali za celé sledované obdobi vice nez 2,5 % vSech evidovanych uchazect.
Vétsinovy podil predstavuji uchazeci z jinych evropskych zemi, konkrétné ze Slovenska,
Rumunska, Bulharska ¢i Némecka.

V ndvaznosti na pfirozenou migraci populace v kombinaci se spolecenskymi
udalostmi poslednich let byl pfedpokladan nartist uchazeci z tretich zemi, a to predevsim
z UKrajiny v prabéhu roku 2022. Tento piedpoklad byl analyzou ¢astecné potvrzen, nebot’
oproti roku 2021 doslo v pribéhu prvni poloviny roku 2022 k nartstu uchazec¢t ze tetich
zemi 0 0,17 %. Zde je ovSem dilezité poznamenat, Ze vysledek by byl mnohem vyssi, kdyby

byl do analyzy zahrnut cely rok 2022 a nikoli jen prvnich 6 mésicti. Enormni narist uchazeci
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ze tretich zemi, konkrétné z Ukrajiny, lze totiz pozorovat az od srpna roku 2022. Jesté
v ¢ervenci dané¢ho roku bylo v okrese Klatovy evidovano pouze 9 uchazec¢t ukrajinského
obcanstvi, nicméné jiz nasledujici mésic vzrostl jejich pocet na 52 a v prosinci 2022 bylo
evidovano dokonce 84 uchaze¢t z Ukrajiny (38). Takto rychlé tempo nartstu uchazect
zpusobilo, ze oproti roku 2021, kdy uchazeci z tietich zemi piedstavovali jen 0,74 % vSech
uchazect, za cely rok 2022 vzrostl tento podil na 2,51 %. Tato skute¢nost dokazuje hypotézu
0 ovlivnéni trhu prace v cilovém okrese v diisledku valecného konfliktu na Ukrajing, ktery

byl zminén v tvodu prace.
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo vyhodnotit situaci na trhu prace v okrese
Klatovy v obdobi let 2015-2022. Zatimco v prvni poloviné daného obdobi lze mistni trh
prace sledovat vjeho bézném vyvoji, od roku 2020 byl jeho stav ovlivnén fadou
nepiedvidatelnych udélosti. Reg je piedev§im o pandemii Covid-19 a nasledném valeéném
konfliktu na Ukrajing, kterym je dodnes poznamenan trh prace celé Ceské republiky.

Aby bylo mozné zjistit, do jaké miry je trh prace v okrese Klatovy i ptes vyse zminéné
vlivy stabilni a konkurenceschopny, bylo stanoveno za cil vyhodnotit jeho postaveni v ramci
ostatnich okresti Plzeniského kraje, a to jak v otdzce nezaméstnanosti, tak i v podilu uchazect
spadajicich do problémovych skupin trhu prace. U analyzy podilu nezaméstnanych osob
byla v okrese Klatovy zjisténa klesajici tendence s mirnym vykyvem v obdobi pandemie.
Nicméné v ramci Plzenského kraje 1ze fici, Ze se okres Klatovy drzi od roku 2017 pod jeho
podilem nezaméstnanych osob v Plzenském kraji. Tato skutecnost je pro cilovy okres
nadmiru uspokojujici, a to piedev$im s ohledem na sezénni nezaméstnanost, kterd stabilitu
mistniho trhu prace ohroZuje.

V ndvaznosti na pokles nezaméstnanosti byl na cilovém trhu potvrzen v zavéru
sledovaného obdobi vyrazny pievis volnych pracovnich mist nad poctem uchazect
o zaméstnani. Nejveétsi nedostatek pracovnika byl v soucasné dob¢ shleddn mezi montéry,
obsluhou stroji, femeslniky a opravafi. Pii nedostatku pracovnikt vyvstala otazka, kdo patii
mezi evidované uchazece o zaméstnani a pro¢ nemohou svou pracovni silu na trhu prace
uplatnit. Pro zodpovézeni této otazky byla provedena analyza uchazeci spadajicich
do tzv. problémovych skupin trhu prace, tedy skupin, kteti jsou oproti ostatnim pti hledani
zaméstnani znevyhodnéni.

Bylo zjisténo, ze za nejméné problémovou skupinu uchazecu Ize v okrese Klatovy
oznacit mladistvé a absolventy skol, jejichZ podil na celkovém poctu uchazeci byl v pribéhu
sledovaného obdobi nejmensi. Naopak nejvice problémovou skupinou okresu Klatovy jsou
uchazedi starsi 50 let, ktefi po celé sledované obdobi tvofili vice nez 30 % vsech evidovanych
uchazeci. Jelikoz dosazené hodnoty témét kopirovaly trend Plzeiiského kraje, lze
konstatovat, Ze tento problém se netyka pouze okresu Klatovy, ale celého Plzeiiského kraje.
Jako pomoc pii feSeni tohoto problému funguji v celém kraji nastroje aktivni politiky

zamestnanosti, které se snazi cilové skupiné pomoci. Vyrazny problém byl rovnéz zjistén
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U osob se zdravotnim postizenim, pro které neni na cilovém trhu prace dostatek volnych
pracovnich mist. Tato skupinu dlouhodobé piedstavuje vice nez 16 % vSech evidovanych
uchazec¢l o zamé&stnani, ale pfiblizné jen 3 % vSech volnych pracovnich mist jsou pro tyto
uchazece urcena.

Pti analyze nejzadanégjSich profesi bylo zjisténo, Ze se lidé v poslednich letech nejvice
uchdazeji na pozice pomocnych a nekvalifikovanych pracovniki. Tato skutecnost ¢aste¢né
souvisi s vysledkem analyzy uchazeci se zakladnim ¢i neukoncenym zakladnim vzdélanim.
I kdyz se okres Klatovy nachéazi pod primérem Plzenského kraje, konstantné tvoii uchazeci
s nizkou ¢i nulovou kvalifikaci v okrese Klatovy piiblizné ¢tvrtinu vSech evidovanych
uchazec¢u. Zde je nutné zminit, Ze pokud by se podil této skupiny nadale zvySoval, mohla
by byt na cilovém trhu prace ohrozena jeho troven a konkurenceschopnost kvili nizké
kvalifikaci pracovniki. I kdyz tito uchazeci nachéazeji své uplatnéni vétSinou na sekundarnim
trhu prace, nelze tvrdit, ze by méli v okrese Klatovy problém s nalezenim zaméstnani. Bylo
zjisténo, ze v soucasné dob¢ by byli piijati na témét 80 % vsech volnych pracovnich mist.

Soucasti praktické ¢asti byla rovnéZ analyza uchazeci z ostatnich zemi EU/EHP
¢i ze tietich zemi. I kdyz v okrese Klatovy dlouhodobé pievladaji uchazeci z EU/EHP, byla
v zavéru sledovaného obdobi vypozorovand zména v poctu uchazecl z tietich zemi,
a to predevsim z Ukrajiny, jejichz pocet zacal v prvni poloviné roku 2022 mirn¢ nartstat.
Lze tedy konstatovat, Ze uz zde se za¢inaly projevovat prvotni dopady vale¢ného konfliktu
na Ukrajiné.

Na zéklad¢ dosazenych vysledkd 1ze okres Klatovy oznacit za relativné stabilni
prostiedi, které je 1 pfes sva negativa ndpomocné pii rozvoji celého regionu. Rovnéz lze
konstatovat, Ze se nijak vyjimecné nevymyka trendu Plzefiského kraje a kdyZ uz, tak spiSe
V pozitivnim smeéru, coZ jen potvrzuje jeho silnou pozici mezi ostatnimi okresy v Kraji.

V ramci zacleniovani problémovych skupin do pracovniho procesu Ize pro cilovy okres
doporucit rozsifeni nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti na vytvafeni pracovnich
piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. V navaznosti na stile se prodluzujici
dichodovy veék 1ze rovnéz doporucit vice zacilit aktivni politiku zaméstnanosti na uchazece
star§i 50 let a rovnéZ na jejich potencialni zaméstnavatele, ktefi musi byt do budoucna
pfipraveni na vét§i piisun starSich zaméstnanci. Dlvodem je predevSim planovana
dichodova reforma, v jejimz disledku by se mohl prodlouzit odchod do starobniho diichodu

az na 68 let.
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