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Politické aspekty uzemni samospravy

— Stranicky systém mésta Nyrsko

Souhrn

Predkladana diplomova prace je zaméfena na vyvoj stranickych systémi na lokalni
urovni politického rozhodovani s cilem ovéfit uplatnitelnost teorie stranickych systémd.
Préce je rozd€lena na dvé ¢asti — teoreticka vychodiska a vlastni praci. Teoreticka Cast se
zabyvé definovanim zakladnich pojmt, jako je politické strana, obec, obecni samosprava,
komundlni volebni systém a v neposledni fadé je zamétena na stranické systémy a jejich
uplatnitelnost v praxi. Prakticka ¢ast prace je pojata jako piipadova studie, ktera se zabyva
méstem Nyrsko. Obsahuje strunou charakteristiku zakladnich demografickych a
socioekonomickych ukazatel obce. Prace hled4 hlavni faktory ovliviiujici mistni stranicky
systém v obci Nyrsko, zkouma politicky prostor pro naslednou studii politického systému,
miru politické participace, politické plurality a zrod politickych stran. Dale je zkouména
uplatnitelnost teorie stranického systému a tloha politickych stran v lokélnim politickém

prostoru.

Klicova slova: politicka strana, stranicky systém, Nyrsko, zastupitelstvo obce, volby,

volebni ucast, kandidatni listina, lokalni demokracie



The Political Aspects of the Local Government

— The Party System of the Town of Nyrsko

Summary

The present dissertation is focused on the development of the party systems on the
local level of political decision making with the aim to verify applicability of the party
systems theory. The dissertation is divided into two parts — the theoretical bases and the
thesis itself. The theoretical part deals with the definitions of the fundamental concepts,
such as a political party, a municipality, municipal administration, the municipal election
system, and last but not at least it is focused on the party systems and their applicability in
practice. The practical part of the dissertation is approached as a case study dealing with
the town of Nyrsko. It contains a short characterization of the basic demographic and
socio-economic indicators of the municipality. The thesis searches for the main factors
having an influence on the party system in the municipality of Nyrsko, it inquires about the
political area for the consequent study of the political system, the extent of political
participation, the political plurality and the inception of political parties. Then the
applicability of the party system theory and the role of political parties in the local political

area are researched.

Keywords: political party, party system, Nyrsko, local authority, the elections, voter

turnout, list of candidates, local democracy.
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1. UVOD

V Ceské republice se stranické systémy rozviji podstatné kratsi dobu neZ ve
vyspélych demokratickych statech, nebot’ vyvoj ¢eského stranického systému byl vyrazné
ovlivnén dlouholetym totalitnim rezimem. Spoluucast ob¢and na politickém rozhodovani
byla obnovena az po roce 1989, kdy doslo ke zméné systému na demokraticky. Tim byl
umoznén vznik nové politické reprezentace, nebot’ na existenci politickych stran a
svobodnych voleb, zaméfenych na odkryti aktualniho rozlozeni politickych sil v daném

politickém prostoru je zaloZen reprezentativni model demokracie.

Pozornost politologti i1 laické vetejnosti se dlouha léta soustiedila pouze na studium
stranického systému na narodni urovni, kterd je timto v teoretickém ramci relativné
dostatecné zmapovana. Regiondlni a lokalni stranické systémy se tak velkému zijmu
politické védy netésily. Zlom nastal osamostatnénim Ceské republiky na zaatku
devadesatych let, kdy pfispéla Kk posileni vyznamu komunalni politiky reforma vetejné

spravy a s tim souvisejici vzestup vyznamu uzemné samostatnych celkd.

V souvislosti s volbami do obecnich zastupitelstev byly napsany politologické prace,
které se zabyvaly komundlni politikou a lokalnimi stranickymi systémy. VétSinou se
jednalo o jednotlivé piipadové studie vybranych obci a kraji. Na zakladé poznatkd téchto
studii se sestavuji zobecnujici zavéry, 1 kdyZz vytvofeni obecného modelu lokalniho
stranického systému je na komundlni urovni téméf nemozné z diivodu vysokého poctu
proménnych, které vytvari v jednotlivych municipalitdich zcela jedineény a specificky
systém. Mezi ty nejvyznamnéj$i mizeme pfifadit velikost obce, poc€et kandidujicich stran,
existenci konfliktnich linii, sidelni strukturu Ceské republiky a v neposledni fadé také

participaci, kterd vyjadiuje zajem obcCanii o ucast na lokalnim politickém procesu.

Predkladana diplomova prace ma ambici naleZet mezi ptipadové studie, které se
snazi prispét k diskuzi o charakteru stranickych systémt na subnacionalnich trovnich
politického Zivota. Prace je orientovana na deskripci vyvoje a charakteru stranického

systému mésta Nyrsko.

13



2. CIL PRACE A METODIKA

Diplomové prace je orientovand na oblast stranickych systému. Teorie rozpracovana
V této souvislosti je vénovana politickym strandm a jejich vztahtim pfedevSim na narodni
politické¢ turovni. Subnaciondlni trovné politického rozhodovani patfi mezi oblasti méné
badatelsky exponované. Vychodiskem této prace je teoric odborn¢ uznavaného italského
politologa Giovanniho Sartoriho. Préce si v této souvislosti klade za cil ovéfit, do jaké miry
lze jim konceptualizovany prostor politickych stran vyuzit pifi interpretaci vyvoje
stranického systému v ¢eskych podminkach obce méstského typu. K naplnéni hlavniho cile
je nutno stanovit cile dil¢i, a to definovani hlavnich socioekonomickych ukazateld obce,
identifikaci aktéru politického procesu v obci, charakteristiku jejich vzajemnych vztahd,
deskripci voleb a jejich vysledku pii volbach zastupitelstva mésta Nyrsko a deskripci
vyvoje mistniho stranického systému v obdobi 1994 — 2010. Prace Vv této souvislosti hleda
odpovéd’ na otdzku, do jaké miry je vyvoj mistniho stranického systému (dis)kontinudlni a

jak se na tomto vyvoji podili voli¢ské chovani.

Prace je pojata jako piipadova studie. Subjektem vyzkumu byla obec Nyrsko.
Objektem studia byli vyznamni aktéfi mistniho politického procesu, zejména politické
strany a jejich predstavitelé. K naplnéni cile byla pouzita technika studia odborné
literatury, legislativnich norem a dokumentl, které se vztahuji k mistnimu politickému
procesu. Dale byl analyzovan vyvoj nyrského stranického systému pomoci komparace
volebnich vysledki v ¢asové fadé. Volebni data byla ziskana prostiednictvim Ceského
statistického ufadu. Dale bylo pouzito techniky semistrukturovaného rozhovoru s mistnimi
predstaviteli politickych stran. Kladené otazky se zaméfily na okolnosti vzniku mistni
organizace strany a na aktivity politickych subjekti, které jsou vyvijeny béhem volebniho
obdobi a tésné pfed komundlnimi volbami. Piedstavitelé politickych stran byli dotazovéani
na zpiisob sestavovani kandidatnich listin a zafazovani nezavislych kandidatt na danou
kandidatni listinu, na vzajemné vztahy aktéri mistniho politického procesu, zvlasté¢ na

okolnosti vzniku pfedvolebnich a radni¢nich koalic (zdznamovy arch je soucasti pfilohy).

Samotna prace je strukturovana do dvou casti. Prvni ¢ast v kontextu vybraného
tématu vysvétluje zakladni pojmy, jako je demokracie, komunalni politika, politicka strana,
obec, zastupitelstvo mésta a stranicky systém. Dulezitou soucasti této kapitoly je vymezeni

politického prostoru, kde je studovéan stranicky systém a tloha stran v tomto systému.
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Prvni ¢ast prace je vychodiskem druhé ¢asti, ve které jsou aplikovany teoretické poznatky

na konkrétni piiklad komunalniho politického procesu ve mésté Nyrsko.

Druhd c¢ast diplomové prace, tedy vlastni ptfipadova studie meésta Nyrsko,
charakterizuje zvolenou municipalitu z hlediska historického, demografického a
socioekonomického. Provedena analyza mistniho stranického systému je zalozena na
komparaci volebnich vysledkt v jednotlivych volebnich obdobich. Vychozim zdrojem dat
této analyzy byla data CSU, dale pak semistrukturované rozhovory s piedstaviteli
jednotlivych politickych stran a studium dokumentd, které se vztahuji k mistnimu

politickému procesu (napf. zapisy ze zasedani zastupitelstva obce).

Zavér diplomové prace predklada rekapitulaci zjisténi ziskanych pripadovou studii,
Zobecnéni téchto zaveri a ovéteni uplatnitelnosti teorie stranickych systému na komunalni

urovni politického rozhodovani.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1. Lokalni demokracie — zastupitelska demokracie

Pojem demokracie se vyvinul z feckého slova demokratia, které vzniklo slou¢enim
dvou slov: demos (lid) a kratos (vlada). Demokracii tak mizeme definovat jako vladu lidu.
Tato na prvni pohled jednoducha definice vyvolava celou fadu otazek. Kdo ptedstavuje
lid? Jakymi prostiedky lid vladne, jak participuje na vladé? V jakém smyslu je pouzit
termin vlada? Ma moc nad vefejnym nebo i soukromym Zivotem ob¢ani? M4 obcan za
povinnost poslouchat vladu lidu? Proto nelze slovo demokracie vysvétlit jednim slovem

nebo jednoduchou vétou (Giddens, 1999, s. 339).

Podle Heywooda (2008, s. 96) pivodné¢ pojem démos oznacoval ,.chudé” c¢i
,,mnozstvi, pak by se slovni spojeni dalo ptelozit jako ,,vlada chudych®. V tomto kontextu
je tedy nutné definice terminu lid. Zakladni formulace zni, ze ,,1id* jsou vsichni lidé, tzn.
veskeré obyvatelstvo statu. V praxi to ale neplati, nebot’ kazdy politicky systém i ten
demokraticky politickou participaci omezuje (pohlavi jedince, vék nebo piislusnost
k vybrané socialni skupiné). V soucasnosti se definuje ,,lid“ jako vSichni dospé€li obéané,
I kdyz jej lze pochopit jako jeden celek se spole¢nym zajmem, ktery nelze dale délit nebo
jako postojové odlisné mnozstvi skupin, kdy lid je chapan jako ,,vétSina* (Heywood, 2008,
s. 97).

Jesté do konce 18. stoleti je pojem demokracie vSeobecné deklarovan jako ,,vlada
davu‘ a ,,okradéani bohatych chudymi®, tedy jako néco negativniho (Svensson, 1995, s. 9).
Tento néhled se zac¢al ménit v obdobi Francouzské revoluce, kdy probihala transformace
systému piimé ucasti na zastupitelsky systém. V této souvislosti Richova (2007, s. 33)
demokracii obecné formuluje jako formu vlady vétSiny, kde vétSinovy princip je

v kontextu s moznosti volby, pii zachovani prav mensin.

Dle Dahla (2001, s. 58) je demokracie zpisob vlady a politického rozhodovani, ktery
ma né€kolik zdsadnich pfinosi oproti jinym formam vlady. V demokratickych zfizenich
jsou obcanovi deklarovana zékladni prava, je mu poskytnuta osobni svoboda a jsou
chranény jeho osobni zajmy. Zemé& s demokratickym zfizenim mohou dosahovat vysokého

stupné politické rovnosti, tim zabranovat vlad¢ krutych autokrati a valecnym konfliktim.
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Demokracie neni povazovana za Upln¢ dokonalou formu vlady, ma i své nedostatky, ale
V soucasnosti je povazovana za nejpiijatelnéjsi a nejraciondlnéjsi zplisob usporadani

pomerti ve spolecnosti.

Demokracie ma dvé zdkladni podoby. Jednd se o demokracii piimou a
zastupitelskou. Pfima demokracie je pivodni demokracie, kterd vznikla ve starovékém
Recku, kde nejvyznamngj§i byla athénskd, ktera je dodnes vzorem pro participatni
demokracie (Dahl, 2001, s. 17). Podstata pfimé demokracie je ve shromazdéni vSech
obcanii dan¢ho celku a pfilezitosti hlasovat. Nejvétsim pozitivem piimé demokracie je, ze
obc¢ané rozhoduji o faktickych zalezitostech ptfimo. Rozhodovaci pravomoc nelze prevést
na zastupce, ktefi by mohli hlasovat ve vlastnim zajmu, a ne v zajmu svych volica.
Piednosti pifimé demokracie jsou ale zastinény problémy sni souvisejicimi. Dobie
fungujici pfima demokracie je zavisla na velikosti politické jednotky a na poctu obyvatel,
ktefi v ni ziji. Pfima demokracie se stava neuskutecnitelnou s rostoucim poctem obyvatel
Z ¢asovych a prostorovych divodi. Na vyjadfeni ndzoru vSech ucastnikii obcanského
shromazdéni by byl potifeba nepomérné dlouhy casovy interval, a tim klesaji moznosti
ucasti vSech pfitomnych a pocet aktivnich fec¢nikli se snizuje. Aktivni uCastnici
shromdzdéni vystupuji jako zastupci ostatnich, ale neni zaru€eno, Ze jsou opravdovymi
reprezentanty mlcici vétSiny. DalSim problémem piimé demokracie je odbornd zpusobilost
vSech obcéand. Ti se nemohou dostate¢né€ orientovat ve vSech zaleZitostech, a tim neni

zaruéen vybér nejlepsiho rozhodnuti (Dahl, 2001, s. 97-101).

Soudoba demokracie se od pfimé formy odchylila a pteSla k zastupitelské
demokracii. Kli¢ovym divodem je, Ze v soucasnosti ma politickd prava velké mnozstvi
obyvatel, a to neumoznuje aktivni u€ast v§ech na rozhodovani. Ale nékteré principy ptimé
demokracie byly zalenény do konceptu zastupitelské demokracie, je to referendum a
petice (Giddens, 1999, s. 340). Zakladnim znakem zastupitelské demokracie je vztah mezi
politikou a obcany, ktefi voli své zastupce jednotlivych politickych stran. Pravomoc ¢init
rozhodnuti je tak pfenesena z obfanll na vybrané zastupce. Moc vétSiny je presunuta na
relativné malou skupinu zastupcii, kterd mize vést efektivni diskuse a vydavat natizeni.
Existuje ovS§em potencialni nebezpeci zneuZziti moci mensinou, i kdyZ zvoleni zéstupci maji

povinnost reprezentovat nazory vétSiny (Dahl, 2001, s. 102).
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Zakladni podminkou fungovéni zastupitelské demokracie na narodni Grovni je jeji
uplatnitelnost na niz§ich trovnich. Uroveni demokracie v lokalni politice je velmi dtlezita
pro celkovou stabilitu demokracie ve staté. Pravé v lokalni politice se mize naptiklad 1épe
rozvinout prostor a piilezitost pro bezprostfedni participaci na politickém Zivoté, kterd ma
omezené moznosti na ndrodni urovni zastupitelskych demokracii. V prostiedi lokalni
komunity jsou vSechny ptfedpoklady pro intenzivni participaéni obcanské chovani,
zalozené na dobré znalosti politické reality a nezprostiedkované politické zkuSenosti.
Obcané maji nespocet moznosti participovat na vefejné ¢innosti s pfimym dopadem na
kvalitu vefejného zivota v jejich bezprostiedni blizkosti. Lokalni demokracie je zavisla na
obCanech, ktefi zaujimaji kritickou roli ucastnicich se aktéri a ucastnikti politiky.
Obcanské postoje, chovani a jejich hodnotové orientace tvoii rdmec pro fungovani nejen
lokdlnich vlad (mistni sprdvy a samospravy), ale i1 pro narodni Groven demokratického
vladnuti (Nosal, 2010, s. 29). Dle Sisky (2001, s. 13) ucast ob¢ani na politickém Zzivoté
Vv obci umoznuje jednotliveim ziskat znalosti o komundlnich problémech, které tesi
zvoleni Ufednici vefejné spravy a zastupitelé obce. Vice informovani obfané jsou pro
mistni spravu mnohem efektivnéj$i a prekondvaji se rozdily mezi politickou elitou a

obcany obce.

Na lokalni demokracii lze nahliZzet ze dvou zakladnich pfistupi. Prvni z nich je
normativni pfistup nebo normativni teorie lokalni demokracie, kterou poprvé popsal T. D.
Sisk (2001, s. 12) v knize Democracy At the Local Level. Tuto teorii v ¢eském prostiedi
rozviji publikace Demokracie v lokdlnim politickém prostoru autori Cmejreka, Bubeni¢ka
a Copika (2010). Normativni p¥istup pojima komunalni vladnuti ve dvou zakladnich
rovinach. Zaprvé chéape lokalni demokracii jako instituciondlni vladu. Tu predstavuje
zastupitelstvo, rada a starosta. Zadruhé je lokalni demokracie i obfanska spolecnost a jeji
aktivity. Normativni teorie deklaruje, Ze lokalni demokracie nezavisi pouze na struktufe
odpovidajicich demokratickych politickych instituci, ale 1 na kvalité¢ a postojich ob¢ant

dané spole¢nosti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 12).

Druhym pftistupem chapéni lokalni demokracie je ptistup deskriptivni. Ten na rozdil
od normativniho nedefinuje idealni obraz lokalni demokracie, ale popisuje povahu
lokalnich politik v rizné velkych municipalitach, a tim slouzi k odliSeni politického
prostiedi, ve kterém demokraticka instituce plisobi. Tento pfistup je pouZivan ve studiich,

které se lokalni demokracii nezabyvaji pfimo, ale pouzivaji termin lokdlni demokracie
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K oznaGeni mistnich samosprav s demokratickym charakterem (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010, s. 15). Jako piiklad takové studie miize slouzit price M. Illnera (2006,
s. 357), ve které se zabyva problematikou sluCovani obci hlediskem lokalni demokracie.
Autor ve studii posuzuje, jaky vliv ma velikost municipality na obanskou participaci a na
kvalitu vykonu mistni vlady. Zavérem autorova vyzkumu neni definice idedlniho modelu

lokalni demokracie, ale popis mozného charakteru lokalni demokratické politiky.

3.2. Komunalni politika

Ptivod pojmu ,,politika® 1ze vysledovat uz v antickém Recku. Antické méstské staty
polis byly zéakladnim kamenem politiky a dnes by se dalo fici, ze tvorily soubor
obcanského souziti a spravy vetejnych zéalezitosti na mistni ¢i lokdlni urovni. V teoretické
roviné je pfedmétem vyzkumu celé fady védnich disciplin. Jiny vyznam tomuto pojmu
prisuzuji politologové a sociologové, jiny pravnici ¢i ekonomové. Nejcastéji se pojem
politika vysvétluje jako ucast na statnich zalezitostech, spravé statu, spravé vécich
vetejnych, boje 0 moc anebo uméni fidit stat. Geograficky, izemni ¢i prostorovy rozmér
terminu politika umoziiuje ptidat piivlastek mezinarodni a celostatni, v neposledni fadé¢
I komunalni, ten vystihuje politické procesy na urovni obce jako zakladniho prvku tizemni

samospravy.

Pojem komunalni politika lze podle S. Balika (2009, s. 7-8) vystihnout v obecné
roviné tfemi vyznamy, proto tento prostor popisuje jako trojdimenzionalni. Nazvy
jednotlivych oblasti polity, politics a policy jsou primarné odvozeny z anglickych vyrazi.
Pojem polity lze presnéji uréit jako institucionalni, ptedpisujici slozku politiky, kterou
pfedevSim reprezentuje ustavni ramec, politicky fad a ideje. Lze jej také chépat jako
vymezeni prostoru vcetné definice hranic a vztahl politickych aktéri. Pojem politics je
definovan jako dynamika celé politiky, kde se stfetavaji zajmy a pfistupy jednotlivych
politickych aktérti a dochazi zde ke konfliktu ¢i koncenzu. Pojem policy Ize popsat jako
faktickou cinnost konkrétni politiky, kde se myslenky proménuji v konkrétni opatfeni
tykajici se pfimo obc¢anti (Balik, 2009, s. 7-8).

Jako stéZejni téma svych praci si problematiku lokalni politiky v Ceské republice
vybrala celd fada autort. Kazdy se vénuje komundlni politice z jiného thlu pohledu a

k vyzkumu pouziva rizné metodologické piistupy.
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Prvni prace se zaméftily na zkoumani sociologickych aspektti zmén lokalniho vyvoje,
komunalni politiky a mistni spravy a samospravy. Studie M. Illnera (2006, s. 15-26)
ukazuje na fakt, Ze velikost municipality ma vliv na kvalitu lokalni demokracie. Autor
poukazuje na to, Ze ¢im mensi jsou obce, tim $ir§i maji socidlni prostor a mezi obyvateli a
zastupiteli obce je lepsi komunikace. Tato souhra nabizi vétsi Sanci na realizaci mistnich
problémti a uspokojeni aktudlnich potfeb obyvatel obce. Tato pravidla nemusi platit
Vv ptipad¢ vétsich sidel, zejména mést. Obecné se da tvrdit, ze ve vétSich sidlech probiha
jiny typ politické soutéze. Ve velkych méstech je urcita propast mezi zastupiteli a obCany,
protoze do politického rozhodovani vice promlouvaji politické strany, vznikaji rtzné
koalice a byva zde niz$i ti€ast voli¢l ve volbach.

Mezi prvni politologické prace zabyvajici se komunalni politikou fadime sbornik
Komundalni volby v Ceské republice v roce 2002 (Balik a kol., 2003), jednotlivé kapitoly
publikace se vénovaly rozvoji obecniho volebniho préva, struktuie obecni samospravy,
jednotlivym komunalnim volbam v letech 1990 az 2002 a v zavéreéné kapitole S. Balik
poprvé nastinil problém povolebnich koalic. Komunélnimi volbami ve stejném roce 2002
se zabyval sbornik Komundlni volebni systémy (Hudak a kol., 2003). Autofi v knize
srovnavaji komunalni instituce a volebni systémy v Ceské republice, Slovensku, Bavorsku

a Hesensku v jednotlivych ptipadovych studiich na konkrétni obce.

Tomas§ Lebeda (2009) se zaméiil na vyzkum volebniho systému a volebnich
pravidel. Poukazal na nesrozumitelnost systému pro volie a na mozné vystielky pfi
alokaci mandati. Obdobny problém fesil i Jakub Sedo (2009), ktery zkoumal preferenéni

hlasovani volicli v osmi ¢eskych méstech.

Celkovy piehled komunalni politiky je zpracovan V publikacich Stanislava Balika
Komunalni politika (2009) a Demokracie v lokdlnim politickém prostoru (2010) autora
Cmejreka, Bubeni¢ka a Copika. Tyto knihy se Gasteéné prekryvaji, ale i dopliuji
Vv tématech tykajicich se historie, vyvoje a funkci mistni samospravy a vyvoji komundlniho

volebniho systému v CR.

3.3. Uzemni samosprava

Samospravu lze oznacit jako ,,vladu na lokalni urovni®, tedy vlastni vladu pfisluSnym

mistim (obci, méstu, kraji), jeZ nijak neparticipuji na suverenité. To znamend, Ze je
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podiizena ustfedni autorité. Podfizenosti se nerozumi, ze jde o vladu politicky

bezvyznamnou, naopak, jedna se o vladu blizkou lidem a snadno srozumitelnou.

wvevrs v

Samosprava predstavuje vedle statni spravy druhou nejdilezitéjsi Cast vetejné
spravy. Je konkurencnim subjektem oproti ostatnim piredstavitelim vefejné moci, a tak
zabranuje koncentraci moci na jednom mist¢ v mocenském centru a jejimu ptipadnému
zneuziti. Je provadéna vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostfedky,
jinymi nez statnimi, pfesto je stitem kontrolovana. Samospravu délime na tzemni a
zdjmovou (Koudelka, 2007, s. 17-19). Uzemni samosprava je spojena s uréitym tzemim,
na jednom tzemi muze pusobit vice raznych samospravnych jednotek. Obce jsou zakladni
uzemn¢ samospravné celky a kraje jsou vyssi uzemné samospravné celky. Jedna se o
nejnizsi troven, které je pfidélena samosprava. Zajmova (profesni) samosprava se odviji
od ur¢ité ¢innosti osob, zejména vydélecné. Mezi zajmové vetejnopravni korporace fadime
profesni komory, grémia ¢i razné svazky. Nestatni vefejnopravni korporace jsou
samospravnymi jednotkami, které mohou samostatné¢ hospodafit a rozhodovat ve sféte
svych zalezitosti v rdmci, ktery je uréen zdkony a dalS§imi pravnimi pfedpisy vydanymi
statem. Uzemni samosprava je jednim ze zakladnich znak(i demokratického ziizeni v zemi.

Existenci uzemni samospravy dochazi k pluralit¢ moci a omezovani statni byrokracie

(Balik, 2009, s. 14).

Nezbytnost izemni samospravy je odivodnéna principem subsidiarity, ktery ma
zajistit, aby vSechna rozhodnuti byla pfijimana co nejblize obcanlim, na obecni Urovni,
tedy na nejnizSim stupni spravy, ktery umozZiuje jejich realizaci nebo vykon. Princip
subsidiarity je ve vefejné spravé Casto pouzivanym pojmem od druhé poloviny 20. stoleti,
je zakladnim principem Evropské unie a souvisi s posilovanim role samospravy v ramci
vyvoje moderniho evropského statu. Subsidiarita zabezpecuje pieneseni casti funkci
centralnich statnich instituci na instituce nizsiho fadu, nebo dokonce mimo vetejny sektor
do soukromé spravy, pokud jsou pienesené Cinnosti vykonavany ve stejné nebo i v lepsi
kvalité nez doposud. Vyssi statni orgdny maji ve své kompetenci pouze ty ukoly, které
mohou vyfesit G¢inngji a hospodarnéji nez niz8i spravni stupné. Tento princip deklaruje

Evropska charta mistni samospravy (Koudelka, 2007, s. 27-31).
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3.3.1. Vymezeni obce

Prostor komunalni politiky je v Ceské republice normativné ohrani¢en Zakonem

¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni (niZe jen zakon o obcich).

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand, které tvori
uzemni celek a je vymezen hranici izemi obce, dale je verejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek. Do pravnich vztahti vstupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahii vyplyvajici. Obec dba o vSestranny rozvoj svého uzemi a zajiSténi potieb svych
obcani. Kromé toho chrani vetejny zajem popsany v zdkonech a jinych pravnich norméch

(Cmejrek, Kopfiva, 2012, s. 26).

Jakoukoli obec 1ze vymezit péti zakladnimi znaky. Prvnim znakem je vlastni zemi
vymezené hranici obce. Obec je tvofena jednim nebo vice katastralnim uzemim. Nékteré
obce se Cleni na mistni ¢asti. Tyto ¢asti nejsou to samé jako méstské ¢asti a nemusi mit
vlastni katastralni uzemi. Jedna se pouze o eviden¢ni jednotky. Zména tizemi obce miiZe
nastat pouze se souhlasem zastupitelstev obci, kterych se zména dotykd. Zmeéna se dava na
védomi Ministerstvu financi, ptfislusnému katastralnimu a finanénimu tfadu. Touto formou
1ze zménit pouze hranice obce, kde nedochézi ke slouc¢eni nebo oddéleni ¢asti obce. Pokud
se chce oddélit ¢ast obce, musi tvofit uzemné souvisly celek a nov€ vzniklé obce musi mit
miniméln¢ 1000 obyvatel. S touto zménou musi obcané zijici na izemi oddé&lujici se obce

souhlasit v mistnim referendu (Koudelka, 2007, s. 112, §18-26 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Druhym znakem je obyvatelstvo obce, tedy persondlni znak. Dle zdkona o obcich
(§16 zakona ¢. 128/2000 Sb.) je obCanem obce kazdd osoba, kterd ma statni obCanstvi
Ceské republiky a v dané obci je piihlaSena k trvalému pobytu. Obyvatel obce, ktery
dosahne véku 18 let ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, vyslovit se na vefejném zasedani zastupitelstva obce, vyzadovat projednani
zalezitosti z oblasti samostatné plisobnosti obce, nahlizet a vyjadfit se k navrhu rozpoctu a
zavérecnému uctu obce a predlozit organtim obce navrhy a pfipominky.

Ttetim charakteristickym znakem obce je existence soustavy organti, kterymi obec
kona a prosazuje svoji vuli.

Ctvrtym znakem je pravni subjektivita a pravotvorba. Obec vstupuje do pravnich
vztahll pod svym jménem a ma pravomoc vydavat pravni predpisy. Jméno obce muze byt

zménéno pouze se souhlasem Ministerstva vnitra po podani navrhu municipalitou. Nazvy
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ulic, ¢asti obce a jinych vefejnych prostranstvi jsou v kompetenci samotné obce, ndzvy
musi byt uvedeny v ¢eském jazyce a neni umoznéno uziti jmen zijicich osobnosti

(Koudelka, 2007, s. 94; §27-29 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Poslednim, patym znakem obce je moznost vlastnit majetek a povinnost vést
hospodaieni obce podle ptedem daného a =zastupitelstvem schvaleného rozpoctu

(Koudelka, 2007, s. 94).

K 1. lednu 2015 existovalo na tizemi Ceské republiky 6253 obci (Cesky statisticky
ufad, [on line]). Obce jsou rozdé€leny do kategorii: mésta, statutarni mésta, méstyse.
Vyjimecéné postaveni zaujima hlavni mésto Praha, které je zaroven vyS$Sim uzemné
spravnym celkem a jeho postaveni je upraveno zvlastnim zakonem (¢. 131/2000 Sb. O
hlavnim mésté Praze). Pokud nemizeme zatadit danou municipalitu ani do jedné z téchto
kategorii, fika se ji hovorové vesnice. V zakoné tento termin nenajdeme a vSechna sidla,
ktera nelze zafadit do jmenovanych kategorii jsou pojmenovana $irSim pojmem obec

(Balik, 2009, s. 20).

3.3.2. Pusobnost a funkce obci

Obec spravuje své zaleZitosti vramci samostatné a pienesené pusobnosti.
Do samostatné ptsobnosti obci mohou statni a krajské instituce zasahovat jen tehdy,
vyZaduje-li to ochrana zakona, a zpsobem, ktery definuje zdkon. Rozsah této plisobnosti
muze byt omezen jen pravnim fadem (§61 zdkona ¢. 128/2000 Sb.). V ramci samostatné
plusobnosti feSi obec zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanli obce a zaleZitosti
definované zdkonem. V souhrnu se jedné o ratifikovani programu rozvoje obce, izemniho
planu, rozpoctu a zavéreCné¢ho uctu municipality, zaloZeni trvalych a doCasnych penéznich
fondl obce. Rozhoduje o vzniku a zaniku piispévkovych organizaci a organizacnich slozek
obce vcetné schvdleni jejich zfizovacich listin apod. Obec md v rdmci samostatné
pusobnosti moznost vydavat obecné zavazné vyhlasky, pii jejichz sestavovani se musi fidit
Ustavou a zakony, navrhuje zmény katastralniho izemi obce, schvaluje dohody o zméné

hranic obce a slu¢ovani obci (Cmejrek, Kopftiva, 2007, s. 32).

Balik (2009, s. 31) rozdéluje pravomoci obce v oblasti samostatné ptisobnosti do
sedmi zakladnich kategorii. Patfi sem funkce politické, socidlni, ekonomické, ekologické,
bezpecnostni, infrastrukturni a prognostické. Nejvice pravomoci je zatazeno do oblasti

politickych funkci, naptf. vyhlasovani referenda, volba a ustanoveni organli obci,
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navazovani partnerstvi s dalSimi obcemi a vydévani vynosu o c¢lenstvi v dobrovolnych
svazcich obci, zfizovani méstské policie, pojmenovavani ulic a méstskych ¢asti. Do
kategorie socidlnich funkci Ize zaradit pravomoci v oblasti Skolstvi, sportu a kultury, dale
sem patii zdravotni a socialni péce. Mezi ekonomické funkce nalezi pravomoci spojené
s hospodaienim obce (sestaveni rozpoctu, schvaleni zavérecného tctu obce, hospodareni
s majetkem, poskytnuti a ptijem darti apod.). Ekologické funkce zahrnuji zabezpeceni
Cistoty obce, svoz a likvidaci domovniho odpadu nebo odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.
Pod bezpecnostni funkci spada pravomoc ziidit a zajistit funkénost obecni policie. Spravu,
udrzbu a provozovani zafizeni zfizenych pro uspokojovani potifeb obcanti obce
(komunikace, vodovody, kanalizace) 1ze ptifadit mezi funkce infrastrukturni. Prognostické
funkce maji Glohu pfi ptfipravé plnéni ostatnich funkci. Patii mezi n¢ naptiklad schvalovani

programu rozvoje obce, izemniho planu a regula¢niho planu.

Prenesend plisobnost obce je dekoncentrovand statni sprava svéfena obcim,
definovana zvlastnimi zakony, které pfenasi na obce rtiznou miru statni spravy (Kadecka a
kol., 2007, s. 136). Delegovani statni spravy na obce ma oporu v Ustavé, kde ¢&l. 105
nafizuje, Ze vykon statni spravy lze orgdniim samospravy svéfit jen na zakladé zakona.
Zakon o obcich piedepisuje, Ze organy obce pii vykonu pfenesené puisobnosti se musi fidit
zakony a jinymi pravnimi predpisy, usnesenim vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich
ufadii v ramci zakona. Zakon urc€uje, ze podminkou platnosti smérnic usttednich spravnich
uradi je jejich publikace ve Véstniku vlady pro organy kraju a obci. Pii vydavani nafizeni
obce a rozhodovani o pravech, pradvem chranénych zdjmech a povinnostech osob staci

splnit podminky nastavené pravnim fadem

Zajisténi vykonu pfenesené plisobnosti je povinnosti obci, ne jen jejich pravem,
protoze osoby podfizené Uzemni samospravé maji pravo na tadné fungujici vetejnou
spravu. Agendu v zédkladnim rozsahu pfenesené plsobnosti vykonavaji vSechny obce
nehledé¢ na jejich personalni, odbornou a finanéni vybavenost. Za vykon pienesené
pusobnosti odpovida obec statu (Koudelka, 2007, s. 148-149). Formu spravnich ukont
V pienesené piisobnosti nemohou zéstupci obce nijak ovlivnit, pfesto za né¢ nesou pred
voli¢i politickou odpovédnost. Nejen tato skuteCnost je pfi¢inou napéti, které mezi

samostatnou a pfenesenou pusobnosti ¢asto panuje (Balik, 2008, s. 17).
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Podle miry pfeneseni statni agendy na obce jsou rozliSovany tfi stupné obci
s prenesenou puisobnosti. Oznaceni obce 1. stupné nesou viechny obce v Ceské republice,
protoze na vSechny obce je v alespoit minimalnim rozsahu pienesena statni sprava. Obce
s povéfenym obecnim ufadem se nazyvaji obcemi II stupné a v CR jich je 389. Obcemi

I1I. stupné jsou obce s rozsitenou pisobnosti (Zizka, 2013, s. 64).

3.3.3. Organy obce

Pojeti organti Ceské izemni samospravy je postaveno na zastupitelském principu.
Ustava v ¢l. 1 fika, Ze obce a vys$si tzemni samospravné celky jsou spravovany samostatné
zastupitelstvy. Z toho vyplyva vysadni postaveni zastupitelstev jako zakladnich instituci
obci a kraji. Od ur€eni zastupitelstva na zaklad¢ volby obCani se dale odviji personélni
obsazeni dalSich organd. Organy uzemni samospravy se na rozdil od stdtu neobsazuji na
zaklad¢é d€lby moci. V samospraveé se prosazuje princip vlady shromazdéni, kdy nejvyse
postavenému orgdnu jsou ostatni organy odpovédny a jsou svym obsazenim od néj

odvozené (Koudelka, 2007, s. 168).

3.3.3.1. Zastupitelstvo obce

Nejvyznamngj$§im orgdnem obce je zastupitelstvo. Jeho existence je odvozena ze
zakona o obcich, kde se o ném hovofi jako o organu samostatné spravy obce. O sloZeni
zastupitelstva rozhoduji obcané obce ve volbach do zastupitelstva, tim jako jediny organ
vznikd pfimou volbou. Zakon o obcich nedefinuje piesny pocet ¢lenl zastupitelstva, ale
deklaruje minimalni a maximalni pocet v zavislosti na poctu obyvatel obce. Konkrétni
pocet volenych zastupitelll ur¢i pfed komunalnimi volbami dosavadni zastupitelstvo obce.
Vseobecné se pocet ¢lenil zastupitelstva mize pohybovat mezi 5 a 55 €leny. Zastupitel
vykonava sviij mandat osobné a v souladu se svym svédomim. Pii jeho vykonu neni
omezovan zadnymi nafizenimi a nezodpovida se subjektu, za ktery kandidoval. Zastupitel
ma narok ptredkladat organtim obce pozadavky na projednani, vznaset pfipominky a dotazy
na Cleny rady, pfedsedy vyborti a na vedouci piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek mésta. Clen zastupitelstva ma dvé zékladni povinnosti: aktivni ucast (povinna
pfitomnost na zasedani zastupitelstva obce, poptipad¢ na zasedani jinych organa obce,
jestlize je Clenem, musi plnit Ukoly uloZené témito organy, hdjit z4jmy obcCanl a za
kazdych okolnosti se chovat tak, aby neohrozil vaznost své funkce) a vyvarovani se stretu

zajmi (Cmejrek a spol., 2010, s. 39).
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Zastupitelstvo obce rozhoduje v otazkach, které se tykaji samostatné pusobnosti
obce. K platnému usneseni ¢i rozhodnuti je potfeba nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent
zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva je vZdy vefejné a musi se uskutecnit alespon jednou
za tfi mésice. Je svolavano a fizeno vétSinou starostou obce a v pribéhu zasedani
zastupitelstva musi byt vyhotoven zapis, ktery stvrzuje svym podpisem starosta a

mistostarosta a uréeni ovéfovatelé (Cmejrek, 2008, s. 37).

3.3.3.2. Rada obce

Rada obce je obecnim organem s pienesenou pisobnosti s vykonnymi pravomocemi,
ktery vykondva statni spravu. Rada vydava nafizeni v oblastech povolenych zdkonem.
Tento organ se zfizuje v obcich, piekroci-li pocet ¢lent zastupitelstva 15 lidi véetné. Pokud
nepiekracuje, pravomoci rady jsou delegovany na starostu obce. Rada musi mit minimélné
pet clenti, maximalné jedenact a tvofi ji starosta, mistostarosta a zvoleni ¢lenové z fad

zastupitelstva obce (§99 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Rada se schazi dle potfeby na nevetejnych schlizich svolanych starostou, ale zapis
Zjednani musi byt k nahlédnuti. Mezi pravomoci rady napiiklad patfi zabezpecit
hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu, zakladat a rusit rizné odbory obecniho tfadu,
plnit Ukoly =zfizovatele vzhledem k prdvnickym osobam a organizaénim slozkam
zalozenym zastupitelstvem obce kromé& obecni policie. Rada muize rozhodovat a
projednavat nékteré zalezitosti patiici do samostatné piisobnosti, nejsou-li vyhradné
v kompetenci zastupitelstva. V kompetenci rady je ustanoveni komisi jako svych
iniciativnich a kontrolnich organti (Hudak, Jiiptner, Svoboda, 2003, s. 10). Zakon o obcich
zabezpecuje kontinuitu rozhodovani na obecni Grovni tim, ze rada vykonava své ¢innosti

az do zvoleni nové rady nebo starosty, neni-li rada zfizena (§107 zékona ¢. 128/2000 Sb.).

3.3.3.3. Starosta

Status orgdnu obce je pfiznan také starostovi obce. Jeho tkolem je zastupovat obec
navenek a je nejviditelngjsi soucasti obecni organizace. Starostou mize byt pouze ¢len
zastupitelstva s ¢eskym obcanstvim, to samé plati i pro post mistostarosty. Oba musi byt
zvoleni nadpolovi¢ni vétSinou zastupitelstva, kterému se pak odpovidaji z vykonu své
funkce (Balik, 2009, s. 74). Starosta nemlze sam vytvafet vili obce, ale miize ji pouze

navenek reprezentovat. Vyjimku tvofi oblast zéalezitosti v samostatné plisobnosti obce,
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kterd mu byla svéfena radou obce. Piesto mé starosta ze zdkona urcité specifické
pravomoci. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu se souhlasem feditele krajského
ufadu, plni ukoly zaméstnavatele k zaméstnanciim obce ¢i zabezpecuje vykon pienesené

pusobnosti v obcich, které nemaji tajemnika obecniho ufadu.

Ponékud odlisnou ulohu zastava ve vykonu pifenesené plisobnosti. Starosta stoji
Vv ¢ele obecniho ufadu a z toho vyplyvéa jeho nadifazené postaveni vii¢i mistostarostovi a
zamestnancim obce zatazenym do obecniho Gfadu. Takova koncepce vztaht koresponduje
i vnimani statni spravy jako oblasti vefejné spravy stavéné na principu hierarchie

(Koudelka, 2007, s. 207).

3.3.3.4. Vybory a komise

Vybory a komise jsou iniciativni a kontrolni orgdny. Vybory zfizuje zastupitelstvo,
kterému jsou odpovédné ze své Cinnosti. Pfedseda vyboru musi byt z fad zastupitelli a
pocet Clent vyboru musi byt vzdy lichy. Zastupitelstvo je povinno obligatorné zfidit
kontrolni a finan¢ni vybor, vybory musi byt minimalné tficlenné a zaroven jejich ¢leny se
nemohou stt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby, které zajiSt'uji rozpoctové a ucetni
prace na obecnim ufad€. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s majetkem a financnimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor mé na starosti kontrolu usneseni zastupitelstva a rady
obce, kontroluje plnéni pravnich piedpisti obecnim tGfadem z oblasti samostatné ptisobnosti
a plni tkoly, jimiz jej zmocnilo zastupitelstvo obce (§118—121 zdkona ¢. 128/2000 Sb.;
Copik a kol., 2010, s. 48).

Komise zfizuje rada obce, které jsou ze své ¢innosti odpovédné. Pokud byl komisi
zadan vykon prenesené plisobnosti, je z né¢j odpoveédna starostovi obce. Predsedou komise
muize byt pouze obcan, ktery prokdze zvlastni odbornou zpiisobilost v dané oblasti ve
svéfené piisobnosti (§122 zakona &. 128/2000 Sb.; Cmejrek a spol., 2010, s. 49). Mezi
nejcastéji ziizované komise se svéfenym vykonem pienesené pusobnosti patii piestupkova

komise.

3.4. Komunalni volebni systém

Komunalni volby jsou primarnim prvkem lokalni demokracie, protoZe jsou

zakladnim ukazatelem demokratického chovani obcant, které prokazuji na moznosti
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podilet se a ovlivnit chod véci vefejnych na mistni urovni. V komundalnich volbach obcané
prenaseji Cast svych pravomoci na zvolené reprezentanty, respektive odevzdavaji cast své
svrchovanosti svym zastupctim (poslanctim obecnich zastupitelstev,
starostiim/primatorim), ktefi spravuji obecni zalezitosti s aspiraci na zabezpecCeni
efektivniho fungovani a rozvoje obce. Obc¢an se tedy prostfednictvim zvolenych zastupcti
podili na samospravé obci nepiimo. Praveé troven mistni spravy, kterd je formou vetejné
spravy, muze nejvice posilit reciprocitu ve vztahu mezi lokalnimi politickymi institucemi a
obyvateli, protoze tzemni samosprava ma nejblize k obaniim. Z tohoto dtivodu by se
me¢la na této Urovni zintenzivnit pravdépodobnost zodpovédné€jsiho pristupu obcanii
k volbé reprezentantt, od kterych se vyménou za projevenou divéru o¢ekava zodpoveédné
plnéni jejich funkci v zajmu vSech obyvatel obce. Na pozadavky a potieby obCanti by mély

byt samospravné organy ptipravené aktivné reagovat.

Richova (2007, s. 132) definuje politiku v obecné roving jako vztah mezi
vladnoucimi a ovladanymi. V demokratické spole¢nosti o tomto vztahu plati, ze nikdo neni
zcela suverénem ani subjektem politiky. Politologové se shoduji, Ze vymezeni piesnych
hranic mezi obéma skupinami je problémové a dobrat se vysledného tfeSeni lze pouze
S pomoci voleb, nebot’ ty jsou uréujicim okamzikem, ve kterém se projevi vile voli¢i, a
vytvati tak skutecnou spojnici mezi vladnoucimi a ovladanymi. Mezi odbornou 1 laickou
vefejnosti jsou volby jednim z nejsledovanéjSich ukazatelt kvality demokracie. Ztélesiiuji
mistné sladény a v zakladnich otdzkach pravn€ uspotfaddany proces, ve kterém volici
vybiraji své zastupce z uchazeci, kteti byli povinni splnit pfedem dand kritéria, a urcuji tak
zastupitelské sbory. Zastupitelské sbory jsou chapany jako shromazdéni reprezentantii
samospravy téch, ktefi je zvolili. Akt rozhodovani nazyvame volebnim aktem a vylouceni

voli¢e z tohoto aktu je zcela vyjimeéné, napt. v disledku vykonu trestu (Richova, 2007,
s. 131).

Proces komunalniho politického systému je do jisté miry zavisly na sidelni struktuie
a velikosti obci. V Ceské republice je sidelni struktura znaéné roztiiiténa a najdeme velké
rozdily ve velikosti obci (Cmejrek, 2013, s. 178). Specifinost a problemati¢nost
komundlnich voleb je ddna tim, Ze naprostou vétSinu municipalit (vice nez 89 %) tvofii
komunity do dvou tisic obyvatel. Na druhou stranu z republikového pohledu v téchto
obcich zije naprosta mensina obyvatel (néco pies 26 %). V sidlech s po¢tem obyvatel nad

dva tisice (t¢éméf 11 %) Zije v porovnani s malymi obcemi skoro tfikrat tolik volich
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(Rys$avy, Saradin, 2011, s. 24). Legislativa komunalnich voleb tak musi fesit skloubeni
dvou zna¢né odlisnych potieb. V malych sidlech ziji lidé, ktefi se dobie znaji, a pfi
samotném vybéru se proto rozhodnou vétsinou podle osobnich kvalit kandidata. Z tohoto
divodu musi volebni zdkon umoznit kandidaturu jednotlivcl, ktefi nejsou Clenem
jakékoliv politické strany. Druhd potfeba se naopak véaze k méstim s desitkami tisic
obyvatel, kde je situace zcela odlisnd. Politicky proces Vv téchto méstech opisuje schéma
znamé z parlamentnich voleb, jsou zde zvyklosti mnohoclenné kandidatni listiny

etablovanych politickych stran (Outly, 2003, s. 20).

,Aby volby mohly plnit vSechny své funkce, museji byt zaloZeny na principu
v§eobecného, rovného a primého volebniho prdava. Prdavo volit, stejné jako prdvo
kandidovat ve volbach, maji vsichni obcané, kteri dosdhli urcitého veku. Vtomto smyslu
Jjsou volby vseobecné. Rovnost volebniho prava znamend, zZe vsichni volici jsou si rovni
Z hlediska vahy a poctu hlasi, jimiz disponuji. V primych volbach hlasuji volici primo pro
Jednotlivé kandidaty ¢i kandidatni listiny. “ (Cmejrek, 2008, s. 48). S. Balik (2009, s. 85)
dodava, Ze volby do zastupitelstev obci se od roku 1990 konaji tajnym hlasovanim na
zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava, v souladu se zasadou

pomérného zastoupeni na Ctyileté funkéni obdobi.

Volby skytaji obanim moZnost vybéru mezi politickymi variantami
reprezentovanymi jednotlivymi kandiddty a stranami, a tim zprostfedkuji sestaveni
legitimnich politickych a spravnich organt. Elementarnim ukolem voleb je odhalit aktualni
rozloZeni sil v ureném prostoru a zabezpecit odpovidajici reprezentaci. Podle volebnich
vysledkt jsou rozdéleny mandaty, vznikaji koalice, formuje se opozice, kterd ma prioritni
ukol kontrolovat vladnouci vétSinu. Pokud nejsou obcané s politickou reprezentaci

spokojeni, maji moznost vymény v nasledujicich volbach (Cmejrek a spol., 2010).

3.4.1. Zakonna uprava komunalnich voleb

W

V Ceské republice jsou komunalni volby upraveny zékonem ¢&. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakonl, volebni pravo (aktivni,

pasivni) je upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb.

Volby se konaji na zédklad€ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym
hlasovanim, dle principti pomérného zastoupeni (§2 zak. ¢. 491/2001 Sb.). Dale se v §4

uvadi, ze pravo volit v obecnich volbach mé ob¢an obce, ktery ma statni obcanstvi Ceské
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republiky, zaroven dosahl v den voleb véku nejméné 18 let a je na uzemi obce piihlasen
Kk trvalému pobytu. Pravo obcana byt volen (pasivni volebni pravo) uspofadava §5 zakona
o volbach obdobnym zpiisobem, protoze Clenem obecniho zastupitelstva se miize stat
kazdy voli¢, pokud u néj nenastane jedna ze Ctyf zakonnych piekazek vykonu aktivniho a
pasivniho volebniho préava, které fesi otazky slucitelnosti funkce Clena zastupitelstva obce
S jinymi funkcemi.

Termin konani komunalnich voleb vyhlasSuje prezident republiky nejpozdéji
devadesat dnli pted jejich konanim a vSe musi byt zvefejnéno ve Sbirce zédkoni. Volby se
organizuji ve dvou dnech, v patek (od 14.00 do 22.00) a v sobotu (od 8.00 do 14.00).
Kandidovat ve volbach do mistnich zastupitelstev mohou registrované politické strany a
hnuti vcéetné jejich koalic, nezédvisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati nebo
sdruzeni politickych stran, politickych hnuti a nezavislych kandidati. Pokud je volebni
strana sloZena z nezavislych kandidatti nebo sdruzeni nezavislych kandidatd, musi byt
soucasti kandidatni listiny ptiloha v podobé petice podepsané voli¢i podporujicimi
kandidaturu této volebni strany. Minimdlni pocty podpisi na peticich se odviji od poctu

obyvatel ve volebnim obvodé.

3.4.2. Komponenty komunalniho volebniho systému

Komunalni volebni systém se sklada z péti zakladnich instituti, kterymi jsou volebni

obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule.

Obec piedstavuje jeden vice mandatovy volebni obvod, ktery je produkovan tzemim
obce. Zastupitelstvo obce miize nejpozdeji osmdesat pét dnti pfede dnem zahdjeni voleb
ustanovit vice volebnich obvodl, pokud je v obci voleno vice nez deset zastupiteld.
Podminkou volebniho zakona je, aby v kazdém obvodé bylo voleno stejné zastupiteld.
Pocet Clent zastupitelstva je dan poctem obyvatel v obci. Soupis vytvorenych volebnich
obvodi s jejich popisem, poCty ¢lent zastupitelstva obce, ktefi maji byt v jednotlivych
volebnich obvodech voleni, zvetejni starosta do dvou dnil po vytvoreni volebnich obvodi

na ufedni desce (§27 zdkona ¢. 491/2001 Sb.).

Mezi politology prevlada nézor, ze volebni obvody patfi mezi jeden
z nejdilezitéjSich faktorit ovlivityjicich prevod hlasti na mandaty. Manipulace s nimi ma
vliv na chovéani konkrétniho volebniho systému vice nez napt. volebni klauzule ¢i

matematické vypocty volebni geografie (Kubat, 2002, s. 24). Dle Lebedy (2001, s. 134) ma
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velikost volebniho obvodu principidlni vliv na proporcionalitu voleb. Volebni vysledky
jsou proporciondlnéjsi se zvétSovanim volebniho obvodu a naopak, pokud se volebni
obvod zmenSuje, proporcionalita klesd. Za kritickou hranici jsou povazovany volebni

wrwe

nadreprezentaci nejsilnéjSich stran.

Dalsim komponentem volebniho systému je forma kandidatury. Behem komunalnich
voleb se v Ceské republice uplatiuji oteviené nebo také kandiddtni listiny. Volebni strana
nejdiive urci potadi kandidati, ale voli¢ m& moznost ovlivnit vysledek voleb vybérem
z kandidatnich listin vice volebnich stran, neni tedy omezen vybérem jedné kandidatni
listiny. Na jednom volebnim listku jsou uvedeny vSechna kandidujici politicka volebni
uskupeni a v ramci kazdého z nich seznam danych kandidat. Voli¢ md moznost vykonat
volbu tfemi zpisoby. Bud’ mize oznacit konkrétni volebni stranu (svlj hlas poskytuje
kandidatovi této strany) nebo oznaci konkrétni kandidaty raznych volebnich uskupeni
(kazdy vyznaceny kandidat ziskava jeden hlas) nebo miize pfedchozi moznosti kombinovat
tim, Ze oznaci jednu konkrétni volebni stranu a z ostatnich uskupeni zaktizkuje jednotlivé
kandidaty. Hlas ziskaji vSichni jednotlivé oznaceni kandidati a z volebni strany ziska hlas
tolik kandidatt, kolik zbyva hlasi do poctu volenych ¢lent zastupitelstva v potadi, ve

kterém jsou uvedeni na kandidatni listin€ (Balik, 2009, s. 97).

S formou kandidatury je tésné spojena struktura hlasu. Komunalni volebni systém
spolu s otevienymi kandidatnimi listinami nabizi voli¢i tzv. kombinovany (vicendsobny)
hlas (Koptiva, 2012, s. 316). Voli¢ ma k dispozici tolik hlasi, kolik ¢lent zastupitelstva
obce ma byt zvoleno. Elektorat neni vymezen jedinou kandidatni listinou, ale ma moznost
hlasovat napfi¢ volebnimi stranami tzv. panaSovdnim. Které spociva v upfednostnéni
konkrétnich kandidati na riiznych kandidatnich listindch, kdy pocet rozdélovanych hlasii

se rovna piidélovanym mandatim v daném volebnim obvodu (Lebeda, 2009, s. 334).

Volebni formule je zplsob, jakym se pievadéji odevzdané volicské hlasy na
mandaty. Jedna se o matematickou operaci definovanou ve volebnim zakong.
V soucasnosti jsou volby do obecnich zastupitelstev charakterizovany cistym
D'Hondtovym modelem volebniho délitele. Upravend D Hondtova metoda se v Ceské

republice vyuZiva ve volbach do krajskych zastupitelstev (Cmejrek, 2008, s. 47).
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V nékterych odbornych publikacich je volebni klauzule ozna¢ovédna jako uzaviraci
klauzule, protoze jde o uméle definovany prah (zdkonem stanovena hranice), ktery musi
politicky subjekt pteklenout pro vstup do skrutinia (aby se ho tykalo pferozdélovani
mandati). Od roku 1998 je zavazna pro vSechny obce a politicka uskupeni v nich
kandidujici volebni klauzule ve vysi 5 %. Politické sdruzeni musi obdrzet minimaln¢ 5 %
z celkového poctu odevzdanych hlasti v obecnich volbach, které se vydeli poctem
volenych Clenl zastupitelstva, které se nasledné vynasobi po¢tem kandidati na kandidatni
listin€. Zasluhou preferencnich hlasti se mandat ptrednostné ptifazuje kandidatovi, jehoz
volebni vysledek o 10 % prevySuje pramérny zisk hlast vSech kandidati uvedenych na
listing. V ptipadé komundlnich voleb, kdy klauzuli neptekonaji alesponn dvé kandidatky, se
postupné snizuje o 1 %. Byla-li v obci podana pouze jedna kandidatni listina, uzaviraci

klauzule se komunalnich voleb netyké (Lebeda, 2009, s. 335).

wevr

systémem, ktery se v Ceské republice pouziva. Jeho sloZitost je na $kodu srozumitelnosti.
Tento systém budi mezi voli¢i dojem, Ze je otevieny ke zvoleni jednotlivcl, ve skutecnosti
ziskani mandatu neni dano absolutnim poctem odevzdanych preferenc¢nich hlast, jak se
mohou mylné voli¢i domnivat, ale k posunu na pfedni mista v kandidatni listiné je potieba
110 % hlast primérného poctu hlast jednoho kandidata z listiny. Proto se klidné¢ muze
stat, Ze je mandat nakonec pfidélen kandidatim, ktefi ziskali menSi pocet preferencnich
hlasti nez voli¢i preferovani kandidati a paradoxné jejich hlasy pfisp&ji ke zvoleni osob na

piednich pozicich kandidatky (Lebeda, 2009, s. 336-337).

3.5. Politicka strana

Politickd strana v sou¢asném politickém systému predstavuje jeho elementarni ¢ast,
protoze je hlavnim protagonistou politického rezimu. Vyvoj politickych stran ma dlouhou
historii a mnoho definic. Podle britského myslitele Edmunda Burka (18. stoleti) je strana
»organizovany celek lidi, kteri se sdruzuji, aby spolecnymi silami prosazovali narodni
zdjem, a to na zdkladé néjakého konkrétniho principu, na némz se vsichni shoduji“ (Fiala,

Strmiska, 1998, s. 41).

32



M. Weber (1929, s. 90) podobné¢ jako Burke uvadi, ze jde o organizovanou skupinu
lidi na zakladé principu dobrovolnosti a jejim cilem je poskytovat moc vybranym
funkciondiim uvnitf skupiny a zaroven aktivnim clenim umoznit osobni vyhody nebo

moznosti k dosazeni individualnich cila.

Neni mozné vynechat ani definici G. Sartoriho (2005, s. 74), ktery tvrdi, Ze politické
strany jsou skupinami, které se zucastiuji voleb a které¢ jsou schopné jejich prostifednictvim
umistit své kandidaty do vefejného aparatu. Hlavni kritéria, ktera vystihuji pojem politicka
strana, jsou spole¢na ideologie Clenil strany a snaha o ziskdni a udrzeni politické moci.
V demokratickych systémech je pro ni typické i dobrovolné sdruzovani jejich ¢lent a

zaroven je otevienou organizaci (Sartori, 2005, s. 19-21).

V novodobé¢jsich definicich je politickd strana podle Novaka (1997, s. 23) trvala
organizace, kterd je uspofddand od celostitni k mistni Urovni, vyhledavd podporu
vefejnosti, aby mohla vladnout sama ¢i v ramci koalice ve jméné urcitého politického
programu. Definice vyjadiuje, ze strany soucasného typu jsou organizované na ruznych
urovnich (horizontdlné¢ a vertikdln€), maji vypracovany urcity volebni program,
spektrum voli¢i) a uchazi se o moc prostiednictvim voleb. K. Janda (1980, s. 5) vytvofil
definici, ve které stranu popisuje jako organizaci, jejimz cilem je nominace vlastnich
zastupci do vladnich funkci, a to ji umoziuje kontrolu a regulovani volebni soutéze.
Naproti tomu Heywood (2008, s. 316) definuje politickou stranu jako ,,skupinu lidi

¢

S organizovanym cilem ziskat vladni moc volbami®. Jednotlivé strany tvoii politicky
aktivni jedinci se spole¢nymi nazory, zajmy ¢i cili, ¢imz de facto odrazeji politickou vili

lidu (Cmejrek, 2008, s. 57).

Ptes rozdilné definice mnohych politologli plati pro charakteristiku politické strany
urcité spolecné znaky. Na zacatku je nutné odliSit politickou stranu od z&jmovych hnuti.
Cilem politické strany je ziskat politickou moc ve form&€ vyznamnych posth
v zastupitelskych a vykonnych organech od mistni az po celostatni uroven politického
rozhodovani. Oproti tomu zdjmovému hnuti sta¢i pouhy vliv na rozhodovani statnich
instituci (Klima, 1998, s. 14). Richova (2002, s. 89) v této souvislosti zmifiuje, Ze politicka

strana se na rozdil od zajmové skupiny snazi uchopit moc prosttednictvim voleb. Politické
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strany popisuje jako dobrovolné, trvalé a oteviené organizace, jejiz ¢lenové sdili spolecné

zajmy a predstavy, usiluji o politickou moc a té se snazi dosahnout prostfednictvim voleb.

3.6. Stranické systémy

Stranické systémy jako subsystémy politického systému ptedstavuji Sirokou a pomérné
slozitou dimenzi politické védy, ktera se stala primarnim pifedmétem zajmu mnoha
teoretikit a odbornikt. Ti vytvofili Siroké spektrum teorii, které se snazi zobeciiovat a
modelovat jednotlivé stranické systémy. Mezi nejznaméjsi a nejvice pouzivané patii
koncepty vypracované M. Duvergerem (1954), J. Blondelem (1968) a G. Sartorim (1976).
Kazdy z nich definuje jinou skutecnost ¢i jev jako primarni aspekt stranickych systémd,

poptipad¢ vystupuji komplementdrné vzhledem k piedchazejicim konceptim.

Maurice Duverger byl jednim z prvnich, ktery pfiSel s definici stranického systému. Uz
v padesatych letech 20. stoleti pfedstavil svoji klasifikaci zaloZzenou na pocetnim kritériu.
Podle Duvergera je stranicky systém definovan vztahem vSech vlastnosti stran v daném
mechanismu. Témito vlastnostmi mohou byt velikost, geografickd poloha, aliance a jiné.
Pozdéji bylo této definici vytykano, Ze nedokazala izolovat stranicky systém od vlastnosti
samotnych politickych stran (Wolinetz, 2007, s. 52). S dirazem na pocet stran dospél
Duverger ke klasickému rozdé€leni stranickych systémi na monopartismus (systém jedné
strany, typicky pro nedemokratické rezimy), bipartismus (systém dvou stran, které se
stfidaji u vlady) a multipartismus (vicestranické systémy, systémy s vice nez dvéma

stranami).

Kritérium poctu stran pozdéji aplikovali 1 dalsi teoretici jako vyznamny indikator pii
analyze vlastnosti stranickych systému. Kritérium poctu stran v kombinaci s jejich silou a
velikosti proslavilo empirickou klasifikaci konkuren¢nich systémi vypracovanou Jeanem
Blondelem, ktery rozliSil Ctyfi elementarni systémy: bipartismus (existence dvou stran,
soupeficich o absolutni vétSinu), systém dvou a piilté strany (postaveny na jednoduchém
principu dvou velkych stran a jedné malé strany), multipartismus s dominujici stranou, tzv.
nedokonaly multipartismus a multipartismus bez dominujici strany, tzv. Ccisty
multipartismus. Multipartismus s dominujici stranou je systém s vice nez dvéma stranami,

kde jedna strana svym volebnim vysledkem pievySuje ty ostatni, ale vétSinou neziska
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absolutni vétSinu, coz implikuje potfebu podpory ze strany ostatnich formaci. Podminkou

dominujici strany je podle Blondela ziskat alesponi 40 % hlasti (Novak, 1997, s. 27).

Prilom pii zkoumani stranickych systémi ziejmé nastolil nejvyznamnéjsi teoretik
stranickych systémit Giovanni Sartori. Jeho systém je mnohymi politology pokladany za
nejpropracovangj$i, coz muze slouzit jako argument pro diivod jeho neustalého pouzivani
(Wolinetz, 2004, s. 2). Sartoriho klasifikace stranickych systému bude podrobné&ji popsana

v samostatné podkapitole.

Z novodobgjsich teoretikii miizeme jmenovat Petra Maira (1997), jehoz klasifikace
spocCiva ve zkoumani stability a predvidatelnosti stranickych interakei pti vzniku vlad.
Autor zkoumd vladni koalice zpohledu vymény vladnich stran. Pokud jsou zmény
vladnich stran malé a k vladnim funkcim se dostavéa pouze omezeny pocet stran, systém se
nazyva uzavreny. Ostatni strany jsou dlouhodobé vylou€ené z ucasti na moci. Spojenectvi
jsou uzaviend, coz znamena, Ze strany vytvaii koalice se stale stejnymi partnery. Za piiklad
mohou slouzit Velké Britanie nebo Japonsko. Naopak systém je otevieny, pokud mizeme
pozorovat inovativnost pii sestavovani vladnich koalici a nastdvaji rizné alternativy pii
seskupovani tzv. blokil stran, které mezi sebou spolupracuji. Pfistup k moci maji skoro
vSechny strany, které se dostanou do parlamentu (Mair, 1996, s. 49-72). Autor uvadi
piiklad Holandska a Danska.

Steven B. Wolinetz se ve své praci Classifying Party Systems: Where Have All the
Typologies Gone? zamysli nad otazkou zastaralosti klasifikaci stranickych systému ze
Sedesatych let. Podle Petra Maira (1996, s. 73—82) uZ malo systémil vykazuje znadmky
¢istého dvojstranického systému nebo polarizovaného systému. A na druhé strané vétSina
demokratickych stati spada do systému umirnéného pluralismu. VétSina systémi je
dosttedivda (Wolinetz, 2004, s. 2). Wolinetz pfipousti novéjsi verzi klasifikace, kterd
vychazi z klasické Sartoriho klasifikace, kde rezonuje pocet relevantnich stran a stupeni
polarizace. Pravé podle stupné polarizace rozd€luje systémy na unipoldarni, dostiedivy,
bipolarni a multipolarni. DalSim kriteriem je, zda se aliance vytvari v parlamentu ¢i mimo
néj. Hlavni Glohu sehravaji koalice, respektive bloky stran, které vytvafi strany v riznych

stranickych systémech (Wolinetz, 2004, s. 21-22).
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3.6.1. Stranicky systém dle Sartoriho

Sartori (2005, s. 55) pracuje se dvéma kategoriemi: s po¢tem stran, kde rozliSuje strany
relevantni a irelevantni a s typem systému. Sartori tak kromé statické ¢asti systému, kterou
predstavuji politické strany, sleduje i dynamickou slozku systému, vzajemné vztahy. Na
zakladée téchto kritérii formuluje zakladni dichotomii stranickych systémil na soutézivé a
nesoutézivé. Autor rozliSuje format stranické soutéze (tfidy), kam spada stupen polarizace
(ideologickd intenzita jednotlivych stran v nesoutézivych systémech a ideologicka
vzdalenost v rezimech soutézivych). Pocet stran indikuje rozsah fragmentace, koncentrace
nebo rozptyleni politické moci. Cim vice relevantnich stran v mechanismu existuje, tim
vétsi je jejich ideologicka vzdalenost (Sartori, 2005, s. 124). Autor interpretuje stranicky

systém na zaklad¢ jednorozmérné pravolevé osy.

Tabulka ¢. 1: Modely, tiidy a typy multipartismu

VZOREC TRIDA TYP

Nizka fragmentace Omezeny pluralismus - Umirnény pluralismus
(do 5 stran)>

Segmentace A

Vysoka fragmentace Extrémni pluralismus - Polarizovany pluralismus
(nad 5 stran)->

Zdroj: Sartori, 2005, s. 132.

Otazka nesoutézivych systémi je diskutabilni, protoze stranicky systém vyzaduje
interakci vice stran, a to se logicky v systémech s jednou stranou nekona. Wolinetz (2004,
s. 3) tvrdi, Ze pro rezimy s jednou stranou by se mél pouzivat pojem politicky systém, a ne
termin stranicky systém. Ale dle Sartoriho (2005, s. 60) jakékoliv pozice tvofi opozici, pak
tedy kazda vétsi skupina se $t€pi na mensi a vytvaii neformalni vnitrostranické procesy.
Tady mezi sebou soutézi frakce v ramci jedné strany na rozdil od soutéZivych systému, kde

proti sobé stoji jednotlivé strany.

3.6.1.1. Déleni nesoutézivych systému

Prvni kategorie podle Sartoriho rozdéleni nesoutézivych systémti zahrnuje tfidu
jednostranického systému, kde politickd moc je monopolem jedné strany a Zadnym dalSim
strandm neni povoleno existovat. Dale autor vytvaii jeho tii typy na zakladé

pragmatickoideologického déleni, podle stupné¢ donuceni ¢i represe. Jednostranicky
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totalitni systém vede Kuplnému proniknuti strany do spoleCnosti prostiednictvim
ideologizace a mobilizace, ni¢i vSechny autonomni subsystémy a ovlada politicky zivot
pomoci represi (napt. Sovétsky svaz nebo Tteti tiSe). Jednostranicky autoritarsky systém
ma mensi intenzitu ideologie, takze je v ném niz§i destrukce autonomnich systémil.
Autonomni skupiny jsou ale vyloucené z politického Zivota. Kontrolni systém nemd moc
ani ambice prosadit se Vv celé spole¢nosti. Mobiliza¢ni snaha nejde do hloubky, jedna se
spisSe o masové demonstrace nebo shromazdéni. Jednostranicky pragmaticky systém neni
ideologicky soudrzny, mé nizs§i donucovaci schopnost. D4 se fici, Ze spiSe absorbuje, nez

ni¢i vztah k venkovnim skupindm. Pfehledné shrnuti je v Tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Charakteristika jednostranickych systému podle typu a kritérii

TOTALITNI f. i
KRITERIUM UNIPARTISMUS AUTORITARSKY PRAGMATICKY
IDECLOGIE SILNA SLABSi 'NEBO VELMI
A TOTALITN{ A NETOTALITN{ .
SLABA
NATLAK, ' '
VYNUCOVANI, VYSOKA STREDNI NIZSi
MOBILIZACE
POLITIKA VS. , . .
IO R R DESTRUKTIVNI DISKRIMINUJICI ABSORBUIJICT
SUBSKUPINOVA NP ., .,
A ZADNA DISKRIMINUJICI ABSORBUIJICT
NEOMEZENA A N
SVEVOLE VUDCE NEPREDVIDATELNA PREDVI\I/II}DE/;;(I:EPIENYCH OMEZENA

Zdroj: Sartori, 2005, s. 231

Dale autor vyclenil rezimy s hegemonni stranou, kde podle pocetniho kritéria
formaln¢ existuje vice stran, ale ty jsou vyfazené z politické soutéze. Funguji jako satelity
nebo podiadné strany, protoze alternace a samotné predpoklady soutéze jsou vyloucené
(v obdobi komunismu existovaly satelitni strany podiizené statostran&, v Ceskoslovensku
fungovaly Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska strana socialisticka). ReZim
S hegemonni stranou ma dva typy, a to ideologicko hegemonni a pragmaticko hegemonni.
Autor uvadi jako ptiklad Mexiko v poloving 70. let, Paraguay ¢i Jizni Koreu (Sartori, 2005,
S. 219-243).
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3.6.1.2. Déleni soutéZivych systému

Jako prvni bude definovan systém S predominatni (prevladajici) stranou. Nejdiive
musime odliSit pojem dominantni strany (pouzito vyse), ktery se tyka velikosti stran. Tento
typ strany vyrazné a dlouhodobé predstihuje své soupete, ale neziska absolutni vétSinu
mandatti. Mize se tedy vyskytovat v kategorii kazdého stranického typu. V systému
s predominatni stranou existuje strana, ktera je ziskem nadpolovi¢ni vétSiny hlast
dlouhodobé u moci. Strany s mensi silou nemaji prakticky pfistup k vytvoreni vlady,
nedochazi ke stfidani stran u moci. Rozdil od nesoutézivé kategorie s homogenni stranou
je vtom, ze ostatni strany maji volny pfistup k volbam. I kdyz tento systém patii mezi
soutézivé, dlouhodobé setrvani jedné strany u moci tuto soutézivost podkopéava. Opozice
trpi uréitym stupném demobilizace a neustale se snizuje jeji aktivita (Sartori, 2005, s. 207).
Novak (1997, s. 67) vysvétluje fungovani tohoto mechanismu na ptikladech Indie,

Japonska a Norska.

Dvojstranicky systém znamena, Ze ob¢€ soutéZzici strany se snazi o absolutni vétSinu a
ob¢ jsou schopné ji ziskat. Systém nevytvaii koalice. Pokud nedojde ke stfidani stran
nekolik obdobi za sebou, systém piechazi do kategorie s predominatni stranou. Dvé hlavni
strany stfidajici se u moci by mély vykazovat malou ideologickou vzdélenost a soupefit o
chovaji zodpovédné. Podle Sartoriho (2005, s. 208) je tento systém funkéni, kdyz plodi
vysoce konsensudlni politickou spole€nost, charakterizovanou miniméalnim ideologickym

rozpétim. Sartori definuje podminky fungovani bipartismu takto:
» dvé strany soupeii o absolutni vétSinu poslaneckych kiesel,
» jedné z téchto stran se podaii ziskat nadpolovi¢ni vétsinu,
» tato strana ma v umyslu vladnout sama,
» alternace vlad je pravdépodobna.

V ramci ttidy omezeného (typu umirnéného) pluralismu také funguje dostfediva
soutéz, ale pocet relevantnich stran se pohybuje v poctu tii az pét. Mezi stranami dochézi
k malému ideologickému rozpéti. V tomto ptipad¢ strany vytvareji koalice, které jsou si
vetSinou ideologicky a programové blizké. Novak (1997, s. 80) tvrdi, ze co se tyka

argumentu veétSi nestability koali¢nich vlad, vétSina evropskych stati ma vicestranny
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systém a moznost stabilnich koalici je velka, protoze je tieba brat ideologické rozpéti stran

vvvvv

Ve tiid¢ extrémniho (typ polarizovaného) pluralismu neni ani tak dilezity pocet
relevantnich stran, ale jejich ideologickd vzdalenost. Tento typ je charakteristicky
chronickou nestabilitou. Systém pocita s péti az Sesti stranami. Zprava i zleva se vytvari
antisystémové strany. Strana je antisystémova, kdyz podkopava legitimitu rezimu, nechce
zménu vlady, ale celého systému vladnuti (Sartori 2005, s. 136). Vysledkem je tii i vice
rozmérmé spektrum vztahii. Pfi moci se drzi centristickd strana, kterda nema zéajem
zodpovédné vladnout, protoze predcasné volby vedou neustile ke stejnému vysledku a
dochazi k rozlozeni politické moci. Strany se soustfed’'uji na zachovani svého voli¢ského

potencialu a identitu své strany, ne na zodpovédné vladnuti (Sartori, 2005, s. 135-216).

Poslednim stupném Uplné nestability je atomizovany pluralismus, kdy strany
nemaji na sebe téméf zadny vliv. Jako vychodisko ztohoto stavu se uvadi
antidemokratické systémy s legitimizovanou doktrinou obnoveni potfadku. Atomizovany
systém se objevuje ve stranickych systémech s nizkou mirou institucionalizace stran.

Prakticky v ném neexistuji zadna pravidla hry.

3.6.2. Mistni stranické systémy

Format stranického systému vymezuje jeho statickou podobu obvykle na zakladé
poctu stran, které plisobi v daném politickém prostoru a uzce zévisi na pluralit¢ dané¢ho
politického spektra. Pluralita stranickych systémut na narodni Grovni je obecné odvozovana
od poctu stran, respektive je spojovana s existenci opozi¢nich stran a problematikou
mezistranické soutéZze. AvSak na lokalni Grovni nemd politika mnoho prostoru
k ideologizaci. Pro obce plati, ze ¢im jsou mensi, tim je v nich mensi prostor ke vzniku
ideologickych politickych rozpor. Zvoleni kandidati mohou mit ale odlisny pohled na
vedeni obce, ¢imZz mize vzniknout pluralitni politické prostiedi v ramci zvoleného
zastupitelstva. Proto se pouziva ke stanoveni plurality stranického systému v lokalnim
prostiedi index plurality, formulovany jako podil poctu kandidati na poctu volenych
zastupitelt. V dané municipalité je pak systém pluralitni, pokud je hodnota indexu vétsi
nez jedna (Cmejrek, Bubenitek, Copik., 2010, s. 109). Vyhodou tohoto méfeni je jeho

univerzalnost, pomoci jednoho vzorce lze zméfit miru plurality v obci bez ohledu na jeji
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velikost. Déle je mozné zjistit pomér kandidatt usilujicich o jeden mandat v zastupitelstvu

a neptimo sledovat angazovanost obyvatel.

Vyzkum stranickych systémt na subnacionalni urovni je zalozen na deskripci
obce jsou rozdéleny do skupin podle poctu obyvatel a nasledné je proveden popis
stranického systému jednotlivych skupin. Jiipner (2004, s. 85-97) diferencuje municipality
dle poétu obyvatel do ¢tyt kvantitativné odliSnych kategorii: nejmensi obce (horni hranice
stanovena okolo 1700 obyvatel), obce mensi stfedni velikosti (leZici v orientaénim
velikostnim intervalu 1 701-9 000 obyvatel), obce vétsi stiedni velikosti (zahrnuji
velikostni kategorii obci mezi 9 001-45 000 obyvatel) a nejvétsi obce spodni hranice
45 000 obyvatel, v&tsinou statutarni mésta). V Ceské republice se vyskytuje 6 249 obci
S unikatni komundlni politikou, kde plati pravidlo: ¢im vétsi obec, tim vySSi pocet

politickych subjekta.

V Ceské spolecnosti jsou piijimany jak pravicové, tak levicové postoje,
predstavované regionalnimi politickymi subjekty. Strukturu spole¢nosti 1ze odvodit mimo
jiné vysi pfijmil jednotlivych volict. Skladba obyvatelstva v daném regionu patfi mezi
nejvyznamnéjsi faktory vyzkumu lokélnich stranickych systémii. V malych obcich, kde ziji
vetSinou obyvatelé s nizkymi ptijmy, tvoti stranicky systém levicoveé orientované politické
subjekty a nezavisli kandidati. Hoskovec a Balik uvadi jako ptfiklad Moravu, kde ma
vysoké zastoupeni mezi voliéi politicka strana KDU-CSL, a severozapadni Cechy a severni
Moravu, kde je pievazné volena KSCM. Ve velkych méstech se stranicky systém
v komparaci s parlamentni tGrovni chova podobné, fenomén nezavislych kandidati se
Vv téchto velkych obcich témét nevyskytuje. Rozdily mizeme vidét u obci stfedni velikosti,
kde jsou uspésné parlamentni strany, ale jsou patrné rozdily v politickych programech a

cilech (Hoskovec, Balik, 2010).

Vysledné slozeni stranického systému dané obce je ovlivnéno i kulturnimi a
socialnimi faktory, vztahy Vv komunité a deklarovanymi spolenymi zajmy. Své zdjmy
Vv municipalitdch prosazuji nejen politické subjekty, ale i zdjmové skupiny a spolky, které
se po dosazeni spolecnych cilii rozpadaji, a mize nastat i nestabilita lokalnich stranickych

systémt.
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3.6.3. Dynamika stranickych systémii a jeji méreni

Stranické systémy nejsou statické, ale neustale se vyvijeji. Intenzitu zmén lze méfit
nekolika metodami. Mezi nejpouzivanéjsi terminy v soutézivych systémech patii dva

pojmy: fragmentace a polarizace (Cabada, 2007, s. 52).

Index fragmentace systému stran urcuje pravdépodobnost, ze dva ndhodné¢ vybrani
zastupitelé patii K riznym stranam. Index mize nabyvat hodnot mezi 0 a 1. Pokud je index
fragmentace roven 0, pak jsou vSichni zastupitelé ¢leny jednoho politického subjektu a
jedné se o jednostranicky systém. Jestlize index nabyva hodnoty 1, kazdy zastupitel je
jedinym reprezentantem své strany, Cili existuje tolik politickych subjektt, kolik je
zastupitell. Vysledna hodnota indexu tedy udava stupeil fragmentace neboli roztiiSténosti,

¢im je toto Cislo vétsi, tim je stupenl fragmentace vyssi (Novak, 1996, s. 413).

Index efektivniho poctu stran méfi velikost stranického systému podle poctu stran,
které se v ném nachazi. Oproti indexu fragmentace ma vyhodu snadnéjsi vizualizace. Index
vypocteme tak, Ze ¢islo 1 vydélime souctem Etvercti proporei kazdé volebni strany, ktera
ziskala mandat v zastupitelstvu. Pokud budou mit strany shodny pocet mandati, bude se
index efektivniho poctu stran rovnat poctu stran v zastupitelstvu. Pokud se hodnota indexu
rovnad 1, pak je v zastupitelstvu pouze jedna strana (vSichni zastupitelé byli zapsani na
jedné kandidatni listin€), a systém je nepluralitni. Horni hranice indexu neni omezena a
vysoké hodnoty indexu znamenaji roztfi§ténost stranického systému (Cmejrek, Bubeniéek,

Copik, 2010, s. 109).

Index plurality urcuje, jak moc je stranicky systém v dané municipalité pluralitni,
neboli zda je mnohostranny. Za pluralitni stranicky systém lze oznacit takovy systém, kde
pocet kandidath je vétsi nez pocet volenych zastupiteld. V tomto piipadé nabyva index
plurality hodnot vétSich nez 1 a mistni politické spektrum je povaZovano za pluralitni.
Index plurality Ize vypocitat tak, ze seCteme vSechny kandidaty zapsané na kandidatnich
listinach a toto ¢islo vyd€lime poctem volenych zastupiteli. Pokud nastane situace, Ze se
hodnota indexu rovna 1, potom vSichni zvoleni zastupitelé¢ kandidovali za jednu stranu
nebo voli¢i hlasovali pouze pro jednu kandidatni listinu. Horni hranice indexu neni
omezena a V piipadé, Ze nabyva vysokych hodnot, mize byt stranicky systém v obci
znacne roztiistén (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 108-113).
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4. PRIPADOVA STUDIE MESTA NYRSKO

4.1. Charakteristika obce Nyrsko

M¢sto Nyrsko se nachazi v jihozapadni ¢asti Plzeniského kraje priblizné 18 km od
okresniho mésta Klatovy, nedaleko statni hranice Ceské republiky s Némeckou spolkovou
republikou. Mésto lezi v podhtii Sumavskych vrchii v nadmotské vySce 452 m. n. m.
Méstem protéka feka Uhlava, kterd prameni pod vrcholem Mistek v nedaleké Chranéné
krajinné oblasti Sumava a te¢e az ke krajskému méstu Plzen, kde se vlévéa do feky Uslavy.
V blizkosti mésta byla vybudovana v Sedesatych letech minulého stoleti vodni nadrz
Nyrsko, ktera slouzi jako zasobarna vody Klatovska a Domazlicka (Mésto Nyrsko,

[online]).

Pti pouziti jednotek NUTS (nomenklatura izemné statistickych jednotek) je obec
zafazena do NUTS I — Ceska republika, NUTS II — region soudruznosti Jihozapad, NUTS
Il — Plzensky kraj, LAU I — okres Klatovy, LAU Il — obec Nyrsko. Katastralni vyméra
mésta Nyrsko &ini 3 152 ha. Do jeho katastru spadaji obce Blata, Bystiice nad Uhlavou,
Hodousice, Stara Lhota, Stary Laz, Zelena Lhota (Mésto Nyrsko, [online]).

Z hlediska vykonu statni spravy vykonavané v pfenesené plisobnosti dané zakonem
€. 314/2002 Sb. patii mésto Nyrsko mezi obce s povétenym tGfadem. Spravni obvod je
vymezen tizemim obci DeSenice, Hamry, Chudenin, Nyrsko a Zelezna Ruda. P¥islusnou

obci s rozsifenou plisobnosti je okresni mésto Klatovy.

Me¢ésto Nyrsko tvoii pfirozené centrum pro vétSinu obei ze svého okoli a nabizi
pestrou Skalu obsluznych a pracovnich moznosti. Zarovei k lehce dosazitelnym méstskym

funkcim poskytuje i krasnou p¥irodu Chranéné krajinné oblasti Sumava.

4.1.1. Historie obce

Ptivodni osada vznikla na obchodni stezce vedouci z Cech do Bavorska pfti brodu
pres feku Uhlavu pravdépodobné ve 12. stoleti. Osada slouzila jako celni stanice k vybirani
cla a misto odpocinku pro cestujici obchodniky. V pisemnych pramenech se na Nyrsko
odkazuje jiz ve smlouvé mezi Janem Lucemburskym a Petrem z Rozmberka z roku 1327.

V prabehu 13. stoleti vznikl v mistech dnesniho mésta opevnény kostel sv. Tomase a okolo
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n¢j trhova ves Horni Nyrsko, ktera se po vybudovani hradu Pajrek (pied rokem 1356) stala
soudasti pajreckého panstvi. Nize po proudu feky Uhlavy leZela obec Dolni Nyrsko, ktera
nebyla opevnéna a ke své obrané vyuzivala pfirodniho prostfedi meandrovitého toku feky.
Obec Dolni Nyrsko nalezela k bystiickému panstvi. Do vyvoje mésta zasahly i husitské
valky. V bitvé u Nyrska v zafi 1467 porazil tehdejsi majitel hradu Pajrek spolu s méstany
z Domazlic a Klatov bavorské kiizaky tahnouci proti kréli Jifimu z Podébrad. V roce 1554
byly ob¢ c¢asti Nyrska spojeny piikoupenim Horniho Nyrska k bystfickému panstvi a
V jeho spravé zustaly az do poloviny 19. stoleti. V roce 1593 ud¢lil cisai Rudolf II. méstu
pravo tydenniho a vyro¢niho trhu, od tohoto roku je Nyrsko oznacovano jako mésto. V
roce 1654 zde fungovala prvni skola, v roce 1680 byla postavena fara u kostela sv. Tomase

(Maidl, Sykorové, 2002).

Nejvetsi rozvoj mésto znamenalo ndstupem industrializace. V roce 1850 se Nyrsko
stalo sidlem okresniho soudu v ramci okresniho hejtmanstvi v Klatovech, v roce 1880 byla
zalozena jednotna pozemkova kniha a obé Nyrska ziskala jednotné Cislovani. Zasadni
vyznam mé&l rozvoj infrastruktury: v roce 1876 byl zahajen provoz na Zelezni¢ni trati Plzen
— Zelezna Ruda s pokraGovanim do Bavorska. V priib&hu 19. stoleti ve mésté fungovala
tovarna na zapalky a pradlo, koZeluZna, parni pila, dva mlyny a brusirna skla hlavné diky
pocetné zidovské komunité. Rok 1895 znamenal pielom v primyslové prosperit€¢ meésta,
nebot’ sem byla z Vidné pielozena tovarna na vyrobu bryli W. Eckstein a spol. (pozdéjsi
Okula Nyrsko), kterd davala praci 200 lidem. Podle sc¢itani obyvatel z roku 1900 mélo
Nyrsko 1844 obyvatel, z toho 197 Zidii a jen 40 Cechil, zbytek tvofili Némci. Stalo zde
245 domi. Mésto bylo sidlem okresniho soudu, u néhoz se feSily spravni spory prvni
instance a véci dédické. Fungoval zde berni ufad, posta a telegraf. Vzhledem k blizkosti
hranic zde méla Gfadovnu finan¢ni straz. V Cele samospravy bylo jako dnes méstské
zastupitelstvo, které volilo tficlennou méstskou radu a starostu. Ve mésté byly zastoupeny
témef vSechny Zivnosti, femeslnici a Zivnostnici se sdruzovali do Zivnostenskych
spoleCenstev a grémii. V Nyrsku byla pobocka spofitelny i nemocenské pokladny, byla zde

narodni Skola pétittidni a trojtfidni mé&Stanska Skola pro chlapce (Maidl, Sykorova, 2002).

Po rozpadu Rakouska-Uherska v roce 1918 Zzilo v Nyrsku vice nez 90 % Némci,
kteti vyvijeli snahu o pfipojeni mésta k Sudetlandu v ramci némeckého Rakouska. Jednani
skongila netispésné a Nyrsko se stalo soucasti Ceskoslovenské republiky. Po ustaleni

situace se stat snazil posilit ¢eskou komunitu otevienim ¢eské Skoly. Zpocatku jednotiidni,

43



od roku 1926 méstanské. Mezivalecné obdobi bylo ve znameni primyslového rozvoje
meésta. Pi sCitdni obyvatelstva v roce 1930 vzrostl pocet obyvatel mésta na 3320 a pocet
domti na 505. Dne 8. fijna 1938 dosSlo k okupaci odtrzenych pohrani¢nich oblasti
Ceskoslovenské republiky a jeho obsazeni némeckou armadou. Dne 4. kvétna 1945 bylo
Nyrsko osvobozeno americkou armadou. Na zaklad¢é postupimské dohody byla zafazena
do odsunu vétsina némeckého obyvatelstva. Tim doslo k naruseni fungovani ekonomiky a
politického vyvoje, ale i k zptetrhani kulturnich a socialnich vazeb a tradic v pohranici

(Maidl, Sykorova 2002).

4.1.2. Demograficka charakteristika

Maximalniho poctu obyvatel dosdhlo uzemi soucasné¢ho spravniho obvodu obce
Nyrsko pii séitani lidu v roce 1930, kdy bylo napocitano 5705 obyvatel. K vyznamné ztraté
obyvatel doslo v roce 1938 po podepsani ,,Mnichovské dohody*, kdy z obce odesli Cesi a
Zidé. Nejvétsi demograficka zména probéhla na jate roku 1946, kdy odsunem némeckého
obyvatelstva byla z Nyrska vysidlena komunita starousedliki téméf beze zbytku. Nyrsko
bylo posléze osidlovano obyvatelstvem z ¢eského vnitrozemi, dale obyvatelstvem ze
Slovenska a slovenskych enkldv z Madarska a Rumunska. Plvodnich ptedvalecnych

starousedlikt se vratilo minimum (Maidl, Sykorova, 2002).

V soucasnosti je vobci hlaSeno K trvalému pobytu 4962 lidi (k 1. 1. 2016).
Nasledujici graf zobrazuje vyvoj po¢tu obyvatel od roku 1930 az do soucasnosti. Z grafu je
patrny prudky pokles obyvatel ve mésté v 50. letech ve srovnani s hodnotami roku 1930,
ale pak dochazelo k pomalému, soustavnému nartstu poc¢tu obyvatel. VE&tsi nartst obyvatel
Ize zaznamenat v roce 1961, a to celkem o 81 obyvatel a v roce 1976 celkem o 660
obyvatel a v roce 1980 celkem o 369 obyvatel. Nartst byl zpisoben izemnimi zménami,
kdy byly k Nyrsku pfipojeny okolni obce Stara Lhota a Stary Laz (1961), Bystiice nad
Uhlavou a Hodousice (1976) a Zelena Lhota a Hamry (1980). Naopak ke sniZeni poétu
obyvatel tzemni zménou doslo v roce 1991, kdy se po revoluci osamostatnila obec Hamry
(-101 obyvatel). Po revoluci byl vyvoj poctu obyvatel rovnomérny a nedochézelo k velkym
zménam. Podle posledniho vyvoje (viz graf €. 1) 1ze pfedpokladat, ze v nejblizsich letech

bude pocet obyvatel spiSe stagnovat a ovliviiovan bude piredev§im migraci.
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Graf €. 1: Vyvoj poétu obyvatel v obci Nyrsko v letech 1930-2015 (stavy k 31. 12.)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://Www.czs0.cz, vlastni zpracovani

Mezi roky 1950 a 1980 se pocet obyvatel obce neustale zvySoval. Za 30 let se pocet
obyvatel v obci zvysil téméf o 62 %. V roce 1980 dosahl svého maxima v povaleéné
historii 5 319 obyvatel. Pfi bliz§im zkoumani statistickych udaji o obyvatelstvu obce bylo
zjisténo, ze v popisovanych desetiletich kromé tizemnich zmén byl vysoky pfirozeny i
migraéni piirastek. Pfi€iny lze hledat v populaéni politice statu, kterd podporovala mladé
rodiny a vysokou porodnost. To se odrazilo i vizemnim rozvoji mésta, kde doslo
k masivni vystavbé nyrského sidlisté, ve které se pokracovalo i poc¢atkem 90. let. Dal$im
divodem pfilivu obyvatelstva do mésta bylo rozsifeni vyroby ve statnim podniku Okula
Nyrsko. V poloving 60. let byl vybudovan novy provoz na vyrobu plastovych lahvicek pro
farmaceuticky primysl a brylovy vyrobni program byl rozsiten 0 vyrobu ochrannych

pracovnich pomtcek. V podniku pracovalo az 600 zaméstnanci.

Za poslednich 10 let se snizil po¢et obyvatel v obci 0 4,2 % a pohybuje se tésné pod
pétitisicovou hranici. Ze statistickych udajii vyplyva, zZe hodnota migrac¢niho i pfirozeného
ptirdstku byla prevazné zaporna. Pri¢inu soucasného poklesu obyvatel v obci lze také vidét

Vv celorepublikovém problému nizké porodnosti.

Dal$im demografickym udajem, ktery zistava vyrovnany, i ptes ubytek obyvatel, je
podil obyvatelstva v produktivnim véku. V roce 2000 ¢inil tento podil 71,5 % obyvatel,
vroce 2005 a 2010 jiz 73 %, vroce 2015 poklesl tento podil na 68,8 % obyvatel

Vv produktivnim véku.

Starnuti obyvatelstva se tykd nejen Nyrska, ale je celorepublikovym problémem.

Primérny vek obyvatel v obci je 41,7 let, coz je ve srovnani s primérnym vékem obyvatel
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v okresu Klatovy i vcelé CR niz§i hodnota. Pramérny vék obyvatel CR je 41,9 let,

v okrese Klatovy dokonce 43 let (za rok 2015). Dle statistickych udaji se primérny vék

obyvatel v obci Nyrsko od roku 2000 zvysil o 5,8 let.

Nasledujici grafy zobrazuji proménu vékové struktury obce za poslednich 15 let.

Graf ¢. 2: Vékova struktura obyvatel
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Graf ¢. 4: Vékova struktura obyvatel
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Graf ¢. 3: VEékova struktura obyvatel
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Graf ¢. 5: Vékova struktura obyvatel

Rok 2015
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Vékova struktura obyvatel obce se za poslednich 15 let proménila. Na grafech je

vidét procentualni pokles obyvatel u vékové skupiny 0—14 let a vékové skupiny 15-64 let a

naopak procentualni nartst obyvatel ve vékové skupiné 65 let a vice. Tyto statistické tidaje

dokladaji vSeobecny trend starnuti ¢eské populace. Tomu se piizpusobuje i dlouhodobé

planovani obce Nyrsko, kde v planované vystavbé prevladaji malometrazni, nizkopodlazni
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byty pro seniory s pecovatelskou sluzbou a stale vice prostiedkii obce smétfuje do

socialnich sluzeb.

Narodnost je jednim z udaju, které se ziskavaji pouze pii s¢itani lidu, domii a bytd,
které probiha jednou za 10 let. Nejnov¢jsi dostupna data jsou z roku 2011. Dle narodnostni
struktury obyvatel Nyrska zde prevladaji dle udajti CSU z posledniho s&itani lidi, domt a
bytli obyvatelé ceské narodnosti, kteti maji podil na celkovém poctu 69,2 %.
NejvyraznéjSim narodnostnim etnikem zde byly osoby se slovenskou narodnosti, které
m¢ély podil na celkovém poctu 2,1 %. Tento Gdaj 1ze vysvétlit historickymi udéalostmi, které
ovlivnily narodnostni skladbu obyvatelstva regionu. Po odsunu némeckého obyvatelstva
vroce 1946 doslo k postupnému dosidlovani ¢esko-némeckého pohrani¢i. Do mésta se
pfistthovalo mnoho obyvatel narodnosti slovenské, romské, ukrajinské a rumunské.
V soucasné narodnostni struktufe mésta jsou zastoupeny i dal$i ndrodnostni mensiny, a to
moravska, slezskd, mad’arska, némeckd, polska, ukrajinska a vietnamska. Pestrou skladbu
obyvatelstva Nyrska ovliviiuje pfiliv migrantti za praci. V Tabulce ¢. 3 je uveden udaj
»harodnost neuvedena® u 1433 obyvatel obce. Tento zaznam byl komparovan s udaji za
celou CR, ze kterych plyne, Ze piiblizné 26 % obyvatel Ceské republiky neuvedlo

pfisluSnost k Zadné narodnosti.

Tabulka ¢. 3: Obyvatelstvo dle narodnosti

Celkem muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 4990 2479 2511
z toho Ceska 3356 1609 1747
narodnost moravska 4 2 2
slezska 1 1 0
slovenska 100 51 49
madarska 9 6 3
némecka 10 7 3
polska 4 1 3
romska 0
ruska 1 0 1
ukrajinska 16 4 12
vietnamska 15 8 7
neuvedeno 1433 762 671

Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné z: http://www.czs0.cz, vlastni zpracovani.

Udaje o nabozenské struktufe obyvatelstva mésta jsou jen velmi orientaéni, protoze
odpovéd’ na otazku sméiujici k nabozenské orientaci obyvatelstva byla v ramci SLBD
2011 dobrovolna. Mnoho lidi na tuto otazku odpovéd neuvedlo, nebot povazuje

nabozenskou pfislusnost za svou soukromou zélezitost. V Plzeniském kraji bylo dle udaji
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CSU ze s¢itani lidu v roce 2011 okolo 16 % véficich, v okrese Klatovy okolo 21 % a v obci
Nyrsko okolo 16 % véficich. Z toho vyplyva, ze Plzensky kraj z hlediska nabozenského
vyznani patii mezi oblasti s nizkym poctem véficich. Pocet véficich byl v Nyrsku 736
osob. Pomérné¢ zajimavym udajem byl pocet véficich nehlésicich se k zadné cirkvi ani
nabozenské spolecnosti. Na celkovém poctu obyvatel tento podil ¢inil 5,8 %. Z celkového
poctu véficich se jednalo o podil 39 %. Piehled struktury obyvatelstva mésta Nyrsko dle

nabozenské viry ukazuje Tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Obyvatelstvo dle naboZenské viry

Celkem muzi zeny
Obyvatelstvo celkem 4990 2479 2511
Vérici nehlasici se k zadné cirkvi,
ani ndbozenské spolecnosti 287 130 157
Vérici hlasici se k cirkvi,
nabozenské spolecnosti 449 191 258
Cirkev adventistd sedmého dne 1 0 1
Cirkev ¢eskoslovenska husitska 9 6 3
z toho Cirkev fimskokatolickd 345 142 203
Ceskobratrskd cirkev evangelicka 3 1 2
Nab. spolec. Svédkové Jehovovi 4 0 4
Bez ndboZenské viry 1656 850 806
Neuvedeno 2595 1307 1288

Zdroj: Cesky statisticky uifad, dostupné z: http://www.czs0.cz, vlastni zpracovani.

Kvalitni vzdé¢lanostni struktura obyvatelstva je dulezitym ptredpokladem rozvoje
kazdé obce. V roce 2011 mélo podle SLBD v obci Nyrsko 17,3 % obyvatel (nad 15 let
véku) zakladni vzdélani (vcetné neukonceného), vice nez 1/3 obyvatelstva byla vyucena,
22,8 % mélo vzdélani stfedoskolské a 4,6 % dosdhlo vzdélani vysokoskolského.
O vzdélanostni struktufe obce z let 2001 a 2011 vypovidaji grafy ¢. 6 a ¢. 7. Z porovnani
grafl 1ze vycist, Ze ve mesté se zvysuje pocet lidi se sttedoskolskym a vyS$im vzdélanim a
o polovinu se snizil pocet obyvatel bez vzdé€lani (z 23 obyvatel na 11 obyvatel).
Nejpocetnéjsi skupinou obyvatel zistavaji lidé s vyucnim listem ¢i sttednim odbornym
vzdélanim bez maturity (pfiblizné 38,5 %). Vysokoskolsky vzdélanych lidi zije v obci 5 %,
coz je piiblizné o polovinu méné ve srovnani s celou CR, kde vysokoskolsky vzdélané
obyvatelstvo ¢ini pfiblizn€ 10,7 %. Vzdélanostni struktura obyvatel odpovida struktufe
zamestnani ve mésté, kde pievazuje poptavka po osobach sucnovskym, poptipadé

sttedoskolskym odbornym vzdélanim s maturitou. Podil téchto osob na celkové struktuie
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¢inil v roce 2011 53 %. Nizky podil osob s vysokoskolskym vzdélanim je dan zejména
stéhovanim obyvatel s vyssim vzdélanim do vétSich sidel regionu a dale se odviji od
nabidky pracovnich mist ve mésté. Tento podil tvoii z nejveétsi miry zaméstnanci mistnich

zakladnich Skol, umélecké Skoly a 1ékafi pracujici ve zdravotnickém stredisku.
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Graf ¢. 6: Obavatelstvo dle nejvyssiho
dosaZeného vzdélani

Graf ¢. 7: Obavatelstvo dle nejvysSiho
dosaZeného vzdélani
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Zdroj: Cesky statisticky titad, dostupné z:
http://www.czs0.cz, vlastni zpracovani

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z:
http://www.czs0.cz, vlastni zpracovani

4.1.3. Socialni a ekonomicka charakteristika obce

V oblasti nezaméstnanosti je nejdulezitéjSim ukazatelem mira nezaméstnanosti. Od
roku 2013 pieslo Ministerstvo prace a socidlnich véci na novy ukazatel registrované
nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadfuje podil
dosazitelnych uchazecli a zaméstnani ve v€ku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném
veéku. Pro potieby statistik z izemniho hlediska se vychazi z poctu obyvatel jednotlivych
obci (okresti), ktery se aktualizuje jednou ro¢né. Vyvoj registrované nezameéstnanosti na

tirovni mésta, okresu a Ceské republiky od ledna 2015 do &ervna 2016 znazoriiuje graf &. 8.
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Graf ¢. 8: Podil nezaméstnanych osob ve mésté Nyrsko

Podil nezaméstnanych osob
obdobi leden 2015 - Cerven 2016 v %
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Zdroj: Integrovany portal MPSV, dostupné z: http://portal. mpsv.cz, vlastni zpracovani.

Jak je zgrafu patrno, mira registrované nezaméstnanosti ma v Nyrsku klesajici
tendenci a nabyva jedny z nejnizsich hodnot v okrese Klatovy. Podil nezaméstnanych osob
ve sledovaném obdobi ma hodnoty primérné o 1 % niZsi nez v okrese Klatovy a o vice nez
2 % niz&i nez v CR. Nezaméstnanost v Nyrsku neni vysoka, ale mohla by byt jesté nizsi,
protoze ve mésté je dostatek pracovnich pfilezitosti. Mistni ekonomické subjekty
dlouhodobé fesi problém nedostatku zaméstnancii obsazovanim volnych pozic agenturnimi
pracovniky (v celém sledovaném obdobi bylo v obci k dispozici okolo 160 volnych
pracovnich mist). Velké mnozstvi obyvatel také vyuziva blizkost hranice s NSR (cca 7 km)

k ziskani pracovniho mista v zahrani¢i s dennim navratem do mista trvalého bydlisté

(pendlefi).

Mezi nejvétsi primyslové podniky pisobici na tizemi mésta patii tradicni Ceska
firma OKULA Nyrsko, a.s., jejiz zaklady sahaji az do roku 1895. Tento podnik se
specializuje na zpracovani plastickych hmot, vyrobu vstiikovacich nastrojii a brylovych
obrub. V podniku je zaméstnano vice nez SO0 zaméstnanct. Dalsimi firmami s vice nez
100 zaméstnanci jsou Greiner PURtec s.r.o. a Greiner Aerospace, vyrabéjici plastové
soudasti, a dale pak UVEX CR s.r.0., spole¢nost zaméfena na produkci sportovnich potieb.
Mezi spolecnosti s méné€ nez 100 zamé&stnanci patii dcefiny podnik némeckého koncernu
Dobler Metallbau s.r.o., ktery zajistuje komplexni program oplasténi budov, a firma
OPTOELEKTRONIKA s.r.0., ktera se specializuje na povrchovou upravu kovi. Mezi
dal$i neméné vyznamné oblasti podilejici se na zaméstnanosti obyvatel regionu patii

zemédélstvi, lesnictvi a stavebnictvi. NejvétsSim zemédélskym subjektem v Nyrsku je
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spoleénost Agricultur a v lesnictvi pak Lesni spole¢nost Kralovsky Hvozd a Lesy Ceské
republiky, a.s. Mezi nejvétsi stavebni podniky v okrese Klatovy se fadi spolecnost Lesni

stavby, s.r.o. s vice nez 100 zaméstnanci.

Mésto Nyrsko tvofi dilezit¢ centrum mikroregionu, kam diky pracovnim
ptilezitostem dojizdi za praci velké mnoZzstvi obyvatel. Poloha mésta z hlediska dopravni
dostupnosti je velice dobrd. Lze pouzit vlakové spojeni, ¢islo traté 183 (smér Plzen —
Klatovy — Zelezna Ruda), u niZ byl obnoven pieshrani¢ni provoz, v Némecku na ni piimo
navazuje zelezni¢ni trat’ do Zwieselu. Vetejnou autobusovou dopravu zajist'uje pro Nyrsko
a spadové obce prevazné spole¢nost CSAD autobusy Plzeii a.s., kterou doplituji na linkach
do Klatov a Plzn& soukromi autodopravci. Uzemim mésta neprochazi zadna dalnice ani
rychlostni komunikace. Prochédzi jim silnice druhé tiidy cislo 191 ve sméru Plzen —
Janovice nad Uhlavou — Zeleznd Ruda a silnice tfeti tiidy a mistni komunikace spojujici
okolni obce s Nyrskem. Prostfednictvim hrani¢niho pfechodu Svatd Katetina/Neukirchen
je Nyrsko napojeno na sousedni Spolkovou republiku Némecko. Tento sedm kilometri
vzdéleny silni¢ni pfechod lze vyuzit pouze pro osobni automobilovou dopravu. S kvalitni
dopravni ptistupnosti je vSak spojeno velké dopravni zatiZeni mésta, coZ ma negativni vliv

na kvalitu Zivota jeho obyvatel.

Pro zajisténi ptedSkolni a Skolni vychovy obec zfizuje dvé matefské Skoly, dveé
zakladni Skoly, které poskytuji vzdélani Zakiim prvniho (1. az 5. tfida) 1 druhého stupné
(6. az 9. ttida), Skolni jidelnu a zakladni uméleckou Skolu. Za zakladnim vzdélavanim pak
neni subjekt poskytujici stfedoskolské ani jiné vyssi vzdélani. Nabidka stfedniho Skolstvi je
nejblize v Klatovech, Domazlicich a SuSici. Vysokoskolské vzdélavani neni v okrese

Klatovy zastoupeno, studenti proto nejéastéji dojizdi do Plzné, Prahy a Ceskych Budg&jovic.

V minulosti bylo v Nyrsku vybudovano zdravotni stfedisko. Téma vystavby nového
zdravotniho stfediska se stalo hlavnim tématem volebni kampané politickych subjekta
v komunalnich volbach vroce 2006. V souCasnosti se ve stiedisku nachazi stanice
zachranné sluzby Klatovy, ordinace dvou praktickych 1ékait pro dospélé, 1ékare pro déti a
dorost, zubniho 1ékate, gynekologa, 1ékarna a pobocka Primyslové zdravotni pojistovny.

Nejbliz8i nemocnice a ordinace specialistll jsou dostupné v okresnim mésté Klatovy.
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Socialni problematiku a dostupnost socidlnich sluzeb primarn¢ fesi komunitni
planovéni socialnich sluzeb, které je zpracované pro obce DSO Uhlava, kterého je Nyrsko
soucasti. Komunitni plan socidlnich sluzeb obsahuje analyzu socialni problematiky na
uzemi obci a navrhy feSeni danych socialnich problémi. Na tzemi mésta Nyrska existuje
pomérné uzka sit’ socialnich sluzeb. Lidé¢ vSak mohou vyuzivat sluzby z okolnich mést,
zejména z Klatov a Plzné. V Nyrsku plisobi nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez Alfa
Nyrsko, coz je obCanské sdruzeni organizujici sportovni a volnocasové aktivity pro déti a
mladez. Provadi také prednasky na Skolach zaméfené na prevenci socialné patologickych
jeva ve spolecnosti. Na izemi mésta sidli Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
Bystiice nad Uhlavou, ktery je piispévkovou organizaci Plzefiského kraje. Domov se
specializuje na celoro¢ni socialni a zdravotné rehabilitacni péci pro osoby s mentalnim
postizenim. Ve mésté¢ pracuje Klub seniori Nyrsko, ktery zastfeSuje volnocasové a
vzdélavaci aktivity pro seniory z celé spadové oblasti obce a Svaz zdravotné postizenych
Nyrsko, ktery nabizi poradenskou ¢innost, 1¢kai'ské prednasky a besedy nejen pro osoby se
zdravotnim postizenim. M¢ésto Nyrsko zfizuje jako svoji pfispévkovou organizaci
Pecovatelskou sluZzbu Nyrsko. Jeji zaméstnanci zajiStuji jednoduché oSetrovatelské tkony,
donasku obédii, nakup, pomoc S udrzovanim domacnosti, pedikiru, masaze a dohled nad
dospélym ob¢anem. Tyto socidlni sluzby mohou vyuzivat seniofi a rizn¢ hendikepované
osoby celého mikroregionu. Nejstar§i obyvatelé mésta mohou zazadat o malometrazni byt

V Domé s pecovatelskou sluzbou, ale soucasné kapacita osm bytil je nedostacujici.

Ob¢antim je na tizemi obce k dispozici pobotka Ceské posty, hasi¢ska zbrojnice,
pobocky Komeréni banky a Ceské spofitelny, pobocky pojistovny Kooperativa a Ceské
pojistovny, a.s., obvodni oddéleni Policie CR, Méstska policie, dvé &erpaci stanice,
Technické sluzby, PeCovatelskd sluzba, Méstskd knihovna, Informacéni centrum. V celé
obci je verejné osvétleni, vefejny vodovod a kanalizace s vlastni ¢istickou odpadnich vod.
Obec je pln¢ plynofikovana. V administrativnich ¢astech obce Hodousice, Blata a Stary

Laz chybi napojeni na vetejny vodovod a kanalizaci.

Ve mésté dale plisobi stiedisko volného ¢asu, a to Dim déti a mladeze Nyrsko, jehoz
zfizovatelem je Plzenisky kraj. Toto zafizeni nabizi krouZzky z oblasti sportovni,
spoleCenskovédni, estetické¢, dramatické, jazykovédni a hudebni nejen pro déti
predskolniho a Skolniho véku, ale 1 pro dospélé. V obdobi letnich prazdnin zajistuje détské

pfiméstské tdbory se v§eobecnym i specidlnim zamétenim.
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V Nyrsku je celd fada moznosti sportovnich aktivit, a to jak ve volné pfirodé, tak i
Vv télovychovnych zafizenich. Obyvateliim i navstévnikiim Nyrska je k dispozici sportovni
hala s posilovnou a saunou, mistni koupali§té s autokempem, restauraci a dvéma
tenisovymi kurty, sportovni areal pii ZS Skolni se dvéma viceutelovymi hfi§ti s umélym
povrchem a télocvi¢nou, dale jsou v ulicich Prace a Husova volné pfistupna détska hristé
s prulezkami. V obci bylo vybudovano n¢kolik vefejnych venkovnich hiist' pro fotbal,
nohejbal, volejbal a cyklotrialova draha. Pro sportovni vyziti ve volné ptirod¢ lze vyuzit
Aredl pod sjezdovkou, ve kterém se nachéazi verejna in-line draha dlouha 1,4 km, travnaté
htisté pro malou kopanou a sjezdovka s 300 m dlouhym vlekem. Aredl je téz vyuzivan pro
potadani riznych spolecensko-sportovnich akci (paleni carodéjnic, détské dny, pivni
slavnosti, Nyrské dfevosochani a turnaje v malé kopané). V listopadu 2015 bylo ve mésté
slavnostné otevieno vefejné venkovni kluzisté, jehoz vystavba byla spolufinancovana
Z Regionalniho opera¢niho programu Jihozépad. V Nyrsku plsobi soukromé sportovni a
relaxacni centrum Milano, které nabizi posilovnu, bowling, ricochet, billiard,
bioturbosolaria, bar a restauraci s venkovni terasou. Okolim mésta vede celd fada cyklotras
vyzna¢enych po mistnich maélo frekventovanych komunikacich, které vedou Chranénou

krajinnou oblasti Sumava. Na své si pfijdou i vyznavaéi p&si turistiky, pro které je v okoli

Nyrska ptipravena celd fada vychazkovych okruhti a nau¢na stezka.

Na tzemi mésta ptisobi n€kolik dobrovolnych sdruzeni a spolkti. Mezi nejaktivnéjsi
sdruZeni patfi oddil Klubu ceskych turistii, ktery pravidelné pofddd Novoro¢ni vystup na
Hranic¢af, zimni stfede¢ni vychazky, novolunni vychazky a pravidelné sobotni pochody.
Kazdoroéné potadaji Jarni prespolni béh (v roce 2015 to byl jiz 36. rocnik) a Beh na
Hrani¢at. Mezi spolky s nejsirsi ¢lenskou zéakladnou patii mistni dobrovolni hasi¢i. SDH
Nyrsko ma v soucasnosti okolo Sedesati dospélych Clenti a patndct déti. Ti kromé své
klasické ¢innosti (zasahy u pozarti, dopravnich nehod apod.) a aktivit v pozarnim sportu se
podileji na organizovani spoleensko-kulturnich akci ve mésté (sportovni turnaje, maj,
masopust, détské dny). Dalsimi spolky, které piasobi v obci a aktivné se zapojuji do
spoleenského Zivota mésta, jsou Cesky zahradkaisky svaz, Svaz chovatelti, Cesky

kynologicky svaz, Spolek vcelart, Spolek rybait, Okresni myslivecky spolek a Autoklub
Nyrsko.

Od roku 2000 se mohou obyvatelé a navstévnici mésta seznamit s historii regionu

V Muzeu Krélovského hvozdu, které je umisténo v pidnich prostorech pamatkové
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chranéného objektu €. p. 81 na zdejsim namésti. Muzeum vzniklo jako ob¢anské sdruzeni
zivou expozici muzea byl Rok na Sumavé, ktery zobrazoval zivot typické Sumavské rodiny

Vondrakovych na zacatku minulého stoleti.

Zastupitelstvo Mésta Nyrsko kazdoroéné vyhlasuje vybérové fizeni na piijemce
dotacnich titulti pro sportovni, kulturni a zdjmové organizace pisobici na uzemi mésta. Na
tyto ucely byla v rozpoctu pro rok 2016 vyhrazena ¢astka 1 milion 300 tisic K¢. Mezi
25 Zadatelll byla rozdélena ¢éstka 1 247 000 K¢&.

4.2. Mistni politické subjekty

Mésto Nyrsko s necelymi péti tisici obyvateli patii spise ke stiednim obcim CR.
Stranicky systém obce Nyrsko je tvofen jak relevantnimi politickymi stranami ¢eského
stranického spektra, tak mistnimi politickymi subjekty. Do poslednich voleb do
zastupitelstva obce v roce 2014 byly vepsany kandidatni listiny péti politickych subjektu.
Témito hlavnimi subjekty jsou: ANO 2011, Ceska strana socialné demokraticka,
Komunisticka strana Cech a Moravy, Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska

strana lidova, Volba pro Nyrsko a spadové obce.
Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

CSSD dlouhodobé piisobi ve stranickém spektru mésta Nyrska. Datum vzniku mistni
organizace CSSD se nepodafilo identifikovat, ale strana se ucastnila voleb se svoji
kandidatni listinou jiz v roce 1990. K ¢innosti strany se vyjadfil Jindfich Polansky, ¢len
strany od roku 2002, pfedseda mistni organizace v Nyrsku. Z rozhovoru vyplynulo, Ze
ginnost a plisobeni mistni organizace Ceské strany socialné demokratické (MO CSSD)
v Nyrsku vychazi ze stanov CSSD, podle kterych je CSSD politickou stranou, ktera usiluje
o uplatnéni principu svobody, demokracie, socidlni spravedlnosti, rovnych pftilezitosti,
solidarity a odpovédnosti za udrzitelny rozvoj cestou parlamentni a pfimé demokracie.
Zakladni politickou a organizaéni jednotkou strany je MO, kterd musi mit pfi vzniku
minimalné pét ¢lend. MO se podili na sestavovani kandidatnich listin pro volby a jejimi
organy jsou &lenska schiize a vybor. Clenské schiize se konaji dle potieby, ale minimalng
Ctyfikrat rocn€ se cCtvrtletnim intervalem. Na schizich jsou feSeny rizné problémy a

schvalovany nejriznéjs$i navrhy v nadpolovi¢ni vétSin€ jejich ¢lend. Ale Casto se stane, Ze
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schiize neni usnaSenischopna z divodu nedostate¢ného poctu ¢lend. Clenska zékladna
zaznamenava pokles, v roce 2002 meéla ctrnact ¢lent, v roce 2008 deset ¢lent a pired

poslednimi komunalnimi volbami sedm ¢lenti.

Na spoleCenském zivoté strany Se V soucasnosti podili pouze tii ¢lenové, z toho je
predseda mistni organizace zaroven c¢lenem okresniho vyboru strany v Klatovech.
V obdobi mezi jednotlivymi komunélnimi volbami strana nevyviji t¢éméf zadné ¢innosti ve
prospéch obcanii mésta. Aktivnéjsi se stavda v dobé kondni voleb do obecniho
zastupitelstva (vylepovani plakatl, rozhovory v Nyrskych novindch, roznéaseni letacku).
CSSD sestavuje kandidatni listinu ze svych ¢lend a dopliuje ji zfad nezavislych
kandidati, u kterych je kladen diiraz na jejich schopnosti, které souvisi s volitelnosti. Mezi
¢leny strany a kandidaty bez politické ptisluSnosti se ned¢€laji rozdily. Dle slov ptedsedy
Polanského kandidati bez politické ptislusnosti jsou vnimani jako sympatizanti strany a
mohou se stat i lidrem dané kandidatky, pokud to schvali okresni vykonny vybor strany.
Navrzeni kandidati nasledné diskutuji o pofadi na kandidatni listing, které opét musi
potvrdit okresni vykonny vybor strany. Souasné vedeni strany respektuje vSechny
subjekty kandidujici ve volbach do obecniho zastupitelstva za podminky korektniho

jednani i ve volebni kampani.

Svého vrcholu dosahla strana v prvnich svobodnych komunalnich volbach v roce
1990, kdy ziskala historicky nejvétsi pocet kiesel ve dvaceti¢lenném zastupitelstvu, a to
pét. V nasledujicich volebnich obdobich dochéazi k poklesu preferenci a pocet mandatii se
snizil na jeden, respektive dva mandaty. V komunalnich volbach v roce 2014 figurovalo na
kandidatni listing CSSD v Nyrsku celkem tiinact kandidati, z toho pét ¢lend strany a osm
nestranikll. Z téchto kandidat zastavali post zastupitele Nyrska Jindfich Polansky (¢len
CSSD) a Miroslav Slenc (bez politické pfislusnosti). Lidrem kandidatky byl soudasny
pfedseda mistni organizace Polansky. Tomu se vSak nepodafilo obhdjit sviij mandat,
lenem zastupitelstva se stal pouze nestranik Miroslav Slenc. Nebylo potvrzeno, Ze by

strana vytvoftila pfedvolebni koalici S jinymi politickymi subjekty.
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

Nejdéle ptlisobicim politickym subjektem nyrského stranického systému je
Komunistickd strana Cech a Moravy, dale jen KSCM. Do dne$ni podoby se zakladni
organizace KSCM proménila vroce 1990. ZO KSCM Nyrsko navézala na mistni
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organizaci KSC, jejiz poéatky jsou datovany do roku 1945. V piedchozich letech se strana
potykala s mensi akceschopnosti a obrovskou nevoli ob¢ant, coz mélo negativni vliv na
jeji ¢lenskou zakladnu. Z puvodnich fadové stovek ¢lent se snizil pocet na dvacet osm
Cleni v soucasné dobé. Dalsim velkym negativem je, Ze vétSina Cleni strany je
dichodového véku. Z tohoto diivodu musi strana plisobit na obCany a stat se rovnocennou

stranou stranického systému.

Na Zivoté strany se podili vice neZ polovina &lenské zékladny. Ugastni se predevsim
&lenskych schiizi zakladni organizace KSCM v Nyrsku, které se konaji jednou za tii
mésice a jsou nejvy$§im samospravnym organem strany. Ridicim organem je vybor ZO
KSCM. Tyto organy v ramci své piisobnosti schvaluji kandidaty a sestavuji kandidatni
listiny pro komundalni volby. Na kandidatku strany jsou umistovani 1 kandidati bez
politické pftisluSnosti, ktefi maji zdjem a respektuji zdkladni socidlné programové cile
strany a souhlasi s volebnimi prioritami KSCM. Lidrem kandidatni listiny mtize byt i
osoba, kterd neni ¢lenem strany. Dulezitd je osobnost kandididta a shoda vSech
navrhovanych kandidatd na podobé kandidatni listiny. Ve sledovaném obdobi (kromé
poslednich komunélnich voleb) strana zaznamenavala stabilni volebni podporu, protoze
opakovan¢ obsazovala druhou ptficku ve volbach do =zastupitelstva meésta. Zvoleni
kandidati ochotné spolupracuji se vSemi mistnimi politickymi subjekty. Vytvofeni

piedvolebni koalice nebylo potvrzeno.
Kiestanska demokraticks unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)

Tato celostatné etablovana strana piisobi v Nyrsku od 90. let minulého stoleti. Datum
vzniku mistni organizace KDU-CSL se nepodafilo identifikovat. Ale jiz v komunalnich
volbach v roce 1990 byly zapsany kandidatni listiny v té dob¢ jeSté¢ samostatnych stran
Ceskoslovenské strany lidové a Kfestanské demokratické unie. Strany ziskaly celkem tii
mandaty do zastupitelstva mésta. V roce 1992 doslo ke slou¢eni KDU a CSL v jednu
politickou stranu. V roce 2014 ¢itala mistni organizace sedm ¢lend. Strana nema velké
volebni zisky, ale vzdy obsadila jedno nebo dvé kiesla v zastupitelstvu. Strana usiluje
0 uplatiiovani kiestanskych a konzervativnich hodnot ve spolecnosti a staté. To vSak
neznamena, ze je stranou pouze pro véfici, ale spolupracuje se v§emi obcany, ktefi se chtéji
ucastnit spoleéenského a politického zivota v obci. Zakladnim ¢lankem strany je mistni

organizace, kterd musi mit alespon tfi ¢leny. V jejim Cele stoji predseda, ktery je hlavnim
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predstavitelem a mluvéim strany ve mésté a je také zodpovédny za cCinnost strany.
NejvysSim organem mistni organizace je vyrocni Clenskd schize, ktera se schazi
minimalné jednou za rok na konci funk¢éniho obdobi a projednava cCinnost za uplynulé
obdobi a zadava ukoly pro obdobi nasledujici. Nyrska mistni organizace je soucasti okresni

organizace v Klatovech.

Clenové strany se aktivng podili na spoletenském Zzivoté mésta. Spoluporadaji
s Domem déti a mladeZze v Nyrsku akce pro déti (Pohadkovy les, Mikulasska merenda) i
dospé€lé (cestopisné prednasky, Vanocni koncert Ladislava Kiizka). Strana na svych
kandidatnich listinach dava velky prostor nezavislym kandidatim. Snazi se kandidatku
sestavit vesmes z divéryhodnych a schopnych lidi, ktefi maji zdjem pracovat ve prospéch
dalsiho rozvoje mésta a spadovych obci. V komundlnich volbach 2014 bylo zapsano na
kandidétni listing deset kandidattl bez politické piislusnosti a tfi ¢leni KDU-CSL. Strana
predvolebni koalice neuzavird, do voleb vstupuje vzdy samostatn¢, ale je ochotna
v zastupitelstvu obce spolupracovat se vSemi subjekty, pokud se chovaly korektné ve

volebni kampani.
Obcanska demokraticka strana (ODS)

Mistni sdruzeni ODS piisobi ve stranickém spektru mésta Nyrsko od roku 1991.
Z historické perspektivy byla ODS od svého vzniku nejsilngjsi stranou v Nyrsku. Od
komunalnich voleb v roce 1994 az do voleb v roce 2014 nepfetrzit¢ vyhravala volby a
navrhovala starostu mésta. Strana v obci ale disponovala tizkou zéakladnou, ktera citala
vzdy okolo sedmi €lenil. Proto na kandidatni listiny strany byli umistovani kandidati bez
politické ptislusnosti. Uspéch ve volbach v roce 2006 a 2010 strané zajistil silnou pozici
Vv zastupitelstvu obce, protoze ziskala nadpolovicni pocet mandatd a lidr kandidatky
Miloslav Rubas (¢len ODS) se opakovan¢ stal starostou mésta. V roce 2014 vsak ODS
svoji silnou pozici v méstském zastupitelstvu ztratila. Miloslav Rubas vystoupil ze strany a
zalozil pfed komunalnimi volbami 2014 volebni stranu Volba pro Nyrsko a spadové obce,
na jejiz kandidatni listiné byli zapsani vSichni zvoleni zastupitelé za ODS z predchozich
voleb. V tomto roce zaniklo i mistni sdruzeni ODS v Nyrsku z divodu nizké ¢lenské
zakladny. Dle stanov ODS mistni sdruzeni zanikd, pokud klesne pocet jeho ¢lent pod tfi.
Oblastni sdruZeni strany v Klatovech se snazilo sestavit kandidatku pro komunalni volby

v Nyrsku, ale nepodatilo se mu obsadit vSech tiinact mist. Na kandidatni listiné ODS pro
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volby do obecnich zastupitelstev v roce 2014 bylo zapsano pouze osm kandidatt, z toho
dva stranici a Sest nestranikll. V téchto komunalnich volbach se musela ODS smifit s prvni
velkou prohrou. Strana poprvé v polistopadovém obdobi neziskala ani jeden mandat do

zastupitelstva obce jako jedina ze vSech zGcastnénych stran.
ANO 2011

Hnuti Ano 2011 (dale jen ANO) je nejmladsim politickym subjektem, které ma své
zastoupeni 1 na parlamentni trovni a uspélo v komunalnich volbach v roce 2014. Ziizeni
mistni organizace ANO v Nyrsku odsouhlasilo zasedani Pfedsednictva politického hnuti
ANO 2011 v kvétnu 2014. Podminkou pro zalozeni mistni organizace je minimalné pét
&lendi. V soucasné dobé je v Nyrsku devét &lent tohoto hnuti. Clenové hnuti se aktivné
zapojuji do spolecenského zivota ve mésté a spaddovych obci (setkdni s obCany mésta,
besedy se znamymi osobnostmi, oslavy Dne déti, Bysticka traktoriada, exkurze do Vodni
nadrze Nyrsko, podzimni Drakidda apod.). ANO v Nyrsku ma také své facebookové
stranky, na kterych pravidelné zvefejituje informace z déni vtomto hnuti na vSech

urovnich a fotografie z akci pofadanych ve mésté a okoli.

Mistni organizace ANO sestavuje kandidatni listinu ze svych €lendt a dopliuje ji
nezavislymi kandidaty, ktefi maji zajem a respektuji programové priority hnuti na
komunalni Grovni a souhlasi s jeho volebnim programem. Lidrem kandidatni listiny by mé¢l
byt ¢len ANO, ale pokud mistni organizace doporuci nezavislého kandidata, oblastni
sdruzeni v Klatovech ho schvali. Pfed komunélnimi volbami 2014 se hnuti ANO rozhodlo
pro dosti populistickou piedvolebni kampan. Mésto bylo plné plakatd s fotografiemi
kandidati, na kazdém bylo néjaké zvucné heslo, jako napt. neni nam lhostejna budoucnost
naSich déti, jsme pro otevienost a transparentnost mesta apod. Pravdou je, ze tato kampan
byla Gspé&snd, protoze hnuti ANO se umistilo V komundlnich volbach na druhé pficce a
ziskalo tfi mandaty do zastupitelstva obce. Vytvoteni pfedvolebni koalice S jinymi subjekty
nebylo prokazano. ANO chce spolupracovat se vSemi subjekty ve mésté, pokud splni

podminku postupného zlepSovani podminek zivota v obci.
Volba pro Nyrsko a spadové obce

Volba pro Nyrsko a spadové obce vznikla jako volebni strana pro volby do obecniho
zastupitelstva v roce 2014 na zakladé petice obCanti mésta a ziskaného poctu nezbytnych

hlasi, jak je uvedeno v § 21 odst. 4 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
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obci a zméné nékterych zakonl. Toto seskupeni bylo zalozeno tésné ptfed poslednimi
komunalnimi volbami na podzim roku 2014. Cleny jsou piedeviim byvali ¢lenové mistni
ODS a nestranici, ktefi dlouhodob¢ doplnovali kandidatku ODS pro komunalni volby.
Jednim z nich je i Miloslav Rubas, starosta obce Nyrsko, ktery se stal lidrem kandidatky
sdruzeni pro komunédlni volby. Clenskou zikladnu tvofilo pouze t¥inact kandidati
zapsanych na kandidatni listin€. Pfevaznou vétSinu kandidata tvoii lidé, jejichz tvaie jsou
mistnim obyvatelim pfinejmensim povédomé, a to ze vSech vékovych skupin. Sdruzeni
zvolilo stejn¢ populisticky styl kampané jako hnuti ANO stim rozdilem, ze volice
informovali, co se za jejich vlady ve mésté podatilo vybudovat a s plany do budoucnosti.
Sdruzeni zvolilo i elektronickou alternativu volebni kampané a veskeré informace pro
vefejnost byly umistény na jejich webovych strankach. Clenové sdruzeni se zapojili do
kulturniho Zivota ve mésté, vylepovali plakaty a hovofili s obyvateli mésta na mitincich.
Vytvofeni predvolebni koalice nebylo potvrzeno. V komunalnich volbach 2014
zaznamenala strana vyrazny uspéch, protoze v téchto volbach zvitézila a ziskala sedm
kiesel ve tfinacticlenném zastupitelstvu a zaroven post starosty a mistostarosty. Sdruzeni
vyvijelo aktivitu v obdobi pfed komundlnimi volbami, v soucasnosti se schdzi pouze

zvoleni ¢lenové zastupitelstva.
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5. VOLBY A VOLEBNI VYSLEDKY

Volebni vysledky jsou prezentovany na vysledcich pro volebni strany ve mésté
Nyrsko ve volbach do méstského zastupitelstva. Volbam do méstského zastupitelstva je ze
strany elektoratu ptikladan velky daraz a je pro né charakteristicka vyssi volebni ucast.
Analyza vysledki voleb do obecniho zastupitelstva zahrnuje data voleb v letech 1994,
1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Mésto Nyrsko tvoii jeden volebni obvod se Sesti volebnimi
okrsky.

Pocet obyvatel Nyrska se dlouhodobé pohybuje okolo péti tisic. Ve volbach do
obecniho zastupitelstva vV roce 1994 bylo voleno jedenact zastupitelti, od voleb v roce 1998
bylo voleno vzdy tfinact zastupiteld. Téchto tfinact zastupiteld piedstavuje dolni hranici
mozného pocétu volenych zastupct, protoze v obcich s poctem obyvatel 3000 — 10000
umoznuje ustanoveni § 68 odst. 1 zdkona o obcich volit 11 — 25 zastupiteld. Od poctu
¢lent zastupitelstva se odviji i ¢innost rady, ktera se v pfipadé¢ 13¢lenného zastupitelstva
Vv obci nevoli a jeji pravomoc vykonéava starosta obce. Nutno jesté dodat, Ze pocet Clenii
zastupitelstva se stava pravidelnym tématem jednéani zastupitelstva pfed komunalnimi
volbami, protoze nejpozdéji 85 dni pirede dnem voleb musi zastupitelstvo obce stanovit

pocet ¢lent zastupitelstva pro nadchazejici obdobi (§67 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

5.1. Komunalni volby v roce 1994

Radné volby do zastupitelstva Nyrska v roce 1994 probéhly ve dnech 18. a 19.
listopadu. Kandidatky sestavily ¢tyti politické subjekty a jeden nezavisly kandidat, ktery se
uchézel o piizefi voli¢t na samostatné kandidatni listiné. KSCM sestavila samostatnou
kandidatku, na které bylo zapsano deset Clenu strany a jeden kandidat bez politické
pfislusnosti. Dal§im politickym subjektem byla Liberalni strana narodné socialni (LSNS),
ktera na svou kandidatni listinu nominovala jedenéct zastupcti: lidrem kandidatky byl ¢len
dnes uz neexistujici Strany demokratické levice, dva kandidati byly ¢leny LSNS, zbyvajici
bez politické ptislusnosti. ODS se podafilo obsadit vSech jedenact mist kandidatni listiny,
na prvnich pét mist nominovala ¢leny strany a zbyla mista doplnila kandidaty bez politické
pfislugnosti. Na kandidatce KDU-CSL byl zapsan jediny kandidat, a to bez politické

prislusnosti.
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Volebni ucast v téchto komunalnich volbach byla 69,71 % a byla o tfi desetiny nizsi
nez volebni Gcast v okrese Klatovy, ale mnohem vyssi nez volebni Gcast v Zapadoceském
kraji i v celé CR. Volby vyhréla se znaénym naskokem ODS, ktera obdrzela vice nez 45 %
hlasti (pét mandati). Druhou se stala KSCM, ktera obdrzela 24,4 % hlast (tii mandaty).
mandaty). Velky tuspéch ve volbach zaznamenal jediny kandidat KDU-CSL Vaclav Andél,
ktery obdrzel druhy nejvétsi pocet hlasi a stal se starostou mésta. Naopak jedinému
nezavislému kandidatovi Bohuslavu Theimerovi nesta¢ilo 772 hlast, aby prosel pies
minimalni hranici pro zisk mandatu v zastupitelstvu, protoze nemél plné obsazenou
kandidatni listinu. Nejvétsi pocet hlasti obdrzela kandidatka ODS, Ing. Emilie Mazancova,
ktera byla na kandidatni listin€ nasazena na 7. misté€, jako osoba bez politické pfislusnosti a

obsadila pozici mistostarosty (tabulka €. 5 a graf ¢. 9).

Tabulka €. 5: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 1994 a volebni ucast

Pocet volenych ¢len( volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
11 6 3490
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidati | abs. v % abs. v %
KSEM 11 5413 24,40 3 27
LSNS 11 4662 21,01 2 18
Nezavisli kandidati 1 772 3,48 0 0
0oDS 11 10032 45,22 5 45
KDU-CSL 1 1308 5,90 1 9
Volebni ucast v %
Rok voleb Nyrsko okres Zapadocesky CR
Klatovy kraj celkem
1994 69,71 70,08 60,79 62,26

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Po prozkoumani politické pfisluSnosti zvolenych zastupitelll je zfejmé, Ze zvolené
zastupitelstvo bylo tvofeno 6 ¢leny bez politické piislusnosti, 3 ¢leny ODS a 2 ¢leny

KSCM (graf ¢. 9).
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Graf ¢. 9: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 1994 dle volebni strany a politické prislusnosti

m KSCM (3) LSNS (2)
= ODS (5) = KDU-CSL (1) mKSCM (2) mODS(3) mBEZP (6)

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Pro uplnost byly porovnany volebni vysledky parlamentnich stran v komundlnich
volbach 1994 a v parlamentnich volbach 1996. O stabilité voli¢skych vzorch 1ze hovofit
u voli¢i KDU-CSL, zatimco elektorat ostatnich stran volil v obou typech voleb rozdilng.

Nejvétsi diference byly zaznamenany u volica LSNS (graf €. 10).

Graf ¢. 10: Porovnani volebnich ziski parlamentnich stran ve volbach do zastupitelstev obci 1994 a
Poslanecké snémovny Parlamentu CR 1996
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Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné z http://www.volby.cz, vastni zpracovani
5.2.  Komunalni volby v roce 1998

Volby do obecniho zastupitelstva Nyrska v roce 1998 probéhly ve dnech 13. a 14.
listopadu 1998 a bylo rozdéleno tiinact mandati. Kandidatni listinu podalo pét politickych
subjektl, a to Sdruzeni nezédvislych kandidati, ODS, KSCM, transformovana Ceska strana

narodné socialni (CSNS — diive LSNS) a CSSD. SdruZeni nezavislych kandidatd sestavilo
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pouze sedmiclennou kandidatni listinu, kandidatka ODS obsahovala tfinact jmen, z toho
bylo sedm kandidati c¢lenem ODS, zbyvajicich Sest kandidati bylo bez politické
piislusnosti. Za KSCM kandidovalo do zastupitelstva t¥inact kandidatt, z toho byl pouze
jeden bez politické piislusnosti, ostatni byli ¢leny strany. CSNS se zadastnila voleb
s tiindcticlennou kandidatkou, na které byl pouze jeden kandidat ¢len strany, zbyvajici byli
bez politické piislugnosti. CSSD nominovala t¥inict kandidat, ztoho byli &tyfi Eleny

strany a ostatni byli bez politické pfislusnosti.

Ve srovnani s komundlnimi volbami 1994 byla volebni ucast niz§i témét o dvacet
procent, a to 48,5 %. Tato hodnota byla ovSem na urovni celorepublikového a krajského
priméru. Ve volbach uhajila ODS svou pozici, i kdyz zde byl znacny ubytek hlast. Nyni
ziskala 5901 hlasu, které Cinily 28 % z celkového podilu hlast (4 mandaty). Druhou se
stala KSCM, ktera obdrzela 5 238 hlasii, které piedstavovaly 25 % celkového podilu hlasi
(3 mandaty). Po dvou mandatech mély CSSD, CSNS a Sdruzeni nezavislych kandidati.
Nejvyssi pocet hlast obdrzel kandidat Sdruzeni nezavislych kandidatd, Vaclav Andél,
ktery byl na této kandidatni listiné na druhém misté. Vaclav Andél odmitl nabizenou pozici
starosty mésta ze zdravotnich divodi. Vitézna ODS obsadila pozici starosty (Rubas

Miloslav).

Tabulka ¢. 6: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 1998 a volebni ucast

Pocet volenych ¢len( volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
13 6 3771
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidatud abs. v % abs. v %
Sdruzeni nezdv. kand. 7 2709 12,96 2 15
0oDS 13 5901 28,23 4 31
KSCM 13 5238 25,06 3 23
CSNS 13 4046 19,35 2 15
Cssb 13 3012 14,41 2 15
Volebni Ucast v %
Rok voleb Nyrsko okres Plzensky CR
Klatovy kraj celkem
1998 48,50 54,70 49,45 46,74

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Po prozkoumani politické ptislusnosti zvolenych zastupiteli mésta Nyrska je zjevné,

ze zvolené zastupitelstvo bylo tvofeno ze tii Ctvrtin €leny bez politické piisluSnosti
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(10 mandatd). Zvysledkti voleb plyne nezanedbatelny vliv mistnich komundlnich
osobnosti, kandidujicich za jiné politické subjekty (graf ¢. 11).

Graf ¢&. 11: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 1998 dle volebni strany a politické pFislu$nosti

15%

= Sdruz.nezavisl.kand.(2) = ODS (4)

= KSCM (3) CsNS (2)
= 550 (2) = KSCM (2) = ODS(1) = BEZP (10)

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

V roce 1998 probéhly nejen komunélni volby, ale i volby parlamentni. Pro uplnost
byly porovnany volebni vysledky obou typl voleb. O stabilit¢ volicskych vzorch lze

hovofit pouze u voli¢t ODS, voli¢i ostatnich stran volily rozdilné (graf ¢. 12).

Graf ¢. 12: Porovnani volebnich ziski parlamentnich stran ve volbach do obecnich zastupitelstev a
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1998
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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5.3. Komunalni volby v roce 2002

V roce 2002 probihaly fadné volby do zastupitelstva Nyrska ve dnech 1. a 2.
listopadu. Pied samotnou analyzou komundlnich voleb je nutné upozornit na zménu
legislativy. Volby do zastupitelstev obci nove upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., ktery zavadi
pro piepocet hlasti na mandaty d"Hondtovu metodu, zaloZenou na pouziti fady po sob¢
jdoucich cisel. Zaroven zakon zavadi pétiprocentni prah, ktery musi volebni strany

piekrocit pro vstup do skrutinia.

Pro nadchézejici volebni obdobi bylo rozd€lovano tfinact mandati, o které se
uchézelo 78 kandidatt ze Sesti navrhujicich volebnich stran. Plné obsazenou kandidatni
listinu sestavily vSechny politické subjekty, a to CSNS, CSSD, KSCM, ODS, Sdruzeni
nezavislych kandidati a nové Strana venkova — spojené obcanské sily (SV SOS). Na
kandidétni listiné CSSD bylo zapsano sedm &leni CSSD, zbyvajicich $est kandidatd bylo
bez politické piislusnosti. Za CSNS kandidoval pouze jeden &len strany, ostatni kandidati
byli bez politické piislusnosti. KSCM zaplnila téméf celou kandidatni listinu &leny strany,
pouze jedna kandidatka byla bez politické ptislusnosti. Kandidatni listina ODS obsahovala
tfi jména kandidatd, ¢lenit ODS a deset jmen kandidatii bez politické ptislusnosti. Za

Stranu venkova kandidovalo 13 kandidatt bez politické ptislusnosti.

Volebni ucast v komunalnich volbach byla 48,94 % a byla niz$i o Sest procent nez
volebni Ucast v okrese Klatovy, ale o tii procenta vyssi nez celorepublikovy pramér.
Suverénnim vitézem voleb se stala ODS pfi zisku Sesti mandatt s vice nez 40 % platnych
hlast, ktera si tak vytvofila pomérné Siroky prostor pro povolebni vyjedndvani o post
starosty mésta. Druha pak byla KSCM, ktera ziskala tfi mandaty, po jednom mandatu
obdrzely CSNS, CSSD, SV SOS a Sdruzeni nezavislych kandidaté. Nejvétsi pocet hlast
obdrzel lidr kandidatky ODS, Miloslav Ruba$ (bez politické pfisluSnosti), ktery byl
Karel Novy, ktery byl na kandidatni listiné nasazen na patém misté, jako osoba bez
politické ptislusnosti. Toto ¢astecné potvrzuje fungovani ,,fenoménu Iékard ¢i uciteli* na

zatraktivnéni kandidatnich listin.
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Tabulka €. 7: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 2002 a volebni ucast

Pocet volenych ¢lent volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
13 6 3870
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidat abs. v % abs. v %
CSNS 13 2297 10,33 1 8
SV-S0S 13 2395 10,77 1 8
KSCM 13 4289 19,29 3 23
ODS 13 8943 40,21 6 46
Sdruzeni nezav. kand. 13 2469 11,10 1 8
CssD 13 1845 8,30 1 8
Volebni Ucast v %
Rok voleb Nyrsko okres Plzensky CR
Klatovy kraj celkem
2002 48,94 54,59 48,95 45,53

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovéani

Po prozkoumani politické ptisluSnosti zvolenych zastupiteld mésta Nyrska je zjevné,
ze zvolené zastupitelstvo bylo tvofeno jako v predchazejicim volebnim obdobi ze tfi Ctvrtin
Cleny bez politické prislusnosti (deset mandatd). Vysledky voleb poukazuji na to, ze
volebni strany pii sestavovani kandidatnich listin z divodu nizké ¢lenské zakladny nebo
zatraktivnéni kandidatky oslovuji vSeobecné zndmé tvare mistniho Zivota (lékare, ucitele,
podnikatele), které jsou, jak se ukazalo, velkym pfinosem a atraktivnim ¢lankem

kandidatni listiny (graf €. 13).

Graf €. 13: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 2002 dle volebni strany a politické prisluSnosti

CSNS (1)
= KSCM (3)
Sdruzeni nezév.kand. (1) m €SSD (1)

= SV-SOS (1)
= ODS (6)

= KSCM (2) = ODS (1) = BEZP (10)

Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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V roce 2002 opét probéhly i volby parlamentni. Pro tiplnost byly porovnany volebni
vysledky obou typt voleb. O stabilitd voli¢skych vzorct Ize hovofit pouze u volict KSCM,
voli¢i ostatnich stran volily rozdilng. Nejvétsi rozdily byly zjistény u voli¢i ODS a CSSD
(graf ¢. 14).

Graf ¢. 14: Porovnani volebnich ziski parlamentnich stran ve volbach do obecnich zastupitelstev a

Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2002

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

0,00%

KSCM CSNS €SSD SV - SOS
m komunalni volby 2002 m parlamentni volby 2002

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

5.4. Komunalni volby v roce 2006

Radné volby do zastupitelstva Nyrska v roce 2006 probéhly ve dnech 20. a 21. #ijna
v Sesti okrscich a bylo rozdéleno tfinact mandati. Voleb se zucastnilo Sest politickych
uskupeni, konkrétné CSNS, CSSD, KSCM, ODS, POLITIKA 21 a SNK Evropsti
demokraté. Ctyfi volebni strany byly pivodni a dvé volebni strany byly nové. Na
kandidatni listing CSNS bylo zapsano tfinact kandidatti, v§ichni bez politické piislusnosti.
CSSD sestavila pouze deviti¢lennou kandidatni listinu, na které byli nominovani tii ¢leni
CSSD a $est bez politické piislugnosti. Na kandidatku KSCM bylo umisténo tfinact
kandidati, deset Clend strany, tfi bez politické ptisluSnosti. ODS sestavila tfinacticlennou
kandidatni listinu, na které bylo zapsano devét kandidati bez politické piislusnosti a Ctyfi
¢leni ODS. Na kandidatce POLITIKA 21 figurovali pouze dva kandidati bez politické

prislusnosti. SNK Evropsti demokraté zastupovalo tfinact nezavislych kandidatu.

V téchto komunalnich volbach nepfisla volit ani polovina obyvatel mésta, volebni
ucast byla 45,44 % a byla nizsi nez volebni ucast v okrese Klatovy, v Plzeniském kraji a

vcelé CR. Jednoznaénym vitézem voleb byla ODS, kterda ziskala téméf 54 %
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prepocitanych hlasti a s osmi mandaty i poprvé nadpolovi¢ni zastoupeni v méstském
zastupitelstvu. Na druhém misté se tradiéné umistila KSCM, ktera ziskala témé&f 18 %
prepocitanych hlasti (dva mandaty). Po jednom mandatu ziskala CSNS (necelych 9 %
hlasti), CSSD (8 % hlast)) a SNK Evropsti demokraté (10 % hlast). POLITIKA 21
se stal starosta mésta Miloslav Rubas, ktery mél vice hlast nez kandidati dalsich uspésnych
volebnich stran (1224 hlast). Rubas tak upevnil svoji popularitu mezi obyvateli Nyrska a
potieti v fadé obsadil post starosty mésta (poprvé jako ¢len ODS). ODS obsadila i pozici

mistostarosty (Petr Janovsky).

Tabulka ¢. 8: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 2006 a volebni tucast

Pocet volenych ¢len( volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
13 6 3849
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidatl abs. v % abs. v %
POLITIKA 21 2 176 0,88 0 0
0oDS 13 10799 53,79 8 62
KSCM 13 3567 17,77 2 15
CSNS 13 1780 8,87 1 8
Cssb 9 1679 12,08 1 8
SNK Evropsti demokraté 13 2074 10,33 1 8
Volebni G¢ast v %
Rok voleb Nyrsko okres Plzerisky CR
Klatovy kraj celkem
2006 46,32 53,03 47,87 46,32

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Po prozkoumani politické pfisluSnosti zvolenych zastupiteli mésta Nyrska je
zjevné, Ze zvolené zastupitelstvo bylo tvofeno témét ze dvou tietin Cleny bez politické

ptislusnosti (9 mandatl). Jedna tietina zastupiteld je clenem politické strany (graf ¢. 15).
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Graf ¢. 15: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 2006 dle volebni strany a politické pFislusnosti

= ODS (8) w (S5CM (2)
ESNS (1) m 55D (1)
u SNK Evropéti demokraté (1) = KSCM (1) wODS (2) = CSSD (1) = BEZP (9)

Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

V roce 2006 probéhly volby do zastupitelstva obce a zaroven volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Pro tplnost byly porovnany volebni vysledky parlamentnich
stran v komundlnich a v parlamentnich volbéach. O stabilité voli¢skych vzorcii 1ze hovofit
u voli¢i KSCM, zatimco elektorat ostatnich stran volil v obou typech voleb rozdilng,
nejvétsi rozdily byly zjistény u voli¢a CSSD (graf ¢. 16).

Graf ¢. 16: Porovnani volebnich ziskii parlamentnich stran ve volbach do obecnich zastupitelstev a
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2006

.-‘I.l.

KSCM CssD SNK Evropsti CSNS
demokraté

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

m komunalni volby 2006 m parlamentni volby 2006

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

5.5. Komunalni volby v roce 2010

Dne 15. a 16. fijna 2010 probehly volby do obecniho zastupitelstva Nyrska. Tyto

volby byly specifické tim, Ze v nich kandidovalo pomémé malo politickych uskupeni.
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Jednalo se celkem o &tyfi volebni strany, a to CSSD, KDU-CSL, KSCM A ODS. Viechny
politické subjekty sestavily t¥inacti¢lenné kandidatni listiny. Na kandidatce CSSD bylo
zapsano pét ¢lent CSSD a osm kandidatd bez politické piislusnosti. KDU-CSL
reprezentovalo sedm ¢lenti strany a Sest kandidatd bez politické piislusnosti. KSCM
nominovala do voleb dvanact ¢lend strany a jednu kandidatku bez politické piislusnosti.

ODS umistila na svoji kandidatku tfi ¢leny strany a deset nestranikd.

Volebni tcast v obci Nyrsko byla 46,37 %, a byla niZ8i neZ volebni Gi¢ast v okrese
Klatovy, Plzefiském kraji i celé CR. Stile suverénnim vitézem v téchto komunalnich
volbach zstala ODS, ktera ziskala 50 % hlasti (sedm mandat). Druhé misto tésné
obsadila CSSD s 18,41 % (dva mandaty) a tieti KSCM s 18,20 % hlast (dva mandaty).
voleb byli opét kandidati ODS, nejvice hlasti od voli¢l dostal stavajici starosta obce Rubas
(1028 hlasti). ODS obhgjila své postaveni nejsilnéjsi strany ve mésté a obsadila post

starosty 1 mistostarosty (tabulka ¢. 9).

Tabulka €. 9: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 2010 a volebni ucast

Pocet volenych ¢len( volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
13 6 3867
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidatu abs. v % abs. v %
CSsD 13 3896 18,41 2 15
KDU-CSL 13 2817 13,31 2 15
KSCM 13 3850 18,2 2 15
0ODS 13 10596 50,08 7 55
Volebni G¢ast v %
Rok voleb Nyrsko okres Plzensky CR
Klatovy kraj celkem
2010 46,37 52,60 49,15 48,48

Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Po prozkoumani politické pfisluSnosti zvolenych zastupitell mésta Nyrska je
zjevné, ze zvolené zastupitelstvo bylo tvofeno z vice jak 60 % cleny bez politické
prislusnosti (8 mandatl). Témeét 40 % cClend zastupitelstva je Clenem néjaké politické

strany (graf ¢. 17).
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Graf ¢&. 17: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 2010 dle volebni strany a politické prisluSnosti

W

/

m (SSD(2) = KDU-CSL(2) s KSCM (1) wODS(2) = {SSD(1)
mKSCM (2)  mODS(7) u KDU-CSL (1) m BEZP (8)

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

V roce 2010 prob¢hly volby do zastupitelstva obce a zaroven volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Pro tplnost byly porovnany volebni vysledky parlamentnich
stran v komundlnich a v parlamentnich volbach. O stabilité¢ voli¢skych vzorcii 1ze hovofit
uvoli¢t KSCM a CSSD. Zatimco elektorat ostatnich stran volil v obou typech voleb

rozdiln€, nejveétsi rozdily byly zjistény u voli¢t ODS (graf ¢. 18).

Graf ¢. 18: Porovnani volebnich ziski parlamentnich stran ve volbiach do obecnich zastupitelstev a

Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2010
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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5.6. Komunalni volby v roce 2014

Radné volby do zastupitelstva Nyrska v roce 2014 probéhly ve dnech 15. a 16.
fijna. Volby v roce 2014 byly specifické tim, ze doslo k rozkolu nejsilnéjsi volebni strany,
a to ODS. Ze strany vystoupil starosta a hlavni ptedstavitel strany Miloslav Rubas a tésné
pfed volbami byla zaregistrovana Volebni strana Volba pro Nyrsko a spadové obce. Na
kandidatni listin¢ tohoto hnuti byli zapsani vSichni byvali zastupitelé za ODS. Celkem se
voleb ticastnilo Sest politickych subjektt, a to ANO 2011, CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS
a Volba pro Nyrsko a spadové obce. Dvé volebni strany byly zcela nové a ¢tyii ptivodni.
Kromé Volby pro Nyrsko a spadové obce se poprvé o piizen voli¢u ve mésté uchazelo i
hnuti ANO 2011. VSechna volebni uskupeni, kromé¢ ODS, sestavila kompletni
tiinacticlenné kandidatni listiny. Na kandidatce hnuti ANO kandidovalo pét ¢lenl strany a
osm kandidati bez politické piislugnosti. CSSD reprezentovalo pét &lendi strany a osm
kandidéti bez politické ptislugnosti. Na kandidatni listiné KSCM bylo zapsano deset ¢lend
strany a tfi kandidati bez politické piislunosti. KDU-CSL navrhla do volebniho souboje tfi
¢leny strany a deset nestraniki. ODS se nepodafilo sestavit uplnou kandidatni listinu a
nominovala celkem osm kandidati, z toho dva ¢leny ODS a Sest osob bez politické
pfisluSnosti. Volba pro Nyrsko a spadové obce sestavila kandidatku ze tfinacti kandidata
bez politické ptislusnosti.

Volebni ucast v komunalnich volbach byla 46,83 % a byla nizs$i nez v okrese
Klatovy, ale vyssi nez priméry Plzefiského kraje a celé CR. Jednoznacnym vitézem téchto
voleb bylo hnuti Volba pro Nyrsko a spadové obce, které obdrzelo 9554 hlasu (45,77 %
pfepocitanych hlast)) a za to sedm mandati. Druhé misto obsadilo hnuti ANO, které
obdrzelo 3635 hlasii (17,42 % piepocitanych hlas) a za to tfi mandaty. Po jednom
mandatu bylo pferozdéleno CSSD, KDU-CSL a KSCM. Bez mandatu zistala ODS
$5,68 % piepocitanych hlast. Pro ODS to byl nejhorsi vysledek od roku 1994.
Miroslav Vitovec se ziskem 992 hlast, ktery z patého mista na kandidatce se stal muzem
Cislo jedna, ale i pfes tento uspéch odmitl post starosty a stal se fadovym zastupitelem.
a stal se popaté starostou Nyrska. Hnuti Volba pro mésto Nyrsko a spadové obce obsadilo i

post mistostarosty (Sona Hladikova).
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Tabulka ¢. 10: Vysledky voleb do obecniho zastupitelstva 2014 a volebni tucast

Pocet volenych clent volebni zapsani
zastupitelstva okrsky volici
13 6 3814
Volebni strana pocet hlasy mandaty
kandidatl abs. v % abs. v %
KSCM 13 2341 11,22 1 8
Volba pro Nyrsko 13 9554 45,78 7 54
CssD 13 1911 9,16 1 8
KDU-CSL 13 2245 10,76 1 8
ANO 2011 13 3635 17,42 3 23
ODS 8 1185 5,68 0 0
Rok voleb Nyrsko okres Plzensky CR
Klatovy kraj celkem
2014 46,83 50,53 45,76 44,42

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Po bliz8im prozkoumadni politické piisluSnosti zvolenych zastupitelii je zjevné, Ze
vnové zvoleném Zastupitelstvu mésta Nyrska jsou pro volebni obdobi 2014-2018
pritomni dva stranici a jedenact nestraniki véetné starosty a mistostarosty obce (graf

& 19).

Graf ¢. 19: SloZeni zastupitelstva mésta Nyrsko v roce 2014 dle volebni strany a politické pFisluSnosti

m KSCM (1) = Volba pro Nyrsko (7)
n CSSD (1) m KDU-CSL (1)
¥ ANO 2011 (3) ® ODS (0) » ANO 2011 (1) ® KDU-CSL (1) w BEZP (11)

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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Po porovnani volebnich vysledkl parlamentnich stran ve volbach do zastupitelstev
obci 2014 a v predCasnych parlamentnich volbach 2013 lze hovoftit o stabilité voli¢skych
vzorcl u voli¢t hnuti ANO 2011, kdezto elektorat ostatnich stran volil v obou typech

voleb s vyraznymi odchylkami, nejvétsi diference byla zjisténa u voli¢t CSSD (graf &. 20).

Graf ¢. 20: Porovnani volebnich ziskii parlamentnich stran ve volbach do obecnich zastupitelstev a
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2014
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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6. VYSLEDKY A DISKUZE

6.1. Vyvoj mistniho stranického systému v Nyrsku

Stranicky systém se sklada ze statickych a dynamickych prvki. Statickou uroven
predstavuji samotné politické strany a do dynamické urovné jsou zafazeny vztahy mezi
stranami a vzdjemné stranické interakce. Na stranicky systém ptisobi i okoli, ve kterém se
systém nachazi.

Charakteristiky jednotlivych politickych stran, které maji své misto v soucasném
stranickém systému v Nyrsku a jsou uvedeny vySe, jsou doplnény o analyzu jejich
kandidatnich listin, ktera zjistuje pivod nové vzniklych stran a spfiznénost stran. Schéma
¢. 1 zobrazuje piesuny kandidati mezi zaregistrovanymi volebnimi stranami
v analyzovanych komunalnich volbach. Zplsob zpracovani schématu byl inspirovan praci
Cmejreka a spol. (2010, s. 117). U kazdé volebni strany je uveden udaj o poétu ziskanych
mandatti z celkového poc¢tu nominovanych kandidati strany v pfislusnych komunalnich
volbach. Schéma umoziuje sledovat kontinuitu kandidatury, respektive piresuny
jednotlivych kandidati na kandidatnich listinach mezi jednotlivymi volbami (znézornéno
Sipkami), coZz umoziuje identifikaci velikosti ,,jadra” a spfiznénych kandidatnich listin.
V krouzku je vyznacen udaj o poctu pokracujicich kandidati, nebo o pfesunu kandidati
mezi jednotlivymi kandiddtnimi listinami. Schéma je doplnéno o index plurality (tj. poCet
potencidlnich kandidath na jedno zastupitelské kieslo) a o pocet voli€h v danych
komundlnich volbach.

Ze schématu je patrné, Ze politicka uskupeni mistniho stranického systému méla az
do poslednich voleb vroce 2014 stabilni Clenské zdkladny a nedochézelo k razantnim
pfestuptim k jinym politickym stranam. Jsou zaznamendny pouze piesuny jednotlivych
kandidati bez politické pfisluSnosti. Zména nastala ve volbach v roce 2014, kdy doslo
Kk pfesunu deseti kandidata ODS na kandidatku hnuti Volba pro Nyrsko a spadové obce,
dva znich opustili stranu a zafadili se mezi nestraniky. Kontinuitu kandidatury lze
zaznamenat i v ptipadé Kandidatni listiny KDU-CSL v roce 2010, na které kandidovali 4
zastupci Ceské strany narodné socialni (CSNS). K presunu doslo dle vyjadieni Jifiho

Svejkovského z diivodu nekandidovani strany, za kterou ziskal mandat.
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Pluralitu lokalniho stranického systému Ize méfit nékolika zptisoby. Dle Bubenicka

(2009) je pro komunalni politické prostiedi nejvhodnéjsi aplikovat jednoduchy index

plurality, ktery vyuziva pomér celkového poctu kandidujicich k velikosti zastupitelstva

(pocet kandidath ptipadajicich na jeden mandat). Za pluralitni prostiedi je povazovana

situace, kdy index bude dosahovat minimaln¢ hodnoty 2. Hodnota indexu plurality (ip) za

sledovana volebni obdobi ukazuje, ze v Nyrsku je pluralitni prostfedi, a tim dochazi ke

stabilité stranického systému.

Schéma €. 1: Vyvoj mistniho stranického systému obce Nyrsko a kontinuity kandidatury mistnich

politickych subjekta v letech 1994-2014

1994 199 2002 2006 2010 2014
volii = 3490 wliti =3771 voliti =3870 voliti = 3849 voliti = 3867 voliti =3814
zastupitelé =11 | zastupitelé=13 | zastupitelé =13 | zastupitelé=13 | zastupitelé=13 | zastupitelé =13
ip=32 ip=45 ip=6 ip=48 ip=4 ip=56
POLITIKA 210/2 ANO3/13
KDU-CSL 1/1 1
(sD2/13  HIMED3 MBS HEGssD Y HOEssD 113
i 1
NEZAVISL O/L =TSNk /7 @SNk 1/13 (O {siK 1/13 1HVOLBAPR0NY’R5K07/13
. (0
oDS5/11  Ar¥oDs4/13 *@-D‘ODS6/13 —@Honssm —-@Honsum —{L1H0Ds 0/8
(SCM3/n s3SIty Taksiva3 kst 13
1
ISNS2/11  FHOPMENS /13 OPNESNS /13 HHAPMENS 1/13 AP kou-CL /3 KDU-CSL1/13
svs0s1/13 |(1

Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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6.2. Mistni stranicky systém

V soucCasnosti je pro stranicky systém Nyrska charakteristickd vysoka mira
plurality, stabilita parlamentnich stran a spfiznénost s ostatnimi stranami. Téméi ve vSech
sledovanych volbach ziskaly zaregistrované volebni strany alespon jeden mandat, kromé
roku 1994, kdy neziskal mandat samostatné kandidujici jeden nezavisly kandidat, roku
2002, kdy neuspéla POLITIKA 21 a kone¢né v poslednich komunalnich volbach 2014
uplné propadla ODS.

Zakladni statistické tdaje o stranickém systému v Nyrsku jsou zaznamenany
Vv tabulce ¢. 11. Z tabulky je zfejmé, Ze mezi roky 1994 a 2002 se zvysil pocet obyvatel
meésta, a tim 1 pocet volicli. Nejveétsi nartist volict byl v roce 1998, a to o osm procent. Ve
volbach 2002, 2006, 2010 a 2014 se nyrska zakladna voli¢ii pohybuje v obdobnych ¢islech.
Nejvyssi volebni ucast byla v roce 1994, v nasledujicich komundalnich volbach nastal
razantni pokles volebni Gcasti o vice nez 20 %. Pokles ucasti ve volbach lze zdivodnit

klesajicim zajmem o volby obecné.

Tabulka ¢. 11: Statistické iidaje z komunalnich voleb 1994-2014 v Nyrsku

Volebni rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Pocet volict 3490 3771 3870 3849 3867 3814
Narust poctu volicl X 8,05% | 2,63% |-0,52% | 0,47% | -1,37%
Volebni ucast 69,71 % | 48,50 % | 48,94 % | 45,44 % | 46,37 % | 46,83 %
Pocet parlamentnich stran 9 6 7 6 9 7
Parlamentni strany v komunalnich volbach 4 4 5 4 4 5
SNK v komundlnich volbach 1 1 1 2 0 1
Celkovy pocet volebnich stran 5 5 6 6 4 6
Kandidati bez politické prislusnosti 46 % 59 % 71% 73 % 50 % 66 %
Zastupitelé bez politické prislusnosti 55% 77 % 77 % 69 % 61 % 84 %
Pluralita 3,2 4,5 6 4,8 4 5,6
Fragmentace 0,69 0,78 0,76 0,65 0,66 0,72
Index efektivniho poctu stran — hlasy 3,2 4,6 4,16 2,82 2,98 3,63
Index efektivniho poctu stran — mandaty 3,17 4,62 3,44 2,35 2,78 2,75
Pedersen(v index volatilit X 21,6 22,76 11,14 7,45 63,19

Zdroj: Cesky statisticky uifad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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Ve sledovaném obdobi nedochdzi v Nyrsku k velkym zméndm v poctu volebnich
stran. Ve volbach 1994 a 1998 se zaregistrovalo pét politickych subjekti, ve volbach 2002,
2006 a 2014 stoupl pocet na Sest volebnich stran. Toto navySeni bylo zpiisobeno jednak
narGstem parlamentnich stran (2002 a 2014), tak 1 zvySenim poctu volebnich stran
kandidati bez politické ptislusnosti v roce 2006. Zajimavy je fakt, ze v roce 2010 se
uchézely o hlasy volici pouze Ctyfi parlamentni strany, coz se projevilo i na druhém
nejnizsSim poctu kandidath 1 zastupiteld bez politické pfislusnosti. Pocet kandidata zalezi
zejména na poctu rozdélovanych mandati. Tento pocet se od voleb v roce 1998 ustalil na
13 mandatech. Celkové lze fici, ze ve sledovaném obdobi je patrny vzrlstajici podil
kandidatd i1 zastupitelil bez politické prislusnosti, coz potvrzuje teorii, ze politické strany
nejsou schopny obsadit vSechna mista na kandidatni listin¢ ¢leny strany. Dlouhodobé je

viditelny vysoky podil ¢lenské zakladny pouze na kandidatni listind KSCM.

Tabulka €. 12: Porovnani hlasi u politickych subjekti v letech 1994-2014

Politické subjekty Rok

1994 1998 2002 2006 2010 2014
0oDSs 10032 5901 8943 10799 10596 1185
LSNS (CSNS) 4662 4046 2297 1780
KDU-CSL 1308 2817 2245
Nezavisli kandidati 772
KSCM 5413 5238 4289 3567 3850 2341
CssD 3012 1845 1679 3896 1911
SNK 2709 2469 2074
SV-S0S 2395
POLITIKA 21 176
Volba pro Nyrsko 9554
ANO 2011 3635

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Vyvoj stranického systému v Nyrsku naznacuje tabulka ¢. 12. Ve stranickém
systému mésta se stabilné pohybuji &tyfi parlamentni strany, a to ODS, KDU-CSL, KSCM
a CSSD. Je evidentni, Ze nejstabilngjsi voli¢skou zikladnu mély az do poslednich
komunélnich voleb ODS a KSCM. CSSD se ve sledovaném obdobi potykala s nestabilni
voli¢skou podporou, nejvice hlasti nyrskych obyvatel ziskala v roce 2010. V tomto roce se
do volebniho boje vratila i KDU-CSL, sice obdrzela nejméné voliéskych hlasii ze viech

zucastnénych stran, ale méla dva zastupce v obecnim zastupitelstvu. Z tabulky ¢. 12 je dale
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ziejmé, ze néktera politickd uskupeni se zucastnila volebni soutéze pouze v jednom
volebnim roce. Jednotlivi nezavisli kandidati a riznd z4jmova sdruzeni v Nyrsku
nekandiduji, protoze nejsou schopni si zajistit potfebnou voli¢skou podporu vcetné

podpisového zaznamu dle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Z pohledu lokalniho stranického systému se zlomové staly posledni komunalni
volby v roce 2014. V téchto volbach zaznamenaly zvySeny odliv voli¢t vSechny Gspésné
strany z piedchoziho volebniho obdobi. Piesun ¢asti hlast voli¢h zplsobily dva nové
vzniklé subjekty, ANO 2011 a Volba pro Nyrsko a spadové obce. Nejvétsi propad v poétu
odevzdanych hlasii utrzila ODS, protoze prevazna ¢ast elektoratu se piesunula k Volbé pro

Nyrsko a spadové obce.

Analyza voli¢ské podpory byla provedena vypoétem Pedersenova indexu volatility,
ktery je pouzivan jako obvykly néstroj pro méfeni zmén v podpoie politickych stran.
Z tabulky ¢. 11 je zfejmé, ze volatilita se vyznamné zvysila prave v roce 2014, a to
ze 7,45 bodi (rok 2010) na 63,19 bodi. Zdrojem zmény byl piesun voli¢ské podpory
k nové vzniklym volebnim stranam, které se neztcastnily piedchozich komunalnich voleb.
Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze zdrojem zmény je odklon voli€¢l od politickych stran,
ale po bliz§im ptezkoumani je prokazatelné, ze voli¢i dali svij hlas oblibenym kandidatim,
1 kdyZ byli zapsani na kandidatce jiné volebni strany (na kandidatni listinu Volby pro

Nyrsko se presunulo deset kandidati ODS z piedchozich voleb, viz schéma ¢. 1).

K vyhodnoceni komunalnich voleb kvantitativni metodou byla pouZzita varia¢ni
analyza, s jejiz pomoci byl vypocitan koeficient variace kandidatek jednotlivych stran. Ve
volbach do obecniho zastupitelstva se pouzivaji volné kandidatni listiny, diky ¢emuz je
voli¢i umoznéno davat preferencni hlasy jednotlivym kandidatim nebo hlasovat pro
kompletni kandidatni listiny volebnich stran. Pomoci hodnoty variaéniho koeficientu je
mozné zjistit, zda voli¢ ,,krouzkuje* jednotlivé kandidaty nebo hlasuje pro celé kandidatni
listiny. Nizka hodnota variaéniho koeficientu znamena, Ze voli¢i dali pfednost celé
kandidatni listin€¢ volebni strany a personalizace je nizka. S rostouci hodnotou koeficientu
se zvysuje pocet pridélenych preferencnich hlast jednotlivym kandidatim a personalizace
je vysokd. Ztabulky ¢. 13 je ziejmé, ze hodnoty variacniho koeficientu kandidéatek
jednotlivych stran jsou znaéné rozdilné. Nizkou uroven personalizace vykazuji dlouhodobé¢

kandidatky KSCM a ODS, coz znaéi, ze voli¢i dali hlas kandidatce jako celku, zatimco
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u zbytku volebnich stran si vybirali jednotlivé kandidaty. Pii detailn¢jSim pohledu na
hodnoty varia¢niho indexu jednotlivych kandidéatnich listin 1ze odhalit 1 ur¢ity vyvoj
KSCM, v roce 2006 a 2010 uz to byla kandidétni listina ODS. V poslednich volbach v roce
2014 zaznamenaly nejniz$i hodnoty variability nové politické subjekty (ANO 2011 a
Volba pro Nyrsko a spadové obce), coz znaci, Zze voli¢i se uchylili k volbé jejich

kandidatky jako celku.

Tabulka €. 13: Variaéni koeficient kandidatnich listin v letech 1994-2014 v %

Strana / Rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014
KSEM 18,46 27,21 27,27 23,31 23,17 26,12
OoDS 23,84 26,47 31,72 19,26 15,25 25,82
CssD 53,23 61,65 34,25 24,51 49,69
KDU-CSL 45,69 41,27
ANO 2011 24,21
Volba pro Nyrsko 19,15
LSNS (CSNS) 41,67 36,05 52,31 54,99

SNK 61,23 44,11 38,46

SV-S0S 42,03

POLITIKA 21 17,05

Zdroj: Cesky statisticky uiad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

Mapovanim stranické piislusnosti jednotlivych kandidata (tabulka ¢. 11) je mozno
konstatovat, Ze nejvysSsi podil stranickych kandidath se zucastnil komunalnich voleb 1994
(54 %), v nasledujicich volbach se jejich podil snizil. V roce 2006 byl podil stranik na
kandidatkach nejnizsi (27 %), ve volbach 2010 se tento klesajici trend obratil a podil
stranikil na kandidatnich listinach se zvysil na 50 %. V poslednich zkoumanych volbach
2014 opét doslo k poklesu podill stranickych kandidatl o Sestnact procentnich bodi, je to
diky nové registrované kandidatni listin€ hnuti Volba pro Nyrsko, na které byli zapsani
pouze nestranici.

Pokud je sledovano kritérium stranickosti zvoleného zastupitelstva ve volebnich
letech 1994-2014, je mozné fici, Ze kopiruje situaci jednotlivych pfihlasenych kandidatu.
Nejvice zastupitelti s politickou piislusnosti bylo vroce 1994 a nejméné v roce 2014.
Zgrafu ¢. 21 je patrny trend volit nestraniky, tedy vSeobecné zndmé a uznavané
spoluobcany, ktefi maji zajem pracovat pro blaho obce, a neklade se dlraz na politickou

pfislusnost kandidata.

80


http://www.volby.cz/

Graf ¢. 21: Stranicka prFislu$nost zastupiteli mésta Nyrsko v letech 1994 — 2014
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani

V grafu €. 22 byly komparovany volebni vysledky jednotlivych volebnich stran ve
zkoumaném obdobi (1994-2014). Nejvice Uspésnych volebnich stran, které ziskaly
alespon jeden mandat v zastupitelstvu, bylo shledano v letech 2002 a 2006. V mistnim
politickém prostoru dlouhodobé ptisobi parlamentni strany, a to ODS, KSCM a CSSD.
KSCM se jako jediné podaiilo uspét v celém sledovaném obdobi, i kdyZ zaznamenala
pokles volebni podpory. Vyrazny je tstup ODS, ktera byla az do poslednich voleb vzdy
vitéznou volebni stranou. Zlom nastal v roce 2014, kdy neziskala potfebnou podporu
elektoratu a opustila mistni stranicky prostor. Odliv voli¢i zpiisobil nastup novych
politickych subjektl, zejména hnuti Volba pro Nyrsko a spadové obce, které se stalo

vitézem komunalnich voleb 2014.

Graf &. 22: Porovnani vysledki volebnich stran v letech 1994 — 2014

60,00%
w1994
50,00%
m 1998
40,00%
3 m 2002
[1+]
= 30,00%
% 2006
™ 20,00%
m 2010
10,00%
Wil o |l I |
0,00% 1
S = ~ > & S ~ N
& & F & & S & ‘\«“"9 S
& N S + &Y N <~ O
A &S < o S
S N o § A2
N )83\5 ) \OQQ
A ]
™ Volebni strana 3

Zdroj: Cesky statisticky tifad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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6.3. Uplatnitelnost teorie stranickych systémi

Stranicky systém meésta Nyrsko ve zkoumaném obdobi od roku 1994 do roku 2014
proSel zfejmymi zménami. Pii aplikaci teorie rozdé€leni stranickych systému dle Sartoriho
1ze vychézet z vypocitaného indexu fragmentace (viz tabulka ¢. 11). V prvnim zkoumaném
roce 1994 byl nyrsky stranicky systém slozen z péti volebnich stran, formatem stranického
syst¢tmu byl tedy omezeny pluralismus, Sartori tento stranicky systém pojmenoval
umirnény pluralismus. Vypocitany index fragmentace dosahl hodnoty 0,69, coz je hodnota
na pomezi bipartismu a multipartismu. Ve sledovaném obdobi od roku 1998 do 2002 lze
mistni stranicky systém povazovat za multipartijni, protoze index fragmentace dosahl
hodnot 0,78 a 0,76. V letech 2006 a 2010 byla vy¢islena hodnota indexu fragmentace 0,65
a 0,66. Hodnota indexu fragmentace lezi v intervalu mezi 0,5 a 0,67 a indikuje bipartismus.
V roce 2014 byla vycislena hodnota rozttisténi 0,72, coz signalizuje multipartismus.

Nyrsky stranicky systém ve sledovaném obdobi 1994-2014 byl tvofen celkem
jedenacti politickymi subjekty. V roce 1994 a 1998 byl sestaven z péti politickych
subjektl. Formatem stranického systému byl tedy uz vySe zminovany omezeny
pluralismus. V roce 2002, 2006 a 2014 tvofilo nyrské stranické spektrum Sest stran, tento
format se Sesti a vice stranami nazval Sartori extrémni pluralismus, ktery je obvykle
spojovan s polarizovanym, umirnénym pluralismem. Sartori jako soucast definice
polarizovaného pluralismu vyjmenoval osm znakl, které musi byt splnény. Za
nejdulezitéjsi z téchto znakti povazoval piitomnost relevantnich antisystémovych stran a
existenci bilaterdlnich opozic. Po prozkoumani nyrského stranického systému lze prohlasit,
Ze V systému nebyla prokdzana pfitomnost relevantni antisystémové strany ani existence
bilateralni opozice. Nyrsky stranicky systém se tedy chova jako umirnény pluralismus.

Typologii ¢eskych stranickych systému zaloZenou na velikosti obce popsali ve své
studii Hoskovec a Balik (2010), ¢ili srostoucim poctem obyvatel v obci roste
pravdépodobnost vyssiho poctu mistnich politickych subjektti. V Nyrsku s cca péti tisici
obyvateli by bylo mozno oc¢ekavat ve sledovaném obdobi (1994-2014) format omezeného
pluralismu (mistni stranicky systém se tfemi az Sesti stranami). Je ziejmé, ze skute¢ny typ
stranického formatu v Nyrsku je ve shod¢ s ocekdvanym typem vymezenym autory prace
(Nyrsky stranicky systém se ve sledovaném obdobi vyznacuje péti ¢i Sesti stranickym

formatem).
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6.4. Uplatnitelnost teorie koalic

Ve sledovaném obdobi mélo Nyrsko okolo péti tisic obyvatel, dle Jiipnerovy
klasifikace patii do skupiny obci mensi stfedni velikosti. Dle autora jsou v této kategorii
obci vytvateny neformalni velké koalice, coz bylo v Nyrsku potvrzeno, nebot ve
sledovaném obdobi nebyla zaznamenéna oficidlni koali¢ni partnerstvi politickych subjektii.
Z rozhovoru vyplynulo, ze se vzdy jednalo o tstni dohodu, Ze povolebni usporadani musi
respektovat vysledky voleb a zvoleni zastupitelé budou pracovat ve prospéch obce
spole¢n¢. Uzavirani ptredvolebnich koalic nebylo v Nyrsku potvrzeno, Ize vSak potvrdit
existenci jader, zalozenych na osobnich vztazich, coz se shoduje s Jiipnerovymi zaveéry.
Dle autorovy teorie by méli kandidati s politickou pfisluSnosti porazet nestraniky,
volebniho souboje by se mélo ucastnit az deset politickych subjekti. Autor dodava, ze
volebni strany nemaji Castokrat zaloZzenou mistni organizaci. Tuto teorii se v Nyrsku
nepodafrilo potvrdit, protoze z tabulky €. 11 a grafu €. 21 je zfejmé, ze kromé prvnich voleb
v roce 1994 prevazoval pocet kandidath bez politické piislusnosti a v zastupitelstvu byl
podil nestranikli vyssi v celém sledovaném obdobi. Mistni etablované politické subjekty
maji svoji zakladni organizaci. Ani z hlediska poc¢tu volebnich stran nelze povazovat
Jiipnerovu typologii za potvrzenou. V Nyrsku se volebniho souboje ve sledovaném obdobi
ucastnily minimalné Ctyii volebni strany (2010) a maximalné Sest volebnich stran (2002 a
2006). V piipadé obce Nyrsko nelze povazovat Jiipnerovu klasifikaci komunalnich koalic
Za potvrzenou.

Balik (2008) ve své praci navrhl typologii koalic, ktera rozliSuje tfidu koalice
zalozenou na poctu mandati jednotlivych aktérG a typ koalice zalozeny na ideové
vzdalenosti aktérii uvnitt systému a posléze na jejich poctu. Situace na radnici v Nyrsku by
se dala popsat pohledem Balikovy teorie jako koalice nadmérna vsestranicka. Autor ji
definuje jako situaci, kdy se na vladé podileji vSechny relevantni politické strany a zZadna

z nich se nedistancuje.

6.5. Kontinuita nyrské politické reprezentace

NiZe uvedena tabulka €. 13 naznacuje kontinuitu lokalni politické reprezentace
v obci Nyrsko. U kazdého clena zastupitelstva je uvedena volebni strana, za kterou

kandidoval a politicka pfislusnost (pokud zastupitel nebyl ¢len navrhujici strany, je
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oznaden jako BEZPP). Zlutou barvou poli¢ka je oznagena pozice starosty a zelenou barvou
pozice mistostarosty obce. Za celé sledované obdobi nenastala situace, ze by se néktery
zastupitel vzdal svého mandatu.

Z tabulky ¢. 13 je ziejmé, Ze v Sesti sledovanych volebnich obdobich (1994-2014)
bylo do méstského zastupitelstva zvoleno 34 zastupiteld. Ve volbach v roce 1998 obhéjilo
sviij mandat 30 % zastupiteld, dva zastupci KSCM a dva bez politické piislusnosti.
V dalsich komunalnich volbach v roce 2002 obh4jilo svilj mandat pét zastupitelll z tiinacti.
V roce 2006 opétovné ziskalo mandat tiéi Ctvrtiny zastupiteld, v roce 2010 dokonce
jedendct zastupiteld. Stoupajici trend narusily posledni volby v roce 2014, kdy sviij mandat
obh4jilo pouhych sedm zastupiteli. Pouze jedno volebni obdobi piisobilo v nyrském
zastupitelstvu 47 % zvolenych zastupiteld, ztoho jsou ¢Ctyfi zastupitelé zvoleni
V soucasném volebnim obdobi.

Od roku 1998 vykonava neptetrzité funkci starosty mésta Miloslav Rubas, ktery
kandidoval v péti sledovanych volebnich obdobich, ¢tyfikrat za ODS (z toho dvé volebni
obdobi jako cClen strany) a v poslednich volbach za uskupeni Volba pro Nyrsko a spadové
obce uZ jako kandidat bez politické ptisluSnosti. Pétkrat obhdjila sviij mandat 1 Miloslava
Heflerova, ktera byla vzdy zapsana na kandidatce KSCM jako nestranik. Stejné usp&$nym
zastupitelem je Jifi Svejkovsky, ktery ziskal mandat uz vroce 1994 jako nestranik na
kandidatni listiné LSNS, v néasledujicim obdobi nekandidoval, ale od roku 2002 vzdy
obhajil sviij mandat (dvakrat jako nestranik na kandidatce CSNS a dvakrat jako usp&sny
stranicky kandidat KDU-CSL).

Z nize ptredlozeného piehledu zastupiteld je zfejma jejich fluktuace mezi volebnimi
stranami. Vé&tSinou se jedna pouze o piechod mezi dvéma volebnimi stranami, nejsou
prokdzany castéjSi zmény politickych uskupeni. Ke zméné volebni strany dosSlo dle
vyjadieni n&kterych kandidatd z divodu nastupnické strany (CSNS nahradila LSNS) nebo
strana, za kterou ziskali mandat, nekandidovala nebo jim nenabidla opakované misto na

sveé kandidatni listing, a tudiZ ptijali nabidku jiné volebni strany.

84



Tabulka ¢. 14: Piehled zvolenych zastupiteli v letech 1994-2014

Jméno/volebnirok

Kandidatura - politicka prislusnost

1994

1998

2002

2006

2010

2014

Andél Vaclav

KDU-CSL-BEZPP

NK-BEZPP

NK-BEZPP

Bechyriova Eva

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

BradaJan

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

Bunda Vojtéch

ANO 2011-BEZPP

Heflerova Miloslava

KSCM-BEZPP

KSCM-BEZPP

KSCM-BEZPP

KSCM-BEZPP

KSCM-BEZPP

Hladikova Sona

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Hoskova Jana

KDU-CSL-BEZPP

Irlbekova Miroslava

ANO 2011

Janovsky Petr

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Junek Miroslav

KSEM

KSEM

KSEM

KSEM

KSCM-BEZPP

Kadlec Frantisek

0DS

Kolar Jan

0DS

0DS

0DS

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Kubat Jaroslav

SV SOS-BEZP

SNK ED-BEZPP

Masek Petr

ODS-BEZPP

Mayer Josef

ODS-BEZPP

Mazancova Emilie

ODS-BEZPP

Moller Vaclav

ODS-BEZPP

Mraz Jaroslav

0DS

Novotny Jifi

0DS

Novy Karel

ODS-BEZPP

Pavlik Ivan

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Polansky Jindfich

¢SSD-BEZPP

¢ssb

¢ssb

Poskarsky Rostislav

LSNS-BEZPP

CSNS-BEZPP

Rubas Miloslav

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

0DS

0DS

Volba pro Nyrsko-BEZPP

RUzicka Karel

¢SSD-BEZPP

¢SSD-BEZPP

Stransky Pavel

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Svejkovsky Jifi

LSNS-BEZPP

CSNS-BEZPP

CSNS-BEZPP

KDU-CSL

KDU-CSL

Slechtovd Svétlana

ODS-BEZPP

Slenc Miroslav

¢sSD-BEZPP

CSSD-BEZPP

Stasta Josef

KSCM-BEZPP

AN02011-BEZPP

Svojgr Jan

KSCM

KSCM

KSCM

Theimer Bohuslav

NK-BEZPP

Vitovec Miroslav

ODS-BEZPP

ODS-BEZPP

Volba pro Nyrsko-BEZPP

Zika Antonin

CSNS-BEZPP

Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z http://www.volby.cz, vlastni zpracovani
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7. ZAVER

Piedkladana diplomova prace se zabyva analyzou politickych aspektli uzemni
samospravy a problematikou komunalniho politického procesu ve mésté Nyrsko, které se
nachazi v jihozépadni Casti Plzeniského kraje piiblizn€ 18 km od okresniho mésta Klatovy,
nedaleko statni hranice Ceské republiky s Némeckou spolkovou republikou. Vyzkum se
tykal vyvoje lokdlniho stranického systému za obdobi poslednich dvaceti let, tj. od
komundlnich voleb v roce 1994 az do zatim poslednich voleb do obecnich zastupitelstev
v roce 2014.

Dle statistickych dat 1ze Nyrsko zatadit mezi méné problémové regiony. Jeho mira
dlouhodobé hluboko pod spodni hranici celostatniho priméru. Do jisté miry je to dano jeho
primyslovou historii a umisténim nékolika podnikti v blizkosti centra mésta. Nyrsko se
stava predmétem zajmu mnohych novych podnikatelskych subjektii 1 diky jeho situovani
Vv blizkosti statni hranice se Spolkovou republikou Némecko. Svoji polohou tvofi spadovou
oblast celého mikroregionu.

Komparace volebnich dat poodhalila mechanismus nyrského stranického systému,
a to hlavné setrvaly stav v témét celém sledovaném obdobi a vyrazny obrat ve struktufe
lokalniho stranického systému po poslednich komunalnich volbach v roce 2014. Dosud
vladnouci strana ztratila jak Clenskou zakladnu, tak hlasy volic. Vitézem voleb se stala
noveé kandidujici volebni strana Volba pro Nyrsko a spadové obce, a to s nadpoloviéni
pfevahou odevzdanych hlasii a obsadila sedm zastupitelskych kiesel. Tyto zmény se ale
nyrské radnice a jejich obcanli nedotkly, protoze pét zastupitelll vit€zné strany vcetné
starosty byli opétovné zvolenymi zastupiteli, ovSem za jinou volebni stranu.

M¢sto Nyrsko patii, podle po¢tu obyvatel dle Jiipnerovy typologie, mezi obce
mensi stfedni velikosti. Ve stranickém spektru mésta piisobi v soucasnosti pét politickych
stran, které jsou ve volebni soutézi doplné€ny sdruzenim nezévislych kandidatd. Z bliz§iho
prozkoumani kandidétnich listin politickych stran je patrné, Ze v poslednich volebnich
letech jsou doplnovany kandidaty bez politické ptisluSnosti a vybér kandidath z vlastni
Clenské zakladny je minimalni. Dlouhodobé mé vysoky podil ¢lenské zakladny pouze
kandidatka KSCM. Analyza volebnich vysledki dokazuje, Ze toto zatraktivnéni

kandidatnich listin mistnimi vSeobecné uzndvanymi osobnostmi spliuje ucel a zvysuje
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voli¢skou podporu daného politického subjektu zejména preferenénim hlasovanim.
Z porovnani hodnot variaéniho koeficientu kandidatnich listin lze vycist, ze dochazi
k volbé pravé téchto osobnosti (jednotlivych kandidati) napii¢ celym politickym spektrem.
Vyrazny je celkovy pokles stranickosti, a to jak na urovni volebnich stran, tak i na irovni
zastupitelstva.

Stranicky systém mésta Nyrsko prosel ve sledovaném obdobi (1994-2014) ziejmou
proménou, ale v celém obdobi byla pro né€j charakteristicka vysoka mira plurality, stabilita
parlamentnich stran a spfiznénost s ostatnimi stranami. Pohledem Sartoriho teorie (analyza
vypocitanych hodnot indexu fragmentace) se nyrsky stranicky systém vyvijel od
omezené¢ho pluralismu (1994), pies multipartismus (1998-2002) a bipartismus (2006—
2010) k umirnénému pluralismu (2014). Z vyse uvedeného je patrné, ze Sartoriho typologii
stranickych systémil 1ze aplikovat 1 na lokalni stranicky systém mésta Nyrsko.

V Nyrsku (s cca péti tisici obyvateli) 1ze ocekavat, dle studie Hoskovce a Balika
(2010), ktefi urcuji typ stranického systému podle poétu obyvatel, format omezeného
pluralismu (lokalni stranicky systém se tfemi az Sesti stranami). Lze tedy fici, Ze skute¢ny
typ mistniho stranického formatu v Nyrsku je ve shodé€ s oekdvanym typem vymezenym
autory studie.

Do obecniho zastupitelstva v Nyrsku se pét volebnich obdobi volilo tfinact ¢leni
tiinacticlenného zastupitelstva se rada v obci nevoli a jeji pravomoc vykonava starosta
obce. Tato skutecnost je zakladni piekazkou aplikace teorie koalic, protoze v povolebnim
vyjednavani jde pouze o obsazeni pozice starosty. Za celé zkoumané obdobi nebylo
v Nyrsku potvrzeno oficialni koali¢ni partnerstvi politickych subjektd. Situace na radnici
v Nyrsku byla popsana ve shodé s pohledem Balikovy teorie jako nadmérné vSestranicka.
Na obecni vlade se podileji vSechny relevantni strany a zaddné z nich se nedistancuje. Dale
byla zkoumana uplatnitelnost Jiipnerovy klasifikace komunalnich koalic, kterou nelze
povazovat v piipad¢ obce Nyrsko za potvrzenou.

Soucasné s volebnimi vysledky byla zkoumdana volebni ucast a byla provedena
analyza volebniho chovani. Mezi roky 1994 a 2002 se zvySoval pocet obyvatel mésta, a
tim i pocet volict. K nejvétsimu nardstu volica doslo v roce 1998, od roku 2002 se nyrska
zakladna voli¢t pohybuje v obdobnych ¢islech. Nejvyssi volebni ucast byla v roce 1994,

Vv nasledujicich komunalnich volbach nastal razantni pokles o vice nez 20 %, coz lze
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zdiivodnit klesajicim zdjmem o volby obecné. Nejvétsi zmeény volicské podpory pfinesly
posledni volby v roce 2014, ve kterych zna¢na cast elektoratu podpotila nové volebni
strany a doSlo i k pfesunu volebni podpory mezi stdvajicimi stranami. Odliv volica
zaznamenaly vSechny etablované volebni strany, ale nejvétsi nastal u dosud vitézné ODS,
ktera neziskala ani jeden mandat do obecniho zastupitelstva. Ale tyto na prvni pohled
radikalni zmény neznamenaly obrat V personalnim uspotfadani na nyrské radnici, protoze
pét zastupitelti vitézného uskupeni Volba pro Nyrsko a spadové obce veetné starosty byli
Vv predchozim zastupitelstvu zvolenymi kandidaty ODS.

Stranicky systém v Nyrsku byl dale prozkouman z pohledu kontinuity lokalni
politické reprezentace. Byla zjisténa ziejma fluktuace zastupitelti mezi volebnimi stranami,
ale vétSinou se jednalo pouze o prechod mezi dvéma politickymi subjekty. Nebyly
prokazany castéj$i zmény volebnich stran, ke zméndm vétSinou dochdzelo z divodu
néstupnické strany (CSNS nahradila LSNS) & neopétovné kandidatury volebni strany. Ve
sledovaném obdobi bylo do méstského zastupitelstva zvoleno 34 zastupitelt. Vice nez
polovina zastupitelt byla zvolena opakované. Od roku 1998 vykonava nepfietrzit¢ funkci
starosty mésta Miloslav Rubas, pétkrat obhdjila sviij mandat i Miloslava Heflerova a Jifi
Svejkovsky.

Ptipadova studie provedenda ve mést¢ Nyrsko poskytla informace, které jsou
prispévkem ke studiu teorie stranickych systému na mistni urovni politického rozhodovani.
Na zavér je mozné konstatovat, Ze nyrsky stranicky systém lze v ramci interpretativni
perspektivy kategorizovat dle Sartoriho typologie, ¢imz se ukazuje, ze Sartoriho teorie
stranickych systémti mtze byt uplatnitelnd pii charakteristice systému politickych stran
také na komunalni urovni politického rozhodovéni v piipadé Ceské republiky. Vysledky
predkladané studie je ovS§em mozné zobecnit pochopitelné pouze ve vztahu ke zkoumané
obci, nikoliv ve vztahu ke viem obcim Ceské republiky. Préaci je proto tfeba chapat jako

dil¢i prispévek k dal§Simu zkoumdni této problematiky.
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8.4. Ostatni zdroje

Zapisy ze zasedani zastupitelstva obce Nyrsko

Rozhovory se zastupci politickych subjektt v obci Nyrsko
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9. PRILOHY

Zaznamovy arch semistrukturovanych rozhovori se zastupci politickych subjekt v obci

Ve kterém roce byla zalozena mistni organizace (bunka) strany (hnuti)?
Kolik ¢lentt méla strana (hnuti) pti svém zaloZeni v Nyrsku ?

Jaky je pocet Clenli mistni organizace (hnuti)?

Jakym vyvojem prosla ¢lenska zdkladna ?

Kolik ¢lent se aktivné podili na spolecenském Zzivoté strany (hnuti)?

Jaké aktivity strana (hnuti) ve mést¢ Nyrsko vyviji?

N o a ~ w e

Jaky je postup pii sestavovani kandidatnich listin pti volbach do obecniho

zstupitelstva?

8. Jaky je pfistup strany (hnuti) ke kandidatim bez politické ptislusnosti?

9. Jaky je vztah strany (hnuti) k ostatnim politickym a nepolitickym subjektim ve mésté
Nyrsko?

10. Vytvotila strana (hnuti) pfedvolebni koalici? Pokud ano, kdo byl v této koalici

pfitomen?
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