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Verejné vydaje na vzdélani — evropské srovnani

Souhrn

Diplomové prace je zamé&fena na zhodnoceni vydajii na vzdélani v Ceské republice
a ve Slovenské republice v obdobi let 1993 az 2015. Vydaje na vzdélani byly analyzovéany
na zékladé¢ mezinarodnich statistickych dat a vymezenych pracovnich hypotéz. V praci
jsou dale piehledné zpracovany Skolské systémy vybranych zemi a definovény jejich
rozdily ¢i podobnosti. Podrobnéji je rozpracovana a zhodnocena oblast regionalniho
Skolstvi. Regionalni Skolstvi je hodnoceno nejen zpohledu struktury této specifické

oblasti, ale rovnéz z pohledu alokace, redistribuce a ucelového vyuziti prostredki.

Kli¢ova slova:vetejné vydaje, vzdelavaci politika, vzdélavaci systém



A Comparison of Public Spending on Education Within
Europe

Summary

The master’s thesis focuses on evaluation of education spending in the Czech
Republic and Slovakia between the years 1993 and 2015. The education expenditure
analysis is based on worldwide statistical data and defined working hypotheses. The thesis
then deals with education systems of selected countries and thein comparison. More focus
is given to the area of regional education analysis. The analysis avers assessment of the
structure as well as the allocation, redistribution and efficient utilisation of resources

within regional education.

Keywords: public expenditures, education policy, education system
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1 Uvod

Problematika vzdélavani a s tim souvisejicich vetejnych vydaji na vzdélavani se nés
v pribehu naSeho zivota dotyka nejen osobné v Casech nasich studii, ale také pozdé&ji
v pozici rodi¢li, prarodicli, zaméstnavatell, zaméstnancu, kolegii apod. Hlavni divod
spo¢iva v tom, ze: ,,Znalosti a védeni jsou povazovany za hlavni faktor ristu bohatstvi
ndroda'. Vzd&lani je nasi investici, kterd nam v budoucnu, pokud sni budeme
zodpoveédne zachézet a opétovné investovat, piinese vynos nejen v podobé vysSich
vydélkt, ale také v podobé vyhodnéjsich nabidek pracovniho trhu.

V letech 2007/2008 zasahla svét ekonomicka krize, ktera ovlivnila rovnéz vysi
vetejnych vydajii na vzdélavani. Studie, kterou zpracovala Organizace pro hospodaiskou
spolupraci (OECD), zabyvajici se rychlosti reakce zemi OECD na snizovani vysSe
vefejnych vydaji vlivem krize prokazala, Ze pouze Sest zemi z jednatficeti zareagovalo
snizenim podilu vefejnych vydaji na vzdélavani k HDP v obdobi let 2008-2009.
V celosvétovém méritku vsak vySe vetejnych vydaji na vzdélavani zaznamenala zvyseni.
Reakce na nasledky krize v podob¢ snizovani vefejnych vydajii na vzdélavani se projevily
se zpozdénim az v roce 2010.

Reakce Ceské republiky a Slovenské republiky se projevila na vysi vefejnych vydaji
urcenych na vzdélavani az v rozpoctu roku 2011. Diplomova prace je zaméiena nejen na
oblast vefejnych vydaji na vzdélavani vybranych zemi, ale také na strukturu jejich
Skolskych systémi a na oblast regionalniho Skolstvi.

V ramci analytické ¢asti prace, ktera je zamétena na analyzu podilu vladnich vydajt
na vzdélavani k HDP, jsou postupné zpracovany pracovni hypotézy vymezené v kapitole
,Cile prace a metodika®“. Data, ktera byla zpracovdvana v ramci pracovnich hypotéz, jsou
souCasti rozsahl¢ databaze statistického tufadu Evropské unie (Eurostat). Rozsah
zpracovavaného obdobi musel byt vzhledem k nedostupnosti dat nékterych let omezen na
21 let.

Soucasti analytické Casti prace je rovnéz zhodnoceni rozdila ¢i podobnosti Skolskych
systétmll vybranych zemi. Dtulezitou c¢asti prace je podrobny rozbor financovani
regionalniho 8kolstvi (RgS) prostiednictvim kapitoly ministerstva a mistni samospravy.

Rozbor financovani je zaméfen nejen na soucasny zpusob normativniho financovani

"FILIPOVA, Lenka, Studie narodohospodéiského tistavu Josefa Hlavky
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regionalniho Skolstvi, ale také na novy zplisob financovani, ktery by méla pfinést reforma.
Reforma financovani RgS je reakci na doporudeni OECD a na dlouhodobé problémy

s nevyhovujicim normativnim financovanim, jehoz zakladem je naplnénost Skoly.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova price je zaméfena na oblast vzdelavani, konkrétné na analytické
zhodnoceni vydajii na vzdelani ve vybranych evropskych zemich, pfedevsim se zamétenim
na vyvoj jejich procentudlniho podilu k HDP, vzajemné zavislosti a tempa rustu. Pro
zpracovani prace byly vybrany dvé zemé, a to Ceska republika a Slovenska republika.
Prostiedkem pro dosazeni hlavniho cile prace je formulovani hypotéz a jejich nasledné
ovefeni v analytické ¢asti prace.

Dil¢im cilem prace je definovani rozdilii ¢i podobnosti ve Skolskych systémech
téchto zemi. V ramci piehledu fesené problematiky bude podrobné zpracovana struktura
Skolského systému vybranych zemi. V analytické ¢asti, pak budou rozdily ¢i podobnosti

Skolskych systémii zhodnoceny a podrobné rozpracovana oblast regionalniho Skolstvi.

2.1.1 Vymezeni pracovnich hypotéz

Hypotéza H,;

Podil vladnich vydajt na vzdélani k HDP je vyssi u Ceské republiky nez u Slovenské
republiky.

Hypotéza H,

V roce 2003 bylo dosazeno vyssiho podilu vladnich vydaji na vzdélani k HDP nez
v roce 2013 vzhledem k zakladnimu obdobi, tj. roku 1995.

Hypotéza H;

Na Slovensku vzroste podil vladnich vydajti na vzdélani k HDP vice nez v Ceské
republice.

Hypotéza Hy

Existuje silnd zavislost mezi ukazatelem HDP a vysi vydaji na vzdélani. V ptipadé
prokéazani zavislosti, jak silna je tato zavislost. Vefejné vydaje na vzdélani rostou stejnym
tempem jako celkové vetejné vydaje.

Hypotéza Hs

Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP bude u Ceské republiky v roce 2018

ve vysi 5,1 %.
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Hypotéza H,
Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP bude u Slovenské republiky v roce 2018
ve vysi 4,5 %.

2.2 Metodika

Diplomova prace je metodicky rozdélena do tfi hlavnich ¢asti, které jsou clenény do
jednotlivych kapitol. Prvni c¢ast je deskriptivni a pfedstavuje soucasny stav feSené
problematiky. Je zaloZena na studiu védeckych a odbornych dokumentt, které se tykaji
problematiky vefejnych vydaju a skolstvi.

Druhd ¢ast, analytickd, je postavena na vlastnim vyzkumu. Tato cast prace je
zalozena na vyuziti sekunddrnich dat, jez jsou vyhodnocena pomoci matematickych
a statistickych metod. V zavéru této c¢asti je podrobné zpracovani problematika
regionalniho $kolstvi Ceské a Slovenské republiky.

Tteti Cast prace je zaméfena na definovani relevantnich zavért a diskusi vysledkt

s ostatnimi autory. Tteti ¢ast prace je tedy syntézou vysledkd.

2.2.1 Objekt zkoumani

Pro zhodnoceni vydajii na vzdélani byly vybrany dvé evropské zemé, a to Ceska
republika a Slovenska republika. Vybér byl ovlivnén piedevsim spole¢nym vyvojem obou
zemi, ktery byl ukonéen 31. 12. 1992. Dnem 1. 1. 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenské
republiky na dva samostatné subjekty. Vzhledem k tomu, Zze ob&é zemé vychazely v roce
1993 ze stejného zplsobu financovani vzdélani a ze stejného vzdélavaciho systému, je

predmétem zkoumani obdobi po rozpadu Ceskoslovenské republiky.
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Obriazek 1: Geografické znazornéni vybranych zemi
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2.2.2 Metodika analytické ¢asti prace

Pro zpracovani diplomové prace budou pouzita mezinarodni data dle metodologie
Classification of the Functions of Government (COFOG) z databaze Eurostatu a data
OECD.

Klasifikace funkci vlady (COFOG) byla zavedena Organizaci spojenych néarodl jako
standardni klasifikace, ktera slouzi pro ticely mezinarodniho srovnani. Vladni ¢innosti jsou
ttidény dle jejich ucelu bez ohledu na organizac¢ni strukturu. Klasifikace je tii uroviova,
rozlisuje divize (obory), skupiny a tfidy. COFOG je vyuzivana pro pfipravu narodnich ucti
dle systému narodnich ucti (SNA), ktery se zacal pouzivat vroce 1993 a slouzi
k identifikaci vladnich vydaja, které jsou ureny domdcnostem. V roce 1999 probéhla
aktualizace metodologie COFOG z diivodu rozsiteni sledovanych oblasti. Pro pfehlednost
je rozdéleni dle oborii a skupin obsahem piilohy ¢&. 2.2

Pro zpracovéani analytické prace byly vymezeny pracovni hypotézy, které budou

ovéteny a nasledné piijaty i vyvraceny na zéklad¢ nasledujicich postupii:

> Hypotéza H;: Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP je vy$i u Ceské
republiky neZ u Slovenské republiky.

Platnost hypotézy ovéfime rozdilem hodnot konkrétniho roku dat ziskanych

z databaze Eurostatu. Hypotézu Hpotvrdime, pokud po celé sledované obdobi bude rozdil

ziskanych hodnot vétsi nez nula. V opacném piipadéH; zamitame.
hodnota CR; — hodnota SR> 0 (1)
kde: t je rok.
> Hypotéza H,: V roce 2003 bylo dosaZeno vysSiho podilu vladnich vydaji na

vzdélani kK HDP nezZ v roce 2013 vzhledem k zakladnimu obdobi, tj. roku1995.

Pro ovéteni platnosti hypotézy H, je nutny vypocet bazickych indexi dle vzorce:

* Ministerstvo financi CR, Publikace OECD, Rizeni vefejnych vydaji, s. 120-121
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Xt

IB == (2)

Xo
kde: Ip je bazicky index;
X sledovana hodnota
Xo hodnota v zakladnim obdobi.
Nasledné porovname ziskané hodnoty. Hypotézu H, potvrdime, pokud Igz003>Is2013,

v opa¢ném piipad¢ musime H, zamitnout.

> Hypotéza H;: Na Slovensku vzroste podil vladnich vydaju na vzdélani k HDP

vice neZ v Ceské republice.

Platnost hypotézy ovéfime pomoci vypoctu primérného koeficientu rastu kdle

vzorce:
k="" /% 3)
kde: k je pramérny koeficient riistu;

yn posledni hodnota v fadé;
xiprvni hodnota v fadg¢;

n pocet obdobi.

Pro vypocet sledované obdobi rozdélime na tii stejné velké casové useky. Ziskané
hodnoty dosadime do vzorce pro vypocet primérného koeficientu rtstu. Hypotézu Hj
potvrdime, pokud hodnota primérného koeficientu ristu u Slovenské republiky bude vyssi
nez hodnota priimérého koeficientu ristu u Ceské republiky, v opaéném ptipadé Hj
zamitame.

Pravdivost vypoctu je mozné ovétit pomoci fetézovych indexi, jejichz soucinem

nahradime zlomek pod odmocninou ve vzorci (3).

Xt

IR:

4

Xt—1

kde: Ir je fetézovy index;
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X, sledovana hodnota;

X1 hodnota v ptedchozim obdobi.

» Hypotéza Hy: Existuje silna zavislost mezi ukazatelem HDP a vysi vydaji na
vzdélani. V pripadé prokazani zavislosti, jak silna je tato zavislost. Verejné
vydaje na vzdélani rostou stejnym tempem jako celkové verejné vydaje.

Platnost hypotézy H4 ovéiime pomoci ukazatele elasticity a regresni analyzy. Pomoci
ukazatele elasticity E (5) porovname dynamiku vefejnych vydajii v Case, je-li hodnota
ukazatele elasticity E = 1, vefejné vydaje na vzdélani rostou stejnym tempem jako celkové
vefejné vydaje. Ukolem analyzy je matematicky popsat okolnosti, jeZ provazeji statistické
zavislosti. Cilem regresni analyzy je, co nejveétsi shoda empirické regresni funkce
s hypotetickou regresni funkci. Na zaklad€ regresni funkce je pak mozné odhadnout
hodnoty zéavislé proménné pifi zvolenych hodnotach nezavislé proménné. Zakladem pro
rozhodovani o vhodnosti regresni funkce je vyhodnoceni grafického zobrazeni.
Nejvhodnéj$im typem byla zvolena polynomicka regresni funkce ctvrtého stupné, kterd ma
obecny tvar (6). Pfi vypoctu a nésledné interpretaci vysledkl je nutné ptihlédnout k tomu,

ze vypovidaci hodnota polynomu ¢tvrtého stupné je nizsi.

E = [(VWstr1 - VVs0) J VVsi] J [(VVWers - VV) / VVi] (5)

n = Lo+ fix + f2x2 + [3x° + fax? (6)

Pomoci metody nejmensich Ctvercli ziskame parametry o az Bs a po Upravach
dostaneme pét norméalnich rovnic.
K méfeni tésnosti zdvislosti pro libovolné regresni funkce se pouziva index

determinace Izyx3 , ktery je definovany vztahem:

X y')?

P = -
4 n L i- §)?

(7

* Proménné v indexu se udavaji v poradi, kde je nejprve uvedena vysvétlovana a poté vysvétlujici proménna
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kde: yi realné hodnoty casové tady;
yi'teoretické hodnota dle modelu;

ypramér hodnot casové fady.

Index determinace nabyva hodnot <0,1>. Cim vice se hodnota indexu determinace
blizi jedné, tim je zavislost siln€j$i. Obecné se sila zavislosti ¢leni do stupnice, kdy
Izyx< 0,3 vyjadiuje zavislost velmi slabou a Izyx> 0,8 vyjadiuje zéavislost velmi silnou
aznac¢i o velké vystiznosti zvolené regresni funkce. Vzhledem ktomu, ze se jedna
o polynom ctvrtého stupné je vhodnéjsi vysledné hodnoty interpretovat prostfednictvim
upraven¢ho indexu determinace, ktery zohlediiuje pocty parametrti regresni funkce.
Upraveny index determinace nabyva rovnéz hodnot <0,1>. Hypotézu H4 potvrdime pokud

Izyx(upr,) >0,8 a E =1, v opaéném ptipad¢ Hs zamitame.

> Hypotéza Hs: Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP bude u Ceské
republiky v roce 2018 ve vysi 5,1 %.
Pro ovéfeni platnosti hypotézy Hs sestrojime rovnici trendu (8), dale pak vhodnost

progndzy posoudime pomoci relativni chyby prognézy (9):

Vei=bo+b;.t 3

p =221 709 ©)

Yi

kde: rp je relativni chyba progndzy;
yi prognézovana hodnota;

yi skute¢na hodnota.

Prognézu lze povazovat za relativné spolehlivou, je-li hodnota rp mensi nez 10 %.
Hypotézu Hs potvrdime v ptipadé, ze po posouzeni spolehlivosti progndzy bude hodnota
rp mensi nez 10 % a prognézu bude v tomto piipadé mozné povazovat za relativné
spolehlivou a zdroven po nasledném provedeni prognédzy pro rok 2018 bude procentudlni

podil roven hodnoté€ 5,1. V opa¢ném ptipad¢ Hs zamitame.
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> Hypotéza He: Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP bude u Slovenské
republiky v roce 2018 ve vysi 4,5 %.

Pro ovéteni platnosti hypotézy He¢ pouzijeme stejny postup jako v ptipadé oveétovani
hypotézy Hs. Hypotézu Hg potvrdime v pfipad€, Ze po posouzeni spolehlivosti prognozy
bude hodnota rp mensi nez 10 % a progndzu, tak bude mozné povazovat za relativné
spolehlivou a nasledny vypocet procentualniho podilu zéroveit dosahne vyse 4,5.

V opacném ptipad¢ Hg zamitame.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Obsahem této kapitoly je vymezeni zakladnich pojmi, které twzce souvisi
s problematikou vzdélavani. Prostfednictvim odborné literatury budou vysvétleny zakladni

pojmy, jejichZ znalost je nezbytna k pochopeni obsahu této prace.

3.1.1 Verejné vydaje

Verejnymi vydaji jsou financni prostfedky, které v rdmci rozpocCtové soustavy
umoziuji realizaci fiskalni funkce statu a samospravy, tj. funkce alokacni, redistribu¢ni

a stabilizacni. Vetejné vydaje Ize v obecné roving vyjadfit vztahem:

W =G+TR (10)
kde: VV jsou vefejné vydaje, G vladni vydaje a TR transfery.’

V ramci alokaéni funkce jde pfedevsim o nejvhodnéjsi vyslednou alokaci zdroji do
rozpoctl, které jsou nejblize obCanim, k zajisténi co mozna nejefektivnéjsi produkce
vefejnych statkt.’V ramci funkce redistribuéni se jedna o piesun finanénich prostredki
k zajisténi spravedlivého rozdéleni dichodli a bohatstvi ve spolecnosti. V ramci
stabiliza¢ni funkce jde pfedev§im o omezovani inflace, ovliviiovani nezaméstnanosti
a podporu ekonomického riistu usmériiovanim vydaji vefejnych rozpo&ti.®

Vetejné vydaje klasifikujeme pro rizné ucely podle odlisnych hledisek. Klasifikace
je dilezita pro potfeby hodnoceni vefejnych vydaji, alokace zdroji mezi sektory, dale pro
vymezeni a hodnoceni vydajové politiky, pro fizeni rozpoctu, rovnéz také pro zajisténi
shody s legislativnimi pravomocemi.

Vetejné vydaje mizeme klasifikovat podle:

e funkce — (COFOQG) tfidéni jednotlivych ¢innosti podle jejich ucelu bez
zévislosti na organiza¢ni struktufe; pouziva se napi. pro analyzu alokace

zdroji mezi sektory a analyzu dat za riznd fiskalni obdobi,

‘BUCHTA, P., Verejné finance, s. 77-82
*PILNY, J., Veiejné finance II, s. 9
SSTRECKOVA, Y., MALY, 1., Verejna ekonomie: pro Skolu i praxi, s. 78
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programi — tfidéni jednotlivych cinnosti podle specifickych cilt; slouzi
k identifikaci a objasnéni politik, dale pak k monitorovani provoznich
vysledkd pomoci vykonovych ukazateld,

fondi — vydaje se tfidi podle zdroji financovani a spolufinancovani;
klasifikace slouzi pro spravu rozpoctu,

rozpoctovych polozek — seskupeni vydajii podle polozek rozpoctové skladby

(ostatni platy, ostatni osobni vydaje, odstupné, ochranné pomucky, knihy,
ucebni pomucky a tisk, drobny hmotny dlouhodoby majetek); slouzi pro
ucely kontroly a fizeni rozpoctu,

organizace — vydaje jsou rozdéleny do samostatnych sekci pro jednotliva
ministerstva, odbory a subjekty; pouzivd se ke stanoveni odpovédnosti za
hlavni skupiny vetejnych vydajt a pro kazdodenni fizeni plnéni rozpoctu,

ekonomickych kategorii— (GFS1986, SNA93, ESA95, GFS2000) clenéni

vydaji na bézné, které slouzi k zabezpeceni provoznich Cinnosti (vydaje na
opravy, nakupy spotfebniho materidlu, platy, energie) a na kapitalové tzv.
investi¢ni (pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku);

pouziva se napft. pro analyzy rozpoétu.7

Riist verejnych vydaji je ovliviiovan rliznymi faktory. Mezi hlavni faktory, jez

ovliviiyj rist vefejnych vydaju, patii:

socialni a politické vlivy — ovlivilyji rast vetejnych vydaji naptf. v oblasti

socidlniho zabezpecCeni v pfipad¢ socidlnich vlivl,, pokud jde o vlivy
politické, tak ty jsou tizce svazany s politickym cyklem (prazkumy prokazaly
jednoznacéné navysSeni veiejnych vydaju v predvolebnim obdobi),

technologické zmény — maji velky vliv napt. na kvalifikaci pracovnikti a s tim

uzce souvisi vydaje resortu skolstvi,

demograficky vyvoj — uzce souvisi se starnutim obyvatelstva a s ristem

populace; pro zjisténi vlivu tohoto faktoru je nutné rozdélit obyvatelstvo do

kategorii dle véku (kategorie 0-14 let, 15-65 let, 66 a vice let); divodem

7 Ministerstvo financi CR, Publikace OECD, Rizeni vefejnych vydaja, s. 119-126
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takového rozd€leni je odliSnost vetejnych vydaji jednotlivych veékovych
kategorii,

e demonstracni efekt — napt. obyvatelé urcitého uzemné samospravného celku

(USC) se dozaduji, aby jim byly poskytovany stejné nebo alespoii obdobné
vefejné statky a sluzby jako obyvateltim sousedniho USC.

Rast vetejnych vydaji lze kvantifikovat pomoci ukazatelti, které cClenime na
ukazatel absolutni vySe vefejnych vydaji a ukazatele relativni vySe vefejnych vydaju.

Pro ptehlednost jsou ukazatele zpracovany v tabulce 1.

Tabulka 1: Ukazatele vefejnych vydaji

Typ ukazatele Druh ukazatele
Absolutni vySe vetejnych vydajii Vyse vydaji v penéznich jednotkéach
Relativni vyse vefejnych vydaji Vetejné vydaje / HDP (%)

Veftejné vydaje na jednoho obyvatele

Elasticita vetejnych vydaji

Marginalni sklon vetejnych vydajii

Zdroj: MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol., Veiejné finance v teorii a praxi, s. 51, 2017

O vysi vefejnych vydaji v penéznich jednotkach piimo informuje ukazatel
absolutni vySe vefejnych vydaju, bohuzel ndm neumozinuje mezinarodni srovnani. Pro
mezinarodni srovnéni se pouzivaji ukazatele relativni vySe verejnych vydaji.

Jednim, z nejvice pouZzivanych, ukazatell relativni vySe vefejnych vydaji, je pomér
vefejnych vydaji k HDP (%). Na zdklad€¢ vysledkli vySe zminéného ukazatele lze
vyvozovat zavéry ohledné socidln& politické orientaci vlady.®K porovnani dynamiky
vetejnych vydajii v Case se pouziva ukazatel elasticity, ktery pométuje procento zmén ve

vetejnych vydajich (VV) k procentu zmén v HDP za urcité ¢asové obdobi (napf. t, t + 1):

E=[(VVie1 -VV) /VV]/[(HP t+1-HP ) /HP ] (11)

*MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol., Verejné finance v teorii a praxi, s. 48-51
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je-li:
E > 1, vefejné vydaje rostou rychleji nez HDP,
E =1, tempo vyvoje je stejné,

E < 1, vefejné vydaje rostou pomaleji nez HDP.’

Mezni sklon vefejnych vydaji nam poskytuje informaci o poméru mezi dodate¢nou

jednotkou vydajii ve vztahu k dodate¢nému ptirtistku HDP.

M= [(VVi-VVh)/(HP 1-HP ,)] (12)
kde:
MS mezni sklon vetfejnych vydaja,

VV, vetejné vydaje v obdobi 1,
VV vetejné vydaje v obdobi 0,
HDP; hruby domaci produkt v obdobi 1,
HDPy hruby domaci produkt v obdobi 0.

Kazdé nakladani s vefejnymi prostfedky musi byt uskuteciiovano efektivné, ucelné
a hospodarn€. Ekonomicka racionalita vynalozenych vetfejnych vydaji je hodnocena
prostiednictvim riiznych metod. Hodnotime-li vefejné vydaje na zaklad¢ jednoho kritéria,
pouzivime metody jednokriteridlni. Tyto metody se pouzivaji predevS§im v ramci
podnikové ekonomiky. Jejich nevyhoda spocivd pravé v pouziti pouze jednoho
hodnoticiho kritéria. Je-li nutné sledovat vice kritérii, pouzijeme vicekriterialni metody.
Pro ptehlednost jsou jednotlivé metody zpracovany v tabulce 2.

Mezi znamé a Casto pouzivané metody pro hodnoceni vetejnych vydaji patii metody
nakladové vystupové. Pfi pouziti metody analyzy minimalizace ndkladi (CMA) je
hodnoticim kritériem zvolena pofizovaci cena (hospodarnost). Metodou analyzy efektivity
nakladi (CEA) hodnotime vynalozené néklady na naturdlni jednotku vystupu (efektivnost).

Metoda analyza nakladti a piinostt (CBA) je zaloZena na sledovani Cistého soucasného

’MIKUSOVA MERICKOVA, B., STEISKAL, J., Verejnd ekonomie, s. 38
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pfinosu (navratnost). Jako analyzu efektivnosti ndkladl v pfipad€, ze vystup je pouze

jednorozmérny, pouZivame metodu analyzu nakladové efektivity (CUA).'

Tabulka 2: Hodnotici metody vefejnych vydaju

Klasifikace Klasifikace podle druhu | Zvolené kritériu | Metoda
podle poctu pouZzitého typu Kkritérii
kritérii
Jednokriterialni | Nakladové vystupové Vztah mezi CMA, CEA,
naklady a vystupy | CBA, CUA
Penézni Vnitini vynosové |IRR
procento
Navratnost ROI
investic
Cisty ptinos NPV
Vicekriterialni | Metoda vazeného a Nékladova a Rozhodovaci
nevazeného méfeni uzitkova kritéria | tabulky a
nakladt a uzitkh komplexni
vydajovych programil kritérium

Zdroj: MAAYTOVA, A, OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol., Veriejné finance v teorii a praxi, s. 56, 2017

3.1.2  Skolstvi

Na vzdélani, zadkladni pojem pedagogické teorie a praxe, lze nahlizet ve vyznamu:

e osobnostnim, kdy je vzdelani chapéano jako soucést socializace jedince, jako
ta slozka kognitivni vybavenosti osobnosti, ktera byla zformovéna
prostiednictvim vzdé€lavacich procesti, vramci osobnostniho pojeti lze
vzdelani zjistovat (méfit) pomoci didaktickych testd,

e obsahovém, v tomto pojeti je vzdélani zkonstruovanym systémem informaci
a Cinnosti, které jsou pldnovany v kurikulu riznych skol a vyucovacich

predmétt realizovanych ve vyuce (ucivo, vzdelavaci cile, obsah vzdélani),

""MAAYTOVA, A., OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol., Verejné finance v teorii a praxi, s. 53-57, 59-60, 64
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také v tomto pojeti je mozné vzdelavani piesné popsat pomoci kurikularnich
analyz,

e instituciondlnim, vzdélani je spolecensky organizovana cinnost, kterd je

zabezpecovana instituci Skolstvi, formalniho vzd€lavani, celozivotniho uceni
aj., ve spolecnosti diferencovano prostfednictvim urovni vzdélani, stupni
a druhu,

e socioekonomickém, jako jedna z kategorii, které charakterizuji populaci, je to

vlastnost populace, kterd je urcena nejen faktory socidlnimi (socialni ptivod),
ale také ekonomickymi (naklady na vzdélani), pfitom kvalita vzdélani
ovlivituje kvalifikaéni strukturu obyvatelstva a tim 1 kulturni a ekonomicky
potencial celé spolecnosti,

e procesudlnim, je vzdélani, respektive vzdélavani procesem, jimz se realizuji
stavy jedince a spolecnosti ve smyslu pojeti osobnostnim, obsahovém,

instituciondlnim a socioekonomickém.

Termin vzdélavaci politika se pouziva ve dvou vyznamech, a to v prvé fad¢ jako
prakticka cinnost vztahujici se k problémim fizeni, spravy, financovani, kurikula
a evaluace vzdélavani a v druhé fadé jako védni obor, ktery se zabyva spolecenskymi vlivy
na vzdelani (zkoumad strategické cile vzdelavani, legislativu, zpiisoby kontroly, evaluaci

apod.)'".

Vzdélavaci systém lze chépat jako Skolstvi nebo jako soubor vSech skol, skolskych
zafizeni a jinych vzdélavacich instituci, jejich pracovnikli, finanéniho a materialniho
zabezpeceni, ktery jako celek, véetné legislativy, zajist'uje realizaci vzdelavani (formalni
i neformdlni). O souboru hovotfime jako o systému vzhledem k jeho ustdlené struktute,
regulovanému fungovani a vztahim s jinymi systémy. Mezindrodnim srovnavanim
a zkoumanim vzdélavacich systému se zabyva komparativni pedagogika. V ramci svého
vyzkumu a zpracovavani statistickych dat vyuziva indikatory, které slouzi k charakteristice

vlastnosti vzdélavacich systéml a stavu vzdélanosti ve sledovanych zemich. Statisticka

"PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, I., Pedagogicky slovnik, s. 361-365
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data jsou zpracovéna a vydavana Evropskou komisi'? a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD)".
Strukturu vzdélavaciho systému tvoii:
e Skolska soustava,
e mimoskolni vzdélavaci instituce, zvl. pro vzdélavani dospélych,
e kulturni a osvétové instituce,

e plsobeni masovych médii (pouze v nékterych koncepcich)'.

Pojem Skolsky systém byva Casto mylné ztotozinovan s pojmem vzdélavaci systém.
Skolsky systém vsak zajistuje jen formélni vzdélavani, a to piedev§im vzdélavani déti
a mladeZe. Po roce 1989 se v Ceské republice zadal uplatiiovat pojem regionalni Skolstvi,
tento pojem se z velké ¢asti kryje s pojmem Skolsky systém. Regionélni Skolstvi zahrnuje
jednak instituce piedSkolniho, zakladniho, stfedniho, vys$Siho odborného vzdélavani,
specidlniho Skolstvi a Skolské zatizeni poskytujici sluzby pro vzdélavani déti a mladeze,
nezahrnuje vSak vysoké Skoly, ale pro popis a vysvétleni skolskych systémt jednotlivych

zemi se vysoké skoly do Skolského systému zahrnuji.

3.2 Struktura ceského Skolského systému

Cesky $kolsky systém je ¢lenén na druhy $kol, jeZ na sebe hierarchicky navazuji.
Terminem ,,druhy Skol* 1ze vyjadfit dvé kritéria klasifikace:
e kritérium véku vzdelavajicich se subjektu,

e kritérium Grovné vzdelavani.

Clenéni dle kritéria véku vzdélavajicich se subjektu je urcovano vékovou hranici,
ktera je nutnd pro vstup déti do povinného zékladniho vzdélavani. Veékova hranice je

stanovena na 6. rok véku ditéte dosazeného k 1. zafi skolniho roku.

Dle Kkritéria drovné vzdélavani dochazi k ¢lenéni podle typu a narocnosti

vir. 7 r15 ;e DR , ’ v1ro s 5 e ’ s ’
vzdelavani °. Vymezeni jednotlivych urovni vzdélavani je ddno mezinarodni normou,

"’Key Data on Education in Europe 2012 — vyvojové trendy ve vzdélavacich systémech

1 Education at a Glance: OECD Indicators 2015 — struktura, finance a vykon vzd&lavacich systému
“PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, I., Pedagogicky slovnik, s. 367-368

PPRUCHA, J., Pedagogickd encyklopedie, s. 56-58
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klasifikaci obort vzdélani (ISCED 1997). V dusledku vyvoje novych poznatki o
variabilit¢ urovni vzdélavani ve svété¢ byla na 36. Generdlni konferenci UNESCO
v listopadu 2011 piijata nova verze klasifikace vzdelavani ISCED 2011. Podrobna
struktura jednotlivych evropskych vzd€lavacich systémi Skolniho roku 2016/2017 je
prehledné zpracovéna véetné schematickych diagrami v publikaci Evropské komise'®.
Ceska verze byla vyhlagena Ceskym statistickym ufadem s platnosti od 1. 1. 2014 jako
CZ-ISCED 2011'"". Pfi popisu struktury kolskych systémi se obvykle kombinuji ob&

kritéria druhu skol.

3.2.1 Preprimarni vzdélavani

Institucemi pro predskolni (preprimarni) vzdélavani jsou materské Skoly. Predskolni
vzdélavani je organizovano pro déti zpravidla od 3 do 6 let, nejdiive vSak pro déti od 2 let.

Ztizovatelem matetskych skol je:

e MSMT,
e kraj,

e obec,

o cirkev,

e soukromy subjekt.

3.2.2 Primarni a niz8i sekundarni vzdélavani

Primarni a niz8i sekundarni vzdélavani je v Ceské republice zajistovano zakladnimi
Skolami. Zakonem je povinnd Skolni dochazka stanovena na dobu deviti Skolnich roku.
Zakladni vzdélavani je ¢lenéno do dvou stupnd. Prvni stupen je tvofen 1.-5. rocnikem, dle
klasifikace ISCED primarni vzdélavani, druhy stupenn je tvofen 6.-9. ro¢nikem, dle
klasifikace ISCED je oznacovan jako nizsi sekundarni vzdélavani.

Ztizovatelem zakladnich skol je:

e MSMT,
e kraj,

e obec,

o cirkev,

'® The Structure of the European Education Systems 2016/2017 Schematic Diagrams
"PRUCHA, 1., Srovndvaci pedagogika: mezindrodni komparace vzdélavacich systémii, s. 317-318
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e soukromy subjekt.

3.2.3 VysSi sekundarni vzdélavani a postsekundarni vzdélavani

Stiedni vzdélavani je odborné nebo vSeobecné. Mé charakter kone¢né faze, kdy
jeho absolventi prechazeji pfimo do trhu prace nebo tranzitni faze, kdy absolventy
piipravuje pro vstup do terciarniho a jiného navazujiciho vzd€lavani. Stredni Skolstvi
zajistuje rovnez tzv. postsekundarni vzdélavani. Jedna se pfedevsim o néstavbové studium,
pomaturitni studium na jazykovych $kolach s akreditaci MSMT, zkracené studium pro
ziskani stiedniho vzdélani s vyuénim listem a rekvalifikaéni kurzy pro absolventy SS.

Ziizovatelem stiednich Skol je:

e MSMT,

e jiny resort,

e kraj,
e obec,
e cirkev,

e soukromy subjekt.

3.2.4 Terciarni neuniverzitni vzdélavani
Vys$si odborné Skoly poskytuji vzdélani na trovni prvniho stupné tercidrniho
vzdélavani (tercidrni neuniverzitni vzdélavani). Realizuji se zde programy, trvajici
zpravidla 3 roky, se vSeobecnym a odbornym vzdéldvani a s praktickou ptipravou pro
vykon néroénych profesi. Studium je ukonceno absolutoriem, které opraviiuje absolventa
pouzivat titul diplomovany specialista. Na vyssich odbornych skoléach, jak soukromych tak
vefejnych plati studenti Skolné.
Ztizovatelem vys$sich odbornych Skol:
e kraj,
e cirkev,
e soukromy subjekt

e jiny rezort.
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3.2.5 Terciarni vzdélavani

Terciarni vzdélavani je zajiStovano vysokymi Skolami a méa dva stupné. Prvni
stupet nesmeétfuje piimo k védecké kvalifikaci a je zajiStovadno v bakalaiskych
a magisterskych studijnich programech. Druhy stupen terciarniho vzdélavani jiz smétuje
k védecké kvalifikaci a zajistuji jej doktorské studijni programy. Legislativné je vysoké
Skolstvi vymezeno zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a zméné a doplnéni
dalSich zakont, je tvofeno vefejnymi, statnimi a soukromymi vysokymi Skolami. Veiejna
vysoka Skola se ziizuje a zruSuje zdkonem. Zadkonem je rovnéz stanoven jeji nazev a sidlo.
Pi{jmy rozpoctu vetrejné vysoké Skoly tvoii predevsim:

e prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a tvarci Cinnost,

e podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkli
podle zvlastniho predpisu,'®

e dotace ze statniho rozpoctu,

e poplatky spojené se studiem,

e vynosy z majetku,

e vynosy z dopliikové Cinnosti,

e piijmy z darti a dédictvi.

Statni vysoka Skola je vojenska nebo policejni a je soucasti organizacni slozky statu.
Vojenska vysoka skola je financovana zejména z kapitoly ministerstva obrany, policejni

vysoka $kola z kapitoly ministerstva vnitra."’

3.2.6 Specialni Skolstvi

Paralelné s matetskymi, zakladnimi a stfednimi Skolami pro béznou populaci existuji
v Ceské republice 3koly specialni, ve kterych je zajistovano vzdélavani déti, zakd
a studentll se specialnimi vzd€lavacimi potfebami. Pravidla pro vzdélavani déti, zaki
a studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami upravuje vyhlaska ¢. 27/2016 Sb.,

o vzdelavani zakh se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaki nadanych.

187 4kon &. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedki a o
zméné nekterych souvisejicich zakont (zakon o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdejsich predpisi

' Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni daliich zakond
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3.2.7 Skolska zatizeni a instituce §kolskych sluZeb

Fungovani Skolského systému neni zalozeno jen na komplexu Skol rizného druhu,

ale také na dalSich institucich, které Ize rozdélit do nasledujicich skupin:
e zafizeni ustavni péce a ochranné péce,
o Skolska zafizeni,
e Skolni knihovny a knihovny vysokych skol.

Do skupiny zarizeni ustavni a ochranné vychovy fadime détské domovy,
diagnostické ustavy, vychovné tstavy. Legislativné je jejich ¢innost vymezena zakonem
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakond.

Skolska zafizeni zajistuji pro $koly a jejich subjekty rtizné druhy sluzeb, a jsou jimi
predevsim zatizeni pro dal§i vzdélavani pedagogickych pracovniki, Skolskd poradenska
zatizeni, Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska
ucelova zatizeni, pedagogicko-psychologické poradny a Skolska zatizeni pro zajmové
vzdélavani (zékladni umélecké skoly, jazykové Skoly, Skolni druziny a kluby, domovy déti
a mladeze apod.).

Skolni knihovny plni piedev§im funkci informaéni podpory vzdélavani. Legislativng
je jejich Cinnost regulovana zakonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach

provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb (knihovni zakon)®.

3.3 Struktura slovenského Skolského systému

Ceské a slovenské $kolstvi se vyvijelo velmi shodné ve spoleéném staté. Od 1. ledna
1993 se vsak jiz jednd o systémy dvou samostatnych statli, pfesto nebo pravé proto je
struktura slovenského Skolského systému stale velmi podobna struktute ¢eského skolského

fr 21
systemu” .

PRUCHA, 1., Pedagogicka encyklopedie, s. 58-62
A'PRUCHA, 1., Vzdélavani a Skolstvi ve svété: zaklady mezindrodni komparace vzdélavacich systémi,
s. 273-276
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3.3.1 Preprimarni vzdélavani

PtedSkolni vzdé€lavani se uskuteCiiuje v materskych Skolach a v materskych
Skolach pro déti se specialnimi vychovné-vzdélavacimi potiebami. Matetské Skoly se
mohou spojit se zdkladni $kolou do jednoho subjektu, zakladni Skoly s matetskou Skolou.
V matetskych skolach se uplatiiuje dvouuroviiovy model vzdélavacich programi, statni a
Skolsky vzdélavaci program.

Ziizovatelem matetskych skol je:

e obec,
e pravnicka nebo fyzicka osoba,
e cirkev,

e okresni urad.

3.3.2 Primarni a niz8i sekundarni vzdélavani
Primarni a niz§i sekundarni vzdélavani je ve Slovenské republice zajiStovano
zakladnimi $kolami a zikladnimi umé&leckymi §kolami. Skoly maji moznost ziidit nulty
ro¢nik pro déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi, které sice doséhli véku pro nastup
do zékladni Skoly, ale nedosahli §kolni zralosti. Absolvovani nultého ro¢niku se zapocitava
do povinné Skolni dochazky. Geograficka dostupnost zakladnich Skol je velmi dilezita
zvlasté v ptipadé 1. stupné zakladni Skoly. V ptipadé, ze obec neziidi zdkladni Skolu,
cestovni naklady spojené s plnénim povinné Skolni dochazky hradi zdkonnym zéastupciim
zaka stat.
Ziizovatelem zékladnich skol je:
e obec,
e okresni Ufad,
e cirkev,
e pravnickd nebo fyzicka osoba.
Ztizovatelem zakladnich uméleckych skol je:
e obec,
o kraj,

e fyzicka nebo pravnicka osoba.
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3.3.3 Stredni vzdélavani

Stredni Skoly dle zakona ¢. 245/2008 Z. z., o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonou, poskytuji nizsi stitedni odborné vzdelani, sttedni
odborné vzdélani, uplné stiedni odborné vzdélani a postsekundarni vzdelani. Nizsi stiedni
odborné vzdélani ziskava zak po absolvovani tfetiho ro¢niku praktické Skoly. Vzdélavani
ve stfednich odbornych Skolach se uskuteciiuje nejméné v tiiletych a nejvice Ctytletych
studijnich programech. Studium je ukondeno zavéreténou zkouskou. Uplné stiedni
vSeobecné a uplné¢ stfedni odborné vzdélani je zakonceno maturitni zkouskou.
Postsekundarni vzdélavani zajistuji stfedni odborné Skoly v zdjmu zvySovani a
prohlubovani kvalifikace.
Ziizovatelem stifednich Skol je:
o kraj,
e okresni Ufad,
e cirkev,
e ministerstva,

e pravnicka nebo fyzicka osoba®.

A4

3.3.4 Vyssi odborné vzdélavani

Vys$si odborné vzdélani ziska zak UspéSnym absolvovanim nejméné dvouletého
anejvice tfiletého vzdelavaciho programu na stiedni odborné Skole nebo pomaturitnim
specializaénim studiem. Zak kon¢i studium usp&§nym slozenim absolventské zkousky a je
opravnén pouzivat titul diplomovany specialista. Vyss$i odborné vzdélani miize zak rovnéz
ziskat studiem souvislého Sestilet¢ho vzd€lavaciho programu na konzervatofi. V tomto

piipadé je opravnén pouzivat titul diplomovany umélec.

3.3.5 Terciarni vzdélavani

Terciarni vzd€lavani je zajiStovano vysokymi Skolami a ma tfi stupné.
Vysokoskolské vzdélani I. stupné ziskd student GspéSnym absolvovanim bakalarského
studijniho programu. Vysokoskolského vzdélani II. stupné dosdhne student UspéSnym

absolvovanim souvislého magisterského, inzenyrského nebo doktorského studijniho

22DUDOVA, 1., Ekonomia vzdeldvania, s. 239-247
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programu, rovnéz vSak také uspéSnym absolvovanim magisterského, inzenyrského nebo
doktorského studijniho programu, ktery navazuje na bakalaisky studijni program.
Vysokoskolské vzdélani III. stupné ziskd student uspéSnym absolvovanim studia

v doktorandském studijnim programu, postgradualnim studiu a védecké vychovy™.

3.4 Narodni program rozvoje vzdélavani

Narodni program rozvoje vzdélavani je strategicky dokument, jehoz tukolem je

vymezeni obecného zékladu vzdélavaci politiky statu.

3.4.1 Ceska republika

,Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020“ nahradila dokument
z roku 2001, tzv. ,,Bilou knihu — narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice®,
program  dlouhodobého, postupné uskuteCiiovaného procesu promény Ceského
vzd&lavani.**
Strategie vytyCuje tii prafezové priority:
e snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad,
e odpovédné¢ a efektivné fidit vzdélavaci systém.
Jednotlivé priority a cile jsou ndsledné¢ podrobné¢ zpracovany v navazujicich
implementacnich dokumentech:
e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020,
e Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké a dalsi tviir¢i ¢innosti pro oblast vysokych §kol na 1éta 2016-2020,
e Ramec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020,
e Strategie digitalniho vzdélavani,
e Datova informacni politika resortu Skolstvi,
e Akéni plan iluzivniho vzdélavani v Ceské republice,

e Koncepce podpory mladeZe na obdobi 2014-2020.%

#Narodna klasifikacia vzdelavania, MSVVa$ SR
* Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, s. 9
* Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, s. 4-43
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3.4.2 Slovenska republika

Programovym vyhlaSenim vlady Slovenské republiky zroku 2016 zacalo
MSVVaS SR s piipravou strategického dokumentu ,Narodny program rozvoja vychovy
a vzdelavania — Uciace sa Slovensko*. Dokument bude zakladnim strategickym nastrojem
statni Skolské politiky na obdobi 2018-2027. Nasledné, po pfijeti vySe zminéného
dokumentu, bude vypracovan ,,Ak¢ni plan“ na obdobi 2018-219. Konkrétni analytickeé,
koncepcni a legislativni opatieni véetné financnich pozadavkli budou obsaZzeny v tomto
dvouletém planu.*®

V soudasné dob& je dle MSVVaS SR ,,Uiace sa Slovensko* pouze autorskym
dokumentem, ktery neobsahuje rozpocet ani ¢asovy ramec a tudiz v této podob¢ nemuze
byt strategickym dokumentem pro oblast vychovy a vzdélavani. Slovenska republika nema

pro obdobi 2018-2027 , Néarodny program rozvoja vychovy a vzdelavania“.?’

26 Uéiace sa Slovensko, s. 3-6
%7 Skolsky portal, Reforma 8kolstva 16.10.2017
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4 Analyticka cast

Pro zhodnoceni vydajii na vzdélani bylo vybrano obdobi po rozpadu Ceskoslovenské
republiky. Vzhledem ktomu, ze udaje za roky 1993 a 1994 nejsou k dispozici,
kategorizace dle mezindrodni klasifikace COFOG byla pouzita az v roce 1995, a udaje za
rok 2016 nejsou k dispozici, bude sledované obdobi vymezeno roky 1995-2014, pro Hj;

a Hy bude sledované obdobi rozsifeno o rok 2015, viz obrazek 2.

Obrazek 2: Vladni vydaje na vzdélavani (% HDP) v letech 1995-2015

Vladnivydaje na

i\“"v‘//;

% HDP
w

19951996/1997|1998]1 99920002001 2002]2003
——CR[53 |47 |46 [45]|a2]4a4]a5]49]52
—8-SK |34 34 (34| 3 [36]35]34 3342

Zdroj: vilastni zpracovani, upraveno dle Eurostatu a OECD, 2017

Vlastni klasifikaci zavedla Ceska republika Opatienim Ceského statistického tadu
ze dne 4.prosince 1996 jako klasifikaci CZ-COFOG. Slovenska republika vlastni
klasifikaci SK-COFOG zavedla Opatienim ¢. 160/2001 Z. z., opatrenie Statistického tiradu
Slovenskej republiky, kterym sa vyhlasuje Klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

4.1 Ovéreni pracovnich hypotéz

4.1.1 Hypotéza H,

Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP je vyssi u Ceské republiky nez u Slovenské
republiky.

V tabulce 3 jsou pro piehlednost zpracovana data (obdobi 1995-2014), ktera byla
ziskéna z databaze Eurostatu. Platnost hypotézy ovéfime rozdilem zobrazenych hodnot,
pro nazornost hodnota CR 995 — hodnota SR gos:

hodnota CR1995 —hodnota SRj995=5,3-3,4=1,9

37



Tabulka 3: Vladni vydaje na vzdélavani (% HDP) v letech 1995-2014

y ROK

ZEME 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CR 53 | 47 | 4,6 | 45 | 42 | 44 | 45 | 49 | 52 | 438
SR 34 | 34 | 34 | 30 | 36 | 35 | 34 | 33 | 42 | 3.6
ROZDIL 19 | 1,3 | 1,2 | 15 | 06 | 09 | 1,1 | 1,6 | 1,0 | 1,2

y ROK

ZEME 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CR 48 | 49 | 47 | 47 | 50 | 51 | 51 | 50 | 51 | 5,1
SR 37 | 39 | 3,5 | 35 | 42 | 42 | 41 | 41 | 40 | 4.1
ROZDIL 1,1 | 1,0 | 1,2 | 1,2 | 08 | 09 | 1,0 | 09 | 1.1 | 1,0

Zdroj: vilastni zpracovani, upraveno dle Eurostatu, 2017

Z tabulky jednoznacné vyplyva, ze po celé sledované obdobi byl podil vladnich
vydajti na vzdélavani k HDP vyssi u Ceské republiky. V Zadném roce sledovaného obdobi
nedosahl rozdil hodnoty nula ani mensi nez nula. Vysledky vypoctu je mozné rovnéz overit
vizualné pomoci obrazku 2. Z tabulky i grafu lze jednozna¢né urcit, Ze rok, ve kterém je
rozdil hodnot nejnizsi, je rok 1999 s hodnotou rozdilu ve vysi 0,6. Naopak v roce 1995 je
rozdil hodnot nejvyssi a dosahuje vyse 1,9. Na zaklad¢ vysledkd je mozné hypotézu H;
potvrdit, podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP je vy$s§i u Ceské republiky neZ
u Slovenské republiky.

4.1.2 Hypotéza H,

V roce 2003 bylo dosazeno vyssiho podilu vladnich vydaji na vzdélani k HDP nez
v roce 2013 vzhledem k zakladnimu obdobi, tj. roku 1995.

Dosazenim do vzorce pro vypocet bazickych indexii (2) dostdvdme nasledujici
hodnoty bazického indexu Ceské republiky a Slovenské republiky pro rok 2003. Zbyvajici

roky sledovaného obdobi jsou pro piehlednost zpravovany v tabulce 4.

.Ceska republika:

_ Xt _52 _
lpay =5 =25 =0 981

Slovenska republika:

_ X A2 _
lpa =3 =5, =1 235
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Tabulka 4: Bazické a Fetézové indexy

ZEME ROK
druh indexu | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CR - bazicky - 10,887 | 0,868 | 0,849 | 0,792 | 0,830 | 0,849 | 0,925 | 0,981 | 0,906
SR - bazicky - [ 1,000 | 1,000 | 0,882 | 1,059 | 1,029 | 1,000 | 0,971 | 1,235 | 1,059
CR - Fetézovy - 108870979 0,978 | 0,933 | 1,048 | 1,023 | 1,089 | 1,061 | 0,923
SR - Fetézovy - 11,000 | 1,000 | 0,882 | 1,200 | 0,972 | 0,971 | 0,971 | 1,273 | 0,857
ZEME ROK
druh indexu | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CR - bazicky | 0,906 | 0,925 | 0,887 | 0,887 | 0,943 | 0,962 | 0,962 | 0,943 | 0,962 | 0,962
SR - bazicky | 1,088 | 1,147 | 1,029 | 1,029 | 1,235 | 1,235 | 1,206 | 1,206 | 1,176 | 1,206
CR - fetézovy | 1,000 | 1,021 | 0,959 | 1,000 | 1,064 | 1,020 | 1,000 | 0,980 | 1,020 | 1,000
SR - Fetézovy | 1,028 | 1,054 | 0,897 | 1,000 | 1,200 | 1,000 | 0,976 | 1,000 | 0,976 | 1,025

Zdroj: viastni zpracovani, 2017

V roce 2003 doséahly hodnoty bazickych indexti vyse 0,981 pro Ceskou republiku
a 1,235 pro Slovenskou republiku. Z vypoctenych hodnot jednoznaéné vyplyva, Ze v roce
2003 doslo u CR ke sniZeni podilu vladnich vydajii na vzdélavani k HDP vzhledem k roku
1995, naopak u SR doslo k jejich navySeni. Hodnoty bazickych indexti pro rok 2013
dosahly u CR hodnoty 0,962 a u SR hodnoty 1,176. Z vypoétenych hodnot jednoznaéng
vyplyva, ze rovnéz vroce 2013 doslo u CR ke snizeni podilu vladnich vydajii na
vzdélavani k HDP vzhledem k roku 1995 a u SR k jejich navySeni.

Vzhledem k tomu, Ze hodnoty bazickych indexi pro rok 2003 jsou, jak pro CR, tak
pro SR vyssi nez hodnoty bazickych indext pro rok 2013, je mozné H, potvrdit, tj. v roce
2003 bylo dosazeno vyssiho podilu vladnich vydaji na vzdélavani k HDP nez v roce 2013
vzhledem k zdkladnimu obdobi roku 1995.

4.1.3 Hypotéza H;

Na Slovensku vzroste podil vladnich vydajti na vzdélani k HDP vice nez v Ceské
republice.

Platnost hypotézy ovéfime dosazenim udaji z obrazku 2 do vzorce pro vypocet
pramérného koeficientu ristu (3), nejprve se vSak sledované obdobi rozdélime na tfi stejné

velké casové useky, a to 1995-2001, 2002-2008 a 2009-2015. Nasledné provedeme
vypocty.

39



Ceska republika: Slovenska republika:

Obdob 1995-2001 Obdob 1995-2001

k= " =TT gy k= " =T
Y1 53 Y1 3,4

Obdobi 2002-2008 Obdobi 2002-2008

- - ~1(4,7 - - ~1(3,5

k= "1/y—"=”/—=0, 931 k= "1/y—”=”/—=1, 0099
V1 4,9 V1 3,3

Obdobi 2009-2015 Obdobi 2009-2015

E: n-1(yn _ 771 220,955 Ez n-1(yn _ 7-1 ﬂz]
\’ Y1 \I 5,0 \’ V1 \/ 4,2

Vypocet je mozné oveéfit pomoci fetézovych indexit (4), kdy zlomek pod
odmocninou nahradime soucinem fetézovych indext. Ukazka vypoctu fetézového indexu

pro Ii9oe/1995:

I =X Y _ g8
1996/1995 - xt—1_5'3_ ”

Zbyvajici hodnoty fetézovych indexli jsou pro piehlednost zpracovany v tabulce 4.
Dosadime-li hodnoty z tabulky do vzorce (3) a vypo¢itame, ziskame pro Ceskou republiku

napf. pro obdobi 1995-2001 hodnotu:

k= "71/0,008495006716= 0, 9731

Pomoci kontrolniho vypoctu byla ovéfena hodnota primérného koeficientu rastu
Ceské republiky v obdobi 1995-2001. Hodnota primérného koeficientu rastu podilu
vladnich vydaji na vzdélani k HDP u Ceské republiky nedoséhla ani v jednom z ¢asovych

usekli sledovaného obdobi alespont hodnoty 1. Naopak hodnota primérného koeficientu
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rustu u Slovenské republiky nejenze dosdhla hodnoty 1, ale v obdobi 2002-2008 doséahla
hodnoty 1,0099. Z vypoctu jednoznaéné vyplyva, Zze v tomto obdobi doslo ro¢né k naristu
vladnich vydaji na vzdélavani o 0,9 %. Na zaklad¢€ vSech provedenych vypocti miiZzeme

jednoznac¢né hypotézu H; potvrdit.

4.1.4 Hypotéza Hy

Existuje silnd zavislost mezi ukazatelem HDP a vysi vydaji na vzdélani. V ptipadé
prokazani zavislosti, jak silnd je tato zavislost. Vefejné vydaje na vzdélani rostou stejnym
tempem jako celkové vetejné vydaje.

K ovéteni hypotézy pouzijeme index determinace. Vypocet bude vztazen k udajim
tykajicich se Ceské republiky. Nejprve pomoci metody nejmensich étverct ziskame
parametry By az B4, abychom mohli sestrojit polynomickou regresni funkci ¢tvrtého stupné.

Polynomicka regresni funkce ma tvar:

yi=28, 2620, 032%+0, 000015%2-0, 0000000032%3+0, 00000000000024 x*

Nyni pomoci vzorce pro vypocet indexu determinace (7) ovéfime, zda mezi

veli¢inami existuje zavislost a v pfipadné prokazani zavislosti ur¢ime jeji silu.

Xy o9sTismes
L i-¥)? 1,6566667

P = = 0,5884353

Vzhledem k tomu, Ze index determinace nezohledituje pocCet parametrii regresni
funkce, v naSem ptipad¢ parametry By az B4, je vhodné pouzit upraveny index determinace,
ktery zpravidla nabyva nizsich hodnot u regresnich funkci s vy$sim poctem parametrti, viz

tabulka 5.
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Tabulka 5: Regresni statistika

Regresni statistika
Nésobné R 0,767095373
Hodnota spolehlivosti R 0,588435311
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,485544139
Chyba stfedni hodnoty 0,204554174
Pozorovani 21

Zdroj: vilastni zpracovani pomoci Excelu, 2017

Vzhledem k tomu, e upraveny index determinace doséhl hodnoty I*yx up) = 0,48554,
hypotézu Hy zamitdme. Mezi ukazatelem HDP a vysi vydaji na vzdélavani zavislost
existuje, ale nejednd se o zavislost silnou, nybrz o zavislost slabou. Upraveny index
determinace v tomto pifipadé nelze povazovat za statisticky vyznamny. Nyni porovname
parametry regresni rovnice na hladin¢ vyznamnosti a = 0,05. P-hodnota parametrii je

zpracovana v tabulce 6.

Tabulka 6: P-hodnota parametri

Parametr P-hodnota
Bo 0,001512374
B 0,008192589
B2 0,012008109
B3 0,017616944
B4 0,025030029

Zdroj: vilastni zpracovani pomoci Excelu, 2017

Na hladiné vyznamnosti o = 0,05 Ize parametry polynomické regresni rovnice
povazovat za statisticky vyznamné, protoze p-hodnota zZadné¢ho z parametrii nebyla vétsi
nez 0,05 (p-hodnota By = 0,0015, p-hodnota ; = 0,0082, p-hodnota B, = 0,012, p-hodnota
B3 = 0,0176 a p-hodnota B4 = 0,02503), proto bylo mozné do obecného modelu tyto
hodnoty bodového odhadu zapsat. Pomoci F-testu o regresnim modelu je mozné urcit, zda
je zvoleny model statisticky vyznamny ¢i nikoliv. Vyznamnost modelu je opét
vyhodnocena pomoci hladiny vyznamnosti o = 0,05 a p-hodnoty F-testu. V tomto ptipade

dosahla p-hodnota F-testu hodnoty 0,004698. P-hodnosta < a, proto 1ze model povazovat
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za statisticky vyznamny a je mozné jej pouzit pro dand data. P-hodnota F-tesu je

zpracovana v tabulce 7.

Tabulka 7: Analyza rozptylu (ANOVA)

Vyznamnost
Rozdil SS MS F F
Regrese 41 0,957188106| 0,239297027 | 5,719006777| 0,004698394
Rezidua 16| 0,669478561| 0,04184241
Celkem 20| 1,626666667

Zdroj: viastni zpracovani pomoci Excelu, 2017

Dynamika vefejnych vydaji v ¢ase, bude zhodnocena pomoci ukazatele elasticity E.
Pro vypocet, budou pouzita data let 2014 a 2015. Udaje ztabulky 8 dosadime

do upraveného vzorce pro vypocet elasticity (13):

E=[(VVstz1=-VVs) /VVs] / [(VVir1 = VV2) /VVe] (13)

Tabulka 8: Vybrané verejné vydaje CR obdobi 2011-2015

DRUH ROK
VYDAJE
(v mil K¢) 2011 2012 2013 2014 2015

VV na $kolstvi| 173 722 171 370 172 805 178 713 182 848

1 155526 1152 387 1173128 1211 608 1297 321
Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU, 2017

VV celkem

E=/(182848- 178713) /178713] /[(1297321 - 1211608) / 1211608]
E=0, 023137 /0, 070743
E=0, 32705

Z vypoctu jednoznacné vyplyva, ze ukazatel elasticity E < 1. Vefejné vydaje na
Skolstvi rostou pomaleji nez celkové vydaje statniho rozpoctu, Hs zamitame.

4.1.5 Hypotéza Hs

Podil vladnich vydajii na vzdélani k HDP bude u Ceské republiky v roce 2018

ve vysi 5,1 %.
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Pro ovéfeni platnosti hypotézy Hs pouzijeme nejprve metodu nejmensich Ctverct,
pomoci niz ziskdme parametry by a bipro sestrojeni rovnice trendu y; (8). Vhodnost
progndzy poté posoudime pomoci relativni chyby prognézy dle vzorce (9). Pro ovéteni

spolehlivosti prognézy pouzijeme data roku 2010, za t dosadime hodnotu 16:

Vie=bo+b1.t=4 597619 + 0, 021429. 16 =4, 940483

|4,9448 — 5,1|
100 =
Yi 51

. 100 =3 128%

|y -yl

Prognézu lze povazovat za relativné spolehlivou, protoze hodnota relativni chyby
progndzy dosahla hodnoty 3,128 %, coz je mén¢, nez 10%. Vzhledem k této skutecnosti je

mozné vyslovit prognozu pro rok 2018:

Voa=bo+b1.t=4 597619 + 0, 021429 4= 5111915

Na zédklad¢ provedeného vypoctu je mozné hypotézu Hs potvrdit, vroce 2018
dosdhne vyse vladnich vydajii na vzdélavani hodnoty 5,1 % HDP. Podil vladnich vydajii

na vzdélavani k HDP ve sledovaném obdobi je znazornéna na obrazku 3.

>

VYSE VLADNICH VYDAJU (%
HDP)

SLEDOVANE OBDOBI (ROK)

Obrizek 3: Podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP v CR
Zdroj: viastni zpracovani, 2017
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4.1.6 Hypotéza Hg

Podil vladnich vydaji na vzdélani k HDP bude u Slovenské republiky v roce 2018 ve
vysi 4,5 %.

Platnost hypotézy bude ovéfena na zékladé postupu, ktery byl pouzit pii ovéfovani
platnosti hypotézy Hs. Pomoci metody nejmensSich ¢tverct ziskame parametry by a b, tak,
aby mohla byt sestrojena rovnice trendu y; (8). Zdali je prognoza vhodnd, nasledné ovérime
pomoci relativni chyby prognézy (9). Pro ovéfeni spolehlivosti prognoézy pouzijeme data

roku 2007, za t dosadime hodnotu 13:

Vis=bo+ b;.t=3, 2147374+ 0, @6692. 13 =3, 821733

13,821733 — 3,5|
100 =

_yi =il
Vi 3,5

.100=29, 192%

Prognozu lze povazovat za relativné spolehlivou, vypocet relativni chyby prognozy
doséahl hodnoty 9,192 %, coz je mén¢ nez 10 %, ale vice nez v ptipad€¢ vypoctu relativni
chyby prognozy pro Ceskou republiku. Vzhledem ke skutednosti, Ze hodnota relativni

chyby doséhla hodnoty mensi nez 10 %, lze vyslovit prognézu pro rok 2018:

V2a=bo+ b1.t =23, 214737 + 0, 046692 L= 4335345

Na zakladé vypoctu musime Hg zamitnout, protoze vyse prognézy dosdhla hodnoty
4,3 % nikoliv hodnoty 4,5%. V roce 2018 nedosdhne vyse vladnich vydaji na vzdélavani
k HDP ve Slovenské republice hodnoty 4,5 %. Vyvoj podilu vladnich vydaji na

vzdélavani k HDP je zobrazen na obrazku 4.
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Obrazek 4: Podil vladnich vydajii na vzdélavani k HDP v SR
Zdroj: viastni zpracovani, 2017

4.2 Komparace struktury skolskych systému

Struktura Skolskych vzdélavacich systémi obou zemi je velmi podobnd, vychazi ze
stejného zakladu po rozpadu Ceskoslovenské republiky a ze lenéni dle narodni klasifikace
vzdélavani ISCED 2011. Preprimarni vzdélavani probihd v matetskych skolach zpravidla
od 3 do 6 let véku ditdte, pred dovrienim véku 2 let navitévuji déti v SR détské jesle, v CR
jsou to détské skupiny nebo zatfizeni pro péci o déti do 3 let. Primarni a nizsi sekundarni
vzdelavani probiha na zakladnich Skolach. V obou zemich nastupuji déti do zakladni Skoly
ve véku 6 let. V SR navitévuji déti prvni stupeti zdkladni $koly do véku 10 let, v CR do 11
let. Zakladni Skolu déti opoustéji shodn€ v obou zemich ve véku 15 let, vyjimkou jsou
v obou zemich shodné konzervatote a viceleta gymnazia. Vzd€lavani na stfednich skolach
se vCR i SR uskutetiiuje ve formé nejméné tifletych a nejvice Gtyiletych studijnich
programech. Vyssi odborné vzdélani ziska zak v SR uspésnym absolvovanim dvouletého,
tfiletého nebo piipadné pomaturitniho specializaéniho studia na stiedni $kole. V CR
ziskava zak vysSi odborné vzdélani triletym studiem na vySsi odborné sSkole. V obou
zemich je mozné ziskat vy$si odborné vzdélani rovnéz souvislym studiem na konzervatofi.
Rozdil nalezneme v oblasti terciarniho vzdélavani, kde v SR je toto vzdélavani zajistovano
vysokymi $kolami ve tiech stupnich, v CR terciarni vzdélavani zajistuji rovnéz vysoké

Skoly ve dvou stupnich.
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4.3 Regionalni Skolstvi

Regionalni Skolstvi zahrnuje kromé vysokych Skol instituce ptedskolniho,
zakladniho, stfedniho, vysSiho odborného vzdélavani, dale pak instituce specidlniho
Skolstvi a Skolskd zatizeni, kterd poskytuji sluzby pro vzdélavani déti a mladeze. Shody
a odlisnosti struktury financovani regionalniho Skolstvi budou obsahem této Casti prace.

V zé&véru bude shrnuti nového zplisobu financovani, ktery by mél byt platny pro rok 2018.

43.1 Ceska republika

Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany financni prostfedky na regionalni Skolstvi dle
zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (dale jen Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist a podle zakona
¢.306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, piedskolnim a Skolskym
zatizenim, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Z prostiedkil je mozné hradit neinvesti¢ni vydaje,
a to ve form¢ mzdovych prostredkii, zakonnych odvodu a ostatnich neinvesti¢nich vydaja.
Jednd se o vykonové financovani, kdy prostiednictvim republikového normativu jsou
finan¢ni prostiedky pferozdélovany. Vyvoj vykoni v jednotlivych normativnich
kategoriich je sledovan a nasledné aktualizovan na zaklad€ udaji pfedchoziho Skolniho
roku. Vyvoj vykonl jednotlivych normativnich kategorii je pro piehlednost zpracovan

v tabulce 9.

Tabulka 9: Vyvej vykonii v normativnich kategoriich

Vék Vyvoj Pocet %
3-5 pokles o 1 995 déti 0,56
6-14 nardst o 25 235 zaka 2,87
15-18 pokles o 7 390 zakt 2,28
19-21 pokles o 1 512 studentt 10,38
3-18 KZUV pokles o 18 lizek 0,38

Zdroj: MSMT — rozpocet na rok 2016 kapitola 333, 2017

Republikové normativy jsou stanoveny jako vySe vydaju ptfipadajici na jedno dité,

zaka nebo studenta, ktery patii do dané vékové kategorie. Procentualni vyjadieni rozpisu
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finan¢nich prostfedkil na neinvesti¢ni vydaje (NIV) roku 2016 jsou zobrazeny na obrazku
5. Vtabulce 10 je vyjadiena vyse finan¢nich prostfedkii v K¢ na NIV pro regiondlni

skolstvi (RgS) dle jednotlivych vékovych kategorii.

Neinvesti¢ni vydaje celkem rok 2016
1% 1%

H3-5 let

H6-14 let

M 15-18 let
#19-21 let

¥ 3-18 let v KZUV

Obrazek 5: Procentualni vyjadieni NIV celkem pro rok 2016 5
Zdroj: viastni zpracovani dle udajit MSMT, 2017

Tabulka 10: NIV RgS pro rok 2016 dle kategorii

Vékova kategorie NIV pro rok 2016 celkem K¢

3-5 let 15 004 992 000
6-14 let 48 822 072 000
15-18 let 19 773 563 000
19-21 let 673 840 000
3-18 let v KZUV* 1221 705 000

Zdroj: MSMT — rozpocet na rok 2016 kapitola 333, 2017

28 o Lo C o iey v
Zatizeni ustavni vychovy — zahrnuje pocet ltizek v zafizeni
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Soucasti republikovych normativii je rovnéz limit poctu pracovnikl pripadajicich na
tisic déti, zaki nebo studentd piislusné vékové kategorie. Oblast vyssiho odborného
a sttedniho vzdélavani je oblasti specifikou, zde se normativ stanovuje vzdy piimo pro
konkrétni obor vzdélani. Vzhledem k tomu, ze Skoly a Skolska zafizeni neposkytuji pouze
vzdélavani, jsou dale normativné stanoveny vydaje na stravovani, ubytovani a dalsi.
Pterozdélené prosttedky na zakladé republikovych normativii jsou nasledné prepocteny dle
individualnich krajskych normativi a pridéleny jednotlivym Skolam a Skolskym zatizenim.
Krajské normativy musi byt stanoveny v souladu s vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Soustava republikovych normativii pro rok

2016 je zpracovana v tabulce 11.

Tabulka 11: Republikové normativy pro rok 2016

. Neinvesti¢ni Prostiedky na | Ostatni ” .
Vékova .y . . o Zaméstnanci
Katesorie vydaje celkem |platy véetné neinvesticni 7am/1000%

g K&/74ka odbodi K&/# | vydaje K&/#aka
3-5 42 080 41571 509 128,607
6-14 53922 52 817 1105 130,600
15-18 62 352 61262 1 090 145,555
19-21 53213 52 500 713 128,607
3-18 KZUV 255 800 253 300 2 500 698,862

Zdroj: MSMT — rozpocet na rok 2016 kapitola 333, 2017

V tabulce 12 jsou pro piehlednost zpracovany republikové normativy pro rok 2017,

ve kterych jsou jiz zohlednény zmény v oblasti navysSeni tarifl.
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Tabulka 12: Republikova normativy pro rok 2017

“ Neinvesti¢ni Prostiedky na | Ostatni Zaméstnanci
Vékova Bt s . - -
kategorie vydaje celkem | platy véetné neinvesticni zaméstnanec/1

K¢/zaka odbodu K¢/z vydaje K¢/zaka | 000z
3-5 45242 44 742 500 127,612
6-14 57 747 56 662 1 085 129,591
15-18 66 705 65 635 1070 144,429
19-21 56 983 56 283 700 127,612
3-18 KZUV 273 320 270 820 2 500 693,459

Zdroj: MSMT — rozpocet na rok 2017 kapitola 333, 2017

Finanéni prostfedky dané normativnim rozpisem rozpoétu regionalniho $kolstvi USC
nejsou prerozdéleny ve vysi 100 %. Finanéni prostfedky, které jsou rozdilem mezi
skutecné¢ prerozdélenymi prosttedky a normativnim rozpisem rozpoctu, zlstavaji
ve statnim rozpoctu jako rozpoctova rezerva regionalniho skolstvi. V roce 2016 ziistalo
nerozepsano 158.418.391,- K¢. Tato Castka predstavovala 0,17 % vydaji regiondlniho
Skolstvi. Rozpoctova rezerva neni ucelové pieddefinovana. Prosttedky rozpoctové rezervy
slouzi na uhradu mimotadnych vydaja regionalniho skolstvi, na pokryti nové vyhlasenych
rozvojovych programt, které v pribéhu roku reaguji napt. na legislativni zmény v oblasti
odménovani a dale také na dofinancovani soukromého a cirkevniho Skolstvi dle jejich
redlnych potieb. Finan¢ni prostifedky na bézné vydaje poskytnuté na zakladé tzv.
vykonového financovani jsou vykazovany pomoci uéelového znaku (UZ) 33 353,
podléhaji zavérecnému vyuctovani a nespotiebované prostiedky se vraci zpét do statniho
rozpoctu.

Kromé¢ prostiedki na bézné vydaje rozepisované normativné jsou v oblasti
regiondlniho Skolstvi ze stadtniho rozpoctu pifid€lovany prostiedky prostiednictvim
rozvojovych a dotacnich programti. Tyto prostiedky jsou ucelové a rovnéz podléha;ji
finan¢nimu vypotadani. Pro rok 2016 byly v rdmci rozpoctu schvaleny finan¢ni prostredky

pro tyto rozvojové programy a dotaéni tituly:
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> Rozvojové programy na podporu spole¢ného vzdélavani:

Rozvojovy program na podporu Skolnich psychologii a Skolnich
specialnich pedagogii ve Skolach a metodikli — specialisti ve
Skolskych poradenskych zatizenich,

Podpora vybavovani $kol kompenza¢nimi pomtickami pro zéky se
zdravotnim postizenim,

Vybaveni skolskych poradenskych zafizeni diagnostickymi néstroji,
Rozvojovy program na podporu logopedické prevence v predskolnim
vzd¢lavani,

Rozvojovy program financovani asistentii pedagoga pro déti, zaky a
studenty se zdravotnim postizenim a pro déti, zdky a studenty se
socidlnim znevyhodnénim,

Rozvojovy program na podporu kapacit Skolskych poradenskych

zafizeni;

> Rozvojové programy na podporu integrace cizincii:

Bezplatnd vyuka cCeského jazyka prizptisobend potiebam zaki —
cizincu z tfetich zemi,

Zajisténi podminek zdkladniho vzdélavani nezletilych azylantli, osob
pozivajicich dopliikové ochrany, zadateli o udé€leni mezindrodni
ochrany na uzemi Ceské republiky a déti cizinci umisténych
v zafizeni pro zajiSténi cizinct,

Zajisténi bezplatné ptipravy k zaClenéni do zakladniho vzdélavani

deti, osob se statni piislusnosti jiného Clenského statu Evropské unie,

> Rozvojové programy na podporu vzdélavani

Rozvojovy program na podporu odborného vzdélavani,

Rozvojovy program na podporu organizace a ukoncovani stiedniho
vzdélavani maturitni zkouskou,

Rozvojovy program na podporu implementace Etické vychovy do
vzdélavani v zékladnich Skolach a v nizSich rocnicich viceletych

gymnazii,

> Rozvojové programy v oblasti mladeZe a nadanych Zaku
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e Podpora pfipravy sportovnich talenti na Skolach s oborem vzdélavani
gymnazium se sportovni ptipravou,

e Excelence stfednich skol,

e Excelence zakladnich skol,

» Dotacni program pro nestatni neziskové organizace k podpoie $kolného
stravovani Zaki zakladnich $kol na rok 2017,

> Podpora aktivit v oblasti integrace cizincii na izemi CR,

» Dotacni program na podporu ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti predskolniho, zakladniho, stfedniho a zakladniho
uméleckého vzdélavani,

> Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich $kol zFizovanych
uzemné samospravnymi celky,

» Zlaty Amos,

> Uspéch pro kazdého 7ika®.

Vydaje, které souvisi se zajiSténim bezproblémového chodu Skol a Skolskych
zafizeni z kategorie vydaji provoznich, jsou hrazeny ziizovatelem. Finan¢ni prostfedky
poskytnuté na provoz Skole a Skolskému zatizeni, jejichz zfizovatelem je obec, podléhaji
vyuctovani a nespotifebované prostiedky se vraci ztizovateli. V ptipad¢ Skol a skolskych
zafizeni, jejichz zfizovatelem je kraj, se nespotifebované prostiedky nevraci ztfizovateli, ale
po schvaleni tcetni zavérky a navrhu rozdé€leni vysledku hospodaieni se stavaji soucasti

rezervniho fondu, ptipadné fondu odmén.

4.3.2 Slovenska republika

Financovani regionalniho skolstvi upravuji zakon ¢. 597/2003 Z. z., o financovani
zakladnich 8§kol, stfednych 8kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov,
nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finan¢nich
prostriedkov zo §tatneho rozpoctu pre skoly a Skolské zariadenia, zakon ¢. 564/2004 Z. z.,
o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorsich

predpisov, nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdélovani vynosu dane z prijmov

¥ Rozpodet kapitoly 333 MSMT pro rok 2016 — regionalni $kolstvi, str. 37-61
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uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 596/2003 Z. z., o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, zdkon €. 597/2003 Z. z., o financovani zakladnych $kol, strednych
Skol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov. Z vyctu vyse zminénych piedpist
jednoznacéné vyplyva, ze financovani regiondlniho skolstvi probiha formou vicezdrojového
financovani.

Financovani regiondlniho Skolstvi se uskuteCiiuje prostfednictvim kapitoly
ministerstva Skolstvi a prostfednictvim kapitoly ministerstva vnitra. V ramci kapitoly
ministerstva Skolstvi jsou poskytovany financni prostiedky Skolam, kde se vzdélavani
povazuje za soustavnou piipravu na povolani a jejichz zfizovatelem jsou vyssi tizemné
samospravné celky. V ramci kapitoly ministerstva vnitra jsou poskytovany finanéni
prostiedky Skolam, kde se vzdélavani povazuje za soustavnou piipravu na povolani
a jejichz ztizovatelem jsou obce, cirkve, soukromé osoby a okresni ufady, dale matefskym
Skolam pro déti se specidlnimi vychovné-vzdélavacimi potiebami a skolskym zafizenim,
jejichz zfizovatelem jsou okresni ufady. Prostiedky kapitol ministerstva Skolstvi
1 ministerstva vnitra slouzi k financovani:

e vychovné vzdé€lavaciho procesu a provozu skoly,
e feSeni havarijnich situaci,
e rozvojovych projektu,
e investi¢ni vydaje na modernizaci,
e rekonstrukci a opravy,
e vakciny proti ch¥ipce a hepatitidé typu A i B, apod.*
Financovani vetejnych Skol je zalozeno na normativnim principu. Normativ pro rok

2017 je zpracovan v tabulce 13.

' DUDOVA, 1., Ekondmia vzdelavania, s. 250-251 (plny vy&et pouziti prostiedkii)
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Tabulka 13: Normativ na rok 2017 v €

S < S = =~ = « _g = = ZRY!

o g S5 g | 8 E s = ) e B =

§ | E |23¢ 28| zE| FE 2| B5 |4 i3

2 = |s>38| SE|SE| 52 | 2E| 28 | ¥ & =

S | ¢ |EEsEE| 55|25 |S5| 8% | % &2

= 2 |5z |EE|EE| EE | Ex| E =S

& = S 3 s 5 S B 2 =

N 2 | Z z z > -z =
7S 1107,32| 35,73 | 124,55| 174,37 61,19 16,61|1370,31| 1,18| 1573,45
GYM |1275,40| 39,05| 124,55| 174,37 61,19 19,13|1544,23| 1,19| 1789,73
GYMS |1107,32| 35,73| 124,55| 174,37 61,19 16,61|1370,31| 1,19| 1579,57
SGYM |2498,03| 63,21| 124,55| 174,37 152,98| 37,47|2901,15| 1,13| 3 241,63
KON |4539,12| 103,54| 124,55| 174,37| 122,38 68,09|4982,59| 1,06| 5 259,79
SOSO01 | 1457,03| 42,64| 124,55| 174,37 61,19 21,86|1 732,18 1,20| 2 021,29
SOS02 | 1590,96| 45,28 124,55| 174,37 61,19| 23,86|1870,75| 1,17| 2 140,62
SOS03 | 1608,25| 45,62| 124,55| 174,37 122,38 24,1211949,83| 1,18 | 2 241,51
SOS04 | 1645,65| 46,36| 124,55| 174,37 | 122,38 | 24,68 |1988,53| 1,14| 2 221,31
SOS05 | 1927,60| 51,93| 124,55| 174,37 91,79 28,91|2249,69| 1,12| 2 478,57
SOS06 | 1997,34| 53,31 124,55| 174,37 107,08| 29,96|2337,15| 1,12| 2 589,19
SOS07 |2081,27| 54,97| 124,55| 174,37 91,79 31,22(2408,71| 1,11| 2 647,79
SOS08 |2 170,78 | 56,74 | 124,55| 174,37 | 122,38 32,56|2531,92| 1,16| 2 874,72
SOS09 |2496,68| 63,18| 124,55| 174,37 91,79 37,45(2838,56| 1,11| 3 124,73
SOS10 |2 282,68| 58,95 124,55| 174,37 76,49 | 34,2412601,82| 1,10| 2 842,46
SOS11 |2396,81| 61,21 124,55| 174,37 91,79 35,95|2 735,22 1,11| 2997,65
SOS12 |2308,04| 59,45 124,55 174,37 91,79 34,62|2643,36| 1,14| 2972,97
SOS13 |2400,75| 61,28 | 124,55| 174,37 122,38| 36,01|2 769,88| 1,12| 3 055,42
SOS14 |2 620,85| 65,63| 124,55| 174,37 107,08| 39,31|2982,33| 1,08| 3 192,36
SOS15 |2906,61| 71,28| 124,55| 174,37 122,38 43,603 293,33| 1,07| 3 510,81
SPV 700,82 | 27,69| 124,55| 174,37 61,19 10,51 949,67| 0,89 869,10
SZS |1712,01| 47,67| 124,55| 174,37| 122,38 | 25,682 057,20 1,25| 2 489,51
SSS | 2526,74| 63,77| 124,55| 174,37 91,79 37,90|2 869,66, 1,09| 3109,70
SOSSP |3 185,13| 76,78 | 124,55| 174,37 91,79| 47,783 55094 | 1,17| 4103,07
SPOU |3511,81| 83,24 124,55| 174,37 91,79 52,68|3 888,98 | 1,15| 4423,75
SMS |[3205,64| 66,19| 123,43 | 172,80 70,47| 48,08|3 538,50 1,09| 3 829,78
INT |1139,78| 34,72| 130,47 0,00 70,47 17,10|1327,31| 1,02| 1346,74

Zdroj: MSVVaS SR — normativne financovanie, viastni zpravovini 2017

Normativ je tvofen mzdovym a provoznim normativem. Mzdovy normativ je

sou¢inem zékladniho mzdového normativu, koeficientu persondlni naro¢nosti a koeficientu

k 15. 9. predchazejiciho

kvalifikaéni

struktury pedagogickych pracovniki

Skoly

kalendaifniho roku. Vypocet jednotlivych polozek mzdového normativu:




zakladni mzdovy normativ je podilem objemu finan¢nich prostfedkl, které
jsou urc¢eny na osobni naklady a ptfepoctené¢ho poctu zaki podle koeficientu
persondlni narocnosti a koeficientu kvalifikaéni struktury pedagogickych
pracovnikt skoly,

koeficient persondlni narocnosti vychazi zpoctu zakid pfipadajicich na
jednoho pedagogického pracovnika a poctu nepedagogickych pracovnikil
pfipadajicich na jednoho pedagogického pracovnika v zavislosti na typu
Skoly,

koeficient kvalifika¢ni struktury pedagogickych pracovnikii se ur¢i dle

vzorce:

KKS =338, ¢; .PPZ;/ %38, PPZ,; (14)

kde:

KKS  koeficient kvalifika¢ni struktury pedagogickych zaméstnanct $koly,

PPZ;  ptepocteny pocet pedagogickych pracovnikl zatfazenych v platové tiidé
a pracovni tiide€ s ptisluSnym kreditnim ptiplatkem,

Ci koeficient na pedagogického pracovnika pro pfisluSnou platovou tiidu a

pracovni tfidu s pfislusnym kreditnim ptiplatkem ,,i.*!

Provozni normativ je stanoven jako ro¢ni ndklady na vychovné vzdélavaci proces,

provoz Skoly bez osobnich nédkladl, které pfipadaji na jednoho zéka. VysSe provozniho

normativu je ovlivnéna:

druhem a typem skoly,

ekonomickou naro¢nosti oboru vzdélavani,
formou studia,

vyucovacim jazykem,

teplotnimi podminkami v misté $koly.

Pro nazornost jsou koeficienty tepelné narocnosti zpracovany v tabulce 14.

*! Nariadenie vlady ¢. 630/2008 Z. z., piiloha &. 12 — koeficienty tepelné naro¢nosti
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Tabulka 14: Koeficienty tepelné naro¢nosti

Kategorie za?izeni s jednotnym Rozsah denostupiii K?eﬁvcient.tepelné

normativem na teplo narocnosti - KTN
1 Teplotni pasmo L do 3618 1,000
2 Teplotni pasmo II. 3619-3901 1,057
3 Teplotni pasmo II1. 3902-4184 1,114
4 Teplotni pasmo IV. 4185 -4 467 1,171
5 Teplotni pasmo V. 4468 -4 750 1,229
6 Teplotni pasmo VI. 4751 -5033 1,286
7 Teplotni pasmo VII. 5034-5316 1,343
8 Teplotni pasmo VIII. nad 5 316 1,400

Zdroj: Narizeni viady Slovenské republiky ¢. 630/2008, viastni zpracovani 2017

Na zakladé rozpoctového urceni dani obce a kraje jako zfizovatelé matefskych Skol,
zakladnich uméleckych skol, jazykovych Skola a Skolskych zafizeni financuji néklady
souvisejici s vychovné vzd€lavacim procesem téchto organizaci. Dale také financuji
naklady na stravovani zékid jimi zfizenych Skol a stravovani zakl nestatnich zfizovateld,
ato v pfipad¢ obci zakti do 15 let a krajii zakd nad 15 let. VySe mzdovych a provoznich
prostiedkt je v kompetenci kraji a obci. VySe téchto prostiedki je individuadlné stanovena
ve vSeobecném zavazném natizeni kraje a obce.

Dals§imi prostiedky, které je mozné Cerpat ze statniho rozpoctu, jsou prostiedky
urc¢ené k financovani rozvojovych projektt a dotace, napft.:

e Podpora vychovy a vzdélavani zaki ze socidlné znevyhodnéného prostiedi
v zakladnich Skolach,

e Psychologické a specialné pedagogické poradenstvi,

e Podpora budovani center odborného vzdélavani a ptipravy,

e Protidrogova prevence,

e Dotace na podporu vydavani Casopist,

e , Zdravi na talifi®,

e Clovék a piiroda.
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4.3.3 Komparace systémi regionalniho $kolstvi CR a SR

Oblast regionalniho Skolstvi je v obou zemich feSena formou ,,vicezdrojového
financovani. Financni prostfedky jsou pierozdélovany prostiednictvim ministerstev.
Prostfedky na kryti béznych vydaji jsou u obou zemi feSeny normativnim rozpisem.
Vypocet normativu vSak neni shodny, rovnéz neni shodné ucelové pouziti téchto
prostiedk.

V piipadé Ceské republiky je zakladem normativniho rozpisu poéet zaki a studenttl.
K tomuto poctu jsou poté normativné vztazeny pocty pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikl. VySe financnich prostfedki na platy je stanovena soucinem piepocteného
normativniho poctu pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii a stanoveného
normativniho mési¢niho platu kazdé z kategorii. K prostiedkiim na platy se pfid€li jeste
odpovidajici procenta finan¢nich prostfedki na ostatni neinvestiéni naklady (ONIV).
Procentni vySe je zavisla na vékové kategorii zaki (studentll) a pohybuje se v rozmezi cca
0,9 % az 2,04 %. Prosttedky ptidélené na zaklad¢ tohoto vypoctu jsou ucelové. Zavaznym
ukazatelem u téchto prostfedka, ktery nesmi byt piekrocen, je jejich celkova vySe a vyse
prostiedkii pridélend na platy a ostatni osobni naklady. Pokud by doslo k ptekroceni
zévaznych ukazatelll, jednalo by se o poruseni rozpoctové kazné.

Normativ pro regionalni Skolstvi Slovenské republiky je tvofen normativem
provoznim a mzdovym, coZ je jednim zhlavnich rozdili mezi CR a SR. Vypocet
mzdového normativu zahrnuje polozky: zédkladni mzdovy normativ, koeficient personalni
narocnosti a koeficient kvalifika¢ni struktury, vzorec (14). Finan¢ni prosttedky ptidélené
na zaklad¢ vyse zminéného vypoctu mzdového normativu a provozniho normativu, ktery je
definovan jako ro¢ni ndklady na vychovné vzdélavaci proces, provoz Skoly bez OON,
piipadajicich na jednoho zaka, mohou byt pouzity pouze ke kryti vydaji na mzdy a platy
vcetné socialniho a zdravotniho pojisténi, ptispévku na dichodové spotfeni a doplikové
dichodové spoieni, provoz Skoly a Skolského zafizeni, modernizaci a nadkup ucebnich,
specidlnich ucebnich 1 kompenza¢nich pomiticek a také na feSeni havarijnich udalosti.
Taxativni vymezeni pouzit prostiedkil je vymezeno v § 2 odst. 3 zakona ¢. 597/2003 Z. z.,
o financovani zakladnych §kol a Skolskych zariadeni.

Prostfedky na provoz jsou tedy v SR poskytovany v rdmci provozniho normativu
ministerstvem prostfednictvim ziizovatele, rovnéz tak prostfedky na feSeni havarijniho

stavu. V CR jsou provozni prostiedky poskytovany ziizovatelem v ramci jeho rozpodtu.
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Havarijni stav je feSen rovnéz prostiednictvim financnich prostfedki zfizovatele,
predevsim prosttedky fondu rozvoje a reprodukce majetku. Podkladem pro rozpis
provoznich prostfedki jsou také pravidelné vypracovavané plany oprav a investic
ziizovanych organizaci.

V oblasti stravovani rovnéz nachdzime rozdil. Naklady na stravovani v SR hradi
nejen u Skol jim zfizenych ztizovatel (kraj, obce), ale také u Skol nestatnich zfizovateld.
V CR jsou naklady v podobé& vécné reZie hrazeny zfizovatelem bez ohledu na to, zda se
jedna o vetejny ¢i soukromy subjekt. Kazdy ze zfizovatelt hradi naklady na vécnou rezii
za své zaky a studenty. Mzdové naklady jsou hrazeny prostiednictvim kapitoly MSMT.

V ptipadé skoly v pfirod¢ a lyzaiského vycviku zde dochézi k absolutnimu moznému
rozdilu. Pokud jde o zdky slovenskych zakladnich skol, tak kazdy zak prvniho stupné
zéakladni Skoly mé narok na piispévek ve vysi 100 EUR na Skolu v piirod¢ a kazdy zak
druhého stupné zakladni Skoly méa ndrok na piispévek ve vysi 150 EUR na lyzafsky
vycvik. Tyto ptispévky mohou byt pouzity za celé studium na zakladni Skole pro urcitého
74ka vzdy jen jedenkrat.’” Néklady spojené s pobytem Zaki na §kolach v piirodé ana
lyzatském vycviku jdou u déti ceskych zékladnich skol na vrub jejich rodict.

Dalsi velky rozdil je v oblasti prevence, kdy SR prostiedky z kapitol ministerstva
Skolstvi a ministerstva vnitra pouziva k financovani vakciny proti chfipce a hepatitidé
A iB. V CR tato moZnost neexistuje.

DalsSimi prostiedky, které jsou urCeny na financovani regionalniho Skolstvi, jsou
prostiedky rozvojovych programi, rtiznych typt dotaci, darii, operac¢nich programi, apod.
Tento typ finan¢nich zdrojl pro oblast regionalniho Skolstvi obé republiky plné vyuzivaji.

Struktura Skol a Skolskych zafizeni regiondlniho Skolstvi, kterou tvofi mateiské
Skoly, zakladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatoie, vyssi odborné skoly a Skolska zatizeni
je velmi podobna. Rozdil Ize spatfit predevsim v pozici ziizovatele. V CR miize byt kraj
ziizovatelem vSech typl Skol a Skolskych zafizeni, v SR je timto zfizovatelem okresni

urad. Podil vydajii mistni samospravy na vzdélavani k HDP jsou zpracovany v tabulce 15.

32 Tydenik SKOLSTVI ,,Na Slovensku je 8kola v piirodé a lyzatsky vycvik zdarma®, O. Sediva
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Tabulka 15: Vydaje mistni samospravy na vzdélavani (% HDP) v letech 1995-2014

v ROK
ZEME 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CR 3.8 3,7 33 3,2 2,9 2,9 3,0 3,4 3,7 3,2
SR 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 0,8 0,9 1,0 3,0 2,6
ROZDIL 2,6 2,6 2,1 2,0 1,8 2,1 2,1 2,4 0,7 0,6
v ROK
ZEME 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CR 3,1 3,3 3,0 3,1 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2
SR 2,6 2,5 2,3 2,4 2,7 2,6 2,5 2,4 2,5 2,7
ROZDIL 0,5 0,8 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,5

Zdroj: vilastni zpracovani, upraveno dle Eurostatu, 2017

Ze statistickych dat jednoznacné vyplyva, Ze rovnéz podil vydaji mistni samospravy
na vzdélavani jsou v Ceské republice vyssi neZ ve Slovenské republice. Nejvétsich rozdila
bylo dosaZeno v letech 1995-1996, kdy tento rozdil €inil 2,6 %. Od roku 2003 rozdil

v podilu vydajii mistni samospravy na vzdélavani k HDP neptekrocil hranici 1 %.
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5 Vysledky a diskuze

Na zékladé¢ studia odborné literatury, odbornych textl a dalSich studijnich material
lizce souvisejicich s problematikou vzdélani a regiondlniho $kolstvi Ceské republiky
a Slovenské republiky Ize vyvodit nasledujici zaveéry.

Podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP se u Ceské republiky pohybuje
v soucasné dobé¢ na hranici 5,1 % a u Slovenské republiky je to o celé 1 % méné. Vydaje
mistni samospravy dosahuji v soudasné dobé vyse 3,2 % u Ceské republiky a 2,7 %
u Slovenské republiky. V porovnani se staty Evropské unie (EU2S8), kdy vroce 2014
dosahl jejich podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP vySe 5,0 %, l1ze jednoznacné fici,
7e CR hranici 5 % v roce 2014 prekrocila, SR za touto hranici zaostava o vysi 0,9 %.

Ve vysi podilu vydaji mistni samospravy na vzdélavani k HDP CR a SR staty EU28
jednoznacéné prevysuji. VysSe podilu vydaji mistni samospravy na vzdélavani u stati EU28
dosahla hodnoty 1,9 %. SR tuto vysi piekrocila o 0,8 % a CR dokonce o 1,3 %.
V porovnani se staty EU28 Ize konstatovat, ze Ceska republika vydava v ramci vefejnych
vydaji na vzdelavani srovnatelny procentudlni podil k HDP jako zemé¢ EU28. Slovenska
republika zaostavd v podilu vladnich vydaji na vzd&lavani k HDP. French a kol.*
zvetejnili studii o vztahu kulturni dimenze, vydaji na vzdélani a vysledkti PISA.
Z vysledkl vyplyva silny pozitivni dopad celkovych vydaji na vzdélani na vysledky PISA.
Vysledky studie Ize potvrdit rovnéz na studiu CR a SR, piestoze v roce 2009 SR dosahla
vy$§i skore v matematické gramotnosti nez CR. V nésledujicich letech jiz nikdy v zadném
ze sledovanych blokt dosazené skore CR SK nepiekrogila, viz tabulka 16. Z vysledki
Setfeni PISA rovndZ vyplyva, ze skore SR ma klesajici tendenci. CR zaznamenala, co do
vyse skore, nariist vroce 2012 oproti roku 2009. Vroce 2015 byl rovnéz i u CR
zaznamenan pokles, kdy vySe skoére v ramci matematické a piirodovédné gramotnosti
nedosdhla ani hodnot roku 2009.

Jednoznacéné lze souhlasit rovnéz se zaveéry studii Okady a kol., Glavice a kol., ze

vetejné vydaje nejen na vzdélani jsou ovlivnény dal§imi faktory, mezi které patii napft.

33 The relationship among cultural dimensions, education expenditure, and PISA performace, Joseph J.
French et al.
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struktura obyvatel dle véku, urovenn demokracie, poptavka po studiu a v neposledni tade,

jak efektivng jsou prostiedky pouzity.*

Tabulka 16: Vysledky PISA

Ctenaiska Matematicka Piirodovédna

Rok gramotnost gramotnost gramotnost
CR SR CR SR CR SR
2009 478 477 493 497 500 490
2012 493 463 499 482 508 471
2015 487 453 492 475 493 461

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno dle OECD a CSI, 2017

Ze statistickych dat zvefejnénych statistickym ufadem SR vyplyvd, Ze dochdzi
k pravidelnému zvySovani plati pedagogickych pracovnikii.>>Z &asti je mozné tento Gdaj
podpoftit koeficientem rastu, jehoz hodnota vypovida o tom, ze v priméru dochéazi roné
k nartstu podilt vladnich vydaji na vzdélavani k HDP o 0,9 %. V roce 2011 vsak doslo
k poklesu vladnich vydaji na hranici 4,1 % a této vySe dosahuje podil vladnich vydaji
ivroce 2014. Pravidelné zvySovani plati pedagogickych pracovnikl je tedy s nejvétsi
pravdépodobnosti financovano v rdmci presunu finan¢nich prostfedkl z ostatnich slozek
pridélenych prostiedk.

Studie Organizace pro hospodaiskou spolupraci (OECD) o vlivu ekonomické krize
vroce 2008 na vefejné vydaje na vzdélavani se zaméfuje na reakci a jeji rychlost
jednotlivych zemi OECD v oblasti vefejnych vydaji na vzd€lavani. Pouze Sest zemi
z jednatficeti reagovalo snizenim vetejnych vydaji na vzdélavani v obdobi 2008-2009.
V celosvétovém meéfitku vySe vefejnych vydaji na vzdélavani zemi OECD vsak v obdobi
2008-2009 zaznamenala zvySeni v priméru o 4 %. Nasledky krize, reakce na ni, se zacaly
projevovat vroce 2010, kdy v nékterych zemich OECD doslo k ,,zmrazeni* plati ve

skolstvi.*°Vliv krize a nasledny vyvoj reakce na ni je patrny také z hodnot fetdzovych

** Higher education in Central European countries — Critical factors for sustainability transition, How does
democratization affect the composition of government expenditure?

#Tydenik SKLOSTVI, Platy ugiteld se na Slovensku zvysuji kazdy rok o par eur, O. Sediva

3% Education Indicators in F ocus, OECD 2013
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indext, které v obdobi let 2008-2009 vzrostly az na hodnotu 1,064 u Ceské republiky
a u Slovenské republiky na hodnotu 1,200. Nasledné doslo k jejich poklesu na hodnotu
0,98 v roce 2012 u Ceské republiky a u Slovenské republiky na hodnotu 0,976 v roce 2011
a2013.

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky reagovalo na
nedostatek finan¢nich prostfedkl pro regionalni Skolstvi ur¢enych na platy a ostatni osobni
naklady striktnim rozdélenim finan¢nich prostiedkii na kategorie pedagogicti
a nepedagogicti pracovnici. Tento krok, ktery byl poprvé uveden do praxe v rozpoctu Skol
a Skolskych zatizeni v roce 2011 zpusobil feditelim Skol a jejich zfizovatelim problémy.
Dlouhodobé opomijené podfinancovani nepedagogickych pracovnikii se vedeni Skol
a Skolskych zatizeni snazilo teSit dotaci z fondu odmeén, prostiednictvim dohadovacich
fizeni u zfizovatele a organizacnimi zménami. NeutéSend situace pokraCovala rovnéz
vroce 2012. Od roku 2013 jsou jiz prostiedky na platy a ostatni osobni naklady
ptidélovany pro pedagogické a nepedagogické pracovniky bez déleni na tyto kategorie.

Muizeme piedpokladat, ze reforma financovani regionalniho Skolstvi, jez je reakci
na doporuceni OECD, pfinese opétovné rozdéleni prostiedkti pro pedagogické
a nepedagogické pracovniky. Novy systém financovani regionadlniho Skolstvi pfinese
dostatecné mnozstvi financnich prostredki pro pedagogické pracovniky vzhledem
k postupu, kterym by mély byt finanéni prostfedky jednotlivym Skoldm a Skolskym
zafizenim pro tuto kategorii pracovnikli pfidélovany. Postup vypoctu zohledituje nejen
maximalni rozsah vzdélavani nebo maximalni rozsah pfimé pedagogické Cinnosti, ale také
nenarokové slozky v podob& napi. specializacnich pftiplatkil, piiplatki za tfidnictvi,
osobniho ohodnoceni a opravnych koeficientli k normativiim téchto nenarokovych slozek.
Praxe ukaze, zda byly jednotlivé maximalni pocty, normativy, koeficienty a kontrolni
mechanismy, které MSMT CR slibuje, stanoveny optimalné. Postup, kterym by mély byt
Skolam a Skolskym =zafizenim ptidélovany finanéni prostfedky pro nepedagogické
pracovniky, je tvofen pomoci normativii na $kolu, na pracovisté a na tiidu nebo obor u SS.
V zddném z dostupnych materidli nejsou zminovany nenarokové slozky platu
nepedagogickych pracovniktli, ptfedpokladam, Ze budou zohlednény v nékterém z vyse
zminovaném normativu a rovnéz, ze bude zohlednéna i odborna naroc¢nost.

Zmeéna v oblasti financovani regionalniho Skolstvi je nutna, ale méla by byt spojena

s optimalizaci stfednich Skol. Jsou-li v sedmitisicovém mésté tfi stiedni Skoly s nabidkou
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Sesti maturitnich oborl, ztoho jeden obor Sestilettho gymnazia, jeden obor ctyfletého
gymnazia, dva obory ekonomického sméru a dva technického sméru nelze za soucasného
stavu poctu zakl vychazejicich z devatych tfid predpokladat, Ze tyto vySe zminéné obory
budou pIné¢ obsazeny, kdyZ i nabidka vSech obort stfednich §kol v kraji, jehoz je mésto
soucasti, prevysuje vice nez dvojnasobné poptavku. V piipad¢ zakladnich skol je dulezité
zajistit jejich velmi dobrou dostupnost.

Novy systém financovani je urcen pouze pro Skoly a Skolskéd zatizeni, které jsou
ziizovany kraji, obcemi a svazky obci. Soukromé Skoly a Skoly cirkevni budou
financovany 1 nadéle prostfednictvim stdvajiciho normativniho zplsobu. Velmi
diskutovanym dokumentem mezi pedagogickymi pracovniky byla novela zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakont, ktera se tyka
kariérniho systému ucitelii. Zavedeni kariérniho systému si dle hodnoceni dopada regulace
(RIA) mélo vyzadat v obdobi let 2017-2021 celkem 2.698,04 mil. K&. Pro prehlednost jsou

vydaje za jednotlivé roky zpracovany v tabulce 17.

Tabulka 17: Naklady na postupné zavedeni kariérniho systému

, ROK
NAKLADY

2017 2018 2019 2020 2021
V MIL. KC 14023 | 420,68 | 45595 | 72487 | 95631

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno dle Ucitelskych novin ¢. 40/2016, 2017

Kariérni fad nebyl schvélen, jednim z hlavnich argumentii byla jeho administrativni
naroénost. Na dotaz Mgr. Jifiho Nekudy, pfedsedy ARHS v odborném mési¢niku pro
teditele skol: ,, Vyvstavad otdzka, jaky je osud jiz schvalenych stovek milionii, které byly
pripraveny v souvislosti s nabéhem zakona, tedy napriklad na uvadéjici ucitele apod.“,
prozatim nikdo konkrétné neodpovédel.”’

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSVVaS SR)

v ramci svého navrhu cilti ,,Narodniho programu rozvoje vychovy a vzdélavani® fesi

rovnéz otdzku regionalniho Skolstvi a stim souvisejici finan¢ni ohodnoceni odbornych

37 Mgr. Jiti Nekuda, predseda ARHS, feditel Hotelové $koly, Obchodni akademie a Stiedni primyslové skoly
Teplice
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a pedagogickych pracovnikl. VySe ohodnoceni téchto pracovnikii by méla dosdhnout na
uroven 80 % primérného platu ostatnich povolani, u kterych je nutné vysokoSkolské
vzdélani. ZvySeni platt bude zajisténo formou navysSeni tarifni slozky a zaroven osobniho
priplatku. Soucasti ,,Narodniho programu rozvoje vychovy a vzd€lavani“ jsou také
postupy, které fesi problematiku optimalizace sité Skol.

Je patrné, ze SR se rovnéz potyka s problémy naplnénosti Skol a s tim souvisejicim
nedostatkem finan¢nich prostfedka, dal§im vaznym problémem je neexistence ,,Narodniho
programu rozvoje vychovy a vzdélavani pro obdobi 2018-2027. Optimalizaci sité¢ Skol 1ze
doporucit, ale méla by byt provadéna systematicky, a pokud to bude jen trochu mozné, tak

citlivé s ohledem na zachovani dostupnosti pro zéky zakladnich Skol.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo analytické zhodnoceni vydaji na vzdélani ve vybranych
evropskych zemich, pfedev§im se zaméfenim na vyvoj jejich procentualniho podilu
k HDP, vzajemné zavislosti a tempa rastu. Dil¢im cilem prace, pak bylo definovat rozdily
¢1 podobnosti ve Skolskych systémech téchto zemi. Pro zhodnoceni vydaji na vzdélani a
naslednou komparaci byly vybrany zemé se spolecnym vyvojem, ktery byl ukoncen k 31.
12. 1992, tedy Ceské republika a Slovenska republika. Vzhledem ke skute¢nosti, ze ob&
zem¢ vychazely vroce 1993 ze stejného zplisobu financovani vzdélavani a ze stejného
vzdélavaciho systému, bylo pro analyzu vybrano obdobi po rozpadu Ceskoslovenské
republiky.

Analyza byla provedena na zdkladé¢ mezinarodnich dat dle metodologie COFOG
z databaze Eurostatu a dat OECD. Zpracovavanym obdobim bylo obdobi 20let, tedy roky
1995-2015. Pti vybéru velikosti obdobi bylo prihlédnuto ke skutecnosti, ze v ptipad¢ let
1993 a 1994 nebyla data k dispozici.

Podil vladnich vydajii na vzdélavani k HDP po celou dobu sledovaného obdobi byl
vy$si u Ceské republiky neZ u Slovenské republiky. K nejvétsimu piiblizeni, co se tyké
vyse podilu vladnich vydaji, doslo v roce 1999, kdy rozdil ¢inil 0,6 %. V piipadé vysSe
v roce 2005 a 2014, kdy tento rozdil dosahl vyse 0,5 %. Koeficient rustu, ktery dosahl
hodnoty 0,998, vypovida, Ze v priméru dochazi roéné v Ceské republice k poklesu podilu
vladnich vydajii na vzdélavani k HDP o 0,2 %. V piipadé Slovenské republiky dosahl
koeficient rtstu hodnoty 1,0099 a to znamend, ze v priméru dochdzi ro¢né k nartstu
podilu vladnich vydajii na vzdélavani k HDP o 0,9 %.

Vyse vladnich vydajii na vzdélavani Ceské republiky byly analyzovany z hlediska
jejich zavislosti na velikosti ukazatele HDP. Koeficient korelace dosahl vyse 0,41834.
Zavislost mezi vysi vladnich vydaji na vzdélavani a velikosti ukazatele HDP byla
potvrzena jako existujici, jeji silu lze oznacit za slabou. Na hladin€¢ vyznamnosti a = 0,05
byly posuzovany jednotlivé parametry polynomické regresni rovnice a cely regresni
model. P-hodnota Zadného z parametrii nebyla vyssi nez 0,05 a rovnéz p-hodnota F-testu
nepiekrocila hodnotu 0,05. Z téchto duvodi lze, jak jednotlivé parametry, tak cely model

povazovat za statisticky vyznamny a je mozné jej pouzit pro dand data.
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V ramci progndzy lez konstatovat, ze podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP
v Ceské republice dosiahne vroce 2017 hodnoty 5,1 % shodnotou relativni chyby
prognoézy ve vysi 3,128 %, coz je mén¢ nez 10 % a proto je mozné progndzu povazovat
za relativné spolehlivou. Podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP v piipadé Slovenské
republiky byl na zaklad€ progndzy stanoven ve vysi 4,289 % s hodnotou relativni chyby
prognozy ve vysi 9,192 %. 1 v tomto ptipad¢ je hodnota relativnich chyby prognézy nizsi
nez 10 %, a proto je mozné progndzu povazovat rovnéz za relativné spolehlivou.

Podil vladnich vydaji na vzdélavani spolu s podilem mistni samospravy dosahl
v Ceské republice v roce 2014 vyse 8,3 %, v Slovenské republice vyse 6,8 %, promér
zazem¢ EU28 dosdhl vyse 6,9 %. Vzhledem ktomu, Ze vySe vladnich vydaji na
vzdélavani dosahuje vyse 5,1 % u Ceské republiky a 5,0 % u zemi EU28, Ize jednozna¢né
konstatovat rozdil na strané vydaji mistni samospravy. Slovenska republika souctem obou
podilt dosahuje hodnoty o 0,1 % nizsi nez zem& EU28. V tomto ptipadé se jedna o rozdil
v obou podilech. Podil vladnich vydaji na vzdélavani k HDP je u Slovenské republiky
niz$i nez u zemi EU28 a zaroven podil vydaji mistni samospravy je u Slovenské republiky
vyS§si nez u zemi EU28.

Struktura Skolskych vzdélavacich systémi je u obou zemi obdobnd, vychazi
ze spoleénych zakladi po rozpadu Ceskoslovenské republiky a ze &lenéni dle narodni
klasifikace ISCED 2011. Rozdily lze spatfit pfedevSim v délce prvniho stupné zékladni
Skoly, dale pak ve vzdélavani na vysSich odbornych Skolach, kde je v SR mozno
absolvovat krom¢ klasického ttiletého vzdélavani obory pomaturitni a dvouleté. Rozdil
v oblasti terciarniho vzdélavani se tyka poétu stupiiti, kdy v CR je systém tvofen dvéma
stupni a v SR to jsou stupné tfi.

Oblast RgS je vobou zemich fe§ena formou tzv. vicezdrojového financovani.
Zakladnim prosttedkem pro vypocet vySe pridélovanych financénich prostredki je
normativni rozpis. Vypocet normativii neni shodny, rovnéz ucel pouziti finan¢nich
prostfedkil se 1idi. V CR jsou zékladem pro vypolet normativu pouzivany poéty zaki
a studentd, v SR se normativ skladd z normativu provozniho a mzdového, piiCemz
normativ mzdovy v sobé zahrnuje zakladni mzdovy normativ, koeficient personalni
naroc¢nosti a koeficient kvalifika¢ni struktury. Prostiedky na provozni vydaje jsou v SR
poskytovany ministerstvem prostfednictvim zfizovatele na zakladé normativniho rozpisu.

V CR jsou provozni vydaje hrazeny z prostiedkil ziizovatele, ktery je poskytne své
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organizaci v ramci roéniho rozpoétu. Dal§im zfetelnym rozdilem mezi CR a SR, jsou
piispévky pro Zaky slovenskych zakladnich kol na Skolu v pfirod¢ a lyzatsky vycvik.
Kazdy zak prvniho stupné zakladni Skoly mé narok na ptispévek na skolu v ptirode ve vysi
100 EUR a kazdy zék druhého stupné zékladni Skoly ma narok na 150 EUR na lyzatsky
vycvik. V CR tato mozno neexistuje. V oblasti prevence jsou z prostfedkii ministerstva
hrazeny vakciny proti chfipce a hepatitidé A i B. V CR tento typ prevence nebyl zaveden.
V soudasné dobé je RgS zmifiovano piedev§im z divodu reformy financovéni
a moznosti zavedeni kariérniho systému. Novy systém financovani bude jist¢ schopen
zajistit dostate¢né finanéni zdroje na pokryti plath a ostatnich osobnich néaklad
pedagogickych pracovnikli vzhledem k formé postupu vypoctu vyse financnich prostiedk.
Pro nepedagogické pracovniky vSak postup vypoctu vySe financnich prostiedkl
z dostupnych materialti nelze dostatecné rozkryt. Vzhledem k velkym rozdilim v postupu
vypoétu vySe financnich prostiedkli pro jednotlivé kategorie pracovnikli Skolstvi
predpokladam, ze opét dojde, jako tomu bylo v roce 2011 a 2012, ke striktnimu odd¢leni
prostiedki na platy a ostatni osobni naklady pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikii. Mozeme pfepokladat, e se RgS timto striktnim oddé&leni finan¢nich

prostiedkil navrati zpét do obdobi 2011-2012.
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Schéma vzdélavaciho systému Ceské republiky ve $kolnim / akademickém roce 2016/2017
Diagram of the education system of the Czech Republic 2016/2017
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Zdroj: Erasmus+.Dostupné z: http://www.naerasmusplus.cz/file/2590/cz_schema_2016-pdf/, 2017
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Priloha ¢. 2: CZ - COFOG

Kdd | Nazev Kod | Nazev
01 |VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY 06 |BYDLENI A SPOLECENSKA
INFRASTRUKTURA
01.1 | Zakonodarné, vykonné a dal$i normotvorné organy, zalezitosti | 06.1 | Rozvoj bydleni
finanéni, rozpoctové, danové, zahrani¢ni kromé zahrani¢ni
pomoci
01.2 | Zahrani¢ni ekonomickd pomoc 06.2 | Uzemni rozvoj obecné
01.3 | VSeobecné sluzby 06.3 | Zasobovani vodou
01.4 | Zakladni vyzkum 06.4 | Poulicni osvétleni
01.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti vSeobecnych vefejnych | 06.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti rozvoje bydleni a
sluzeb spolecensk¢ infrastruktury
01.6 | Vseobecné vefejné sluzby jinde neuvedené 06.6 | Rozvoj bydleni a spolecenské infrastruktury jinde
neuvedeny
01.7 | Transakce v oblasti vefejného (statniho) dluhu 07 ZDRAVI
01.8 | Transfery obecného charakteru mezi riznymi urovnémi statni | 07.1 | LécCiva a zdravotnické prostredky
a vefejné spravy
02 OBRANA 07.2 | Ambulantni zdravotni péce
02.1 | Vojenska obrana (sprava a provoz) 07.3 | Ustavni zdravotni péée
02.2 | Civilni ochrana 07.4 | Verejné zdravotnické sluzby
02.3 | Zahrani¢ni vojenska pomoc 07.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti zdravotnictvi
02.4 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti obrany 07.6 | Zdravotnické sluzby jinde neuvedené
02.5 | Obrana jinde neuvedena 08 R]?KR]? ACE, KULTURA A
NABOZENSTVI
03 |VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST 081 | Rekreacni a sportovni sluzby
03.1 | Policejni ochrana 08.2 | Kulturni sluzby
03.2 | Pozarni ochrana 08.3 | Rozhlasové a televizni vysilani a vydavatelské sluzby
03.3 | Soudy a statni zastupitelstvi 08.4 | Nabozenské a ostatni spolecenské sluzby
03.4 | Vézenska sprava a vézensky provoz 08.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti rekreace, kultury a
nabozenstvi
03.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti vefejného pofadku a 08.6 | Rekreacni, kulturni a nadbozenské sluzby jinde neuvedené
bezpecnosti
03.6 | Vefejny poradek a bezpecnost jinde neuvedena 09 VZDELAVANI
04 | EKONOMICKE ZALEZITOSTI 09.1 | Preprimédrni a primarni vzd&lavani
04.1 | Vseobecné ekonomické, komeréni a pracovni zalezitosti 09.2 | Sekundarni vzdélavani
04.2 | Zemed¢€lstvi, lesnictvi, rybatstvi a myslivost 09.3 | Postsekundarni vzdélavani niz$i nez terciarni
04.3 | Paliva a energetika 09.4 | Terciarni vzdélavani
04.4 | Tézba a zpracovatelsky pramysl 09.5 | Vzdélavani nedefinované podle tirovné
04.5 | Doprava 09.6 | Vedlejsi sluzby ve vzdélavani
04.6 | Posty a telekomunikace 09.7 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti vzdélavani
04.7 | Ekonomicka oblast ostatni 09.8 | Vzdé¢lavani jinde neuvedené
04.8 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v ekonomické oblasti 10 SOCIALNI VECI
04.9 | Ekonomické zalezitosti jinde neuvedené 10.1 | Nemoc a invalidita
05 |OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI 102 | Stafi
05.1 | Odstranovani odpadi kromé odpadnich vod 10.3 | Pozustali
05.2 | Odstranovani odpadnich vod 10.4 | Rodina a déti
05.3 | Kontrola a snizovani zne¢isténi 10.5 | Nezaméstnanost
05.4 | Ochrana ptirody 10.6 | Bydleni
05.5 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany Zivotniho 10.7 | Socialni pomoc jinde neuvedena
prostiedi
05.6 | Ochrana zivotniho prostiedi jinde neuvedena 10.8 | Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti socidlnich véci
10.9 | Socialni véci jinde neuvedené

Zdroj: CSU. Dostupné z: https:/fwww.czso.cz/csu/czso/klasifikace_funkci_viadnich_instituci_-cz_cofog-, 2017
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