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Verejnospravni kontrola z hlediska zakona o finan¢ni
kontrole

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vefejnospravni kontrolou definovanou v zakoné
o finan¢ni kontrole. Charakterizuje systém vetejnospravni kontroly, jakozto prvku fizeni
vetejné spravy. V teoretické ¢asti je obsazeno vymezeni hlavnich legislativnich ptedpisi
a pojmu souvisejicich s vefejnospravni kontrolou, popis prubéhu kontroly dle kontrolniho
fadu a zékladni informace tykajici se vzdélavani statnich zaméstnanct.

Prakticka cast této diplomové prace je vénovana dotaznikovému Setieni
provedené¢ho mezi kontrolnimi zaméstnanci statni spravy. Soucasti dotazniku je zkoumani
podminek a spokojenosti pracovnik s prohlubovanim znalosti, hlavni ¢ast vSak tvofi
identifikaci znalosti kontrolujicich a zejména hledani problémovych oblasti vefejnospravni
kontroly. Na zakladé¢ provedeného Setfeni jsou Vyhodnoceny piipadné souvislosti

a navrzena opatieni vedouci ke zmirnéni zjisténych nedostatki.

Kli¢ova slova: kontrola, vefejna sprava, vetejné prosttedky, hospodarnost, statni sluzba,

ucetnictvi, statni zaméstnanci, kontrolni fad, vetejnospravni kontrola



Public control terms of the Financial Control Act
Abstract

This diploma thesis deals with public administration control defined in the
Financial Control Act. It characterizes the system of public control, as an element of public
administration management. The theoretical part contain the definition of the main
legislative regulations and concepts connected with public control, a description of the
course of control according to the Control act and basic information concerning the
education of civil servants.

The practical part of this thesis dedicate to a questionnaire survey made among
control employees of the state administration. Questionnaire included an examination of
the conditions and satisfaction of employees with deepening knowledge, but the main part
is the identification of knowledge of controllers and especially search for problem areas of
public administration control. Based on the conducted investigation, possible contexts are
evaluated and measures leading to the mitigation of the identified deficiencies are

proposed.

Keywords: control, public administration, public funds, economy, civil service,

accounting, civil servants, control act, public control
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1 Uvod

Kontrola vefejnych financi ma nezastupitelnou funkci ve vetejné sprave, je soucasti
procesu fizeni stejné jako kontrola v soukromém sektoru. Verejnospravni kontrola je
provadéna U organa vetejné spravy a U pravnickych ¢i fyzickych osob, pokud jsou zadateli
¢i piijemci vefejné finanéni podpory. Hlavni oporou pii provadéni kontrol je zakon
¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (zakon o financni kontrole),
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni a ptredpis ¢. 255/2012 Sbh., zakon o kontrole
(kontrolni tad).

Zakon o finan¢ni kontrole vefejnospravni kontrolu definuje a nastavuje procesni
pravidla, kontrolni fad pak upravuje postupy kontrolnich organt pii kontrole. Vystupem
z kontroly je pak protokol o kontrole, ktery by mél obsahovat veskeré zjisténé zavazné
skuteénosti. Zjisténé nedostatky musi byt podlozené a musi byt uvedeno, jaky piedpis byl
porusen.

Kvalita vetejnospravnich kontrol v§ak neni zavisla pouze na pravnich piedpisech, ale
také na znalostech, schopnostech a kompetentnosti zaméstnancii kontrolnich organt.
U kontrolora se piedpoklada znalost predpist dle kontrolované oblasti, tedy u dotaci znat
napiiklad pravidla pro udé€lovani a cerpani dotaci, U kontroly hospodafeni organu vetejné
spravy to pak, dle zaméfeni pfedmétu kontroly, mize byt nastaveni a dodrzovani vnitiniho
kontrolniho systému, dodrzovani legislativy pii zadavani vefejnych zakazek, hospodateni
s majetkem Ceské republiky, spravné vedeni Gietnictvi, dodrzovani bezpeénosti a ochrany
zdravi pii praci a mnoho dalSich ptedpist v celé §ifi ¢innosti kontrolovaného subjektu.
Zaméstnanci kontrolnich atvarti se kazdoro¢né vzdélavaji a prohlubuji své znalosti na
seminafich, $kolenich a podobnych akcich, podstatny vyznam ma vSak samostudium
souvisejicich dokumentd a legislativy. Kontrola provedena bez S$irSich znalosti ¢i
zkusenosti by byla velmi neefektivni a odhalovala spiSe formalni nedostatky. Pouze
efektivné provedena kontrola mize urcit kvalitu vedoucich zaméstnancu i efektivni fizeni

statni spravy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je nalézt problémové oblasti pii vykonu vefejnospravni kontroly
z pohledu statniho zaméstnance. Cilem teoretické ¢asti je analyza systému ve vefejné
spravé zaméfené na vefejnospravni kontrolu a na vzdelavani zaméstnanci. Dale budou
charakterizovany zakladni pojmy a legislativni piedpisy Souvisejici s vykonem
vefejnospravni kontroly, také bude popsan jeji prabéh.

V analytické ¢asti je cilem na zakladé dotazniku, zaslaného kontrolnim pracovnikiim,
vyhodnotit podminky vykonu vefejnospravni kontroly, zmapovat problémové oblasti a ke

zjisténym nedostatktim navrhnout zefektivnéni procesu.

2.2 Metodika

Metodika prace bude rozdélena na dvé casti a to teoretickou a praktickou.
V teoretické cCasti bude pouzita metoda literarni reSerSe a analyzy odborné literatury
zabyvajici se vefejnospravni kontrolou a metoda interpretace souvisejicich pravnich
predpisti.

V praktické ¢asti bude pouzita metoda elektronického dotazovani zaméstnancu statni
spravy. Na zaklad¢ dat ziskanych dotaznikovym Setfenim bude provedena analyza
ziskanych poznatkd. Dale budou implementovany znalosti postupti a metod z vlastni praxe
a konzultace s odbornymi pracovniky vykonavajicimi vetejnospravni kontrolu a zjisténé
udaje budou nasledné vyhodnoceny metodou komparace. Zavérem budou metodou analyzy
a syntézy vyhodnoceny jednotliva zjisténi diplomové prace, budou hledany pfticiny téchto

zjisténi a nasledné navrzeny mozna feSeni K odstranéni zjisténych nedostatki.
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3 Teoreticka vychodiska

Vetejnospravni kontrola provadéna dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé je dulezitym nastrojem pii fizeni statu. Snahou je zajistit efektivni

nakladani se statnim majetkem a zamezeni nehospodarnosti.

3.1 Kontrola ve verejné spravé

Kontrola ve vetejné spravé je jednou ze zaruk zékonnosti ve verejné sprave, priCemz
pii vykonu této kontrolni ¢innosti vznika spoleCensky vztah upraveny normami spravniho
prava, kde jde 0 zakonné zajisténi cilti a tkond vefejné spravy. Vlastni kontrola vetejné
spravy zajistuje provadéni veskerych potfebnych ¢innosti v odpovidajicim rozsahu, ¢ase
a sméru. Stejné jako v jinych piipadech, tak také pii kontrole vefejné spravy, se zjistuje
nakolik odpovida existujici stav tomu, co byti m¢lo, nebo byti ma. Dale se také touto
kontrolou zjistuji pii¢iny nesplnéni piislusnych povinnosti a ze zjisténého stavu se
vyvozuji zavéry a opatieni. DileZitost kontroly vetejné spravy spociva navic také v tom, ze
vedle obvyklé kontroly zakonnosti, sleduje také dodrzovani ucelnosti a hospodarnosti ve
vefejné spravé.l Kontrolu Ize také chapat jako proces, ktery vede k poznani rozdilu mezi
zadoucim stavem a skutecnym stavem, a navic jako snahu 0 zlepSeni kvality fizeni organu
vefejné spravy a funkce kontroly samotné. Vefejna kontrola je typicka zejména pro oblast
vefejné spravy, jakozto spravy véci vefejnych, a znamena tudiz kontrolu vefejnych
rozpoCtli Na statni i mistni arovni, ale i ostatnich vefejnych prostiedk > Nemec a kol®
definuje kontrolu ve vetejné spravé jako soucast fidicich procest ve vetejné spravé. Jejim

smyslem je ve zpétné vazb¢ zjist'ovat, jak jsou dosahovany stanovené cile vetejné spravy.

3.1.1 Funkce kontroly veiejné spravy

Patizkova® uvadi obecnou charakteristiku funkci kontroly vefejné spravy, jimiz jsou
funkce poznavaci (zjisténi existujiciho stavu), zjisStovaci (ovéfeni zamysleného stavu),

porovnavaci (urCeni odchylek existujictho od zamysleného) a napravnou (naprava

L PARIZKOVA, Ivana. Kontrola, kontrola ve vefejné spravé, finanéni kontrola - 1. &ast. Casopis pro pravni
védu a praxi. s. 241-242

2VELISKOVA, Anna a Ivana NOVAKOVA. Finanéni kontrola ve vefejné spravé v dotazech
a odpovédich. s. 9

3 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s.10

4 PARIZKOVA, Ivana. Kontrola, kontrola ve vefejné spravé, finanéni kontrola - 1. ¢ast. Casopis pro pravni
védu a praxi. 5.242
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zjisténych odchylek). Napravna funkce kontroly vefejné spravy je neoddélitelné spojena
s predeslymi funkcemi. Dilezité pro kontrolu vefejné spravy a kontrolu obecné je systém
kontroly, tj. koordinace ¢innosti kontrolnich organt, vymezeni pravomoci a povinnosti.
Duvodem je zabranéni chaotickym kontrolam, které mohou pfili§ ¢asto a neimérné

zatézovat normalni chod kontrolovanych ¢innosti.

3.1.2 Rozliseni kontrol

Z hlediska typu Nemec a kol® rozlisuje kontrolu shody a kontrolu dosazené vykonu.
Obsahem kontroly shody je porovnani existujiciho stavu s pozadavky souladu s pravnimi
predpisy. Lze jesteé provést rozdéleni na kontrolu finan¢ni a legality. Cilem auditu
finan¢niho, ktery je provadén standardné i v organizacich soukromého sektoru, je jednak
zabranit ztraté (rozkradeni) majetku a jednak poskytovat pravdivé informace managementu
0 hospodaiské situaci ucetni jednotky. Kontrola vykonnosti je specifickym momentem
pravé pro organizace veiejného sektoru a ma odpoveédét na otazku, jestli je urcita aktivita
vefejného sektoru smysluplna a pfinasi ,,hodnotu za penize“ — ,Value for Money*.
Subjektim soukromého sektoru dava na tuto otazku odpovéd’ ukazatel zisku. Pokud je
realizovana ziskova aktivita, znamena to, ze vstupy organizace maji mensi hodnotu nez
vystupy, a to je efektivni. Vefejny sektor timto ukazatelem nedisponuje (jeho vystupy

nejsou vesmes trzné ocenény), a proto si musi vypomahat touto oklikou.

3.1.3 Kilasifikace kontroly ve veiejné spravé z hlediska ¢asu

Kontrola ve vetejné spravé mize byt pojata jako kontrola preventivni (pfedbézna),
kontrola pribézna a nasledna. Soucasné kromé toho, ze se sleduje piedev$im dodrzovani
zaruk zakonnosti ve vetejné spravé, tak jde také o dodrzovani ti€elnosti a hospodarnosti ve
vefejné sprave.’

Piedb&zna kontrola je® provadéna na pocatku uvazované akce a jejim smyslem je
zjistit, jak jsou planované aktivity (cile) a zda jejich formulace v dokumentech odpovida

vsem formalnim i obsahovym nalezitostem. Pfi prubézné kontrole fidici subjekt prubézné

5 KADECKA, Stanislav a Petr PRUCHA. Spravni pravo - obecné ¢ast: multimedialni uéebni text. s. 50

® NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 25-26

7 PARIZKOVA, Ivana. Kontrola, kontrola ve vefejné spravé, finanéni kontrola - 1. ast. Casopis pro pravni
védu a praxi. s. 242

8 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 26 a 38
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monitoruje dosahované vysledky s vytyéenym cilem. Prib&zna kontrola® tedy sleduje cely
realizacni proces a napomaha kvalitn€jSimu rozhodovani. Jeji vystupy pfinasi podklady pro
piipadné zmény realizace. Pribéznd kontrola je sama 0 sobé neuplnd a muze byt
i neobjektivni, nebot nepodava dostatek informaci o objektu kontroly, popiipadé
predavané informace nemuseji byt jednoznac¢né. Proto jakymsi zavrSenim kontrolniho
procesu je kontrola nasledna. Nasledna kontrola®® je kontrolou ex post. Faze této kontroly
nastava po vyhodnoceni vystupt pribézné kontroly. Ob¢ tyto kontroly jsou procesné
spjaty. Naslednou kontrolu je mozné rozdélit do dvou stupnd. V prvnim stupni se zjist'uje,
zda byla odstranény ptedchozi nedostatky zjisténé v prubézné kontrole. Ve form¢ druhého
stupné je provadéna kontrola po realizaci prvniho stupné nasledné kontroly a je obsahem
totozna s pribéznou kontrolou. Né&kdy muze byt oznacovana také jako kontrola
,hadstavbova“. Je to vlastné pribézna kontrola, avSak organiza¢né, personalné a ¢asové
provadéna tak, Ze jsou K jeji realizaci vyuzity kapacity nasledné kontroly. Tim mize byt
dosazeno tspory naklada.

Nemec a kol*! dale uvadi kontrolu zavére¢nou, ktera je , kontrolou kontroly ex ante®.

Cilem zavére¢né kontroly je provést celkové obsahové a formalni monitorovani vysledka

realizované akce ve srovnani s cili planované akce.

3.1.4 Kontrolni systém Ceské republiky

Systém finanéni kontroly v Ceské republice?? je upraven néasledujicimi dokumenty:
e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zadkonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi.
e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zédkon
o0 finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jSich piedpisu. Vyhlaska zahrnuje
nezbytnou pravni regulaci kontrolnich postuptt v oblasti fizeni vefejnych
financi a spravy vetejnych prostfedkl s vyuzitim dosavadnich nejlepsich

mezinarodnich zkuSenosti.

® HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. s. 190
10 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 40-41

1 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné sprave. s. 42

2 MFCR. Systém finanéni kontroly.
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Finanéni kontrola ma za cil zajistit finan¢ni fizeni a nakladani s vefejnymi prostiedky

tak, aby byly vynalozeny hospodarng, Gcelné a efektivné. Tim slouzi k ochrané vefejnych

prostiedk pfed zneuzitim. Systém se sklada ze t¥i podsystémii:

vefejnospravni kontrola - finan¢ni kontrola skute¢nosti rozhodnych pro
hospodaieni s vetejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani vefejnych
vydaji véetné vefejné finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pted
jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti;
vnitini kontrolni systém - probiha uvniti kazdé organizace vetejné spravy
jako integralni soucast jejiho fizeni. Sklada se z fidicich kontrolnich
mechanismti a interniho auditu;

systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv - systém
zahrnuje finanéni  kontrolu  zahrani¢nich prostfedki  vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhldSenych mezinarodnich smluv,

kterymi je Ceska republika vazana.

Systém finan¢ni kontroly dopada na celou vefejnou spravu, tedy nejen na vykon

statni spravy ale i1 na vykon samospravy. Obce a kraje maji v tomto systému obdobné

povinnosti jako ministerstva.

Obrazek 1: Systém finan¢ni kontroly

Systém finanéni

kontroly

\Verfejnospravni.

Kontrola podie
mezinarodnich
smiuv

Vnitini kontrolni
systém

Ridici a kontrolni
mechanismy

ol  |Nterni audit

Zdroj: web MFCR
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V3irsim pojeti miizeme kontrolni systém ¢&lenit dle Nemce a kol.® podle

legislativné-insitucionalniho kritéria (tabulka ¢. 1).

Tabulka 1: Klasifikace kontrolnich systémii v CR podle legislativné-institucionalniho hlediska

Kontrolni systém Legislativni iiprava Provadéci instituce

L ; ) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o
Vnititni kontrolni systém  finangni kontrole, ve znéni Orgén veiejné spravy
pozdégjsich predpist
Zakon ¢. 166/1993 Sh., o
Nejvyssim kontrolnim Gtfadu

Zakon ¢. 273/1996 Sb., o
pusobnosti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava

Nejvyssi kontrolni aiad

Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze
Vnéjsi kontrolni systém

Ceské republiky
Kontrolni vybor PS
Zakon ¢. 90/1995 Sb, ) Parlamentu
jednacim fadu Poslanecké
snémovny
o Zakon ¢. 522/1991 Sh.,0
Statni kontrola statni kontrole, ve znéni Organy vefejné spravy

pozd¢jsich predpisi™
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o
Verejnospravni kontrola ~ financni kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpist, ¢ast
druhd
Zdroj: Nemec a kol., Kontrola ve verejné spravé, 2010, s. 90

*pozn. Zakon zruSen k 1. 1. 2014, nahrazen zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Instituce definované
Zzakonem o finan¢ni
kontrole

3.2 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakon ¢. 320/2001 Sh., je zakladnim dokumentem v systému

finanénich kontrol Ceské republiky.

3.2.1 Cast prvni — Obecna ustanoveni

V § 1 zékona o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé!® je uvedeno, Ze tento zékon

vymezuje uspoiadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy vetejné spravy,

13 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 90
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mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci vetfejné finan¢ni podpory a uvnitt
organt vefejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané
podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich ptedpisu, pokud tak tyto pfedpisy stanovi
a dale upfesnuje na jaké kontroly se zakon vztahuje a na které nikoliv.

Vymezeni pojmu je uvedeno v § 2. Pro Ucely zdkona se rozumi organem veiejné
spravy organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho
predpisu, statni pfispévkova organizace, statni fond, uzemni samospravny celek, méstska
¢ast hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci, pfispévkova organizace uzemniho
samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci,
statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a jina pravnicka osoba zfizend k plnéni
ukolll vefejné spravy zvlaStnim pravnim piedpisem nebo pravnickd osoba ziizena na
zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, ktera hospodaii s vefejnymi prostredky.

Kontrolovanou osobou je organ vefejné spravy uvedeny v § 2 v pismenu a) zakona
0 finan¢ni kontrole a pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je zadatelem o vefejnou finanéni
podporu nebo jejim ptijemcem; kontrolovanou osobou je i zahrani¢ni pravnicka nebo
fyzicka osoba, pokud na tizemi Ceské republiky podnikd a je Zadatelem o veiejnou
finan¢ni podporu nebo jejim piijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické
a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému fizeni nebo
vyuzivani prostredkti Evropské unie podle piimo pouzitelnych piedpisi Evropskych
spolecenstvi.

Kontrolni organ je organ vetejné spravy, ktery je podle zakona 0 finan¢ni kontrole
nebo zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby
vykonavat.

Vedoucim organu vefejné spravy je 0soba nebo organ opravnény jednat jménem
statu, Gzemniho samospravného celku nebo pravnické osoby uvedené v § 2 pism.
a) zakona 0 finan¢ni kontrole; v Kraji se rozumi vedoucim organu vetejné spravy teditel
krajského utadu, v obci starosta obce, ve statutarnich méstech primator a v hlavnim mésté

Praze feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.

14 Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon 0
finanéni kontrole). §§ 1 — 6
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Osoba povinna spolupisobit pfi vykonu finanéni kontroly je pravnicka nebo fyzicka
osoba podilejici se na dodavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vetejnych vydaji nebo
z vetejné finan¢ni podpory.

Vetejnymi financemi jsou veiejné piijmy a vefejné vydaje. Vefejnymi prostiedky
pak vetejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu nebo jiné
pravnické osob¢ uvedené v § 2 pism. a) zakona 0 finan¢ni kontrole,

Vefejnymi piijmy jsou piijmy statu nebo pravnické osoby uvedené v § 2 pism.
a) zakona 0 finan¢ni kontrole a vefejnymi vydaji vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu,
z rozpoctt izemnich samospravnych celkt, z jinych penéznich fondd statu, uzemniho
samospravného celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v § 2 pism. a) zakona
o finan¢ni kontrole, z prostiedkl soustiedénych v Narodnim fondu a z jinych prostredka ze
zahrani¢i poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni ukolt
verejné spravy.

Vefejnou financni podporou se rozumi dotace, piispévky, navratné financni
vypomoci a dal$i prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu uzemniho
samospravného celku nebo z rozpoétu jinych pravnickych osob uvedenych v § 2 pism.
a) zakona o finan¢ni kontrole, z vynosu prodeje majetku podle zakona o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby a ze zisku z ucasti statu v obchodnich spole¢nostech,
statniho fondu, statnich finanénich aktiv, dale statni zaruky, finan¢ni podpora poskytnuta
formou slevy na danich i formou osvobozeni od cla, prostiedky poskytnuté z Narodniho
fondu a jiné prostfedky ze zahrani¢i poskytnuté na zakladé mezinarodnich smluv, aktt
prava Evropskych spolecenstvi, aktl prava jiného clenského statu Evropské unie nebo
Kk pInéni tkolt vetfejné spravy.

Poskytovatelem vetejné finan¢éni podpory je organ vetejné spravy, ktery je podle
zvlastnich pravnich predpisti opravnén tuto podporu poskytovat.

Spravnosti finanéni a majetkové operace je jeji soulad s pravnimi predpisy
a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Hospodarnosti dle zakona ¢. 320/2001 Sb., je takové pouziti vetejnych prostiedkt
k zajisténi stanovenych Ukoll s co nejniz§im vynalozenim téchto prostfedkd, a to pfi
dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli, efektivnosti takové pouziti vetfejnych
prostfedkd, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a ptinosu plnénych ukoli

ve srovnani s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni a ucelnosti takové
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pouziti vetejnych prostiedkid, které zajisti optimalni miru dosazeni cili pifi plnéni
stanovenych ukolt.

Definice hospodarnosti, u¢elnosti a efektivnosti, oznadované také jako 3E'® jsou
zasadni pii provadéni finan¢nich kontrol ve vefejné spraveé, ale zaroven velmi téZce
definovatelné. Nejkomplexnégji jsou principy 3E vyjadieny pravé v zakoné o finanéni
kontrole. V dalSich relevantnich zakonech (napi. zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech, zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a o jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich) je vymezeni 3E nedostate¢né a problém je také s praktickym
uplatiiovanim principti 3E pfi alokaci a kontrole vetejnych zdrojt.

Obecna ustanoveni dale uvadéji v § 3 zakona ¢. 320/2001 sb., definici finan¢ni
kontroly dle tohoto zakona, § 4 piedstavuje hlavni cile finan¢ni kontroly, § 5 organiza¢ni

zajisténi financni kontroly a § 6 kontrolni metody a kontrolni postupy.

3.2.2 Cast druha — Vefejnospravni kontrola

%

Druhd cast zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole fesi v Hlavé | phsobnost
kontrolnich organi (§§ 7 — 11) v Hlavé Il pak procesni pravidla (§§ 12 — 23).

V § 7 je stanovena Pusobnost Ministerstva financi. Ministerstvo financi metodicky
fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a vykonava funkci centralni
harmoniza¢ni jednotky. Ministerstvo financi a finan¢éni Gfady vykonavaji vefejnospravni
kontrolu, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak, u organiza¢nich slozek statu,
statnich fondd, Regionalnich rad regiont soudrznosti a u ostatnich Statnich organizaci, a to
véetné proveéfovani priméfenosti a GcCinnosti systému financni kontroly poskytovateld
vefejné finanéni podpory, s vyjimkou uzemnich samospravnych celkl, dale u zadatelt
0 vetejnou finanéni podporu a u piijemci této podpory a u pravnickych a fyzickych osob,
které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuZivani prostiedkii Evropské unie podle
pfimo pouzitelnych piedpist Evropskych spolecenstvi. U ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbord a u zpravodajskych sluzeb vykonava vefejnospravni kontrolu pouze
Ministerstvo financi.

Spravce kapitoly statniho rozpocétu je povinen vytvofit systém finan¢ni kontroly,
kterym zajisti finanéni kontrolu jak svého hospodafeni, tak i hospodafeni organiza¢nich

slozek statu a ptispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Soucasné zajisti provétovani

15 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 104
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pfiméfenosti a uc¢innosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné, jeho
hodnoceni. Poskytovatelé vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadateli o vefejnou
finanéni podporu nebo u piijemct této podpory.

Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci kontroluji hospodateni
s vefejnymi prostiedky U piispévkovych organizaci ve své pusobnosti a u zadatell
0 vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vetfejné finanéni podpory, kterou jim
poskytuji. Dale jsou povinni vytvorit systém finanéni kontroly, kterym zajisti finan¢ni
kontrolu jak svého hospodafeni, tak 1 hospodafeni svych organiza¢nich slozek
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Soucasné zajisti provéfovani primérenosti
a u¢innosti tohoto systému a pravidelng, nejméné jednou roéné, jeho hodnoceni.®

Finanéni kontrola prosttedki poskytnutych z fond EUY u kontrolovanych osob
vykonava fidici organ a platebni agentura dle Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 0 obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti a Nafizeni Komise (ES) ¢.1828/2006, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nafizeni Rady (ES) 1083/2006.

Hlava Il zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole upravuje procesni pravidla.
Stanovuje vztahy mezi GcCastniky vetejnospravni kontroly s odkazem na kontrolni fad
(zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole) a opravnéni ziskavat Gi¢etni zdznamy za podminek
stanovenych zakonem o uUcetnictvi. Povinnost pfijmout opatieni k odstranéni nedostatkti
zjisténych pii vefejnospravni kontrole bez zbytecného odkladu nejpozdéji ve lhité
stanovené kontrolnim organem je zavedeno v § 18. Povinnost pisemné informovat
kontrolni organ maji organy vefejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolované
0S0b¢ opatieni k napravé, a to ve lhiitdch do 3 mésici od jejich uloZeni.

Podani zprav o vysledcich finanéni kontroly je obsahem § 22. Ministerstvo financi
ptedkladad vlade rocni zpravu o vysledcich finanénich kontrol spolu s nadvrhem statniho
zavére¢ného uctu. Soucasné piedava tuto zpravu Nejvyssimu kontrolnimu tfadu. Organ
vefejné spravy predklada roc¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol Ministerstvu

financi. Soucasti zprav je i hodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti zavedené¢ho systému

16 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont (zékon
o finan¢ni kontrole), Hlava | a 1l
1 MFCR. Systém finanéni kontroly.
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finanéni kontroly. Tam, kde tento zakon odkazuje na povinnost organu vetejné spravy
zavést systém financni kontroly u jinych organt vetejné spravy, podava rocni zpravy
organ, ktery je povinen systém zavést, i za tyto organy. Strukturu a rozsah zprav
0 vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich piedkladani jsou stanoveny
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sh.

O zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol informuji kontrolni organy
Ministerstvo financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly. Za zavazné
zjisténi se povazuje zjisténi, na jehoz zaklad¢ kontrolni organ oznamil statnimu zastupci
nebo policejnim organim skuteCnosti nasvédéujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in
a zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetfejnych prostredkil
v hodnot¢ piesahujici 300 000 K¢&.

Organy vefejné spravy vzajemné spolupracuji pii zajiStovani piiméreného
a ucinného systému finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a s Nejvyssim kontrolnim tradem,
kterému na vyzadani poskytuji informace podle kontrolniho fadu pro zpracovani planu
kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Gfadu. V § 23a je uveden vycet referencnich
udajii, které jsou poskytovany ministerstvu financi pro vykon statni spravy na useku

finan¢ni kontroly.

3.2.3 Dalsi ¢asti zakona &. 320/2001 Sb.

Dalsi ¢asti zakona o finan¢ni kontrole jiz nepojednavaji o vefejnospravni kontrole,
Cast tfeti obsahuje finan¢ni kontrolu podle mezinarodnich smluv, ¢ast étvrta pak vnitini
kontrolni systém, ktery dohromady s vetfejnospravni kontrolou tvoii systém kontroly
hospodatfeni a finan¢niho fizeni. Nasleduji ustanoveni pfechodnd a zmociiovaci, taktéz
zmény souvisejicich zakont. Zékon o finanéni kontrole nabyl ucinnosti 1. ledna 2002 a od

té doby byl mnohokrat novelizovan.

3.2.4 Vyhlaska k zakonu o finan¢ni kontrole

Ministerstvo financi'® stanovuje bliz§i podrobnosti o kontrolnich metodach
a kontrolnich postupech a upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy predkladani zprav
0 vysledcich finanénich kontrol ve vyhlasce ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon

18 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nekterych zakoni (zékon 0 finanéni kontrole)
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¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zmén¢ nekterych zakoni (zakon
o finanéni kontrole).

Metoda porovnani dle vyse uvedené vyhlasky provéri, zda se vyskytuji odchylky
mezi zjisténymi informacemi o hospodaieni organu veifejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby s vetejnymi prostiedky a tdaji o planovani, piipravé a uskutec¢novani finan¢nich
nebo majetkovych operaci obsazenymi v jejich podkladech, zavedenych evidencich
a automatizovanych informacénich systémech, stanovenych financnich, statistickych
a jinych vykazech, hlasenich, zpravach ¢i jiné dokumentaci. Dal$i metoda sledovani
zjistuje, zda jsou vytvoreny podminky a stanoveny postupy pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon provéfované ¢innosti, a zaroven zda organ vetejné spravy, jeho vedouci
a ostatni zamé&stnanci tyto podminky a stanovené postupy dodrzuji. Kontrolni metoda
Setfeni a ovéfovani zjiStuje, zda provéfované operace, které maji za nasledek dosazeni
vetejnych pfijml, vynaloZeni vefejnych vydaji nebo jina plnéni, jsou uskutechovany
Vv souladu se stanovenymi tkoly a schvalenymi zaméry a cili organu vetejné spravy, a zda
kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji. Zjisténé skutecnosti se
porovnavaji s podminkami a postupy stanovenymi pravnimi piedpisy a opatfenimi
pfijatymi v mezich téchto pravnich pfedpisi a hodnoti z hlediska plnéni kritérii
stanovenych pro hospodéarny, efektivni a ucelny vykon provétované ¢innosti. Kontrolni
metodou kontrolnich vypocti se matematickymi ukony piezkoumavaji a vyhodnocuji
zjisténé informace o proveéfované ¢innosti organu vetejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby. Zjisténi ziskana kontrolnimi vypolty se porovnavaji zejména s ciselnymi
hodnotami  vykazovanymi v  dokumentaci o planovanych, pfipravovanych
a uskutecnovanych operacich, anebo stanovenymi v pravnich piedpisech a v opatienich
ptijatych v mezich téchto pravnich ptedpist, respektive stanovenymi v pfislusnych
¢eskych technickych normach, ¢i obsazenymi v podminkach rozhodnuti o poskytnuti
vefejné finan¢ni podpory nebo v uzavienych smlouvach. Posledni kontrolni metoda
analyzy zkouma a vyhodnocuje odchylky v hodnotach, anebo ve zvySeném riziku vzniku
nesrovnalosti v hospodatfeni s vefejnymi prostiedky, od hodnot, které jsou obvyklé pro
obdobné operace nebo jejich soubory, neni-li rozdil porovnavanych hodnot uspokojivé
dolozen. Vyhodnocuje se i piipadny vzajemny nesoulad hodnot obsazenych v zaznamech

riznych druhti dokumentace.

24



Pii planovani, pfiprave, uskuteénovani a nasledném provéfovani uskuteénénych
operaci a pii provéfovani pfiméfenosti a ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly
se podle zvolenych kontrolnich metod uspotadaji ukony ke shromazd’ovani, tfidéni,
vyhodnoceni a dokumentaci informaci do kontrolnich postupli. Pfi vykonu piedbézné
vetejnospravni kontroly, pribézné vetejnospravni kontroly a nasledné vefejnospravni
kontroly se uplatiuji schvalovaci, opera¢ni, hodnotici a revizni postupy nebo jejich
kombinace. Tyto postupy organizuje a ¥idi vedouci kontrolniho organu podle puisobnosti
stanovené zdkonem o financni kontrole, zvlaStnim pravnim piedpisem nebo na zaklad¢
téchto pravnich predpist, dale je zajistuji vedouci zaméstnanci a ostatni zaméstnanci
kontrolniho organu povéteni k tomu vedoucim tohoto organu. Zaméstnanci povéfeni
k vykonu finanéni kontroly ziskavaji a shromazd’uji doklady, které jsou zdrojem informaci,
bud’ vlastni ¢innosti, nebo z dokumentace organu vetejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby, jejichz ¢innost je provérovana, ptipadné z jinych zdroju, naptiklad od osoby, ktera
je povinna spoluptsobit pii vykonu vefejnospravni kontroly, anebo prostiednictvim
pfizvané osoby.

Kontrolnimi postupy vetejnospravni kontroly a fidici kontroly se zajisti soustavné,
koordinované a vcasné zjisStovani provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik.
Nasledné se provede vyhodnoceni zjisténi o téchto rizicich, ze mize nastat ur¢ita udalost,
jednani nebo stav, ktery ohrozi nebo znemozZni plnéni stanovenych ukol vyplyvajicich ze
schvalenych zamért a cili organu vefejné spravy s naslednymi neZzddoucimi dopady.
Taktéz se zajisti podklady pro vypracovani doporuceni k pfijeti odpovidajicich opatieni na
vylou¢eni nebo zmirnéni zjiSténych rizik. Auditnimi postupy se =zajisti nezavislé
a objektivni provétovani, zda jsou provozni, finan¢ni, pravni a jinad rizika vztahujici se
k ¢innosti organu vefejné spravy zjistovana a vyhodnocovana, rovnéz zda jsou piijimana
a dodrzovéna odpovidajici opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni. Auditni postupy
zabezpe¢i také informovani vedouciho orgédnu vetejné spravy o vysledcich tohoto

provétovani.

Rocni zpravy o vysledcich finanénich kontrol jednotlivych organti vetejné spravy dle
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. se skladaji z informace o vysledcich vefejnospravnich kontrol
vykonanych ve sledovaném kalendainim roce, informace o vysledcich internich auditt

vykonanych ve sledovaném kalendainim roce, zhodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti
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zavedeného systému finan¢ni kontroly ve sledovaném kalendainim roce a piehledu
kontrolnich zjisténi pfedanych k dalSimu fizeni podle kontrolniho fadu (zakon
¢. 255/2012 Sh.) ve sledovaném kalendainim roce, ktera nebyla zaslana organim Finan¢ni
spravy Ceské republiky jako podezieni na poruseni rozpoétové kaznd. Vyhlaska déle
stanovuje terminy predkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, v ptilohach vyhlasky
je pak stanovena struktura a rozsah tabulek a souhrnného zhodnoceni vysledkt finanénich
kontrol.

Od 1. ledna 2020'° plati nova legislativni pravidla stanovena novelou zakona
0 finanéni kontrole a novelou vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni
kontrole. Zasadné byla zjednodusena struktura a rozsah zpravy o vysledcich finan¢nich
kontrol, kterou ministerstvu financi piedkladaji jednotlivé organy vefejné spravy.
Odstranéno bylo zejména duplicitni a nadbytecné vykazovani, které zpusobovalo

administrativni zatizeni dot¢enych organd vefejné spravy.

3.2.5 Modul roénich zprav

Informaéni systém finan¢ni kontroly ve vefejné spravé?® pro podporu provadéni
a vyhodnocovani finan¢nich kontrol dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
Vv platném znéni, a dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o finan¢ni kontrole je tvofen dvéma moduly:

I. Modul: Ro¢ni zpravy

I1. Modul: Vyhodnoceni ro¢nich zprav

Mezi zékladni ukoly Modulu pro ro¢ni zpravy (IS FKVS-MRZ) patii zejména
vkladani ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol v rozsahu, ktery odpovida ptiloham
¢. 1 az 5 Vyhlasky €. 416/2004 Sb., piistup a predkladani ro¢nich zprav spravci kapitol
statniho rozpoctu, kraji, obcemi a hl. mé&stem Prahou, automatizované zpracovani ro¢nich
zprav piedloZzenych Ministerstvu financi, vytvoifeni prostiedi pro nasledné vyhodnocovani
ro¢nich vysledkd finan¢nich kontrol a analyzu G€innosti vetfejnopravni kontroly, fidici
kontroly a interniho auditu.

Modul pro vyhodnoceni ro¢nich vysledkt finanénich kontrol umoznuje analytické

vyhodnocovani udaji z Modulu ro¢nich zprav. Je mozno vytvaret statistické sestavy na

9 MFCR. Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2019
2 MFCR. Informa¢ni systém finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.
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zaklad¢ definice obdobi, subjektu, ukazateld, zplisobu zobrazeni a nasledné je ukladat pro
dalsi pouziti, S vytvofenou sestavou je mozné aplikovat matematické operace (podily,
indexy...) a dal8i zptesnujici filtratni podminky, eventudlné provadét téidéni dle ruznych
kritérii atd.

Informacni systém neposkytuje vystupy pro vetejnost.

3.2.6 Vysledky finané¢nich kontrol za rok 2019

Zhodnoceni vysledkt finanénich kontrol?! ve veiejné spravé za rok 2019 provedlo
3332 organt veiejné spravy. Vykon finanéni kontroly byl v roce 2019 v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. 7. 2019 &. 524 ke Zpravé o vysledcich
finanénich kontrol za rok 2018 zaméfen na odhalovani poruSovani rozpo¢tové kazné podle
zakona €. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, odhalovani skute¢nosti nasvédcujicich
spachani trestného ¢inu pii hospodafeni s finanénimi prostfedky a majetkem, dodrzovani
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek a dodrzovani pravnich piedpist
Vv oblasti ucetnictvi a evidenci a vymahani pohledavek.

Ve vefejné spravé bylo vykonano 45 464 vetejnospravnich kontrol. Organizacni
slozky statu vykonaly celkem 13 364 vetejnospravnich kontrol a z toho 503 vykonalo
ministerstvo financi. Uzemni samospravné celky vykonaly 19 785 kontrol, z toho
4 557 kraje a 15 228 obce. Ostatni organy vetejné spravy vykonaly 12 315 kontrol.
Kontrolni organy vykonaly 85 % vefejnospravnich kontrol na zéklad¢ planu kontrol
a15 % mimo plan kontrol. Na zaklad¢ zjisténi z vykonanych vefejnospravnich kontrol
piedaly kontrolni organy 1 692 podnétl k dalSimu fizeni, z toho 1 392 jako podezieni na
poruseni rozpoctové kazné, 27 jako podezieni na spachani trestniho ¢inu a 273 jako jina
pochybeni.

Pii kontrole hospodateni kontrolni organy odhalily zavazné nedostatky nejcastéji
v oblasti finan¢ni kontroly a ucetnictvi. Dale se nedostatky casto objevuji v nastaveni
vhitinich pfedpisit a v odménovani. V tfadé piipadi kontrola odhali zejména formalni
nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodafeni. Toto muze byt zpusobeno
nevhodnym zaméfenim kontroly nebo provedenim kontroly bez vstupni analyzy rizik.

Pii kontrole vefejné finanéni podpory kontrolni organy odhalily nedostatky, které

spoc¢ivaly v nedodrzeni ucelu a podminek, za nichz byla vefejnd finan¢ni podpora

2L MFCR. Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2019.
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poskytnuta vcetné¢ pochybeni v oblasti ucetnictvi a nedodrzeni pravidel pro zadavani

vetejnych zakazek.

3.2.7 Ptiprava nového zakona o finan¢ni kontrole

Vzhledem k nutnosti implementovat smérnici 2011/85/EU a potiebé novelizovat
zakon ¢. 320/2001 sb., zapocalo ministerstvo financi v roce 2014 piipravy nového zakona
0 finanéni kontrole.?? Soucasnému zakonu byla vytykana zejména minimalni uprava
interniho auditu. Nedostate¢né nastaveni role interniho auditu, nespravné nastaveni
kompetenci, naruSeni nezavislosti interniho auditu a omezovani jeho ¢innosti. Stru¢na
pravni regulace ponechévajici prostor pro riznorodé uchopeni funkce interniho auditu. Pfi
ochran¢ prostfedkt tak vznikd zavislost na individudlnich osobnostnich ptedpokladech
konkrétniho interniho auditora bez moznosti dohledu nad jeho ¢innosti.

Vlada predlozila navrh zakona o ¥izeni a kontrole vefejnych financi 22. 12. 2016.%%
Navrh byl Poslaneckou snémovnou schvalen dne 14. 7. 2017, ale Senat jej 16. 8. 2017
zamitl, snémovna V nasledném hlasovani neziskala nadpolovi¢ni vétSinu a zakon nebyl
piijat. Predpisy ¢. 183/2017 Sh. (k 1.7.2017) a ¢. 126/2019 Sh. (k 1.1.2020) upravuji
nékteré Casti zakona o finan¢ni kontrole, nedostatky interniho auditu vSak zGstavaji

nedofeseny.

3.3 Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni  kontrola je finanéni kontrolou skute¢nosti rozhodnych pro
hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani vetejnych vydaju véetné
vefejné finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v prib&hu
jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti. Vefejnospravni kontrolou je kontrola
hospodafeni organu vefejné spravy nebo kontrola zadatele a piijemce vefejné financni
podpory.2*

Proces vykonu vefejnospravni kontroly se fidi kontrolnim fadem, pokud zakon

0 finanéni kontrole nestanovi odliSnou upravu.

22 MFCR. Zprava RIA k vladnimu navrhu.

2 Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Snémovni tisk 1001. V1.n.z. o Fizeni a kontrole
vefejnych financi — EU.

2 MFCR. Zpréava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2019
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3.3.1 Pisobnost kontrolnich organi

Pii vefejnospravni kontrole, kterd pfedchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti
vetejnych prosttedkd, provéfuji kontrolni organy podklady piedlozené kontrolovanymi
osobami pro ptipravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustifed’uje
pfedevSim do obdobi pied piijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje
organy vetejné spravy k vefejnym vydajum nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je
zaméiena zejména na proveéfovani skute¢nosti, které jsou rozhodné pro vynakladani téchto
vydaji nebo pro jina plnéni.

Kontrolni organy pii predbézné vetejnospravni kontrole posuzuji, zda planované
a pripravované operace odpovidaji stanovenym ukolim vetejné spravy a jsou v souladu
S pravnimi ptedpisy, schvdlenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky.

Pti pribézné vetejnospravni kontrole hospodatreni kontrolovanych 0sob s vefejnymi
prostiedKy kontrolni organy provéfuji zejména, zda tyto osoby:

a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskutecnovani, vyporadavani

a vyuctovani schvalenych operaci,

b) ptizpisobuji uskute¢novani operaci pifi zménach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym riziklim,

C) provad€ji véas a presné zapisy o uskutecfiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda zajist'uji v€asnou
piipravu stanovenych finan¢nich, Géetnich a jinych vykazt, hlaseni a zprav.

Pti vefejnospravni kontrole vykonavané nésledné po vyucétovani operaci kontrolni
organy provétuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména,
zda:

a) udaje o hospodaieni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedki a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskute¢néni vefejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
pfijatymi v ramci fizeni a spliiuji Kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

C) opatieni pfijata pfisluSnymi organy vefejné spravy vcetn¢ opatieni k odstranéni,

zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.
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Pfi auditu vykonavaném podle piimo pouzitelnych piedpist Evropskych spolecenstvi
kontrolni organy posuzuji pfimefenost a G€innost systému financni kontroly a spravnost

operaci.?®

3.3.2 Kontrolni organy a kontrolované osoby

Vetejnospravni kontrolu vykonavaji ministerstvo financi, spravci kapitol veiejného
rozpoCtu a Uzemni samospravné celky u podfizenych organizaci a také u zadatell
a pfijemcit veiejné finanéni podpory.?®

Spravci kapitol statniho rozpoctu jsou dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech ustfedni organy statni spravy a dalsi organizac¢ni slozky statu, stanovi-li zvlastni
zakon, 7e tyto organizacni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpocétu
nebo ze maji postaveni tstiedniho organu statni spravy nebo Ze maji postaveni ustfedniho
organu statni spravy pro rozpoétové udely.?’

Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spoleenstvimi ob&anii, kterd maji pravo
na samospravu. Ceska republika se Gleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.?

Vetejnou finan¢ni podporou se podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie rozumi podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd,
které naruSuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji uréité podniky
nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty,
neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak. Na zaklad¢é uvedené definice je
nutné u vetejné podpory zkoumat 4 zakladni kritéria definice vetejné podpory:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vetejnych prostiedkt

2. podpora zvyhodiiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi podnikdni a je
selektivni

3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruSeni soutcZe.

%5 Z4kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkont (zékon

o finan¢ni kontrole) § 11

% MFCR. Systém finanéni kontroly.

27 74kon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla)

%8 Ustava CR. Hlava sedma
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Vefejna podpora je obecné zakazana. Jeji poskytnuti je mozné tehdy, pokud najdeme
pravni titul (vyjimku) k jejimu legalnimu poskytnuti. Mezi takové vyjimky mizeme zatadit
napftiklad poskytovani podpory ve formé podpory de minimis, regionalni podpory ci

vyrovnavaci platby za vykon vefejné sluzby v souladu s p¥islusnymi pravidly.?®

Ministerstvo financi dale vykonava vetejnospravni kontrolu u:

e organizacnich slozek statu,

e statnich fondu,

e Regionalnich rad regionti soudrznosti,

e ostatnich statnich organizaci,

e poskytovateli  vefejné finanéni podpory, s vyjimkou uUzemnich
samospravnych celki,

e 7adatell o vefejnou finan¢ni podporu a u ptijemct této podpory,

e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo
vyuzivani prostiedkt Evropské unie.

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve
znéni pozdéjsich predpisti, uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci
vykonavaji kontrolu svého hospodateni podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho
finanéni kontrolu ve vefejné spravé a kontrolu hospodareni jimi zfizenych nebo zalozenych
pravnickych osob po cely rozpo€tovy rok. V piipadé prostfedkii poskytovanych v reZzimu
zakona ¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctid, ve znéni
pozdéjsich piedpisli, posuzovani poruseni rozpoétové kazné prislusi organim uzemnich

samospravnych celkt, resp. regionalnich rad.*®

3.3.3 Zaméreni verejnospravnich kontrol

Piedmétem vetejnospravni kontroly je kontrola skutecnosti, které jsou rozhodujici
pro hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani vefejnych vydaji vcetné

vetejné financ¢ni podpory u Zadatelli a piijemct vetejné financni podpory. Do systému

2 UOHS. Vefejna podpora.
3 MFCR. Systém finanéni kontroly.
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vetejnospravni kontroly spada i vykon auditu podle pfimo pouzitelnych piedpist Evropské

unie v odpovédnosti Auditniho organu.3

32 Kkromé posuzovani uginnosti vnitiniho

Vefejnospravni  kontrola na misté,
kontrolniho systému, se u pfispévkovych organizaci zaméfuje na pouziti poskytnutych
prosttedkl, dodrzeni Ucelnosti pfi pouziti provoznich a investi¢nich prostfedkd, vedeni
pokladny, stanoveni limiti pokladniho zustatku, provéteni tvorby a Cerpani penéznich
fondu, dale na nakladani s majetkem, inventarizaci majetku a definovani odpovédnosti za
svéfeny majetek, pifi zadavani vefejnych zakazek na dodrzovani zadkona o vefejnych
zakazkach a pravidel stanovenych ztizovatelem, dulezité je také provéfit, zda vetejné
zakazky nejsou ucelove déleny na Casti.

V piipad€ vetfejnospravni kontroly u piijemcit dotaci je predmétem ovétovani
dodrzeni smlouvy (rozhodnuti) o poskytnuti dotace, kontrola uplatnénych naklada

z hlediska ¢asového a vécného a dodrZzeni stanoveného podilu vlastnich zdroju a kryti

dotovaného projektu.

3.3.4 Kontrola hospodareni — 3E

Pii kontrole hospodafeni je potiebné sledovat, jak je s disponibilnimi zdroji
nakladano. To je realizovano na zaklad¢ sledovani hospodarnosti, efektivnosti
a ticelnosti (3E). * Sledovani 3E je soudasti auditu vykonnosti.

Hospodarnosti se rozumi takové pouZziti vefejnych prostfedkd, kdy stanovené cile
aukoly dosahujeme sco nejniz§im vynalozenim zdroji. Podminkou minimalizace
pouzitych zdroju je, Ze tyto cile a ukoly jsou splnény za ptedpokladu dodrzeni odpovidajici
kvality. Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace nakladd na vstupu za ptedpokladu
splnéni stanoveného cile.

Efektivnost je pojimana ve dvoji formé, a to jako produktivita vefejnych vydaju Ci
jako néakladova efektivnost. Jedna se o inverzni funkce. Vymezeni efektivnosti ve formé
produktivity pouzivame tehdy, jestlize mame k alokaci disponibilni zdroje, které mizeme
k danému ucelu plné vyuzit. Potom hleddme takovou aloka¢ni variantu, Kkdy

s disponibilnimi zdroji dosahneme maximalni pocet vystupt v ptredem definované kvalité.

31 MFCR. Systém finanéni kontroly
32 SIKORA Petr. Priibéh vefejnospravni kontroly v rezimu zékona o kontrole. seminéf.
33 NEMEC, Juraj. Kontrola ve vefejné spravé. s. 48
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Toto vymezeni efektivnosti pouziva i zakon o finanéni kontrole. Efektivnost se také
definuje jako nakladova efektivnost. Toto pojeti efektivnosti je pouzivano zejména
v souvislosti s analyzou vynalozenych vydaju na ur¢ité vetejné sluzby ¢i pii zkoumani
nakladi na vydajové programy a hledani metod, jak provést efektivni alokaci.
U vydajovych programt obvykle sledujeme efektivnost ve formé nakladové efektivnosti.
na naturalni jednotku vystupt.

Dalsim sledovanym kritériem pii vynakladani vefejnych zdroja je Kritérium
ticelnosti. Uelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni
miru dosazeni Stanovenych cilti pfi splnéni vyty¢enych ukoli. Z hlediska ekonomické
analyzy 3E je kritérium ucelnosti ve vztahu ke kritériu hospodarnosti a efektivnosti
nejvys$im druhem kritéria. Kritérium tGcelnosti totiz provéfuje ekonomickou racionalitu
pouzitych zdroji. Uelnost se vztahuje Kk uréitému koneénému (cilovému) stavu. Proto je

Vv

nejcastéj$im ukazatelem Splnéni GiCelnosti procentni naplnéni stanovenych cilu.

3.3.5 Organiza¢ni zajiSténi

Odpovédnost® za organizovani, fizeni a zajisténi pfiméfenosti a u¢innosti finanéni
kontroly maji vedouci organu vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci. Pti zavadéni
aftizeni finan¢ni kontroly v organech vefejné spravy jejich vedouci vychazeji
z mezinarodn¢ uznavanych standardd, pficemz jsou povinni organizovat finanéni kontrolu
tak, aby byla zajisténa ptiméfena jistota, ze tato kontrola podava vcasné a spolehlivé
informace 0 hospodafeni, které jsou podkladem pro zajisténi ucinného ftizeni vykonu
vetejné Spravy pii plnéni schvalenych zaméra a cilt.

Vedouci organu vetejné spravy ma také povinnost zajistit, aby finanéni kontrolu
vykonéavali zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady, ktefi jsou zaroven bezithonni
a U nichz nehrozi stiet zajmu.

Je nutné zajistit, aby byly vyloueny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni
zameéstnancl vykonavajicich finan¢ni kontrolu, zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery
by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon finan¢ni kontroly, pokud byl takovy pokyn

roMr

vydan, zaméstnanec se jim nesmi fidit.

3 Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékond (zékon
o finanéni kontrole), § 5
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Vedouci organu vefejné Spravy také urcuje konkrétni cile finan¢nich kontrol a je

povinen sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly.

3.4 Kontrolni rad

Lze tict, ze kontrolni fad (zékon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole) je obecnym piedpisem
upravujicim vykon vefejnospravnich kontrol. Ve vztahu k tomuto zakonu je zakon
o finanéni kontrole ve vefejné spravé predpisem zvlastnim. Plati tedy interpretacni zasada,
ze zvlastni zakon vylucuje pouziti zdkona obecného (lex specialis derogat legi generali).
To znamena, ze stanovi-li zakon o finanéni kontrole odlisna procesni pravidla kontroly,
pak maji tato odlisna pravidla aplikaéni piednost. Kontrolni fad se pouzije toliko

podptrng.®

3.4.1 Obecna ustanoveni kontrolniho radu

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) upravuje postupy kontrolnich
organi pii kontrole cinnosti kontrolovanych osob. Metodické doporuéeni vydané
ministerstvem vnitra®® uvadi, ze kontrolni ¥ad je vefejnopravni normou, spada do jeho
pusobnosti vykon kontroly, coby vefejnopravni c¢innosti, nikoli vsak jiz ¢innost
soukromopravni. Kontrolni fad se tedy vztahuje na veskeré kontrolni postupy, v ramci
nichZ je kontrola vykonavana jako vrchnostenska pravomoc, tedy vykon vefejné moci.
Soucasné je tieba poznamenat, Ze se jedna o urcity casové ohraniceny proces.

Oproti tomu u zalozenych pravnickych osob se pfevazna cast kontrolnich aktivit
bude odehravat v rovin¢ soukromopravnich vztahd, a to i navzdory tomu, Ze zakladatelem
je vefejnopravni subjekt (jedna se napt. 0 kompetence valné hromady, dozor¢i rady apod.),
na néz vztahnuti obecnych procesnich pravidel pro vykon kontrol realizovanych v ramci
vykonu vetejné (statni) moci mozné neni, avSak napf. kontrola dotaci poskytnutych jejich
zakladatelem bude realizovana dle pravidel zakona o finan¢ni kontrole a kontrolniho fadu.

Vymezeni osobni pusobnosti kontrolniho fadu zahrnuje téz obecnou definici
kontrolované osoby, a to stejné jako v ptipadé kontrolniho organu legislativni zkratkou.

Kontrolované osoby nelze vymezit konkrétn€, nebot’ jejich piesna specifikace zavisi na

3% MFCR. Procesni postup pfi vykonu vefejnospravnich kontrol od 1. 1. 2014. ) )
% MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon &. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni ¥ad). s. 9
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roM

druhu kontrolni ¢innosti, a proto kontrolni ¥ad predpoklada vymezeni téchto 0sob v jinych
pravnich ptedpisech. Jedna se 0 obecné pojeti kontrolované osoby jako osoby, jejiz ¢innost
je kontrolovana, nejedna se o fyzickou osobu pfitomnou na misté kontroly. Patii sem
| ptipady, kdy je pfedmétem kontroly nakladani s konkrétni véci. VSechny organy ¢i osoby,
které s takovou véci nakladaji, 1ze pak povazovat za kontrolované osoby.

Z pozitivni pusobnosti kontrolniho fadu lze dovodit, ze se neaplikuje na tzv. vnitini
kontroly, coby kontroly provadéné uvniti jednoho subjektu, resp. jednoho organu, a dale na
postupy, které jsou jakymsi permanentnim monitoringem urcitych 0sob od jejich zaloZeni

az do zruSeni (napt. bankovni dohled).

V § 2 kontrolniho fadu®’ je uvedeno, Ze kontrolni organ pii kontrole zjistuje, jak
kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich piedpisti nebo
které ji byly uloZeny na zakladé téchto predpisti. Obecna definice kontroly pro ucely tohoto
zdkona slouzi® predeviim k doplnéni piisobnosti zdkona 0 vécnou &ast, a dale k udelu
sjednoceni dosavadni terminologie v oblasti kontrolnich ¢innosti, kdy je Cinnost, jejiz
obecné znaky kontrolni fad v tomto ustanoveni uvadi, oznaovana rizné (napi. jako
kontrola, dozor, dohled, inspekce, pfezkum apod.), a to nahodile, aniz by bylo mozno
vymezit uréitou hranici diferencujici jednotlivé takto oznacené kontrolni ¢innosti. Pojem
kontrola je zde obecné definovan tak, aby zahrnoval jakoukoli Casové ohranicenou
kontrolni ¢innost, jejimz predmétem je zkoumani skuteéného stavu a jeho porovnani se
stavem zadoucim, jenz je vymezen stanovenim piislusnych povinnosti. Jelikoz se jedna

0 vykon vefejné moci, lze v ramci predmétné kontroly posuzovat toliko plnéni povinnosti

stanovenych zakonem, pfipadné na zakladé zakona, nikoli vSak jiz dal$i skute¢nosti.

3.4.2 Ukony piedchazejici kontrole

Paragraf 3 kontrolniho fadu umoziuje kontrolnimu organu provadét pred zahajenim
kontroly ukony, jejichz ucelem je opatieni podkladii pro posouzeni, zda zahajit kontrolu.
O téchto tkonech se pofidi zaznam. Navazuje-li na tyto ukony kontrola, mohou slouzit

skute¢nosti takto ziskané jako podklad pro Kontrolni zjisténi.®® Ustanoveni o ukonech

37 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 2

3% MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon €. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni ¥ad). s. 12

39 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 3
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predchazejicich kontrole vychazi z dosavadni praxe®® zaloZené mnoZstvim specidlnich
procesnich Uprav, v nichz jsou za kontrolu oznacovany i ¢innosti, které neodpovidaji
klasickému prub¢hu kontroly, ale nékdy se stavaji jejim pravidelnym piedchiidcem, jindy
se realizuji samostatné, aniz na n¢ nutn¢ kontrola musi navazovat — napi. riizné formy
monitoringu, ale téz ovéfovani vnéjsiho podnétu ke kontrole apod. Jedna se tedy o institut,
ktery kontrolni orgdn mtize, ale nemusi nutné vyuzit, nebot’ je na jeho uvazeni, zda je tfeba
ur¢ité predbézné kontrolni ukony provést. Uelem tohoto feSeni je tedy poskytnuti
moznosti kontrolnimu organu a kontrolujicimu tam, kde je to jiz v pfipravné fazi tieba,

Vyuzit sva prava stejné jako u vykonu kontroly.

3.4.3 Prubéh kontroly — povéieni a zahajeni

Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povétil (dale jen
,kontrolujici). Kontrolujicim*' je zpravidla ,zaméstnanec kontrolniho organu®, avsak
nejednd se o nezbytné pravidlo, resp. pozadavek kontrolniho fadu. Krom toho pojem
,zam&stnanec kontrolniho organu® by byl v fad¢ ptipadd nepiesny, nebot’ napf. v ptipadé
organizacnich slozek statu, jez jsou kontrolnimi organy (napft. kterékoli ministerstvo), se
nejednéd o zaméstnance ministerstva, nybrz o zaméstnance statu zafazen¢ho do piislusného
ministerstva, astejné tak v pfipadé uzemnich samospravnych celkli jde o zaméstnance
uzemniho samospravného celku zafazeného do ufadu tizemniho samospravného celku. Pro
ucely kontrolniho fadu jsou tedy podstatné pouze dvé skutecnosti, jedna se o fyzickou
osobu, a zaroven ma platné povéreni ke kontrole.

Povéieni ke kontrole*? vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu
povétena vedoucim kontrolniho organu (dale jen ,,nadfizena osoba kontrolujiciho®). Je-li
pii jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, uréi nadfizena osoba kontrolujiciho jednoho
Z nich vedoucim kontrolni skupiny. Povéteni ke kontrole ma formu pisemného povéteni
k jednotlivé kontrole, nebo priikazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis. Priikazy*® zpravidla
slouzi jako dlouhodobgjsi povéteni k opakovanému vykonu ur¢ité kontrolni ¢innosti,

a zvlasté v pripadech, kdy je kontrola jedinou ¢i jednou ze stézejnich ¢innosti kontrolniho

40 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon ¢. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni tad). s. 13

4 Tamtéz. s. 14

42 Zakon 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni ¥ad), § 4

“ MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon ¢&. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni fad). s. 14
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organu. Uzivani prikazt, dokladajicich opravnéni kontrolujiciho k provedeni kontroly,

neni kontrolnim fddem omezeno, vyjma vyslovného pozadavku, ze tak stanovi jiny pravni

predpis. Timto zpasobem jsou jednak vymezeny piipady, kdy muize mit povéfeni

ke kontrole formu prikazu a kdy pisemného povéieni, nebot’ pisemné povéieni je ticba

vystavit ve vsech ostatnich pfipadech, kdy jiny pravni piedpis nepfipousti formu prikazu.

Kontrolni tad neurCuje obligatorni nalezitosti pisemného povéteni ke kontrole.

K minimalnim nalezitostem povéieni ke kontrole by v§ak mélo vzdy jednozna¢né patii

t44:
identifikace kontrolniho organu (v ptipad¢ vice kontrolujicich je vhodné jiz
Vv povéieni vyslovné uréit téZ vedouciho kontrolni skupiny),

identifikace kontrolujiciho,

identifikace kontrolované osoby (upovéfeni formou prikazu pouze
v piipadech, kdy je to mozné)

predmét kontroly (doporuc¢ujeme doplnit také odkaz na hmotnépravni normu,
ktera stanovuje danou kontrolni pravomoc kontrolnimu organu),

identifikace a podpis osoby, ktera povéieni vydala,

datum vydani povéteni.

Pro sjednoceni kontrol, jez vykonava piislusny kontrolni organ, doporu¢uje MVCR

upravit nalezitosti povéteni ke kontrole i v internich ptedpisech.

Kontrolni organ zahajuje® kontrolu z moci uiedni a je zahijena prvnim kontrolnim

ukonem, jimz je:

a)

b)

ptedlozeni povéteni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i
odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala
sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, piipadné se na této Cinnosti
podili nebo podilela (dale jen ,,povinnd osoba®), jez je ptitomna na misté
kontroly,

doruCeni oznadmeni o zahajeni kontroly kontrolované osobég; soucasti

oznameni musi byt povéfeni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich,

44 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10,

Doplngk ¢. 1

45 Zakon €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), § 5
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C) prvni z kontrolnich ukont bezprostfedné piedchazejicich piedlozeni povéfeni
ke kontrole kontrolované osob¢ nebo povinné osobg¢, jez je pfitomna na misté
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich tkoni k vykonu kontroly
treba.

Je-1i kontrola zahajena podle pism. a) nebo c) bez piitomnosti kontrolované osoby,
informuje kontrolujici kontrolovanou 0sobu o zahajeni kontroly dodate¢né.

Okamzik zahajeni kontroly*® je velmi dilleZitou skute¢nosti, a to predevsim z diivodu
pravni jistoty kontrolovanych osob. Piesné vymezeni okamziku zahajeni kontroly je
dulezité predevsim vzhledem k nasledkim, které jsou na néj vazany, tedy aktivace vSech
prav apovinnosti s kontrolou spojenych, véetné moznosti ukladani sankci, resp.
donucovacich opatieni, za jejich neplnéni, napt. pokuta.

Kontrolni fad vtomto ustanoveni rovnéZz zavadi legislativni zkratku ,,povinna
osoba®, jiz je jakakoli osoba odli$na od kontrolované osoby, ktera vSak je nebo byla vuci
kontrolované osobé v urcitém vztahu a jejiz souéinnost je pro fadny vykon kontroly
a dosazeni jejiho ucelu taktéz nezbytna. Muze se jednat napi. o dodavatele ¢i odbératele

kontrolované osoby, pfipadné i n¢které zaméstnance kontrolované osoby.

3.4.4 Prubéh kontroly — prava a povinnosti, piizvané osoby, vzorky

Kontrolujici*’ je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb,
dopravnich prosttedkt, na pozemky a do dalsich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni
nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a predmétem
kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit
jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti
nebo v ptipadé, kdy se maji prostiednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je
obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li dosahnout splnéni Gcelu kontroly jinak. Vlastnici
nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

Pravo vstupu na pozemky, do staveb ¢i jinych prostor, Které kontrolovana osoba
vlastni, uziva, ¢i které jinak souviseji s vykonem kontroly, pokud je to nezbytné, patii mezi

stézejni prava kontrolujicich podle § 7 kontrolniho tadu. Pfi¢emz neni vyzadovan souhlas

46 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon ¢. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni fad). s. 15
47 Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 7
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vlastnika nebo uzivatele ptislusného pozemku, stavby ¢i jiného prostoru, ale je stanovena
povinnost umoznit kontrolujicimu vstup. V piipadé, ze by tedy kontrolovana osoba
odmitala umoznit vstup do objektu s odivodnénim, ze zde hrozi nebezpeci urazu (i
nakazy apod.), zaleZelo by na uvazeni kontrolujiciho, zda usoudi, Ze nebezpeci realné hrozi
¢i nikoli. Popfipadé¢ je mozno vyuzit institutu prizvané osoby (statik, hygienik) pro
prozkoumani skute¢ného stavu objektu. Zaroven ma kontrolujici moznost udélit
kontrolované osobé pokutu za neposkytnuti soucinnosti, kterd spociva v neumoznéni
vstupu do objektu.*®

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly*® dale opravnén pozadovat
prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-1i o osobu, ktera
plni tkoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera mize prispét ke splnéni ucelu kontroly,
provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebnd méfeni, sledovani,
prohlidky a zkousky, pozadovat poskytnuti udaji, dokumentli a véci vztahujicich se
k ptedmétu kontroly nebo Kk c¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,,podklady”);
v odiivodnénych piipadech muze kontrolujici zajistovat originalni podklady, pofizovat
obrazové nebo zvukové zaznamy, v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych
prostiedkd kontrolované osoby, a to po piedchozim projednani s kontrolovanou osobou,
vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dal$i soucinnost potiebnou k vykonu
kontroly.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen zjistit stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni
zjisténi pottebnymi podklady, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné
0soby a tieti osoby, piedlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéteni ke
kontrole, a pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument,
ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole, vydat potvrzeni
0 zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich zajisténi, neprodlené je
vratit, umoznit kontrolované osob¢& ucastnit se kontrolnich tikoni pii vykonu kontroly na
misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly, vyhotovit protokol o kontrole

a dorucit jeho stejnopis kontrolované osob¢.

48 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10,
Doplnek €. 1
49 Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 8-9
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Kontroly se vedle kontrolujicich mohou zt&astnit téz daldi osoby®, napt. znalci,
tlumocnici, jini experti, popt. |zaméstnanci organu nadfizeného kontrolnimu organu
(nejedna se vSak 0 kontrolu provadénou nadiizenym kontrolnim organem). Rozhodnuti,
zda a jaké osoby budou ke kontrole pfizvany, zavisi zcela na spravnim uvazeni kontrolniho
organu. Jedinou podminkou je vazba jejich tcasti na splnéni ucelu kontroly. Pfizvanou
osobou muze byt pouze osoba fyzicka. Kontrolni organ vystavi pfizvané osob¢ pisemné
povéfeni a poucit ji o jejich pravech a povinnostech pii Gcéasti na kontrole, pfedevsim

0 povinnosti mi¢enlivosti.

Kontrolni #4d®® taktéz stanovuje prava a povinnosti kontrolované osoby a 0soby
povinné. Kontrolovana osoba je opravnéna pozadovat po kontrolujicim piedlozeni
povéieni ke kontrole a dal§iho dokumentu, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou
VvV povéteni ke kontrole, mize namitat podjatost kontrolujiciho nebo piizvané osoby, je
opravnéna seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti kontrolnim
zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole. Zaroven je kontrolovana osoba povinna
vytvotit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni
stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu potiebnou soucinnost a podat ve lhuté
uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkli zjisténych
kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada. Povinna osoba je povinna poskytnout
kontrolujicimu soucinnost potiebnou k vykonu kontroly, nelze-1i tuto sou¢innost zajistit
prostiednictvim kontrolované osoby.

Ustanoveni § 11 zakona 0 kontrole upravuje obecné odebirani vzorkd. Kontrolujici
muze odebirat pouze nezbytné nutné mnozstvi vzorku, o odbéru vzorku vyda potvrzeni.
Kontrolni organ odebrany vzorek vrati, je-li to mozné. Za odebrany vzorek zaplati
kontrolni organ osobé¢, jiz byl vzorek odebran, nahradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba
véc v dobé jejiho odebrani bézné na trhu prodava. Nelze-li tuto cenu urcit, pak nahradu ve
vysi ceny, za kterou véc poftidila, ptipadné nahradu ve vysi ucelné vynalozenych nakladi.
Narok na nahradu nevznika, pokud byl vzorek vracen, anebo osoba, jiz byl vzorek

odebran, jej odmitla pfevzit zpét, nebo prohlésila, Ze jeho vraceni nebo nahradu

5 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon ¢. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni tad). s. 17
51 Z&kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 10
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nepozaduje, nebo odebrany vzorek nespliiuje pozadavky stanovené jinymi pravnimi

piedpisy anebo rozhodnutim nebo opatfenim ptislusného organu.

3.4.5 Protokol o kontrole

Protokol o kontrole®® se vyhotovi ve lhiité 30 dnfi ode dne provedeni posledniho
kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dnti. Kontrolnim fadem neni
stanovena konkrétni podoba nebo vzor, § 12 ale uvadi, Ze kontrolni protokol obsahuje
skute¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole a pfedepisuje minimalni pozadavky. Vzdy
obsahuje alespon:

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,
b) oznaceni ustanoveni pravniho ptedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu K vykonu kontroly,
C) oznaceni piizvané osoby, véetné divodu jejiho piizvani,
d) oznaceni kontrolované osoby,
e) oznaceni pifedmétu kontroly,
f) kontrolni tkon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni
ukon proveden,
g) posledni kontrolni tikon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den,
kdy byl tento kontrolni ukon proveden,
h) kontrolni zji§téni, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim nedostatku
a oznaceni pravnich predpist, které byly poruseny, vcetné uvedeni podkladd,
z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,
I) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
0 kontrole namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podavaji,
J) datum vyhotoveni,
k) podpis kontrolujiciho.
Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.
Protokol®® podepisuji vsichni kontrolujici, a to i v pfipadé kontrolni skupiny, jelikoz

podpis kontrolujiciho v podstaté doklada jeho odpoveédnost za obsah protokolu o kontrole.

°2 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 12 , ) )
5 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon ¢. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni ¥ad). s. 24
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Seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole, které by kontrolovana osoba
stvrzovala svym podpisem, neni vyzadovano, nybrz se zde vyuziva obecné uUpravy
dorudovani ve spravnim fadu.>* OkamZikem seznameni kontrolované osoby s protokolem
0 kontrole je den doruceni protokolu o kontrole. Odmitne-li kontrolovana osoba protokol
prevzit, méla by byt poucena o pravnich nésledcich takového jednani, pficemz protokol se
pak povazuje za doruc¢eny okamzikem pokusu o piedani.

V ptipadé kontrol vykonu statni spravy™, jejichz néktera specifika upravuje
ustanoveni § 19 zakona o kontrole, muze kontrolujici ukladat jiz p¥imo v protokolu
0 kontrole téz opatfeni k napravé. V piipad¢, ze si kontrolujici chce vyzadat zpravu
0 odstranéni nebo prevenci nedostatkl zjisténych kontrolou, je vhodné tuto zpravu vyzadat
pfimo v samotném protokolu o kontrole, z diivodu zpétné vazby, jak kontrolovana osoba
predmétna pochybeni napravila.

Nespravnosti®® v protokolu o kontrole opravi kontrolni organ z moci tifedni formou
dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruc¢i kontrolované osobé a piilozi
k protokolu o kontrole. Je-li to na zakladé podanych namitek nebo k opravé zjisténych
nespravnosti v protokolu o kontrole zapotiebi, provede kontrolujici doSetieni véci.
Vysledek dosetieni véci se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se

doruci kontrolované osob¢ a ptilozi k protokolu o kontrole.

wv__ 7

3.4.6 Namitky proti kontrolnimu zjiSténi

Namitky®" proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole miize
kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve lhité 15 dnt ode dne doruceni protokolu
0 kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhata delsi. Namitky se podavaji
pisemné, musi znich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi
obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

V piipadé podani namitek kontrolovanou osobou je postup nasledujici. Nevyhovi-li
namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihiité 7 dni ode dne jejich

doruceni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve lhité 30 dnti ode dne jejich doruéeni

54 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, § 19 — § 21 odst. 4, § 24 odst. 3a 4

% MVCR. Kontrola a dozor vykonu samostatné a pfenesené plisobnosti svéfené organiim izemnich
samospravnych celkll (metodické doporuceni + komentar)

%6 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 21

57 Z&kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 13, § 14

42



tak, ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast’ slozitém piipadu se lhita
pro vyfizeni namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnii. O tomto
prodlouzeni lhiuty nadtizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pifedem vyrozumi.
Namitky, z nichZ neni ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, nebo namitky,
Unichz chybi odivodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedivodné.
Nadtizena osoba kontrolujictho zamitne také namitky podané opozdéné nebo
neopravnénou osobou. Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou
spravni Fizeni o uloZeni sankce nebo opatieni k napravé v piimé souvislosti se skute¢nosti
obsazenou v protokolu o kontrole, 1ze se souhlasem nadiizené osoby kontrolujiciho
namitky vyfidit v ramci tohoto spravniho fizeni. Je-li ke spravnimu fizeni pfislusny jiny
spravni orgdn nez kontrolni orgédn, ktery kontrolu vykonal, 1ze se souhlasem nadiizené
osoby kontrolujictho namitky piedat tomuto spravnimu organu. O piedani namitek
kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno
v piimé souvislosti pouze s nékterymi skuteénostmi obsazenymi v protokolu o kontrole,
které 1ze od ostatnich skute¢nosti v daném protokolu o kontrole oddélit, postupuje se podle
véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skute¢nosti, k nimz je spravni fizeni
zahajeno. Vyfizeni namitek se uvede v odivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci tohoto
spravniho fizeni.

Kontrolovana osoba muze podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
0 kontrole namitky®®, ma-li zato, Ze jsou tato kontrolni zjiiténi nepfesna, neliplna,
nepravdiva apod. Namitky lze podat pouze proti kontrolnim zjisténim, nikoli proti dal§im
skute¢nostem popisujicim prub&h kontroly. Dalsi text protokolu o kontrole, nesouvisi-li
ptimo s kontrolnimi zjisténimi, neni tieba podrobovat vyfizovani namitek. Ma-li tento text
vliv nakontrolni zjisténi, lze nesouhlas snim vyjadiit v odivodnéni namitek vici
kontrolnimu zji§téni, na n¢jz ma vliv. Pfipusténi podavani namitek vici celému protokolu
o0 kontrole by mohlo v krajnim ptipadé protahovat a administrativné zatéZovat kontrolu
napf. vyfizovanim namitek vuci pripadnym pieklepim ¢i ve vztahu k zavéru kontroly
nepiili§ relevantnim konstatovanim. UGelem vyfizovani namitek neni téZ vyfizovani
pfipadnych stiZznosti na pribéh kontroly ¢i chovani kontrolujicich. K tomu slouZi institut

stiznosti dle § 175 spravniho tadu, piipadné uplatnéni nahrady Skody zplisobené

8 MVCR. METODICKE DOPORUCENT K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon €. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni ¥ad). s. 26
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nespravnym ufednim postupem. Namitky musi byt zdivodnéné, coz znamena, ze z nich
musi byt patrné, v ¢em jsou shledavany nedostatky kontrolnich zjisténi a proc. Pouze
zdiivodnéné namitky je mozné posoudit, z ¢ehoz plyne, Ze neni dostacujici obecné bez
zduvodnéni vyjadiit nesouhlas s obsahem protokolu o kontrole ¢i ur¢itym kontrolnim
zjisténim. Takové namitky budou z divodu procesni ekonomiky a rychlosti kontroly bez
dalsiho projednani kontrolnim orgadnem zamitnuty. Obsahem namitek mize byt vedle
jejich zdivodnéni také navrh na doplnéni kontrolnich zjisténi, v€etné podkladl, o néz se
kontrolni zjisténi opiraji. Kontrolni fad rovnéz nepolitd s zadnym jinym prosttedkem
obrany, nebot’ jak bylo uvedeno vyse, samotny protokol 0 kontrole je pouze konstatovanim
urCitého stavu, avSak nasledky, které toto konstatovani vyvold, jsou feSeny az
V navazujicich spravnich fizenich, v ramci nichz jsou k dispozici téZ piislusné opravné

prostredky.

3.4.7 Prestupky

Piivodni predpis kontrolniho fady rozdéloval pojmy piestupky®® pro fyzické osoby
a spravni delikty® pro fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby. Doslo ke sjednoceni
obou pojmd, § 16 byl zrusen zak. ¢. 183/2017 Sb. k 1.7.2017 a nadale je pouzivam pouze
termin prestupek. Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti piestupku
tim, ze jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle
§ 10 odst. 2 kontrolniho tadu, nebo jako povinna osoba nesplni povinnost podle
§ 10 odst. 3 kontrolniho fadu. Za ptestupek Ize kontrolovanym osobam ulozit pokutu do
500 000 K¢ a za piestupek povinné 0soby Ize ulozit pokutu do 200 000 K¢. Piestupky
projednava kontrolni organ, ktery je ptislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s niz byl
ptestupek spachan.

Objektem prestupk kontrolované a povinné osoby je zdjem na zajisténi dosazeni
ucelu kontroly, k némuz je tieba mimo jiné zejména poskytovani soucinnosti kontrolované
nebo povinné osoby kontrolujicimu, a dale zajem na zajisténi fadného a neruSeného
pribéhu kontroly. Stanoveni konkrétni vySe pokuty je zavislé na uvédzeni kontrolniho
organu, ktery ji uréuje ad hoc podle konkrétnich okolnosti ptipadu tak, aby byla pfimétena

zavaznosti prestupku, zejména zpusobu jeho spachani, nasledkiim a okolnostem, za nichz

9Z4kon ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni ¥ad), § 15
80Z4kon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), § 16
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byl spachan. Na fizeni o pfestupku se vztahuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich,

ve znéni pozdgjsich predpist, ptipadné subsidiarné spravni rad.%
3.4.8 Ukon¢eni kontroly

Kontrola je ukon¢ena® marnym uplynutim lhity pro podani namitek nebo vzdanim
se prava podat namitky, ¢i dnem doruceni vyfizeni nadmitek kontrolované osobé¢, nebo
dnem, ve kterém byly namitky piedany k vyfizeni spravnimu organu (§ 14 odst. 3

kontrolniho fadu).

3.4.9 Spole¢na ustanoveni kontrolniho Fadu

Kontrolujici nebo piizvana osoba méa povinnost zachovavat mléenlivost®® o viech
skute¢nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo s ukony
predchazejicimi kontrole, a nezneuzivat takto ziskanych informaci. Povinnost ml¢enlivosti
kontrolujiciho nebo prizvané osoby trva i po skoncéeni jejich pracovnépravniho nebo jiného
vztahu. Kontrolujiciho nebo ptizvanou osobu muze povinnosti ml¢enlivosti zprostit ten,
V jehoz zajmu tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvana osoba ma, anebo ve vefejném
zajmu nadfizena osoba kontrolujiciho.

Naklady vzniklé kontrolnimu organu v souvislosti s vykonem kontroly®* nese
kontrolni organ. Naklady vzniklé kontrolované osobé nebo povinné osobé v souvislosti
s vykonem kontroly nesou tyto osoby.

Kontrolni organy v zajmu dobré spravy vzijemné spolupracuji a koordinuji® své
kontroly. Pozada-li kontrolni organ jiny kontrolni organ nebo dal§i organ vefejné moci
0 poskytnuti udaji, informaci nebo jinych kontrolnich podkladi potfebnych k provedeni
kontroly, osloveny organ tyto udaje, informace a dalsi kontrolni podklady poskytne, pokud
je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti uloZzenych jinym pravnim pfedpisem,
s vyjimkou povinnosti ml¢enlivosti. Kontrolni organ na pozadani sdéli vysledky kontrol
jinému kontrolnimu organu nebo orgdnu vetejné moci, jestlize jsou potiebné pro vykon

jeho pusobnosti. Zaméstnanci zafazeni v téchto orgénech jsou povinni o téchto

61 MVCR. METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU 10
Zakon €. 255/2012 Sh. o kontrole (kontrolni ¥ad). s. 28

62 Z&kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 18

83 Zakon ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), § 20

64 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 23

85 Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 25, §27
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skute¢nostech zachovavat mlcenlivost. Kontrolni organ preda sva zjisténi o nedostatcich
pfislusnému organu, ktery je opravnén ve své pisobnosti Cinit opatieni k napravé
zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky. Kontrolni organ zpracuje plan
kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo té¢el. Kontrolni organ koordinuje obsah planu
kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy, je-li to v zajmu ochrany prav kontrolovanych osob

a nebrani-li tomu el kontrol.

3.4.10 Modul koordinace planovani

Cilem modulu koordinace planovani® je poskytovatelim vefejné finanéni podpory,
poskytnuté ze statniho rozpoétu a z Narodniho fondu a dale Generdlnimu finan¢nimu
feditelstvi k vyuzivani informaéni systém pro koordinaci jejich plant kontrol tak, aby
nedochazelo ke vzniku duplicitnich kontrol u dotaci, projektt a u pfijemci vetejné finan¢ni
podpory a evidenci vysledkt kontrol.

Modul koordinace planovani je koncipovan tak, Ze umoziuje poskytovatelim
vetejné financni podpory, ktefi nemaji vlastni informacéni systém pro planovani kontrol,
sestavovat plan kontrol s vyuzitim ptehledu jimi poskytnutych dotaci evidovanych
V Centralnim registru dotaci (CEDR III), provést automatizovanou kontrolu duplicitnich
kontrolnich akci a koordinaci planu kontrol s plany kontrol ostatnich kontrolnich organti,
poskytovatelim vefejné finanéni podpory, kteti maji vlastni informaéni systémy pro
planovani kontrol, prostfednictvim datového rozhrani vlozit plan kontrol do Modulu
koordinace planovani, provést automatizovanou kontrolu duplicitnich kontrolnich akei
a koordinaci jejich plant s plany kontrol ostatnich kontrolnich organu a stejnym zpiisobem
zajistit koordinaci operativné zafazenych (= mimotadnych) kontrol v pribéhu planovaného
obdobi. Dale umoziiuje poskytovatellim vetejné finan¢ni podpory, ktefi nemaji vlastni
informacni systém pro evidenci vysledkd kontrol, evidovat vysledky kontrol
a poskytovatelim vetejné financni podpory, kteti maji vlastni informacni systémy pro
evidenci vysledkti kontrol, prostiednictvim datového rozhrani vlozit vysledky kontrol do

Modulu koordinace planovani.

8 Modul koordinace planovani
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3.5 Piedpisy souvisejici s vykonem veiejnospravni kontroly

Pii vykonu vefejnospravnich kontrol je zasadni znalost i dalSich ptedpist, které jsou
nutné ke spravnému posouzeni kontrolovanych oblasti. Velmi zalezi na zaméfeni a cili
vetejnospravni kontroly, mezi nejcastéjsi (viz kapitola 3.2.6) patii odhalovani porusovani
rozpoc¢tové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, odhalovani
skute¢nosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu pii hospodaieni s finan¢nimi prostfedky
a majetkem (zakon ¢. 219/2000 Sh.), dodrzovani zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, evidence smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach

ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zéakon o registru

smluv) a dodrzovani pravnich piedpisi v oblasti tcetnictvi (zakon ¢. 563/1991 Sb.).

3.5.1 Poruseni rozpo¢tové ¢i danové kazné

Porusenim rozpoétové kazng®’

je napiiklad neopravnéné pouziti penéznich
prostfedki statniho rozpocétu a jinych penéznich prostfedkil statu, neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostfedki poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu,
Nérodniho fondu nebo statnich financnich aktiv jejich piijemcem, neprovedeni odvodu
¢iporuseni povinnosti Stanovené pravnim piedpisem, rozhodnutim nebo dohodou
0 poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, které pfimo souvisi s uc¢elem, na
ktery byla dotace nebo navratna finanéni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pted
pfijetim pencznich prostfedkll poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu,
Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostiedkt
na ucet ptijemce. Prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je den jejich pfijeti pfijemcem.
Odvod za poruseni rozpoctové kazné se neulozi, jestlize jeho vyse v souhrnu za vSechna
poruseni ve vztahu k jedné poskytnuté dotaci nebo celkovym pouZzitym prostfedkim
nepiesahuje 1 000 K¢. Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné je porusitel
rozpoctové kazné povinen zaplatit penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den
prodleni, nejvyse vsak do vyse tohoto odvodu. Penale se pocita ode dne nasledujiciho po
dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazn¢, do dne, kdy byly prostfedky odvedeny nebo
Unavratnych finan¢nich vypomoci vraceny. Pendle, které v jednotlivych ptipadech

neptesdhne 500 K¢, se nevyméfi.

87 Dle § 44 zakona 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla)

47



Pti zjisténi poruSeni rozpoctové kazné je kontrolni organ povinen sdélit pfislusSnému
spravci dané zjisténi poruseni rozpoctové kazné¢ ¢i danové kazné dle zakona

¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

3.5.2 Majetek statu

Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich®® upravuje
zpusoby a podminky hospodateni s majetkem Ceské republiky. Majetek statu vyuziva stat
zejména K plnéni svych funkci anebo v souvislosti s pInénim téchto funkci a k zajistovani
vetejné prospésnych ¢innosti anebo pro ucely podnikani. Hospodateni s urcitym majetkem
prislusi té organizacni sloZce, kterd je ucetni jednotkou a potiebuje jej k plnéni funkci statu
nebo jinych ukoli v ramci své pusobnosti nebo stanoveného piedmétu ¢innosti, popiipadé
ptislusi ztizovateli organizaéni slozky. Neni-li ddle stanoveno jinak, pfislusna organizacni
slozka s majetkem rovnéz naklada, a to zptisoby a za podminek podle zakona o majetku.

Majetek musi byt vyuzivan Gc¢elné a hospodarné k plnéni funkei statu a k vykonu
stanovenych cinnosti. Organizacni slozka si pocind tak, aby svym jedndnim majetek
neposkozovala a neodiivodnéné nesniZzovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto
majetku. Piislusna organizaéni slozka vede majetek v ucetnictvi a provadi jeho
inventarizace podle zakona o ucetnictvi, pokud jiny zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
PrisluSnd organiza¢ni slozka pecuje o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to
ptipousti jeho povaha, i 0 jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Chrani jej pted poskozenim,
znicenim, ztratou, odcizenim nebo zneuZzitim. Pfislusnd organizacni slozka pribézné
sleduje, zda dluznici vC€as a tadné plni své dluhy, a zejména vc€asnym uplatnénim
a vymahanim prav statu zajist'uje, aby nedoslo k promléeni nebo zaniku téchto prav. Pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, pozaduje od dluznikli Groky z prodleni a sjednané
smluvni sankce.

Stane-li se majetek pro piislusnou organiza¢ni slozku docasné nebo trvale
nepotfebnym a o nepotiebnosti rozhodl pisemné vedouci pfislusné organizaéni slozky,
popiipad¢€ jim pisemné povéieny jiny vedouci zaméstnanec této organizacni slozky, nalozi
ptislusna organizacni slozka s majetkem zpuisoby a za podminek podle zakona 0 majetku.
Za nepotiebny se pro tyto ucely povazuje zejména majetek, ktery piesahuje potieby

piislusné organizacni slozky, majetek, na jehoz ponechani statu ptestal byt vefejny zajem,

88 7Z&kon &. 219/2000 Sb.
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anebo majetek, ktery pro ztratu, popfipad¢ zastarani svych technickych a funkénich

vlastnosti nebo pro nepfimétrenou nakladnost provozu nemuiize slouzit svému ucelu.

3.5.3 Verejné zakazky

Zikon o zadavani vefejnych zakazek® upravuje mimo jiné pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek, veetné zvlastnich postupl predchazejicich jejich zadani, povinnosti
dodavateltu pii zadavani vefejnych zakazek a pii zvlaStnich postupech predchazejicich
jejich zadani a uvefejiovani informaci o vefejnych zakazkach. Zadanim vefejné zakazky se
rozumi uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani veifejné
zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklad4d pracovnépravni nebo jiny
obdobny vztah. Vefejné zakazky se déli na vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky
na sluzby, vetejné zakazky na stavebni prace, koncese na sluzby a koncese na stavebni
prace. Zakon predepisuje druhy zadévacich fizeni, jsou to:

a) zjednodusené podlimitni fizeni,

b) oteviené fizeni,

C) uZsifizeni,

d) jednaci fizeni s uvefejnénim,

e) jednaci fizeni bez uvetejnéni,

f) fizeni se soutéznim dialogem,

g) fizeni o inovac¢nim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

I) fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Detaily k jednotlivym druhtiim zadavaciho fizeni jsou uvedeny v § 53 — § 72, § 129
a §180 - § 185 zakona 0 vetejnych zakazkach.

Rezim vefejné zakazky se urci podle jeji pfedpokladané hodnoty, pokud nejde
0 zjednoduseny rezim zadani. Finan¢ni limity pro nadlimitni vefejné zakazky jsou
stanovovany natizenim vlady’®, pokud predpoklidanid hodnota téchto limitd nedosahuije,
jedna se o podlimitni vefejnou zakazku, pfipadné vefejnou zakazku malého rozsahu, pokud

predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v ptipadé verejné zakdzky dodavky nebo na

69 Zakon ¢&. 134/2016 Sb.
0V roce 2020 plati limity nafizeni vlady ¢&. 335/2019 Sh.
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sluzby ¢astce 2 000 000 K¢, nebo na stavebni prace castce 6 000 000 K¢. Je-li vefejna
zakazka rozdélena na casti, stanovi se predpokladana hodnota podle souctu
piredpokladanych hodnot vSech téchto casti bez ohledu na to, zda je vefejna zakazka
zadavana v jednom nebo vice zadavacich fizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo ve
spolupraci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Zakladna zasady pro zadavani vetejnych zakazek jsou nésledujici. Zadavatel pii
postupu podle tohoto zakona musi dodrzovat zasady transparentnosti a pifiméfenosti. Ve
vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Zadavatel nesmi omezovat G¢ast v zadavacim fizeni tém dodavatelam, ktefi
maji sidlo v ¢lenském stat¢ Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo
Svycarské konfederaci, nebo v jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo
s Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelim z téchto

statti k zadavané vetejné zakazce.

3.5.4 Uéetnictvi

Zakon o t&etnictvi’t upravuje rozsah a zplisob vedeni i¢etnictvi, pozadavky na jeho
prikaznost, rozsah a zplsob zvefejiiovani informaci z ucetnictvi a podminky predavani
ucetnich zaznamu pro potieby statu. Pfedmétem tucetnictvi je u ucetnich jednotek, které
vedou tcetnictvi v plném rozsahu, nebo ve zjednoduseném rozsahu, G¢tovani podvojnymi
Zapisy o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazki véetné dluhti a jinych pasiv, dale
o nakladech a vynosech a o vysledku hospodatfeni. Pfedmétem jednoduchého uGcetnictvi
jsou pak vydaje a piijmy, majetek a zavazky.

Ugetni jednotky jsou povinny vést Giéetnictvi jako soustavu uéetnich zaznami, pritom
mohou pouzit technickych prostfedkd, nosi¢l informaci a programového vybaveni.
Utetnim zdznamem se rozumi data, ktera jsou zdznamem veskerych skuteénosti tykajicich
se vedeni tcetnictvi. Kazdou skute¢nost tykajici se vedeni ucetnictvi jsou tcéetni jednotky
povinny zaznamenavat vyhradné jen ucetnimi zaznamy.

Jednotlivé tucetni zdznamy mohou byt seskupovany do souhrnnych tucetnich
zaznami, takovymi ucetnimi zdznamy jsou zejména ucetni doklady, ucetni zapisy, Gcetni

knihy, odpisovy plan, inventurni soupisy, Gctovy rozvrh, ucetni zavérka a vyro¢ni zprava.

"1 Zakon ¢&. 563/1991 Sh., o ugetnictvi
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Ugetni jednotky jsou povinny takové Gdetni zaznamy vést nejméné v rozsahu Stanoveném
zakonem o ucetnictvi.

Ucetni jednotky jsou povinny vést uéetnictvi tak, aby ucetni zavérka byla sestavena
na jeho zaklad¢ srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz piedmétu ucetnictvi
a finan¢ni situace ucetni jednotky tak, aby na jejim zakladé mohla osoba, kterd tyto
informace vyuziva, ¢init ekonomicka rozhodnuti. Zobrazeni je vérné, jestlize obsah
polozek ucetni zavérky odpovida skutecnému stavu, ktery je pfitom zobrazen v souladu
s i¢etnimi metodami, jejichz pouziti je ucetni jednotce uloZzeno na zakladé zakona
0 ucetnictvi. Zobrazeni je poctivé, kdyz jsou pfi ném pouzity ucetni metody zpisobem,
ktery vede k dosazeni v&rnosti. Tam, kde ucetni jednotka mize volit mezi vice moznostmi
dané ucetni metody a zvolend mozZznost by zastirala skute¢ny stav, je Ucetni jednotka
povinna zvolit jinou moznost, ktera skutetnému stavu odpovida. Pokud dojde ve
vyjime¢nych ptipadech k tomu, ze pouziti uletnich metod stanovenych provadécimi
pravnimi piedpisy bude neslucitelné s vySe uvedenymi povinnostmi, postupuje ucetni
jednotka odchylné tak, aby byl podén vérny a poctivy obraz.

Utetni jednotky jsou také povinny vést uletnictvi spravné, uplné, prikazné,
srozumitelné, piehledné a zptisobem zaruCujicim trvalost uéetnich zdznami. Ugetnictvi
ucetni jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje
zékonu o uletnictvi a ostatnim pravnim piedpisam ani neobchazi jejich Gdel. Uetnictvi
ucetni jednotky je uplné, jestlize ti€etni jednotka zati¢tovala v G€etnim obdobi v ucetnich
knihach vSechny ucetni ptipady, které v ném méla zauctovat, a nejpozdéji do konce tohoto
obdobi za jemu bezprostiedné piedchazejici ucetni obdobi sestavila ucetni zavérku,
poptipadé¢ 1 konsolidovanou ucetni zavérku, vyhotovila vyrocni zprévu, poptipadé
I konsolidovanou vyro¢ni zpravu, zvetejnila informace podle § 21a zdkona o ucetnictvi
améa o téchto skuteCnostech veskeré ucetni zdznamy, a to piehledné uspotadané.
Ugetnictvi uéetni jednotky je prikazné, jestlize viechny uéetni zaznamy tohoto uéetnictvi
jsou prikazné a uéetni jednotka provedla inventarizaci. Ucetnictvi Gdetni jednotky je
srozumitelné, jestlize umoznuje jednotlive i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit
obsah ucetnich pfipadii, obsah Ucetnich zdznamii a vazbu mezi GCetnim zdznamem

vzniklym seskupenim a dil¢imi i€etnimi zadznamy.
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Ugetni doklady jsou prikazné uéetni zaznamy, které musi obsahovat:

a) oznaceni uéetniho dokladu,

b) obsah ucetniho piipadu a jeho Gcastniky,

C) penézni Castku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a vyjadieni
mnozstvi,

d) okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu,

e) okamzik uskute¢néni ucetniho piipadu, neni-li shodny s okamzikem podle
pismene d),

f) podpisovy zaznam osoby odpovédné za ucetni piipad a podpisovy zaznam
osoby odpovédné za jeho zauctovani.

Ucetni jednotky jsou povinny vyhotovovat uéetni doklady bez zbyteéného odkladu
po zjisténi skute¢nosti, které se jimi zachycuji, a to tak, aby bylo mozno ur¢it obsah
kazdého jednotlivého tcéetniho piipadu.

K zékonu o ucetnictvi byly vydany provadéci vyhlasky, které uptesiuji postupy pro
urcité ucetni jednotky jsou jimi:

e Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
0 UCetnictvi, pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustaveé
podvojného ucetnictvi,

e Vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
0 UCetnictvi, pro Gcetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi
institucemi,

e Vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
0 ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které¢ jsou pojistovnami,

e Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
0 ucetnictvi, pro zdravotni pojistovny,

e Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji ne€ktera ustanoveni zakona
0 ucetnictvi, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cCinnosti neni
podnikéni, pokud Gctuji v soustaveé podvojného ucetnictvi,

e Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona

0 Ucetnictvi, pro nekteré vybrané ucetni jednotky (vybranymi ucetnimi
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jednotkami’ jsou organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpoétovych
pravidel, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni
rady regionti soudrznosti, ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny)

Pro dosazeni souladu pii pouzivani uUcetnich metod ucetnimi jednotkami a pro
zajisténi vy$8i miry srovnatelnosti udetnich zavérek ministerstvo vydava Ceské Géetni
standardy. Standardy stanovi zejména bliz§i popis ucetnich metod a postupd uctovani.
Vybrané tcetni jednotky postupuji podle standardii vzdy. Ostatni G¢etni jednotky se mohou
od standardi odchylit, pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi.
Odchylku od standardu a jeji dtivody jsou ostatni Géetni jednotky povinny uvést v piiloze
ucetni zaveérky. Pouziti standardd ucetnimi jednotkami se povazuje za naplnéni ucetnich
metod podle tohoto zékona a vémého a poctivého obrazu predmétu Gcetnictvi. Ceské
ucetni standardy jsou stanoveny zvlast’ pro Gcetni jednotky rozdélené dle vyse uvedenych

vyhlasek.

3.5.5 Zakon o registru smluv

Zakon o registru smluv’ pfinasi zasadni zmény do &eského pravniho fadu ve vztahu
k soukromopravnim smlouvam, smlouvam o poskytnuti dotaci a smlouvam o finan¢ni
vypomoci Vybranych vefejnopravnich subjektt. Zakon upravuje zvlastni podminky
ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv prostfednictvim registru smluv
a registr smluv.
Prostfednictvim registru smluv se povinné uvetejiiuje soukromopravni smlouva, jakoZz
I smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, jejiz stranou je:
a) Ceska republika,
b) uzemni samospravny celek, véetné méstské casti nebo méstského obvodu
uzemné c¢lenéného statutarniho meésta nebo meéstské casti hlavniho mésta
Prahy,
C) statni piispévkova organizace,
d) statni fond,

e) vefejna vyzkumna instituce nebo vefejna vysoka skola,

2 Z4kon ¢&. 563/1991 Sb., o tgetnictvi, § 1 odst. 3
73 Zé&kon €. 340/2015 Sb., 0 zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a 0
registru smluv (zakon o registru smluv)
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f) dobrovolny svazek obci,
g) regionalni rada regionu soudrznosti,
h) ptispévkova organizace izemniho samospravného celku,
i) ustav zaloZeny staitem nebo izemnim samospravnym celkem,
J) obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo Gzemnim samospravnym
celkem,
k) statni podnik nebo narodni podnik,
I) zdravotni pojistovna,
m) Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo
n) pravnicka osoba, v niz ma stat nebo Uzemni samospravny celek sam nebo
S jinymi Gizemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to
i prostfednictvim jiné pravnické osoby.
Zakon o registru smluv dale uvadi fadu vyjimek z povinnosti uvetejnéni. Jedna se
napiiklad o smlouvy, které se tykaji bezpecnosti nebo obrany CR, smlouvy uzaviené
s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své podnikatelské Cinnosti, smlouvy jejichz
vySe hodnoty pfedmétu je nizsi nez 50 000 K¢ bez dané z piidané hodnoty a dalsi vyjimky.

Registr smluv je informacéni systém vefejné spravy, ktery slouzi k uvefejiiovani
smluv, je pfistupny zpisobem umoziujicim bezplatny dalkovy pfistup, Spravcem je
Ministerstvo vnitra a neodpovida za spravnost smluv a metadat smluv uvefejnénych
prostiednictvim registru smluv.

Uvetejnénim smlouvy prostfednictvim registru smluv se rozumi vlozeni
elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu
a rovnéz metadat, kterymi jsou identifikace smluvnich stran, vymezeni pfedmétu smlouvy,
cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu pfedmétu smlouvy, Ize-li ji urcit a datum
uzavieni smlouvy. Smluvni strana zasle smlouvu spravei registru smluv k uvefejnéni
prostiednictvim registru smluv bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnt od
uzavieni smlouvy. Spravce registru smluv uveiejni smlouvu prostfednictvim registru
smluv bezodkladné po jejim doruceni, uvetejnéni smlouvy prostiednictvim registru smluv
se provadi zpravidla automatizované.

Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uveiejnéni prostiednictvim registru smluv,
nabyva ucinnosti nejdiive dnem uveifejnéni. Nebyla-li smlouva, na niz se vztahuje

povinnost uvetejnéni prostfednictvim registru smluv, uvetejnéna prostrednictvim registru
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smluv ani do tii mésicti ode dne, kdy byla uzaviena, plati, ze je zruSena od pocatku.
Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uvetrejnéni prostfednictvim registru smluv, musi byt
uzaviena pisemn¢ nebo jinym zpusobem umoznujicim uvetfejnéni smlouvy prostfednictvim
registru smluv. Je-li uvefejnéna smlouva, ktera ma byt uvetejnéna podle jiného zakona
nebo informace z ni maji byt uverejnény podle jiného zakona, je tim splnéna povinnost

uvefejnit ji nebo informace z ni podle takového jiného zakona.

3.6 Prohlubovani vzdélani zaméstnancu ve statni sfére

Za ucelem zvySovani odbornosti statni spravy je v zakoné obsazena uprava
vzdélavani statnich zaméstnancd. Statni zaméstnanec je opravnén i povinen své vzdélani
prohlubovat. Tim je mySleno vstupni i pribézné vzdélavani statniho zaméstnance,
vzdélavani predstavenych a jazykové vzdelavani. Prohlubovani vzdélani je zaméteno na
dalsi odborny riist stditniho zaméstnance v jim vykonavaném oboru sluzby vcetné
zdokonalovani nebo ziskavani jazykovych znalosti. Za prohlubovani vzdélani piislusi
staitnimu zaméstnanci plat a rozsah prohlubovani vzdélani urcuje sluzebni organ (vychazi

pritom z vysledku sluzebniho hodnocenti).”

3.6.1 Vzdélavani dle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

&' upravuje pravni poméry statnich zaméstnancti vykonévajicich

Zakon o statni sluzb
ve spravnich ufadech statni spravu. Vzdélavani statnich zaméstnanci je rozdéleno na
prohlubovani vzdélani, zvyseni vzdélani, pfipadné statnimu zaméstnanci nalezi sluzebni
volno Kk individudlnim ucelim. Ke zvySeni vzdélani statniho zaméstnance na naklady
sluzebniho ufadu veetné sluZzebniho volna k tomuto vzdélani je tfeba povoleni sluZzebniho
organu. ZvySenim vzdélani se rozumi téZ jeho rozsifeni. Pfi zvySovani vzdélani statniho
zaméstnance studiem na vyssi odborné skole nebo vysoké skole anebo vyslanim na studijni
pobyt piislusi statnimu zaméstnanci sluzebni volno s nahradou platu ve vysi praimérného
vydélku.

Prohlubovanim vzdélani je vstupni vzdélavani, prabézné vzdélavani, vzdélavani

predstavenych a jazykové vzdé€lavani. Prohlubovédni vzdélani statniho zaméstnance se

4 MVCR. Vzdélavani statnich zaméstnanci
5 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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zamétfuje na jeho dalSi odborny rist v jim vykondvaném oboru sluzby vcetné
zdokonalovani nebo zisk&vani jazykovych znalosti. Prohlubovani vzdélani statniho
zaméstnance se povazuje za vykon sluzby, za ktery piislusi statnimu zaméstnanci plat.
Rozsah prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance urcuje sluzebni organ, ptitom vychazi
zejména z vysledku sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance a z navrht jeho

predstaveného. Naklady vynalozené na prohlubovani vzdélani nese sluzebni trad.

3.6.2 Vzdélavani dle zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

Odborny rozvoj zaméstnanci dle zakoniku prace’® zahrnuje zejména:

a) zaSkoleni a zauceni,

b) odbornou praxi absolventi $kol,

c) prohlubovani kvalifikace,

d) zvysovani kvalifikace.

Zaméstnance, ktery vstupuje do zaméstnani bez kvalifikace, je zaméstnavatel
povinen zaskolit nebo zaucit; zaskoleni nebo zauceni se povazuje za vykon prace, za ktery
ptislusi zaméstnanci mzda nebo plat. Zaméstnavatelé jsou povinni zabezpecit absolventim
stiednich 8kol, konzervatofi, vysSich odbornych Skol a vysokych $kol pfiméfenou
odbornou praxi k ziskani praktickych zkuSenosti a dovednosti potfebnych pro vykon prace.
Odborna praxe se povazuje za vykon prace, za ktery piislusi zaméstnanci mzda nebo plat.
Absolventem se rozumi zaméstnanec vstupujici do zaméstnani na praci odpovidajici jeho
kvalifikaci, jestlize celkova doba jeho odborné praxe nedosahla po fadném ukonceni studia
2 let, pficemz se do této doby nezapocitava doba mateiské nebo rodicovské dovolené.
Prohlubovanim kvalifikace se rozumi jeji pribézné dopliovani, kterym se nemeéni jeji
podstata a které umoziuje zaméstnanci vykon sjednané prace, za prohlubovani kvalifikace
se povazuje t€z jeji udrzovani a obnovovani. Zaméstnanec je povinen prohlubovat si svoji
kvalifikaci k vykonu sjednané prace. Zaméstnavatel je opravnén uloZit zamé&stnanci ucast
na Skoleni a studiu, nebo jinych forméch ptipravy k prohloubeni jeho kvalifikace,
popfipadé na zameéstnanci pozadovat, aby prohlubovani kvalifikace absolvoval i u jiné
pravnické nebo fyzické osoby. Ugast na skoleni nebo jinych formach p¥ipravy anebo studiu
za ucelem prohloubeni kvalifikace se povaZzuje za vykon prace, za ktery pfislusi

zamé&stnanci mzda nebo plat. Naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace je povinen

76 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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hradit zaméstnavatel. Pozaduje-li zaméstnanec, aby mohl absolvovat prohlubovani
kvalifikace ve finan¢né naro¢néjsi forme, mize se na nakladech prohlubovani kvalifikace
podilet. ZvySenim kvalifikace se rozumi zména hodnoty kvalifikace, zvySenim kvalifikace
je téz jeji ziskani nebo rozsifeni. ZvySovanim kvalifikace je studium, vzd€lavani, skoleni,
nebo jina forma pfipravy k dosazeni vysSiho stupné vzdélani, jestlize jsou v souladu

s potiebou zaméstnavatele.

3.6.3 Ramcova pravidla vzdélavani ve sluZebnich uradech

Cilem’’ vzdélavani stitnich zaméstnancti je osvojit si a dale rozvijet potiebné
znalosti a dovednosti v oboru statni sluzby a dle charakteristiky sluzebniho mista, k jehoz
vykonu byli na sluzebni misto zafazeni nebo jmenovani dle pozadavki kladenych na
sluZzebni misto. Cilem vzdélavani zaméstnancii na sluzebnich mistech je osvojit si a dale
rozvijet potfebné znalosti a dovednosti ve vykonavanych spravnich ¢innostech
odpovidajicich oboru statni sluzby systemizovaném na zastadvaném sluzebnim misté.
Sluzebni ufad je povinen zabezpecit vzdélavani zaméstnanclii pii respektovani potieb
a moznosti ufadu. SluZebni Gfad mize zabezpecit vzdélavani zaméstnanci tieti osobou.

Vzdélavani se ¢leni na:

a) vstupni vzdélavani uvodni,

b) vstupni vzdélavani nasledné,

C) prabézné vzdelavani,

d) vzdélavani piedstavenych a

e) jazykové vzdélavani.

Vzd€lavacim cilem vstupniho vzdélavani uvodniho je poskytnout zaméstnanci
potiebné informace a zprostiedkovat znalosti tykajici se chodu sluzebniho tfadu a jeho
specifickych Cinnosti a ukolt. Vstupni vzdélavani tivodni je pro zaméstnance povinné.
Zahajuje se bezprosttedné po nastupu do statni sluzby ¢i ptijeti do pracovniho poméru
a ukoncuje se do tii mésicti od zatazeni nebo jmenovani na sluzebni misto anebo pfijeti do
pracovniho poméru. Obsahem vstupniho vzdélavani Givodniho jsou zakladni informace
0 sluZzebnim ufadu, seznameni se s vybranymi pravnimi, sluzebnimi a dal§imi vnitfnimi
predpisy sluzebniho ufadu, zaklady prace s informacnimi technologiemi vyuzivanymi

sluzebnim ufadem, seznameni se S pravidly Kybernetické bezpecnosti, seznameni se

"MVCR. SLUZEBNI PREDPIS ¢&. 4 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
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s pravidly etiky statnich zaméstnancti seznameni se s informacemi o ochrané zivotniho
prostiedi, environmentalni odpovédnosti a udrzitelném rozvoji, informace o ochrané
lidskych prav, rovném postaveni a zakazu diskriminace a seznameni se s dal§imi oblastmi,
jestlize tak rozhodne sluzebni organ.

Vstupni vzdélavani nasledné je jednou z forem pfipravy statniho zaméstnance
a pfipadné i zaméstnance na sluzebnim misté, k vykonani obecné ¢asti ufednické zkousky.
Statni zaméstnanec, pfipadné zaméstnanec na sluZzebnim misté, se vzdélava samostudiem
odborné literatury a ptipadné dalSich dokumentli zvefejnénych na internetovych strankach
Ministerstva vnitra. Vstupni vzdélavani nasledné je dale jednou z forem pfipravy statniho
zaméstnance, piipadné zaméstnance na sluzebnim misté, k vykonani zvlastni casti
ufednické zkouSky v daném oboru sluzby, ktery mé& zaméstnanec vykonat. Vstupni
vzdélavani nésledné je pro zameéstnance, ktefi pted pfijetim do sluzebniho anebo
pracovniho poméru nevykonali Gfednickou zkousku, povinné.

Vzdélavacim cilem pribézného vzdélavani je zajistit prohlubovani znalosti
a dovednosti zaméstnancli v néavaznosti na jiz absolvované¢ vzdé€lavani. Pribézné
vzdélavani je realizovano za tcelem odborného a osobniho rozvoje zaméstnanci. Prubézné
vzdélavani probiha zpravidla po ukonceni vstupniho vzdélavani tvodniho, a to prabézné
po celou dobu trvani sluzebniho anebo pracovniho poméru, v souladu s pozadavky
kladenymi na sluzebni misto. Pribéznym vzd€lavanim se rozumi povinné, piipadné
povinné se periodicky opakujici vzdélavani vyplyvajici ze zvlastnich pravnich piedpisd,
Z usneseni vlady a sluZebnich ptfedpist, dals$i vzdélavani pro rozvoj odbornych znalosti
a dovednosti zaméstnance ve vykonavaném oboru statni sluzby, vzdélavani v mékkych
dovednostech a dovednostech v informacnich a komunikaénich technologiich, nezbytnych
pro vykondvani ¢innosti na daném sluzebnim misté, a to na zéklad¢ identifikovanych
vzdélavacich potieb.

Vzdélavacim cilem vzdélavani predstavenych je osvojit si zakladni obecné
kompetence pro vykon sluzby na sluzebnim misté piedstaveného, kterymi jsou predevsim
pravidla a nastroje fizeni a vedeni zameéstnancti, schopnost tymové spoluprace, schopnost
rozhodovani, schopnost formulovat a fesSit problémy a nést odpovédnost, socialni
dovednosti, zejména efektivni komunikace, uméni prezentovat, motivovat, fesit konflikty

avyjednavat, a také rozvoj osobnostnich piedpokladi, zejména pak samostatnosti
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v rozhodovani, psychické odolnosti, vyrovnanosti nebo schopnosti obhajovat vysledky své
prace.

Cilem jazykového vzdélavani je osvojeni si a prohlubovani znalosti ciziho jazyka pro
prokazani trovné znalosti ciziho jazyka pozadovaného pro sluzebni misto, na které¢ byl
k vykonu statni sluzby zaméstnanec zafazen nebo jmenovan.

Vzdélavaci potieby zaméstnancii jsou identifikovany zejména na zékladé sluzebniho
hodnoceni v piipadé statniho zaméstnance, nebo hodnoceni zaméstnance v piipadé
zaméstnance na sluZzebnim misté, je-li takové hodnoceni provadéno, ¢i na zakladé navrhu

predstaveného, zohlednujiciho naroky kladené na zaméstnance pii vykonu sluzby.
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4 Vlastni prace

Verejnospravni kontrola ma velmi Siroké pojeti, miize se jednat o kontrolu dotaci,
projekti védy a vyzkumu ¢&i hospodafeni malych statnich organizaci az po velké
piispévkové organizace a statni podniky s miliardovymi obraty. Toto Siroké rozpéti vytvaii
vysoké pozadavky na pracovniky provadéjici vetejnospravni kontrolu. K provadéni
vefejnospravnich kontrol tedy neni nutna znalost jen zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ale i velké mnozstvi dal$ich zakont, ptedpist a pravidel, které je kontrolovany
subjekt povinen dodrzovat. Prestoze kontrolu ve vétSin¢ piipadi neprovadi jen jedna
osoba, obecny piehled a schopnost efektivné vyhledavat potiebné tidaje, jsou zakladnimi
potfebnymi vlastnostmi kazdého kontrolora. K rozsifovani obzort a prohlubovani znalosti
jsou statni zaméstnanci kazdoroné koleni. Ucast na odbornych kolenich je soudasti
ro¢niho hodnoceni zaméstnance statni spravy, efektivita skoleni vSak komplexné neni
posuzovana.

Tato prace se snazi vytvorit zékladni ptrehled Cinnosti zaméstnance statni spravy,
ktery vykonava vefejnospravni kontrolu a nalézt problematické oblasti Vetejnospravni
kontroly. Ptedpokladem je, ze problémem pii vykonu vefejnospravni kontroly je
nedostatecné ¢i nejasné vymezeni pojmu prislusnymi zdkony a velmi $iroké pojeti
pfedméth kontroly, znamenajici vysoké poZadavky na znalosti piedpisit kontrolnim
pracovnikem, coz v dasledku vede kvelké Casové naro¢nosti, nebo k nekompletnim

zavérum vetejnospravnich kontrol.

4.1 Uvodem

Pfi zpracovani byla vyuzita metodika kvantitativniho vyzkumu dat. Za i¢elem sbéru
relevantnich informaci byl vytvofen dotaznik. Uvodni &ast dotazniku se zaméfuje na
ziskani ponéti o profilu kontrolora a vymezeni vykonavanych ¢innosti, dals$i ¢ast byla
zamé&fena na oblast Skoleni a prohlubovani vzdélani. Vyznamna ¢ast dotazniku rozebira

vybrané c¢asti prubéhu kontroly, nejcastéjsi komplikace a znalosti vybranych piedpisi.

Zavérecna Cast obsahovala dotazy na osobni tdaje kontrolora.

4.1.1 Vybér oslovenych

Zéadost o vyplnéni a predani dotaznikli byla rozesldna vedoucim zameéstnancim

utvard, jez vykonavaji vetejnospravni kontrolu. Oslovena byla dvé ministerstva a dvé obce.
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Na ministerstvu financi bylo kontaktovano oddé€leni vefejnospravni kontroly — Centralni
pracovisté, na ministerstvu zemédélstvi bylo osloveno oddéleni kontrol a evidence
stiznosti. Dale byla zadost o spolupraci odeslana na odbor kontrolnich ¢innosti Magistratu
hlavniho mésta Prahy a utvar interniho auditu mésta Ri¢any. Snahou bylo obsahnout velké

1 malé utvary provadgjici vefejnospravni kontrolu.

4.1.2 Sestaveni dotazniku

Dotaznik byl sestaven na zakladé vlastnich zkuSenosti s vykonem vefejnospravnich
kontrol, na zakladé konzultaci s pracovniky statni sféry z oblasti vetejnospravni kontroly
a s vedoucimi zaméstnanci (predstavenymi) v oddé€leni zabyvajicim se finan¢ni kontrolou.

Jako vyzkumny nastroj ke sbéru dat byl pouzit dotaznik s uzavienym typem otazek
(dotazany musel volit jednu nebo vice z nabidnutych odpovédi), s polootevienymi
otazkami (moznost vybéru z nabizenych odpovédi, nebo vlastni tvorba odpovédi) a na
zavér dotazniku byla nepovinné polozena oteviend otazka. Dotaznik byl v dostupny

elektronické podobé na webovych strankach survio.com a odpovédi byly anonymni.

4.1.3 Situace ve statni sfére

Dle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé mize byt platova tiida kontrolora
v rozmezi 7. — 13., v ramci dotazovanych pozic se vSak dle vykonavanych ¢innosti fadi
zamé&stnanci do 10. — 13. platové tfidy. Mzda je dale ur¢ena platovym stupném, ktery se
urcuje podle zapocitatelné praxe pro danou pracovni poziCi a nenarokovym osobnim
ohodnocenim. Vyse mzdy vSak vétSinou nedosahuje primérné hrubé mzdé, zejména
v Praze. V dob¢, kdy je velmi nizkd nezaméstnanost, je tedy problém obsadit pozice
kvalifikovanymi pracovniky. Vyhodou prace ve statni sféfe je zejména stabilita
zaméstnani, pravidelné vyplaty mezd, zdkonem stanovenych 5 tydnt dovolené a dalsi

nadstandartni dny volna.

4.2 Zakladni udaje k dotazniku

Data ziskana od respondenti byla analyzovana a vyhodnocena, uvadény jsou
v absolutnich ¢i relativnich hodnotach. V nasledujici ¢asti je provedena popisna statistika

zjisténych tdajii a vyzdvizeny jsou vyznamné souvislosti mezi nimi.
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Dotaznik byl vybranym subjektim rozeslan s zadosti o jeho vyplnéni v 10-ti denni
Ihate. Kompletni struktura dotazniku je Kk nahlédnuti v piiloze. Dokonéeno bylo
vypliovani 17 dotaznikli, 16 rozpracovanych jich zistalo po terminu nedokoncenych.
Prizkumu se uspésné zacastnilo 11 Zzen a 5 muzu, jeden respondent zvolil moznost ,,jiné*
pohlavi. Nejzastoupenéjsi v€kova skupina byla 50 - 60 let a to 53 % respondentil, nasledné
41 % ve veku 35 - 50 let a 6 % (1 odpoveéd’) ve veéku do 35 let. Vétsina dotazovanych ma
vysokoskolské vzdélani magisterské, jeden respondent doktorské, jeden bakalaiské a jeden
ma vyssi odborné vzdélani. Nejéastéjsi obor vzdélani je ekonomie, znazornéni vsech

odpovedi na obor vzdé€lani je uvedeno v nasledujicim grafu viz obrazek 2.

Obrazek 2: Vysledky dotazovani na obor vzdélani

14 r

Vysledky dotazovani - obor vzdélani

® Ekonomie
M Pfirodni védy
M Pravo

Jiny
m Informatika
® Technika
M Pedagogika

B Humanitni védy

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.1 Identifikace profilu kontrolori

Ke spravné identifikaci kontrolori a hledani souvislosti mezi jednotlivymi
kategoriemi bylo zjistovano, jak dlouho respondent vefejnospravni kontrolu vykonava, na
zakladé jakého zakona je zaméstnan, jaky je rozsah kontrolni ¢innosti K ostatnim
pracovnim povinnostem ¢i jakou pozici v kontrolnim tymu zastava.

Setfenim bylo zjiténo, 7e kromé& dvou dotazovanych, jsou kontrolofi vyse
uvedenych organizaci zaméstnani na zakladé zakona o statni sluzbé a praci vykonavaji na
plny uvazek (mimo jednoho respondenta). Pfi vymezeni roli kontrolni skupiny 70 %

dotazanych zastava pozici vedouciho i ¢lena, 12 % pouze vedouci a 18 % se zucastni
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kontroly pouze jako ¢len kontrolni skupiny a zaroven tato skupina uvedla, Zze vykon
kontroly zabira z jejich pracovni naplné¢ méné nez 4 hodiny tydné. Jak zndzoriuje
nasledujici tabulka 2, nejvice dotazovanych uvedlo praxi pii vykonu vefejnospravni

kontroly trvajici vice nez 5 let.

Tabulka 2: Vyhodnoceni dotazniku dle délky praxe a poméru kontrolni ¢innosti k celkové naplni prace

Délka praxe méné nez %5 roku — 2-5let 5 let a Celkem
pil roku 2 roky

70 % a vice (hlavni

napli prace)

40 - 69 % (priblizné 16 WU

- 28 hodin tydné)

10 - 40 % (cca 4 - 16 g

hodiny tydné)
Méné nez 10 % (méné W
nez 4 hodiny tydné)

cien g

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro objektivni vysledky dotazniku je pozitivni vyznamné zastoupeni respondenti
s delsi praxi s vefejnospravni kontrolou a jejichz hlavni pracovni naplni je pravé kontrolni
¢innost. Zvlasté u této skupiny 0sob se predpoklada uplna znalost souvisejicich procest

s vefejnospravni kontrolou a efektivni vyhodnoceni problematickych oblasti.

4.2.2 Piedmét kontroly a provérované zakony

Stanoveni pfedmétu kontroly, resp. cili Kontroly je zasadni pro sméfovani
a narocnost kontroly. Proveéfeni dodrzovéani predpisi a nalezitosti pii Cerpani dotaci
obvykle zabere mén¢ Casu nez provéteni hospodaieni celé organizace, obecné vsak velmi
zalezi na hloubce provadéné kontroly. Piedmét provadénych kontrol byl v dotazniku
rozdélen na dotace, vnitini kontrolni systém organu vetejné spravy, provéteni hospodareni
organu vetejné spravy, kontrola organizaci se statnim podilem ¢i vlivem (napf. pies
dozoréi radu) a u moznosti jiny bylo mozno dopsat vlastni odpovéd’. Respondenti volili

jednu nebo vice odpovédi, vysledek je znazornén na obrazku 3.
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Obrazek 3: Piedméty provadénych kontrol dle odpovédi respondenti

Vyhodnoceni dotazu na predmét
provadénych kontrol

|

Pocet odpovédi

DOTACE PROVERENI{ CELEHO VNITRNI KONTROLA DLE POZADAVKU
HOSPODAREN| KONTROLNI ORGANIZACI SE VEDEN; -
ORGANU VEREIJNE SYSTEM ORGANU STATNIM PODILEM  MIMORADNE
SPRAVY VEREINE SPRAVY CI VLIVEM KONTROLY

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejzastoupenéjsi je tedy kontrola dotaci, velmi Casté jsou ale i kontroly tykajici se
celkového hospodatreni kontrolované osoby a nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.
Z odpovédi taktéz vyplyva, Ze 24 % dotazovanych se specializuje na jeden typ (pfedmét)
kontroly, zbyvajicich 76 % vykonava vetejnospravni kontroly S rozdilnym zaméfenim.

Nasledujici otazka se zajimala o to, jaké zakony jsou pii provadénych kontrolach
provétovany. U dotazovaného zadkona byla vzdy moznost odpovédi ano, ne, nebo nevim.
Dotazovany byly zakony uvedené v teoretické Casti této prace a dale zde byla uvedena
odpovéd’ ,jiny*“. Kontrolu dodrzovani vyse uvedenych zakonl, zobrazenych na
obrazku 4, potvrdily pfiblizn¢ dvé tretiny dotazanych. Moznost ,jiny* uvedlo
14 respondentt (82 %), je tedy ziejmé, Ze rozsah kontrolovanych zakonti je mnohem vétsi.
Méné kontrolovanym piedpisem je zdkon 0 zadavani vetejnych zakazek, coz mize byt
zpusobeno tim, ze se do kontrol, u nichz se pfedpokladaji velké vetejné zakazky, zapojuji

I zamé&stnanci z oddéleni zabyvajicim se vefejnymi zakazkami.
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Obrazek 4: Provérované zakony pii kontrole dle odpovédi respondenti

Jaké jsou provérované zakony pfri kontrolach -

shrnuti odpovéedi
i B

€.320/2001 C.134/2016 ROzZPOCTOVA (€.219/2000 C.563/1991 C.340/2015SB. JINY
SB.,ZAKONO SB.,ZAKONO  PRAVIDLA  SB,ZAKONO SB.,ZAKONO  ZAKONO
FINANCN( ZADAVAN({ (ZAKONYC.  MAJETKUCR  UCETNICTVI REGISTRU
KONTROLE ~ VEREJNYCH 218/2000SB.A SMLUV
ZAKAZEK  250/20005B.)

mAno = Ne = Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Skoleni statnich zamé&stnanct

Dalsi ¢ast dotazii zjistovala informace ohledné prohlubovani vzdélani u zaméstnanci
statni spravy. VétSina respondentli se ro¢né zucastni dvou Skoleni, pouze dvakrat byla
zvolena jind moznost a to 3 a vice Skoleni. Z prizkumu také vyplyva, ze skoleni je
vybirano spoleénou dohodou zaméstnance a nadiizeného nebo si zaméfeni Skoleni vybira
zaméstnanec sam. Zadny dotazovany neuvedl, Ze by mu téma Skoleni bylo naiizeno
zamé&stnavatelem (nadfizenym). Ohledné spokojenosti s prohlubovanim 0sobnich znalosti
71 % respondentt uvedlo, Ze je dostatecné, 29 % si pak mysli ze ne. NejCastéjsim tématem
absolvovanych S$koleni v poslednich dvou letech byla vefejnospravni kontrola (zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a zdkon ¢&. 255/2012 Sb., kontrolni fad). Vsechny
odpovédi respondentti ohledné zaméfeni Skoleni, kterych se zucastnili, jsou uvedena na

obrazku 5.
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Obrazek 5: Piehled absolvovanych §koleni respondenty v poslednich dvou letech

Ucast respondentt na $koleni

OSTATNI

NOVINKY V LEGISLATIVE

ROZPOCTOVA PRAVIDLA (ZAKONY €. 218/2000SB.,
NEBO 250/2000 SB.)

MAIJETEK STATU (ZAKON €. 219/2000 SB.)
UCETNICTVI (ZAKON €. 563/1991 SB.)
VEREJNE ZAKAZKY (ZAKON €. 134/2016SB.)

VEREJNOSPRAVN{ KONTROLA

Zdroj: vlastni zpracovani

Skupina dotazovanych méla dale vyhodnotit uzite¢nost skoleni, kterych se zGc¢astnili.
Z odpovédi vyslo, ze priblizné tfetina ziskanych informaci nebyla uzitecna, coz bude
pravdépodobné zplsobeno tim, Ze Skoleni nebyvaji zaméfena piimo na kontrolni
pracovniky, ale na $ir$i spektrum statnich i1 nestatnich zaméstnanct. Dvé tfetiny informaci
v$ak hodnoti dotazovani jako uzite¢né.

Celkov¢ 1ze oblast prohlubovani znalosti statnich zaméstnanct v oblasti kontroly
hodnotit pozitivn€, pracovnici jsou pravidelné Skoleni, kvalita $koleni je obstojna

a informace ptevazné piinosné.

4.4 Legislativni podpora a nedostatky verejnospravnich kontrol

Ve stézejni Casti dotazniku byly zjistovany individualni znalosti a hodnoceni
prehlednosti zakonu ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad
a také vyhlasky ¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. Dale byly

analyzovany vybrané slozky vetejnospravnich kontrol a problémové oblasti.
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4.4.1 Znalost a pirehlednost zakonii a pojmi

Dotazovani byli pozadani o zhodnoceni vlastnich znalosti zakona o finanéni
kontrole, vyhlasce k tomuto zdkonu a kontrolniho fadu. Nejpodrobné&ji je dotazovanym
respondentim znam kontrolni f4d a to 14 osobam, 3 znaji jen nckteré Casti. Zakon
o0 finan¢ni kontrole je pak dobie znam 7 osobam, 8 zna jen vybrané ¢asti a 2 respondenti jej
znaji jen obecné. Vyhlasku znaji 4 osoby, vétSina odpovédi uvadéla znalost jen nékterych
Casti a opét dva respondenti uvedli zakladni znalost vyhlasky. Dale bylo provedeno
hodnoceni piehlednosti uvedenych zakonti a vyhlasky, vysledky jsou znazornény na
obrazku 6.

Obrazek 6: Vyhodnoceni dotazu na prehlednost jednotlivych predpist

Jak je hondnocena prehlednost
predpist - shrnuti odpovédi

PREHLEDNY, SROZUMITELNY SPISE PREHLEDNY SPiSE NEPREHLEDNY

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sh.
Zakon ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad)

Zdroj: vlastni zpracovani

Kontrolni fad byl vyhodnocen jako piehlednym vétsinou respondentii, oproti tomu
byl zakon o finan¢ni kontrole zvolen prehlednym jen jednou, jako spiSe nepiehledny ho
zvolilo 41 % kontrolord. Vyhlaska k finanénimu zakonu byla nejcastéji vyhodnocena jako
spise piehledna.

Dalsi hodnocené pojmy byla hospodarnost, efektivnost a ticelnost. Pfiblizné polovina
kontrolorti uvedla, Ze pojmy zna dle zékona o finan¢ni kontrole, druhd polovina je pak zna

obecné.
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4.4.2 Prubéh a komplikace veiejnospravni kontroly

Kontrola za¢ina jejim zahajenim, prve je ale nutno provést mnoho ¢innosti. Muze se
jednat o vyhodnoceni rizik, zpracovani podnéta ke kontrole, planovani kontrol, vyhotoveni
poveéteni ke kontrole, studium pravnich predpist, smluv ¢i jinych souvisejicich dokumentd,
vymezeni predmétu kontroly ¢i provedeni ukonl predchazejici kontrole. Po zahgjeni je
provadéna vlastni kontrola. Osobné na misté u kontrolované osoby jsou kontrolovany
zejména originaly dokumentt a fyzické stavy kontrolovanych pfedmétd, prubéh procest
a podobn¢. Dokumenty, jejichz forma t0 umoznuje, byvaji kontrolovany na pracovisti
kontrolniho pracovnika. O pribéhu a délce kontroly vSak zpravidla rozhoduje predmét
¢icil vetfejnospravni kontroly. Zatimco kontroly néckterych dotaci mohou na misté
probéhnout fddoveé v hodinach, provéfeni hospodafeni organizace a nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému muze zabrat kontrolni skupiné i n¢kolik mésicti. U kontroly dotaci
byva taktéz obvyklé, ze je protokol o kontrole jiz predpfipraven pied zahajenim kontroly,
u vétsich kontrol je vytvaren v prubéhu a po ukonceni fyzické kontroly ¢i po poslednim
kontrolnim tkonu. Tim mnohdy byva piedjednani vysledkti kontroly s kontrolovanou
osobou. Pfedjednanim umoznuje doplnéni zjisténi, bez nutnosti opravy nespravnosti dle
kontrolniho fadu formou dodatku k protokolu o kontrole, kontrolovana osoba ma taktéz
moznost vysvétlit nékteré skutecnosti, ¢i je doplnit dokumentaci bez legislativniho postupu
pro podani namitek. Po doruceni protokolu o kontrole mize podat kontrolovana osoba ve
stanovené lhuté (zakon o kontrole uvadi 15 dnt, neni-li stanovena lhita del$i) namitky
proti kontrolnimu zjisténi. Pokud dojde k podani namitek, jsou do 30 (piipadn¢ 60) dni
vyfizeny vedoucim kontrolni skupiny, nebo nadfizenou osobou kontrolujiciho. Dalsi
opravné prostiedky Kontrolni fad neumoziuje, vyhrady k vysledku kontroly jsou feseny
V pfipadném navazujicim spravnim fizeni, napfiklad pii poruSeni rozpoctové kéazné
U mistné pfisluSného finanéniho utradu.

Bylo zkoumano, ktera c¢ast provadéni vefejnospravni kontroly je z pohledu

wev s

naroc¢nosti. Vysledky v relativnich hodnotéach jsou uvedeny na obrazku 7.
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Obrazek 7: Vysledky hodnoceni niarocnosti jednotlivych ¢asti kontroly

Jaka cast kontroly je nejnarocnéjsi?
Vyhodnoceni odpovédiv %

PRIPRAVA KONTROLY VLASTN{ VYKON VYHOTOVENI UKONY PO DORUCEN{

DO ZAHAJENI KONTROLY PROTOKOLU O PROTOKOLU O
KONTROLE KONTROLE
® Nejnaroc¢néjsi z hlediska legislativnich znalosti Casové nejnarotnéjsi

Zdroj: vlastni zpracovani

Vlastni vykon kontroly je celkové hodnocen jako nejobtiznéjsi, z hlediska
legislativni naro¢nosti je obdobné naro¢né posuzovano i vyhotoveni protokolu o kontrole.
Nizké zastoupeni moznosti ,,pfiprava kontroly* muze byt vSak zptisobeno tim, ze nékteré
ukony jsou provadény vedoucimi zaméstnanci statni spravy (napi. hodnoceni rizik) nebo
jinymi zaméstnanci (napf. vyfizujici stiznosti).

Z vysledku Setfeni je také mozno vyvodit, Ze neni ¢asté udéleni pokuty kontrolované
osob¢ za piestupek. S udélenim pokuty méla zkuSenost pouze jedna dotazovanéd osoba.
Casto oslovuje pravniky nebo pravni oddéleni sZadosti o radu pifi provadéni
vetejnospravni kontroly 29 % dotazovanych, ziidka si zada rady 65 % respondentt,
v jednom piipadé (6 %) kontrolor pravniky nevyuzil, jednalo se vSak o osobu, ktera
provadi vetejnospravni kontrolu méné nez piil roku. Obecné vSak lze fict, Ze podpora
pravniho odd¢leni je dulezitd a vyuZivana.

Ukolem respondentii bylo také vyhodnotit nejéastéjsi komplikace pii provadéni
vetejnospravnich kontrol. Kromé odpovédi uvedenych na obrazku 8, byla jesté varianta
»Jina*“, ktera umoznovala doplnit textovou odpovéd, avsak nebyla nikym zvolena.
Kontrolory nejvice trapi nedostate¢na znalost vSech souvisejicich predpist, Siroky predmét
kontroly a nedostatek casu, ktery vsak logicky souvisi s pfedchozimi uvedenymi

variantami. Vyznamné je zastoupeni odpovédi, Ze problémem pii provadéni kontrol
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je nevhodné nastaveni smluv (napf. dota¢nich), zakladacich listin a podobné. Je tedy
ziejmé, ze systém spoluprace mezi jednotlivymi c¢astmi vefejné spravy neni zcela
provazany. Informace zjisténé pii kontrole nejsou dale predavany na piislusné utvary, nebo
nejsou brany v potaz. Dale skoro tictina respondentd uvedla problém s personalnim

zajiSténim kontroly.

Obrazek 8: Piehled odpovédi na problematické oblasti provadénych kontrol

Komplikace pri provadéni kontrol - prehled
odpovédi

NESPOLUPRACUJICI KONTROLOVANA OSOBA
NESPOLUPRACUJICI ORGANY VER. SPRAVY

ZADNE

NEDOSTATECNA LEGISLATIVNI PODPORA
PERSONALNI{ ZAJNISTENI KONTROLY

NEVHODNE NASTAVENE SMLOUVY, LISTINY APOD.
NEDOSTATEK CASU

SIROKY PREDMET (CiLE) KONTROLY
NEDOSTATECNA ZNALOST SOUVISEJICICH PREDPISU : _ ) ’ ,

0 1 2 3 B 5 6 7 8 90 10

Pocet odpovédi

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastéjsi zjisténi, které osloveni kontrolofi uvadéji v protokolech o kontrole je
poruSeni legislativnich pfedpisti (71 % respondentit), zjisténi formalnich nedostatkl
(71 % respondentit), poruseni vnitinich pfedpist a nedodrzeni postupt (65 % respondentit)
a poruSeni podminek smluv ¢i obdobnych zavaznych dokumentt (29 % respondentd).
Varianta ,,jiné* nebyla zvolena ani jedou. V této souvislosti bylo také zjistovano, zda pfi
provadéni vetejnospravnich kontrol konstatuji poruseni principu hospodarnosti,
efektivnosti a Gc¢elnosti. Ovéfeni funkénosti téchto principti by mélo byt zakladem vsech
kontrol, vyzaduje vSak komplexni zhodnoceni ovéfovanych oblasti i zkusenosti s kontrolou
¢i fungovanim vetejné financovanych oblasti a dale prehled v ekonomické oblasti.
Odpovedi respondentt k porusovani a prikaznosti poruSeni téchto principii jsou

znazornény na obrazku 9.
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Obrazek 9: Vyhodnoceni prikaznosti porusovani principi 3 E

Konstatovani poruseni principu
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti - dle
odpovédi respondentt

Hospodarnost Efektivnost Ucelnost
= ano 1 0 2
ano, ale prikaznost je naro¢na 9 7 10
ne, nedostate¢na prikaznost 4 3 1
nenachazim poruseni 3 7 4

Zdroj: vlastni zpracovani
Mezi nejvétsi komplikace pii provadéni vefejnospravnich kontrol lze tedy zatadit
pozadavky na znalosti legislativnich piedpisii a prokazatelnost zjisténych nedostatki. Casté

konstatovani formalnich nedostatki spiSe naznacuje nevhodnost zaméfeni kontroly, nebo

wevr

4.5 Zhodnoceni situace v oblasti vefejnospravnich kontrol

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu lze fici, ze provadéni vetejnospravnich kontrol je
naro¢na ¢innost, zejména v potieb¢ znalosti pravnich piedpist, vzhledem Sirokému spektru
provadénych kontrol, respektive pfedmétt ¢i cili vefejnospravni kontroly. Statni
zameéstnanci jsou V priabéhu kazdého roku skoleni a prevazuje spokojenost se zameéienim
I S obsahem S$koleni. Problémem je vSak srozumitelnost kmenovych zakont, vymezujici
finan¢ni kontroly a priikaznost nékterych pojmd. Jiz delsi dobu jsou vytvareny pozadavky
pro zménu legislativy vymezujici vefejnospravni kontroly a oblast interniho auditu,
legislativni proces nového zakona vsak nebyl dokoncen a vsouCasné dobé se

nepiedpoklada vyznamnéjs$i zmeéna v pravnich predpisech.
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5 Diskuse a navrZena doporuceni

Zékon o finan¢ni kontrole je stéZejni zakon pii provadéni vefejnospravni kontroly.
Vymezuje rozsah kontrol mezi organy vefejné spravy ¢i zadateli a piijemci veifejné
finan¢ni podpory, vymezuje dilezit¢ pojmy, napt. kdo je kontrolni organ, kontrolovana
osoba, co je hospodarnost, efektivnost ¢i Gcelnost a dale fesi pusobnost jednotlivych
organd, vztahy mezi ucastniky s odkazem na kontrolni tad, a v navaznosti pak kontrolu
vnitiniho kontrolniho systému. Pro ¢ast kontrolora je vSak problémem nepiehlednost
tohoto zakona, odlisné vyklady nékterych pojmu a jejich prikaznost pii zjisténi nedostatkt
u kontrolované osoby. Vyhlaska k zakonu o finan¢ni kontrole, ktera, mimo jiné, stanovuje
bliz§i podrobnosti o0 kontrolnich metodach a postupech, byla taktéz respondenty
kritizovana horsi pfehlednosti. Novy navrh zdkona o fizeni a kontrole, ktery mél nekteré
oblasti kontroly zjednodusit a zajistit potfebnou flexibilitu pii tvorbé kontrolnich
mechanismd, viak nedostal v Senatu CR dostate¢nou podporu, zejména z divodu velké
byrokratické zatéze, které by jeho zavedeni pfineslo u vSech orgéanii vetejné spravy.
Kontrolni fad, ktery upravuje vykon vetejnospravnich kontrol byl respondenty vyhodnocen
pozitivné, je ptehledny a srozumitelny.
vyhodnoceni rizik a tvorbé plani vefejnospravnich kontrol. Snahou je obsahnout co
nejvetsi oblast hospodafeni organt vefejné spravy, S omezenymi personalnimi zdroji, coz
ma za diisledek velké mnozZstvi automatizovanych a formalnich kontrol. Dlsledna ptiprava
predméti ¢i cild kontrol a specializace na urcitou oblast, at' uz ekonomickou nebo
finan¢niho fizeni, by umoznila ziskani hlubsich znalosti v dané oblasti zaméstnancim
a tim efektivnéjsi a vyznamnéjsi vystupy z kontrol. Tento postup by v8ak znamenal mensi
objem zKontrolovanych finan¢nich prostfedkti a uzsi zabér zkontrolovanych oblasti.
V uvahu prichazi i specializace jednotlivych kontrolnich pracovnikd, ktera by mohla byt
prospésna, ale zpuisobovala by komplikace pfi sestavovani kontrolnich skupin, a navic by ji
bylo mozno aplikovat jen u vétSich kontrolnich organd. Také je zde moznost oslovit
specializované odbory kontrolniho organu vefejné spravy s zadosti 0 spolupraci. Zakon
také umoznuje prizvat ke kontrole odbornika v oboru, coz vsak vede ke zvySenym
nakladim na kontrolu v podobé honorate takto pfizvané osoby. Vyuzivana byva pomoc

pravniho oddé€leni kontrolniho orgéanu.
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Dalsi komplikace byly zjistény pii kontrole dotaci nebo pii kontrole dodrzovani
povinnosti danych zakladacimi listinami a podobnymi dokumenty. Pfi kontrolach byva
zjisténo nevhodné nastaveni smluv a listin, coz naznacuje nedostate¢nou komunikaci mezi
utvary vytvariejici tyto dokumenty a utvary, které je kontroluji. Pfi vyhodnocovani
vysledkl finan¢nich kontrol byva pozornost zamétfena predev§im na to, jak kontrolovana
osoba postupovala pii napravé zjisténé¢ho stavu a pii pfijimani opatfeni zamezujicich
opakovani nezadouciho stavu. Vysledky vefejnospravnich kontrol by v8ak méli zlepSovat
kvalitu fidiciho procesu vefejné spravy, ne pouze zjiStovat a opravovat nedostatky.
Kontrolni organy by tak méli na zakladé¢ vysledkd vefejnospravnich kontrol vice
poskytovat efektivni metodickou pomoc podfizenym organizacim i pfijemcum dotaci
a dale nastavovat takové podminky, aby byl umoznén efektivni, hospodarny a ucelny
vykon vetejné spravy i jeho kontrola.

Doporucenim pro organy vetejné spravy pro efektivnéjsi vykon financni kontroly je
zajistit lepSi provazanost jednotlivych utvard s kontrolnim utvarem a spolutcast
zaméstnanct odbornych utvarti na vykonu vefejnospravni kontroly, napiiklad vytvofenim
pracovnich skupin. Pracovnici odbornych ttvarh (napt. ekonomického, vetejnych zakazek)
by zajistili specifické znalosti jejich oboru a zaméstnanec kontrolniho utvaru by pak
zastitoval proces kontroly, koordinoval pribéh kontroly a propojoval jednotliva zjisténi
¢lent kontrolni skupiny.

DalSim doporucenim je pak vénovat vétsi pozornost ptipravé kontrol. Pomoci
analyzy rizik, stanovit problematické oblasti a na n¢ pak zaméfit cile kontroly. Ptipravit
piedmét kontroly tak, aby nebyly hledany formalni nedostatky, ale aby vysledek kontroly

zhodnotil spravné nastaveni celé kontrolované oblasti.

73



6 Zavér

Tato diplomova prace prezentuje legislativni ptedpisy, které se tykaji vykonu
vetejnospravni kontroly. Zaklad je tvoren zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
ktery vSak neni pfili§ piehledny avymezeni nékterych pojmu je problematické
C¢i neprikazné. V prubéhu let byl zakon novelizovan, ale spiSe po technické strance,
predev§im kvuli souladu snové platnymi zdkony a nafizenimi EU. Dlouhodobé
ptipravovany zakon, ktery mél oblast fizeni a finanéni kontroly upravovat a zajistovat
potiebnou flexibilitu pii tvorbé kontrolnich mechanismii, nedostal v Senatu CR
dostate¢nou podporu a momentaln¢ je legislativni proces zastaven.

Oproti tomu zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad) je srozumitelny,
pfehledné popisuje prabéh kontroly a je podpoifen metodickym doporuc¢enim
vypracovanym ministerstvem vnitra. Popisuje pribéh kontroly od ukont pied zahajenim
po ukonéeni kontroly a dalsi souvislosti. Vysledkem vefejnospravni kontroly je protokol
0 kontrole, v némz ma byt uveden zjistény stav véci s uvedenim nedostatkll a oznaceni
pravnich predpist, které byly poruseny. Nejcastéji jsou, spoleén€¢ s poruSenim
legislativnich ptedpist, konstatovany formalni nedostatky, coz vypovidd o nevhodném
nastaveni cili a automatizovaném procesu kontroly. Bylo by vhodné, pii planovani
vefejnospravnich kontrol veénovat vétsi pozornost vysledkiim ptedchozich kontrol
a analyze rizik, coz by mélo mit za nasledek konkrétnéjSi stanoveni predmétu kontroly.
Cas investovany do piipravnych fazi kontroly by se vratil pfi vlastnim vykonu kontroly
a vysledky by byly piiméfené;jsi.

Provedeny prizkum vykazuje netplnou provazanost jednotlivych slozek vefejné
spravy. Pti kontrolach byva zjisténo nevhodné nastaveni smluv a zakladacich listin. Proto
by bylo vhodné zajistit, aby se tyto informace dostaly k zaméstnancim statni spravy
vytvatejici rozhodné dokumenty a zjisténé nedostatky promitly do pfipravy dotacnich
pravidel ¢i doslo kopraveé platnych dokumentti. Zaroven by bylo vhodné zapojit
zaméstnance ostatnich utvarQi do procesu vetejnospravni kontroly, coZ by pfineslo véEtsi
provéazanost systému fizeni vefejné spravy a zaroven potfebnou znalost konkrétnich
pravnich ptedpisi.

Nejcastéjsim problémem z pohledu zaméstnanci provadéjicich verejnospravni
kontrolu je nedostate¢na znalost vSech souvisejicich piedpisi. Pfedméty kontroly se ¢asto

tykaji celého hospodaieni kontrolovanych osob a vzhledem Kk riznym obortim ve kterych
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subjekty ptsobi je oblast kontrolovanych piedpisi velmi rozsahla. Zaméstnanci statni
spravy kazdoro¢né prohlubuji své vzdélani formou ucasti na skolenich. Celkove je oblast
vzd€lavani statnich zaméstnancti hodnocena spise pozitivné, piesto vsak, i vzhledem k
neustalym zmeénam v legislativé, neni mozné obsahnout celou kontrolovanou oblast.
Urcitym feSenim tohoto problému by tak mohlo byt vyse uvedené uceln€jsi planovani

kontrol a stanovovani konkrétnéjsich cila kontroly.

| pfes to, Ze je na procesu provadéni vefejnospravnich kontrol co vylepSovat, ze
Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2019 plyne, ze se
kontrolnim pracovnikiim dafi odhalovat skute¢nosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu
pti hospodaieni s finan¢nimi prosttedky a majetkem, porusovani rozpoctové kazné a dalsi
pochybeni. Je tedy mozno shrnout, Ze ptes uréité rezervy v systému vykonu vefejnospravni

kontroly, je tato ¢innost efektivni.
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8 Priloha

Dotaznik Kk diplomové prici Vefejnospravni kontrola z hlediska zdkona o finan¢ni kontrole
vypracovany v Systému survio.com

1. Jak dlouho vykonavate verejnospravni kontroly?
Vyberte jednu odpoved’:

Méne nez pul roku

1/2roku - 2 roky

2-5let

5 let a vice

2. Jaky je vas pracovni uvazek?
Vyberte jednu odpoved™
Plny uvazek (40 hodin tydné)
Zkraceny uvazek
Polovicni uvazek
Jiny

3. Jaky je priblizny podil vykonu veiejnospravnich kontrol k ostatnim
pracovnim povinnostem?

Vyberte jednu odpoved’:
70 % a vice (hlavni napln prace)
40 - 69 % (priblizné 16 - 28 hodin tydne)
10 - 40 % (cca 4 - 16 hodiny tydne)

Meéné nez 10 % (méné nez 4 hodiny tydné)
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4. Pracuji na zakladé:

Vyberte jednu odpoved

Zakona o statni sluzbé (zdkon ¢. 234/2014 Sb.)

Zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.)

Jind odpovéd
5. Jaké je moje postaveni pri provadéni vefejnospravni kontroly?
Vyberte jednu nebo vice odpovédi:

Vedouci kontrolni skupiny

Clen kontrolni skupiny

Prizvana osoba

6. Piredmétem mnou provadénych veiejnospravnich kontrol je:

Vyberte jednu nebo vice odpoveédi:

Provéreni celého hospodareni organu verejné spravy
Vnitrni kontrolni systém organu verejné spravy
Dotace
Kontrola organizaci se stdatnim podilem ¢i viivem (napr. pres dozorci radu)
Jina odpoved
7. P¥i provadéni verejnospravni kontroly provéiuji tyto zakony:
Vyberte jednu odpoved’ v kazdém tadku:
Ano Ne Nevim
¢. 320/2001 Sb., zakon o financni kontrole
¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani verejnych zakadzek
Rozpoctova pravidla (zakony ¢. 218/2000 Sb. a 250/2000 Sh.)
¢ 219/2000 Sb., zdkon o majetku CR

¢ 563/1991 Sb., zakon o ucetnictvi
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¢. 340/2015 Sb. zakon o registru smluv

Jiny
8. Kolik $koleni prohlubujici VVase znalosti ro¢né absolvujete?
Vyberte jednu odpoved™

Zadné

1

2

3 avice

9. Zaméreni Skoleni vybira?

Vyberte jednu odpoved
Zameéstnavatel (nadrizeny)
Jd sam/a

Spolecnou dohodou

10. V poslednich dvou letech jsem absolvoval/a §koleni na téma:

Vyberte jednu nebo vice odpovédi:

Verejnospravni kontroly (zakony ¢. 320/2001 Sb. a 255/2012 sb.)
Verejné zakazky (zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Ucetnictvi (zdkon ¢. 563/1991 Sb.)

Majetek statu (zakon ¢. 219/2000 Sb.)

Rozpoctova pravidla (zakony ¢. 218/2000 Sb., nebo 250/2000 Sb.)
Novinky v legislative

Ostatni

Zadné
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11. Myslim, Ze prohlubovani mych znalosti je dostatecné:

Vyberte jednu odpoved

Ano

Ne

12. Jak hodnotite uZzite¢nost absolvovanych $koleni v poslednim roce:

(rozdélte z celku 100 bodt)
Zbytecné
Uzitecné

13. NiZe prosim uved’te tirovei Vasi znalosti jednotlivych predpisi:
Vyberte jednu odpovéd’ v kazdém tadku:

Viibec neznam Zakladni prehled  Znam nékteré ¢asti Znam podrobné

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.
Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7ad)

14. NiZe prosim uved’te, jak hodnotite piehlednost jednotlivych predpisii:
Vyberte jednu odpovéd v kazdém tadku:
Neprehledny SpiSe nepiehledny SpiSe prehledny Piehledny  Srozumitelny

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.

Zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7ad)
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15. Jaké jsou Vase komplikace p¥i provadéni veiejnospravnich kontrol?

Vyberte jednu nebo vice odpovédi:
Zadné
Nedostatek casu
Siroky predmét (cile) verejnospravni kontroly
Nedostatecna znalost vSech souvisejicich predpisii
Nedostacujici legislativni podpora
Nespolupracujici kontrolovand osoba
Nespolupracujici orgdany verejné spravy
Nevhodne nastavené smlouvy(dotace), zakladaci listiny apod.
Personalni zajisteni kontroly
Jina odpoved’

16. Jaka zjisténi nejcastéji konstatujete?

Vyberte jednu nebo vice odpoveédi:
Porusent legislativnich predpisu
Poruseni vnitinich predpisii (nedodrzeni postupii)
Poruseni podminek smlouvy (¢i obdobného dokumentu)
Formalni nedostatky
Jiné

17. Udélil/a jste jiz nékdy kontrolované 0sobé pokutu za prestupek? (dle § 15 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole)

Vyberte jednu odpovéd”:

Ano

Ne
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18. Vyuzivate p¥i provadéni veiejnospravnich kontrol rady pravniki/
pravniho oddéleni?

Vyberte jednu odpovéd”
Ano, casto
Ano, zridka

Ne

19. Jaka je Vase znalost nasledujicich pojmii ze zakona 0 finanéni kontrole?
Vyberte jednu odpovéd’ v kazdém tadku:
Neznam Znam obecné Znam dle zakona
Hospodarnost

Efektivnost

Ucelnost

20. Konstatujete pri provadéni vefejnospravnich kontrol poruseni principi
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti?

Vyberte jednu odpoveéd’ v kazdém tadku:

Nenachazim poruSeni Ne, nedostate¢na priikkaznost
Ano, ale priikaznost je narofna Ano
Hospodarnost
Efektivnost
Ucelnost

wewrs

hlediska legislativnich znalosti?

Vyberte jednu odpoveéd”

Priprava kontroly (do zahdjeni)
Viastni vykon kontroly

Vyhotoveni protokolu o kontrole
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Ukony po doruceni protokolu o kontrole (vyrizovani namitek, nahldaseni porusent

rozpoctové kdzné apod.)

22. Ktera ¢ast provadéni verejnospravni kontroly se Vam zda nejnaro¢néjsi z
hlediska ¢asu?

Vyberte jednu odpovéd”

Priprava kontroly (do zahajeni)
Vlastni vykon kontroly
Vyhotoveni protokolu o kontrole

Ukony po doruceni protokolu o kontrole (vyrizovani namitek, nahldseni poruseni

rozpoctové kdazné apod.)

23. Jaky je nejvyssi ukonceny stupen Vaseho vzdélani
Vyberte jednu odpoved

Stredni Skola bez maturity

Stredni skola s maturitou

Vyssi odborné vzdélani

Bakalarské vzdelani

Vysokoskolskeé vzdélani

Vysokoskolské doktorské vzdélani

Jiny (napr. BBA, MBA, ...)

24. Jaky je obor Vaseho vzdélani
Vyberte jednu odpoveéd’

Ekonomie
Pravo
Humanitni vedy

Prirodni vedy
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Pedagogika
Technika
Informatika
Jiny
25. Jaky je Vas vék
Vyberte jednu odpoveéd’
Do 35 let
35 - 50 let

50 - 65 let

65 let a vice

26. Uved’te prosim Vase pohlavi
Vyberte jednu odpoveéd’

Zena
Muz

Jine

27. Pokud chcete upozornit na problémy pri provadéni veiejnospravni kontroly,
které nebyly v dotazniku uvedeny, napiste je prosim zde
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