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Uvod

Tato diplomova prace pojednava o jednom z kontroverznich, a v posledni dob¢ velmi Casto
diskutovanych témat ze socio-ekonomické oblasti. Tématem je zédkladni nepodminény
ptijem, tedy idea levicové zaméfeného ekonomického modelu statu, na jehoz bazi kazdy
obcan bez ohledu na svou etnickou piislusnost, zaméstnanost, v€k ¢i jiné demografické
rozdéleni ziskava pravidelné od své vlady penézni piispévky v takové vysi, aby mu piijem
pokryl zakladni potfeby a jeho pravo na distojny zivot, které je ve vétsin€ ustav na sveéte jiz
zavedeno.

Autor si téma zvolil v zavislosti na jeho osobni blizkosti k dané problematice, ptani o hlubsi
pochopeni celého systému i souvisejicich ekonomickych i sociologickych procest tykajicich
se této oblasti, a tendenci se alesponl zCasti angazovat v celkové diskusi o moznosti zavedeni
tohoto systému v Ceské republice.

Prestoze autor této prace ve velké mife souciti s myslenkou zakladniho nepodminéného
pfijmu a na osobni roviné¢ v ném vidi moznou budoucnost dalsiho postupu spole¢nosti, tak
jejim hlavnim cilem neni zhodnoceni celého konceptu a nasledné rozhodnuti, zda zékladni
nepodminény piijem implementovat ¢i nikoli, spiSe vSak podrobnd analyza souvisejicich
aspektli celé problematiky, a to jak v socialni, tak v ekonomické sféte dotéenych subjektii.
Téma a celd prace na ném postavend se snazi nevychazet z ¢isel a ekonomickych dat, ale
spiSe se zaméfit na filosofické pilife zdkladniho nepodminéného pifijmu a exaktnimi daty
tyto pilite pouze funkéné podpofit. Podplirna data pro tuto praci autor ziskal ze Siroké
analyzy jiz probéhlych ¢i v dobé zpracovavani prace probihajicich a jiz oficidlné
vyhodnocovanych experimenti na toto téma provadénych po celém svéte.

Samotna dilezitost tohoto tématu jak na osobni roviné pro autora, tak na $ir$i rovin€ vnimani
pro celou spolecnost tkvi primarné v ideji, ze zakladni nepodminény pfijem by mohl byt
jakymsi dalSim evolu¢nim krokem spolecnosti na poli sociologie i ekonomie. Idea
predklada, Ze nastolenim tohoto zadkladniho pfijmu by mohlo byt vyznamné zménéno
dosavadni spolecenské paradigma a lidska spole¢nost by se mohla diky nému v ramci
vSeobecné rovnosti, lidské dustojnosti, materialniho zajisténi a dalSich aspekti posunout na

zcela novou Groven.



TEORETICKA CAST
1 Zakladni nepodminény pfijem

Zakladni nepodminény pfijem!, nékdy také oznacovan slovnimi spojenimi jako vSeobecny
zakladni prijem, univerzalni zakladni prijem Ci zakladni prijem (z angliCtiny Universal Basic
Income, pro ucely této prace i ve zkratce NZP — nepodminény zdkladni prijem), je
ekonomickym konceptem piichazejici s alternativnim systémem socialniho zabezpeceni
jednotlivet v hospodafstvi. Hlavnim pilifem tohoto konceptu je pravidelnd vyplata
univerzalniho pfijmu, ktery je stanoven alespoil na rovni zivotniho minima (Van Parijs,
Hrubec a Brabec, 2007), v§em jedincim v dané ekonomice.

V modelovém ptipad¢ je poté tento zdkladni piijem vyplacen na pravidelné bazi a v plné
distojnéjsi zivot a skrze poskytnuté finan¢ni jistoty i dostatecné materidlni zazemi.
Myslenka zdkladniho nepodminéného piijmu jiz byla ve vétsi €i mensi mife pojata
rozmanitou Skdlou ekonomd, filosofii i zastancit dalsich védnich oboriu. Nejznaméjsimi
z nich jsou napriklad Tom Paine, Bertrand Russell, Friedrich von Hayek, Martin Luther
King Jr., Paul Samuelson, Milton Friedman a dal$i (Reed a Lansley, 2016).

Spravné domyslend a uspésné provedena implementace tohoto systému ma potom vytvaret
vyznamnou zachrannou sit’ v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd vSem jedinciim poskytne
vice svobody a moznost volby zmény povolani bez existencidlniho strachu o stfechu nad

hlavou (Reed a Lansley, 2016).

V pribéhu let se zformovalo nékolik raznych definic popisujicich tuto myslenku. Na téchto
vymezenich se vyznamné podilel i Phillippa Van Parijse (2017), spoluzakladatel a predseda
mezinarodni organizace Basic Income Earth Network, ktery zékladni nepodminény piijem
vymezuje jako piijem, ktery je vyplaceny politickym nebo jinym spolecenstvim vSem jeho
¢leniim, a to naprosto bez zkoumani jejich majetkovych pomért, a to bezpodminecné, tedy

bez pozadavkll na odvedeni urc¢itého kvanta prace apod.

S jinou moznou definici zakladniho nepodminéného piijmu ptichazi v roce 1999 Spanélsky

ekonom Daniel Raventos:

' Dale v praci ozna¢ovan i jako zakladni pfijem, univerzalni ptijem &i zakladni nepodminény pfijem.



wZakladni prijem je prijem placeny statem kazdému radnému nebo jinak akreditovanému
¢lenu spolecnosti bez ohledu na jeho prani se zapojit ¢i nezapojovat v placeném zaméstnani
i na to, zda je chudy nebo bohaty, jinymi slovy je nezavisly na jakychkoliv jinych zdrojich
prijmu, které dand osoba miize mit, a bez ohledu na pocet ¢lenit v domacnosti, ve které dana

osoba Zije (Raventds, 1999, str. 8).

Ob¢ definice odrdzi stejnou skutecnost, ze zdkladni nepodminény piijem by mél byt
vyplacen bezpodminecné a kazdému, a to bez ohledu na jeho ¢i jeji prislusnost k etniku,
socialni skuping, piijmové skupin€, zaméstnanosti ¢i jakékoliv jiné prisluSnosti kromé
trvalého pobytu na zemi dané¢ho hospodaftstvi ¢i statu, ktery zakladni nepodminény piijem
aplikuje. Dalsim faktorem, ktery mlze vysi NZP ovliviiovat, je vék jedince narokujiciho

tento piijem.

V definicich uvedenych vyse se odrazi smysleni Basic Income Earth Network (2020), ktera

stanovuje pét fundamentalnich charakteristik zékladniho pfijmu, témi jsou:

1. Zakladni prijem je periodicky — Neni tedy stanoven jako jednordzova vyplata,

nybrz je vyplacen na pravidelné bazi.

2. Jedna se o penézni transfer — Je jedinci vyplacen ve formé adekvatniho mnozstvi
penéznich prostfedk tak, aby tento jedinec mohl tyto prostfedky vyuzit dle vlastniho
uvazeni. Nejednd se tedy o potraviny ani sluzby, a to ani ve formé poukazek

vytvofenych specificky pro tento ucel.

3. Individualni vyplata — Zakladni pfijem je vyplacen jedinciim, nikoli domacnostem,
$irSim rodindm ani socidlnim skupinam.

4. Univerzalni — Je vyplacen vSem, a to bez jakychkoliv kontrol zptsobilosti.

5. Nepodminény - Je vyplacen bez ohledu na zaméstnanost ¢i ochotu pracovat.

1.1 Filosofické pilifre zakladniho nepodminéného pfijmu

Cely koncept zakladniho nepodminéného piijmu je postaven na filosofickych myslenkach
vyzdvihujici svobodu a moznost volby jednotlivce. VétSina ustav na planeté Zemi ma ve
svych télech zavedené klauzule o pravech jednotlivcil na diistojny Zivot. Vyvstava vSak
otazka, zda je zivot plny financnich nejistot a obcasnych (a velmi skute¢nych)

existencialnich dilemat opravdu distojny.



Z pohledu duchovnich a myslenkovych svobod se nas svét jevi jiz velmi liberalné, a ve
veétsing vyspélych statd je naprosto v potadku citit a narokovat vysokou miru svobody, avSak
z materidlniho hlediska je kazdy jedinec stale vyznamné zavisly na vétSim ¢i menSim
finan¢nim piijmu, aby si tento dlistojny Zivot zajistil. Je rozhodné dulezité mit na paméti, ze
zakladni nepodminény piijem by mél zajistit n¢jakou zékladni distojnost lidského zivota,
rozhodné by se ale nemél stat nastrojem pohodlného zivota kazdéh, na zakladé kterého si
Clovek vystaéi nejen v ramci nejzakladnéjsich potieb, ale i1 zivotnich vystrelkl, rozsahlé
zabavy ¢i marnotratného rozhazovani (Burkhard, 2019). Tyto aspekty Zivota by si mél
jedinej jiz pokryvat sam, nikoli ze statni kasy.

Pokud bychom chtéli vySe zminéné ,,univerzalni* dlstojnosti dosdhnout bez ohledu na dalsi
ekonomické projevy, potom v myslence zékladniho ptijmu bezpochyby mizeme naleznout
silnou oporu. Podle Haagha (Haagh, 2019) mze NZP v demokratickych spolecnostech
pomoci hned z né¢kolika thla pohledu.

Tim prvnim z nich je pfesvédceni, Ze stabilizace lidskych podminek a garance urcité miry
existencialniho zajisténi podpoii zvySeni pfirozené aktivity a motivace jedinct
k ekonomickym i dal$im snazenim (Haagh, 2019).

Pfitomnost zdkladniho nepodminéného piijmu zarovein piimo 1 nepiimo zvySuje
spolecenskou rovnost mezi v§emi jedinci. Misto systémi socidlniho zabezpeceni, socialnich
podpor, starobnich diichodd a matetskych podpor ¢i podpor v nezaméstnanosti, které jsou
velmi slozité a velmi selektivni (tim padem i1 vysoce zneuzitelné) by byl ve statnim aparatu
zaveden prave systém univerzalniho piijmu, ktery je jiz ze své podstaty vysoce transparentni,
a v ramci jehoz jsou si o€ich statu vSichni rovni.

Tato rovnost mezi lidmi mtize v kombinaci se zesilenou finan¢ni stabilitou zvysit obecnou
vali ke spolupraci (Haagh, 2019). Lidé se mohou citit vice sjednoceni, na stejné lodi.
Nasazenim zékladniho piijmu ziskavaji jedinci nova prava, nové jistoty a zesiluje se jim i

pocit sounalezitosti s celou spolecnosti.

1.2 Historie zakladniho nepodminéného pfijmu

Zakladni nepodminény se vroce 2021 objevuje stile castéji i v prominentnich
zpravodajskych sluzbach a stava se pomérné frekventovanym tématem fesicim mozny dalsi
ekonomicky posun na$i spoleCnosti. Piestoze se v ocich mnohych naSe zavedené

spolecensko-ekonomické paradigma zacina v souvislosti s tématem této prace lamat, vznik
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samotné myslenky univerzalni zékladniho pfijmu je historicky dolozitelny jiz o n¢kolik set

let zpét.

Myslence NZP se v historii vénovalo mnoho filosofii, sociologli, ekonomti i politikd. Velka
¢ast znich se problematice vénovala pouze hypoteticky, pfipadné neméli dostate¢né
spoleCenské ani finan¢ni paky, aby své snahy a ideje dokdazali alespoit do urcité miry
realizovat. To vyustilo v pomérné rozsdhlé mnozstvi historickych textii ve vétsi ¢i mensi
mife pojedndvajicich o urcitém zajiSténi rovnosti mezi lidmi na Urovni bohatstvi.
Samoziejmé tato dila vétSinou nepojednavaji o konceptu zékladniho nepodminéného piijmu
ve formé, o které referuje tato prace. Jedna se spiSe o reflexi tehdej$i miry chudoby,

nezaméstnanosti ¢i zoufalé a obtizné ovlivnitelné Zivotni situace vyznamné ¢asti populace.

Cunliffe a Erreygers ve své knize Piivody univerzalnich prijmu (z angl. The Origins of
Universal Grants) rozd€luji prominentni autory zabyvajici se touto problematikou na dvé
skupiny. Prvni z nich je skupina intelektudlti zabyvajicich se zakladnim nepodminénym
kapitalem, ktery v podstaté¢ pojednava o udéleni urcitého nemalého finan¢niho obnosu
kazdému jedinci v den dovrSeni dospélosti, se kterym on miize nasledné nalozit dle svého
uvazeni (Cunliffe, Erreygers, 2004). Myslenka je to honosnd, bohuzel vSak dava ve své
podstaté pomérné¢ Siroky prostor pro neuvdzené a marnotratné vyuziti prostredkli danym
jedincem, ktery ma na prahu dospélosti sotva rozum. Mezi autory zabyvajici se touto
problematikou fadi Cunliffe a Erreygers ekonoma Thomase Paina, Cornelia Blatchlyho,

politického filosofa Thomase Skidmora ¢i aktivistu Orestese Brownsona.

Druhou skupinou jsou potom vzdélanci zabyvajici se nasi dob¢ jiz blizSim zakladnim
nepodminénym prijmem, ktery je i hlavnim tématem této prace. O piijmu a jeho moznostech
pojednava ekonom Thomas Spence, Allen Davenport, Charles Fourier, Joseph Charlier ¢i

Bertram Pickard.

Dalsi mozny pohled na vyvoj myslenky zakladniho nepodminéného piijmu definovala
organizace Basic Income Earth Network, podle které mé koncept zakladniho piijmu obecné
tii historické koteny, ze kterych se dnes uz celosvétové diskutovany névrh postupné
zformoval. Témi jsou minimalni prijem, socialni pojisténi, a konecné zdakladni nepodminény

prijem (Basic Income Earth Network, 2020).

1.2.1 Minimalni pfijem
Prvni zminky o jakési formé& zékladniho nepodminéného piijmu se datuji k zacatku 16.

stoleti v Anglii. Tehdejsi forma konceptu byla vSak s ohledem na dobu, ve které byl

11



zamyslen, velmi omezend a Slo prakticky pouze o filosoficko-politickd zamysleni, ktera

nebyla zdaleka tak radikalni jako pozdéjsi snahy a debaty o jeho zavedeni.

V rozkvétu renesance se v 16. stoleti objevila dvojice anglickych humanistd Thomas More
a Johannes Ludovicus Vives. Tito kolegové a v osobnim zivoté i piatelé si pohravali
s mySlenkou minimalniho pfijmu ve formé vefejné pomoci.? Thomas More ji nejprve v roce
1516 ve své knize Utopia rozpracoval a konstatoval, ze nejvétsi vyhodu tohoto systému vidi
primarn¢ v moznosti efektivnéjSiho potlacovani zlo¢inu. Smysl této myslenky tkvél v tom,
Ze statni aparat by miru zlo¢innosti mohl fesit spiSe poskytnutim minimalnich finan¢nich ¢i
materidlnich zaruk, které pomohou pottebnym se zakladnimi lidskymi potiebami, tedy se
bude zaméfovat na piicinu problému, nez naslednym popravovanim lapenych zlodé&ji
potravin, tedy feSenim pouze dusledki ekonomické situace obcant (Basic Income Earth

Network, 2020).

Nasledné¢ na néj po deseti letech navazal jeho ptitel Johannes Ludovicus Vives, ktery celou
myslenku vzal, systematicky zpracoval a podpofil obsahlym argumentem vychazejicim jak
z ndbozenskych, tak svétskych hledisek, a v roce 1526 apeloval na starostu mésta Bruggy
s cilem presvédcit ho, ze obecni samospravy maji moralni povinnost poskytnout minimalni
prostiedky k zivobyti vSem svym obcantim. Tento pfijem byl vjeho verzi podminén

chudobou a ochotou pracovat a zaslouzit se o tuto pomoc.

Tento apel dopadl na tirodnou pidu a béhem nésledujicich let se tento systém v riznych
formach a stupnich intenzity zacal rozsifovat po okoli a prohlubovat obecné smysleni o roli

statu s ohledem na socidlni zabezpeceni jeho obc¢antl.

1.2.2 Socialni pojisténi

V nepiimé ndvaznosti na rozSifovani podminéného minimalniho piijmu po Evropé z 16.
stoleti se o zhruba dvé st¢ let pozd€ji objevuje dals§i mySlenka, kterd ze
soucasného nepodminéného zékladni pfijmu de€la to, ¢im je. Jedna se o zdkladni dotace (z

anglického Basic Endowment), neboli socialni pojisténi (Basic Income Earth Network,

2020).

Tento koncept poprvé sepsal v roce 1794 francouzsky matematik Nicolas de Condorcet, a

tentyZ rok ho po jeho smrti vydala jeho manzelka. Condorcet vétil, Ze by mohl existovat

2 Vefejnou pomoci (z anglického public assistance) se rozumi finanéni transfery ¢i materialni
pomoc ze strany statu potfebnym, seniornim &i jinak postizenym osobam. Do této pomoci spada
rovnéz i pomoc potfebnym détem a sirotkiim.
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systém socialniho zabezpeceni, ktery by svym fungovanim mohl systematicky snizovat

nerovnost v obyvatelstvu, finan¢ni nejistotu a chudobu.

Tato pivodni mysSlenka o jedno stoleti pozdé€ji dala zavdek vytvotfeni komplexnich a
obséhlych systému socialniho zabezpeceni nejprve v Evropé, a posléze 1 dale ve svéte. Tento
systém neni, oproti minimalnimu pfijmu, podminén ochotou pracovat a konkrétni mirou
chudoby, je vSak na druhou stranu podminén dostate¢nymi splatkami jedince v minulosti,
aby mohl byt narokovan. Je tedy nasnadé zvazit, zda tento systém soucasnou spolecnost
k ideje zakladniho nepodminéného piijmu pfiblizuje (hlavné nepodminénosti vyplaceni

komukoliv), nebo vzdaluje (nutnosti historicky pravidelné zaplacenych plateb).

Myslenku Nicolase de Condorceta nasledné po jeho smrti rozpracoval Thomas Paine, ktery

dva roky po smrti svého pritele tuto myslenku zaslal na tehdejsi francouzské direktorium.

1.2.3 Zakladni nepodminény pfijem

Ze dvou vyse zminénych historickych konceptd vychézi jiz sou¢asnému konceptu znacéné
podobny navrh zakladniho nepodminéného piijmu, se kterym ptichdzi v 19. stoleti jako
jeden z rannych zastdnci této myslenky Charles Fourier, ktery podle Basic Income Earth
Network (2020) zastaval ndzor, ze ve chvili, kdy civilizace za¢ne jedincim uzurpovat pravo
si potravu sami ulovit ¢i utrhnout ze stromu, je jim na druhou stranu zavazana poskytnout

substitut této hodnoty.

V 70. letech a pocatcich 80. let 20. stoleti vzniklo podle Raventose (1999) nékolik velmi
vyznamnych posunti v mysleni ohledné zakladniho nepodminéného piijmu. Tyto ndzory a
pfemysleni byly vzdjemné velmi nezavislé, avsak roku 1984 doslo k vyznamnému posunu,
kdy organizace Charles Fourier Collective ve spolupraci s univerzitou v Louvaine ptednesly
L’allocation universelle (zakladni ptijem), a o dva roky pozd¢ji byl uspotadan prvni kongres

a slozen prvni tym védci z vice zemi, kteti se méli pln€ vénovat praci na iniciativé myslenky.

Béhem této udalosti rovnéz doslo k zalozeni Basic Income European Network (dale jen
BIEN)3. BIEN, jakozto hlavni svétova iniciativa za nepodminény pfijem od roku 1988,

organizovala kazdy z téchto nasledujicich kongresi.

3 PGvodnim nazvem se organizace nazyvala Basic Income European Network (Evropska sit' pro
nepodminény pfFijem), avSak v roce 2004 rozsifila svilj zamér a oblast plisobnosti na cely svét a
byla pfejmenovana na Basic Income Earth Network (Svétova sit pro nepodminény pfijem).
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Zakladni nepodminény pfijem v 20. a 21. stoleti

Myslenka NZP byla od druhé poloviny 20. stoleti az dosud mnohokrat testovdna i
podrobovdana mnohym diskusim, a to vice nez kdy jindy v historii. Zhruba od 40 let 20.
stoleti se kni zacali vyjadfovat tehdej$i ekonomové, politologové, filantropové i dalsi

vyznamni v&dci primarné z humanitnich obort.

Raventos (1999) véti, ze ve svétle 21. stoleti se lidska spolecnost (pfevazné vyspélé staty)
muze v ideji zdkladniho nepodminéného pifijmu vyznamné posunout kuptedu smérem k jeho
zavedeni. Tuto svou viru opird o fakt, ze 20 let pfed napsanim jeho knihy byla myslenka
znamd pouze v akademickych kruzich, v dobé napsani knihy je to vSak casto omilana
tématika v socidlni, politické i hospodaiské sféfe. Aplikace zakladniho nepodminéného
pfijmu miize mit podle n& dvoji efekt. Jednim z nich je fakt, Ze tento systém se miize
v dlouhodobém métitku vyznamné podilet na eliminaci svétové chudoby. Tim druhym je,
ze v dusledku zavedeni systému takto radikdlné podporujiciho zékladni pravo na distojny
zivot se 1 samotny pokrok ve spolecenském smysleni a Sir$i rozvoj socidlné-demokratickych
sfér posune na dalsi Groven.

., Nekteré zemé jiz disponuji dostatecnou produktivitou, bohatstvim i vysi narodniho diichodu
k tomu, aby mohl byt zaveden adekvatni univerzalni zakladni prijem, a kdyby byl uzdkonén,
slouzil by jako silny nastroj socialni spravedinosti: podporoval by skutecnou svobodu pro
vSechny, protoze by poskytl lidem materialni zdroje, které potrebuji pro napliiovani svych
ctli. Zaroven by také pomohl resit politicke dilema chudoby a nezaméstnanosti““ (Van Parijs,
2007, str. 31).

Zajimavy fakt, ktery ve své knize Za zdakladni nepodmineny prijem (z angl. The Case for
Universal Basic Income) zmiiiuje i Haagh (2019) je to, Ze tato myslenka se diky své podstaté
t&si velkému zajmu obou kiidel politického spektra, jak pravice, tak levice. To je podpoieno
hlavné osobnostmi, historickymi i sou¢asnymi, jez zdkladni nepodminény piijem ve svém
vetejném zivoté podporovali ¢i podporuji. Jsou mezi nimi velkd jména ekonomie, jako je
Friedrich Hayek, ktery svou podporu bohuzel nijak zvlasté nerozvedl (Libertarianism,
2013), Milton Friedman, jez koncept prosazoval v radmci své teorie o zaporné dani z piijmu,
Charles Murray, nebo dokonce i1 Mark Zuckerberg, ktery uz z podstaty své svétové pozice
spada spiSe pod pravicové kiidlo vyznavajici velmi vysoky kapitalismus. VSichni tito lidé
pochopili, ze moderni zemé v zajisténi zakladni nezavislosti svych obfanii vyznamné selhaly

(Haagh, 2019).
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Nyni, v prvni ¢tvrtin€ 21. stoleti, ziskavd myslenka zékladniho pfijmu novou silu a za¢ina
byt vyznamné diskutovéna napti¢ celym spolecenskym spektrem. Divodu je pro to hned
nékolik. Jednim z nich je bezpochyby samotna atraktivita myslenky, ktera se na prvni pohled
zdé jako ,,penize zadarmo “, toto je sice v ramci diskusi velmi ¢asto odmitano jako absurdita
a nesmysl, ale dodate¢né financni prostiedky v kone¢ném dusledku pochopitelné nikoho
nelimituji. Druhym je podle Teera (2020) 1 stale se zvySujici automatizace pramyslu a
nejistota stabilnitho zaméstnani (z davodu restrukturalizace celych odvétvi), kterd je
s prechodem na primysl 4.0 spojena. Tato Siroce rozsifena pracovni nejistota je bezpochyby
v ocich roku 2021 silné€ podpofena i svétovou zdravotné-ekonomickou krizi covid-19. Tato
krize sama o sobé& predstavuje obrovsky prostor pro nasazeni riznych zkusebnich verzi

tohoto programu.

1.3 Subjekty zabyvajici se zakladnim nepodminénym pfijmem

V ramci vymezovani celého konceptu NZP a jeho vyvoje v poslednich dekadach se
pfirozen¢ zformovalo mnoho organizaci, vétSich ¢i menSich, které se jeho vyzkumem a
Nejvyznamngjs$i a pravdépodobné nejaktivnéj$i organizaci na tomto poli je The Basic
Income Earth Network (BIEN), kterd se zabyva vyzkumem zékladniho nepodminéného
ptijmu, jeho politickym prosazovanim i obecnou osvétou SirSimu publiku. B/EN pravidelné
kazdy rok organizuje BIEN Congress, na kterém prezentuje vysledky nejnovéjsich vyzkumd,
zacinajici ¢i pokracujici experimenty po celém svété i mnoho jiného z dané problematiky.
BIEN rovnéz celosvétove zalozil Basic Income Research & Action Lab (BIRAL), coz je
platforma, jejimz Gcelem je virtualni sdileni vysledkl experimentii NZP po celém svéte. Je
platformou pro veskeré vyzkumniky a vyzkumné tymy, univerzity i lokalni zakonodarce,
ktefi zde mohou vSechny informace prezentovat rychleji a efektivnéji.

Dal8i organizace podporujici tento smér jsou ve Spojenych statech USBIG, Income
Movement, Humanity Forward, Universal Income Project, v Evropé potom Unconditional
Basic Income Europe, European Citizens* Initiative for Unconditional Basic Income,
v Ceské republice je mozné vidét za NZP bojovat Alternativa zdola, ProAlt, & dokonce
politickou stranu Pirati.

Mimo silnou podporu ze strany vySe zminénych a vSech dalsich moznych organizaci se o

NZP stale ¢astéji veiejné mluvi na nejvétsich zpravodajskych portalech.
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1.4 Vyzkumy a jejich vysledky

Za poslednich n€kolik desitek let bylo po celém svété provedeno nezanedbatelné mnozstvi
riznych vyzkumi a pokusti za Gcelem zkonceptualizovat a zkuSebné nasadit a otestovat
koncept zakladniho nepodminéného piijmu. Tyto pokusy se lisi jak rozsahem, kdy se
testovaly skupiny o velikosti nékolika jednotek lidi po skupiny s desitkami tisic jedincii, tak
v demografickém zacileni, kdy experimenty cilily na socidln¢ slabsi jedince spole¢nosti,
obyvatele zemi tietiho svéta ¢i pfimo na jedince evropsko-americké kultury 20. a 21. stoleti.
Piimym cilem vSech téchto experimentl bylo jediné, otestovat filosofickou a zdanlivé
smysluplnou myslenku v praxi.

Rozsah této prace nedovoluje probrat kazdy ztéchto vyzkumt do podrobného, ba ani

povrchniho detailu, zminény jsou proto ty, které autor povazuje za stézejni pro jeji ucel.

Finsky experiment

Finsko je vSeobecné povazovano za zemi, kterd je velmi iniciativni a nekonvencni ve svych
konanich. Projevuje se to jak ve struktufe jejich Skolstvi, které je vyznamné odlisné oproti
Skolskym systémim jinde ve svéte, tak naptiklad i v systému penalizaci a vysi pokut za
silniéni prestupky, ktery je v této zemi progresivni v zavislosti na vysi platu toho, jez
prestupek spachal. Tento fakt, jakkoli radostny, pouze poukazuje na odliSny pfistup zemée
k socio-ekonomickym otazkam, kterou je pravée i zdkladni nepodminény piijem.
Finsko (Kela, 2020) se rozhodlo tento koncept experimentdlné¢ nasadit v nasledujicich
podminkach:
- Experiment bude probihat v ramci dvou let v obdobi 2017 — 2018;
- Zakladni nepodminény piijem bude poskytnut celondrodné a ndhodné vybranému
vzorku lidi o velikosti 175 000 osob. Uéastnici experimentu byli vybrani z mnoziny
lidi registrovanych pro davky v nezaméstnanosti, které¢ ziskavali od finské vlady;
-V ramci experimentu byly vytvotreny dvé testovaci skupiny:
- Testovaci vzorek (TG) (z angl. Treatment group) 2 000 lidi, ktefi ziskali
narok na zékladni nepodminény piijem po dobu experimentu.
- Kontrolni skupina (CG) (z angl. Control group) skladaji se ze zbytku lidi
ztéto puvodni mnoziny. Tato skupina zdkladni nepodminény piijem
neziskala.

- Utast v testovacim vzorku (TG) byla povinna;
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- Vyse ptijmu byla 560 €, tedy totozna s vysi prispévku v nezaméstnanosti, ktery lidé
ziskavali pfedtim. Rozdil mezi témito pfijmy byl vtom, Ze tento nové ziskany

zakladni ptijem byl nepodminény a nepodléhal zdanéni.

Pocatkem experimentu byly ob¢ zapojené skupiny v ramci socio-demografického slozeni
totozné. M¢ly stejné vE€kové, pohlavni i socio-economické rozlozeni. Skupiny se neliSily ani
v otazkach miry nezaméstnanosti, to se vSak posléze v ramci experimentu zménilo.

Piedbézné vyhodnoceni experimentu vyuzilo dva hlavni pfistupy: telefonické a pisemné
dotazniky. Dotazniky zhodnocujici bezprostfedni vysledky experimentu byly provadény
v tijnu, listopadu a prosinci 2018. Jejich cilem bylo provést rozhovory se vSemi 2 000 lidmi
z testovaci skupiny (TG) a se vSemi 5 000 lidmi z kontrolni skupiny (CG). Dotazniky byly
vytvofené mimo jiné i ze standardizovanych otdzek z dotaznikl s¢itani lidu, které pozdéji
dovolily i $ir$i srovnani testovanych skupin s dal§imi nezaméstnanymi jedinci a jinymi Finy

¢i dokonce Evropany.

Vysledky

8. tnora 2019 ohlasilo finské ministerstvo socidlnich véci a zdravi predbézné vysledky
experimentu, které ukazovaly, ze v ramci chovani na trhu prace nebyl mezi testovanou (TG)
ani kontrolni (CG) skupinou vyznamny rozdil (Kangas, 2019).

Ten se viak objevil u obecného pocitu §tésti. Uéastnici testovaci skupiny (TG) popisovaly
znaén¢ zvysenou dusevni pohodu, a to v prumérné mite 7.3 na skale od 1 do 10, kde 10 byla
naprostd spokojenost. Jedinci z kontrolni skupiny (CG) oproti tomu vyjadfili primérnou
spokojenost pouze 6.8 na stejné Skale.

DalSimi pométovanymi faktory byla finan¢ni nejistota (z angl. economic stress), kde si
testovaci skupina (TG) vedla na 38.6%, zatimco kontrolni skupina (CG) na 48.6%,
psychicky stres (16.6% oproti 25.0%), diivéra v lepsi budoucnost (58.2% oproti 46.2%) ¢i
mira potykani se s byrokracii a administrativou (58.9% oproti 67.8%).

Tyto efekty a meziskupinové rozdily se vSak Casto promitly i vnitroskupinové. Naptiklad
zména miry nezaméstnanosti v testovaci skupiné (TG) se lisila naptiklad mezi ¢leny rodin
s détmi oproti samostatnym jedinctim a podobné.

Mira odezvy na tyto dotazniky byla 23% (31% pro ptijemce zékladniho pfijmu a 20% pro
kontrolni skupinu (CQG)).

Vramci analyzy vysledki bylo rovnéz provedeno 81 osobnich rozhovorit s pfijemci

zakladniho piijmu. Rozhovory byly koncipovéany tak, aby jejich vysledky vice odkryly
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rozdilné vychozi pozice respondentd a stejné tak i rizné dopady experimentu na jejich
zivoty. Podle nékterych respondenti mél experiment zfejmy dopad na jejich zaméstnanost,
podle jinych nikoli.

Zajimavym poznatkem je skutec¢nost, ze podle Kela (2020) n¢kteti lidé citili ve svém zivote
vétsi autonomii a kontrolu nad svym zivotem. Jini tuto ptilezitost vyuZili i pro vEtsi zapojeni
ve spolecenském déni ¢i dobrovolcing.

Zasadnim poznatkem, ktery z vyzkumu vychazi je i fakt, ze zdkladni ptijem podal pomocnou
ruku a zvysil ekonomickou, spole¢enskou ¢i jinou aktivitu téch jedinct, ktefi byli aktivni i
ve svém piedchozim zivoté. Naopak u téch jedinct, kteti jiz pted zapocetim experimentu
celili ve svém zivot¢ velkym vyzvam, byla intenzita efektu ndsobné mensi.

Cely pokus v§ak nemél pouze pozitivni dopady, piestoze byly v pfevazné vétsSin€. V rdmci
n¢kterych rozhovort se dotazujici dokonce potkéavali s nazory, Ze respondenti citili moralni

tlak na nalezeni zaméstnani nebo se obtizn€¢ vyrovnavali s realitou tohoto experimentu.

Self-perceived financial situation at current household income, Average number of days of employment
% of respondents* November 2017-October 2018
@ Living ® Doing @ Difficulty making @ Barely a
comfortably (0]'¢ ends meet getting by Recipients of Control

Recipients of basic income group
basic income “n 78 73
convogour |3 N T

Self-perceived depression, Satisfaction with life on scale 0-10,
% of respondents* average

®Yes @No @ Notsure
Recipients of Control

secereore HIENNNTI | © o pow
Control group 2 3 7. 3 6 . 8
3

*The survey was carried out towards the end of 2018. l
The interpretation of the results of the basic income experiment is complicated by the introduction of the activation model in 2018. Ke a

Graf 1: Vnimani vlastni finan¢ni situace v ramci domacnosti
Zdroj: Kela, 2018

Zavérem

Finsky experiment se zékladnim pfijmem byl jednim z nejvétSich experimenti tohoto druhu
na svété. Na toto téma jiz bylo historicky provedeno mnoho pokust, tento byl vSak
celondrodni a zaloZeny na nahodném vybéru testovaného vzorku. Ufast v tomto
experimentu byla ke v§emu povinnd, nikoli dobrovolnd, vysledek experimentu tedy nemohl
byt ani tolik zkreslen participaci pfevazné jedinct, ktefi by ti¢ast v tomto experimentu cilené

vyhledévali.
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Prestoze byl experiment koncipovan a vytvoien tak, aby byly vysledky co nejméné
napadnutelné, je stile otdzkou, zda by se i jiné skupiny s odlisSnymi demografickymi
charakteristikami v ramci tohoto experimentu chovaly stejné ¢i alesponi podobné. Bez
polniho experimentu stale nelze fici, ze Clovek, ktery ma dobré zaméstnani a s finan¢ni
nejistotou se ve svém zivote absolutné nepotykd, se v zdvislosti na univerzalni jistote

dozivotniho pfijmu nevzda svého zaméstnani a takzvané ,,neobrati list*.

Kernisky experiment

Jednim z vyznamnych experimentii na zékladni nepodminény pfijem je experiment v africké
Keni. Tento experiment je nejdéle trvajicim pokusem tohoto druhu, a je koncipovan,
organizovan a spravovan organizaci GiveDirectly (Dallari, Suplicy, 2020), kterd vzesla ze
soucinnosti a spoluprace nckolika absolventl americkych skol z Javorové ligy, MIT a
Harvardu. Hlavnim myslenkou této organizace je, uz podle nazvu, dostat darované zdroje
pfimo do rukou pfijemcti, aniz by dar béZel pies n€kolik riznych zprosttedkovateli a
vznikaly administrativni néklady, které jsou nésledné placeny praveé z téchto dart a snizuji
jejich ucinnost. Postupem c¢asu se organizace zacala dostdvat vice na svétlo a obdrzela
n¢kolik vyznamnych grantd podporujicich jeji ¢innost.

V ramci obdrzenych grantl se vedeni GiveDirectly rozhodlo zacilit sva altruisticka snazeni
praveé na Kenu, jakozto jednu z nejchudsich zemi svéta.

Kensky experiment byl zamyslen, spustén a stale probihé za téchto podminek:

- Experiment bude spravovan a administrovan z Nairobi, hlavniho mésta Keni;

- Pribézné vyhodnocovani i findlni hodnoceni experimentu bude obsahovat evaluaci
nasledujicich oblasti zivota testovaci skupiny:

- Ekonomické dopady: ptijem, spotieba, majetek, zajisténi potravy;
- Volny cas: prace, vzdé€lani, volny cas, zapojeni do komunity;

- Snahy obsahujici riziko: pfestéhovani, podnikatelské ¢innost;

- Genderové vztahy, konkrétné posileni zenské role;

- Zivotni vyhledy, ptani, nadgje a cile (life aspirations).

- Jako testovana skupina pro experiment bylo ndhodné vybrano 295 vesnic (14 474
domacnosti), které byly nasledné rozdéleny do nasledujicich sekci (Innovations for
poverty action — IPA, 2018):

1. Kontrolni skupina 100 vesnic, které zadkladni pfijem neziskaji.
2. Dlouhodoby zédkladni pfijem. Skupina bude obsahovat 44 vesnic, ve kterych

vsichni dospéli (jedinci starsi 18 let) budou pravidelné dostavat urcity obnos
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penéz zajist'ujicich jejich zékladni potfeby. Tento obnos je stanoven jako 0.75
USD za den neboli 22 USD za mésic po dobu 12 let.

3. Kratkodoby zakladni pfijem. Skupina bude obsahovat 80 vesnic, ve kterych
vsichni dospéli (jedinci starsi 18 let) budou pravidelné dostavat urcity obnos
penéz zajist'ujici jejich zakladni potieby. Tento obnos bude 0.75 USD za den
neboli 22 USD za mésic po dobu 2 let.

4. Jednorazova platba (lump sum). Skupina bude obsahovat 71 vesnic, kde
kazdé rodina ziska fixni ¢astku 1000 USD, rozdé€lenou do dvou plateb po 500
USD.

Vysledky
,Z pravidelnych navstév testovaci skupiny na Kensky experiment zakladniho

nepodminéného prijmu miuzZeme Fici, Ze zlepSeni v oblasti stesti a dusevni pohody lidi
ucastnicich se experimentu je znacny “ (Dallari, Suplicy, 2020, s. 573).

Béhem experimentu a jeho vyhodnocovani bylo zjis§téno mnoho vyznamnych skute¢nosti.
Rodice déti byli schopni diky materialni jistoté vice prioritizovat vzdélani svych déti a vice
dbali na jejich dochazku ve Skole. Respondenti také ¢asto zminovali lepsi zivotni styl ve
smyslu dostatku jidla a rozmanitéjsi stravy.

Hlavni vyhodou NZP byla schopnost lidi pracovat vice a 1épe, mimo jiné i diky schopnosti
poftidit si lepsi pracovni vybaveni a nastroje (od vozidel a pfistrojii az po dobytek nebo
skladovaci vybaveni).

Lidé si rovnéz zacali vice vybavovat své domy, potfizovali si nabytek, bilou elektroniku a
dalsi véci pro vétsi zivotni komfort. Na domech se zacaly objevovat solarni panely za Gicelem
zvySeni sobéstacnosti domd.

~Prestoze experimentadlni navsteévy respondentit mohly ovlivnit toto chovani, tak je presto
dulezité poznamenat, Ze vyzkumna skupina nezaznamenala vyssi miru pozivani alkoholu
nebo jinych drog* (Dallari, Suplicy, 2020, s. 573).

Tato skutecnost je podpofena i studii od Inovation Poverty Action (IPA) rovnéz zminénou
v ¢lanku od Dallariové a Suplicyho, kterd nezaznamenala zadné zvysSené prodeje v oblasti
tabaku, alkoholovych vyrobkl nebo hazardu.

Zajimava je i lehky posun genderovych roli. Zeny v ramci rozhovort popisovaly zvyseny
pocit svobody pfi vyuzivani svych vlastnich penéz. Dale se objevily i zpravy o zvyseni
finan¢ni gramotnosti ve smyslu finan¢niho planovani nésledujiciho mésice danou

domacnosti (Dallari, Suplicy, 2020).
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Velmi vyznamnym dopadem je pak i snizeni kriminality ¢i nasili vici Zendm. Podle
Asociace sveétového zdravi (Health World Association) 42% Zen ve véku mezi 20 a 44 lety
pocitovalo fyzické ¢i sexudlni nasili ze strany svych partnerti. Vyzkum z tinora 2019 na
domécnosti podrobené experimentu snepodminénym pi{jmem vSak ukézal, Ze
v domécnostech podrobenych experimentu se tato mira snizila o 51 % u domaciho nasili a o
66% u sexualniho nasili.

Andrew Eckas (2021) dokonce ve své analyze tohoto experimentu prednasi, Ze samotny
model v obrovské miife pomohl subjektim pteckat dopady krize covid-19 a jedinci

ziskavajici tento pfijem se s celou zdravotni situaci obecné vyporadaly mnohem Iépe.

Zavérem

Kensky experiment se ve vSech svych formach jevi velmi uspésny, a koncept zdkladniho
nepodminéného pfijmu tim tedy vyznamné podporuje.

Z demografické hlediska je slozeni testovaci skupiny v Keni — a¢ opravdu rozsahlé — velmi
odli$né od zemi vyspélého svéta. Jsou zde rozdilné kultury, postoje, primérna inteligence 1
zivotni priority. I to je jeden z diivodl, pro¢ by mohlo odplirce NZP svadét experiment
odmitnout jako nevypovidajici o moznosti jeho SirSiho vyuziti ve svété. Avsak v kombinaci
s ostatnimi vyzkumy a jejich vesmés pozitivnimi vysledky popsanymi v této préci je praveé
tato demografickd odliSnost testovaci skupiny identifikator teoretické univerzalnosti

zakladniho pfijmu v socio-ekonomické oblasti zivota ovlivnénych jedinct.

Londynsky experiment

Jednim z podstatné mén¢ rozsahlych, nybrz pomérné vyznamnym pokusem zakladniho
nepodminéného piijmu je londynsky experiment z roku 2009. Proveden byl organizaci
Broadway, kterd se v Londyn¢ ve Velké Britanii zabyva pomoci lidem bez domova.
Experiment nebyl vylozené védecky, jako spise socialni. Broadway vybrala predmét pokusu,
bylo jim 15 muzi bez domova na ulicich Londyna. VSichni tito muzi byli vale¢nymi
veterany, a v ramci svého zoufalé¢ho ptezivani ptsobili jak socidlni, tak ekonomické potize
celému Londynu. Jednim z diivodl vybéru téchto jedinct bylo prani Broadwaye dokazat, ze
celkové neptfimé ndklady na lidi bez domova jsou vétsi, nez jejich finanéni podpora a
zajiSténi materidlni stability.

Finan¢ni naklady téchto 13 jedinci byly vypocitany zhruba na 650 000 USD ro¢né
(Bregman, 2017). Takova cCastka padla skupinu lidi, ktefi se v ofich mnohych pouze

potulovali po ulicich.
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Experiment se odvijel od nasledujicich podminek:
-V ramci experimentu bude vybrano 15 muzi, ktefi jsou bez domova mezi 4 a 45 lety,
a bude jim nabidnut personalizovany rozpocet.
- Maximalni vyse rozpoctu byla 3 000 britskych liber.
- O maximalni vysi rozpoctu bezdomovci obezndmeni nebyli, byla jim poloZena
prosta otazka ,,Co byste potrebovali, abyste se dostali z ulice?*
- Na zékladé jejich odpovédi s nimi vyzkumna skupina sestavila akéni plan

k dosazeni tohoto cile, ktery byl posléze schvélen lokélni autoritou.

15 muzim byl nabidnut personalizovany rozpocet spolu s individualni podporou

koordinatora tohoto projektu. 13 z nich tuto nabidku pfijalo.

Vysledky

Vysledky tohoto experimentu byly a jsou ohromujici. Na zaklad¢ piistupu inicidtort a autort
celé studie Houghové a Riceové (2010) se 7 subjektli z ptivodnich 15 béhem experimentu
dokézalo nast¢hovat do vlastniho bydleni, dalsi 2 to béhem vyhodnocovéani experimentu
planovali. Nakonec se celkové piestéhovalo 11 jedinct z celkového poctu 13 zucastnénych.
Z téchto 11 méli 4 negativni dopady, které v konecném dusledku vyustily v opusténi
ziskaného obydli nebo dokonce odnéti svobody.

Zbylych 7 bylo podrobeno rozsdhlym rozhovorim, na zdkladé kterych vyzkumna skupina
zjistila, Ze jedinctim se zije velmi dobfe a ze kromé kratkodobého zlepSeni jejich Zivota jiz
hledi vice dopiedu a vytvaii si plany pro dlouhodobou budoucnost a bydleni.

Vyznamnym faktorem v rozhovorech bylo i to, ze subjekty Casto kladly diraz na to, Ze to
oni se rozhoduji o svych zivotech. Takové chovani koresponduje s pocitovanou zvySenou
autonomii ve vlastnim zivot¢ popisovanou respondenty ve finském experimentu.

Mimo tyto vysledky jedinci popisovali GcCast na rekvalifika¢nich kurzech, opakované
navazani kontaktu se svymi rodinami, zvyseni vlastni schopnosti udrzovat nezavislost (vafit,
platit ¢ty a dal$i) a obecné zvySenou kvalitu zivota a psychického stavu.

Obecnym negativnim efektem a rizikovym faktorem celého experimentu byla zvySena mira
uzkosti a obav zhledani zaméstnani a spravovani svych financi u vétSiny jedinct
podrobenych experimentu. Po tolika letech na ulici a pfezivani v rdmci jednotek liber byl
najednou vétsi financni obnos pro spoustu z nich svazujici a skytal mnohem vice moznosti,

nez jen pouhou existenc¢ni jistotu v ramci konkrétniho dne.

22



Zavérem

Londynsky experiment byl proveden na velmi uzkém vzorku respondenti, ktery bohuzel
z kvantitativniho hlediska nemusi dat argumentu pro zavedeni zékladniho nepodminéného
ptijmu pfili§ velkou vahu. Je vSak na povazenou, ze experiment byl proveden na muzich
vyskytujicich se v jedné z nejvétSich metropoli vyspélého svéta, a ktefi jsou bezpochyby
pfimo ovlivnéni stejnou politickou, ekonomickou a socidlni sférou jako vétSina populace
vyspélého svéta. Z demografického hlediska ma tedy tato testovaci skupina pro ucel této
prace i obecné zvazeni moznosti implementace NZP v Ceské republice vétsi relevanci nez
napiiklad kensky experiment, ktery je naopak vyznamny spiSe svym Casovym rozsahem a
Sitkou plisobnosti.

Uspé&sny londynsky projekt mimo jiné podnitil debatu o zakladnim nepodminéném piijmu a
organizace Broadway se této ¢innosti na riznych trovni vénovala i v pozd¢jSich letech.
Samotni organizatofi celého projektu ho hodnoti jako velmi GspéSny, protoze projekt prinesl
do Zivota subjektli vice moznosti ho fidit po vlastni ose spolu s moznosti konzultace jejich

krokt s profesiondlnim socidlnim pracovnikem (Hough, Rice. 2010).

Kanadsky experiment

Kanadsky experiment s nepodminénym piijmem v provincii Ontario v Kanad¢ probihajici
od roku 2017 a ptedcasn¢ ukonceny v roce 2018 nebyl z hlediska oficialni analyzy pfilis
uspésny.

Projekt zacal roku 2017, kdy vlada provincie Ontario vybrala okresy Hamilton, Brantford a
Brant Country jako tfi oblasti, které budou podrobeny pokusnému rezimu zavedeni
zakladniho nepodminéného pifijmu. V rdmci tohoto projektu meli vybrani jedinci v téchto
oblastech ziskavat po dobu experimentu nepodminény piijem a stat se testovacimi subjekty
pro moznou budouci aplikaci tohoto konceptu v celé¢ Kanadg¢.

Cely projekt byl vsak ptfedCasné¢ a zahadné ukoncen. Stalo se tak v ¢ervnu roku 2018 po
nastupu nové vlady provincie Ontario. Tehdej$i ministryné socialnich véci Lisa MacLeod
oznacila projekt jako netspéSny a nechala ho zastavit. Dodate¢né odmitla a nepodpoftila
jakékoliv dalsi pokusy o oficialni vyhodnoceni tohoto experimentu, jeho vysledky tedy byly
dlouho dobu neznamy.

V bieznu 2020 vSak vydala vysokd Skola McMaster University ve spojeni s dalSimi
organizacemi z oblasti okresu Hamilton extenzivni studii vysledkli a dopadd ptedcasné

ukonceného experimentu, ktery spolecné vypracovaly na zakladé vlastnich zdroja.
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Studie byla postavena na kvalitativnich rozhovorech se subjekty ziskavaného zakladniho
ptijmu po dobu trvani experimentu. Cilem rozhovori bylo zjistit, jaky a jak silny dopad m¢l
NZP na kli¢ové oblasti zivota téchto jedinc.
Kromé¢ detailnich rozpadii popisovanych nize v této kapitole se vyzkumna skupina ve své
podstaté setkala s nasledujicim (Ferdosi, McDowell, Lewchuk, Ross, 2020):
- Zivot vech subjektii experimentu se v dobé jeho trvani vice &i méné zlepsil v nékteré
své oblasti;
- Spousta jedincti vykazovala znadmky zlepsSeni fyzického a psychického zdravi,
ochoty tc¢asti na trhu prace ¢i zlepSeni socidlnich kontakta;
- Pro velmi vyznamny pocet zacastnénych byl projekt transformacni a v pozitivni mite
ovlivnil jejich zivoty a zivotni standardy, véetné piirozeného sebevédomi a nadéje

pro lepsi budoucnost;

Rozsah této prace je bohuzel pro podrobné rozebrani vSech studii zminovanych dopadii ptilis

vvvvvv

z celého nedokonceného experimentu — vyplyvaji.

Vysledky

Zhruba 209 respondentl bylo dotazano na zmény na jejich fyzickém zdravi. Z nich zhruba
91% vykazovalo sviij stav pfinejmensim stejny, jako pfed experimentem, v pievalné vétsing

vSak lepsi.

Stav fyzického zdravi oproti stavu pred experimentem

—

o
070

A
L3

aoa3 8 88&384E

Mnohem horsi O néco horsi Zhruba stejna O néco lepsi Mnohem lepsi

Graf 1: Stav fyzického zdravi oproti stavu pied experimentem
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z pohledu psychického zdravi jsou vysledky podobné pozitivni. V této oblasti se citilo stejné
nebo 1épe stejné procento dotazovanych, tedy 91,4%. Slozeni jednotlivych odpovédi je vSak
jiné, protoze celych 53,1% respondentt feklo, ze jejich dusevni zdravi je mnohem lepsi, nez

pfed experimentem.

Stav psychického zdravi oproti stavu pfed experimentem

53.1%

& &8 & 8
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Mnohem horsi O néco horsi Zhruba stejna O néco lepsi Mnohem lepsi

Graf 2: Stav psychického zdravi oproti stavu pred experimentem
Zdroj: Vlastni zpracovani

U psychického zdravi byly respondenti dale dotdzani na negativni pocity a emocni stavy,
jako je stres a pocit uzkosti, depresivni stavy ¢i ndvaly vzteku. Veskeré tyto emoce se v ramci
experimentu snizily zhruba o 80%, konkrétn€ stres a tizkosti o 86.1%, depresivni stavy o
83.4% a navaly vzteku o 78.4%. 86,2% respondenti se pak zlepsil pohled na zivot, s ¢imz

o 24

souvisi 1 vétsi angazovanost v socialnim zivot¢ a komunité a prozivani plnéjsiho Zivota.

Zmeéna pohledu na Zivot oproti stavu pred experimentem
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Graf 3: Zména pohledu na zivot oproti stavu pred experimentem
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Samoziejmé ne u vSeho se experiment prokazal jako transformacni. Naptiklad u dotazu, zda
respondenti zahdjili v rdmci projektu n¢jaky rekvalifikacni kurz nebo si dod€lavali vzdélani
odpovédélo 73,8%, ze ne. Zaroven zhruba polovina 174 respondentt (47.7%) odpovéedélo,
ze kvalita jejich bydleni pfed a béhem experimentu se v podstat¢ nezménila (6,3%
odpovédélo, ze je kvalita bydleni horsi, 46,0% potom, ze lepsi) (Ferdosi, McDowell,
Lewchuk, Ross, 2020).

Zavérem

Ptestoze byla studie na ontarijsky experiment velmi komplexni a snazila se pojmout veskeré
dilezit¢ aspekty a faktory celého projektu, sami jeji autofi pfizndvaji, ze studie a jeji
vysledky jsou pouhym pokusem o zhodnoceni a zvetejnéni vysledki celého projektu, a ze
oficidlni analyza provedend vladou provincie by mohla vrhnout na potencial celého konceptu
nepodminéného pfijmu mnohem vétsi svétlo.

Na zéklad¢ ziskanych dat je vSak bezpochyby mozné mluvit o velmi UspéSném, lec
preruseném projektu. VSechny subjekty zahrnuté ve zkoumani vykazovaly patrné znadmky
zlepseni jejich Zivotl v jedné ¢i vice oblastech a pozitivni dopady celého pokusu vyznamné

prevySovaly ty negativni.

DalsSi experimenty

Dalsimi ¢asto diskutovanymi vyzkumy jsou podle Sigala (2020) nasledujici:

- Experiment na Aljasce (1982), ktery ukéazal, ze experiment nemé¢l vliv na
zamgestnanost;

- Klan Cerokézi v Severni Karoling, ktefi distribuuji své dividendy ze zisku jejich
kasin do celého kmene (pocatek v roce 1997). O tomto zajimavém experimentu se
ve svém ¢lanku No strings attached zminuje 1 loana Marinescu (2018), ktera v téle
¢lanku popisuje velmi kladné efekty tohoto schématu jak na urovni zdravi jedinct,
kdy se primémné zdravi zlepSovalo a tendence k zavislostem (alkohol, tabdk,
marihuana) se daly na Ustup, tak v otdzce vzdélani ¢i zlo¢inu, kde bylo také patrné
zlepSeni situace celé komunity;

- Déle experiment v provincii Manitoba v Kanad¢ mezi roky 1974 a 1979, ktery zlepsil
fyzické a psychické zdravi vSech zicastnénych;

- Posléze 1 Némecko v roce 2014 a 2019, gpanélsko v roce 2017, Nizozemi (2017),
fran (2011), Namibie (2008 a 2009) nebo Indie (2011 a 2012). Veskeré analyzované

jako pfinosné a pozitivni.
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Shrnuti a komparace jednotlivych experimentt

Na zéklad¢ vystupli z vyse zminénych vyzkum, které rozhodné nejsou jediné historicky
provedené k této problematice, je opravdu zahodno uvazovat o nepodminéném piijmu jako
o dal$im moZzném fenoménu socio-ekonomického svéta a jedné z variant dalStho mozného
vyvoje vyspélych statl. V rdmci objektivniho zhodnoceni relevance celého konceptu pro
moznou aplikaci v Ceské republice je viak velmi dilezité, abychom byli schopni viem
pokustim ptikladat spravnou véhu a co nejpfesnéji je interpretovat ve vztahu k této zemi.
Prestoze se kensky experiment jevi jako velmi uspésny, demografie jeho cilové skupiny je
vyznamné odligna od demografie Ceské republiky, ktera se nachazi uprostied Evropy.

Pro uéel zvaZzeni moznosti nasazeni nepodminéného piijmu v Ceské republice je proto
zahodno klast vétsi dliraz na pokusy s podobnou demografickou skupinou, jako je naptiklad
finsky, aljaSsky ¢i londynsky experiment. Tabulka ¢islo 1 popisuje vykazované ptiznivé

dopady experimentti pravé v téchto podobnych lokalitach ¢i na podobnych skupinach lidi.

Shodné znaky experimentt se zakladnim nepodminénym pfijmem
v relevanci k CR
E . Oblasti vykazovaného zlepseni Shodné znamky zlepseni s
Xperiment A i ot .
zivota jedincu ostatnimi experimenty
Finsky Vys§Si finanéni jistota, vysSi socialni socialni angazovanost,
experiment angazovanost, psychicky stav zdravéjsi zivotni styl
Londynsky  VysSi socialni aganzovanost, zvySeni socialni angazovanost,
experiment Zivotni autonomie zdravéjsi zivotni styl
Kanadsky lepsi psychické a fyzické zdravi, socialni angazovanost,
experiment vys8i socialni angaZovanost, zdravéjsi zivotni styl

Tabulka 1: Shodné znaky experimentii se zakladnim nepodminénym piijmem v relevanci k Ceské republice
Zdroj: Vlastni zpracovani

Vzijemnd zhodnoceni opravdu vykazuji obecné zvySeni socialni angazovanosti, lepsi
zivotni styl a zlepSeni psychického zdravi u dotazovanych jedincti ve vSech provedenych
experimentech (Patel, Kariel, 2021). AvSak pro opravdu relevantni srovnani by byla
mnohem vhodnéj$i moznost analyzy vyzkumu provedeného na jesté vice podobné skuping,

jako je naptiklad Némecko, Rakousko ¢i Slovensko. V dobé napséani této prace vsSak
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k dispozici zddny rozsahly a jiz zanalyzovany experiment na takto blizké demografické
skuping, ktery by moznost vhodnosti celé koncepce pro CR podpofil. Podle Hasdellové
(2020) je i pres vSechny mozné jiz provedené vyzkumy na tuto problematiku patrna velmi
ziejma mezera, ktera by v debaté o tomto ekonomickém modelu méla byt vyplnéna
dlouhodobé udrzovanym a korektné vyhodnocenym ¢i vyhodnocovanym experimentem na
tuto problematiku.

Myslenka ma pfirozené mnoho odptrct, a to jak mezi erudovanymi ekonomy, politology a
antropology, tak mezi béznymi lidmi. Je vSak dilezité se ptat na otdzku, zda se veskeré
historické myslenky s alespoil hypotetickym potencidlem bofit dobovd paradigmata
nesetkavaly s hrubym odporem? Na zaklad¢ celosvétove ziskavanych a vySe zminénych dat
je v8ak pfinejmensim v potadku o zdkladnim nepodminéném piijmu diskutovat jako o jedné

z moznych variant pro blizkou budoucnost.

1.5 Realizovatelnost konceptu

Ackoli se koncept v ramci celosvétove provadénych pokusti zminénych vyse zd4 velmi
funkéni a setkdva se jen svelmi malym neuspéchem, je pro zdkonodarny systém
jednotlivych hospodaiskych celki stale velmi dilezit¢é umét zvazit veskeré potencidlni
vyhody a kladné dopady NZP stejné tak jako uskali a uzka hrdla, kterd by mohla béhem
implementace nastat a pisobit problémy.

Tato kapitola ¢tenafi objasni zakladni argumenty postavené pro i proti zakladnimu piijmu a
objasni hlavni pilife obou téchto taborti. Nékteré argumenty jsou déale na zaklade reserse
odborné literatury podpofeny argumentaci posazené na zaklad¢ vyzkumnych experimenti ¢i

odbornych nazori a syntetizovany v jeden konzistentni celek.

1.5.1 Argumenty ve prospéch zakladniho nepodminéného pfijmu

Organizace GiveDirectly, ktera je hlavnim striijcem Kenského experimentu popsaného vyse
v této praci, sepsala n€kolik argumentli pro a proti zdkladnimu nepodminénému piijmu,
které umistila na své webové stranky volné ptistupné veskerym navstévnikiim.

Argumenty pro zavedeni této myslenky vyjadtila jako nasledujici (GiveDirectly, 2019):

Eliminace chudoby

Pokud vsichni lidé dostanou od své vlady nebo statu penize ve stejné velikosti, jako je spodni

hranice chudoby toho stejného statu, musi to naprosto logicky znamenat, ze nikdo se tim
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padem ve stejnych podminkdch ve svém zivoté nedostane pod tuto uroven. Tato kratka a

jasné zietelnd myslenka skoro az naivné popisuje hlavni podstatu NZP.

Zvyseni autonomie ve vlastnim zivoté

Pravidelnym pfisunem penéz stat svym obcanlim nejenze garantuje materidlni jistotu v jejich
zivotech, ale zvySuje i jejich pocit autonomie a moznost rozhodovat o svém vlastnim zivote.
Ekonomicky méné schopni jedinci nejsou diky zékladnimu pfijmu odkazani na slozity a
Casto velmi selektivni byrokraticky proces nutny pro ziskani podpor v nezaméstnanosti ¢i
jinych transferti. Tato fundamentalni oprosténost od zavislosti na vladnouci instituci zvySuje
pocit autonomie i moznost rozhodovani jedince nad svym vlastnim zivotem.

Tento argument lze podpofit i jednim z vysledkl zjisténych ve finském experimentu, kde

testované subjekty mimo jiné vykazovaly pfesné tento pocit.

Snizeni administrativni zatéze

Socidlni politika statu a celd jeji exekutivni slozka, kterd mé zpravidla na starosti veskeré
zalezitosti tykajici se ziskavani informaci, vyplaceni transfert jedincim spolecnosti, jejich
kontrolu a vyhodnocovani jejich zivotni situace je velmi ndkladnou zélezitosti.

Nasazeni funkéniho konceptu NZP predpokladéa alespont do jisté miry eliminaci ostatnich
druht transfert, které zatézuji statni aparat jak na tirovni ptimého vyplaceni onéch transfert,
tak nepfimo formou administrativni zatéze na statni Ufedniky. V jednodus$im podéni lze
mluvit o tom, Ze pro administraci vyplat pfijmu je potieba podstatné mensi mnozstvi

byrokracie, ufednikt i penéz.

Zjemnéni dopadti technologického pokroku

Véda a technologicky pokrok je vSudypfitomnym nabozenstvim 21. stoleti. Exponencidlni
vyvoj prumyslu se mnohym mtize zdat az pfili§ rychly. Cilem této prace neni subjektivné
posuzovat tato stanoviska, je vSak dulezité tuto realitu akceptovat a s ni si i uvédomovat
mozna uskali, kterd s timto bleskovym vyvojem souvisi. Témi jsou ztrata pracovnich mist
v dusledku digitalizace a mozné nahrazeni lidské prace stroji a umélou inteligenci.

Zakladni pifijem by v tomto piipadé mohl poskytnout dostate¢ny financni pol§tai pro tuto
hromadnou technologickou revoluci a tim poskytnout i dostatecnou podporu pro

restrukturalizaci trhu prace.
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Vétsi rovnost

DalSim vyznamnym argumentem je i spoleCensky vnimana vét§i rovnost mezi lidmi. Tim,
ze jedinec od statu fundamentalné ziskava stejné jistoty jako kazdy jiny, neprohlubuje se
socialni propast mezi lidmi ziskavajicimi urcité typy transferd a lidmi, ktefi na n¢ bud’
z povahy své vlastni situace, nebo kvili slozitému byrokratickému procesu prosté
nedosdhnou. Kazdy prosté dostava stejny piijem.

Kromé zjevného zlepSeni finan¢ni situace vSech jedinct v daném hospodafstvi existuje tedy
1 silny potencial pro zlepseni vztahii mezi jedinci v uzsich i Sir§ich komunitach, a v nékterych
ptipadech dokonce ke zvySeni pocitu solidarity vici ostatnim, coz je rovnéz podpofeno

vysledky finského experimentu (Kela, 2020).

1.5.2 Argumenty odporujici nepodminénému pfijmu

Cely koncept a jeho mozna aplikace mé vSak pochopitelné i stinné stranky, at’ uz Cisté
teoretické a postavené pouze na jakz takz kvalifikovanych obavach, nebo skute¢né existujici,
které mohou byt pro zrealizovany koncept az fatalni.

Nekteré z nize popsanych tskali jsou zminéné piimo organizaci GiveDirectly (2020), dalsi

jinymi subjekty nebo samotnym autorem prace.

Nakladovost projektu

Bezpochyby jednim ze dvou nejcastéji omilanych divodi odmitnuti celého konceptu
nepodminéného piijmu je jeho nakladovost na statni pokladnu. Stdle se pfeci jednd o

pravidelné, konzistentni a celoplo$né vyplaceni nemalych ¢astek vS§em obCanim dané zemé.

Demotivuje k praci

Druhym velmi Casto diskutovanym tuskalim je obava odpircl, ze ze zdkona zajisténa
materidlni podpora ze strany stdtu demotivuje obcCany k praci, protoze ve chvili, kdy
v podstaté nebudou muset pro penize cokoli ud¢€lat, pfestanou se o to i snazit.

Veskeré vyzkumy, které byly na tuto problematiku provedeny (v této praci napiiklad
zminény finsky experiment) tuto obavu siln¢ vyvratily a ukazaly, ze pfi nejhorSim nema
bézici projekt NZP na miru nezaméstnanosti a aktivitu jedinct zadny vliv, v CastéjSich
ptipadech jsou vSak jedinci vice motivovani ke hledani prace, protoze hledaji takovou praci,

kterd je bude bavit, nikoli zaméstnani z pouhé z nouze ctnosti.

30



Ptesto vSak denik Economist v ¢lanku Basically flawed (Economics, 2016) vyikl silnou
obavu, ze tento vyzkumy podlozeny fakt se na skute¢nost nedivd z dlouhodobého tihlu
pohledu. Podle nich se v dlouhém obdobi spolecensky pohled na nepracujici jedince zméni
a neucast na trhu prace jiz nebude stigmatizovana, coz muze vyznamné zvysit pocet
nezaméstnanych jedincii a vyrazné€ oslabit ekonomiku.

Argument je bezpochyby padny, nikdo vSak neni schopen dlouhodobé¢ dopiedu urcit vyvoj

tak radikalni zmény spolecenského schématu, jakym nepodminény piijem je.

Distribuce penéznich prostredkili od chudych k bohatym

Obava, ze redistribuce prostiedkd, které ziskavaji ti nejpotfebné&jsi presune tyto prostredky
méné potfebnym pouze za ucelem dosazeni néjaké ideje ,,rovnosti® je zajimavy argument.
V kratkém obdobi je moznost tohoto neférového rozprostieni finan¢nich prostredka velice
pravdépodobna. Zakladni nepodminény piijem vSak neni kratkodobou zalezitosti.

Tento argument je postaveny na mylném piedpokladu, ktery ftikd, Zze principem
podminéného ptijmu je redistribuce aktualn¢ dostupnych penéznich prosttedkll i bohatym.
Skutecnost je vSak trochu jina, jedna se o nastaveni takového socioekonomického modelu,
ktery ve své rozpoctové politice doptedu pocita s takovymi vydaji, které budou dostacujici
tomu, aby byla v o¢ich statu zachovana rovnost a fundamentalni distojnost vSech jeho
obyvatel.

Jednim z moznych feseni tohoto problému je dopiedu planovat se zvySenim statnich vydaji
tak, aby nasazeni konceptu neuzurpovalo ekonomicky slabsi jedince, nybrz aby se pausalné
kazdy bez vyjimky dostal nad onu hranici ptijmové chudoby.

Tyto zvySené vydaje mohou byt podpoieny bud’ aktivni monetarni politikou statu (naptiklad
ivérovanim statni pokladny ze strany CNB, coZ je viak z pohledu legislativy vétsiny zemi a
jejich zakonl nepfipustné), fiskalni politikou (primarné¢ zavedenim urcitych stupiiti
progresivniho zdanéni ¢i zvysenim danovych sazeb velkych obchodnich korporaci, coz je
v posledni dobé velkym trendem, piipadné zavadénim novych druhii dani), ptipadné
financovani tohoto systému z finan¢nich zdroji bézn¢ dedikovanych pro socialni politiku a
transfery, které by byly vramci tohoto programu zruSeny (matefské, podpory

v nezaméstnanosti apod).
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Podniceni ristu cenové hladiny

Vyznamnym a Casto debatovanym faktorem je obava z ristu cenové hladiny v disledku
vstiikovani obrovského mnozstvi penéznich prostiedkli do obéhu.

Ve chvili, kdy vSichni o vSech védi, kolik je jejich minimdlni mési¢ni disponibilni diichod,
je zde obrovsky prostor pro rist cen.

Skupina svétové banky se pokusila ve své studii Poodkryvani zakladniho nepodminéného
prijmu (Gentilini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, 2020) tuto problematiku rozebrat a
zanalyzovat.

Ze studie vyplyva, Ze je nutné obavu ze zvySeni inflace nezavrhovat a priori, zaroven vSak
ani prikladat zbytecné velky diiraz na roli zakladniho nepodminéného piijmu ve stavu tohoto
makroekonomického ukazatele. Vyse cenové hladiny by méla byt zkoumana kontextualné,
v ramci veSkerych dostupnych analytickych ndastroji a s pfihlédnutim k relevantnim
aspektim v této jedné ekonomice. Nejedna se tedy o binarni feSeni, ve kterém zakladni
nepodminény piijem bud’ zvySuje inflaci nebo nikoliv.

Toto tvrzeni opiraji o analyzu nékolika udalosti z nepfili§ vzdalené minulosti, které do urcité
miry potvrzuji nedefinitivnost tohoto argumentu. Prvni z nich se stala roku 2011 v Kuvajtu,
kdy tehdejs$i Amiri grant vS§em obcantim zemé¢ vyplatil 3 600 USD k 50. vyroc¢i nezévislosti
zem&. Mezimésicni hodnoty spotiebitelského indexu se v podstat¢ nezménily. Neéco
podobného bylo provedeno i roku 2008 a 2009 v Australii, kdy tehdejsi vlada rozdala zhruba
90% domaécnosti ve staté jednorazovou platbu, ktera ¢inila zhruba 4-5% primérného rocniho
pfijmu jedince. Ani tato udalost vSak nijak vyznamné nezvysila cenovou hladinu zemé.
Obé tyto udalosti mohou byt vSak s trochou drzosti odméavnuty rukou jako irelevantni,
protoze se u nich jednalo o jednordzovou platbu, ktera by primérné finan¢né¢ gramotnému

jedinci rozhodné neméla dat pocit vécné financni svobody v takové mite jako NZP.

vvr

tomu v kontextu chudsich statii. A to je ten hlavni problém, pokud je konkrétni trh ziskavajici
zakladni prijem hlavné lokdlni, izolovany a Spatné integrovany do sirsi ekonomiky, tak se

efekty NZP mohou lisit* (Gentilini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, s. 62, 2020).

V téchto podminkach mize miru inflace vyznamné ovlivnit naptiklad mistni oligopol, ktery

s védomim vétsiho finanéniho zajisténi poptavajicich zvysuje ceny své produkce.
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Naopak v prostiedi vétsiho a 1épe integrovaného trhu dochazi ke konkurenci mezi vSemi
dodavateli, kteti jsou v diisledku této soutéze ¢asto podnécovani ke snizovani cen, zvySovani
cenové¢ hladiny by se tedy nijak vyznamné konat neme¢lo.

Ve vétsich experimentech postavenych na zkoumani zakladniho pfijmu bohuzel nedochazi
ke zkoumani vlivu projektu na miru inflace, neexistuji tedy zadné vysledky z rozsahlejsich
zkoumani této problematiky.

Na druhou stranu existuji podle Skupiny svetoveé banky (Gentilini, Grosh, Rigolini, Yemtsov,
2020) i experimenty, které maji jistou relevanci k této praci, a podporuji argument o zvySeni
inflace. Jednim znich je experiment v Mongolsku ¢ Iranu, kde toto zvyseni inflace
detekovano opravdu bylo. Avsak u Mongolska byla dokumentace celého experimentu velmi
lezérni a v piipadé franu byl pokus provadén ve vysoce inflaénim kontextu, ktery uz ze své
podstaty narusuje konzistenci jakychkoli vysledki. Zaroven se viibec neodrazi od zavedeni
nebo zkuSebniho nasazeni zakladniho pfijmu, nybrz od statni reformy z roku 2010, ktera
meéla zaprvé regulativné zvysit ceny benzinu a ropy, a zadruhé zajistit vyplaceni velmi
Stédrych penéznich transfert obcantim (Salehi-Isfahani, 2017). Je tedy irelevantni k Gcelu
zkoumani této prace.

Magazin Vox dokonce vydal v roce 2017 online ¢lanek, ve kterém vetejné odmita tento
argument reportér Dylan Matthews, ktery pro magazin béZzn€ o problematice
nepodminéného ptijmu piSe, v ¢lanku Nova studie nici jeden z nejvétsich argumentit pro
zakladnimu prijmu (Matthews, 2017) rozebira experiment mexické vlady z roku 2003, kdy
byl vytvofen program ,,Potravinové pomoci“ (Programa de Apoyo Alimentario). Tehdejsi
vlada zemé tenkrat schvalila program pro chudé vesnice. V ramci experimentu bylo vybrano
200 vesnic, z nichz n¢které dostaly pro kazdou domécnost 200 pesos (20 USD) za mésic,
jiné potom dostaly konzervované potraviny v podobné hodnoté.

Podle Matthewse nebyly v ramci experimentu nalezeny ani analyzovany zadné statisticky
vyznamné zmeény v cendch ve vesnicich ziskavajicich tyto penézni transfery. Odhadovany
rust cen byl 0.2%. Ve vesnicich ziskavajicich pfimo potraviny dokonce ceny spadly zhruba
0 3.9%.

Zaveéry a vystupy zminéné v ¢lanku se dale nezabyvaji dalSimi dopady nez zménou cen
potravin v postizenych vesnicich.

Prestoze je komplikované extrapolovat vysledky tohoto vyzkumu na vyspélé staty, mezi
které patii z tohoto hlediska i Ceska republika, stale je tento vyzkum jeden ze stézejnich pro
podchyceni problematiky pohybu cenové hladiny a cen v maloobchod¢ v zdvislosti na

nasazeni celého konceptu.
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1.5.3 Utopie nebo proveditelny koncept?

Je tedy pfani zavedeni zdkladniho nepodminéného piijmu naivni utopii levicovych
politickych stran, nebo se jedna o skute¢né proveditelny koncept s pevnymi zaklady, ac se
na prvni pohled zd4 nelogicky?

Na zaklad¢ historicky provedenych experimenti, z nichZ jsou nékteré popsané v této praci,
a na zaklad¢ této kapitoly je zdhodno usuzovat, ze nepodminény piijem skytd velmi Siroky
ekonomicko-sociologicky potencial a mohl by byt dalsi revolu¢ni myslenkou posouvajici
paradigma vyspélého svéta 21. stoleti na novou troven.

Touto hypotetickou tirovni by mohla byt spole¢nost, ve které by lidé nezili v existencidlnim
strachu ze ztraty stfechy nad hlavou ¢i nedostatku materidlnich prostiedkii pro pofizeni
zakladnich potravin a Zivotnich potieb. Staitem by jim byla zaruc¢ena zakladni dustojnost,
kterd jiz ve vétSiné svétovych ustav formalné zakotvena je, a zaméstnani ¢i podnikatelska
¢innost by byla spise prostfedkem seberealizace a individualniho ¢i skupinového rozvoje nez
pouhou nutnosti.

Pii skute¢né implementaci by samoziejmé nastalo mnoho otazek a uzkych mist, které by
mély byt zavadéjicimi staty predem dukladn€é promysSleny a podchyceny. Oblastmi
tykajicimi se téchto otdzek jsou hlavné zplisob nasazeni zdkladniho ptijmu, doba a ptistup
k jeho nasazeni, financovani ¢i vlastné samotna vyse tohoto prispévku na kazdého obyvatele,
kterému bude ndlezet. Odpovédi a feSeni vSech téchto problémi a spousty dalSich, jez
nedovoluje rozsah této prace autorovi dostatecné projit, by mély byt predem jasné
zkonceptualizovany, sestaveny, pfipraveny a exekuovany soubézné s jednotlivymi fazei

programu tak, aby byl zaji$tén jeho hladky pribéh.
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PRAKTICKA CAST
2 Nepodminény zakladni pfijem a Ceska republika

Cilem praktické ¢asti této prace je shrnuti a rozebrani odborné a relevantni argumentace pro
zakladni nepodminény piijem predstavené v Casti teoretické, a naslednd diskuse nad
moznosti aplikace tohoto schématu v Ceské republice, nastinéni jeho slabych mist s ohledem
na vydajovou politiku Ceské vlady a obrysovy konceptualni navrh mozného nasazeni

programu v ekonomickych, socialnich a kulturnich podminkach této zemé.

2.1 Uskali nepodminéného piijmu s ohledem na Ceskou republiku

Zavedeni konceptu zakladniho p¥ijmu pro Ceskou republiku s sebou kromé& potencialnich
vyhod nese i spoustu vyznamnych ekonomickych a spolecenskych rizik, kterym je dilezité
se v ramci diskuse nad zavedenim tohoto systému veénovat a konstruktivné je eliminovat
nebo alespon co nejvice snizit. Témito riziky se bude tato kapitola zabyvat jak z pohledu

jejich samotné existence, tak jejich piipadnym fesenim v systému Ceské republiky.

2.1.1 Nakladova naro¢nost celého programu

Vyse v této praci byla jako jednim z vyznamnych rizik celého modelu zminéna jeho finan¢ni
naroc¢nost pro organizujici a spravujici slozku, ¢ili stat. Pokud bychom se vénovali pifimo
rozméru Ceské republiky a chtéli uvést fadovy piiklad této nakladovosti, tak si nejdiiv
musime stanovit nékolik proménnych. Prvni z nich je stanoveni vySe zékladniho pfijmu.
Castka by méla byt stanovena alespofi na vysi hranice piijmové chudoby, idealng viak vyssi.
V takovém piipad¢ je potom zachovadna jedna z fundamentalnich myS$lenek zakladniho
pfijmu, zaruceni zékladnich existencnich jistot a Zivotni diistojnosti pro kazdého.

Pro rok 2020 byla hranice piijmové chudoby podle Ceského statistického viraduv CR 13 640

K¢ mesicne.

35



14 000

13000
. 11 963 12000
o1 2
e ¢ 11 195 ‘
< - 10 220 10991 11000 G
2 9 901 (]
810 9674 10 Jccwg_w:
3 £
ﬁ 9000 ;:
5 B 8000 >
& 7000 zo?
§ 6 6000 §
a - . 10,1 so000 ©
I m X 200
g 4 4000
9 e
= 3000
= T
g 2 2000
1000
0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmira ohroZeni pfijmovou chudobou ~hranice pfijmové chudoby

Graf 4: Vyvoj miry ohroZeni piijmovou chudobou v CR v letech 2011 — 2020
zdroj: Socialnipolitika.eu

Druhou potiebnou proménnou je potom pocet obyvatel Ceské republiky, ten podle zkouméni
Ceského statistického ufadu (2021) na konci roku 2020 dosahl na hranici 10,702 milionu
obyvatel. V nejelementarngjsi verzi konceptu NZP nalezi tento piijem veSkerym obyvatelim
bez ohledu na vek ¢i prislusnost k jakékoliv skuping, etnické ¢i jiné. Toto Cislo tedy budeme
brat ptesn¢ takové, 10,702 milionu obyvatel.

Nasledné vynéasobenim téchto dvou proménnych ziskdme castku, kterd se alespon fadove
bude podobat ¢astce, ktera by musela byt kazdy mésic vynaloZena ze statni kasy za ticelem

zachovani konzistentnosti celého programu.

Nakladovost ZNP v CR = Hranice ptijmové chudoby * Potet obyvatel

vzorec 1: Vypocet piiblizné nakladovosti zakladniho nepodminéného pifjmu v CR k roku 2021
zdroj: vlastni zpracovani

Prostym dosazenim do vzorce poté ziskame castku 145 975 280 000 K¢ kazdy mésic.
Vzhledem k planovanému rozpoc¢tu ministerstva socidlnich véci a prace pro rok 2021, kde
polozka vydajt ¢ini podle statniho rozpoctu pro tento rok 714.44 miliard korun, by se tedy
jednalo zhruba o 2.5nasobné (2.452) zvyseni ro¢nich vydaju tohoto orgéanu.

Zaroven je velmi dualezité mit na paméti, Ze i hranice ptfijmové chudoby se s riistem
hospodafstvi a mirou inflace stabiln€ zvysuje. Na zéklad€ vyvoje hranice ptijmové chudoby
z grafu ¢islo 4 je mozné dopocitat primérny rist hranice ptijmové chudoby 0.50% za rok,
takze vyse spocitané naklady jsou pouze orientacni hranici, od které se v ptipad¢ zavadéni

teprve budou odvozovat skute¢né naklady.
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Financovani projektu snizenim vydaja viady

Tuto astronomickou vysi ndkladi by bylo samoziejmé mozné do zna¢né miry kompenzovat
eliminaci ¢i vyraznym upravenim ostatnich vydaji vlady smérem dolii, primarné tedy
vetSiny typu transferd, které by byly nahrazeny prave timto novym systémem. Nize je mozné
vidét strukturu vladnich vydaji pro rok 2021.

STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU PODLE DRUHU V ROCE 2021
V MLD. KC A % NA CELKOVYCH VYDAJICH SR

3,2% 0,9%

NEINVESTICNi TRANSFERY MEZINARODNIM NEINVESTICNi TRANSFERY

A NADNARODNIM ORGANIZACIM NEZISKOVYM A PODOBNYM ORGANIZACIM
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9 2,8°

4,1% ,8%

NEINVESTICNI TRANSFERY UROKY A OSTATNI FINANCNI VYDAJE
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10,77

o 10,7%
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Obrazek 2: Struktura vydajt vladniho rozpoctu podle druhi v roce 2021 v mld. K¢ a % na celkovych
vydajich statniho rozpoctu
zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
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Z tohoto rozpoctu by dale bylo teoreticky mozné v ptipadé zavedeni tohoto programu snizit
vladni rozpocet o celé nebo alesponi ¢asti nasledujicich polozek:

- Socialni davky bez souvisejicich vydajii — 697,0 miliard K¢

VYDAJE STATU NA SOCIALNI DAVKY V MLD. KC

\—76 7%

DAVKY DUCHODOVEHO POJISTENI

2 20/ 5356 MLD. KC
(]
PODPORY V NEZAMESTNANOSTI 7 4%
15,5 MLD. K€ "
DAVKY STATNI SOCIALNi PODPORY
4 7 0/ A DAVKY PESTOUNSKE PECE
] (] 52,0 MLD. K€
PRISPEVEK NA PECI V SOCIALNICH SLUZBACH
33,0 MLD. KC 6 2 %
J
0 4 0/ DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTENT
J, "+ /0 - 43,6 MLD. KC
DAVKY PRO ZDRAVOTNE POSTIZENE °
3,0 MLD. KC 1 4 /O
0 8 0/ ZVLASTNI DAVKY OZBROJENYCH SBORU
- o ] 9,9 MLD. KE
DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI
57 MLD. KC VYDAJE NA SOCIALNi DAVKY CELKEM: 698,3 MLD. KC

Obrazek 3: Vydaje statu na socialni davky v MLD. K¢
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

- Strukturu vydajii na socidlni davky pro rok 2021 je mozné si prohlédnout na
grafu Cislo 6, ze kterého je ziejmé, ze vSechny polozky této struktury je
mozné teoreticky koncepcéné zahrnout do zakladniho nepodminéného piijmu
a nesnazit se o jejich selektivni udélovani, nybrz o univerzalitu tohoto piijmu
pro viechny. Celkové vydaje jsou zde podle MFCR 698,3 mld. K¢&, teda o 1,3
mld. K¢ vyssi, nez v grafu Cislo 5, toto je pravdépodobné zplisobeno
zapocitanim dodate¢nych nékladi, které v diiveéjsim grafu zapocitany nebyly.

- Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu — 13,9 miliard K¢
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- (1) Veskeré transfery obyvatelstvu jinde nespecifikované, jako napriklad
kapesné chovanciim ustavii a detskych domovu, uprchlickych taboru, statni
prispévky na diichodové pripojisteni, urokové prispevky na individualni
bytovou vystavbu, mladym manzelstvim, na stavebni sporeni apod."
(323/2002 Sb. Vyhlaska o rozpoctové skladbé, 549 — ostatni neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu).

- Veskeré vydaje zahrnuté v této polozce by teoreticky mohly byt v plné vysi
zruseny a kompenzovany v ramci NZP.

- Platy a podobné souvisejici vydaje — 145,6 miliard K¢

Prostym souctem vySe zminénych polozek navrzenych pro zruseni je mozné dostat se na
vys$i uspory zhruba 856,5 mld. K¢, coz by jiz v tuto chvili pokrylo ndkladovost celého
programu ve formé Uspory zhruba z poloviny. Je vSak dulezité mit na paméti, Ze nasazeni
zakladniho pfijmu nejenze eliminuje substitu¢ni pfimé néklady statu na socialni véci, ale i
ty nepiimé. Podle grafu Cislo 7 je mozné vidét, ze celkové vydaje na platy a ostatni platby
pro rok 2021 je 239,1 mld. K¢&. Je komplikované a pro rozsah této prace takika nemozné
stanovit, kolik pracovnich mist a dalSich ndkladl v organizac¢ni struktufe statu by mohlo byt
v dusledku zavedeni nového modelu zruSeno ¢i omezeno, avSak z divodu zna¢ného
zjednoduseni celkové byrokracie v zavislosti na zavedeni podstatné jednodussiho
ekonomického schématu je mozné predpokladat, Ze i na této urovni by néjaka nakladova

uspora nastala, jeji vysi si vSak autor této prace nedovoli odhadnout.
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STRUKTURA ZAMESTNANCU V ROCE 2021
(organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci)

o,
3,1% 3,2%
(OSTATNI ZAMESTNANCI PO ZAMESTNANCI GFR (MF)
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14848 e 5 5%
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CELKEM NA PLATY A OSTATNI PLATBY VC. EU A FM BEZ PRISLUSENSTVi: 239,1 MLD.KC 8578

Obrazek 4: Struktura Zaméstn?ncﬁ v roce 2021
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

Financovani projektu zvySenim pfijma viady

Je dulezité k problematice pfistoupit i zjinych moznych whla pohledu. Zékladni
nepodminény piijem nemusi byt financovan pouze formou uspory jinych, substitucnich,
nakladq, ale naptiklad i zvySenim piijmovych toka vlady.

Ptijmové polozky je zpravidla slozitéjsi ovliviiovat smérem nahoru, a to jak na {rovni
osobni, tak na trovni statniho rozpoctu. Existuji vSak polozky této struktury, které je mozné

do jisté miry celkem jednoduse ovlivnit, t€émi polozkami mohou byt nésledujici:

1. Zvyseni sazby dané z pridané hodnoty (DPH)

- Vyse zakladni sazby DPH pro rok 2021 je 21%, a pfijem tohoto druhu ma
byt v roce 2021 287,9 mld. K¢, tedy 20,8% celkovych pfijml statniho
rozpoctu.

- Pokud by se naptiklad danova sazba zvysila na 22%, ziskal by stat
v takovém piipad¢ dodate¢nych 13,7 mld. K¢.

2. ZvySeni dané z prijmu fyzickych osob (DPFO)
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- Vzhledem ke koronavirové situaci roku 2020 a 2021 je zvySovani dané
z piijmu fyzickych osob spiSe nevhodny a nepfili§ vstficny ptistup k —
zpravidla malym — zivnostnikim. Je zde vSak prostor pro zvySovani
statniho pfijmu. Dan z pfijmu fyzickych osob pro rok 2021 ma podle

ministerstva ¢init 6.3% celkového piijmu.

3. ZvySeni dané z prijmu pravnickych osob (DPPO)
- Tteti moznosti je zvySeni dané¢ z ptfijmu pravnickych osob, coz ma
podobné nepopulisticky charakter jako zvySeni dan¢ z piijmu fyzickych
osob z minulého bodu. Dan z pfijmu pravnickych osob zastdva 6%

z celkové struktury piijmu statniho rozpoctu pro rok 2021.

4. ZvySeni dané z prijmu korporact
- Velmi snadno u€initelnym - a v zapadnim svété stale vice vyuzivanym
krokem - je vy$$i mira zdanéni mezinarodnich obchodnich korporaci.
Tohoto mtize byt docileno zavedenim progresivni dané€ z pfijmu, kterd ma
potencial pfinést do statniho rozpoctu podstatné vétsi objem piijma, nez
aktudlné zavedena rovna dan. Vyse téchto pfijmil vSak zavisi jak na mite
progrese zavedené v této dani, tak na dusledcich tohoto zavedeni ve

formé odchodu nékterych firem do danovych rajii a podobnych aktivit.

5. Zavedeni novych druhii dani
- Jednou z dalSich moznosti je zavedeni novych druht dani, které v Ceské
republice zatim zavedené nejsou vibec nebo jen ve velmi malé mife.

Témi mtze byt naptiklad sektorova dan nebo digitalni dan.

Kratkodobé financovani zadluzenim

Dal$i moznosti financovani zakladniho nepodminéného pfijmu je zvySenim schodku
staitniho rozpoctu, a to napiiklad vydanim statnich dluhopist. Tento krok je rychle
proveditelny a administrativné spiSe jednoduchy, avSak zpravidla vede ke zvySujicimu se

zadluZeni, a stat by k nému m¢l pfistupovat az v krajnich mezich.

Prizpasobeni struktury vladniho rozpoctu
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Je dulezité si uvédomit, Ze v rAmci nasazeni zamyslené¢ho konceptu by mohlo dojit i k vice
¢i méné vyznamné restrukturalizaci statniho rozpoctu z pohledu podilu mandatornich a
nemandatornich vydaji pro budouci fiskéalni obdobi.

Neni v kompetencich (ani v moznostech) této prace toto nové sloZeni statniho rozpoctu
jakkoliv vymezit, protoze sama tato struktura jiz pouze zrcadli nové zavedeny systém a
odréazi skutecnost zdkladniho nepodminéného piijmu aplikovaného v praxi.

Je na mist¢ predpokladat, Ze pfi GspéSném nasazeni systému NZP (a za ptedpokladu
zachovani ostatnich polozek statniho rozpoctu v podobné vysi jako dosud) by doslo
k vyznamnému rastu podilu mandatornich vydaji na celkovém stitnim rozpoctu, a to
vesmés pouze diky fundamentalnimu principu celé ideje zakonn€ ustanovit tento piijem pro
vSechny. Mira zvyseni tohoto podilu je vSak jiz zcela zavisld na implementaci systému a

formé jeho financovani.

2.1.2 Snizena pracovni motivace

Castou obavou, ktera je zminéna vyse v této praci, je tvrzeni, Ze bezpodmineény piisun
penéz bude mit demotivujici G€inek na jednotlivce a obyvatelstvo, a ze se v dusledku
zavedeni zékladniho pfijmu zvedne mira nezaméstnanosti a cely proces oslabi ekonomiku.
Toto tvrzeni vychazi z intuitivniho piedpokladu, ze lidé pracuji pouze pro penize a piijem,
Tato situace samoziejmé miize nastat v kratkém obdobi, kdy se vyznamné zvysi mira frikéni
nezaméstnanosti v disledku odchodu ze zaméstnani lidi, ktefi ho opravdu délaji pouze pro
penize. Je vSak zdhodno predpokladat, ze v dlouhém obdobi si tito lidé naleznou zaméstnani,
které jim bude vyhovovat, a vrati se do néj uz ne pouze kvili pfijmu, nybrz vSak i kvili
pocitu seberealizace.

DalSim dualezitym faktorem je i to, Zze zdkladni piijem mé byt stanoven na Grovni pokryti
existencialnich lidskych potfeb, tedy stfechy nad hlavou, pocitu bezpeci, jidla, vody a
zakladnich potieb. Lze predpokladat, ze garance takového piijmu vétSin€ obyvatelstva stacit
nebude, a budou tedy dale vykonavat pracovni ¢innost bud’ pro seberealizaci a prestiz ¢i pro
zvySeni tohoto zakladniho piijmu.

Dals$im argumentem odporujicim tomuto tvrzeni jsou vysledky experimentt provedenych na
Ceskému obyvatelstvu alespoit z¢asti podobnych demografickych skupinéach, které jsou
zminéné vyse v této praci, jako napiiklad finsky experiment, ktery nezaznamenal vyS$si miru

vvvvvv

kvalitativné pozorovani a projevili vétsi motivaci k ti€asti na trhu prace.
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Pozitivni ohlasy na této mély i zbylé experimenty popsané diive v této praci, jako je
londynsky ¢i kensky, avSak kvili jejich rozsahu ¢i naprosto odlisSnému demografického
zacileni nejsou zahrnuty v této argumentaci.

Na zaklad¢ jiz provedenych vyzkumu i vécné argumentace je mozno pii hypotetickém
zavedeni zakladni piijmu v Ceské republice predpokladat nejprve pokles zaméstnanosti
nasledovany navratem na podobnou miru, kdy vSak bude trh prace restrukturalizovany a lidé

budou zaméstnani v pracich, které jsou pro n¢ osobn¢ diilezité.

2.1.3 Chudym bere, bohatym dava

Argument oponujici myslence zékladniho piijmu predkladajici hrozbu redistribuce aktualné
dostupnych penéznich prostfedkti od skute¢né potfebnych k nejvysSim vrstvam jiz byl
v ramci této prace zanalyzovan a bylo navrzeno jeho feseni.

Stejné feseni by v piipadé debaty o zavedeni mélo byt uplatnéno i v Ceské republice, tedy
nikoli pterozdéleni souc¢asné alokovanych vladnich prostfedkii mezi vSechny ob¢any, nybrz

nastoleni zbrusu nového schématu sociélni politiky.

2.1.4 Podniceni rastu cenové hladiny

Tvrzeni, ze zakladni piijem by mohl mit podnécujici charakter pro riist cenové hladiny je
jednim z vyznamnych problémt celého konceptu.

Jedna se o Cist¢ ekonomickou obavu, jejiz naplnéni vS§ak mize mit fatalni dopad na uspéch
celého programu, potazmo na celkové zdravi dotcené ekonomiky.

V ramci teoretické casti byly jiz pfedneseny experimenty, které Castecné potvrzuji, Ze
nepodminény piijem by v kontextu dobie integrovaného, vyspélého a stabilniho trhu nemé¢l
zpusobit zadné zavratné zvySeni inflace, spiSe naopak zadné. V nékterych piipadech
dokonce jeji snizeni. K tomu doslo v ptipad¢ experimentu na Aljasce (béziciho dosud), ktery
zacal v roce 1982 prvni fijnovou vyplatou zékladniho pfijmu vSem obcanim. To ve své
argumentaci proti této obaveé podchytil reportér deniku Medium Scott Santens (2014) ve
svém ¢lanku o efektu ,,penéz zdarma®. Od tohoto roku 1982 se na AljaSce index
spotrebitelskych cen zacal v poméru ke Spojenym statim americkym snizovat. Jinymi slovy
— ve stejném roce zavedeni zakladniho piijmu se rtist cenové hladiny oproti USA zpomalil.
Sila vlivu zékladniho pfijmu na tuto skutec¢nost je vSak pouze na interpretaci kazdého ¢tenare
¢i na dodate¢ném zkoumani souvisejicich hospodaiskych zmén a vlivii v USA od tohoto

roku.
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Graf 5: Vyvoj indexu spotiebitelskych cen USA a Aljasky od roku 1961 do 2014 (Cervena kiivka:
spotiebitelsky index USA, modra kiivka: spotiebitelsky index Aljasky)
Zdroj: Aljasské oddeleni vyvoje prace a pracovni sily

Na zakladé vSeobecné dostupnych vysledki experimentl a provedenych zkoumani mtizeme
tedy usuzovat, ze prestoze existuje jisté riziko zvyseni cenové hladiny zavedenim tohoto
hospodarského modelu, rozhodné to neni jistotou, a ¢im vice hospodarské stability
zavadgjici stat ma, tim spise je schopen se tomuto jevu vyhnout nebo ho velmi rychle v ramci
ptirozené¢ho ekonomického cyklu zpracovat. A to jak na zaklad€ prostého volného fungovani

trhu, tak na zakladé intervenci ze strany centralni ménové autority nebo vlady.

2.1.5 Radikalni restrukturalizace primysilu

Zakladni odpovédi na argument sniZzeni pracovni motivace v diisledku zavedeni zdkladniho
pfijmu je prvotni zvySeni dobrovolné nezaméstnanosti a nasledna realokace pracovnich sil
ze stran piijemct zakladniho pfijmu do zaméstnani, kterd jim ptijdou smysluplnd, chtéji je
délat a nachazeji v téchto zaméstnanich pocit seberealizace. Logickym navézanim na toto
tvrzeni je vSak dodatecna otdzka — Ale co pozice, co nikdo delat nechce?

V hospodaiském aparatu se bezpochyby daji najit pracovni mista a pozice, na kterych nikdo
nechce byt, ktera jsou ménécennd, neoblibend a je komplikované na téchto pozicich nalézt
seberealizaci, mohou jimi byt napiiklad zaméstnani typu pokladni, uklizeci, ostraha, vratni,
nekteré ,,okénkové* pozice statnich uredniki a podobné nepfili§ dobfe placené a nepfilis
oblibené pozice (Holanova, 2014).

Co se stane s témi? Samoziejm¢ Ize ocekdvat, Ze na tyto pozice se po ustaleni trhu jiz

nepiealokuji jini zaméstnanci, protoze pozice jsou takzvané nevdécné, a vzhledem
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k primérnym mzdam z roku 2013 na téchto pozicich (graf 9) by i vySe zékladniho piijmu

byla pravdépodobné velmi podobnad, lidé by tedy neméli diivod tato zaméstnani vykonavat.

Profese Median (rok 2013)
1. Uklizeci v provozovnach osobnich sluzeb 10 125 K¢
2. Uklize€i a pomocnici ve zdravotnickych a socialnich zafizenich 10 601 K&
3. Cisnici a servirky 10 956 K&
4. Pracovnici ostrahy, strazni 10 957 K¢
5. Pomocnici v kuchyni 11009 Ké

6. Uklize¢i vyrobnich prostor (kromé potravinarské a farmaceutické vyroby)a skladd = 11121K¢&

7. Pracovnici ostrahy a bezpeénostnich agentur 11127 Ké
8. Vratni 11203 Ke
9. Uklize&i a pomocnici v hotelich, primyslovych a jinych objektech 11310 Ké
10. Uklize¢i a pomocnici v administrativnich objektech 11403 Ke

Tabulka 2: Kdo ma nejnizsi hrubou mésicni mzdu
Zdroj: MPSV, Trexima

Toto se jevi jako vyznamny problém zavedeni tohoto modelu v CR, protoze piilis radikalni
realokace zaméstnanci by mohla rozkolisat ekonomiku a vyrazné snizit HDP.
Potencialni problém lze vSak teoreticky tesit nékolika zplisoby:
- Samostatna stabilizace
- Jednim ze spiSe hypotetickych moznych pfistupti vlady k tomuto
problému je nevstupovat do jeho feSeni. Kratkodobé sice muze byt trh
touto situaci rozkolisan, ale po chvili nestability se v disledku absence
pracovnich sil za¢ne bud’ cena prace na téchto pozicich zvysovat, aby byla
odména za odvedenou praci pro potencidlni zaméstnance lakavéjsi a
adekvatnéjsi, nebo se za¢nou objevovat nové spolecnosti, které diru na
trhu prace vyplni inovativnimi pfistupy a technologiemi postavenymi na
tryskové digitalizaci 21. stoleti (napriklad ,, chytri* uklidovi roboti,
automatické pokladny apod.).
- Subvence firmam na pracovni mista, danové ulevy firmam na zvyseni platii na
techto pozicich
- Dalsi moznosti je motivace firem ke zvySeni mzdového ohodnoceni na
téchto neoblibenych pozicich. Ta mize byt minimélné dvoji, finan¢ni a

danova:
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- Finan¢ni motivaci mohou byt rizné stitni subvence pro
spolecnosti na zaklad¢ zvySovani mezd a plati pravé na téchto
dotéenych pozicich. Toto je vSak z hlediska finan¢ni naro¢nosti
krajné nepravdépodobny pftistup, protoze by dale zvySoval
celkovou nékladovost projektu, ktery uz je sdm o sobé vyznamnou
finan¢ni zatézi pro statni aparat a celé hospodarstvi.

- Druhym typem motivace mize byt danova. V tomto névrhu jsou
zamySleny danové ulevy spoleCnostem, které v ramci
nepodminéného piijmu zvysi mzdovd a platovd ohodnoceni
téchto pozic, aby zvysily motivaci zaméstnanct pro jejich setrvani
a drzely pozice zaplnéné.

- Postupna implementace
- Tteti moznosti je vyhnuti se tomuto problému pomoci postupné
implementace. Tomuto ndvrhu se prace vénuje i v dalSich kapitolach,
nicméné podstatou piistupu je zasazeni schématu nepodminéného piijmu
do ekonomiky v ramci n¢kolika etap tak, aby se ptipadné diskrepance jak
na trhu prace, tak vramci statnich vydaji vyhlazovaly postupné a

nezpusobilo to tak rozvrat ekonomiky.

2.2 Mozna implementace v Ceské republice

Tato kapitola je koncipovédna jako souhrn teoretickych navrhi, se kterymi by bylo mozné
k této problematice v ramci jejiho uskute¢iiovani ptistoupit. Autor kapitoly si uvédomuje
obrovsky zabér této politicko-ekonomicko-spolecenské zmény a nepokousi se stanovit
zadny definitivni implementa¢ni rdmec, jako spiSe ze svého pohledu navrhnout doporuceni,
ktera by mohla tuto spole¢enskou proménu zmekcit.

K problematice nasazeni zékladniho nepodminéného ptijmu lze ptistoupit nékolika zplsoby.

2.2.1 Etapizace projektu

Jednim z nich, ktery jiz byl navrzen v minulé kapitole, je etapizace celé¢ho projektu ve formé
postupného zvySovani vyse zdkladniho piijmu. Hlavni ideou tohoto pfistupu je zavedeni
systému NZP, ktery vSak ve svych prvnich n€kolika fazich nebude stanoven rovnou na
urovni hranice ptijmové chudoby, nybrz na urovni nizsi. Vyhodou tohoto systému je mensi

zasah do statniho rozpoctu a do trhu prace, protoze s nizsi vysi zdkladniho ptijmu nebudou
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mit lidé okamzité tendenci trh prace opustit a Zit pouze z tohoto piijmu, stale vSak mlize mit
tento piijem jiz v této prvotni fazi velmi blahodarné Gcinky jak na jedince, tak na celou
ekonomiku.

Jednotlivé etapy celého systému by pak mély byt v ramci implementa¢niho rdmce nastaveny
tak, aby vzdy doslo k dostate¢nému vyhlazeni kolisani zptsobeného t€émito zménami, a
v kazdé dalsi etapé by doslo ke zvySeni tohoto piijmu.

Cel4 implementace by posléze mohla zabrat i n¢kolik let, ale s konzistentnim piistupem,
dostate¢nou piipravou a pribéznym analyzovanim vysledkd a dat se pfistup jevi jako

vhodny.

2.2.2 Podminény prijem

Druhym pfistupem, o kterém mluvi Evropska iniciativa za zdkladni prijem (Hrubec, 2013),
je naptiklad zakladni podminény ptijem, tedy participativni, ktery by byl podminén tcasti
na trhu préace a byl by takto regulovéan, dokud by se nedostal do Sirokého povédomi a piijeti

obyvatelstva, kdy by byl posléze proménén na zékladni ptijem nepodminény.

2.2.3 Etapizace podle demografickych skupin

Tteti moznosti je etapizace zédkladniho ptijmu naptiklad pomoci véku. O této varianté rovnéz
mluvi Evropska iniciativa za zakladni prijem (Hrubec, 2013), a navrhuje napiiklad stanovit
urcité relativni ¢asové rozmezi, napiiklad od 18 do 28 let zivota, v ramci kterého by ob¢an
zem¢ ziskaval nepodminény piijem. Tento pfistup by na jednu stranu byl ndkladové mnohem
méné naro¢ny, avsak také by byl vyznamné diskrimina¢ni vii¢i obyvatelim, ktefi jiz tento
vek prekonali, a hypotetickd ndhrada t€émto obyvatelim by statnimu aparatu zptisobila dalsi
administrativni i finan¢ni zatéz.

Zvoleni spravného piistupu k implementaci takto transformacniho konceptu je naprosto
zasadni a méla by mu predchazet dikladnd ekonomicka i sociologicka analyza celého
hospodafstvi i dané kultury. Na tomto implementa¢nim konceptu by se neméli podilet pouze
ekonomové, nybrz i politologové, sociologové i filosofové daného hospodarského a
kulturniho celku tak, aby byla zajisténa konzistentnost, komplexita a co mozné nejhladsi

prabéh celého programu.
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2.3 Duvody prijeti zakladniho nepodminéného pfijmu Ceskou

republikou

Kromé¢ vjiz nékolika kapitolach definovanych obecnych piinost zakladniho
nepodminéného piijmu je diileZité stanovit i ty hlavni oéekavatelné p¥inosy Ceské republice

v ptipadé piijeti tohoto ekonomického modelu:

Zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky

Zavedeni zakladniho pfijmu by mohlo byt vyznamnym piinosem a plusovym bodem na poli
mezinarodni soutéze a konkurence. Zakladni piijem by se mohl stat motivacni slozkou pro
zahrani¢ni pracovni silu a zpisobit pfisun kvalifikované pracovni sily, kterd by zvysila
obecnou konkurenceschopnost Ceské republiky, HDP i socialni diverzitu.

Opacnou situaci je odmitnuti tohoto modelu v takové Evropé, kde ho ostatni staty jiz
zavadéji ¢i o tom alespon uvazuji, to by potom mohlo u mladych lidi podnitit tendence k
emigraci ze zem¢ za ucelem nalezeni vhodnéjSiho a komfortngjsiho mista k zivotu, a
zpusobit tak demograficky i ekonomicky upadek. V tomto piipad¢ by mohlo byt zdhodno
fidit se réenim ¢im drive, tim lépe, samoziejmé za predpokladu dikladné ptipravy celého

programu.

Snizeni ¢i eliminace chudoby

Ceska republika neni podle modernich méfitek chudou zemi, aviak je zde mozné nalézt,
stejné tak jako ve vétSin€ zemi na svéte, priklady nediistojné chudoby dosahujici v zivotech
jedincii takové intenzity, ze je pfimo paralyzuje se z tohoto stavu vlastnimi silami vymanit.
V takovychto ptipadech by mohl byt NZP jakymsi tichytem ¢i zdchrannym kruhem, ktery
by danym jedinciim dal finan¢ni i energeticky prostor pro postaveni se na vlastni nohy. Tuto
ideu je mozno podlozit argumentaci zaloZzenou na vysledcich londynského experimentu, kde
byli néktefi zapojeni bezdomovci vice motivovani pro Ucast na trhu prace a béhem
experimentu se zacali stavét na vlastni nohy, znovu se zapojovat ve svych komunitach ¢i si

hledali préaci a bydleni.

Zjednoduseni statni byrokracie

Jak jiz bylo predeslano v kapitole o ndkladovosti, byrokraticka stranka Ceské republiky je
jak finan¢né, tak na urovni lidské sily velmi naro¢nd. Je to zpiisobeno predevSim velmi
komplikovanou a slozitou legislativou, kterad sama sebe v tomto i podporuje. V disledku této

slozitosti je potom statni aparat nucen zaméstnavat rozsahld mnozstvi tfednich pracovnikl
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a cely systém se stava rigidnim a pomalym. Zavedeni zdkladniho nepodminéného piijmu mé
potencial tomuto problému pomoci, a to hlavné v oblasti socialnich véci, kde by mohla byt

jeho zavedenim vyznamné zjednodusena byrokracie i naro¢nost na lidskou praci.

Zvyseni rovnosti a solidarity mezi ob¢éany

O Ceské republice se dasto mluvi, jak mezinarodnd tak uvnitf statu, jako o zkorumpované a
rozkradené. Tyto nazory zacaly vznikat v devadesatych letech, kdy byla koncepce kuponové
privatizace nepftili§ dobfe uchopena a vznikl velky prostor pro neetické jednani, rist Sedé
ekonomiky a vytvofeni velkych tfidnich rozdili mezi Cechy, ktery byl méné moralné
zatvrzelymi jedinci Casto zneuzivan. Piestoze nepodminény piijem toto pravdépodobné
uplné nezméni, stale by mohl byt nastrojem, ktery zvysi pocit rovnosti a solidaritu mezi
obcany.

Kazdy Cech by v tomto piipadé védél, ze viichni véetné jeho pravidelné ziskavaji tento
pfijem, a Ze bez ohledu na cokoliv ho vSichni véetné néj i nadale ziskavat budou.

Eliminace selektivniho procesu vybéru ,spravmnych™ ¢i ,nespravnych® kandidati pro
obdrzeni toho kterého transferu ¢i socialni davky by mohla byt jednim z medikament mezi
Cechy velmi ¢asto pocitované nerovnosti. Zkratka by kazdy dostal stejng.

Tento argument lze podchytit i pfiznivymi dopadu provedenych experimentd napiiklad ve
Finsku, kde lidé citili vétsi spolecenskou zodpoveédnost a zacali se vice zapojovat napiiklad
v dobrovolnickych organizaci, ¢i v Keni, kde byla v rdmci vyhodnocovani zpozorovana

dokonce i vyssi genderova rovnopravnost.

Zjemnéni dopadti koronavirové krize

V roce 2021, kdy je tato prace psana, je jednim z relevantnich divodu piijeti zdkladniho
pfijmu jeho teoretickd schopnost alespont zfasti podrzet financni stabilitu domacnosti
postizenych pandemii covid-19. Drasticky propad celé ekonomiky a nasledny rust
nezameéstnanosti v souvislosti s touto situaci v obrovském méfitku piekvapil vétSinu
obyvatelstva. N&kteti se s touto zménou velmi rychle vyrovnali a dovedli najit na trhu prace
nové misto pro své sluzby. Jini vSak ne, trh prace se po nastoleni vladnich opatfeni vyrazné
zmensil a obrovska ¢ast Cechi se v ramci dnil a tydni zacala ocitat bez prace a bez stabilniho
piijmu.

Toto neni problém pouze finan¢ni, s rostoucim existencialnim strachem se mize obecné
snizovat dusevni i fyzickd pohoda vSech postizenych, mohou trpét jejich rodiny, znami i cela

spolecnost. Zakladni nepodminény piijjem ma potencidl tento spolecensky propad
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kompenzovat a lidem, kteti jsou bez svého pfi¢inéni touto situaci dotceni, alesponn z¢asti

zarucCit pokryti zakladnich potieb jejich i jejich rodin.

2.4 Dlouhodobé dopady zakladniho nepodminéného pfijmu

V otazce zasazeni zékladniho nepodminéného piijmu do praxe ¢eka kazdy stat dlouha cesta
plnd socidlnich i ekonomickych tuskali. AvSak samotna uspé$na implementace tohoto
systému piinasi nescetné — a v tuto chvili 1 velmi teoretické — ptiznivé dopady a efekty

modelu. Tato kapitola se nékterym z nich vénuje.

Vétsi dusevni pohoda

Jednim z nejvyznamnéjSich kladnych efekti zékladniho piijmu, ktery byl jiz i potvrzen
Cetnymi analyzami jiz probéhlych experimenti, je vysS$i obecnd mira dusevni pohody
jedinci dané ekonomiky. Lidé jsou fundamentalné zajisténi, nejsou obklopeni
existencialnim strachem a maji pokryty zakladni zivotni potfeby. To by jim v konecném
diisledku mohlo dodat i vétsi zivotni sebejistotu a zvétsit energeticky, mentalni i materidlni

prostor pro lepsi seberealizaci.

Digitalizace priimyslu

V disledku zavedeni zakladniho pifijmu v dlouhém obdobi by mohlo dojit rovnéz
k digitalizaci praimyslu ve form¢ zaniku nékterych neoblibenych pracovnich pozic, jako jsou
napiiklad wuklizecky ¢i pokladni, a nésledné zaplnéni diry na pracovnim trhu po téchto
pozicich nové vznikajicimi firmami a jejich technologiemi, tedy naptiklad uklizecimi roboty

nebo automatizovanymi pokladnami.

Technologicky pokrok

V souvislosti s predeslym bodem je zahodno predpokladat i rapidni zvyseni technologického
pokroku v disledku restrukturalizace trhu prace a odlivu jednotlivych lidi do odvétvi jim

blizsich, ve kterych budou efektivnéjsi a ucelnéjsi.

VysSi konkurenceschopnost

Poslednim moznym vyznamnym dopadem v této kapitole je i zvySeni konkurenceschopnosti
celého statu i jednotlivetl v ném. Body stanovené vyse, tedy lepsi dusevni pohoda obcanii,
vysoka mira digitalizovaného primyslu a rychlé tempo technologického pokroku mize

Ceskou republiku v rdmci mezinarodni ekonomické konkurenceschopnosti posunout na
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ptedni pricky svétového zebticku. S tim se nasledné poji i snizena emigrace kvalifikovanych
pracovnich sil do zahrani¢i a/nebo zvyseni imigrace kvalifikovanych pracovnich sil do

Ceské republiky.

2.5 Nepodminény pfijem v CR a agenda souéasnych politickych stran

K datu sepsani praktické &asti této prace (kvéten 2021) je v Ceské republice pouze jedna
politicka strana, kterd se seriézné¢ zabyva myslenkou zakladniho nepodminéného piijmu a
jeho moznym zavedenim v Ceské republice. Timto potencidlnim hybatelem je Piratska
strana v Cele s Ivanem BartoSem, kterda ma podle volebniho prizkumu z dubna 2021
v koalici s politickou stranou STAN 27% preference volici a potencialné tedy stoji na

prvnim misté ve snémovnich volbach v ¥jnu 2021 (CTK, 2021).

28 27% ;

26 Volebni model
24

22 215% 49 duben 2021

Pirati SPOLU ANO SPD KSCM CssD Trikoléra  Pfisaha

+
2011
STAN Zdroj: Kantar CZ pro CT

Graf 6: Volebni preference v Ceské republice, duben 2021
Zdroj: Kantar CZ pro CT

Piratska strana se rovnéz v ramci své internetové komunikace vyjadfila (Piratské listy,
2021), ze zavedeni zakladniho nepodminéného pfijmu je jednim z jejich dlouhodobych cili
a ze v piipad¢ ziskani silnych politickych spojencti a ziskani mandatu po alespoii dvé volebni
obdobi budou tuto iniciativu prosazovat. To by v kone¢ném disledku mohlo znamenat i to,
ze cely teoreticky koncept by mohl byt v rukou takto slozené vlady prakticky uchopen a

uveden do zkuSebniho — a potazmo ostrého — provozu.
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Zaver

Zakladni nepodminény piijem a jeho zasazeni do jiz fungujicitho ekonomického celku
moderni spolecnosti je vyznamnou proménou stavajiciho ekonomického paradigmatu
vetSiny statl na planeté Zemi, a je potieba k ni ptistoupit s nejvyssi dislednosti a respektem.
Pro mnoh¢ laiky i akademickou obec se samotny koncept miize jevit jako naprosto
nepiipustny, a mohou se zacit objevovat tendence toto kontroverzni t¢éma odsuzovat a priori.
Tyto obavy jsou z velké ¢asti pfirozené, navrh pfinasi obrovskou zménu jiz zavedenych
potadku, ktera ma ve své podstaté potencial zcela zménit lidské vnimani ptistupu k Zivotu a
spoleCensko-pracovni dogmata. Kdo si preci dokdze ptedstavit, Zze bude nepodminéné
ziskavat pfijem od statu, a to jesté na pravidelné bazi?

Cely koncept je vSak postaven na velmi ctnostnych zdmérech a podpofe individuality a
distojnosti kazdého jednoho c¢loveéka. Pii spravném pristupu k celé problematice a
diimyslném zavedeni se cela spole¢nost mize velmi rychle posunout na dal$i pomyslnou
urovenl mentalniho vyvoje ¢lovéka a dodat nasi spolecnosti i vice nez jen soucasnou
nazorovou, duchovni a politickou svobodu, nybrz i tu finan¢ni.

Cilem této diplomové prace byla analyza n€kterych experimentii provedenych na tuto
problematiku po celém svété, a nasledné vytazeni vysledkl relevantnich pro moznou
uplatnitelnost celého konceptu v Ceské republice. V rdamci prace je mozné se do&ist o
experimentech ve Finsku, na Aljasce, v Londyné, Keni ¢i v Kanad¢, a pozdéji je mozné i
nékteré z vysledkd téchto pokusti vztahnout pravé na Ceskou republiku. Ugelem nebylo
zkoumat vyhradné ekonomické dopady tohoto konceptu, ale i spoleCensko-ekonomické,
tedy obecné zlepSeni urovné zivota jedince v zdvislosti na tomto piijmu. V ramci
zpracovavani vysledkii experimenttli stanovenych v této praci je opravdu mozné pozorovat
jakousi fundamentélni filosofickou hodnotu celé ideje zdkladni nepodminéného piijmu.
Subjektim podrobenym experimentiim se z vétSiny alespon trochu, spiSe vsak vyznamné,
zlepsila zivotni iroven. Kromé ptiznacného zlepseni finan¢nich jistot zuCastnénych subjektt
obecn¢ dochazelo ke zlepseni fyzického i psychického stavu, zmenSeni miry negativnich
psychickych stavlii jako jsou uzkosti ¢i deprese, ¢i dochazelo ke zvySeni socialni
angazovanosti a pocitované rovnosti mezi lidmi. Jednim z pro autora piekvapujicich efektt
bylo i vice riznymi subjekty z riznych experimentti popisované zvySeni autonomie ve
vlastnim Zzivoté a odpovédnost za né&j. Subjekty i ve velké mife projevovaly vétsi, nebo
alespon stejné velkou zainteresovanost na trhu prace. Nepodminény piijem se tedy pro né

s ohledem na pracovni ¢innost nestal demotivujicim faktorem.
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Z ekonomického hlediska na individualni Urovni se subjekty z vétSiny nepotykaly
s vyraznymi problémy. V londynském experimentu s bezdomovci se vSak vramci
vyhodnoceni ukazal nepodminény piijem jako obCasné svazujici, a to priméarné z divodu, ze
subjekty nebyly zvyklé mit k dispozici vétsi financni Castky a citily jakousi tizkostnou
zodpovédnost vici tomuto piijmu.

Dale byly vramci teoretické Casti pfedneseny nékteré casté argumenty odporujici
zakladnimu nepodminénému piijmu jako proveditelnému konceptu. Tyto argumenty byly
v praktické Gasti i pfimo analyzovany sohledem na Ceskou republiku, p¥ipadné bylo
navrzeno jejich mozné feSeni. Obsahuji obavy z ndkladové narocnosti projektu, jeho vlastni
charakter demotivujici k praci, hrozbu drastického zvySeni cenové hladiny a dal$i. Mimo
jiné je mozné se v praci docist i o moznych kratkodobych i dlouhodobych piinosech, které
by takto spravné zavedeny model mohl generovat, t€émi jsou kratkodobé Ilepsi
konkurenceschopnost CR na mezinarodnim trhu statki a sluzeb i trhu prace, eliminace
chudoby, zjednoduseni statni byrokracie, vétsi mezilidska solidarita a vyhlazeni ¢etnych
dopadi soucasné koronavirové krize. Mezi dlouhodobymi dopady 1ze nalézt obecné vyssi
miru dusevni pohody mezi lidmi, rapidni digitalizaci i rychlej$i tempo technologického
pokroku, a zvy$eni konkurenceschopnosti CR.

Jednou z poslednich casti celé prace je potom kapitola navrhujici mozné piistupy
k implementaci celého projektu, ktera je syntetizovana z odbornych zdroji a iniciativy
samotného autora.

Cilem této prace bylo racionalni zhodnoceni celého konceptu zakladniho nepodminéného
pfijmu a jeho teoreticka implementace i jeji iskali v Ceské republice. Autor v praci dogel
k zavéru, ze samotny koncept je velmi proveditelny, ¢emuz nasvédCuje i soucasnd
celosvétova situace a cetné pokusy o zavedeni zkuSebniho provozu tohoto modelu v riznych
Castech svéta. V ramci mozné implementace modelu v Ceské republice existuje viak mnoho
otaznikll. Ve chvili napsani této prace se problematice seri6zné vénuje pouze jedna politicka
strana, a celkové je koncept vSeobecné spiSe nezndmy. DalSim vyznamnym uskalim je i
vyrazna finan¢ni naro¢nost projektu pro statni aparat, a v ptipad¢ kladného ptistupu k otdzce
implementace je nutné vse ditkkladné zvazit a ptipravit. Zavedeni zakladniho nepodminéného
ptijmu v Ceské republice tedy neni z hlediska vysledki vyzkumt uvedenych v této praci,
odborné argumentace ani z hlediska celosvétovych trenda zcela nemozné, avsak v horizontu
n¢kolika malo nésledujicich let spise nepravdépodobné. Akademické ¢i politické obce majici
osobni & jiny zajem na participaci a zavedeni tohoto schématu v Ceské republice by se tedy

meély zabyvat spiSe informacni osvétou, vzbuzenim vSeobecné diskuse a dukladnou
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ptipravou celého projektu pro stfednédobou budoucnost nez ptipadnym ukvapenym
zavedenim v ramci jednoho, dvou ¢i péti let, a Celenim tak hrozbé nedostate¢ného
podchyceni vSech vyznamnych aspektii ovliviiujicich uspésnost celého tohoto programu.

Cely koncept zédkladniho nepodminéného piijmu ma potencial pfinést obrovskou pfidanou
hodnotu pro lidskou spole¢nost, jsme vSak pouze v zacatcich tohoto teoretického posunu, a
pro uspéSnou implementaci na Grovni stati ¢i celého svéta je tfeba vynalozit obrovské

mnozstvi lidské energie.
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