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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva ekonomickou efektivnosti a financni
proveditelnosti verejného investicnino projektu. V teoretické casti je popsan
zakladni rozdil mezi soukromym a verejnym sektorem z hlediska realizace
investi¢niho projektu a nasledné i samotny zivotni cyklus projektu stavby. Dale jsou
zde vysvétleny zakladni pojmy vefejnych investic a typy hodnoticich metod
verejnych projektl. Posledni kapitola teoretické ¢asti je vénovana detailnéjSimu
popisu jednotlivych krokd analyzy naklad( a uZitkd, kterd je vyuzita v praktické ¢asti
prace. Cilem praktické casti bylo na zakladné vybraného verejného projektu
vyhodnotit jeho ekonomickou efektivnost. Tohoto hodnoceni bylo dosazeno diky
vyslednym ukazatellm finan¢ni a ekonomické analyzy. V zavéru praktické casti je
posouzena financni proveditelnost vybraného projektu na zakladné dvou rozdilnych
zdrojli financovani, a to v podobé poskytnutych dotaci a Gvéru.

KLICOVA SLOVA

Verejny projekt, analyza ndkladd a uzitkd, finan¢ni analyza, ekonomicka analyza,
ekonomicka efektivnost, cyklostezka, zdroj financovani

ABSTRACT

This bachelor s thesis deals with the economic efficiency and financial feasibility of
the public investment project. The theoretical part depicts the main differences
between private and public sectors and the overall life cycle of the construction
project. Moreover, the fundamental investment terms are explained altogether with
the assessment methods of the investment projects. The final chapter of the
theoretical part describes the Cost-benefit analysis, which is subsequently used in
the practical part. The practical part aims to evaluate the economic efficiency of the
project. Therefore, the financial and economic analyses are used. At the end of the
practical part, the financial feasibility of the selected project is assessed based on

two different sources of financing, which are subsidies and the bank loan.

KEY WORDS

Public project, cost-benefit analysis, financial analysis, economic analysis, economic
efficiency, cycle path, financial source
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1 Uvod

Tato bakalafskd prace se zaméfuje na hodnoceni vefejného investi¢niho projektu

z hlediska jeho ekonomické efektivnosti a finan¢ni proveditelnosti.

Vystupem prace je vymezeni teoretické problematiky hodnoceni ekonomické
efektivnosti a finan¢ni proveditelnosti vetejného projektu a pouziti znalosti v hodnoceni
piipadové studie.

Prace se sklada z Casti teoretické a praktické. V uvodu teoretické Casti je popsana
charakteristika investi¢nich projektd, jejich rozdil mezi soukromym a vefejnym sektorem
a také zivotni cyklus samotného projektu stavby.

Zacatek nasledujici kapitoly je zaméfen na popis zékladnich pojmil vefejnych investic
jako je vetejny projekt a vefejna zakazka. Dale jsou popsany zakladni metody, vyuzivané
pro hodnoceni vefejnych projektl, které maji podstatny vliv na rozhodnuti o piijeti ¢i
zamitnuti realizace projektu. Jde 0 jednokriterialni metody CMA, CEA a CBA
a vicekriterialni metodu CUA.

Diky tomu, ze praktické ¢ast vyuziva pro hodnoceni ekonomické efektivnosti vefejného
investi¢niho projektu metodu CBA, je posledni kapitola teoretické ¢asti vénovana prave
této analyze. Popsany jsou jednotlivé zakladni kroky a ukazatele metody CBA, které
vedou Kk dosazeni pozadovanych vystupti pro hodnoceni ekonomické efektivnosti
vefejného projektu. Obsahem popisu jsou i zdroje financovani projektu, jejichz moznosti
zkouma také prakticka ¢ast v ramci finan¢ni proveditelnosti vefejného projektu.
Prakticka cast se zabyva ptipadovou studii jiz zrealizovaného vefejného projektu
cyklostezky s nazvem ,,.Lubina — Lomna“. Realizace projektu probé&hla v roce 2020.
Piipadovéa studie postupuje podle zakladnich krokli analyzy, uvedenych v posledni
kapitole teoretické Casti této prace. Zacatek studie se vénuje obecnému popisu projektu,
jeho ciliim, technickému vyjadieni, fazim a charakteristice nulové varianty projektu. Poté
byla identifikovana veskera vstupni data v podobé nakladl projektu a doslo k jejich
prepocteni na pozadovanou cenovou uroven. Nasledovalo vyhodnoceni finanéni
efektivnosti a prevedeni vstupnich dat do hodnoceni ekonomické efektivnosti. V tomto
kroku bylo zapotiebi vymezit ocenitelné a neocenitelné socioekonomické dopady
projektu a prevést je na penézni toky.

Na zavér pripadové studie jsou provedeny a zhodnoceny dvé moznosti zdrojii financovani
projektu. Prvni varianta pracuje s obdrzenymi finan¢nimi prostiedky projektu v podobé

dotaci. Druh4 hodnoti dopad financovani projektu za pomoci Gvéru.
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2 Charakteristika investi¢nich projekti

Rozhodovani o investicich je typické tim, ze jde o dlouhodobé rozhodovani, kde je
nezbytné uvazovat s faktorem casu, rizikem zmen po dobu pripravy i realizace projektu.
[1,s.9]
V narodnim hospodafstvi je zndmo, ze soukromy sektor jakozto fyzické a pravnické
0soby, se zaméfuji na investi¢ni projekty z hlediska dosaZeni zisku a prosperity v trznim
hospodarstvi demokratickych zemi. Jedna se tedy o uspokojovani potteb pro jednotlivce,
nebo skupinu jednotlivcl. Existuje ale velké mnozstvi potieb pro vetejnou spolecnost,
které je nutno uskutecnit ve vefejném sektoru. Tyto potfeby nemaji vétSinou zadnou
spojitost se ziskem, ale pfinaseji uzitky ve prospéch spolecnosti, naptiklad ve formé
zkvalitnéni dopravni infrastruktury, vystavby novych cyklostezek nebo zvySeni Zivotni
urovné. [2]
Diky tomu, Ze vefejny sektor pfevezme tuto roli na trhu v uspokojovéni potieb
spoleCnosti, budou projekty financovany pifevazné z vetejnych rozpocti a dotaci.
To ptedstavuje financni prostfedky plynouci od ob¢ani dané zemé prostfednictvim
vybéru dani. Proto je nutno tyto potieby pifevést na socioekonomické hodnoty, diky
kterym se dokaze posoudit ekonomicka efektivnost vefejnych projektl a zabezpedi se tak
uéinné vyuziti financi. [2]
Hlavni pfi€ina existence vetejného sektoru se vaze na jev trzniho selhdni neboli Market
Failure. Jde o situaci, kdy nedokonalost cenového systému brani efektivni alokaci zdrojt.
Za faktory, kter¢ trzni selhani zplisobuji, se oznacuji:

e existence vefejnych statki a externalit,

e nedokonala konkurence,

e nelplné informace,

e nejistota. [2]

2.1 Zivotni cyklus projektu stavby

Realizace investi¢niho projektu piedstavuje potizeni dlouhodobého majetku. Ocekavame
tedy, Ze projekt bude slouzit dlouhodobé. To ma podstatny vyznam pracovat pii
hodnoceni projektii s Zivotnim cyklem. Zivotni cyklus projektu stavby piedstavuje
priavodce Casového intervalu od zdkladni mySlenky zdméru az do stadia ukonceni
provozu a likvidace investi¢niho projektu. Sklada se ze Ctyt fazi, jak uvadi tabulka 1.
KaZzda faze projektu je planovana a fizena jako samostatny projekt a je dalezité dodrzovat

navaznost mezi témito fazemi. [3]
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Tabulka 1 - Zivotni cyklus projektu stavby

Zivotni cyklus projektu stavby

Faze predinvesti¢ni Féaze investi¢ni Faze provozni Faze likvidacni

Zdroj: Vliastni zpracovani dle [3]

2.1.1 Predinvesti¢ni faze

Podstatou této faze je dospét k zavéru, zda je piinosné projekt uskutec¢nit nebo ho
zamitnout. Prvotnim krokem k tomuto rozhodnuti ptedstavuje vypracovani podkladové
dokumentace projektu stavby, ktera slouzi pro orientaci V realizovani a financovani
projektu. Nasleduje zpracovani technicko-ekonomické studie (studie proveditelnosti).
U této studie je dulezité hledat a pracovat s vhodnymi technicko-ekonomickymi
ukazateli, diky kterym se dopracujeme nejen k ekonomické efektivnosti, ale i k technické

a finan¢ni proveditelnosti projektu. Kone¢nym krokem této faze je zpracovani hodnotici
zpravy. [4]

2.1.2 Investi¢ni faze

Po rozhodnuti o realizaci projektu nasleduje investi¢ni faze, ktera obsahuje vétsi pocet
¢innosti, spojenych s planovanim, zpracovanim potiebnych dokumentaci, zajiSténim
potiebnych smluv az po realizovani a ptevzeti stavby s naslednym uzivanim. Investicni
faze se déli na dvé &asti. Cast planovani a realizaéni ¢ast. Kazda ast zahrnuje jednotlivé

etapy, ve kterych se provadgji ptislusné ¢innosti. [4]
Cinnosti spojené s planovanim:

e Vybér a obstarani pozemki, zajisténi pottebnych prizkumi a smluv

e Vybérové fizeni na inZzenyring a projektanta

e Zpracovani potfebnych dokumentaci nutnych pro vydani uzemniho rozhodnuti
a nasledného stavebniho povoleni

Cinnosti spojené s realizaci:

e Zpracovani zaddvaci dokumentace

e Vybérové fizeni na zajisténi zhotovitele stavby
e Zpracovani realiza¢ni dokumentace

e Realizace vystavby

e Ptedani a prevzeti stavby

e QOdstranéni vzniklych vad, zkusebni provoz

e Kolauda¢ni fizeni [4]
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Ve fazi investi¢ni i predinvestiéni dochazi k nejvétsSim vydajim. Protoze vefejné
investi¢ni projekty se financuji z vefejnych zdroju, je vzdy nezbytné zjistit, jestli tyto
vydaje mohou byt zapoéitany do hodnoceni projektd. Pokud nemohou byt zapocitany,
jednd se o utopené naklady (Sunk Cost), které vznikly pfed rozhodnym datem
pro financovani vefejného projektu. [3], [5]

2.1.3 Provozni faze

Zahajeni provozni faze nastava v okamziku ptedani stavby jeho provozovateli. V této fazi
se zaméifujeme na provoz a uzivani stavby ze dvou hledisek. Z kratkodobého
a dlouhodobého hlediska. [6]

Kratkodobé¢ hledisko se zabyva obdobim, kdy je stavba uvedena do provozu ¢i uzivani.
V tomto obdobi se mohou vyskytnout problémy spojené s nezvladnutim technologickych
procesti ¢i vyrobnich zafizeni, neodpovidajici produktivita prace nebo nedostate¢na
kvalifikace pracovniki. Mnoho téchto problému vznika v investi¢ni fazi, respektive

Vv realiza¢ni fazi projektu, kdy se méla navrhnout uréita napravna opatieni. [6]

Dlouhodobé hledisko se zamétuje na projekt z jeho celkové strategie, na které je postaven
a z toho plynoucich provoznich nékladi a piijml na strané jedné a predpokladanych
uzitkd na strané druhé. Jestlize nedostatky budou odhaleny az ve fazi provozni, mohou

byt napravna opatieni nejen slozita, ale také velmi nakladna. [3], [5]

Vydaje provozni faze projektu

Tyto vydaje jsou spojeny S opravami a udrzovanim majetku, které se uskutecnily béhem
investi¢ni faze. Poté se jednd o veskeré vydaje potfebné k provozovani projektu, napf.
vydaje za energie, vydaje orientované na pracovni silu, tedy mzdové néklady a zakonné
odvody a také vydaje na marketing, poptipadé reklamu projektu. [3]

Piijmy provozni faze projektu

Jak je uvedeno na strance 11, vefejné investi¢ni projekty nejsou realizovany za ucelem
piijmi, ale mohou se vyskytovat v provozni fazi. Zalezi na typu projektu, od kterého
se piijmy odvijeji. Jako ptiklad pfi{jmi mize byt uvedena novéa vystavba kulturniho
centra, u kterého se mimo pofadani kulturnich akci mésta budou na Zadost konat
soukromé akce, jako naptiklad svatby. [3]

2.1.4 Likvidaéni faze

Po ur¢itém ¢asovém obdobi piejde projekt do likvidacni faze, ve které se uz neprovozuje.
Kazdy projekt ma svou technickou zivotnost, a prave v této fazi dosahne projekt jejiho
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vrcholu. Duavod pro likvidaci projektu nemusi byt jen diky jeho stafi, mize se jednat
i 0 modernizaci nebo rekonstrukci.

Likvidace zahrnuje piijmy a vydaje, se kterymi je tato faze spojovana. Vydaje vznikaji
naptiklad pii demontdzi konstrukci, Upravou a uklidem vyuzivaného tUzemi
nebo poskytnuti potiebné strojové techniky pro likvidaci. Jednotlivé piijmy plynou
z prodeje nepotiebnych c¢asti projektu. Tyto piijmy a vydaje mohou ovlivnit ukazatele
ekonomické efektivnosti projektu. Je tedy dulezité s nimi poditat. [5]
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3 Hodnoceni verejnych investi¢nich projekti

Verejny projekt

Pod pojmem vefejny projekt se rozumi systémovy navrh alokace vefejnych zdroji
VvV ramci investiCnich akci realizovanych ve vefejném sektoru, pii kterych se vyuzivaji
vetejné¢ vydaje. Tyto vydaje mohou byt vynalozeny jednordzové nebo opakovang.
V ekonomii je vSeobecné znamo, ze zdroje jsou vzacné, a tedy i omezené. Proto je
dulezité, aby se zdroji, se kterymi disponuje vetejny sektor, bylo zachazeno co nejlépe
s ohledem na definované alokacni cile. [4], [5]

Obecny ucel vetejnych projektl spociva v dosazeni socidlniho blahobytu pro spolec¢nost.
Tento ucel by mél byt i jednou z povinnosti vefejného sektoru, respektive statu
V narodnim hospodafstvi zem¢. Obcané ¢im dal tim vic usiluji o zvySeni Zivotni urovné,
a proto poptavka po vetejnych projektech stale roste. Problém je ale ten, ze ne vzdy se
spravné vyhodnoti, jaky projekt realizovat a jak efektivné vynalozit s finan¢nimi
prostiedky. Spatny vysledek miize byt Casto pfi¢itan $patnému rozhodnuti o kone¢ném
navrhu. [7]

Verejna zakazka

Vetejna zakazka se vyuziva pro zvySeni efektivnosti alokace vefejnych zdroji. Jedna se
o proces, kdy verejny sektor potidi vetejny statek nebo vetejnou sluzbu pomoci ndkupu
od externiho dodavatele, ktery nasledné zajiSt'uje realizaci daného statku ¢i sluzby. Mezi
tyto externi dodavatele se fadi subjekty v soukromém sektoru. Vetejna zakazka se
provadi formou zadavaciho fizeni. V tomto fizeni se podle pfislusnych hodnoticich
kritérii a pfedepsanych postupi vybira vitézna nabidka pro realizaci dané zakazky. [8]

Z ekonomického hlediska by mélo vychézet, Ze dosazeni vetejného statku nebo vetejné
sluzby prosttednictvim externiho dodavatele bude hospodarn€jsi nez dosazeni danych

statkl a sluzeb formou vlastniho angazma vetejného sektoru. [8]

Z pravniho hlediska podle zakona ¢. 134/2016 Sh. 0 zadavani vetfejnych zakazek je zadani

vetejné zakazka definovano takto:

wZadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi uzavreni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace®. ([9] § 2 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb.)

3.1 Metody hodnoceni verejnych projekti

Veftejné projekty, jak jiz bylo fe¢eno vyse, disponuji pro realizaci projektu s vefejnymi

zdroji, které je potieba efektivné vyuzivat. K tomu, aby bylo dosazeno ekonomické
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efektivnosti vetejnych projektl je zapotiebi ziskat hodnoceni z pohledu pfimych dopadi
na hodnoceny subjekt a z pohledu cilti hospodaiské politiky statu. Pro tato hodnoceni nam
slouzi fada kvantitativnich metod, diky kterym je umoznéno optimalizovat vybér zvolené
varianty nebo najit efektivnéjsi projekt k financovani. Pro vybér vhodné varianty je
zapotfebi zjistit strukturu dostupnych informaci, pro jejich mozné pouziti.
Nejvhodnéj§imi metodami pro hodnoceni ekonomické efektivnosti vefejnych
investi¢nich projektu jsou nejvice jednokriterialni metody nakladové vystupové. [4], [8]
Mezi tyto jednokriteridlni nakladoveé vystupové metody patfi:

¢ analyza minimalizace nakladt (Cost Minimising Analyses, CMA)

e analyza efektivnosti nakladi (Cost Effectiveness Analyses, CEA)

e analyza nakladt a uzitk (Cost Benefit Analyses, CBA)
Vicekriterialni ndkladové vystupova metoda:

e Analyza uzite¢nosti naklada (Cost Utility Analyses, CUA) [4]

Tyto nakladové vystupové metody se zabyvaji analyzou vefejnych programi z hlediska

jednoho kritéria, které je typické pro urcitou nakladové vystupovou metodu. [8]

3.2 CMA

Tato metoda se povazuje za nejjednodussi ze vSech Ctyf jiz zminénych nakladoveé
vystupovych metod. Podstatou analyzy je sledovani nakladi v jednotlivych fazich
zivotniho cyklu, kdy z projektu budou plynout planované uzitky. [4]

Metoda se vyuziva v situacich, kdy vystupy porovnavanych variant projektu jsou velmi
shodné nebo konstantni. Cilem je stanovit jednotlivé vyse nakladt hodnocenych projekti
a nasledné¢ vybrat ten projekt, ktery vykazuje prave nejnizsi naklady, ale za pfedpokladu
dosazeni stanovené kvality vystupt. [8]

K tomuto hodnoceni se nejcastéji vyuziva ukazatel Naklady zZivotniho cyklu (Life Cycle
Cost, LCC). Jeho vypocet zahrnuje ¢asovou hodnotu penéz. Proto se ve vypoctu ukazatele
diskontuji budouci naklady na jejich souc¢asnou hodnotu, jak uvadi nasledujici vztah:

n

LCC = Ci
B (1+7)t

i=0
1)
Kde:
LCC — naklady zivotniho cyklu projektu v K¢,

C —ro¢ni néklady v jednotlivych letech fazi zivotniho cyklu projektu v K¢,
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I — diskontni sazba v %/100,
n — délka hodnoceného obdobi v letech,

| — rok hodnoceni nabyvajici hodnot 0 az n. [3], [4]

3.3 CEA

CEA metoda se zabyva zkoumanim efektivnosti nakladi. Pouziva se v piipadé,
kdy penézni ocenéni vystupi je velmi naro¢né. Vystupy se tedy ocefuji naptiklad
V naturalnich jednotkédch jakozto pocet novych kilometra cest, chodnikii nebo pocet
osetfenych pacientd. Podstata této analyzy spocivd v nalezeni odpovédi na tyto
dvé otazky:

1) Jak nejlevnéji dosdhnout stanovenych cili, aby bylo zachovano pozadovanych

kvantitativnich parametrti?
2) Jak dosahnout maximalizace vystupu za pfedem stanovenych nakladu? [4]

Rozhodovacimi nastroji pro dosazeni odpovédi na otazky jsou jednotkové naklady
projektu, diky kterym se porovnavaji jednotlivé naklady ostatnich projektt. Tyto projekty
jsou zaloZeny na stejnorodych vystupech nebo na shodnych technicko-ekonomickych
ukazatelich v daném oboru. [3], [4]

3.4 CBA

CBA metoda neboli analyza nakladd a uzitkl je nejvhodnéjsi a nejcastéjsi pouzivanou
metodou pro hodnoceni vetfejnych investicnich projektl. Pfi tomto hodnoceni se zkouma
efektivnost projektu v uréitém casovém intervalu, tedy bud’ v celém zivotnim cyklu
projektu stavby anebo ve stanovém referencnim obdobim, které uvadi pocet let, podle
tabulky sestavenou Evropskou komisi. Metoda pracuje s uzitky a naklady projektu, které
se vztahuji na tzv. beneficienty, tedy na subjekty, kterych se budouci realizace projektu
tyka. Uzitky predstavuji veskeré pozitivni dopady a naklady zase veSkeré negativni
dopady na beneficienty. Nasledn¢ se tyto dopady nejcastéji pfevedou na financni jednotky
(toky), které vstupuji do vypoctu kriterialnich ukazatelti, pomoci nichz se rozhoduje, jestli
je projekt pro beneficienty neboli pro danou spole¢nost piinosem ¢i nikoli. Pred
zahrnutim finanénich tokt do jednotlivych ukazateld je zapotiebi urcit, jestli tyto finanéni
toky budou kalkulovany v nominalnich cenach nebo dojde Kk jejich tipraveé na ceny realné.

Ve vétsin€ ptipadech jsou ale upravovany. [10], [11]
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3.5 CUA

Jak je jiz uvedeno V této kapitole, metoda uzitecnosti nakladu je metodou vicekriterialni.
To znamena, Ze pti vyhodnocovani projektu se pracuje s vice kritérii.

Podstata této analyzy spoCiva ve vyhodnoceni uziteCnosti projektu pomoci
matematickych postupt na zaklad¢ vystupt projektu. Nasledna uzitecnost pak vyjadiuje
miru uspokojeni poticb provozovatele projektu. Vystupy je pak mozné vyjadiit
Vv technickych nebo penéznich jednotkach. Diky této analyzy je také mozné zjistit
efektivnost projektu. Ta predstavuje pomér mezi uziteCnosti projektu a jeho

vynalozenymi investi¢nimi naklady. Efektivnost 1ze vyjadfit vztahem:

)
Kde:
E — efektivnost projektu,
U — uzite€nost projektu,
IC — investi¢ni naklady projektu. [2], [3]
Hodnoceni uZite€nosti projektu je mozné za pouziti metod hodnotové analyzy, které se
déli na subjektivni, kvalitativni a kvantitativni metody. V praxi se nejcastéji vyuziva
subjektivni metoda, kterd se pouzije ke stanoveni relevantnich uZitnych vlastnosti
vetejného projektu, za pomoci riiznych stupnic. Subjektivni metoda by méla posuzovat
celkovou uZitenost projektu pomoci dvou parametrd. Tim prvnim je mira plnéni

sledované uzitné vlastnosti projektu a druhy parametr pfedstavuje poskytovani informaci
0 tom, jak jsou uzitné vlastnosti projektu dilezité pro hodnotitele. Prvnim krokem této

vvvvvv

nejméné dulezité. [3]
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Tabulka 2 - Priklady pouziti ndkladové vystupovych metod ve verejném sektoru

Nazev metody

Priklady pouziti ve vefejném sektoru

CMA

Vetrejné aktivity typu ,projekt, jejichz alternativy maji
kvalitativné a kvantitativné analogické a srovnatelné vystupy.
Projekty typu vetejné zakazky, kde jedinym vybérovym kritériem
je cena.

Pii reorganizaci vefejnych instituci (reengineering, lean
management).

CEA

Vzd¢lavaci programy ve skolstvi.
Hodnoceni zdravotnickych programii.
Logistické projekty ve vefejném sektoru
Evaluace systémii hromadné dopravy.

CBA

Investi¢ni projekty typu ,stavebni projekty S ekologickymi
aspekty* (dalnice, jaderné elektrarny).
Projekt profesionalni armady.

CUA

Ohodnoceni  vefejnych  zakazek v kombinaci s metodou
postupného rozvrhu vahy (napf. investi¢né ndro¢né akvizi¢ni akce.
Programy ve zdravotnictvi.

Analyza efektivnosti podplrnych prvki vrédmci systémi
optimalizované alokace zdrojt.

Zdroj: Prevzato podle ( [12] str. 188)
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4 Metoda CBA

Podkapitola 3.4 se zabyva obecnym popisem metody CBA, co zkouma a jaky je jeji cil.
Prakticka cast bakalaiské prace je zamétena na ekonomickou efektivnost investicniho
projektu pravé podle analyzy nakladd a uzitkt. Diky tomu jsou v této kapitole popsany
jednotlivé zakladni kroky metody CBA pfi hodnoceni investi¢niho projektu. Jedna se
0 tyto kroky:

e Popis kontextu

e Definice cili

o Identifikace projektu

e Technicka proveditelnost a ekologické udrzitelnost
¢ Financ¢ni analyza

e Ekonomicka analyza [3]

4.1 Popis kontextu

V prvnim kroku je dilezité zjistit a popsat veskeré socidlni, ekonomické, politické
a institucionalni kontexty, které se vdzou na realizaci projektu. VeSkeré tyto kontexty se
poji s danou lokalitou, kde se projekt bude realizovat. Socialni stranka se zabyva
demografickymi charakteristikami, kterymi jsou napt. velikost a ve€kové slozeni
populace, podminky na trhu prace, mira nezaméstnanosti, Zivotni Giroven obyvatelstva
nebo dostupnost pracovnich sil. Z ekonomického hlediska se jedna 0 makroekonomické
ukazatele jakozto o¢ekavany rast HDP. Nasleduji politické a institucionalni aspekty, které
piedstavuji dosavadni hospodaiskou politiku a rozvojové plany, organizovani a fizeni
sluzeb, které budou spoleéné s projektem poskytovany nebo vytvofeny i v ramci kapacity
a kvality zainteresovanych instituci. Dalsi stranku pfedstavuje soucasna vybavenost
infrastruktury a velikost poskytovani sluzeb spoleéné s moznymi ukazateli nebo tdaji
pravé o tom, jak jsou tyto sluzby poskytovany z hlediska rozsahu a kvality a jaké jsou
bézné provozni nédklady a poplatky spojené suzivanim téchto sluzeb. Podstatné
informace plynou i z oblasti zivotniho prostfedi. Ty mohou ptedstavovat jiz existujici
problémy ¢i ochranu Zivotniho prostfedni ze strany organu ochrany Zivotniho prostiedi
a mohou mit dopad na realizaci projektu. Posledni informace plynou od samotnych
obyvatel, pro které se v podstaté projekt realizuje. Je zapotiebi ziskat jejich zpétnou vazbu
z hlediska sluzeb, které ma projekt piinaset i s ohledem na mozné postoje od organizaci

obcanské spole¢nosti. [3]
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4.2 Definice cila

Projekt ma své urcité potieby, ke kterym by se mély vztahovat i cile projektu. Tyto cile
je vhodné rozdélit na dil¢i cile a kvantifikovat je za pomoci méfitelnych indikatort, a to
ve vSech fazich zivotniho cyklu projektu. Podstata rozdé€leni cilii na dilci cile spociva
se zasadou orientace na vysledek, ktera predstavuje jednu ze strategickych zasad politiky
soudrznosti. Jedna se naptiklad o zlepSeni kvality vystupu, vyhodnéjsi dostupnosti sluzeb,
zvySeni dosavadnich kapacit obéanského vybaveni nebo infrastruktury. [4]

4.3 ldentifikace projektu

Zasadnim krokem metody CBA je urcit vyznamné uzivatele projektu (tzv. beneficienty),
pro které bude mit realizace projektu pfimy prospéch. Je vhodné charakterizovat, jaky
prospéch projekt ptinasi a zaroven tento prospéch kvantifikovat pro stanoveni budoucich
penéznich tokd. Nasledné je dulezité identifikovat a popsat i vSechny soukromé a vetejné
subjekty, na které bude mit projekt vliv. Vystavba verejného investi¢niho projektu nema
dopad jen na pfimého poskytovatele a uzivatele sluzby, ale miize mit dopad i na S$ir$i
oblasti uzemi. [3]

Ptikladem muze byt uskutecnéni nové cyklostezky na urcité trase, spojujici dvé mésta.
Diky tomu, Ze obané danych mést pouzivaji ve velké mife kolo jako dopravni prostiedek
do prace, mohou ptesunout svou cestu z frekventované silnice praveé na tuto cyklostezku.
V takovém ptipad¢€ vznikne prospéch jak na strané¢ cyklistt, tak i na stran¢ fidicu, jelikoz
se pro oba beneficienty zvysi bezpe¢nost. Trasa této cyklostezky ale prochazi pfes urcité
pfirodni tizemi a ptedstavuje tedy negativni dopad na Zivotni prostiedi. [4]

Je proto zapotiebi vzit v ivahu veskeré subjekty neboli beneficienty, na které budou mit
naklady a pfinosy projektu zna¢ny dopad. Tyto beneficienty mizeme rozdélit do urcitych
skupin, a to na domacnosti, podniky, municipalni subjekty, stat a v posledni fadé se jedna
o ostatni organizace. Nasledn¢ je ale dulezité zahrnout do analyzy jen ty beneficienty,
na kter¢ bude mit projekt podstatny dopad a nasledné i ty, ktefi jsou relevantni pro

investora a poskytovatele vetejnych zdroja. [4]

4.4 Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost

v

Pro analyzu nakladt a uzitku je potfeba ziskat podrobné&jsi informace, které jsou cerpany
z oficidlnich zdroji a zarovenl jsou tyto informace spolu s uvedenymi zdroji sepsany
analyzou mnozstvi, otazkami zivotniho prostfedi a zménou klimatu. Nasleduje technické
feseni projektu, které je provazano S odhadem nakladii a harmonogramem realizace
projektu. [3]
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V ramci metody CBA je podstatné definovat a analyzovat nulovou a investi¢ni variantu.
Nulova ¢i zakladni varianta charakterizuje feSeni projektu beze zmény, tedy situaci,
ve které se nebere ohled na realizaci Zadného projektu a vychozi stav zistdva zachovan.
V mnoha ptipadech je ale nulova varianta velmi neefektivni, protoze Vv nasledujicich
letech bude sledovana aktivita vyzadovat vysoké socialni naklady. Z hlediska nejhorsi
nulové varianty muze dojit az k samotnému ochromeni sledované aktivity, coz
predstavuje katastrofické feSeni. To by ale znamenalo, Ze kazdé feSeni, které pinasi urcité
zlepsSeni sledované aktivity, reprezentuje vyhodngjsi variantu nez pravé zminéna nulova
varianta. Aby nedochazelo ke zkresleni hodnoceni vysledkid, doporucuje se stanovit

minimalni kroky, které pfi realizaci odvrati mozné ochromeni sledované aktivity. [3]

Po stanoveni nulové varianty se ptrechazi k definovani varianty investi¢ni. V ramci
hodnoceni investi¢ni varianty projektu je nutno pracovat jen s uzitky a naklady, které
projekt prinese ¢i zpusobi. Vylucuji se tedy uzitky a naklady, na které by byl bran ohled
I v ptipad¢ zvolené nulové varianty. [3]

4.5 Financ¢ni analyza

Ve finan¢ni analyze se hodnoti finan¢ni efektivnost vefejného investicniho projektu
za pomoci ukazateli ekonomické efektivnosti, kdy vystupem této analyzy je finan¢ni CF
(neboli Cash Flow), které zohledniuje finanéni pfijmy a vydaje spojené s projektem.
Néklady a vynosy, jako napf. odpisy, rezervy nebo jiné ucetni polozky, které nesouhlasi
se skute¢nymi finan¢nimi toky, se do finan¢ni analyzy nezapoclitavaji. Jednotlivé
ukazatele ekonomické efektivnosti potom pracuji s NCF (Net Cash Flow) — ¢isté penézni
toky, které vyjadiuji rozdil finan¢nich CF mezi stavem bez projektu a stavem s projektem.
[3]

Hlavni ucel finanéni analyzy spociva ve stanoveni, analyzovani a interpretovani
veskerych finan¢nich vlivl projektu, na nichZ mize investor zaloZit investi¢ni a finan¢ni
rozhodovani o projektu. [11]

Zakladni kritérium, které je nutno urcit pro vypocty penéznich tokt, je délka referen¢niho
(hodnoticiho) obdobi. To by mélo predstavovat ¢asovou dobu ekonomické zivotnosti
projektu spolu s jeho odhadovanym dopadem. Jelikoz urceni délky referenéniho obdobi
ma podstatny ucinek na vysledky hodnoceni projektu, mélo by se v praxi vychazet
z doporucovanych referenénich hodnot. Tyto hodnoty jsou stanoveny podle odvétvi

a mezinarodn¢ uznavané praxe. [3]

Provedeni finan¢ni analyzy slouzi pfedevsim pro vlastnika nebo provozovatele projektu
(v ramci vefejného investicniho projektu je vlastnikem a provozovatelem stat).

Ve finan¢ni analyze se vypocty provadi ve stalych (redlnych) cenach, tedy v cenach
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zakladniho roku hodnoceni. Vypoéty ukazateli ekonomické efektivnosti investi¢niho
projektu tedy pracuji s diskontovanymi penéznimi toky. VySe finan¢ni diskontni sazby
pro penézni toky je stanovena na 4 % Vv realnych hodnotach. Dale se v analyze pocita
s cenami bez DPH, a to jak pfi nakupu, tak i pti prodeji, ovSem za podminky, je-li investor
platcem DPH. [11]

Konec kazdého referen¢niho (hodnoticiho) obdobi projektu souvisi s poslednim kladnym
finanénim tokem analyzy, kterym je ziistatkovd hodnota investice. Tato zGstatkova
hodnota investice reflektuje zbytkovou hodnotu dlouhodobého aktiva, pokud jeho
ekonomicka Zivotnost neni zcela uplatnéna. V piipadé, ze je zcela uplatnéna, bude
hodnota nulova ¢i zanedbatelna, ale to jen V pfipad¢, ze stanovena ¢asova doba projektu
odpovida jeho ekonomické Zivotnosti. Posledni moznost, kterd miize z casového hlediska
nastat je, ze se referen¢ni obdobi projektu stanovilo kratsi, nez je jeho ekonomicka
zivotnost. Pii takové situaci se zistatkovd hodnota stanovi dvéma moZznymi zpisoby.
Prvni predstavuje vypocet Cisté soucasné hodnoty penéznich tok ve zbyvajicim ¢asovém
horizontu. Ten druhy zahrnuje jinou metodu, a to napf. stanoveni zistatkové hodnoty
za pomoci standartniho odpisového vzorce Vv piipadé, ze projekt negeneruje piijmy.
Ceska republika ma z pohledu hodnoceni ekonomické efektivnosti vefejnych projekti
v mnoha pfipadech stanoveny postup pro vypocet zistatkové hodnoty,
a to v metodickych podkladech. [3], [11]

Aby byla finan¢ni analyza spravné a tadné provedena, je zapotiebi ziskat vstupni
podklady pro penézni toky projektu. Témito vstupnimi podklady jsou:

e Investi¢ni naklady

e Provozni ptijmy (dle charakteru projektu)

e Provozni vydaje projektu (vydaje na opravy a udrzovani, pracovni sila, energie)

e Zustatkova hodnota [3]
Pomoci vySe zjisténych vstupi je mozné piejit na posouzeni finan¢ni efektivnosti
vetejného projektu, ktera se méfi jiz zminénymi ukazateli ekonomické efektivnosti.
K témto ukazateliim se poji ptivlastek ,,finan¢ni®, jelikoZ jsou feSeny ve financni analyze
metody CBA. Mezi tyto ukazatele patii:

¢ Financni ¢ista soucasna hodnota (Financial Net Present Value, FNPV)
¢ Finan¢ni vnitini vynosové procento (Financial Internal Rate of Return, FIRR)
¢ Diskontovand doba navratnosti

e Financ¢ni index rentability (Financial Cost Benefit Ratio, FCBR) [3]
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FNPV

Finanéni ¢ista soucasnd hodnota uvadi sumu vsech penéznich prirastkl, které vzniknou
za celé hodnocené obdobi projektu. Ukazatel vychazi ze zékladniho ptedpokladu
investovani, ktery fika, Ze pené¢zni prosttedky jsou investovany efektivné za predpokladu,
bude-li ,,vynos“ plynouci zinvestice roven nebo vy$$i nez vynalozené pocatecni
investi¢ni naklady. [3]

Rozhodnuti o pfijeti ¢i odmitnuti investi¢ni pfilezitosti je postaveno na jednom
ze zakladnich pravidel financovani, tedy, ze kazda soucasnéd penézni jednotka ma veétsi
hodnotu nez budouci penézni jednotka, protoZe ta soucasna miize byt investovana
a ptinaset tak ocekavany vynos. Vzhledem k tomu, Ze hodnota penéznich tokti neni v ¢ase
stala, ale méni se v zavislosti na Case, neni mozné tyto budouci penézni toky
V jednotlivych letech jen secist. Je zapotiebi stanovit mechanismus, pomoci kterého
je mozné prevést veskeré budouci hodnoty finanénich tokl na jejich soucasnou hodnotu.
To znamena do prvniho roku hodnoceni projektu, kterym je rok 0. K tomuto pievodu
se vyuziva mechanismus, ktery je zaloZen na matematické metodé diskontovani a je
nutno knému znat vysi diskontni sazby neboli ¢asovou hodnotu penéz. Narodni
ekonomiky maji pro metodu CBA tuto vysi sazby ve vétiing ptipadu uréenou. Pro Ceskou
republiku v programovém obdobi EU 2014-2020 byla diskontni sazba stanovena na 4 %.
3]

Pro vypocet finan¢ni souc¢asné hodnoty je vyuzivan tento vztah:

n

FNPV = z ﬂ
1+nr)
i=0
©)
Kde:
FNPV — finan¢ni ¢ista sou¢asna hodnota v K¢,

FNCF — finan¢ni Cisté penézni toky v jednotlivych letech hodnoceného obdobi projektu
v K¢,

i - aktualni rok hodnoceného obdobi z intervalu 0 az n,

n - délka hodnoceného obdobi

r - diskontni sazba (€asova hodnota penéz) v %/100. [3]
Diky vysledné hodnoté ukazatele FNPV je za pomoci rozhodovaciho pravidla mozné
urcit efektivnost projektu, ale jenom v ptipad¢, jedna-li se o soukromou investici. Pokud

je ukazatel kladny nebo nulovy, projekt je efektivni, v ptipad¢ zaporné hodnoty by mél
byt projekt zamitnut. Hodnoty ukazatele FNPV v ramci vefejnych investi¢nich projekti
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by mély vychazet zaporné. Kdyby se pohybovaly v kladnych ¢islech, znamenalo by to,
7e projekt je ziskovy a neni potieba ho financovat z vefejnych zdroji. [2], [3]

FIRR

Finanéni vnitini vynosové procento definuje procentualni vynosnost projektu za celé
hodnocené obdobi. Ukazatele je mozné chapat jako diskontni sazbu, pii které je hodnota
FNPV rovna nule. Pokud je zjisténa hodnota FIRR niz8i nez pouzita diskontni sazba,
nebo je vysledné FNPV zaporné, pak je projekt zhlediska soukromé investice
nevyhodny. V ptipadé vetejnych investic je situace opacna, protoze kdyby ukazatel FIRR
vykazoval kladnou hodnotu u vefejného projektu, byl by projekt ziskovy. Diky tomu,
ze hodnota FNPV by méla u vefejnych investi¢nich projekti nabyvat zapornych hodnot,
neni mozn¢ Finan¢ni vnitini vynosové procento vyc¢islit. Divod je takovy, Ze nelze najit
konkrétni diskontni sazbu, pfi které by se ukazatel FNPV projektu rovnal nule. [4], [11]
Pro vypocet FIRR plati nasledujici vztah:

n

FNPV = FNCE _ 0
B (1+7r)

i=0
(4)
Kde r je hledané FIRR. [3]

Diskontovana doba navratnosti

Definuje pocet let, ve kterych se soucet finanénich Cistych penéznich tokt projektu bude
rovnat vysi investi¢nich nakladi projektu. Jak jiz vypovida ndzev ukazatele, je zapotiebi
kumulativné scitat diskontované FNCF, a to az do doby, kdy se soucet bude rovnat
vynalozenym investi¢nim nakladim. [5]

Pocet let je mozné ziskat z nasledujiciho vztahu:
k n

1+r)t (1+7)
i=0 i=k
()
Kde k je pocet let investi¢ni faze projektu. [3]

FCBR

Ukazatel FCBR (Finan¢ni index rentability) je z hlediska vypoctu pomérné jednoduchy,
ovSem pro rozhodovani o pfijeti investice hraje podstatnou roli, zvlast jedna-li se

0 rozhodovani mezi nékolika projekty s rozdilnou vysi investicnich nékladd. Index
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rentability urcuje pomér mezi diskontovanou cistou soucasnou hodnotou projektu
a vynalozenymi investicnimi naklady na projekt. Vyjadiuje ¢isty piinos na jednu
investovanou korunu. Piijatelny projekt je takovy, ktery ma nejvyssi hodnotu FCBR. [3],
[6]

FNPV

FBCR = ———
IC

(6)
Kde:
FCBR — Finan¢ni index rentability v K¢/Ke,
FNPV — Finanéni ¢ista souc¢asna hodnota v K¢,

IC — Investi¢ni naklady v K¢. [3], [6]

Zdroje financovani

Podstatnym krokem finan¢ni analyzy u vefejnych projektd je také vymezeni a ziskéani
zdroji financovéni, které pokryji sumu sestavenych investi¢nich ndkladl projektu.
Vetejné zdroje financovani mizeme rozdé€lit na zdroje z Evropské unie (EU) a zdroje
narodniho spolufinancovani. Dal$i moznosti jsou také financni prostiedky plynouci

z uvéru ¢i vlastniho kapitalu. [2]

Zdroje z Evropské unie

Jedna se o dotace z EU, poskytujici finanéni prostiedky prostiednictvim jednotlivych
Evropskych fondi. Cerpani téchto prostfedkti z Evropskych fondti probihd skrze
individualni operacni programy. Mezi zékladni typy fonda se fadi Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, pod které spada naptiklad Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Evropsky socialni fond. Nasleduji Ostatni fondy, ke kterym se fadi naptiklad Fond
solidarity. Mimo zminéné fondy existuje mnoho dalsich vyhrazenych fondd, které jsou
nabizeny EU. [13]

Zminény operacni program je mozné charakterizovat jako strategicky dokument,
zaméftujici se na feSenou oblast jako napiiklad zaméstnanost, podnikani, inovace nebo
doprava. Zpracovani téchto operacnich programt probiha v ramci ¢lenskych zemi EU.
Jejich tkolem je vymezit a podrobné popsat jednotlivé cile a priority, kterych chtéji
v dané oblasti dosahnout. Typy oblasti a operacnich programil jsou sestavovany pro
tzv. Programové obdobi, které je vymezeno urcitym ¢asovym obdobim. Kazdy opera¢ni
program ma také jasné stanovena pravidla o tom, kdo na né¢j ma narok, jaké jsou
podminky pro ¢erpani, nebo jaka maximalni vySe prostfedkti mize byt poskytnuta. [13]
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Kazdy projekt, ktery dosdhne na dotaci z EU, mé pevné vymezenou procentualni finanéni
spoluucast, kterou musi dodrzet. Jednotlivé c¢astky téchto prosttedki a poméry
V procentudlnim zastoupeni pii spolufinancovéani jsou vycisleny a pevné stanoveny
vV ramci smlouvy ¢i rozhodnuti o dotaci. Existuje i podminka, ze kazdy projekt mize

Cerpat prostiedky jen z jediného strukturalniho fondu. [2]

V posledni fadé je potteba zminit, Ze financni prostiedky z poskytnuté dotace od EU jsou
vyplaceny v mnoha ptipadech az po realizaci daného projektu a jsou zpravidla piisné
ucelné. [14]

Zdroje narodniho spolufinancovani
Finan¢ni prostfedky z narodniho financovani mohou pochézet:

e Ze statniho rozpoctu

e Rozpoctu krajil

e Ze statnich mimorozpoctovych fondu
e Soukromych zdroju [2]

Obce a kraje v CR mohou ziskavat finanéni prostfedky z dafiovych piijmi, nedatiovych
pfijmi, ostatnich pfijmi a v posledni fad¢ to jsou dotace a transfery, kterym bude

vénovana pozornost nize. [14]

Z hlediska financovani vefejnych projekti, zaddvanych obcemi a kraji v CR, jsou
vyuzivany piedevsim dotace a spravni poplatky. Jednd se o ucelové dotace, které se déli
jak na kapitalové neboli investi¢ni, tak i bézné, slouzici na financovani béznych potieb.
[14]

Dalsi ¢lenéni dotaci plyne ze zpisobu, jakym je obce ¢i kraje ziskavaji. Zde se rozdéluji
na dotace narokové a nenarokové. Nema-li obec zapotiebi podavat pravidelnou zadost
0 urcitou dotaci, jedna se o narokovou dotaci, ktera je vyplacena automaticky. V piipade,
Ze obec musi pozadat o dotaci, znamena to, Ze musi splnit i urcita kritéria a jde o dotaci

nenarokovou. [14]

Velmi Casto jsou vyuzivany dotace ze statnich mimorozpoctovych fondu, které maji
podobu téelovych nebo kapitalovych dotaci. Jde pfedev§im o dotace ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi, Statniho fondu rozvoje bydleni a Statniho fondu dopravni
infrastruktury. [14]

Dalsi moznosti, jak mohou ziskat obce finan¢ni prosttedky, prameni z dotaci od kraja,
ato vramci samostatné piisobnosti kraje. Jedna se o financni prostfedky vyhrazené
bud’ z krajského nebo statniho rozpoctu. [14]
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4.6 Ekonomicka analyza

Zpracovani ekonomické analyzy je zapotiebi provést ke zjisténi ekonomické efektivnosti
vetejného projektu. Analyza ma za cil vyhodnotit, jakym zptisobem ptispél projekt
ke zméné urovné blahobytu v feSeném tizemi. Postup ke zjisténi ekonomické efektivnosti
projektu za pomoci ukazateli je metodicky podobny finan¢ni analyze. Rozdil spociva
ve vstupnich proménnych a jejich ocenovani. Je tedy zapotiebi stanovit ekonomické
penézni toky a umistit je na casovou osu hodnocené¢ho obdobi. K jejich stanoveni se
dosahne za pomoci urcitych uprav, kterymi jsou napi. fiskalni korekce, pievedeni
z trznich cen na stinové ceny a vyhodnoceni netrznich dopadii a korekce o externality.
[3], [4]

Diky finan¢ni analyze je mozné pfevzit a nasledné upravit jiz sestavené finanéni piijmy
a vydaje, ke kterym se pfiCtou penézné¢ ocenéné uzitky a Ujmy, které se poji
na beneficienty vefejného projektu. Po upravach nésleduje diskontovani naklada
a ptinost. Pro ekonomickou analyzu se vyuziva socialni diskontni sazba, ktera reflektuje
socialni pohled na hodnoceni budoucich pfinosi a nakladi vzhledem k tém stavajicim.
V soudasné dobé je vyse socidlni diskontni sazby v Ceské republice stanovena na 5 %.
[3], [4]

Ocenit jednotlivé uzitky a ijmy je mozné pomoci tfi metod. Prvni je metoda stinovych
cen, kterd se zabyva naklady obé&tované ptileZitosti. Druhd je metoda nahrazkovych trhi.
Jde o stanoveni ceny za pomoci jiz existujiciho aktiva, které ma svou trzni hodnotu a je
v urCité logické navaznosti S danym uzitkem ¢i ujmou. Muze se jednat naptiklad
0 realizaci protihlukové stény, ktera vyrazné snizila hladinu hluku ve sledované bytové
¢tvrti, a diky tomuto efektu povyrostou ceny nemovitosti v této lokalité. Posledni je
metoda kontingenc¢ni a jeji podstata spociva ve stanoveni trzni hodnoty pomoci ptimého
dotazovani dotéenych respondenti ohledné ceny. U nich je zapotiebi zjistit, jakou castku
by byli ochotni zaplatit za dany uzitek nebo naopak, jakou ¢astku by pozadovali jako

finan¢ni kompenzaci v situaci, ze by nemohli uzitek vyuzivat. [3]

Fiskalni korekce

Pii téchto upravach je pozornost vénovana danim a dotacim, neboli transferovym
platbam, které nepfedstavuji realné ekonomické naklady ani ptinosy pro spolecnost. Jde
pouze o prevedeni kontroly nad urcitymi zdroji ve spolecnosti z jedné skupiny na druhou.
Proto je zapotiebi upravit ceny o tyto dané a dotace pomoci obecnych pravidel. To
znamena uplatiiovat ceny za vstupy a vystupy bez DPH a po odectu pifimych a nepiimych
dani. Nasledn¢ se jedna i o ceny pouZivané jako zastupové hodnoty, které se uplatiiuji
po odecteni veskerych dotaci a jinych transferti, poskytnutych vetejnym subjektem. [4]
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Konverze z trznich cen na stinové ceny

V situaci, kdy trzni ceny nereflektuji naklady obétované prilezitosti U vstupl a vystupd,
dochazi k piepoctu na ceny stinové. Pfepocet se provadi pomoci konverzni faktort, které
predstavuji pomér stinovych a trznich cen. Vynasobenim zjisténého konverzniho faktoru
trzni cenou je dosazeno vysledku stinové ceny. Vypocet Ize vyjadrit vztahem:

Vi
ki:aﬁ kixpi

()
Kde: v; — jsou stinové ceny
p; — JSOU trzni ceny
k; — jsou konverzni faktory. [4]

Pti ptepoctu finan¢nich ndkladl na ekonomické pomoci konverznich faktort je zapotiebi
pocitat s naklady bez DPH, a to jak u naklada investi¢nich, tak i provoznich. Konverzni
faktory je nutno pouzivat na takové ceny, jaké byly pfi vypoctu zohlednény. V soucasné
dobé je hodnota konverzniho faktoru pro investicni naklady silni¢ni infrastruktury
stanovena na 0,807. [11]

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ekonomickd analyza se zaméfuje na hodnoceni
celospolecenskych dopadli vefejného investiéniho projektu. Vstupy pro hodnoceni
ekonomické efektivnosti projektu jsou velmi podobné vstuptim finanénim. Rozdil je
ale ten, ze vstupy nesou privlastek ,,ekonomické®, jsou piepocteny a také obsahuji jeden
vstup navic. [3]
¢ Investi¢ni naklady — ekonomickeé
e Provozni pfijmy — ekonomické
e Provozni vydaje projektu (vydaje na opravu a udrzovani, pracovni silu)
- ekonomickeé
e Celospolecenské piinosy/Gjmy podle typu projektu (snizeni externalit, snizeni
nehodovosti, hluku, znecisténi ovzdusi a zpomaleni klimatickych zmén)
e Zustatkova hodnota [3]
Po zjisténych vstupech je mozné piejit na hodnoceni ekonomické efektivnosti vefejného
projektu, a to opét za pomoci ukazateli ekonomické efektivnosti, které predstavuji
vystupy ekonomické analyzy metody CBA. Ukazatelé ale pracuji s ekonomickymi CF,

na rozdil od finan¢ni analyzy a také nesou jiny ptivlastek.

e Ekonomicka Cista soucasna hodnota (Economic Net Present VValue, ENPV)
e Ekonomické vnitini vynosové procento (Economic Internal Rate of Return,
EIRR)
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e Ekonomicky index rentability (Economic Benefit Cost Ratio, EBCR) [3]

ENPV

Ekonomické cistd soucasna hodnota (ENPV) piedstavuje hlavniho a nejvhodnéjsiho
ukazatele z hlediska rozhodnuti 0 pfijeti nebo zamitnuti vefejného investi¢niho projektu.
Pokud je hodnota ENPV vétsi nez nula, projekt je zekonomického hlediska
akceptovatelny, protoze celospoleCenské ptinosy projektu prevysuji jeho néklady, a tudiz

bude realizace projektu prinaset prospéch dané spole¢nosti v feSeném uzemi. [11]

EIRR

Ekonomické vnitini vynosové procento (EIRR) uvadi socioekonomickou vykonost
projektu v ramci celého hodnoceného obdobi. Ukazatel EIRR je vhodny pro porovnavani
rozdilnych variant feSeni projektu Vv ramci jednoho hodnoceni. Podle doporuceni
Evropské komise by mél byt kazdy projekt, ktery ma EIRR niz$i nez socialni diskontni
sazbu zamitnut, jelikoz by vykazoval zaporné ENPV. V takovém piipad¢ je projekt
pro vSechny obc¢any feSeného Uizemi malo pifinosny a pro EU to znamena neefektivné
vyuzité investi¢ni dotace. [4], [11]

Ekonomickou vykonnost Ize vyjadfit jednim vztahem, ve kterém se odrazi jak ukazatel
ENPV, tak i EIRR.

8
Kde r = hledané EIRR,
ENPV — Ekonomicka ¢ista soucasna hodnota,

EIRR — Ekonomické vnitini vynosové procento. [4]

EBCR

Ukazatel EBCR (Ekonomicky index rentability) vyjadiuje pomér mezi celospolecenskou
vynosnosti projektu a investovanymi prostiedky. Jde o vyjadieni socioekonomického
vynosu na jednu investovanou korunu. [3]

Softwarova aplikace eCBA

V praktické ¢asti této bakalarské prace je vefejny projekt hodnocen pomoci metody CBA.
Pro tuto metodu je zapotiebi identifikovat a nasledné financné ohodnotit veskeré
socioeckonomické dopady projektu, pisobici na dotéenou spolecnost. Tohoto kroku je

dosazeno za pomoci softwarové aplikace eCBA, kterd nabizi rozmanity vybér
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jednotlivych dopadi a také je zaroven pievadi na financni Castky, které se promitnout
ve vypoctech v podobé ekonomickych toka projektu.

Samotna aplikace eCBA je vyhrazena jak pro subjekty z fad soukromého sektoru, tak
| pro uzivatele mést, obci, regionti nebo piispévkovych organizaci. Jeji cil spociva
Vv usnadnéni tvorby vystupii pro tyto subjekty a uzivatele. Jednd se o vytvoieni
podnikatelskych plant pro podnikatele nebo zhodnoceni ekonomické a finan¢ni analyzy

vefejnych investi¢nich projektl pro investory. [15]
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5 Metodika zpracovani pripadové studie

Praktickd c¢ast bakalarské prace, ktera je feSena v nasledujici kapitole 1, se zabyva
hodnocenim vefejného investi¢éniho projektu z hlediska jeho ekonomické efektivnosti
a finan¢ni proveditelnosti. Hodnoceni této ptipadové studie je dosazeno pomoci vypocta
v Microsoft Excel a softwaru eCBA, zalozeného na nakladové vystupové metodé CBA.
Pfi zpracovani ptipadové studie jsSou vyuzity znalosti z teoretické ¢asti bakalarské prace.
K dosazeni potiebnych vysledki pro praktickou ¢ast je postupovano podle krokit metody
CBA, uvedenych v kapitole 4 na strance 20. Na za¢atku je pozornost vénovana obecnému
popisu, cilim, technickému popisu, fazim a nulové varianté. Nasleduje zpracovani
finan¢ni analyzy, kde sledovanymi vystupy budou finan¢ni ¢ista soucasna hodnota
(FNPV) a finanéni vnitini vynosové procento (FIRR), viz kapitola 4.5. Na tuto analyzu
navazuje analyza ekonomickd, ve které se pfevezmou vstupy z financni analyzy,
prepoctou se pomoci piisluSnych konverznich faktort na ceny stinové a financné se
vyCisli pfinosy a ujmy, které maji dopad na beneficienty projektu. Poté se posoudi
ekonomicka vykonost projektu, a to pomoci vypoctu ekonomické ¢isté soucasné hodnoty
(ENPV) a ckonomického vnitiniho vynosového procenta (EIRR), viz kapitola 4.6.
Jednotlivé vypocty jak u analyzy financ¢ni, tak i ekonomické pracuji s investicnimi
naklady, stanovenymi ve smlouvé o dilo vefejného projektu a uhrazenymi vefejné
dostupnymi fakturami na strankach mésta Frenstat p. R.

V poslednim kroku praktické c¢asti jsou vypocteny a zhodnoceny dvé varianty
financovani projektu. Prvni varianta pracuje s finan¢nimi prostredky, které byly pfijaty
Vv podobé dotaci od SFDI a Moravskoslezského kraje. Druhd varianta se zamétuje

na financovani projektu za pomoci tvéru bez poskytnutych dotaci.
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6 Pripadova studie

Ugel bakalaiské prace spociva ve vyhodnoceni ekonomické efektivnosti a finanéni
proveditelnosti vetfejného investi¢niho projektu. Pro toto hodnoceni je zpracovana
piipadova studie, zabyvajici se jiz realizovanym projektem.

Jedna se o vystavbu dvou useki cyklistickych stezek a Gprav mistnich komunikaci (dale
jen MK) mezi témito useky. Projekt nese nazev ,,Cyklostezka Lubina-Lomna“ a jeho
celkova délka bez tsekt nutnych oprav ¢ini 6 869 m. Trasa vede Mikroregionem
Frenstatsko. Realizace projektu probihala v roce 2020. [16]
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Obrdazek 1 - Situace Cyklostezky Lubina — Lomna v Sirsich vztazich, zdroj: vlastni zpracovani dle

[17]
Zakladni informace o projektu a jeho ucastniki:

e Nazev projektu: Cyklostezka Lubina — Lomna
e Poskytovatel dotace: Statni fond dopravni infrastruktury, Moravskoslezsky kraj
e Investor: Mésto FrenStat pod Radho$tém, ndm. Miru 1, 744 01 Frenstat pod
Radhostém
e Zhotovitel projektové dokumentace: SHB a.s., Masna 1493/8, 702 00 Ostrava
e Zhotovitel: Spole¢nost PORR a MVEX stavby — Cyklostezka
= PORR a.s., sidlem Dubeéska 3238/36, Strasnice, 100 00 Praha 10
* MVEX stavby s.r.o., sidlem Selska 50, 739 25 Sviadnov [16], [18]

33



6.1 Popis projektu

Samotné mésto Frenstat pod Radhostém (dale jen Frenstait p. R.) se nachazi
V Moravskoslezském kraji a ma 10569 obyvatel (tdaj k 1.1.2022). M¢ésto patii
do Mikroregionu Frens$tatsko skladajici se ze sedmi hlavnich obci. Tento mikroregion
si klade za cil spole¢né feseni problému a otazek z hlediska budouciho rozvoje v oblasti
cestovniho ruchu, zivotniho prostfedi, socialni péce, kultury a mnoha dalSich podminek.
Mésto disponuje rozsahlou $kalou pamatek a sportovnich zafizeni a od roku 2003 patii
do méstské pamatkové zony. Proto je 1 velmi oblibenym kulturnim a sportovnim centrem
jak pro mistni, tak i nové navstévniky. Diky svému fantastickému umisténi je mésto
Frenstat p. R. velmi Zzadanou turistickou lokalitou. Nachazi se totiz uprostied
Moravskoslezskych Beskyd a je povazovano za vstupni branu do CHKO Beskydy.
Spole¢né s obci Trojanovice poskytuje mésto startovaci bod pro turistické a cyklistické
trasy, vedouci na beskydské vrcholy. [16], [19]

Cyklistika ve mésté Frenstat p. R. zaujima velmi vyznamnou soucast dopravy, a to nejen
ve mésté, ale i do navazujicich obci a mést. V ramci vefejné dopravy mohou cyklisté
z odlehlych mést vyuzit pro piepravu dvé linky cyklobusi a jeden vlakovy spoj do mésta
Frenstat p. R. Kromé jiz zminéné cyklotrasy na beskydské vrcholy, prochazi méstem dalsi
¢tyti vyznamné cyklostezky, vedouci na Horecky, Beskydské traily, skokanské mustky
a také obci Trojanovice.

V ramci zvySujiciho se poctu cyklistd a intenzity dopravy zacalo dochazet k velmi
nebezpecnému a rizikovému pohybu cyklistid po hlavnich silni¢nich trasach z hlediska
dopravnich nehod. Jedna se o silnice III. tfidy prochazejici sttedem mésta FrenStat r. R.
a pfedevsim velmi frekventovanou silnici I tfidy €. I/58 v feSeném Giseku mezi FrenStatem
a obci Lubinou. Na tomto useku je pohyb cyklisti zejména patrny, jelikoz je vyuzivan
nejenom obyvateli mésta, ale 1 ptilehlych obci k cestovani jak do prace, tak i do Skol.
Znaéné vyuzivani cyklistické dopravy prameni pravé z po¢tu pracovnich mist ve velkych
pobockach nadnarodnich firem nachazejicich se ve mésté Frenstat p. R. a Kopfivnici.
Tyto dvé mésta od sebe de€li jen necelych 12 km. Nejrychlejsi dostupna cesta mezi témito

dvéma meésty je prave po frekventované silnici I. tfidy.

Samotna silnice 1. tfidy €. 1/58 ptedstavuje hlavni tah z Ostravy pies Frenstat p. R. az
do Roznova pod Radhostém. Podle vysledkti z Celostatniho s¢itani dopravy z roku 2016
dosahovala primérna intenzita automobilové dopravy na feSeném tuseku (mezi
Frenstatem a obci Lubinou) 8 143 vozidel za den a intenzita cyklistické dopravy dosahla
poctu 130 cyklistd za den, viz obrazek 2. Nasledné ze statistického vyhodnoceni
nehodovosti zlet 2013 az 2018 je patrné, ze na feSeném useku doslo k celkem
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52 dopravim nehodam, pfi¢emz u sedmi piipadt doslo k t€zkému zranéni osob a dva
piipady si vyzadaly smrtelna zranéni.

Vzhledem ktomu, Ze se situace dostala az do takového stadia, kdy nevyhovovala
bezpecnosti dopravniho provozu a potiebam jak stavajicich obyvatelim obce,

tak i turistim a navstévnikiim, rozhodlo se vedeni mésta pro vybudovani cyklostezky.

Diky tomu dojde k odklonu cyklisti a pé€Sich z hlavnich silni¢nich tras a také se zvysi
bezpecnost a plynulost dopravy nejenom ve mésté Frenstat pod Radhostém a piilehlych
obcich, ale 1 v ramci Moravskoslezského kraje. Cyklostezka prochazi katastralnim
uzemim Frenstat p. R., Tiché a Lichnova. Navrzena trasa cyklostezky vede jak po pravém,

tak i levém biehu fek Lubiny a Lomné, odtud prameni i nazev projektu. [16]

Scitani dopravy 2016 (sc.asek: 7-1710) vyznam Zkratek

Roéni prumér dennich intenzit dopravy LN SN | SNP | TN | TNP | NSN TRP | TV sv
RPDI - v3echny dny [voziden] 477| 206| 9| e8| 11| 181] 67\ 3] 4] 1026\ 7039| 78[ 8143
LN SN SNP ™N TNP | NSN A AK R TRP TV o M %

RPDI - pracovni den (Po-Pa) ‘ voz/den 609 263 12 87 14 235 78 0 4 5| 1307 | 7517 73| 8897
|RPDI - volné dny (mimo svatky) i voz/den 146 63 2 21 3 46 41 0 1 1 324 | 5843 91| 6258
I

QHodinové intenzita dopravy TV %
|Padesatirazova intenzita dopravy | vozh 94 999
|Spickova hodinova intenzita dopravy \ voz/h 88 916
!

Tézka nakladni vozidla - TNV | | ™V
Hodnota TNV [ voziden | [ 824
Intenzita dopravy pro hlukové a emisni vypocty OA NA NS |Celkem|
Roéni prumér intenzit, den (06-18) voz/den 5632 690 146 | 6468
|Ro¢ni prumeér intenzit, vecer (18-22) voz/den 1039 56 27| 1122
|Ro&ni prameér intenzit, noc (22-06) voz/den 446 79 28 553
I

|Emise | OA | LNA [ TNA | NS | BUS [Celkem
|iRocm Spickova hodinova intenzita dopravy [ vozih | [1153] 77[ 46| 33| 11[ 1320
|]Koeflcxenty nerovnomérnosti dopravy [ | alfa | beta [ gama| Ps
[KoeﬂC|enl nerovnomérnosti dopravy [ - ] | 083] 099| 084] 5545

a cyklistické dopravy c
JCyKiisticka doprava [cyklo/den] 130
Obrazek 2 - Celostdtni scitani dopravy 2016, zdroj: viastni zpracovani dle [16]

Tabulka 3 - Statistické vyhodnoceni nehodovosti v silnicnim provozu
Vseobecny prehled o nehodach na viseku Frenstat p. R. - Lubina, obdobi 2013-2018
Pocet nehod celkem 52
Pocet s nasledky na zdravi 17
Pocet usmrcenych osob 2
Podet téZce zranénych osob 7
Pocet lehce zranénych osob 18
Statistika nehod podle zpiisobu zavinéni nehody
- TéZce Lehce
Pocet . < %z
Druh nehody Usmrcené osoby| zranéné zranéné
nehod
osoby osoby
fidicem motorového vozidla 31 1 6 18
chodcem 1 1 1 0
fidicem nemotorového vozidla 1 0 0 0

Zdroj: Viastni zpracovani dle [16]
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6.2 Cil projektu

Vystavba projektu ,,Cyklostezka Lubina — Lomna“ si kladla dva hlavni cile. Prvnim bylo
rozSifeni dopravni infrastruktury pro cyklisty vybudovanim dvou novych tseki
cyklostezek a oprav mistnich komunikaci mezi t€émito useky. Druhy piedstavoval zvyseni
bezpecnosti a plynulosti na velmi frekventované silnici 1. tfidy ¢. I/58 v useku mezi
méstem Frens$tat p. R. a obei Lubina. Diky realizaci projektu dojde k oddéleni tras mezi
cyklisty a tidi¢i motorovych vozidel, coz mize prispét k odklonéni cyklistli z nehodové
lokality, snizeni rizika vzniku dopravnich nehod a zvySeni bezpecnosti cyklistd a pésich.
Mezi dalsi cile se pak fadi zvySeni poctu turistickych navstévnikt a jejich opétovnych
pobyti ve mésté a prilehlych obcich. Realizace cyklostezky také umozni prispét
Kk aktivnéj$imu provozovani sportovnich aktivit a zdravému zivotnimu stylu. VSechny

zminéné cile jsou orientovany na uspokojovani potieb vefejnosti. [16]

6.3 Technicky popis projektu

Projekt Cyklostezka Lubina — Lomna zahrnoval vystavbu celkem sedmi stavebnich
objektu, které byly ¢lenény podle ¢isel, jak uvadi tabulka 4 nize:

Tabulka 4 - Clenéni stavebnich objektii projektu

Objekt Popis

SO 151 Opravy MK v useku cyklotrasy — délka 2 166 m

SO 152 Cyklostezka a MK Lomné — novy stavebni tsek délky 519,19 m
SO 153 Cyklostezka a MK Lubina — novy stavebni Gsek délky 3 034,6 m
SO 201 Lavka ptes Lubinu — délka pfemosténi 29,9 m

SO 202 Lavka pres Velké Bahno — délka pfemosténi 7,20 m

SO 351 Ptelozka kanalizace dilnich vod — délka pielozeni 45,3 m

SO 701 Oploceni u cvicisté — délka 49,5 m

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16]

SO 151 Opravy MK v tseku cyklotrasy

Jelikoz trasa cyklostezky vede i pres urcité useky MK, které jsou v provozu, nebylo
zapotiebi jejich nové budovani ¢i odstranéni, ale doslo jen k potiebnym upravam. Tyto
useky tvoii ,,spojku* mezi novymi stavebnimi objekty SO 152 a SO 153. Celkové upravy
tisek®t MK tvoii délku 2 166 m. Useky, do kterych se nemusi zasahovat, jsou o délce
1125 m. Technologicky postup uprav probé&hl v n€kolika krocich, kdy nejdiive doslo
Kk odstranéni stavajici asfaltové vrstvy a srovnani podvrstvy do potfebného sklonu.

Nasledovala pokladka nové podkladni asfaltové a obrusné vrstvy. V dalSim kroku
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se stavajici krajnice sefizly a nahradily novymi, a to za pomoci recyklatu, ziskaného

z frézovani mistnich komunikaci. [18]

SO 152 Cyklostezka a MK Lomna

Jedna se o vystavbu MK funkéni tiidy D, kde pocatek tohoto useku se nachazi na hranici
mezi katastralnimi uzemimi Frenstat p. R. a Trojanovice. Usek se napojuje na MK ulice
Bystré a je orientovan po levém biehu feky Lomné. Nasledné po asi 200 m dochazi
k podjezdu Zelezni¢niho mostu a trasa se pfemisti na pravy biech pomoci stavajici lavky.
Resena délka vystavby cyklostezky &ini 404,91 m a délka MK zaujima 114,28 m. Oba
useky jsou Siroké 3,5 m. Skladbu povrchu cyklostezky tvoti mechanicky zpevnéné
kamenivo a Stérkodrt’ v celkové tloust’ce 400 mm S pfi€nym jednostrannym sklonem
2 %. Krajnice jsou navrzené jako nezpevnéné s Sitkou 0,25 m. Kryt pro MK je proveden
z asfaltového betonu. [18]

SO 153 Cyklostezka a MK Lubina

Vystavba useku MK se opét fadi do funk¢ni tiidy D. Jeji zaCatek je napojen na
piijezdovou komunikaci u azylového domu, dale pokraéuje okolo COV Frenstat, lesem
nasledné k lavce pies feku Lubinu. Zde dochazi k pievedeni trasy na levy bieh vodniho
toku Lubina a trasa pokracuje po stavajici nezpevnéné stezce az k lavce pies Velké
Bahno. Odtud trasa pokracuje opét podél levého bichu a samotny konec useku se nachazi
asi necelych 40 m pred vyuUsténim na silnici I/58. Vybudovany usek cyklostezky méfi
2 908,34 m a usek MK je dlouhy 135,3 m. Oba useky dosahuji opét stejné Sitky 3,5 m.
Horni povrch cyklostezky je proveden rovnéz z mechanicky zpevnéného kameniva
aspodni vrstvy Stérkodrté o celkové tlouStce 400 mm S pficnym sklonem 2 %.
Komunikace pted vstupem i za vystupem z obou lavek je provedena z asfaltového betonu
tloustky 100 mm. V ramci vySkového napojeni lavky pies Lubinu na pokracujici MK
bylo zapotiebi vybudovat gabionové zidky do potiebnych vyskovych trovni.

Navrh konstrukéniho feseni u stavebnich objektid SO 152 a SO 153 cyklostezek bral ohled

na zachovani pfirodniho razu krajiny. [18]

SO 201 Lavka pies Lubinu

Pro ptekroceni vodniho toku Lubina byla vybudovana spfazend ocelova lavka s dolni
mostovkou o celkové nosné délce 31,1 m a Sifce 4,05 m. Horni povrch je ve tvaru
vrcholového oblouku s pfiénym sttechovitym sklonem 2,5 %. Navrh konstrukce vychézel

z potteby dodrzet urcitou vyskovou rezervu od vodni hladiny. [18]
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SO 202 Lavka pies Velké Bahno

Dalsi ptekazkou Vv navrzené trase byl vodni tok Velké Bahno, ktery je pfemostén
monolitickou ramovou lavkou o délce 7,8 m a $itce 3,7 m. Tvar povrchu lavky je opét

ve vrcholném oblouku s pti¢nym stfechovitym sklonem 2,5 %. [18]

SO 351 Prelozka kanalizace dilnich vod

Piclozka byla provedena z potrubi DN 200 s celkovou délkou 45,3 m. V lomovych
bodech pielozky jsou umistény tfi prefabrikované Sachty DN 1000 s vyskou dna
1000 mm. [18]

SO 701 Oploceni u cvicisté

Posledni stavebni objekt zahrnuje vyménu starého draténého oploceni za nové draténé
oploceni s novymi ocelovymi sloupky, které jsou kotveny do betonovych patek. Oploceni
je provedeno podél cvicisté a dosahuje délky 49,5 m. [18]

6.4 Faze projektu

6.4.1 Predinvesti¢ni faze

Prvni kroky v ramci ptipravy projektu ,,Cyklostezka Lubina — Lomna“ zapocaly uz v roce
2007, kdy se zacala zpracovavat studie cyklotras a cyklostezek pro Mikroregion
Frenstatsko. Oficialni proces piedinvesti¢ni faze odstartovalo mésto Frenstat p. R. v roce
2016, ve kterém zadalo zpracovat projektové dokumentace pro uzemni rozhodnuti,
stavebni povoleni a provedeni stavby firmé SHB, a.s. V roce 2018 vydal Méstsky urad
Frenstat p. R. jako specialni stavebni Gtad stavebni povoleni pro stavbu: ,,Cyklostezka
Lubina — Lomna“. Ve stejném roce mésto predlozilo zadost o dotaci u Statniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI), ktery ji ve 2. étvrtleti roku 2019 schvalil. Nasledovalo
schvaleni dotace ze strany mésta a vyhlaseni zadavaciho fizeni v uzsim fizeni podlimitni
vetejné zakazky na stavebni prace. Byly podany celkem 3 Zadosti, kdy jedna byla
z 7zadosti o uCast vyfazena a druha nepodala nabidkovou cenu. Diky tomu mélo
zastupitelstvo mésta na vybér jen jednoho dodavatele a tim se stala Spole¢nost PORR
a MVEX stavby — Cyklostezka, se kterou mésto Frenstat p. R. podepsalo smlouvu o dilo
dne 28. 2. 2020. [16], [20]

6.4.2 Investicni faze

Investi¢ni faze zapocala dne 11. 3. 2020, kdy mésto Frenstat jakozto zadavatel projektu

predal stavenisté zhotoviteli projektu. Prvni kroky vystavby se orientovaly na vytyceni

vt
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kfovin. Pfi téchto pracich ovSem zhotovitel zjistil, Ze pravé u odstranovani kfovin bude
zapotiebi viceprace, a to skoro 0 pétinasobné mnozstvi, nez bylo uvedeno v piivodnim
projektu.

Dalsi stavebni etapa zahrnovala prace na piipravach mostnich objekti (lavek) a jejich
zemnich pracich. Poté nasledovaly nutné opravy na stavajicich MK zaroven s vystavbou
novych usekit MK provedené z asfaltu a zpevnéného kameniva. Zhotovitel zde opét nasel
problém pii odfrézovani ptivodniho asfaltu na ulici Zavodi a Bystré. Slo o situaci, kdy
projektantem navrzena péticentimetrova hloubka pro novou asfaltovou vrstvu by byla
nevyhovujici z hlediska mozného budouciho poni¢eni od kofen sousednich stromii.
Situace se vyfesila nové navrzenym zpusobem, ktery zahrnoval rozfrézovani stavajici
vrstvy Vv minimalni tloustce 100 mm, upravou podkladu dopliujicim materidlem
do pozadované vysky a sklonu a na zavér polozeni nové asfaltové vrstvy 0 tloustce
50 mm. Novy zpusob realizace mél za nasledek vyc¢isleni ménéprace a viceprace
u stavebniho objektu SO 151. Diky vzniklym zménam jak u stavebniho objektu SO 001,
tak i SO 151 doslo k sepsani dodatku ¢.1 ke smlouvé o dilo, ktery navysil cenu za dilo
01170 320,61 K& bez DPH. Slo tedy o nezptisobily vydaj vzhledem k poskytnuté dotaci
z SFDI. Po odstranéni vy$e zminénych problémi pokracovaly stavebni prace jak na
stavebnich objektech SO 151, tak i SO 152 a SO 153. [21]

Jako prvni byly zhotoveny useky u feky Lomné a Zelezni¢niho mostu. Prace se poté
presunuly na osazovani ocelovych lavek, kde u lavky pfes Lubinu probéhla zatézova
zkouska, jelikoz tato lavka pocitd i S moznym piesunem vozidel pro potiebu nouze.
Nasledné se pokracovalo betonazi mostovek a dokonceni usektt MK.

Posledni problémy pojici se S vystavbou v pribe&hu deviti mésict prichazely z vyssi moci.
Slo o Casté destivé pocasi, které mélo za nasledek podmaceni terénu a trojnasobného
dosazeni povodnové aktivity I. stupné. Zhotovitel tedy pozadal mésto 0 prodlouzeni
terminu pro zhotoveni z pivodniho 15. listopadu na 30. listopad roku 2020. S navaznosti
na zménu rozsahu dila a Zadosti o prodlouzeni terminu uzavielo mésto se zhotovitelem
dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo. Dodatek obsahoval zménové listy se skute¢nym rozsahem
dila, které snizily vyslednou cenu Vv rdmci sestaveného rozpoctu z dodatku €. 1 o ¢astku
3169 249,16 K& Meésto zaroven vyhovélo zhotoviteli 0 pozadovaném prodlouzeni

terminu pro dokonceni dila. [22]

6.4.3 Provozni faze

Dne 27. 11. 2020 zacala kontrola vSech stavenich objektd a nasledné¢ do uzavieného
terminu byl proveden zapis o odevzdani a piedani dila mezi investorem a zhotovitelem.
Uzivani cyklostezky pro cyklisty a p&si bylo tedy umoznéno od prosince roku 2020. Kvuli

nepfiznivému zimnimu pocasi se slavnostni otevieni cyklostezky uskutecnilo az
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27. kvétna 2021. Jeji provoz a udrzba bude financovana z rozpoctu mésta Frenstat p. R.
Uvazovana zivotnost projektu je stanovena na 20 let od roku 2021.

6.5 Popis nulové varianty

Nulova varianta je chapana jako stav, pii kterém nedojde k realizaci projektu cyklostezky
ve mésté Frenstat p. R. Cyklisté a pési méli sice moznost pied vystavbou projektu vyuzit
k pohybu stavajicich komunikaci ¢i tras, které jsou v ramci zrealizovaného projektu také
vyuzity, jejich stav byl ale ve velmi §patném a misty i nepriichozim stavu. Technicky stav
useku od ulice Bystré (Stavebni objekt SO 152), kde zacinaly stavebni prace projektu, byl
sice Vv prichozim, ale popraskaném stavu. Ve stejném stavu se nachazely i useky
napojujici se na ulici Bystré, vedené az k ubytovn& a COV. V komunikaci se objevovaly
i velké diry a kviali kofenim okolnich stromli dochézelo k nadzvedavani povrchu.
V posledni useku v ramci stavebniho objektu SO 153 neexistovala zadna zpevnéna
komunikace. Nachazi se zde les, ve kterém se sice ¢lovék mlZze pohybovat, vyuziti

dopravy na kole je zde ale velmi obtizné, viz obrazek 3.

Pii takto vymezeném stdvajicim stavu je mozné usoudit, Ze mésto FrensStat p. R.
by disponovalo ur¢itymi Gseky, na kterych je umoznén pfistup pro pési a cyklisty,
technicky stav téchto tisekti by byl ale v nezadoucim stavu. Dalsi rozdil mezi nulovou
a realiza¢ni (investi¢ni) variantou spo&iva z nerozsiteni komunikace od mista COV pies
les a bieh feky Lubiny aZ po koncici usek realizovaného projektu. Nerozsiteni trasy by
mélo Vramci hodnoceni alternativni moznosti metodou CBA zna¢né dopady na
socioeckonomické uzitky. Nulova varianta nefe$i ani hlavni podstatu projektu, kterou je
odklonéni cyklistl z velmi frekventované silnice I. tfidy. V kone¢ném disledku by se

mohla zvolit jako alternativni moznost oprava mistnich komunikaci. [16]
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Obrdazek 3 - Stav uiseku od COV pred realizaci, zdroj [16]

6.6 Financ¢ni analyza

Mésto Frenstat p. R. dolozilo pro SFDI zadost k vy¢isleni maximalniho mozného
ptispévku z celkovych rozpoctovych ndkladi. Celkové vycislené naklady Vv zadosti
dosahovaly vyse 36 312 157 K¢ v¢etné DPH. Tato ¢astka ale nebyla uznatelna a doslo
k vy¢isleni neuznatelnych nakladt ve vysi 9 851 346,58 K¢ vcetné DPH. Jednalo se
0 neuznatelné polozky u stavebnich objektii kromé SO 001, SO 201 a SO 202. Zaroven
nebyly uznany naklady na projektové dokumentace z ditvodu nepfilozeni zaplacenych
faktur ani dokladl ze strany mésta. Kone¢na vyse uznatelnych nakladt dosahla ¢astky
26 460 810,42 K¢ véetné DPH. Z této ¢astky byla udélena dotace od SFDI v maximalnim
mozném prispévku 22 491 688 K¢ (84,99 % z uznatelnych nakladt). Diky této dotaci
ze strany SFDI muselo mésto vynalozit na projekt minimalni vlastni finan¢ni prosttedky
ve vySi 396912242 K&, coz také splnilo. Dalsi finanéni ptijem plynul
od Moravskoslezského kraje v ramci dota¢niho programu Podpora rozvoje cykloturistiky
V Moravskoslezském kraji a jeji vyse ¢inila 1 500 000 K¢. [23]

Samotné rozpoctové naklady na stavebni objekty v zadosti ovsem nezahrnovaly vsechny
vynalozené finan¢ni prostfedky z hlediska predinvesti¢ni a investi¢ni faze. Podle
uhrazenych, vetejn¢ dostupnych faktur na strankach meésta Frenstat p. R. byly pievzaty
veskeré zaplacené faktury a doklady, které byly soucasti vydaji na feSeny projekt.
Jednotlivé ceny uhrazenych polozek jsou uvedeny bez DPH. Pii sumarizaci veskerych
vynaloZenych nakladu (jak ze smlouvy o dilo, tak i z vefejn¢ dostupnych faktur) se jedna
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o ¢astku 38 929 742,97 K¢ vcetné¢ DPH. Tato Castka je ale odlisna od Castky uvedené
V rozpoCtu mésta, kterd ¢ini 41 539 900 K¢ vcetné DPH. Kvili tomuto zjisténi je
v tabulce 6 doplnéna polozka ,,ostatni vynaloZzené vydaje projektu, aby vyhodnoceni
financni 1 ekonomické analyzy reflektovalo skute¢né vynaloZzené néklady podle
dostupnych zdrojii od mésta Frenstat p. R. [24], [27]

Vzhledem k tomu, Ze investi¢ni faze skoncila v listopadu roku 2020 a faze provozni byla
zahajena az v roce 2021, je doba hodnoceni uvazovana na 21 let. Poc¢atek hodnoceni tedy
startuje od roku 2020. Proto je zapotiebi pfepocitat ceny investi¢nich nakladu (tyka se
cen za projektové dokumentace) na cenovou troven poc¢atecniho roku 2020. Piepocet byl

proveden na zaklad¢ ptirdstku primérného ro¢niho indexu inflace, viz tabulka nize.

Tabulka 5 — Vyvoj rocni inflace v CR

Rok 2017 2018 2019
Inflace 2,5 2,1 2,8

Zdroj: viastni zpracovani dle [25]

Veskeré investi¢ni naklady na projekt jsou tedy uvedeny v tabulce 6. Jedna se

0 vynalozené naklady, vyjadiené v cenové trovni po¢ateéniho roku 2020 bez DPH.

DalSimi vstupy do finan¢ni analyzy jsou provozni naklady projektu. Jde predevsim
oudrzbu a opravu cyklostezky, udrzbu lavek, dosypavani a vyrovnavani povrchu
Stérkodrti a také udrzbu asfaltového povrchu. Podle odbornych zkuSenosti se provozni
naklady odhaduji jako 2 % zcelkovych investicnich ndkladt projektu. V piipadé
feSenc¢ho projektu by ale ¢astka v rdmcei vynalozenych investi¢nich nakladi dosahovala
necelych 700 000 K¢&. Tato hodnota je ale podle konzultace na méstském odboru investic
prili§ vysoka a jeji vySe by se méla pohybovat okolo 500 000 K¢. Proto jsou provozni
naklady vyc¢isleny jako 1,5 % z celkovych investi¢nich nakladl a jde tedy o ro¢ni vydaj
ve vysi 514 957 K¢.

Projekt negeneruje Zadné provozni piijmy Vv celém hodnoceném obdobi, jelikoZ se jedna
o vystavbu a provoz cyklostezky. Posledni moZnosti finanéniho toku je zlstatkova
hodnota, ktera se ale v ramci hodnoceni finan¢ni i ekonomické analyzy nebere v uvahu.
Je to z divodu stejného poctu let jak u zivotnosti projektu, tak i jeho hodnoceného obdobi

provozni faze.

42



Tabulka 6 - Vynalozené investicni naklady projektu v cenové urovni 2020 bez DPH

Rok 2017 Cenova trovei 2020
Projektova dokumentace 530 369,40 K¢
Rok 2018 Cenova uroven 2020
Projektovéa dokumentace 351 825,92 K¢
Projektova dokumentace 115 456,00 K¢
Rok 2019 Cenova uroven 2020
Dokumentace nahradni vysadby-cyklostezka 100 230,00 K¢
Zpracovani dokumentt pro ziskani dotace 48 316,00 K¢
Rok 2020 Cenova urovei 2020
1.zajisténi realizaéniho managementu — Cyklostezka Lomna-Lubina 8 000,00 K¢&
11.zajisténi realizacniho managementu — Cyklostezka Lomna-Lubina 8 000,00 K¢&
Likvidace odpadu z ¢erné skladky 23 449,54 K¢
Realizace ekologického dozoru — kaceni dievin — Cyklostezska 1 239,67 K&
Surové kmeny — Cyklostezska Lomna-Lubina 8 788,00 K¢&
Ubytek produkéni funkce lesa 1 604,96 K&
Dtevo 56 765,29 K&
Znalecky posudek ceny diivi — Cyklostezska Lomna-Lubina 1 074,38 K¢
Vicetisky "Cyklostezska Lomna-Lubina" 3 892,64 K¢
Verejna zakazka cyklostezka 29 800,00 K¢
Zpracovani znaleckého posudku — vypocet ndhrady $kod na lesich 1 295,04 K¢

TDS

106 300,83 K&

Koordinator BOZP

51 239,67 K¢

Kaceni

3226 748,60 K&

Opravy MK v useku cyklotrasy

3589 070,98 K&

Cyklostezka Lomna (km 0,00800 - 0,41288)

1 542 678,34 K&

MK Lomna (km 0,41288 - 0,52716)

434 368,28 K¢

Cyklostezka Lubina

11700 211,27 K&

Uprava Brodu u lavky SO 202

33 000,00 K¢

MK Lubina (km 0,000 - 0,054)

1 594 659,84 K¢

Lavka pres Lubinu

7136 847,50 K¢&

Lavka ptes Velké Bahno

1122 799,63 K&

Prelozka kanalizace dulnich vod

352 583,35 K¢é

Oploceni u cviCiste 56 223,50 K¢
Ostatni vynalozené vydaje projektu 2 157 154,56 K&
Celkem 34 393 993,19 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], [24], [27]
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6.6.1 Hodnoceni finan¢ni analyzy

Do vypoctu FNPV (tabulka 7) vstupuji provozni naklady a investi¢ni naklady, vyjadiené
V cenové trovni pocatecniho roku 2020. Dotace nejsou soucasti vypoctu z divodu
projeveni nezavislosti na zpusobu financovani. Tabulka 7 zobrazuje pocate¢ni a kone¢ny

stav finan¢nich tokl v ramci hodnoceného obdobi projektu. Podrobny vypocet je uveden

v ptiloze 1. Vysledné hodnoty finan¢nich ukazatel uvadi tabulka 8.

Tabulka 7 - Vypocet financni analyzy

Rok 2020 2021 ...2040
Vydaje
Investi¢ni naklady (K¢) -34 393 993,19 K¢
Provozni néklady (K<) -514 957,44 K& -514 957,44 K&
CF celkem (K¢) -34 393 993,19 K¢ -514 957,44 K¢ -514 957,44 K¢
Diskontni faktor 4 % 1,0000 0,9615 0,4564
Diskontované CF (K<) -34 393 993,19 K¢ -495 151,38 K¢& -235 019,85 K¢
Kumulované DCF (K¢) -34 393 993,19 K¢ [ -34 889 144,57 K& | -41 392 432,83 K¢&
Zdroj: viastni zpracovani s pouzitim MS Excel
Tabulka 8 - Ukazatele financni analyzy
Finan¢ni Cistd soucasnd hodnota FNPV (K¢) -41 392 433 K&
Finan¢ni index rentability FNPV/I (%) -120,35 %
Finan¢ni vnitini vynosové procento FIRR (%) neni dosazeno

Zdroj: vlastni zpracovani s pouzitim eCBA a MS Excel

Ciselné hodnoty jak finanéni &isté sou¢asné hodnoty, tak i finan¢niho indexu rentability
dosahuji nepfiznivych hodnot. S témito vysledky souvisi i nedosazeni finan¢niho
vnitiniho vynosového procenta. Zaporna hodnota ukazatele FNPV je ale z podstaty
vetejnych projektll bézna a také akceptovatelna. Pokud by hodnota FNPV nabyvala
kladnych hodnot, jednalo by se o vynosovy projekt, ktery je charakteristicky spise
pro realizaci komerénich projektd, a ne projektt ve vetejném sektoru.

Zaporné hodnoty finan¢nich ukazateld jsou ale zfejmé uz jen z toho podhledu, ze projekt
negeneruje a v podstaté ani nema jak generovat piijmy. Jedna se o cyklostezku, ktera je

zalozena na zlepSeni celospolecenské trovné v feSeném tzemi a je poskytovana zdarma.

Diky zjisténym vysledkum je patrné, Ze realizace projektu se neobejde bez ziskani dotaci

¢1 jinych zdrojl financovéani.
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6.7 Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza spoc¢iva ve vyhodnoceni pozitivnich ¢i negativnich ekonomickych
dopadu projektu na spolecnost, stat, region nebo obec. Tyto dopady piedstavuji prave
vyznamnou roli pii hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu, jelikoz jsou financné
ohodnoceny na zékladn¢ odbornych odhadt a vstupuji do vypoctu ekonomické analyzy

V podobé¢ znaénych socioekonomickych nékladi nebo vynost.

Vetejny projekt typu cyklostezka neni realizovan za ucelem generovani piijmu, jeho
podstata je zalozena na zlepSeni celospolecenské urovné v feSeném uzemi. Tato zlepSeni
v ramci realizace cyklostezky Lubina — Lomna plynou ze zlepSeni stavu infrastruktury
atim i rozsiteni cyklotras. Diky tomu dojde k odklonu pohybu cyklistd a pésich
z nebezpecnych komunikaci, cozZ ma pozitivni dopad na prevenci vzniku zranéni nebo
smrtelnych trazi.

Po identifikaci a finanénim ohodnocenim jednotlivych dopadi Se pfevezmou investi¢ni
a provozni néklady z finan¢ni analyzy, které se ocisti od trznich vlivli a pievedou se
do ekonomickych cen. Tohoto ptevodu je dosazeno za pomoci ptislusnych konverznich
faktorti, vybranych podle Rezortni metodiky Ministerstva dopravy CR. Investi¢ni
naklady jsou pfepocteny konverznim faktorem 0,807 (silni¢ni infrastruktura), provozni
faktorem 0,791 (opravy a Gdrzba). [11]

Pfed samotnym vyhodnocenim ekonomické analyzy je nutné diskontovat budouci
ekonomické penézni toky na soucasné hodnoty. Projekt je hodnocen na dobu 21 let
a pracuje s 5 % diskontni sazbou u ekonomické analyzy.

6.7.1 Vymezeni ocenitelnych socioekonomickych dopadii

Vybér a finan¢ni ohodnoceni jednotlivych dopadi u projektu Cyklostezka Lubina-Lomna
jsou provedeny za pomoci studentské verze aplikace eCBA. Jeji hodnoty vychazi
z odbornych Setfeni vybranych opera¢nich programt v ramci n¢kolika let, diky kterym je
mozné urcit jednotku a jednotkovou cenu dopadu.

Z hlediska urc¢enych cilti projektu v bodé 6.2 na strance 36 jsou vymezeny nasledujici
dopady.

Rozsireni cyklostezky

Podle statistik z Celostatniho s¢itani dopravy z roku 2016 je patrné, ze pohyb cyklisti
na silnici I. téidy ¢. 1/58 v tseku mezi méstem Frenstat p. R. a obci Lubina dosahoval
vysokého ¢isla a to 130 cyklistti za den, viz obrazek 2 na strané 35. V ramci tohoto dopadu
je u realizace cyklostezky predpokladana stejna hodnota. Je zde ovSem zapotiebi

uvazovat jen s aktivni vytéznosti sedmi mésicu (bfezen-zafi) v roce. To v celkovém
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souctu predstavuje 27 820 cyklisti a péSich za rok. Jednotkova cena dopadu cini
1,975 K¢/uzivatel a km. V celkovém dusledku se jedna o vynosovy dopad s ro¢ni ¢astkou
377 413,8 K¢ pti délce cyklostezky 6,869 km.

ZlepSeni stavu infrastruktury pro sport a mladez

Realizace cyklostezky poskytne nové tizemi, které ptispéje ke zvySeni pohybové aktivity
uzivatel a jednotkova cena dopadu ¢ini 0,1975 K¢ na uzivatele pii 1 % zlepSeni
soucasného stavu. Vzhledem k tomu, ze urcité mistni komunikace by byly vyuzivany
I v ramci nulové investiéni varianty, tedy i bez realizace projektu, bylo zapotiebi urcit
procentualni zlepSeni stavu. Celkova délka usekt bez nutnych oprav podle projektu
zaujimala 1,125 km. Useky s nutnymi opravami byly vyméfeny na délku 2,166 km.
V celkovém souctu se jedna o 3,291 km usekd, které by bylo mozné vyuzivat
i bez realizace projektu. Vezme-li se v potaz celkova délka nové cyklostezky 6,869 km,
dojde k procentualnimu zlepSeni o 52 %. Dopad je tedy vynosovy o celkové ro¢ni Castce
285 711,4 K¢.

Prevence vzniku smrtelnych nehod

Dalsi pozitivni socioekonomicky dopad projektu plyne ze zabranéni vzniku smrtelnych
nehod. Podle statistického vyhodnoceni nehodovosti v silniénim provozu na feSeném
useku mezi méstem Frenstat p. R. a obci Lubina doslo v letech 2013 az 2018 k celkem
52 nehodam, viz tabulka 3 na strance 35. Pozornost u téchto nehod je vénovana predevsim
srazce s chodcem, kdy na feSeném tseku doslo k jednomu smrtelnému zranéni za 5 let.
Diky realizaci projektu bude mozné vyuzit pravé cyklostezku, ktera odkloni pohyb

cyklistl a p&Sich z nehodové oblasti.

V tomto pfipadé mizeme piredpokladat prevenci vzniku jedné smrtelné nehody za 10 let.
Jednotkou dopadu je lidsky Zivot a jednotkova cena dopadu ¢ini 17 424 028,68 K¢.

6.7.2 Vymezeni neocenitelnych socioekonomickych dopadi

Prevence vzniku lehkych a tézkych zranéni

Ze zminéného statistického vyhodnoceni sice vyplyva, ze na feSeném useku doSlo
k celkem sedmi tézce zranénym a osmnacti lehce zranénym osobam, jednalo se ale
0 nehody nevztazené na zainteresované beneficienty. Tato zranéni plynula z havarii
motorovych vozidel, sraZkou s pevnou piekdzkou a sraZkou s jedoucim nekolejovym
vozidlem. Vzhledem k frekventovanym tsekam jak na silnicich III. tfidy prochazejicich
sttedem mésta Frenstat r. R. a také silnici I tfidy ¢. I/58 by bylo mozné ptredpokladat
urcitou prevenci proti vzniku téchto nehod v piipadé cyklisti a chodct. Nelze ale
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vychazet ze zadnych podlozenych tdaji a vycisleni téchto dopadii by mélo spise

subjektivni pohled na véc. Tento dopad by byl ale vynosovy.

Prevence vzniku hmotnych §kod, sniZeni po¢tu nehod

Tento uzitek ma podobnou charakteristiku jako uzitek z hlediska prevence vzniku
lehkych a tézkych zranéni. Rozdil ale spoc¢iva v pozitivnim dopadu na hmotnou usporu,
ne na ochranu zdravi lidi.

Od roku 2017 do roku 2021 se pocet dopravnich nehod s Gcasti cyklistd pohyboval
pramérné okolo 4 000 za rok z pohledu celé Ceské republiky, viz graf nize. Tyto statistky
vychazi z celostatniho s¢itani dopravnich nehod, evidovanych policii CR. Podle
legislativnich zmén sice od 1. ledna 2022 musi fidi¢ motorového vozidla dodrzet
minimalni odstup 1,5 m od cyklisty pti jeho piedjizdéni, realita tomu zatim moc
nenasvédéuje. Ciselné statistiky sice mluvi za celou Ceskou republiku, ale diky realizaci
nové cyklostezky je mozné pocitat s timto pozitivnim uzitkem, nelze ho ale finan¢né
ohodnotit. [26]

Dopravni nehody s ucasti cyklistii a jejich nasledky
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Graf 1 - Statistika dopravnich nehod cyklistii v CR za obdobi 2017-2021, zdroj: viastni
zpracovani dle [26]

Tabulka 9 - Vyhodnoceni dopravnich nehod s ucasti cyklistii za obdobi 2017-2021

Pocet nehod

Usmrceno osob

T€zce zranéno
osob

Lehce zranéno
0sob

Ekonomické
ztraty (mld. K¢)

20 244

201

1568

15 764

32,23

Zdroj: vlastni zpracovani dle [26]
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Piirastek domacich jednodennich navstévniki S moZnosti jejich pienocovani

Meésto Frenstat p. R. disponuje obrovskou vyhodou, ktera plyne z jeho lokality uprostied
Moravskoslezskych Beskyd. Popularita turistické navstévnosti je pro mistni podniky
z finan¢niho hlediska velmi pfinosna. Diky realizaci nového tseku cyklotrasy by mohlo
dojit ke zvySeni jednodennich navstévnikd ve mésté Frenstat p. R., ktefi by podpofili
mistni podniky a vyuzili i moznosti pfenocovani.

Pravdou sice je, ze cyklostezka méti jen necelych 7 km a jeji hlavni ucel spociva
v odklonéni cyklistt a pésich z frekventovanych mistnich komunikaci, podstata ale plyne
Z jiného thlu pohledu. Ze sousedniho mésta Koptivnice vede cyklotrasa tahnouci se az
na hranice mésta Ostravy, a pravé mésto Kopiivnice planuje Vv blizké dobé provést
realizaci nového useku cyklostezky. Tento novy usek by se napojil na feSenou
Cyklostezku Lubina — Lomna. Diky tomu mize dojit k nové a plynulej$i dostupnosti
pro cyklisty z mnoha okolnich oblasti az do mésta Frenstat p. R.

6.7.3 Socioekonomické hodnoceni

Ocenéné socioekonomické dopady vstupuji do vypoétu ekonomické analyzy v podobé
jednotlivych ro€nich piijma, které plynou od roku 2021 az do konce hodnoceného obdobi
projektu. V roce 2020 tyto socioekonomické piijmy nejsou uvazovany, jelikoz se jedna
0 rok investi¢ni. Pfijmy z prevence vzniku smrtelnych nehod jsou ve vypoctu zohlednény
ovSem jenom dvakrat z divodu jejich kvantifikace v bodé 6.7.1 na strance 46.

Ekonomické toky v tabulce 10 jsou opét zobrazeny jen pro pocate¢ni a koncovy stav

hodnoceného obdobi projektu. Podrobny vypocet uvadi piiloha 2.

Tabulka 10 - Vypocet ekonomické analyzy

Rok 2020 2021 ...2040
Vydaje

Investi¢ni naklady (K¢) -27 755 952,50 K¢

Provozni naklady (K¢) -407 331,33 K&| -407 331,33 K&
Piijmy

Rozsifeni cyklostezek 377 413,80 K¢ 377 413,80 K¢
flri}ﬁ(elrelii stavu infrastruktury pro sport 285 711,40 K& 285 711,40 K&
Prevence vzniku smrtelnych nehod 17 424 028,70 K&

CF celkem (KC¢) -27 755 952,50 K¢ 17 679 822,57 K¢ 255 793,87 K&
Diskontni faktor 5 % 1,0000 0,9524 0,3769
Diskontované CF (K<) -27 755 952,50 K¢ 16 837 926,25 K& 96 406,02 K¢
Kumulované DCF (K¢) -27 755 952,50 K¢ -10 918 026,25 K¢ | 2 213 586,23 K¢

Zdroj: viastni zpracovani s pouzitim eCBA a MS Excel
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Tabulka 11 - ukazatele ekonomické analyzy

Ekonomicka Cista sou¢asna hodnota ENPV (K¢) 2 213586 K¢
Ekonomicky index rentability ENPV/I (%) 7,98 %
Ekonomické vnitini vynosové procento EIRR (%) 6,45 %

Zdroj: viastni zpracovani s pouzitim eCBA a MS Excel

Hodnoty vyslednych ukazateli ekonomické analyzy nabyvaji mirn¢ kladnych, ovSem

ptiznivych hodnot. Vyznamny finan¢ni piinos z hlediska ekonomickych toki plyne pravé

z prevence vzniku smrtelnych nehod. Z podstaty socioekonomického hodnoceni 1ze ale

konstatovat, ze vynosové dopady projektu pro spolecnost jsou velmi efektivni.

Ekonomicka cista souc¢asna hodnota projektu je 2 213 586 K¢ a ekonomické vnitini

vynosové procento dosahuje ptiznivého Cisla 6,45 %. Realizace vetejného investi¢niho

projektu je vyhodna a pro spole¢nost pifinosna.
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7 Financni proveditelnost veirejného investi¢niho projektu

Projekt Cyklostezka Lubina — Lomna byl z vétsi Casti financovan ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury V procentudlnim zastoupeni 84,99 % z celkové uznatelnych
nakladu. Dalsi zdroj financovani poskytnul Moravskoslezsky kraj ve vysi 1 500 000 K¢.
Diky veskerym zjisténym nékladim v prib¢hu realizace projektu doslo k vycislenim
celkovych nakladi na ¢astku 34 330 495,87 K¢ bez DPH. Mésto tedy vynalozilo na
projekt vlastni prosttedky ve vysi 10 338 807, 87 K¢ bez DPH.

Tabulka 12 - Zdroje financovani projektu

Zdroj financovani

SFDI - 84,99 % z uznatelnych nakladl 22 491 688,00 K¢
Moravskoslezsky kraj 1 500 000,00 K¢&
mésto Frenstat p. R. 10 338 807,87 K&
Uznatelné néklady pro dotaci 26 460 810,42 K¢
Celkova cena projektu (bez DPH) 34 330 495,87 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle [27]

Finanéni proveditelnost projektu se zaméfuje na hodnoceni finanénich toku z hlediska
zdroju financovani. Hodnoceni je provedeno na zakladé dvou rozdilnych finanénich toki.
Prvni finanéni toky pracuji s obdrzenymi dotacemi projektu a se skute¢nymi naklady

projektu bez jejich piepoctu na cenovou uroven pocate¢niho roku 2020, viz tabulka 13.

V tabulce 15 jsou na misto dotaci zohlednény finanéni toky, které plynou z ¢erpani uvéru
V prvnim roce a nasledné splatky, hrazené v jednotlivych letech v horizontu 15 let. Pribéh
celkovych finanénich toku je proveden na hodnocené obdobi v horizontu 21 let.

Tabulka 13 - Vypocet financnich tokii s poskytnutymi dotacemi

Rok 2020 2021 ...2040
Investiéni naklady (K<) -34 330 495,87 K¢
Provozni niklady (K&) -514 957,44 K& -514 957,44 K&

Piijem dotace od SFDI (K¢) | 22491 688,00 K¢

Piijem dotace od MSK (K¢) 1 500 000,00 K&
CF celkem (K¢) -10 338 807,87 K& -514 957,44 K¢ -514 957,44 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani s pouzitim MS Excel

Typ uvéru je sestaven na zaklad¢é poskytnutych informaci z Odboru financi a rozpoctu
mésta Frentat. Uvéry, které si mésto vzalo na financovéani svych projektti v minulych
3 letech byly splaceny bud’to s ro¢nimi ¢i ¢tvrtletnimi splatkami s rocni urokovou sazbou
okolo 1 %. Jejich vyse se pohybovala v jednotkach miliont a doba splaceni byla piiblizné

5 let. Z téchto poskytnutych informaci je Gvér pro alternativni financovani cyklostezky
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stanoven s rocnimi splatkami po dobu 15 let, jelikoz se jednd o vétsi investicni projekt.
Vyse uvéru je brana ve vysi 22 500 000,- K¢. Jedna se totiz o necelou ¢astku, ktera byla
poskytnuta od SFDI.

vys$$i a po odborné konzultaci na Odboru financi a rozpoétu mésta Frenstat p. R. je

Roc¢ni urokovd sazba je ale oproti minulym uvérim

stanovena jako 1,89 %. Podrobny vypocet splatkového kalendafe uvadi tabulka 14.

Tabulka 14 - Splatkovy kalendar

Rok | Stav dluhu (tis. K&) | Splatka (imor) Urok Anuita
1] 22500000,00KE| 131144548 K¢ 425 250,00 K& | 1736 695,48 K&
2| 21188554,52K¢&| 1336231,80K¢e 400 463,68 K& | 1736 695,48 K¢
3| 19852322, 73K&| 1361486,58 K¢ 375208,90 K&| 1736 695,48 K&
4 18 490 836,15 K& 1387 218,67 K¢ 349 476,80 K¢ 1 736 695,48 K¢
5 17103 617,48 K& 1413437,11 K¢ 323 258,37 K¢ 1 736 695,48 K¢
6| 15690180,37K&| 1440151,07 Ke 296 544,41 K& | 1736 695,48 K¢
7 14 250 029,30 K& 1467 369,92 K¢ 269 325,55 K¢ 1 736 695,48 K¢
8 12 782 659,38 K¢ 1495 103,21 K¢ 241 592,26 K& 1 736 695,48 K¢
9| 11287556,16 Ke| 1523360,67Ke 21333481 K&| 1736 695,48 K¢
10 9764 195,50 K&| 1552152,18K¢ 184 543,29 K& | 1736 695,48 K&
11 8212 043,32 K& 1 581 487,86 K¢ 155 207,62 K¢ 1 736 695,48 K¢
12 6 630 555,46 K¢ 161137798 K¢ 125 317,50 K¢ 1 736 695,48 K¢
13 501917748 K&| 1641 833,02 K¢ 94 862,45 K&| 1736 695,48 K&
14 3377 344,46 K¢ 1672 863,67 K¢ 63 831,81 K& 1 736 695,48 K¢
15 1 704 480,79 K¢ 1704 480,79 K¢ 32 214,69 K¢| 1736 695,48 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 15 — Vypocet financnich tokii s poskytnutym uvérem

Rok 2020 2021 ...2040
Investi¢ni naklady (K<) -34 330 495,87 K¢

Provozni néklady (K<) -514 957,44 K& -514 957,44 K&
Piijem véru (K<) 22 500 000,00 K¢

Anuita (K¢) -1 736 695,48 K¢

CF celkem (K¢) -11 830 495,87 K& -2 251 652,92 K¢ -514 957,44 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Financni toky v tabulce 13 a v tabulce 15 jsou opét zobrazeny jen pro pocatecni a koncovy
stav hodnoceného obdobi projektu. Podrobny vypocet uvadi ptiloha 3 a piiloha 4.

Z podstaty zdroje finan¢nich prostredki je patrné, ze hodnoty CF v tabulce 13 dosahuji
zna¢né mensich zapornych hodnot, nez hodnoty CF v tabulce 15. Hlavnim diivod vypoctu

finan¢nich toki s poskytnutym tvérem ale spoc¢iva v zobrazeni jednotlivych finan¢nich
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tokt v pribéhu hodnoceného obdobi a ke zjisténi, zdali by si mohlo mésto Frenstat tento

zdroj financovani dovolit.

I pres to, ze by mésto muselo platit ro¢ni anuitni splatku ve vysi 1 736 695,48 K¢ po dobu
15 let splaceni a pieplatilo by avér o 3 550 432 K¢ je mozné po konzultaci na Odboru
financi a rozpo¢tu mésta Frenstat p. R. konstatovat, Zze vyuziti ivéru pro financovani
vetejného projektu cyklostezky z roku 2020 by bylo ze strany mésta Frenstat p. R.
akceptovatelné. Vyhledovy rozpocet mésta (rok 2023 az 2026) sice nepocita s velkou
finan¢ni rezervou V jednotlivych letech, jeji vySe by ale byla schopna pokryt tyto ro¢ni
splatky. Velkou piijmovou slozkou V rozpo¢tu meésta totiz tvoifi provoz autokempu,
aquaparku a dalsich kulturnich a sportovnich areali, kde tyto piijmy jsou zavislé na poctu
navstévniki. Je tedy mozné pocitat i s rocnimi vykyvy piijmovych slozek z tohoto

provozu jak k vyssim, tak i niz§im ¢islam.
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8 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo stanovit ekonomickou efektivnost a financni
proveditelnost na zvoleném investi¢nim projektu. K tomuto hodnoceni byl v praktické

Casti vyuzit jiz zrealizovany veiejny projekt cyklostezky, hodnoceny na dobu 21 let.

V Gvodu teoretické casti je popsan duvod, pro¢ je realizace vetfejnych investi¢nich
projekti v rukou vefejného sektoru. Nasleduje popis jednotlivych fazi zivotniho cyklu
projektu stavby.

Zacatek dalsi kapitoly se vénuje popisu zakladnich pojmu jako je vefejny projekt
a vefejnd zakdzka. Ddle jsou vysvétleny hodnotici metody, slouzici pro hodnoceni
vetejnych projektt z hlediska rozhodnuti o jejich pfijeti ¢i zamitnuti.

Vzhledem k tomu, ze v piipadové studii je projekt hodnocen metodou CBA, je jeji popis
prezentovan V posledni kapitole teoretické ¢asti této prace. Popis je zaméten na jednotlivé
kroky metody CBA, které vedou k hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu a také
na vypocty jednotlivych ukazateli k tomuto hodnoceni.

Po teoretickém vymezeni problematiky vefejnych investicnich projekta byly tyto
poznatky vyuzity v piipadové studii. Studie zacala obecnym popisem projektu, jeho
umisténim a pti¢inou vzniku realizace. Dale byly popsany hlavni cile a technické
provedeni projektu. Néasledné€ byla pozornost vénovana nulové investi¢ni varianté. Poté
se studie zamétila na finanéni a ekonomickou analyzu, kde sledovanymi vystupy byly
hodnoty ukazatell jako je ¢ista soucasna hodnota a vnitini vynosové procento. Nejprve
byly sestaveny jednotlivé finanéni toky projektu v podobé vynalozenych a provoznich
nakladu. Vzhledem k tomu, ze projekt pracuje s cenovou urovni po¢atecniho roku 2020,
bylo zapotiebi prepocist nékteré naklady na pozadovanou cenovou troven. Hodnoty
vyslednych ukazatelti finan¢ni analyzy dosahovaly zapornych hodnot. Diky tomu bylo
zjisténo, Ze realizace projektu se neobejde bez ziskani dotaci ¢i jinych zdroji financovéni.
Pro vypocet ekonomické analyzy bylo nutno pievést jednotlivé finanéni toky
na ekonomické a zaroven identifikovat a vycislit socioekonomické dopady projektu
na spolec¢nost. Vysledné hodnoty ukazateli ekonomické analyzy nabyvaly mirné
kladnych hodnot, z ¢eho 1ze konstatovat, ze realizace vefejného investi¢niho projektu je
vyhodna a pro spolecnost piinosna.

Zaveér praktické casti zkouma alternativni moZznost financovani projektu namisto
poskytnuté dotace pro mésto Frenstat p. R. Jako alternativni zdroj financovani byl zvolen
uvér v podobné vysi poskytnuté dotace s dobou splatnosti na 15 let. Z vyslednych
finan¢nich tokl a odborné konzultace ohledné rozpoctu meésta Ize fict, ze tento zdroj by
byl pro projekt z podhledu mésta Frenstat akceptovatelny.
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