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Moznosti aplikace konceptu chytrého venkova s ohledem
na preference obyvatel: pripadova studie obce Ledce

(Kralovéhradecky kraj)

Abstrakt

Diplomova prace se vénovala moznosti aplikace konceptu chytrého venkova na
vybranou obec. Vybranou obci byly Ledce, skladajici se ze 3 mistnich casti Ledce, Klaster
nad Dé&dinou a Ujezdec, nachazeji se v Kralovéhradeckém kraji. Jedna se o malou obec, Zije
zde 390 obyvatel. V teoretické Casti prace byl rozebran regionalni rozvoj a rozvoj venkova
obecné a dale se pak zaméfovala na principy a nastroje konceptu SMART v prostredi
Smartcity. Byl vysvétlen rozdil mezi chytrym venkovem a méstem a nasledné popsany
metodické materialy a koncepce, a to jak Ceské, tak 1 EU. Samostatna kapitola rozebirala
moznosti financovani projektii chytrého venkova. Tato ¢ast byla zpracovana pomoci analyzy
textl. Doslo ke zjisténi, ze v Ledcich byly dobré podminky pro aplikaci konceptu chytrého
venkova. Prakticka cast byla koncipovana jako pfipadova studie obce, byly zde vyuzity
metody analyzy texti a hloubkového rozhovoru s obCany a zastupiteli obce. Nejprve byl
predstaven Kralovéhradecky kraj z hlediska jeho pfistupu ke konceptu SMART a pak se
soustfedila na samotnou obec. Po obecnych informacich o obci a rozebrani jejiho
rozvojového planu byly popsany vysledky hloubkovych rozhovort s obCany i zastupiteli
obce. Na zaklad¢ jejich odpoveédi pak byla urCena oblast zajmu vSech a v ramci ni navrzen
projekt spadajici do konceptu chytrého venkova, tento projekt detailné rozebrala samostatna
kapitola. UrCenou oblasti se stalo odpadové hospodarstvi, konkrétné kvalita tfidéni a paleta
separovan¢ho odpadu, oboji chtéla obec zlep§it. Tomuto zdméru vyhovoval chytry systém

evidence odpadu ECONIT.

Kli¢ova slova: chytry venkov, regionalni rozvoj, rozvoj venkova, udrzitelny rozvoj, venkov,

obec, Ledce, efektivni vyuzivani zdroji, mistni komunita



Possibilities of applying the concept of smart countryside
with regard to the preference of the population: a case study

of the municipality of Ledce (Hradec Kralové region)

Abstract

This diploma thesis focused on the possibilities of applying the concept of smart
countryside on the selected village. The village was Ledce, it is consisting of three local parts
Ledce, Klaster nad Dédinou and Uj ezdec, it is located in Hradec Kralové region. It is a small
village with 390 inhabitans. The theoretical part of the thesis analyzed regional and rural
development in general and also focused on the principles and tools of concept of SMART
in the area of Smartcity. The difference between smart countryside and smart city was
explained too and then, there were described concepts and methodological materials from
the Czech Republic and European union. A special chapter discussed the posibillities of
financing project of smart countryside. This part was processed using text analysis. It was
found that there were good conditions for application of concept of smart countryside.
Practical part was designed as a case study of village, there was used methods of text analysis
and in-depth interview with citizens and representatives of the village. First, Hradec Kralové
region was introduced from the terms of its approach to the Smart concept and after that it
focused on the municipality of itself. After a general information about the municipality and
analysis of its development plan, the results of in-depth interviews with citizens and
representatives of the village were described. Based on their answers, the area of interests of
all and the project of smart concept was proposed. This project was analyzed in detail in the
special chapter. The designed area became waste management, specifically the quality of
sorting and the range of separated waste, both of which the municipality wanted to improve.

The smart waste management system ECONIT suited this intenion.

Keywords: smart countryside, regional development, rural development, sustainable

development, countryside, village, Ledce, efficient use of resources, local community
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1 Uvod

Predkladana diplomova prace se zabyva konceptem chytrého venkova, vyvojem konceptu
SMART jako takového, zakladnimi principy a mechanismy obojiho. V teoretické Casti je nejprve
strucn€ rozebran regionalni rozvoj a rozvoj venkova. Dale se vénuje konceptu SMART City jako
prvotnimu impulsu pro vznik konceptu chytrého venkova. Zameéfila se na prvky Smart, které
meésta tohoto typu vyuzivaji, zakladni pilite Smart 1 mozné oblasti, kde 1ze zavést feSeni SMART
a jejich priklady. Ackoli byla existence SMART Cities zakladem pro preneseni konceptu na
venkov, existuji mezi chytrym venkovem a méstem zna¢né rozdily, ty budou v praci popsany
v samostatné podkapitole. Po tomto nasleduji kapitoly veénované metodické a koncepéni
zédkladné v CR i v Evropské unii. V ramci Ceské republiky se jedna o dokumenty vytvorené
SMART Ceskem, strategii Svazu mést a obci CR, a dale o dokumenty ministerstev a vlady CR.
Na urovni Evropské unie pujde zejména o dokumenty Evropské komise nebo platformu
European Network for Rural Development. Vzhledem k potencialni finanéni narocnosti
chytrych feSeni je soucasti teoretické Casti rozbor nastroju financovani, v praci jsou rozebrany
nejen dotacni tituly, narodni 1 unijni, ale 1 dals$i typy napfiklad moznosti vyhodnych pujéek nebo
partnerstvi se soukromym sektorem. Konec teoretické Casti popisuje skute¢nou situaci chytrého
venkova v Ceské republice. Kazda kapitola obsahuje dil&i struéné shmuti. Ugelem praktické
Casti je navrzeni feSeni pro vybranou obec Ledce a moznosti jeho aplikace. Prvni kapitola
rozebira Kralovehradecky kraj, ve kterém se Ledce nachazeji, jedna se o velice progresivni
region v oblasti chytrych feSeni. Nasledujici kapitoly jsou vénované obci samotné, jejimu
predstaveni, rozvojovému planu a moznému zavedeni prvka chytrého venkova. Pro uskute¢néni
prvniho useku praktické Casti jsou jako zdroje pouzity pisemné materialy (koncepce, strategie,
plany) vytvotfené krajem a obci. Druhy usek, tedy navrh konkrétniho feSeni, je zpracovan na
zakladé rozvojového planu obce a rozhovoru s jejim vedenim a obCany, tak aby odpovidal oblasti
zajmu obyvatel Ledec. I v této celé ¢asti obsahuji kapitoly dil¢i stru¢na shruti. Zaver prace

sumarizuje poznatky z celého textu a zhodnoceni jednotlivych Casti prace.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace se zabyva vyhodnocenim moznosti vyuziti konceptu chytrého venkova ve vybrané
obci, vyzkum bude zaméfen na preference obyvatel a vedeni obce tykajici se jejiho rozvoje
vedeného timto zptuisobem a na mozny postup, jak lze tento koncept aplikovat. Konkrétné se
jedna o obec Ledce v Kralovéhradeckém kraji (okres Hradec Kralové). Prace si klade dva cile.
Prvnim cilem prace je analyza navrhovanych postupu a podminek, diky kterym lze realizovat
mechanismy chytrého venkova v dané obci a v municipalitach obecné. Druhym cilem je na
zakladé preferenci obyvatel, vedeni obce a pfikladu dobré praxe zpracovat mozny postup pii
realizaci konkrétniho feseni. V ramci vyzkumu pak bude ovéfena hypotéza, ze v obci jiz jsou
zavedeny urcité chytré prvky, ale nejsou tak oznaceny. Obyvatelé tyto prvky bézné vyuzivaji,
nevédi, Ze jsou ,,chytré”, ale jsou schopni je na zakladé seznameni s konceptem chytrého

venkova rozpoznat.

2.2 Metodika

Prace vyuziva metody kvalitativniho Setfeni, cilem takového Setfeni je porozumét socialni
realité (Ivanova a Olecka 2010, s. 11). Kvalitativni vyzkum lze také definovat jako vyzkum, pii
kterém nejsou vyuzity statistické metody nebo jiné zpusoby kvantifikace, zkouman je mensi
pocet socialnich jednotek a sbér 1 vyhodnocovani dat probihaji soucasné (Hendl 2005, s. 50).
V tomto pfipadé se jedna o aplikovatelny jednorazovy vyzkum-—ptipadova studie s vystupem
v podobé navrhovaného feseni (Ivanova a Olecka 2010, s. 12). Teoreticka Cast prace je zalozena
na hloubkové analyze textu, ta slouzi k porozuméni problému obecné a jeho zakotveni
v konceptech ministerstev, vlady, Evropské unie a jinych organizaci. Po rozebrani téchto texta
Jje pak navic mozné sestavit vhodny postup pro zavedeni chytrého feSeni. Sbér dat pro praktickou
¢ast probihal formou hloubkovych rozhovoru, téz oznaCovanych jako narativni interview,
s vedenim obce a jejimi obCany. Tato technika se vyznacuje duavéméj$im pfistupem nez
rozhovory pouzivané u kvantitativni metody, vyzkumnikovym ukolem je pobizet dotazovaného
k aktivnimu vypraveni do néhoz zasahuje pouze za ucelem piimét respondenta k dalsi odpovedi
(tamtéz, s. 38). Tato metoda byla zvolena vzhledem k fesené problematice, nejsou potieba
informace o velkém mnozstvi respondentt, ale detailn€ji zodpove€zené otazky. Na rozdil od

teoretické Casti, neni prakticka Cast analyticka, ale spiSe synteticka. Vystup pak predstavuje



navod na postup pii zavadéni chytrého feSeni v obci, zaloZeny na zakladée preferenci obyvatel 1
proveditelnosti, sepsany po analyze obsahu piepsanych rozhovoru.

Rozhovory byly realizovany v prabéhu ledna a unora 2022. Dotazovani tvoiili dvé skupiny,
jednou byly clenové zastupitelstva a druhou obc¢ané. Obé odpovidaly na v zakladu stejnou sadu
otazek, u zastupitelt doslo k pfidani otazek na fungovani MAS nebo moznosti financovani. Toto
rozdéleni bylo zvoleno za ucelem zjisténi, zda maji zastupitelé vétsi povédomi o chytrém
venkovu diky svému pusobeni ve vedeni obce nez jeji obCané. Zastupitelstvo obce Ledce je
7¢lenné, plnohodnotny rozhovor se podafilo zrealizovat se tfemi Cleny-se starostou obce,
mistostarostkou a predsedou finanéniho vyboru, tyto rozhovory probihaly na obecnim urade.
Dalsi dva zastupitelé byli ochotni odpovédét na otazky korespondencné formou e-mailu, osobni
setkani odmitli z casovych nebo pandemickych duvodi. Ve skupiné obCant bylo zrealizovano
deset rozhovoru s obyvateli ve vékovém rozmezi 23 az 70 let, pochazeli ze vSech tii mistnich
casti obce. Vsichni ziji trvale v obci déle nez 10 let a nemaji v imyslu ji opoustét. Rozhovory
s nimi se uskutecniovaly v jejich domovech.

Témata rozhovoru byla u vSech stejna. Pii jejich sestavovani bylo piihlizeno k dotazniku,
ktery byl soucasti rozvojového planu obce, okruhy otazek v ném zapadaly do konceptu prace,
odpovédi pii osobnich rozhovorech vsak mohli obyvatelé vice rozvést. Zacatek rozhovoru se
tykal pozitivnich stranek a nedostatkli zivota v obci. Poté se téma stoCilo pfimo k chytrému
venkovu. Zda znaji tento koncept, poptipade zda jej dokazi blize popsat, definovat. Pokud byl
dotazovanému koncept neznamy, byl mu stru¢né piedstaven a popsan na prikladech dobré praxe.
Dale méli zhodnotit pfinosnost konceptu pro venkov a pfipadné pro danou obec. Vzhledem
k pfedchozimu provedenému vyzkumu, pii kterém doslo ke zjisténi pfitomnosti urcitych
chytrych prvka zavedenych v obci, 1 kdyz ne tak oznaCovanych, byla jedna otazka zaméfena na
to, zda rozpoznaji tyto prvky 1 dotazovani. Zajimal mé 1 nazor na mozné zavedeni dalSich
chytrych prvkia do obce a v jaké oblasti by to mélo byt. Na zavér jsem zjistovala, jak dlouho
v obci ziji a jestli v ni chté)i zustavat 1 nadale.

Prubéh rozhovoru

Osobné probéhly tii rozhovory se zastupiteli obce, vSechny vramci ufednich hodin
v prostorach obecniho tfadu. Prvni probihal se starostou M. C., v ramei prvniho okruhu nejprve
odkazoval na rozvojovy plan, kde jsou negativni 1 pozitivni stranky sepsany, nicméné poté je
popsal svymi slovy. Znalost chytrého venkova byla tézsi otazkou, musela jsem koncept
dovysvétlit. Navazujici otazky pak diky tomuto zodpoveédél. V otazkach, které byly polozeny
pouze zastupitelum jsem zkoumala, jaké znaji moznosti financovani, zda védi, kde hledat

informace nebo na koho se obratit pro jejich ziskani. A dale jaka je jejich zkuSenost se spolupraci



s MAS a mikroregionem. Zejména u oblasti financi se starosta zdrzel a popsal svoje zkuSenosti
s hledanim zdroju obecné. Dal§im dotazovanym byla mistostarostka O.G., byla pfitomna druhé
casti rozhovoru se starostou. V prvni Casti se zaméfila zejména na pozitivni stranky, negativni
zadné nevidela. Koncept chytrého venkova neznala vibec a tato ¢ast tak probihala podobné jako
se starostou. V doplnujicich otazkach pro zastupitele se orientovala vyrazné méné. Predseda
finan¢niho vyboru P. H. odpovidal za stejnych podminek az o tyden déle. Vzhledem k tomu, Ze
bydli v jiné mistni ¢asti, v Klastefe nad Dédinou, MCiOG pochazi z Ledec, vidél nekteré
odlisné negativni stranky. Jinak probihal rozhovor obdobné. Vice se pozastavil nad otazkou
financi.

Rozhovoru s ob¢any bylo realizovano celkem deset. Otazky postupovaly stejné, jak bylo
popsano u rozhovoru se zastupiteli. Pozitiva 1 negativa pro né byla jednoduchou otazkou a
vzhledem k podobnosti odpoveédi Ize konstatovat, ze nerozhodoval vék ani cast obce, ze které
pochazi. Koncept chytrého venkova jim také nebyl znamy, mladsi dotazovani — V. B., V.S, F.
R. a V. R. ho spojovali se Smart City. Viem ze skupiny byl tedy koncept dovysvétlen pro
zodpovézeni dalSich otazek. Vétsina z nich byla na zaklad€ vysvétleni schopna rozpoznat vice
chytrych prvku v obci, pouze nejstarsi D.H. a P. H. rozpoznali jen jeden. Zhodnotit pfinosy a
mozné zavedeni dalSich prvka dokazali 1 odivodnit. Otazka na setrvani v obci byla zajimava
predevsim u mladsich respondentt, vzhledem k tomu, Ze dvé z nich studovaly nebo stale studuji

vysoké Skoly v Brné a Praze. Nad odpovédi se nikdo nezamyslel, vSichni chtéji zustat.



3 Teorie SMART

3.1 Regionalni rozvoj a rozvoj venkova

Regionalni rozvoj a rozvoj venkova jsou ustalenymi tématy politiky jiz od 90. let minulého
stoleti, kdy se zacaly vice projevovat meziregionalni nerovnosti, ackoli se byvaly rezim fizeny
komunistickou stranou snazil o regionalni nivelizaci. Naplno se ukazala ekonomicka dominance
Prahy a na druhé strané zaostavani perifernich a zemédélskych regiont (Bernard 2011, s. 747).
Po teoretické strance existuje cela fada piistupu, jak lze regionalni rozvoj chapat a co je jeho
zdrojem. Nejprve je viak nutné se zaméfit na samotny pojem rozvoj. Rozvoj! jako pojem
nepiedklada svoji jasnou definici, jeho vyznam se vSak da shrnout. Jedna se o proces, ktery
smétuje k urcitému cili, podléha neustalym zménam a jeho naplnéni zavisi na hodnotovych
predstavach jedince. Na jeho konci by mélo dojit k odstranéni nedostatku (Jezek a kol. 2014, s.
17). Casto sklofiovanym slovnim spojenim je také ,,udrzitelny rozvoj“. Pod timto se piedstavuje
takovy rozvoj, ktery .. vyhovuje potrebam soucasnych gemeraci, aniz by byly omezovdny
potreby generaci pristich, je mozné jej dlouhodobé zajistit a nenici zdroje (tamtéz, s. 18).
Podobné neustalenym pojmem jako je rozvoj je 1 samotny pojem region. I pro néj je nutné si
predem urcit kritéria, definovat je a az poté pristoupit k regionalizaci, ta je pak vzdy ucelova
(Jezek a kol. 2014, s. 14). Pro ucely této prace predstavuje region subnacionalni celek
s otevienymi hranicemi. Véda, ktera zkouma regiony a piinasi teoretické poznatky slouzici pro
odstranovani regionalnich nerovnosti se nazyva regionalistika, snazi se o zvySeni kvality zivota
v jednotlivych regionech (Hudeckova a kol. 2005, s. 2-3). Pod jednotnym pojmem ,,regionalni
rozvoj“ se skryva mnoho oblasti, zahrnuje tzemni, ekonomickou, ekologickou, socialni 1
kulturni sféru. Pro docileni optimalniho vysledku, dosazeni regionalniho rozvoje, je nutné zvolit
vhodné prostfedky. Primarni nastroj je regionalni planovani?, na jeho zakladé miize byt sestaven
program rozvoje. Predchazi mu detailni diagnéza uzemi, pii které dochazi k identifikaci
rozvojovych piedpokladi a moznych problémi. Vzhledem k preferenci endogenniho pfistupu,
o kterém bude fe¢ pozdéji, je pro rozvoj nezbytna mistni iniciativa a centrum, klicem k uspéchu
jsou pak dobfe nastavena pravidla a fungujici organy, které povazujeme se na nositele rozvoje

(Hudeckova a kol. 2005, s. 83-86).

! Rozvoj obecné neznamend totéZ, co znamena ekonomicky rozvoj. Ekonomicky rozvoj je vsak jeho dilezita
slozka (Jezek akol., s. 17).
2 Regionalni planovani je zvlagtnim druhem strategického planovani (Hudeckova a kol. 2005, s. 83).



Hlavnim ukolem statu v této sfére je vytvaret zakladni legislativni, institucionalni a
v neposledni fadé také koncepéni ramec regionalni politiky®. Toto zajistuje hlavné Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR (Postranecky 2010, s. 10). Aktéra regionalni politiky uvadi odborna
literatura celkem pét, jsou jimi soukromé domacnosti nebo jednotlivei, ktefi zajistuji finalni
spotiebu sluzeb a vyrobeného zbozi. Poté podniky nebo podnikatelé, ktefi tedy zajistuji jejich
vyrobu. Dale zaméstnanci, investofi a vefejny sektor zastupovany predevsim statem (Jezek a
kol., s. 6). Regionalni politika se uplatiiuje na ruznych urovnich. Z EU vici regionam NUTS 2,
od samostatnych stati k vlastnim subnacionalnim regionim a od kraji k mikroregionim
(Postranecky 2010, s. 10). Na trovni Evropské unie je regionalni rozvoj zajistén skrze program
LEADER zaloZeny jiz vroce 1991. Na trovni Ceské republiky je tento program G&inné
realizovan diky MAS (mistni ak¢ni skupiny). Prvni MAS byly zaloZeny v roce 2001 a od roku
2004 jsou podporovany zminénym programem LEADER+ a LEADER CR (Delin & Pospéch
2016, s. 216). K provadéni regionalni politiky existuji rizné nastroje, mezi néz fadime informace
a poradenstvi, financni podnéty, opatifeni zaméfena na vystavbu infrastruktury, regulacni a
administrativni opatfeni (Jezek a kol. 2014, s. 34-36). Na zakladé kombinaci téchto nastroju
vznika strategie regionalni politiky, ta je zaméfena na urcité cile, které musi byt konzistentni
(tamtéz, s. 37). Kuspeésné realizaci projektu slouzi strategicky plan. Trendem v oblasti
regionalni politiky je rast vlivu mistnich samosprav, tedy postupna decentralizace kompetenci
(tamtéz, s. 46).

Strategie regionalniho rozvoje lze délit na dvé hlavni endogenni a exogenni. Endogenni
strategie vyuziva zdroju jiz existujicich v danémregionu a jejich potencial, podporuje
konkurenceschopnost mistnich podnikt. Na druhé strané exogenni strategie se zaklada na
piilakani novych podnikt do mista nebo podporuje exportni schopnosti stavajicich (Jezek a kol.
2014, s. 40). V ramci endogenniho piistupu ziskava kontrolu nad svym rozvojem lokalita
samotna a jeji snahou je udrzet rozvoj 1 po skonceni intervence. Pro moznost uplatnéni tohoto
pfistupu je vSak nutna pfitomnost lokalniho rozvojového potencialu a schopnost spoluprace a
kolektivniho jednani (Bernard 2011, s. 746). Mezi endogenni rozvojové potencialy patii
potencial lidsky, ekologicky, zeméde€lsky, cestovniho ruchu, ekonomicky a kulturni (tamtéz, s.
749). Z konkrétnich teorii se k endogennimu piistupu fadi teorie rozvoje komunit*. Kazda

konkrétni strategie musi obsahovat analyzu rozvoje regionu v predchozim obdobi, hodnoceni

3 Regionalni politiku 1ze chapat jako ... soubor intervenci zaméfenych dle situace statu a jeho regionii a dle
oclekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni vedoucich k riistu ekonomickych aktivit a jejich
vyvdZenému vizemnimu rozmisténi a k rozvoji infrastruktury. (Postranecky 2010, s. 10).

* Ta udava, 7 lokalni rozvoj spo&iva v rozvoji komunit, tedy zvySovani kvality interakci mezi lidmi a obyvajicimi
urcitou lokalitu (Bernard 2011, s. 748).



dosavadnich opatfeni, SWOT analyzu regionu, ruznych odvétvi a sektora, dale strategii dal$iho
rozvoje, vymezeni priorit apod. (Hudeckova a kol. 2005, s. 140). Tento pfistup v soucasné dobe
pfevazuje. Exogenni strategie naproti tomu podporuje usidlovani novych podniku v kraji nebo
exportni schopnost téch stavajicich (Jezek a kol. 2014, s. 40). Mistni zdroje a potencial jiz nehraji
tak vyznamnou roli.

Regionalni rozvoj neni plné€ shodny s rozvojem venkova, ale oba maji spolecné zajmy,
jejich nejvétsi zajem je kvalita zivota obyvatel (Hudeckova a kol. 2005, s. 110). K samotnému
rozvoji venkova prispéla nemalou meérou jeho restrukturalizace, tu lze popsat jako zménu
v chapani venkova jako mista, jako svébytné kulturni kategorie, v jeho chapani jako predmétu
spotieby (Delin & Pospéch 2016, s. 210 a s. 214), muze byt vikendovou destinaci, odpo¢inkovou
zonou nebo lokalitou pro klidné bydleni. Dulezitou slozkou v regionalismu je uvédomeéni si
regionalni identity. Pro upfesnéni a lepsi predstavu lze fici, Ze regionalni identitu predstavuji
spole¢né hodnoty a vyznamy, obyvatelé pocit'uji sounalezitost s mistem svého bydlisté. Chromy
a Hefmanova (2016) dokonce soudi, Ze silna regionalni identita a kultura souvisi s ekonomickym
rozvojem (tamtéz, s. 215-216). Jinde lze najit jina vymezeni venkova. Venkov muzeme
napiiklad oznacit za jeden z moznych typu regionu utvoieny na zakladé piedem danych kritérii,
v takovémto piipade je pak regionalni rozvoj shodny s tim venkovskym. Pokud vSak definujeme
venkov jako specifickou ¢ast narodni spolecnosti, napiiklad na zaklad€ vymezeni proti méstské
spole¢nosti, pak se rozvoj venkova samoziejmeé lisi a spiSe podporuje uchovani jedinecnosti
oblasti (Hudetkova a kol. 2005, s. 110-111). V Ceské republice poskytuje podporu tomuto
rozvoji Ministerstvo pro mistni rozvoj CR pomoci Programu obnovy venkova (tamtéz, s. 160).

Soucasti regionalni politiky je regionalni inovacni politika, ta ma zajistit snadnéjsi pistup
k informacim, a tim dosahnout pfilivu investorti i umoznit modernizaci oblasti. Modernizaci se
mysli tok inovaci umoznujici efektivngjsi zvladani problému (HudeCkova a kol. 2005, s. 112). 1
v oblasti regionalniho rozvoje je patrna silna snaha pro aplikaci chytrych feseni, ktera zpocatku,
vznikala jako feSeni pro prelidnéna mésta. S opétovnym st€éhovani obyvatel z mést na venkov a
jejich dojizdénim za praci do meést se chytra (Smart) feSeni stala aktualnimi 1 na venkové,
uplatiuji se pii feSeni infrastruktury a spojeni do mést, ale 1 jinych problému (Bosworth &
Collison 2020, s. 587). Dilezitym faktorem je vSak stale ponechavat svébytnost mista a rozvoj

stavet na atraktivnich jeho vlastnostech, ktera lakaji potencialni obyvatele 1 investory.



3.2 Koncept SMART, jeho historie a nastroje v ramci chytrého mésta i
venkova

Koncept chytré vesnice nebo chytrého venkova se rozvinul z konceptu chytrého mésta.
Chytré mésto (,,Smart city”) Ize charakterizovat jako mésto, které pouziva sebrané informace o
chovani obyvatel a komunika¢ni technologie k poskytovani co nejlepsich sluzeb svym obantm.
Timto je pak efektivngj$i ve vyuzivani zdroju, ve snizovani nakladd, v redukci
environmentalnich stop apod. (Hayat 2016, s. 178). Za cile si chytré mésto 1 chytry venkov a
dalsi chytré lokality, kladou trvale udrzitelny rozvoj, zvysujici se kvalitu zivota v ném a cenovou
dostupnost zakladnich zdroju a sluzeb pro vSechny (tamtéz, s. 179). Zacatky mysSlenky
udrzitelného rozvoje lze vystopovat ve Velké Britanii v 80. letech a jsou spojovany s ochranou
ptirody (Chaloupkova a kol. 2020, s. 6). Postupné se napad rozvijel a preléval do vice oblasti,
ve 21. stoleti probéhla jeho velka popularizace, a to az do té miry, ze se zda byt feSenim pro
udrzitelny standard zivota v prelidnénych méstech. Odhaduje se, Ze dnes zije ve méstech pres
50 % obyvatel zemé¢, v roce 2030 by mohl pocet lidi zijicich ve méstech celého svéta presahnout
5 biliont (Chaloupkova a kol. 2020, s. 6). V tomto ohledu mnozi povazuji chytré mésto za druh
svetového depolitického projektu s maximalnim profitem pro vSechny (Zook 2014, s. 14).

Pro realizaci chytrych feSeni maji mésta k dispozici nespocet nastroju. Zakladnim prvkem
jsou vsak data’. Data o poétech obyvatel, o jejich chovani, o dennim rezimu mésta a obecné o
vSem, co souvisi s pohybem lidi v misté. Oznacuji se jako ,,big data®, data ziskana z urbanniho
prostiedi, jsou sebrana pomoci senzoru, databazi, z pouzivani platebnich karet a dalsiho,
poskytuji informace pro lepsi management mést (Angelidou 2015, s. 99). Chaloupkova a kol.
ve svém ¢lanku uvadéji 6 zakladnich oblasti pro aplikaci chytrych prvki-ekonomika, bydleni,
socialni kapital (obyvatelé), vladnuti (participace obyvatel na ném), mobilita, zivotni prostiedi a
ekologie (Chaloupkova a kol. 2020, s. 8). Duraz je kladen na fakt, Ze kazdé mésto maze byt
,chytré”. V konkrétnich feSenich jednotlivych problémt pak mohou byt vyuzity rozdilné
zpusoby, proto je pro ,.chytré“ nezbytna podpora inovativnich napadu. Slabou strankou se
ukazuje prilisna zavislost na technologiich 1 elektiing, skrze né lze mésto pomérmé snadno
poskodit (Hayat 2016, s. 186). Z ekologickych problému fesi takto zafizena mésta redukci
dopadu lidské c¢innosti. Snazi se naptiklad v co nejvy$§$i mozné mife znovu vyuzit

vyprodukovany odpad, tfidit a recyklovat, za pouziti senzort umisténych v kosich pak také

3V souvislosti se sbérem dat je Casto zmiiiovan tzv. Internet of things (I0T), je to soustava fyzickych zafizeni, jako
jsou dom4ci spotiebice, vozidla a dalsi, kterd jsou vybavena elektronikou a softwarem, jsou propojend a pomoci
senzoru sbiraji data a vyméniuji si je mezi sebou, a to bez nutné lidské ucasti na procesu. Zajimavosti je, ze souCasti
IoT mohou byt lidé i zvifata, napfiklad diky srde¢nimu implantatu, zvifata diky Cipu atd. (Gillis 2021).



optimalizovat vyvoz odpadu. Velkym tématem nejen poslednich let se stala voda, jeji dostatek
a nedostatek, takzvany water management miii na vyuziti destové a odpadni vody a na to, jak
pomoci méficu spotieby a ruznych senzoru efektivné zabranovat plytvani (tamtéz, s. 183-184).
Oblast, kterou mnoho lidi s chytrymi feSenimi nespojuje je bezpecnost. Smart security vychazi
z predpokladu, ze fakt, jestli se lidé citi v bezpeci ¢i ne ma dopad na jejich zivotni Groven (Hayat
2016, s. 185). Zajistit bezpeci se pak mesto pokousi CCTV kamerami, alarmy a zajimavym
produktem jsou ,,emergency kiosks™ (tamtéz, s. 184), diky kterym si obyvatelé mohou snadno
zavolat pomoc pfimo na ulici. S prelidnénosti mést jisté souvisi dopravni zatéz, velké dopravni
zacpy v obdobi Spicek lze zvladnout pii instalaci automatickych semafori nebo online
monitoringu (Hayat 2016, s. 183). Podrobnéji budou nékteré ztéchto konkrétnich opatfeni
predstavena v dalsi Casti prace.

Koncept chytrého mésta se postupné rozsifil 1 na venkov, jak jiz bylo zminéno. Zajimavé
je, ze pii zavadéni technologii a utvafeni chytrého venkova, nemusime zistat jen ve vysoce
rozvinutych zemich. Prace® v Africe, Asii a latinské Americe se zaméfily na poskytnuti piistupu
k elektrické energii a dal$im zdrojim obyvatelim zaostalych a odlehlych vesnic. Regeni
spocivala piedevsim ve vyuziti obnovitelnych zdroju energie, jakymi jsou biopaliva, vétrné a
solarni elektrarny apod. (Heap & Hirmerr 2020, s. 290). V rozvinutych zemich byla chytra feseni
,,zanesena““ na venkov s migraci obyvatel zpét do vesnic, ti ovSem stale dojizdi za praci do mést.
S tim piiSly na potadi dne problémy dopravy, jak se dopravit do zaméstnani bez zatéZovani
zivotniho prostredi fosilnimi palivy, jak zistat v neustalém spojeni fyzicky 1 virtualné (Bosworth
a kol. 2020, s. 587). Chen pise, ze chytry venkov je digitalizovana, propojena, inteligentni a
zcela nova forma venkova vytvorena propojenim s udrZitelnymi energiemi a aplikaci
informacnich a komunikacnich technologii (Chen 2018, s. 2). Do popfedi zajmu fadi oblast
chytrého turismu, je nutna vysoka kvalita sluzeb piizptisobena jednotlivym zakaznikum. Dale e-
commerce, propojeni lokalniho trhu s velkym narodnim trhem a v neposledni fadé chytré
energie, snaha vyuzivat hlavné zelenou energii (tamtéz, s. 4-5). Nejdulezitéjsi v celém procesu
jsou bezesporu informace a pfistup k nim, bez nich nemuze dojit k ekonomickému ani jinému
rustu. P utvafeni chytrého venkova vyzyva Bosworth a kol. k udrzeni komunitniho zalozeni

vesnic a k ohleduplnosti ke specifikim jednotlivych lokalit (Bosworth a kol. 2020, s. 588).

¢ Probihaly v ramci Agendy Spojenych narodi 2030 pro udrzitelny rozvoj, ta si kladla za cil zpfistupnit Cistou a
dostupnou energii, ukoncit chudobu, zmirnit nerovnosti a zajistit zdravi a blahobyt (HEAP & HIRMER 2020, s.
290).



SMART city versus Chytry venkov

Kazda oblast venkov 1 mésto ma sva specifika, jedine¢nou komunitu, faunu nebo floru atd.
V chytrych feSenich zavadénych do mést je nutné brat ohled na potieby daného mésta, stejné tak
nelze slepé prevzit poznatky sesbirané ze zkuSenosti z mést a aplikovat je na vyzvy venkova
(Bosworth a kol. 2020, s. 588). Zohlednéni komunitniho prostfedi, konektivy, tradic nebo
geografickych specifik je nezbytné potiebné k tispéSnému zrealizovani chytrého venkova. Navic
venkovské obce disponuji zcela odlisSnymi, mensimi, prostiedky pro realizaci projektd. Pii
transferu chytrych feSeni z mést na venkov je proto nutné adekvatné uvazit nejen vhodnost
jednotlivych feSeni a projektu, ale také zhodnotit dostupné zdroje financni i lidské, protoze
narocnost realizace Casto presahuje moznosti obce, je nékde nezbytné vyuzit mezi obecni
spolupraci ¢i ¢innosti MAS (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 31).

Samotna povaha jednotlivych chytrych prvku se také 1isi. Zatimco ve méstech jsou Smart
projekty spojovany hlavné s technologiemi a ICT, na venkove jde Casto spiSe o chytré uvazovani,
spolupraci a promyslenou koordinaci postupu (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 7). Priorita
rozvoje pak spocCiva ve well-beingu spise nez v ekonomickém rustu (tamtéz, s. 8). Velky duraz
je kladen na komunitn€ vedeny rozvoj, mistni komunita nejlépe vidi problémy k feSeni a aktivné
participuje na jejich vychodiscich (tamtéz, s. 100). Koncept chytrého venkova provazi problém
piijeti obCany a vedenimi obci. Starostoveé vnimaji chytra feseni jako zbytecna, protoze dle nich
fesi néco, co neni problémem (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 36), navic je to pro né
administrativni zatéz a prace navic (Bizkova, Dostal a kol. 2020b, s. 20). Prvotni vyzva tak
nespociva v realizaci konceptu, ale v ukazani lidem, Ze chytra feSeni jsou uzitecna a potiebna
(Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 41).

V této chvili je nutné poukazat na problémy ceského venkova vhodné k feSeni. Samoziejme,
ze se zadny problém neda oznacit za ,,celovenkovsky* vzhledem k mistnim odlisnostem a velké
diverzité v charakteru ¢eského venkova, kde na jednu stranu mizeme postavit odlehla az téméf
izolovana mista a na stranu druhou zazemi velkych mést. Jednim z velkych problému je
vylidilovani a starnuti populace (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 54), pfitom kvalitni lidské
zdroje jsou nezbytné pro rozvoj (tamtéz, s. 51). Dale zaostalost technické i dopravni
infrastruktury a s tim 1 horsi dopravni obsluznost (tamtéz, s. 58). Jiné zdroje pak zminuji problém
klimatickych zmén a Zivotniho prostiedi (MMR CR 2021, s. 3). Timto se zabyva politika Venkov
3.0, ta byla vytvorena s cilem naucit venkov vyuzivat vlastni zdroje a inovace (tamtéz, s. 5). A
definovala hnaci sily rozvoje. Témi jsou vysokorychlostni piipojeni k internetu, diky kterému

dojde k prekonani vzdalenosti a nedostupnosti nékterych sluzeb (tamtéz, s. 9). Dale kvalitni
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vzdélavani a jeho digitalizace. Prave v souvislosti se starnutim populace je dalSim tématem péce
o zdravi, diskutuje se telemedicina a mHealth’. Vzhledem k odlehlosti az jisté izolovanosti
nekterych venkovskych sidel pak prichazi na fadu decentralizace energetické sité slouzici mimo
jiné ke stabilizaci pfipojeni, autonomni vozidla nebo cloudové technologie® (MMR CR 2021, s.
12-15).

Vzhledem k malé velikosti obci a jejich omezenym moznostem je vhodné pii zavadéni
chytrych projektt, a nejen jich, zvazovat meziobecni spolupraci a vyuziti pomoci MAS. Mistni
akéni skupiny (MAS) muzou v této oblasti pusobit jako puvodci strategického planovani a
organizovat pfipravu na pfijeti novych konceptt nebo poskytovat informace ¢i uplné pomoc pii
vyvoji projektu (MMR CR 2021, s. 35). Spolupraci mezi obcemi a pomoc MAS lze povazovat

za dalsi specifikum v oblasti zavadéni chytrych feseni.

3.3 Principy a nastroje Smart

3.3.1 Principy

Pro osvétleni zakladnich principt Smart a jeho nastroju je nejdiive nutné shrnout, co to
Smart, v naSem piipad¢ ,,chytry venkov nebo region a v zakladu i mésto znamena. Je to koncept
strategicky fizené oblasti, jehoz zakladem je strategicky dokument, ktery udava smér rozvoje,
urCuje systém a stanovuje cile. To vSe realizuje pomoci konkrétnich rozvojovych projekta
(Slavik 2017, s. 12 a s. 13). Samotny chytry venkov charakterizuje Evropska komise
v dokumentu z roku 2019, dle ni chytry venkov znamena:

... komunity ve venkovskych oblastech, které prinasi inovativni reseni za ucelem zlepseni
Jejich resilience a stavi na mistnich silnych strankach a prileZitostech. Spoléhaji se na
participativni pristupy za ucelem vyvinuti a implementace vlastni strategie pro zlepSeni
ekonomickych, socidlnich a/nebo environmentalnich podminek, predevsim mobilizaci veSeni
zalozZenych na digitalnich technologiich. (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 27)

Prace se vénuje oblasti chytrého venkova, nicméné principy 1 nastroje jsou podobné pro
vice oblasti Smart, chytry muze byt venkov, region, zkratka urcita oblast, proto budou v této

kapitole uvedeny obecné priklady. Je dulezité v tomto bod¢ zduraznit, Ze technologie maji byt

7 Telemedicina znamend poskytovani zdravotnich sluzeb na dalku pomoci informac¢nich a komunika¢nich
technologii (ntme.fnol.cz). mHealth spo€iva v monitoringu zdravotnich funkci pomoci pfistroji pfipojenych
k telefonu (MMR CR 2021, s. 12).

8 Jsou externé dodavané softwarové sluzby, ke kterym se tifady nebo firmy piipojuji vzdaleng pes internet a
datové servery tak nemusi byt uloZeny piimo v daném mist¢ ale naptiklad v datovych centrech. To Setfi nejen
misto, ale i penize (MMR CR 2021, s. 20).

11



pouze prostiedkem nikoli cilem. Musi byt vhodné pouzity’. Zaroven je mozné pouziti chytrych
technologii 1 jinde nez jen v ramci chytrého venkova (Slavik 2017, s. 13). Smart zahrnuje mékké
1 tvrdé aspekty fizeni zivota a u mést dba na Sedou 1 zelenou infrastrukturu, toto bude dale
rozvedeno v podkapitole nastroje Smart.

Smart stoji na 3 pilifich infrastruktury na-inteligentni mobilité, inteligentni energetice a
sluzbach a inteligentni komunikacni technologii. Z nich vychazeji urovné Smart, jsou to
organizace, komunitni zivot, infrastruktura a vysledna kvalita Zivota, ke které se radi 1 atraktivita
daného mista. Organizaci se v tomto smyslu rozumi institucionalni zazemi nebo také zpusob
ziskavani a zpracovani dat. Dulezita je komunikace mezi ob&any a vedenim, pocit sounalezitosti,
toto spada pod oblast komunitniho Zivota, jeji kvalitu by méla ukazat méfeni a hodnoceni
provadéna v ramci zavadéni chytrych feseni. Dalsi troven ,,infrastruktura®, zahrnuje energetiku,
dopravu, méstské nebo obecni sluzby atd. Vyslednou kvalitu zivota a atraktivitu mista (Slavik

2017, s. 15).

3.3.2 Nastroje

Jiz bylo zminéno, Ze chytry venkov predstavuje strategicky koncept, jeho hlavnim
v kone¢ném dusledku muzeme tento fetézec rozvinout a pfidat inovace, bez kterych se chytra
feSeni neobejdou, dokonce by ziejmé nikdy nevznikla. Konkrétni nastroje vychazeji z pilifa
Smart. V této kapitole bude uvedeno nékolik pomérné konkrétnich nastroju ¢i projekti. Za jeden
znejdulezitéjSich nastroji lze oznacit informa¢ni a komunika¢ni technologie, které jsou
zakladem dalSich konkrétnéji zamétenych projekta.

Informac¢ni a komunikacni technologie jsou nastroj 1 jeden z piliftu Smart, ktery tvofi
zaklad pro vSechna dalsi feSeni (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 92), pod tento obecnéjsi pojem
spada mnoho dalsich mengich nastrojii. Maji nékolik Grovni. Uroveri identifikaéni, se stava z
detektora pro sbér dat, komunika¢ni uroven, pak znamena vhodné zvolenou komunikaéni sit’.
Dale trovné informacni, na této urovni se zpracovavaji data a aplikacni, na zakladé informaci
vyviji aplikace zprostiedkovavajici razné sluzby (Slavik 2017, s. 119). Dil¢i nastroje spadajici
pod kategorii informacni a komunikacni technologie budou v této ¢asti praci zminény Ctyfi,

vvvvvv

tedy data zvefejiiovana na internetu, jsou volné pristupna. Mezi jejich dalsi charakteristiky patfi,

? Chytré mésto, region i chytry venkov by mély poskytovat co nejlepsi zivotni uroveil viem obyvateliim, a to i za
pomoci technologii, pokud jsou ovsem technologic pouzivany v nadbytecné mife nebo nespravné, muze se objevit
jev zvany digitalni mésto, region nebo venkov. V takovém piipad¢ je zvySeni kvality Zivota zaru€eno pouze
uzivatelum smartphonii, protoze technologie jsou realizovany pomoci riznych aplikaci (Slavik 2017, s. 13).
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ze jsou uplna, snadno dostupna, 1 kdyz zpfistupnéna za jasné stanovenych podminek, strojove
Citelna a opraviuji uzivatele k jejich dalSimu Sifeni. Pro predstavu jedna se naptiklad o jizdni
fady, seznamy raznych instituci, pfijmy na transparentnich Gétech apod. Jejich piinos je ve
vytvareni datovych zakladen pro aplikace. Po praktické strance se diky nim mohou obc¢ané vice
zapojit do vedeni, mohou kontrolovat piijmy nebo vydaje vesnice, regionu, kde bydli. Na druhé
strané pak zvefejiiovani mnozstvi informaci na internetu muze zpusobit ubytek zahlceni tfadu,
protoze mnozstvi odpovédi na jejich otazky si lidé jednoduse najdou na internetu (Slavik 2017,
s. 120-121).

jedna a nedilnou soucast Smart, o intemet véci. Vzhledem k tomu, ze samotny pojem uz byl
vysvétlen, bude v této podkapitole rozvedeno jeho vyuziti. Identifikuje véci a sleduje jejich
pohyb po internetu. Pro Smart je dulezité propojeni, které poskytuje. Ve spojeni s nim je uzivany
pojem interoperabilita ...schopnost systémii vzdajemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat. (Slavik 2017, s. 122). Prakticky se tato schopnost vyuziva ve vSech moznych
odvétvich, vfizeni dopravy, sledovani znecisténi ovzdusi, pro detekci rizik a poruch,
v odpadnim hospodaistvi, hlidani aktualnich vodnich srazek, vlhkosti pudy apod. (Hlavacek,
Hruska 2021, s. 96).

Chytra energetika je také jednim z pilifi Smart a zaroven spolu se sluzbami je i
nastrojem, pritom chytré sluzby ¢asto uzce souvisi s vyuzivanim chytré energetiky. V prostredi
chytré energetiky je diskurz sméfovan predev§im na vyuzivani a hledani obnovitelnych zdroja
energie'’. Casto vyuZivana je kombinovana vyroba elektiiny a tepla, pfi tomto procesu se
pouziva odpadni teplo vznikajici pii vyrobe elektiiny (Slavik 2017, s. 75). Chytré tak v mnoha
pripadech v této oblasti 1ze zaménit i s ekologickym. Co uz nelze zaménit jsou technologie, které
délaji elektricka zafizeni 1 rozvodné sité opravdu chytrymi, jsou to méfidla s oboustrannym
tokem informaci, plna automatizace fizeni, monitoring, moznost automatickych oprav apod.
(Slavik 2017, s. 72). Kromé ekologie je také optimalizace spotieby divod pro rozvoj technologii
v tomto oboru. Pfistupuje se k decentralizaci sit€ a vyuzivani tzv. mikrositi (Bizkova, Dostal
2019a, s. 27), které pomohou ke stabilité celého systému, a navic v misté s problematickym
piipojenim lze uvazovat az o energetické sobéstacnosti obce diky vlastni vyrobé energie
z obnovitelnych zdroji nebo diky vyuziti odpada (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 43). Ze

sluzeb, které uzce souviseji s vyuzivanim elektfiny a mohou byt v soucasné dobe efektivné

10 Obnovitelny zdroj je takovy zdroj, ktery v lidském ¢asovém méftitku téméF neubyva a ¢innosti lidi neni
vycerpavan nebo takovy, ktery se dokaze obnovovat minimalné takovym tempem, kterym je spotfebovavan (Slavik
2017, s. 74).
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pfevedeny do rezimu Smart budou v nasledujici ¢asti uvedeny dvé-chytra doprava a chytré
vefejné osvétleni.

Velky problém soucasnych mést 1 regionti pfedstavuje doprava, snaha feSit dopravni
zacpy a ovzdusi znecCisténé vyfukovymi plyny zavadi vedeni k chytrym feSenim, k realizaci
inteligentnich dopravnich systému. Ekologi¢nost dopravnich prostiedk zajistuji alternativni
pohonné zdroje, velkou oblibu si jiz dokazala ziskat elektfina, dale to muze byt naptiklad CNG
pohon. Ekologie v§ak neni to jedingé, co lze v dopravé fesit. Dulezita je bezpeénost, snahy o jeji
zvySeni. Pro nékteré ponékud prekvapivé jsou feSenim v tomto ohledu automaticka vozidla,
davod je v puvodcich dopravnich nehod, které jsou z vétsiny zpusobené chybou lidského faktoru
(Slavik 2017, s. 90-93), automatizaci je mozné se jim vyhnout, problematicka je vSak pravni
stranka véci. Navic automatizaci 1ze zlevnit hromadnou dopravu. Na venkové je na potadu dne
hledani feSeni zavislosti obyvatel na osobnich automobilech z divodu nedostacujici frekvence
hromadné dopravy, feSenim by mohla byt doprava reagujici na poptavku nebo sdilena auta
(Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 77-79). Nejen s dopravou, ale mobilitou obecné souvisi
verejné osvétleni, jeho technicky stav a provedeni ovliviiuje finan¢ni naklady, bezpecnost na

1''. Chytfe feSeny musi byt systém fizeni a spravy.

cestach a na ulici, 1 psychiku obyvate
Technologie, které snizuji nebo zvySuji intenzitu osvétleni, lampy vybavené senzory pohybu
nebo ¢idla sledujici stav jednotlivych zafizeni a hlasicich poruchy, to vS§e muze tvoiit chytré
osvétleni (Slavik 2017, s. 90-93). Ponékud piekvapive chytie feSené obecni osvétleni je spojeno
1 s ekologii, automatické zhasinani a snizovani intenzity svétla muze ovlivnit miru svételného
smogu (Hlavacek, Hruska a kol, s. 45).

Jak bylo definovano v predchozi Casti prace, maji chytré technologie zvySovat kvalitu
zivota obyvatel. Kvalita zivota zavisi u kazdého na mnoha faktorech a jeji hodnoceni je
subjektivni, je tedy velmi tézké ji mérit. Dopady zavadéni chytrych technologii, tvoreni chytrého
venkova, mésta nebo regionu vsak do jisté miry méfit 1ze a je to zadouci pro analyzu. Pro méreni
je mozné vyuzit obyCejné dotazniky s otevienymi 1 uzavienymi otazkami, Skaly a dalsi. Mnohé
napovi 1 finan¢ni analyzy. Je vSak velmi obtizné sestavit hodnotici ukazatele. Evropska unie
vytvorila projekt CITYkeys, ktery se zabyva touto problematikou. Sestavila sadu 73 ukazatelu
Clenénych do skupin-lidé, prosperita, planeta a vefejna sprava, ty jsou dale Clenény na
podskupiny a na konkrétni ukazatele (Slavik 2017, s. 62). Méfeni dopadu zavedeni novych

technologii na zivoty lidi nebo jejich souhlas s urcitymi kroky, by se dal povazovat za jeden

"1 Vyzkum provadény v oblastech, kde nastava severska zima prokazal, Ze pokud je zvolena spravna barva
osvétleni, jeho délka i mira, miZe mit vetejné osvétleni vliv na psychiku lidi. Lidé v takovém piipad¢ travi vice
Casu venku, jsou aktivngj$i a maji pocit bezpeci (Slavik 2017, s. 104).

14



z nastroju Smart, analyza odpovédi mize pomoci se lépe orientovat na oblasti, které jsou pro

dulezité pro samotné obyvatele a jejich zlepSeni zvysi kvalitu zivota v dané obci.

3.4 Shrnuti

Regionalni rozvoj, rozvoj venkova je dlouhodobym tématem, kterym se zabyva regionalni
politika a ma dopad na obyvatele regiont. Regionalni politiku spravuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, tim vytvaii legislativni a institucionalni ramec pro rozvoj, cilem je snizovat rozdily
v urovni rozvinutosti jednotlivych oblasti a podporovat udrzitelny rozvoj. Toho se snazi
dosahnout pomoci regionalniho planovani, na jehoz zakladé pak lze sestavit program rozvoje.
Existuje nékolik pfistupu a teorii regionalniho rozvoje, v soucasné dobé prevazuje endogenni
pristup. Endogenni pfistup podporuje rozvoj vychazejici zevniti dané oblasti. Sama lokalita a
komunita lidi zde Zijicich je nositelem rozvoje, dilezita je pfitomnost rozvojovych potenciala a
podpora konkurenceschopnosti lokalnich podnikd. Regionalni rozvoj muze byt za jistych
okolnosti shodny s rozvojem venkova a v mnoha aspektech sleduje stejné cile, zalezi na zptisobu
vymezeni pojmu venkov. Vymezime-li venkov a definujeme ho jako specifickou ¢ast narodni
spole¢nosti postavenou proti méstu, pak regionalni rozvoj a rozvoj venkova nejsou tim samym
a dulezitou slozkou rozvoje venkova bude v tomto pfipad€ uchovani svébytné atmosféry a zvyka
mista. Velkym trendem nejen v této oblasti je zavadéni chytrych feSeni, tomu pomaha regionalni
inovacni politika.

Konceptu chytrého venkova piedchazelo chytré mésto, které se utvofilo kvuli a je
povazovano za feSeni problému souvisejicich se vzrustajici méstskou populaci a problémd, které
souvisi s prelidnénosti. Snazi se o udrzitelny rozvoj a zvysuyjici se kvalitu Zivota pro svoje
obyvatele. Zakladnim kamenem pro chytra feSeni, nejen ve méstech, jsou data. Data o chovani
lidi v dané oblasti, o hustoté dopravy, o vyuzivani sluzeb apod. sebrana pomoci senzorti nebo
napiiklad z pouzivani platebnich karet. Tato data jsou analyzovana a vyuzivana pro zavadéni
technologii usnadnujicich zivot. Na venkov se ,,Smart™ dostalo diky opa¢nému trendu, st€hovani
lidi na venkov a dojizdénim za praci. Na rozdil od mést jde v chytrém venkove spise o chytré a
inovativni uvazovani nez o technologie. Zakladem je komunitné vedeny rozvoj, Casto byva nutna
spoluprace mezi obcemi nebo vyuzivani pomoci MAS, protoze jednotliva feSeni mohou byt nad
moznosti jednotlivych obci financné 1 nad kapacitu lidského kapitalu. Chytry venkov vsak neni
omezen pouze na rozvinuté zemé, v zemich tfettho svéta se o chytrém venkové mluvi
v souvislosti se snahou zpfistupnit pitnou vodu a elektfinu pro co nejvice obyvatel a vyuzivani

alternativnich zdroju a jinych technologii k tomuto tcelu.
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Smart koncept stoji na 3 pilifich jsou jimi inteligentni energetika a sluzby, inteligentni
mobilita a inteligentni komunikaéni technologie. VSe realizuje pomoci ruznych nastroju, za
nastroje lze oznacit jednotlivé projekty. V ramci inteligentni mobility to jsou alternativni
pohonné zdroje, optimalizace tras napfiklad voza svazejicich odpad, uzpusobeni infrastruktury
mesta pro hromadnou dopravu a bezpecnost provozu. Energetika a sluzby spolu tzce souvisi,
protoze sluzby vyuzivaji elektiinu nebo teplo. Kromé hledani alternativnich zdroju energie, fesi
optimalizaci spotfeby, mikrosité, ochranu pied poruchami, automatizaci a kombinovanou
vyrobu tepla a elektfiny. Ze sluzeb lze jmenovat vefejné osvétleni, chytré vefejné osvétleni se
vyznacuje senzory pohybu, moznosti automatického piizpusobeni intenzity a mnohého dalsiho.
Komunika¢ni technologie se v kontextu dalSich piliftt mohou zdat jako ponékud méné dulezité
komunikace mezi ob¢any a vedenim je pro zavadéni chytrych feSeni vSak velmi dulezita, kromeé
toho jsou na vzestupu nastroje pro e-goverment, proto se hledaji vhodné komunikaéni zptsoby
a kanaly.

U spravné zvolenych a dobfe provedenych chytrych feseni jednoznacné prevazuji pfinosy
nad minusy. Chytrému je Casto vytykana piedevsim zavislost na elektiing a kvili tomu mozné
snadné zhrouceni systému v pripade velkého vypadku, ale vzhledem k pokrocilosti zabezpeceni
a zavadénému hlaseni chyb a automatizaci oprav se tyto obavy dostavaji do pozadi. Chytré se
tak Casto stava synonymem pro udrzitelny rozvoj a budoucnosti v budovani infrastruktury po

celém svéts.
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4 Chytry venkov v CR

4.1 Moznosti rozvoje chytrého venkova v podminkach CR: kde sehnat
informace a navody pro uspésnou realizace Smart reseni

V této kapitole budou rozebrany strategie a dokumenty, které poskytuji informace o
moznostech rozvoje chytrého venkova v Ceské republice. Méla by odpovédét na otazky, kde
zaCit pil snaze zavést chytra feSeni do obce nebo regionu, jaké jsou moznosti financovani
chytrych feSeni nebo kam se obratit pro poradenské sluzby. Samoziejmé v tomto prostoru
existuje dokumentarni zakotveni vytvofené vladnimi organy CR, ale nejen vlada se angaZuje na
tomto poli. Na za¢atku bude rozebrana strategie SMART Cesko'?, ktera vznikla za G&elem
pomoci realizaci chytrych feSeni na venkoveé, poté budou rozebrany statni strategie a samostatna

podkapitola se bude vénovat dostupnym moznostem financovani chytrych reseni.

4.1.1 Smart Cesko

Strategie nazvana SMART Cesko je vysledkem projektu realizovaného Svazem mést a
obci CR, a to v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost. Jejim uéelem je pomoci zavadét
chytra feSeni i do malych municipalit a regiont. Svaz mést a obci CR tak reagoval na
roztiisténost koncepci zabyvajicich se Smart city (Bizkova, Dostal a kol. 2020a, s. 3). Vytvoril
dokumenty, které dohromady poskytuji zdroj informaci pro vedeni obci a tvoii v podstaté navod
pro realizaci chytrych feseni, kromé teoretickych rad jsou soucasti strategie 1 piiklady dobré
praxe. Navic odkazuje 1 na dalsi dokumenty vytvofené jinymi organizacemi nebo vladou. Na
zaCatku byly vytyCeny oblasti zajmu. Stanovené oblasti zajmu strategie vychazi z cilu
udrzitelného rozvoje OSN pro rok 2030"3, pro tuto strategii byly v navaznosti na to stanoveny 4
zakladni oblasti zajmu shruté do Vize 2035: SMART Cesko. Oblasti jsou: Lidé na prvnim misté;
Piitazliva zem&; Infrastruktura 21. stoleti a Soudrzné Cesko, odolna spole¢nost, dobry soused.
Tyto oblasti jsou dale specifikovany. V okruhu zajmu Lidé na prvnim misté je zvlast’ upiesnéno
dostupné a kvalitni vzdélani, socialni a zdravotni sluzby a heslo: v obci se dobre pracuje, Zije i
podnika (tamtéz, s. 6). V oblasti Pritazliva zemé by mél byt kladen diraz na prosperujici

ekonomiku, kvalitni zivotni prostiedi a na sluzby dostupné pro vSechny. Infrastruktura pro lidi,

12 Vice informaci dostupnych na webu hitp://prosperujiciobecbudoucnosti.cz.

13 OSN piedstavila 17 cilii udrzitelného rozvoje pro rok 2030 jiZ v roce 2015 na summitu v New Yorku, program
navazuje na Rozvojoveé cile tisicileti. Konkrétni cile jsou-konec chudoby; konec hladu; zdravi a kvalitni Zivot;
kvalitni vzdé€lani; rovnost muzu a zen; pitna voda a kanalizace; dostupné a Cisté energie; distojna prace a
ekonomicky rust; primysl, inovace a infrastruktura; mén¢ nerovnosti; udrzitelna mésta a obce; odpovédna vyroba a
spotieba; klimaticka opatfeni; Zivot ve vode; zivot na sousi; mir, spravedInost a silné instituce a posledni
partnerstvi ke splnéni cili (OSN 2015).
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ne pro auta, cirkularni ekonomika, funkcni infrastruktura ICT a sluzby pfirody jsou pak body
zajmu Infrastruktury 21. stoleti. Pro posledni oblast je dulezity eGoverment, kohézni obec,
problémy fesené spoleénymi silami, resilientni Cesko a oteviena spole¢nost (Bizkova, Dostal a
kol. 2020a, s. 6). Strategie chape koncept Smart City jako prostiedek k zajisténi dlouhodobého
a udrzitelného rozvoje obce, k zefektivnéni vykonu verejné spravy a prohloubeni vztahu obce a
obcana, diky tomu vedeni obce lépe identifikuje potfeby obcana (Bizkova, Dostal a kol. 2020b,
s. 10) a umozni zvysit kvalitu zivota v dané obci ¢i regionu.

O projektu

Strategie SMART Cesko neni prvnim pokusem o strategii v této tematice. Vychazi
napiiklad z programu WHO Zdravé mésto, ktery vznikl v roce 1988 s cilem zlepsit mésta, obce
i regiony a zkvalitnit tak Zivot jejich obyvatel. V Ceské republice na zakladé tohoto programu
vznikla v roce 1994 Narodni sit” zdravych mést a obdobné asociace se pak vyskytuji 1 v jinych
zemich Evropy (Bizkova, Dostal a kol. 2020b, s. 46). Dalsim zdrojem je konkrétnéji zaméreny
dokument Ministerstva pro mistni rozvoj CR Metodika pro pripravu a realizaci konceptii Smart
city na urovni mést, obci a regionii, ta byla vytvorena vroce 2015 a stala na pocatku
monitorovanych Smart aktivit v Ceské republice, sestavena byla na zakladé zkugenosti
z metropolitnich mést Evropy. Je urena zastupcum mést a mistnich samosprav (tamtéz, s. 53).
Na zakladé vySe zminénych, ale 1 dalSich dokumentd a vlastniho vyzkumu, ve velké mife
zapojujiciho ,,focus groups®, byla sestavena Strategie SMART Cesko a dvé vize, jiz zmifiovana
Vize 2035: SMART Cesko a Vize 2050: Udrzitelné Cesko. Vize 2050 je vedena tfemi sméry prvni
s nazvem , Kultivovana spolec¢nost lidi“ zduraznuje princip individualni odpovédnosti, vzdélani
a péci o kulturu. Druhy smér , Ekonomika zaloZena na znalostech™ chce rust endogennich
Ceskych firem s nadnarodnim dosahem, chytrou administrativu a funguyjici infrastrukturu. U
tretiho sméru ,,Uhlikove neutralni zemé* pak sam nazev vystihuje podstatu, souvisi ochranou
zivotniho prostfedi a jeho naplnéni bude zalezet na schopnosti zemé provést zasadni zmeény ve
zpusobu nakladani s energiemi, zdroji i odpadem (Bizkova, Dostal a kol. 2019b, s. 16-17).
Doporuceni a realizace SMART Cesko

Rozvoj obci jakymkoli smérem by mél byt hodnotou sam o sobé, nikoli cilem samotnym,
tim je zajisténi dobrych Zivotnich podminek pro obyvatele, nikdo by nemél byt zvyhodnén nebo
naopak znevyhodnén tim, kde zije (Bizkova, Dostal a kol. 2019b, s. 13). K rychlému zlepseni
podminek pomuze zavadéni chytrych feSeni. Obce pied sebou maji nespocet vyzev naptiklad
snizovat dopady svého fungovani na zivotni prostredi, pfedevSim se v této oblasti jedna o

efektivni vyuzivani zdroju. Dale ucinné provadét obéhové hospodafstvi, které generuje
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minimum odpadu, vSechno vSak musi byt v zakladu podepieno dobrou infrastrukturou, kterou
je vmnoha pfipadech nutné =zlepsi ne-li vybudovat zcela od =zacatku. V souvislosti
s desurbanizaci a pfilivem novych obyvatel, se pak na program dostava udrzitelna vystavba,
kvalita vefejného prostoru i socialni koheze (Bizkova, Dostal a kol. 20204, s. 102). Dle SMART
Ceska by méla byt na konci procesu obec, ktera poskytuje technické podminky pro dobry Zivot
vSech generaci, nabizi pracovni pfilezitosti nebo umoznuje kvalitni praci zdomova a ma
podminky pro podnikani (Bizkova, Dostal a kol. 2019b, s. 35). Podporuje bohaty spolecensky
zivot v obcl, stara se o mistni pamatky a pomaha spolkum pusobicim v obci. Disponuje efektivni,
nejen digitalizovanou, samospravou a snazi se kontinualné zavadét inovace (Bizkova, Dostal a
kol. 2019b, s.39).

V Ceské republice jsou chytra fe$eni v obcich pouzivana stale ve velmi malé mife, dle
autoru strategie je to zapficinéno hned nékolika duvody. Podstatnym problémem je mala
informovanost a absence strategického dokumentu, ktery by starostim a vedenim obci ukazal
uziteCnost konceptu Smart City se vSemi typy agend, ostatné z tohoto divodu vznikla cela tato
strategie (Bizkova, Dostal a kol. 2020b, s. 20). Navic vedeni obci ve velké mife nechape Smart
City jako sluzbu obc¢anovi, ale pouze jako nové technologie a jejich pfinos pro obec vyvazuji
praci navic, kterou by jim to pfineslo (tamtéz, s. 20). Za nemensi problém povazuji nizkou
participaci ob¢anu na tvorbé politik, nevyuzivani potencialu, ktery nabizi spoluprace obci
s dalsimi aktéry, a to 1 ze soukromé sféry a izolovanost fizeni jednotlivych agend (tamtéz, s. 15).
Je jasné, Ze ne vSechny problémy muze vyftesit obec sama a v prvni fade je to stat, ktery musi
vytvofit vhodné podminky pro realizaci chytrého venkova. Jak jiz bylo feceno, na zacatku Smart
aktivit v CR byla metodika zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, ta &erpala ze
zkuSenosti velkych metropolitnich mést v Evropé, v ¢eském teritoriu je vSak pouze malo mést,
ktera by svou rozlohou nebo po¢tem obyvatel pfipominala velké metropole. Toto hledisko bere
strategie v potaz a uréuje specifika Ceské republiky v této oblasti. Vzhledem k velikostem
municipalit je nutné zvazit meziobecni spolupraci (Bizkova, Dostal a kol. 2019a, s. 19). Pii
naplnovani cili by obce mély usilovat o maximalni uzitek jednoho feSeni a jeho presah do feSeni
dalsiho cile, strategie také doporucuje Cerpat z vymény zkuSenosti a vyuzivani ptiklada dobré
praxe (Bizkova, Dostal a kol. 2020a, s. 4), ty ostatné také zpracovala do samostatného
dokumentu. Dalsim specifikum se naléza v oblasti strategického planovani, to v
nekterych pripadech opravdu malych obci spada pod strategicky rozvoj MAS nebo
mikroregionu, kterych jsou ¢leny (Bizkova, Dostal 2019a, s. 92).

Nosnym bodem chytrého mésta, obce, regionu atp. je strategické planovani. Musi byt

stanovena vize smefovani obce, strategicky plan a akcni plany a vramci nich vytvorena
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zasobarna projekti. Moznosti finan¢nich 1 lidskych zdroji musi byt zjistény predem (Bizkova,
Dostal a kol. 2020b, s. 12), chytra feSeni jsou zalozena na technologiich stejné jako na lidech
(tamtéz, s. 126). Pro starosty a vedeni jiz rozhodnutych uskutecnit ve své obci jakykoli
komponent chytré vesnice je ve strategii zpracovan zakladni postup. Nejprve je nutné najit cil,
ten definovat a mit jasné dano, pro¢ ho chceme dosahnout, k ¢emu je to uzite¢né, co je dulezité
udélat pro jeho realizaci, jak ji zajistime a konecn€ jak bude zabezpeCen nasledny provoz
(Bizkova, Dostal a kol. 2020a, s. 12). V této fazi je dobré zeptat se na nazor obCana, dat jim
moznost vyjadfit se a pfidat vlastni napady na zlepSeni obce. Kromé ob¢ant by méla byt vedena
1 diskuse s podnikateli a organizacemi zde ptsobicimi (tamtéz, s. 12). V neposledni fadé si musi
zvolit spolupracovniky. Po této pfiprave nasleduje vytvoreni akéniho planu, plan zpracovat pro
nékolik ¢asovych horizontd, nezbytné uréit milniky a indikatory uspéchu a pravidla, kdy
napiiklad danou véc opét diskutovat s vefejnosti (tamtéz, s. 14). SMART City by v idealnim
ptipadé mélo mit samostatného manazera (tamtéz, s. 17). Ke vSem krokam je potieba disponovat
velkym mnozstvim informaci, pokud si vedeni neni jisté svym postupem nebo vibec prvotnim
zamérem muze a mélo by vyuzit poradenské sluzby. Takové sluzby poskytuji rizna vyzkumna
pracovisté pii Akademii véd CR nebo pii vysokych kolach, tam 1ze spolupracovat s konkrétnimi
studenty, ktefi zpracuji bakalaiskou, diplomovou nebo jinou praci na dané téma (Bizkova,
Nenckova a kol. 2020, s. 28). Poradenstvi na urovni regiont poskytuje naptiklad Technologicka
agentura CR, CzechInvest, Agentura pro podnikani a inovace i MAS (tamtéz, s. 31). Evropska
unie zprostfedkovava podobné sluzby také naptiklad prostfednictvim iniciativy JASPERS (Joint
Assistance to Support Project in European Regions) nebo iniciativy ELENA (European Local
Energy Assistance), ta je soucasti programu Horizont 2020. V neposledni fadé se vedeni mohou

obratit na Centrum evropského investi¢niho poradenstvi (tamtéz, s. 32-33).

4.2 Statni metodicka a informacni podpora

Ceska republika se samoziejmé riznymi prostiedky snazi poskytnout podporu pro
zavadéni chytrych feSeni na vSech trovnich a pomoci metodik, osvétovych kampani 1
investicnich pobidek zvysit zajem o implementaci chytrych feSeni na strané vedeni obci.
V zavadéni chytrého venkova je uplatnovan bottom-up pfistup, proto prvotni a zaroven i
vétsinova prace lezi pravé na strané obci a regiond. V mnoha piipadech v regionech neexistuje
jednotna strategie pro SMART, bud’ chybi zcela nebo v lepsim pfipadé je soucasti obecné
rozvojoveé strategie. Metodickou podporu chytrym feSenim zastieSuje predevsim Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, v jeho gesci 1ze nalézt dokumenty tykajici se SMART fe$eni zamyg§leného

pro meésta 1 pro venkov, napiiklad Koncepce Smart Cities-odolnost prostrednictvim SMART
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reSeni pro obce, mésta a regiony, 1 strategie zaméfené na rozvoj venkova obecné. Dalsim
ministerstvem, v jehoz agendé se vyskytuji SMART feSeni, a hlavné rozvojové koncepce a
strategie udrzitelného rozvoje, ktery je bezesporu jednou zpodstat chytrého venkova, je
Ministerstvo zivotniho prostfedi, zde se prace zaméti na Mistni Agendu 21+, ktera mimo jiné
poskytuje metodiku pro hodnoceni udrzitelnych mést nebo na Strategicky rdamec Ceska
republika 2030. Ministerstvo zemé&délstvi CR je v této oblasti vice provazano s programy EU,
jeho materialy se tak zaméfuji na evropské programy LEADER/CLLD a na Evropskou sit’
rozvoje venkova, ty budou predmétem az nasledujici kapitoly, ktera se bude vénovat metodicke,
informaéni a dokumentarni podpote chytrého venkova ze strany EU. Utad vlady analyzoval
tiroveti zapojeni CR do konceptu Smart City a Smart region, tuto analyzu vydal v roce 2018.
Tato kapitola se bude vénovat dokumentim tykajicich se jak rozvoje venkova, tak SMART

feSeni pro CR a jeji venkov.

4.2.1 Metodiky a informace ministerstev CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR se v oblasti chytrych feSeni pro venkov a rozvoje
venkova pochopitelné vyjadiuje nejvice a jeho sekce obsahuje nejvice dokumentd k témto
tematickym celkim. Pro zacatek budou piedstaveny dva dokumenty k rozvoji venkova a
regionalnimu rozvoji. O néco méné materiala pak poskytuje Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Prvnim je Koncepce rozvoje venkova v ném je rozebrana obecna povaha Ceského venkova a
problémy, se kterymi se musi potykat. Cesky venkov je charakteristicky svou rozdrobenosti,
tvoii ho sit malych sidel, jejichz podet obyvatel velmi ¢asto nepiesahuje ani 500 (MMR CR
2019a, s. 47) 1 stouto strukturou souvisi mnohé jeho problémy. V zasadé jsou vSude stejné
obtize. Nedostatecna infrastruktura a vybavenost sidel, chybéjici 1ékafi, zadné moznosti vyuziti
volného Casu a Casto ani zakladni ob¢anska vybavenost (tamtéz, s.51). Konkrétné mizeme uvést
zastaralé vodohospodaiské sité, dopravni komunikace ve Spatném stavu, chybéjici chodniky a
verejné osvétleni apod. Municipality narazi na finanéni limity, jednotlivé sluzby, naptiklad postu
nebo obchod, musi dotovat z vlastniho rozpoctu (tamtéz, s. 47) a tyto sluzby jsou tak prvni na
fad¢, pokud pfijdou na fadu financni skrty (Evropska unie 2018, s. 10). Dalsim problémem je
malo vykonna a nedostatecné diverzifikovana ekonomika, pracovni mista v obci nabizi pouze
maélo zaméstnavateld a lidé tak musi dojizdét do zaméstnani (MMR CR 2019a, s. 52). Zhorujici
se zivotni prostiedi, negativni dopady klimatickych zmén a ubytek volné krajiny vinou Spatného
uzemniho planovani a suburbanizace jsou pak dalsi z fady bolavych mist v zivotech obci. O

problému suburbanizace se lze dogist i ve Strategickém ramci Ceska republika 2030, ten jako
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feSeni navrhuje zaméfit se na revitalizaci nevyuzivanych prostor, tzv. brownfields' (cr2030.cz).
V ramci boje proti klimatickym zménam pfijalo mnoho starostt Pakt starostit a primatorii pro
udrzitelnou energii a klima, tuto iniciativu vytvofila Evropska komise v roce 2008,
pfistoupenim k paktu ziskaji metodickou podporu i Sir$i moznosti financovani (mzp.cz, 2021a).
V oblasti lidského kapitalu pak obce trapi predevsim starnuti populace, které s sebou nese vyzvy
v oblasti socialniho zajisténi a dostupnych sluzeb pro starsi ob¢any, dale odchod mladych lidi za
praci, tedy postupné vylidiiovani venkova (MMR CR 2019a, s. 47). Obcim tak kromé& zminénych
nedostatkti chybi schopni ob¢ané (tamtéz s. 54), ktefi by iniciovali nebo se alespori aktivné
podileli na zmén€. Koncepce spolu s problémovymi misty identifikuje 1 potencialy rozvoje, vidi
je voblasti bydleni a vytvareni zazemi pro rodiny, v komunitnim pfistupu a mnohde také
v cestovnim ruchu, za dulezitou povazuje spolupraci s lokalnimi partnery. Pro plné vyuziti
potencialt bude nutné odstranit piekazky vzniklé na strané statni spravy, zejména to spociva ve
zjednoduseni dotagnich titult a zmirnéni byrokratické zatéze (MMR CR 2019a, s. 47).
Strategicky ramec Ceska republika 2030 nabizi vizi, jak budou lidé a spoleénost v daném
roce vypadat. Stavi na vzdélaném, odpovédném a aktivnim obyvatelstvu, které se vyznacuje
zdravym zivotnim stylem a uvédomeélou spotiebou (cr2030.cz). Zduaraziuje roli komunit a
socialni soudrznost, tu je nutno posilovat mimo jiné programy na dostupné bydleni a vzdélani
nebo finan¢ni podporou podniki, aby mél kazdy obyvatel Sanci na zaméstnani v misté bydlisté
(tamtéz). V hospodarské oblasti by mélo dochazet ke snizovani spotfeby materialti a energie,
zvySovani urovné robotizace a digitalizace ve vyrobé. Zvlasté poukazuje na moznost inovaci,
které jsou podle tohoto ramce zakladem kvalitniho zivota a prostiedkem, jak reagovat na ménici
se potieby spoleCnosti (cr2030.cz). Stejné jako v ostatnich dokumentech se zde mluvi o
nedostate¢né infrastruktuie vSech typu. Navic se strategie vénuje 1 oblasti ekosystému, alokuje
jejich problémy a navrhuje feSeni. U vétSiny problému je pfi¢inou nezodpoveédné hospodareni
s pudou a tizemni planovani. Jde hlavné o erozi pudy, zrychleny odtok vody nebo snizovani
biodiverzity, ta je podstatou stability v krajin€, dale o Spatnou prostupnost krajiny i1 obecné o

zhorsuyjici se kvalitu pudy. Vzhledem k povaze dokumentu jsou navrzena feSeni hodné obecného

14 Jedné se napiiklad o opusténé arealy pramyslovych a zeméd&lskych podniki, vyrobnich hal apod. Dle MMR CR
je to prostor zanedbany, opustény, nevyuzivany a zaroveii ho nemuizeme vyuzit k pivodnimu ucelu a pro nové
ucely jsou nutné nakladné uipravy, aby spliioval technické i bezpecnostni pozadavky, navic areal vlastni obec.
Casto se nachizeji ve stiedech obci, na jejich regeneraci nemaji obce prostiedky a svym stavem zatézuji okoli.

V ramci snahy o feSeni této problematiky vznikla Ndrodni strategie regenerace brownfieldii a jejich narodni
databaze. Obcim s témito oblastmi pomahd i Agentura Czechinvest (brownfieldy.eu).

15 Piistoupenim k Paktu se obce zavaznji snizit emise CO, 0 40 % do roku 2030 a zvy$it odolnost vii¢i zméndm
Klimatu prostfednictvim uspory energie, zvySovani energetické ucinnosti a vyuzivanim obnovitelnych zdroju.
Ucast na Paktu musi schvalit zastupitelstvo, formuladf podepiSe starosta. Obce pak musi do 2 let vypracovat akéni
plan pro udrzitelnou energii a klima, ktery mimo jiné obsahuje vychozi emisni bilanci, plany pro jeji snizeni,
analyzu zranitelnosti obce a opatfeni pro zvySeni odolnosti (mzp.cz, 2021a).
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razu, napiiklad navrhuje zfizeni migracnich koridori pro zvéf, vice lesa a ekologické
zemeédelstvi. K ekologickému pfistupu k hospodareni vsak bude, jak strategie také uvadi, nutné
zeméd€lce a lesniky motivovat, protoze s sebou nese vice prace a Casto za mensSi vynosy
(tamtéz). Oblast ekosystému se v prvni fadé dotyka hlavné venkova, samotny venkov vSak bez
statni a jiné podpory tyto problémy nevyiesi. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ vychéazi
ze Strategického ramce CR 2030 a zaméfuje se na oblasti, kde je vhodné pouzit specifické
prostiedky pii feSeni problémt daného tzemi (MMR CR 2020a, s. 5). Dle autorti spo&iva
vyznam dokumentu v zajisténi regionalni podpory délané na miru, ve které jsou zohlednéna
specifika uzemi, je posilovana regionalni spoluprace, dale zlepSuje koordinaci strategického a
uzemniho planovani a pomaha k implementaci chytrych feseni a efektivni praci s daty (tamtéz,
s. 5). Nasledovanim strategie by melo dojit ke zlepSeni hospodarského vykonu 1 u socialné
slabych a hospodarsky ohrozenych uzemi. V hodnoceni problému venkova se shoduje
s Koncepci rozvoje venkova, zminuje odchod obyvatel, starnuti populace 1 nedostupnost
vysokorychlostniho internetu. V moznych prostiedcich napravy téchto nedostatki se také vice
¢1 méne oba dokumenty shoduji. Tato strategie navic piidava nutnost podpory drobného a
sttedniho podnikani, zaji$téni mobility a vyzdvihuje soudrznost. Je také dulezité zabranit
socialnimu vylouceni, energetické chudobé a zajistovat prostor pro komunitni zivot v obci
(tamtéz, s. 13).

Dalsi dokumenty se jiz plné vénuji konceptu inteligentnich feSeni na riznych trovnich a
zruznych pohledu. Jednotlivé dokumenty na sebe bud pfimo navazuji nebo alespon
odkazuji, mnoha zakladni vychodiska jsou shodna a Casto se opakuji 1 n€ktera opatieni a
doporuceni v zavérech. Zieymé nejstarsi metodikou takto tematicky orientovanou je Metodika
Konceptu inteligentnich mést vydana opét ministerstvem pro mistni rozvoj CR v roce 2015.
Podle nazvu je jasné, ze se vénuje hlavné méstiim, a ne chytrému venkovu, ktery je tématem této
prace, nicméne je vhodné ji zminit, protoze ji lze oznacit za prvni vychozi dokument o
inteligentnich fesenich v Ceské republice. Nejprve se vénuje vymezeni Smart City v teoretické
roviné, charakterizuje ho jako proces nikoli stav a jako programovou zménu vedenou politikou
vedeni mé&sta (MMR CR 2015, s. 5). Byla napsana zaucelem ...definovani konceptu
inteligentiho mésta v kontextu CR pro ucely vyuziti vefejnou spravou a pro efektivai vyuziti
verejnych prostiediai (MMR CR 2015, s. 7). Komplexni implementace konceptu chytrého mésta
je dle metodiky mozna jen u velkych mést, kde zaroven prevladaji technologické projekty, pro
mensi obce pocita s komunitnimi feSenimi (tamtéz, s. 8), coz ostatné koncepce zamétené na
venkov potvrzuji. V cilovém stadiu ocekava digitalni, oteviené, kooperativni, zdravé a Cisté

meésto, které je ekonomicky zajimavé, predchazi ho dobra povést a dobfe se v ném Zzije (tamtéz,
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s. 18). Tento dokument poslouzil jako odrazovy mustek pro dalsi, které se vénuji 1 SMART
feSeni pro obce a regiony.

Z prozkoumanych zdroju je neobsahlej$i timto smérem orientovana Koncepce Smart
cities-odolnost prostrednictvim SMART reSeni pro obce, mésta a regiony. Tento dokument
vznikl v letosnim roce, reflektuje proto 1 poznatky ziskané v dobé pandemie a lock-downu, kdy
byly na obce kladeny mimofadné naroky na odolnost a sobéstacnost. Stejné jako predchozi
charakterizuje sidelni strukturu CR, v této charakteristice se shoduji viechny dokumenty a opét
v sidelni struktufe vidi piilezitost (MMR CR 2021a, s. 8). Stavi na 3 pilifich-Lidé a komunity,
Lokalni ekonomika, Prostiedi pro zivot a k tomu uvadi 7 principu. Principy jsou ,,zména sméru,
tam kde je to mozné a Gcelné vytvofit dobré podminky pro podnikani a v dusledku pandemie 1
pro praci z domova. Princip ,,odolnosti* jehoz zakladem budou digitalizace a inovativni feSeni.
Dalsim je , jedno fesSeni s nékolika efekty*, poté princip , kratkych vzdalenosti®, znamena, co lze
zajistit lokalné by mélo byt tak zajisténo dle pravidla 3E, hospodarnost-efektivnost-t€innost.
Duraz na spolupraci s mistnimi partnery klade princip ,,spoluprace a finan¢ni udrzitelnost
k dosazeni efektivnich feSeni“. Dalsimi cili jsou ,,koheze a komplementarita, horizontalni a
vertikalni propojenost™, ,.feSeni zalozené na relevantnich informacich a faktech™ a , digitalizace*
(MMR CR 2021a, s. 10). ZastieSovaci oblasti vieho je Odolnost prostiednictvim SMART fe$eni
pro obce, mésta a regiony. Ta se vénuje vice oblastem a vyzdvihuje nutnost efektivniho a
transparentniho vykonu vefejné spravy, dulezitost poskytnuti informaci obcim, bez nich nelze
realizovat nejen chytra feSeni, ale ani efektivné vladnout (tamtéz, s. 15). Smart feseni dle tohoto
prispivaji k sounalezitosti v tizemi, obce se stavaji skutecnym domovem, kde maji lidé zajistény
zakladni sluzby, komunitni Zivot a participuji na jejich sprave (tamtéz, s. 17). Dokument opét
rozebira aspekty udrzitelného rozvoje, ale v této oblasti nepfinasi nic navic proti dal§im zdrojum.
Co viak daldi dokumenty nezmifiuji je partnerstvi nejen sobcemi v CR, ale i v zahraniéi,
mezinarodni spoluprace miZe pinést zcela nové poznatky v oboru (MMR CR 2021a, s. 19).

V oblasti ,,Lidé a komunity“ by meéla Smart feseni pfispeét k zajisténi kvalitnich
vzdélavacich a socialnich sluzeb 1 diky tomu pak bude populace schopna vyrovnavat se s riziky
a krizovymi situacemi. Na rozdil od dalSich metodik se hloubé&ji zamétuje na Skolstvi, problém
tkvi v jeho decentralizaci a vedeni skol je také pfili§ zahlceno administrativou. Vyzvy, které lezi
v této oblasti jsou snizovani bariér pii piestupu z jednoho stupné na druhy a snizeni byrokraticke
zatéze (tamtéz, s. 21). Zaroven je zde poukazano na nedostacujici zazemi pro sportovni vyZziti.
Vzdélavani je zakladem pro kvalitni Zivot. Do stejné oblasti spadaji 1 dostupné socialni a
zdravotni sluzby, kromé jiz zminénych problému a feSeni, zde koncepce rozebira téma

transformace socialni péce na komunitné vedenou péci (tamtéz, s. 23). Navic nad ostatni je
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analyzovana 1 nutnost prevence v oblasti socialné patologickych jevu a bezpecnosti, ktera ma
pomoci ke zvysSeni fyzické, kybernetické a jiné bezpecnosti, ale zaroven predchazet digitalné
vylou¢enym lokalitam a lokalitam, kde by se mohl rozvinout organizovany zlocin, to pomoci
$koleni a podobnych aktivit (MMR CR 2021a, s. 25). Rozhodujici v uspéchu implementovani
chytrych feseni jsou pak mimo jiné integrované piistupy. Oblast , Lokalni ekonomika® jako
druha v potadi, v metodice oznacCena B, fesi mechanismy, pomoci kterych lze posilit lokalni
ekonomiky, hospodarsky posilit komunity a vytvaret pracovni pozice v misté bydliste, pfitom
ma byt vyuzit endogenni pfistup (tamtéz, s. 28). Opét jde o téma, které ostatni koncepce a
metodiky rozebiraji, pokud vibec, v mnohem mensi mite nez tato. K naplnéni cila by mélo dojit
prostfednictvim jednoduchych zasad. Podnik by mél byt pfirozenou soucasti zivota obce,
zajistovat pracovni mista, piinaset kapital pro ruzné projekty a v uréité mife piispivat
k sobésta¢nosti municipality (tamtéz, s. 29). Dalsi zasada stavi obce a obfany do pozice partneru
pii dodavani energie. Energetika je zakladni téma SMART, souvisi s udrzitelnym rozvojem,
bojem proti klimatickym zménam a rostouci zavislosti na elektfing, ktera je nepopiratelna.
Prostiedky ke splnéni cile zacinaji u schopnosti sbéru a vyhodnocovani dat, pokraCuji pies
vyuzivani odpadnich zdroju tepla, mikrositi a v kone¢ném dusledku lze predpokladat vznik
provozu, které budou schopny se samozasobit (tamtéz, s. 30-31). Dale by mély obce uspésné
prechazet na obéhové hospodaristvi, cirkularni ekonomiku, zaroven s tim se zaméfit na prevenci
vzniku odpadu nebo na moznosti zpracovavani odpadnich vod (tamtéz, s. 32). V neposledni radé
je zde ICT infrastruktura, koncepce ji povazuje za zakladni kamen digitalizace'®, ta narazi na
zakladni bariéry, a to nedostateCné pokryti, nepostacujici schopnosti obyvatel 1 nevybavenost
radnic. Posledni oblast, kterou koncepce fesi je , Prostfedi pro zivot, zelena mésta, obce a
regiony”. Ochrana ovzdusi, mapovani zdroju znecisténi vzduchu i1 vody, ¢isténi odpadnich vod
nebo vyuzivani alternativnich paliv jsou témata tohoto okruhu (tamtéz, s. 36), dale se zde probira
téma ekologie a ekosystémd, které uz bylo rozebrano vysSe. Setkavame se s pojmem zelena a
modra infrastruktura, tim jsou mysleny vodni prvky a zelenn ve méstech a obcich, které maji
estetickou 1 praktickou funkci. Do jejich praktické funkce mazeme napfiklad zatradit snizeni
energetické naro¢nosti obce vyuzivanim destové vody (MMR CR 2021a, s. 38). V této oblasti
je feSena 1 dopravni infrastruktura a mobilita, v té ale op€t nezminuje nic zasadniho oproti
pfedchozim koncepcim. Samostatnou kapitolou ve SMART fesenich tvoii chytré vladnuti, to

znamena dobie a efektivné organizovanou strukturu, ktera si je védoma nutnosti inovaci.

16V souvislosti s digitalizaci a rozsifovanim ICT technologii se hovofi o tzv. Primyslu 4.0, jde o proménu
vyrobnich procesti a inovace v nich. Dojde k automatizaci veskerych vyrobnich procest, jednotky nebudou
samostatné, ale pln¢ integrované pomoci kyberneticko-fyzickych systému. Vyroby budou mezi sebou automaticky
komunikovat a reagovat na momentalni podminky bez ohledu na lidsky faktor (MPO 2017, s. 25).
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Zaklada se na otevieném a participativnim vladnuti, a pfedev§im na strategickém planovani
(MMR CR 2020b, s.4-5). Strategické planovani je pfitom alfou i omegou usp&$né
implementace jakykoli pland.

Zadnou strategii ani opatieni nelze jednoduse zavést bez zp&tné vazby ¢ hodnoceni.
Z tohoto davodu byla vytvotena Metodika hodnoceni udrZitelnych chytrych mést Ministerstva

1. Metodika ministerstva

pro mistni rozvoj CR a stejnému tématu se vénuje i Mistni Agenda 2
vychazi z jiz existujicich sad pro hodnoceni piikladem jsou ECI, CityKeys (MMR CR 2019b, s.
4). Zhodnocuje realizaci projektu a jednotliva opatieni, pfipravy na budouci projekty a posuzuje
jejich soulad s nastavenymi cili deklarované vize obce. Monitoring je provadén na jedné strané
pomoci vyhodnocovani dat, na strané druhé pomoci dotaznikovych méteni hodnoticich aktualni
stav (tamtéz, s. 8). Metodika MA 21 spada také pod MMR CR, ale pfistupuje k evaluaci
prostiednictvim tzv. Auditu udrzitelného rozvoje, takovéto hodnoceni definuje jako soubor
procesii pro transparentni posuzovani postupu municipalit pFi realizaci MA21 (MMR CR 2016,

s. 8). Na hodnoceni pouziva 8 kategorii, vedeni obci odpovida na navodné otazky na popis

situace a dle toho jsou pak hodnoceny (MMR CR 2016, s. 9).

4.3 Strategicka a informacni podpora ze strany EU

Dokumenty Evropské unie pokryvaji Sirokou Skalu témat spojenych s rozvojem venkova
obecné, chytrymi mésty a konecné 1 s chytrymi vesnicemi. V oblasti rozvoje venkova jsou to
predevsim strategie rozvoje raznédobého horizontu naptiklad Horizon Europe Strategic Plan
(2021-2024) nebo Uzemni agenda Evropské unie 2020, které jsou prub&zné aktualizovany a
dopliovany. Jednotlivé dokumenty jsou dilem predevsim Evropské komise, jen mala Cast
prozkoumanych dokumenti spada pod Evropsky parlament. Velké mnozstvi informaci
poskytuje European Network for Rural Development (ENRD), ta taktéz spada pod Evropskou
komisi, je to platforma vytvorena s cilem srozumiteln€ poskytovat informace o evropskych
politikach a programech tykajicich se venkova a pomahat tak k jejich efektivni implementaci
(enrd.ec. europa.eu). Tato kapitola shrne informace ze zdroju vytvofenych Evropskou unii,
kromé zminovanych projekti rozvoje se zaméii pravé na ty z platformy ENDR a také pfipomene
jiz ngkolikrat zminovany program LEADER/CLLD, ktery hraje velkou roli prave

v implementaci nejen rozvojovych ale 1 SMART strategii, jeho soucasti jsou 1 MAS.

17 Agenda 21 vznikla v roce 1992 na summitu v Riu soustfedi se na kvalitu vefejné spravy. Ta je podle dokumentu
klicovym hra¢em pro udrzitelny rozvoj. V Ceské republice v ndvaznosti na to vznikla v roce 2003 Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj a Pracovni skupina pro Agendu 21 (ma21.cenia.cz).
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Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé politiky &lenskych zemi EU, a Ceska republika neni
vyjimkou, vychazeji pii tvorbé vlastnich strategii z materialu instituci EU, dochazi casto
k opakovani obecnych vychodisek a poznatkt. Navic ur€ité problémy trapici ¢esky venkov jsou
shodné s problémy venkova dalsich zemich. V roce 2011 byla v ¢eském vydani publikovana
Uzemni agenda Evropské unie 2020, jedna se o vystup z neformalniho setkani ministr.. Ti zde
deklarovali podporu uzemni soudrznosti v Evropé a zohlednéni tizemni dimenze pii tvorbé
svych politik (Evropska unie 2011, s. 4). Vidi tizemni rozmanitost Evropy jako pfilezitost a zdroj
rozvoje. Zaroven ministii definovali vyzvy, kterym je nutno Celit, ty se nachazeji napfic vSemi
oblastmi. Zminuji demografické problémy a problémy vyloucenych lokalit, energetickou
bezpecnost, z ekologického hlediska je pak nutné zaméfit se na biodiverzitu a rizné druhy
ohrozeni kulturniho 1 pfirodniho dédictvi (tamtéz, s. 5-6). V textu se nenachazeji zadna
konkrétni opatieni pouze obecné poznatky. Vyvo; by mél byt polycentricky a vyvazeny,
s piihlédnutim ke specifikim oblasti. Dale by méla byt rozvijena pfeshrani¢ni spoluprace, diky
propojeni evropskych regioni by mélo dojit k ekonomické diverzifikaci a posileni
konkurenceschopnosti (tamtéz, s. 8). Dokument ma shmujici charakter a je pouze zakladem pro
konkrétni politiky a opatieni. Aktualni vizi rozvoje v pfistich 3 letech predstavuje Horizon
Europe Strategic Plan (2021-2024). Shrnuto obsahuje plan na zelenou a digitalni transformaci
Evropy potfebnou pro udrzitelny a odolny kontinent. Jeho centrem jsou inovace zaméfené na
¢lovéka. V daném ¢asovém horizontu ma dochazet k investicim do inovaci, a obé transformace
by se mély stat také politickym cilem (Evropska komise 2021, s. 3). Na rozdil od Agendy je
dokument obsahly a fada nastroju pro jeho implementaci je vice konkrétni. Opét uplatiiuje
bottom-up pfistup stejné jako narodni politiky. D€li problematiku na 4 strategické oblasti. Prvni
oblast ,A“ se zaméfuje na strategicky a autonomné vedeny rozvoj. Autonomné a komunitné
vedeny rozvoj je 1 zakladem programu LEADER, ten pomaha mobilizovat lokalni potencial,
navazovat spolupraci a networking, mimo jiné diky sitt MAS (ENDR 2019b, s. 2). Klicové jsou
pfitom digitalni nove vznikajici technologie a inovace, které vyrazn¢ usnadni zelenou 1 digitalni
transformaci (Evropska komise 2021, s. 7). Tuto oblast v pfedchozim zminéném dokumentu
nenalézame, zieymé z duvodu data jeho vytvoreni. Potfeba digitalizace se projevila, nebo spise
ziskala na intenzité, predevsim v souvislosti s pandemii viru Covid-19. V této oblasti by se mély
inovace tykat zdravotni péCe, vytvareni pracovnich prilezitosti, ochrany raznych typu
infrastruktur, mobility nebo zodpoveédné produkce. V socialni oblasti je pak kladen duraz na
inkluzivni spole¢nost (tamtéz, s. 8—10). Druha oblast ,,B* cili na obnovu evropskych ekosystému
a biodiverzity a moznosti, jak zajistit udrzitelnost pfirodnich zdroji a v kone¢ném dusledku tim

zajistit potravinové zdroje a dostatek Cisté a pitné vody. Politiky Evropské unie i ¢lenskych stata
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se nutné musi zaméfit na podporu ekologického zemédeélstvi a na chytry management pfirodnich
zdroju (Evropska komise 2021, s. 11). Oblast ,,C* navazuje na Evropskou zelenou dohodu, tedy
na jeji zamér byt do roku 2050 klimaticky neutralnim kontinentem. Konkrétni cile byly jiz
mnohokrat jinde opakovany—pfejit na cirkularni ekonomiku, pouzivat biologické materialy a
snizit uhlikovou stopu (tamtéz, s. 13). Neméné dulezitym bodem je postupné upousténi od
pouzivani neobnovitelnych zdroju energie. Pristup k energiim muze byt v dneSni dobé
povazovan za zakladni pravo. Projekty obnovitelnych zdroji energie se objevuji napfic
evropskym venkovem, zapojuji se farmaii 1 mali businessmani, pfitom izolovanost nékterych
oblasti paradoxné urychluje rozvoj té€chto projekta (ENRD 2018b, s. 4). A posledni ,,D* oblast
lze nazvat spoleCenskou oblasti, fesi problémy demografie, diskriminace, ale 1 demokracie,
davéru vni a jeji instituce a ochrany svobody pohybu i integritu Schengenského prostoru
(Evropska komise 2021, s. 15). Pro uspésnou a efektivni implementaci vysledkt vyzkumu a
inovacnich aktivit je vhodné rozvinout evropska partnerstvi a mezinarodni spolupraci zalozenou
na dialogu (tamtéz, s. 17). Ackoli se v samotnych dokumentech necili na ¢ist¢ SMART projekty,
oblasti zajmu, obnovitelné zdroje, rovny pfistup ke sluzbam atd., se vice méné prekryvaji. Smart
strategie ve vétSiné piipadu reflektuji definované problémy a cile a poté pro né hledaji chytra
feSeni. Casto jsou v nich vybrany jen uréité konkrétni problémy a rozebrany do vétsich detaild.

Vyrazny posun v piesunu chytrych feSeni z velkych aglomeraci na venkov, vytvareni
chytrych vesnic, piinesla EU Action for Smart villages zalozena v roce 2016. Definovala chytrou
vesnici jako celek, stavici svilj rozvoj na existujicich silnych strankach a aktivitach. Chytra feSeni
by dle toho méla byt konstruovana na miru dané oblasti, jejim specifickym potiebam a
v nejlepsim mozném piipade vychazet z jiz existujici mistni strategie (Evropska unie 2016, s.
3). Navic zduraznila, Ze chytra vesnice je novy koncept dosud nereflektovany v politikach EU
(Evropska komise 2020, s. 43). Pilotni projekt Evropské komise Smart eco-social villages
objevuje charakteristiky chytré eko-socialni vesnice a snazi se o identifikaci nejlepsich praktik,
podle kterych lze sestavit idealni rozvojové strategie (Evropska komise 2020, s. 9). Odkazuje na
typologii venkovskych oblasti dle potencialni 1 realné propojenosti s méstem. Tato typologie
vesnice rozdéluje na 3 druhy. Na ty, které jsou v podstaté plné integrované do systému mésta,
jeho vetejné dopravy, rozvodnych siti apod. Za druhé jsou to vesnice blizko méstskych oblasti,
nejsou piimo soucasti SirSiho méstského zazemi, ale lepsi dostupnost sluzeb a produktu je
kratkou vzdalenosti ovlivnéna. V posledni fadé jsou to odfiznuté vesnice daleko od mést jejich
rast a kazdodenni zivot zavisi z velké Casti na vlastnich zdrojich nebo napfiklad moznosti
turismu (tamtéz, s. 15). V navaznosti na toto déleni Evropska komise v dokumentu uvadi, ze

vesnice jako administrativni jednotky jsou velmi Spatn€ definovatelné, podobné jako je
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nejednotné definovana i oblast venkova, mohou piedstavovat celou municipalitu i jen jeji ¢ast
(tamtéz, s. 22). Nové pfinasi myslenku Smart specializace na regionalni urovni, diky které by
bylo mozné dosahnout udrzitelného rozvoje rovnomérnéji, 1 kdyz dodava, ze kazda oblast ma
jiny vychozi bod (tamtéz, s. 27). Navic by se skrz takovyto piistup zamezilo tzv. lock-in efektu'®.
Jako vSechny podobné zaméfené a koncipované dokumenty shrnuje problémy a piilezitosti
venkova. Pfipomina propojenost jeho jednotlivych problémd, pfitom nezminuje zadné, které by
nebyly napsané v predchozich ceskych i evropskych materialech. Vyzdvihuje vSak jeden Casto
opomijeny prvek, a to jsou genderové a dalSi jim podobné stereotypy, které jsou predevsim
v odlehlych castech venkova stale jesté silné (tamtéz, s. 21). Identifikované rozvojove potencialy
opét spadaji do oblasti Sirokopasmového pripojeni, dostupnosti sluzeb, mobility a ekologie.
Konkrétngjsi, nejen v oblasti zpusobu feSeni problému, je publikace Chytry venkov:
obnova a rozvoj sluzeb na venkové z roku 2018 a platforma ENRD. Chytry venkov je tvofen
lidmi, zavisi na jejich schopnosti a iniciative pii hledani praktickych feSeni a vyvijeni inovaci
(Evropska unie 2018, s. 6), pouziti technologii neni podminkou pro byti ,,chytrym* (ENRD
2019a, s. 3). Zakladem jsou komunity, které je nutné posilovat, ale na druhé stran¢€ davat pozor
na jejich otevienost, aby prekrocily hranice jednotlivych iniciativ, a poskytnout jim prostor pro
vytvareni novych forem spoluprace (Evropska unie 2018, s. 7), moderatorem pro komunikaci
mezi jednotlivymi skupinami zapojenymi do procesu muze byt napiiklad mistni MAS (ENRD
rozvojové aktivity a zakomponovat vize do vlastni strategie. Navic maji vlastni zdroje a
snadnéj$i pfistup k dal§im fondium (ENRD 2021, s. 3). Venkovské komunity se to¢i v tzv.
bludném kruhu tpadku. Mala hustota zalidnéni (a celkové maly pocet obyvatel) znamena
nedostatek kritického mnozstvi zakazniki pro sluzby a infrastrukturu, misto tak neni atraktivni
pro podniky a ty zde nejsou zakladany, nebo jen velmi malo, a nevytvafi pracovni pozice, lidé
tak nemaji moznost zaméstnani v misté bydlist€ a odchazeji, populace starne a fidne a tim se
uzavira kruh (Evropska unie 2018, s. 8). Autofi publikace se zamétuji na revitalizaci sluzeb na
venkoveé a rozdéluji socialni a digitalni inovace v této sféfe. Socialni inovace jsou takovée
inovace, které zvysuji schopnost spole¢nosti konat, stabilni komunity zajisti rast (Evropska unie
2018, s. 24), lidé jsou v zakladu strategie (ENRD 2019a, s. 6). Iniciativy jsou vSak vétSinove

zavislé na dobrovolnicich, omezuje je mnozstvi zdlouhavych administrativnich procesu 1

'8 Lock-in efekt je znamy spise z obchodni praxe, je to praktika, ktera ¢ini zdkaznika zavislym na ur¢itém produktu
jedné znacky. Tato spole¢nost pak pomoci ruznych opatteni vytvaii velmi obtizné podminky pro pouziti produktu
jiné znacky (jimsmarketingblok.com). V tomto kontextu efekt znamena posileni mistniho monopolu (Evropska
komise 2020, s. 28) nebo jiné dominantni sféry, region nebo vesnice pak uz nebyva oteviend vséem novym feSenim
nebo piichozim investicim.
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nedostateény piistup k finanénim zdrojam (Evropska unie 2018, s. 29). ReSeni jsou teoreticky
velmi jednoducha, statni sprava by meéla piizpusobit politické prostiedi, zjednodusit
administrativu pro snizeni byrokratické zatéze a propojit programy rozvoje venkova s narodnimi
1 evropskymi fondy a pomoc obcim dosahnout na finance v nich ulozené. Zaroven se mistni
iniciatofi musi snazit budovat partnerstvi se soukromym 1 vefejnym sektorem a vyzkumnymi
institucemi (tamtéz, s. 31). Zatimco socialni inovace jsou zaméteny na lidské zdroje a jejich
posileni, digitalni inovace ve sluzbach prenesou sluzby blize k zakaznikovi, snizi naklady a tim
zlepsi kvalitu zivota obyvatel (Evropska unie 2018, s. 32). Prekazky jsou vSeobecné znamy-
nedostatecné internetové pokryti, nizka digitalni gramotnost a fakt, Ze lidé nejsou zvykli digitalni
sluzby vyuzivat v jejich plném rozsahu, musi nejdiive porozumét vyhodam, které piinasi (ENRD
2019c, s. 3). Nelze zapomenout na uplatnéni bottom-up piistupu, zapojovat mistni podniky a
obyvatele a feSeni pfizptsobit vymezenym potfebam (Evropska unie 2018, s. 33 a 36). Piikladem
lze uvést mobilitu na vyzadani, samozasobované obchody na zakladé objednavek pres SMS
aplikaci nebo internet (tamtéz, s. 37). Souhrnné chytry venkov hleda aktivni obyvatele, jasnou
vizi zmény a pro jeji dosazeni nova alternativni dlouhodobé finan¢né udrzitelna feSeni. Kazda

obec muze byt chytra a prostfedky, kterymi toho dosahne jsou ¢isté na ni (ENRD 2019a, s. 8).

4.4 Zhodnoceni metodik EU a CR

Dokumenty Ceské republiky jsou misty velmi tzce propojeny s metodikami Evropské
unie. Evropska unie poskytuje obecnéji pojaté dokumenty, ze kterych mohou jednotlivé ¢lenské
staty vychazet, pochopitelné se tak nemuze detailné vénovat konkrétnim problémum zemi. Ve
vSech dokumentech je pfedpokladan, nebo piimo vyzadovan bottom-up ptistup k rozvoji, ktery
obecné prevlada i v praktické roving, duraz je kladen na aktivitu komunit. Ze studia materiala
vychazi, ze Ceska republika a jeji ministerstva zabyvajici se danou problematikou identifikuji
stejné problémy venkova, které naléza i Evropska komise a parlament ve zbytku EU. V CR se
Smart feSenim nejvice vénuji ti1 ministerstva a vlada, jejich dokumenty se vzajemné doplnuji a
postupuji stejnym stylem. Nejvice materialdl poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Jeho
dokumenty piinaseji feSeni rozpracovana pro ¢eské prostiedi pomémeé srozumitelnou formou, 1
kdyz v nékolika piipadech velmi zdlouhavou. MMR CR navazuje na evropské strategie. Vice
provazané s EU je Ministerstvo zemédélstvi, které spiSe odkazuje na platformu ENRD. Pro
piehlednost a snazsi orientaci v tomto tématu by bylo v budoucnu vhodné zalozeni jedné
platformy, kde by starostové snadno nasli vSechny dokumenty a v nejlepSim mozném piipade i
ve zjednodusSené verzi, protoZe studium vSech dokumentt kazdého zvlast je Casove naro¢né. To

by pomohlo i k piiblizeni konceptu vefejnosti a jeho popularizaci. Strategie a metodiky EU jsou
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hodné obecné a Casto napsané pomeérné slozitou formou. Naproti tomu platforma ENRD
poskytuje informace srozumiteln€, ¢lanky jsou kratsi a zamérené na jednotlivé aspekty Smart,
pfinosné jsou 1 piiklady dobré praxe v nich obsazené. Minusem je naopak nedostupnost mnoha

zdroju v Ceském jazyce.

4.5 Moznosti financovani

Finan¢ni zdroje jsou zakladem pro jakykoli chytry koncept a existuje Siroka Skala
moznosti, jak je ziskat. Nejjednodussi cesta vede skrze vyclenéni prostiedku z vlastniho
rozpoctu obce, ten ale byva uz tak dost napjaty ana dal$i vydaje nezbyva. Vedle dota¢nich zdroja
Evropské unie, Ceské republiky a krajii je tu i moznost spoluprace se soukromym sektorem.
Také zavisi na druhu projektu, pro néktery se prostiedky ze soukromé sféry shan€ji Iépe, u jinych
jsou vedeni obci zavisla na dotacich.

Systém narodnich dotaénich titult v Ceské republice neni vibec jednoduchy a pro nékteré
obce je bez dalsi pomoci témé&f nemozné na tyto zdroje dosahnout, MMR CR viak jiz vyjadiilo
zamér jej zpiehlednit (Bizkova, Nenckova a kol. 2020, s. 84). Pro vyhledani dotaci byl
ministerstvem financi spustén webovy portal isprofin.mfr.cz (tamtéz, s. 85), ten vSak nevyuzivaji
véechna ministerstva a napfiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj CR je mezi nimi. O programech
podpory se lze informovat pouze na jejich strankach. Pro rok 2022 je v soucasnosti vypsan
program Podpora rozvoje venkova, v ramci n€j chce podpofit obnovu a rozvoj obci do 3 000
obyvatel (MMR CR 2021c, s. 1). Z tohoto programu mohou obce zadat o prostfedky na obnovu
mistnich komunikaci, sportovni infrastruktury nebo na rekonstrukci vetejnych budov (tamtéz, s.
3-4), podobné programy se vypisuji kazdoro¢né. Ministerstvo zemédélstvi poskytne pro rok
2022 dotace na udrzbu a obnovu kulturnich a venkovskych prvku (eagri.cz). Ve Smart
programech se také vice angazuje Ministerstvo zivotniho prostiedi, v jeho sekci jsou vypsany
program Zivotni prostiedi, cili na oblasti ovzdusi, voda, odpady, environmentalni prevence i na
inovativni a demonstracni projekty (mzp.cz), dal$i zjeho programi se vénuje obnové
ptirozenych funkci krajiny (tamtéz). Na mozné dotace u konkrétnich projektu je vSak mozné
ziskat prostiedky 1 od jinych ministerstev nebo organ statni spravy.

V ramci Evropské unie jsou k dispozici dalsi prostiedky z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu, programt pteshrani¢ni spoluprace (Slavik 2017, s. 50) a dale z Fonda
regionalniho rozvoje a soudrznosti (Bizkova, Nenckova a kol. 2020, s. 90). Prostfednictvim
fonda realizuje Evropska unie politiku soudrznosti, skrze né mohou obce Cerpat finan¢ni
prostiedky z jednotlivych operacnich programu (dotaceeu.cz). Evropsky fond pro regionalni

rozvoj (ERDF) poskytuje dotace na modernizaci regionu a posilovani hospodafistvi, disponuje
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nejvétsim objemem prostiedku, je zaméfen hlavné na investi¢ni projekty, ty podporuje i Fond
soudrznosti slouzici k podpofe chudsich statu. Evropsky socialni fond naopak cili na
neinvesti¢ni projekty pro rozvoj zaméstnanosti a lidskych zdroji (tamtéz). ERDF ma
v programovém obdobi 2021-2027 5 oblasti soustiedéni, které jsou piimo spojeny se Smart
prioritami. Jsou to—konkurenceschopnéjsi a chytiejsi regiony vyuzivajici inovace, podporujici
malé a stfedni podniky a digitalizaci. Dale zelenéjsi regiony, vice propojené diky vylepsené
mobilité. Vyraznéji socialné zameérené regiony, kromé socialni inkluse se regiony musi zameéfit
1 na rovny piistup ke sluzbam, podporu zameéstnanosti a vzdélani, posilovani role kultury a
udrzitelny turismus. V ramci posledni oblasti nabada fond k lokalné vedenému rozvoji (ec.
europa.eu).

Kromé dotac¢nich titult existuji dal$i cesty pro ziskani financi napiiklad partnerstvi se
soukromym sektorem. Jsou to projekty PPP (Public Private Partnership) vyuziji se zdroje a
schopnosti soukromého sektoru pfi zajistovani vetejné infrastruktury nebo sluzeb (Bizkova,
Nenckova a kol. 2020, s. 69), dochazi pfitom k rozptyleni rizika a odpovédnosti na oba sektory
(Slavik 2017, s. 57). V praxi to pak vétSinoveé znamena, ze soukromy investor realizuje projekt,
ten pak po urcité sjednané obdobi provozuje a po uplynuti této doby se projekt vraci do
vlastnictvi vefejného sektoru (Bizkova, Nenckova 2020, s. 69). Dale PPI (Public Procurement
Innovation) nebo PCP (Pre-commercial Procurement) projekty, PCP se vyuzivaji pii projektech,
jejichz feSeni na trhu neexistuje a je tteba vyzkumu a vyvoje. U projektu PPI jiz feSeni existuji
ve forme feSeni nové zavadénych na trh nebo v malém rozsahu uz zavedenych (tamtéz, s. 62).
V neposledni tadeé to jsou EPC (Energy Performance Contancing) jedna se o financovani
projekt energetického hospodaistvi, tedy zafizeni na dodavku a vyuzivani energie (Slavik 2017,
s. 54). Predpoklada se u nich snizeni spotieby energie, a tedy 1 tispory na nakladech, splacet je
lze pomoci uspor energie nebo 1 platbami za dodavané teplo (Bizkova, Nenckova a kol., s. 73 a
74). Obce mohou vyuzit 1 bankovnich sluzeb jako je ticelovy tivér nebo leasing, obratit se 1ze na

Rozvojovou banku Rady Evropy (tamtéz, s. 80).

4.6 Skute¢na situace na venkové v CR

Na situaci kolem zavadéni Smart koncept v Ceské republice se zaméfilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR a analyzu si nechala zpracovat i vlada CR. Vladni analyza aktualni trovné
zapojeni CR do konceptu Smart city a Smart regionu, zkoumala situaci napii¢ republikou a viemi
jejimi kraji, vyuzila pfitom metody dotaznikového Setieni 1 analyzy strategickych dokument.
Na krajské urovni shledava dobrou provazanost rozvojovych dokumentl a strategie Smart,

smérem k mensim celkiim viak toto ubyva (Utad vlady Ceské republiky 2018, s. 10). Nejéastdji

32



uvadéné oblasti zajmu byly ICT, udrzitelna mobilita nebo efektivni sprava uzemi. Velkym
problémem shledava analyza nedostatecnou praci s daty (tamtéz, s. 13). Za nejvétsi prekazky
pro implementaci dotazovani povazuji nedostate¢né finan¢ni zdroje, malou politickou vili a
administrativni narocnost na urady uz tak dost zahlcené vykonem statni spravy (tamtéz, s. 12).
Chybi metodicka legislativa, dobrovolnici, ochota k pfizpusobeni se a k neseni zodpovédnosti,
problém je i Casté stiidani vedeni obci po volbach (tamtéz, s. 54). Mésta, obce a regiony mély
moznost vyjadiit se 1 k existujicim metodikam, tém vytykaly nekonkrétnost nékterych kroku,
absenci praktickych navoda k realizaci, malou provazanost teorie a praxe a vadila jim 1
segmentace, kdy dokumenty sklouzavaly pouze k napliiovani vybranych faktoru (tamtéz, s. 14).
MMR CR analyzovalo strategické dokumenty mést a obci, z vysledki Ize vy&ist, e vétsina mést
nad 1 000 obyvatel ma strategicky plan, snazi se zapojovat komunity a spolupracuje s obCany
pii planovani. To piedstavuje dobry zagatek, oviem u mensich obci toto &asto chybi (MMR CR
2021b, s. 20). Co se tyCe samotného konceptu Smart je situace ponekud horsi. Koncepce
nevznikaji v navaznosti na statni ani krajské dokumenty, jsou tedy znacné roztiisténé. Navic je
opomijen multidisciplinarni pfistup a mezioborova spoluprace, ne vSude je také kladen duraz na
udrzitelny rozvoj (tamtéz, s. 20). Obce nevyuzivaji vysledky vyzkumu, v mnoha ptipadech

neuvazuji v SirSich souvislostech (tamtéz, s. 21).

4.7 Shrnuti

Chytra feseni jsou v CR podporovana ze strany statu i dalSich iniciativ a v pfenesené roving
samoziejmé 1 ze strany Evropské unie. VSichni se shoduji v zakladnich smérech,
v upfednostiiovani bottom-up piistupu, v nutnosti vést rozvoj komunitné. Strategie Smart Cesko
1 ministerstva shodné popisuji povahu Ceského venkova, v jehoz roztiisténosti vidi potencial
rustu a zaroven alokuji jeho slabé stranky a problémy. Evropska unie pak toto provadi na
celoevropské urovni, z porovnani materiala pak vychazi, ze problémy ceského venkova jsou
stejného razu jako v dalgich &lenskych statech. Strategii Smart Cesko byl v kapitole vénovan
pomérné velky prostor, shrnuje dané téma piehledn€, snazi se ho piiblizit obyvateliim i1 vedenim
obci a zamétuje se 1 na ty nejmensi municipality. Jasn€ vysvétluje jednotlivé principy, vychazi
uz z existujicich dokument vytvoifenych ministerstvy a jejich utvary. Navic vSak pridava
praktické navody pro starosty, jak postupovat pii zameru implementovat chytra feSeni v jejich
obci. Pinosné jsou piiklady dobré praxe, které popsala v ramci vlastniho vyzkumu. Jeji nejveétsi
vyhodou je piehlednost a snadna dostupnost informaci. Metodiky, strategie a dal$i dokumenty
vytvofené ministerstvy Ceské republiky se vénuji nejen chytrym fe$enim, ale i regionalnimu

rozvoji a rozvoji venkova obecné. Jsou obecnéjsi a vétSinou obsahla, coz muze néktera vedeni
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municipalit od jejich prostudovani odradit. Chybi jednotny portal, kde by toto bylo sjednoceno
a zjednoduseno, tak aby byl pro zajemce o chytra feseni, coz byvaji casto dobrovolnici, pristup
k informacim co nejjednodussi. Dokumenty EU slouzi spise jako podklad pro narodni strategie,
ze své podstaty se nemohou vénovat Clenskym statum jednotlivé. Organy Evropské komise
ziidily platformu ENDR, ta obsahuje ¢lanky a prezentace k jednotlivym témattm regionalniho
rozvoje a chytrych feseni, ty nejsou dlouhé, spise popisuji hlavni body problematiky, ale jsou
piehledné. Mnozstvi zdroji vSak neni dostupné v ¢eském jazyce.

Finan¢ni zdroje na jednotlivé projekty mohou pochazet z riznych mist. Na republikové
urovni to jsou narodni dotac¢ni fondy, o jejich zaméteni se lze informovat na strankach
jednotlivych ministerstev nebo na webovém portalu vytvoreném Ministerstvem financi CR. Dale
tu jsou Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, které opét cili na rizné oblasti. Kromé dotac¢nich
titul je moznost vyuziti bankovnich nastroji nebo partnerstvi se soukromym sektorem. Uroveii
zavadéni chytrych feseni v CR se zlepsuje. Zejména vétsi mésta a kraje maji svoje strategické
plany rozvoje, na které navazuji strategie Smart. V mensich obcich uz situace neni tak piizniva,
chybi tam S$ir§i pohled na véc. Na vSech urovnich je stale patrna znacna roztiisténost a
nejednotnost piistupt. Nejsou vyuzivany narodni metodiky a strategie, které mnoho vedeni obci

a regionu povazuje za piili$ teoretické a malo propojené s praxi.

34



5 Moznosti aplikace mechanismu chytrého venkova na obec Ledce

5.1 Kralovéhradecky kraj-chytry kraj

Kralovéhradecky kraj 1ze nalézt na severovychodé Cech, sousedi s krajem Libereckym,
Pardubickym a StfedoCeskym. Krajskym méstem je Hradec Kralové. Sklada se z péti okresu:
Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov. Jeho rozloha ¢ini 4 759 km?.
pramyslovy s bohaté rozvinutym cestovnim ruchem, lezi zde Krkono$sky narodni park, Orlické
hory a mnohé dalsi piirodni 1 historické pamatky. Na jeho tzemi se nachazi 448 obci, podil
meéstského obyvatelstva Cini 66,5 % (kr-kralovehradecky.cz 2018). Kralovéhradecky kraj
pristupuje k problematice Smart regionu velmi komplexné a snazi se o co nejvétsi spolupraci
vSech aktértu zapojenych do procesu tak, aby si jednotliva feSeni nekonkurovala, ale v co nejvétsi
mozné mife se dopliovala. Kraj proto dosahl na ocenéni v narodni soutézi Chytra meésta pro
budoucnost-MODEL SMART CITY 2018. Pro vylepseni dalsi spoluprace byla v roce 2019
sepsana koncepce Krdlovéhradecky kraj-Chytry region (chytryregion.cz 2017). Jiz predtim
doslo ke spusténi portalu Chytry region, zaméfeného na regionalni rozvoj Kralovéhradeckého
kraje. Poskytuje pomoc pii hledani moznych dotaci, jsou skrze néj propagovany konference a
workshopy, na které se mohou zajemci o chytry venkov piihlasit. Mimo jiné organizuje 1 veletrh
jiz zrealizovanych projekti. Neméné piinosny je tzv. Rozcestnik pro starosty poskytujici
praktické rady pro dosahovani rozvoje, pro efektivni vykonavani vetrejné spravy i tipy pro bézny
provoz obce, urCeny je predevsim pro malé obce (chytryregion.cz 2017).

Pristup kraje krozvoji chytrych feSeni dale piiblizuyje zminovana Koncepce
Kralovéhradecky kraj Chytry region-Inovace pro region aneb proc a jak byt chytrym regionem.
Cilem kraje je pomoc pii vytvareni optimalnich podminek pro zavadéni chytrych technologii a
piistupt, které bude smysluplné a zajisti udrzitelny a vyvazeny regionalni rozvoj zalozeny na
vyuzivani dostupnych, dost Casto limitovanych, zdroji a kde si zaroven jednotliva feSeni
nebudou konkurovat. Principialné maji byt dodrzeny nasledujici zasady-udrzitelny rozvoj a
racionalni vyuziti zdroju, synergie a integrovany piistup, efektivni implementace SMART feSeni
(CIRI 2019, s. 3). Z vySe uvedeného je odvozena i vize kraje Atraktivni a prosperujici region se
spokojenymi lidmi a dobrou kvalitou Zivota respektujici principy udrzitelného rozvoje. (CIRI
2019, s. 4). Kraj v koncepci stanovil nekolik priorit, prvni z nich je Budovani sité partnerii, tedy

hledat a snazit se propojit klicové aktéry a pomahat jim ve spolupraci (tamtéz, s. 6). Témito
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partnery jsou mysleny vysoké skoly a jiné vyzkumné tstavy, mistni firmy, obce, vefejna sprava
a statni instituce. Chytry region uz v tomto podnikl kroky v podobé vybudovani Regionalniho
inovacniho centra, Regionalni stalé konference nebo sepsani Paktu zaméstnanosti
Kralovéhradeckého kraje. Klicovym organem pro komunikaci byla ustanovena fidici pracovni
skupina. Nositelem myslenky vize chytrého regionu je Centrum investic, rozvoje a inovaci
(CIRI), to také spravuje web chytrého regionu, kromé jiného poskytuje 1 metodicky a odborny
servis a slouzi jako misto pro konzultace (CIRI 2019, s. 10-11.) Tyto organy spolu
s Czechinvest, Radou pro Vyzkum, Vyvoj a Inovace kraje a dal$imi externimi spolupracovniky
tvofi krajskou sit’ RIS3'”. Druhou prioritni oblasti jsou Znalosti. Za stézejni je povazovano
vzdélavani a osvéta, aby se Sifilo povédomi o konceptu a sdilely zkuSenosti, to vSe pro pochopeni
pozitivniho pfinosu chytrych feSeni, a to skrze seminafe, workshopy a diskuse. Dale sem patii
poradenstvi, at’ osobni formou, nebo pomoci webu (tamtéz, s. 23—-24). Realizace chytrych feSeni
by méla byt zaloZzena na strategickém planovani, fidit se pravidly a pfi rozhodnutich by mélo
vedeni obci spolupracovat s odborniky (tamtéz, s. 19).

Posledni prioritou je Podpora Smart FeSeni, pomahat obcim s orientaci v chytrych pristupech
a pobizet je k jejich zavadéni (CIRI 2019, s. 6). Je to nejsirsi okruh, obsahuje feSeni ze vSech
oblasti, vychazi pfitom z provadéného mapovani zamu obci v kraji. Reflektuje potiebu
okamzité reakce regionu na nejnovejsi vyvojove trendy, nové vyzvy a na nutnost vychazet pii
jejich feSeni z mistnich specifik. Koncepce chape rozvoj venkova jako nezbytny k rustu celé
spolecnosti (tamtéz, s .77-78). Hnaci sily rozvoje jsou dle koncepce vyliditovani a starnuti
populace, hledani mistniho feSeni $krti ve vetejnych financich a centralizace vetrejnych sluzeb,
vazby s mésty, maximalizace role venkovskych oblasti pii pfechodu na obéhové hospodarstvi a
podpora digitalizace (tamtéz, s. 77), srovnat je lze s hnacimi silami definovanymi Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR (MMR CR 2021, s. 12-15). V useku dopravy je na piednich mistech
samoziejmeé rozsifovani alternativnich pohonu v osobni dopravé 1 ve spojich MHD a bezpec¢nost
provozu. Lidé by méli zménit nékteré navyky a nauéit se vyuzivat sdileni dopravnich prostiedku
(carsharing, bikesharing), které je vyhodné nejen ekologicky, ale 1 ekonomicky (CIRI 2019, s.
35-36). Kvalitu zivotniho prostiedni mohou obce zlepsit pomoci efektivniho nakladani s odpady
a odpadnimi vodami, recyklaci, vyuzivanim destové vody (tamtéz, s. 41). Dalsi z oblasti této
priority je energetika, samoziejmosti je vyuzivani obnovitelnych zdroju, ale kraj je 1 pro vétsi

zavadéni chytrych siti méficich realnou spotiebu v daném cCase. Cili na snizeni energetické

19 RIS3-Odolnd ekonomika zaloZend na znalostech a inovacich (Research and Innovation Strategy for Smart
Specialisation) zajiStuje promyslené a ucelné zacileni evropskych, narodnich a regionalnich prostfedkii na podporu
vyzkumu a inovaci v prioritnich oblastech majicich potencidl ve vytvafeni konkuren¢ni vyhody CR (mpo.cz).
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naroc¢nosti budov a tim i nakladl na udrzbu (tamtéz, s. 47). I ve vefejném prostoru a v bydleni
v obci lze nalézt moznosti pro chytra feSeni, ktera mohou zvysit navstévnost obce a uzivatelsky
komfort jejich obCant. Sem patfi chytry obecni mobiliat (napt. odpadkové kose, lavicky),
inteligentni budovy ovladané na dalku, fontany s pitnou vodou apod. (tamtéz, s. 53-55). Ve
vetejné spraveé jde predevsim o jeji digitalizaci a efektivni pristup v jednani s obcCany (tamtéz, s.
59). Nejjednodussi pro zavadéni chytrych prvka je oblast komunikace s obcany, ktera nemusi
predstavovat pouze jednosmérny informacni kanal, ale méla by zaroven slouzit 1 jako prostiedek
ke zpétné vazbe. Nechybi ani kapitola o sluzbach jako jsou e-zdravi, e-cestovni ruch, digitalni
knihovny atd. Rozvoj regionu by mél byt zalozeny na znalostni ekonomice. Znalostni ekonomika
znamena vyrobu konkrétnich feSeni a produktu, jejich vyzkum a vyvoj. Zavadéni vyvinutych
inovaci do praxe. Dale je o vyuzivani chytrych feSeni do ¢innosti subjektt prumyslu a sluzeb
(CIRI 2019, a. 76).
Analyza soucasného stavu

Kazda sféra zminéna v prioritni oblasti ti1 Podpora Smart reseni se jiz rozviji, v nékterych
byla zrealizovana cela fada projektt, v jinych je rozvoj pomalejsi. Nejvice feSeni piichazi
v kategorii dopravy a vefejné sféry a mnoho také v oblasti odpadového hospodarstvi (CIRI 2020,
s. 3). Doprava ma i1 z ekologického hlediska velky potencial pro realizaci Smart feSeni, ktera se
mohou nachazet v osobni i v nakladni dopravé. Re$eni ¢asto souvisi s alternativnimi palivy, ale
nejen s nimi. Kraj zavedl online mapu zimni udrzby. Pro cestujici hromadnou dopravou je pak
uzite¢na aplikace IDS. Piikladem partnerstvi se soukromou sférou je projekt SKODA AUTO

,Jjezdime spolu‘?’

sdilenych jizd (CIRI 2019, s. 40). Pro bezpecnost dopravy se Castéji pouzivaji
usekova meéfteni rychlosti (CIRI 2020, s. 5). V oblasti vefejné spravy je kraj jednim z nejlépe
hodnocenych, co se zavadéni chytrych feseni tyce. Jedna se predevsim o informacni a rezervacni
systémy a mapové aplikace (CIRI 2019, s. 64). Priklady realizovanych projektu jsou mobilni
rozhlas v Sobotce (CIRI 2020, s. 14), mobilni aplikace v OBRAZe DKa v Dobrusce nebo SMS
kanal o krizovych situacich v Ji¢iné (CIRI 2019, s. 64). Za dalsi takto rozvinutou oblast v kraji
povazuje koncepce odpadové hospodarstvi, respektive pifechod na cirkulami ekonomiku. Tu
charakterizuje jako koncept, ve kterém neexistuje odpad (CIRI1 2020, s. 20). V kraji zatim v tomto
neexistuji celoplosné pokusy, nicméné dilci projekty v ramci obci jsou v provozu. Napiiklad
v Polici nad Metuji je zaveden systém sledovani mnozstvi vyvazeného odpadu pies QR kody,

v Novém Mésté nad Metuji zase elektronizovali spravu odpadového hospodarstvi a sleduji tim

20 Jedna se o projekt vnitropodnikovych sdilenych jizd zaméstnanci SKODA AUTO azs., ti si pomoci aplikace
TwoGo mohou nabidnout nebo zajistit odvoz do a z prace s nékterym z kolegi, za vyuzivani tto sluzby dostavaji
body do soutéze (Zidek 2017, s. 8).
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naplnénost odpadkovych kot vobci (tamtéz, s. 20). V Cermné nad Orlici se soustiedi na
recyklaci textilu (CIRI 2019, s. 46). V kontrastu k témto oblastem stoji malo rozvité oblasti
energetiky nebo vefejného prostoru a bydleni. V energetice dominuje mésto Vrchlabi, které
disponuje automatizovanou a sobéstacnou distribucni siti (tamtéz, s. 52). V ostatnich oblastech

se jedna pouze o ojedin€lé mistni projekty.

5.2 Obec Ledce

Obec Ledce se nachazi v Kralovéhradeckém kraji asi 16 km vychodné od krajského mésta
Hradec Kralové. Sestava se ze tfi mistnich &asti-Ledce, Ujezdec a Klaster nad Dédinou.
V soucasnosti ¢ita kolem 390 obyvatel. Ma poméme dlouhou historii, prvni pisemné zminky
sahaji az do poloviny 15. stoleti, kdy zde stala kruhova vodni tvrz (Ledce 2020). Obec se vSak
nepysni zadnou mistni vyznamnou historickou udalosti ani neni spojena s zadnou vice znamou
pamatkou. Je clenem Mikroregionu Tiebechovicko a MAS Nad Orlici o.p.s. MAS Nad Orlici
0.p.s. pusobi Caste¢né v Kralovehradeckém a ¢aste¢né v Pardubickém kraji, vznikla v roce 2007,
celkem sdruzuje 58 obci. SnaZi se obce podporovat v komunitné€ vedeném mistnim rozvoji, a to
na principu LEADER (nadorlici.cz 2017). Jeji strategické cile pro obdobi 2021 az 2027 zahrnuyji
posileni soudrznosti a vzdélanosti obyvatel, rozvoj socialnich sluzeb, zvyseni kvality spolecného
prostoru, posileni mistni ekonomiky, sniZzeni energetické zavislosti a udrzitelné vyuzivani
mistnich zdroji (NAD ORLICI, o.p.s. 2020, s. 17). Mikroregion Tiebechovicko je svazek obci,
ktery tvofi celkem 8 municipalit, ty se nachazeji nedaleko od Tiebechovic pod Orebem.
Predmétem jeho cCinnosti je spoluprace v oblasti ekonomického rozvoje, rozvoje venkova,
ochrany zivotniho prostiedi, rozvoje cestovniho ruchu nebo feseni spoleénych zajmu v doprave,
mistnich komunikaci a spoju vefejné dopravy (kr-kralovehradecky.cz). Jeho vize, uvedena ve
strategickém planu rozvoje do roku 2020, je Vyspély a atraktivni region efektivne vyuzivajici
sviij hospodarsky, prirodni i kulturni potencial a poskytujici svym obyvateliim dobré podminky
pro prdci, bydleni i rekreaci. (Mikroregion Ttebechovicko 2017, s. 8). V obci pusobi také
nékolik spolkl, kromé dobrovolnych hasi¢t je to Klub Netradi¢nich napada Ledce, ktery
zajistuje vétsinu kulturnich akci v obci, jakymi jsou napiiklad Sraz pratel Jawy, Ledecka lavka
nebo pravidelné promitani v letnim kin€ (knledce. cz 2021). Zastupitelstvo je 7¢lenné, mistni
obecni ufad zajistuje 1 sluzby Czechpointu. Ledce jsou tedy mensi obci, s malym poctem
obyvatel, tomu odpovida 1 dostupnost sluzeb, v obci se bohuzel nenachazi zadna Skola ani
matetska Skolka a vétSina obyvatel musi za praci dojizdét, volnocasové vyziti obec také spise

postrada.
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5.2.1 Rozvojovy plan obce a rozpocet

Obec Ledce zpracovala ve spolupraci s Centrem investic, rozvoje a inovaci (CIRI)
Rozvojovy plan obce Ledce pro obdobi 2021 az 2030, ktery navazuje na predchozi plan z obdobi
2015 az 2020. V ném obec charakterizovala jeji ptrirodni a geografické podminky, dale jeji silné
a slabé stranky a prilezitosti rozvoje. Pii planovani vychazi zobecnych charakteristik 1 z
dotazniku pro obCany. Kapitola se bude nejdiive zabyvat jeho analytickou ¢asti a pot¢é SWOT
analyzou a navrhovou Casti. V ramci srovnani slabych a silnych stranek obce vyuziva i srovnani
vysledku dotazniku distribuovaného mezi obCany se zavéry planu.

Obec se, jak jiz bylo zminéno, sestava ze tii ¢asti — Ledce, Ujezdec a Klaster nad Dédinou,
dle planu nema dojit k jejich spojeni zastavbou. Dopravni spojeni do obce je zajisténo silnici II.
tiidy, nejblizsi vEtsi mésta jsou Trebechovice pod Orebem a krajské mésto Hradec Kralové, v
téchto méstech, a dale v Opocné, se také nachazeji povérené urady. Vymeéra obce Cini celkem
10 254 km? s hustotou zalidnéni 34 obyvatel na km? (Obec Ledce 2020, s. 4). Vétsinovou
zastavbu tvoii rodinné domy, v obci se jich nachazi 117 a jejich velka ¢ast vznikla upravou
byvalych statku, obydlenych je 70,1 %. Neobydlena staveni jsou pak vyuzivana pievazné
k rekreaci. V obecnim vlastnictvi se nachazeji 3 domy (tamtéz, s. 12—13). Ledce maji pouze
silni¢ni spojeni, zelezni¢ni stanice se nachazi v sousedni obci Bolehost. Nejedna se o silnicni
tah regionalniho vyznamu, pateini silnice je II. tfidy a prochazi mistni ¢asti Ledce, je to hlavni
spojeni z Opoc¢na do Trebechovic pod Orebem. Dalsi ¢asti obce jsou propojeny odbockami
z tohoto tahu (tamtéz, s. 19). Problémem je velka dopravni vytizenost osobni i tranzitni dopravou
v exponované hodiny a nedodrzovani predepsané rychlosti (tamtéz, s. 20). Co se technické
infrastruktury tycCe, existuje systém jednotné kanalizace, ten byl ovSem vybudovan v 50. letech
minulého stoleti, je knému pfipojena vétSina staveni, odlehlé stavby fesi kanalizaci
individualné. Kanalizace usti do feky Deédiny protékajici mistni casti Ledce nebo do
Chropotinského potoka. Energii zajistuje CEZ Distribuce a.s. Na svém uzemi ma obec 5
trafostanic. Velka cast urbanizovaného uzemi je plynofikovana, plynofikace probéhla na konci
90. let 20. stoleti (tamtéz, s. 21-22). Dostupnost vysokorychlostniho pfipojeni k internetu
poskytuji operatoii O2, T-mobile 1 Vodafone a ¢astecn€ mistni malé firmy sidlici v pfilehlych
meéstech.

Analyticka cast planu se také zabyva ptirodnimi podminkami a ekologickou stabilitou. Obec
odvodiiuje feka Dédina a Chropotinsky potok. Reka ptedstavuje environmentalni riziko kvili
potencialnim povodnim, které uz obec v minulosti n€kolikrat zasahly, kvalita vody v ni je také

Spatna (Obec Ledce 2020, s. 25). Dalsimi vodnimi plochami jsou rybniky Hluboka a Chrastna a
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pozarni vodni nadrz ve sportovnim arealu, ta diive slouzila i jako obecni koupalisté. Do katastru
obce spada i ¢ast rozsahlych bortu obklopujicich obec slouzicich jako klimaticky filtr. U mistni
tasti Ujezdec 1ze nalézt malou pfirodni rezervaci Chropotinsky héj (tamtéz, s.23-25). Rezervace
chrani zbytky puvodniho Luzniho lesa (kr-kralovehradecky.cz 2018). Nejvétsi podil
v katastralnim uzemi zaujima zemédélska puda pres 52 %, z toho vétSinu puda orna, lesy pak
zaujimaji 40 % a voda pres 1 % (Obec Ledce 2020, s. 23). S ekologickou zatézi samoziejme
souvisi 1 nakladani s odpady. Svoz odpadu pro obec zajist'uje firma Marius Pedersen a.s. Svazi
2x rocné nebezpecny a elektro odpad, dale provozuje pravidelny odvoz komunalniho odpadu na
skladku v Kiovicich. Pro separovany odpad jsou ziizena 2 sbérna mista v obci a jedno v misté
byvalé obecni skladky, kde se nachazeji objemné kontejnery. V nakladani s odpady se angazuje
1 spolek mistnich dobrovolnych hasic¢u, ktery 1x ro¢né potada sbér a odvoz kovového odpadu
(tamtéz, s. 25-26).

Z dat ze scitani lidu vroce 2011 vyplyva, ze vobci zilo pfiblizné 390 obyvatel. Dle
podrobngjsich statistik mirné prevazuji zeny. Ekonomicky aktivnich®! je 184 osob, ekonomicky
neaktivnich 188 a u 18 nebyla zjisténa ekonomicka aktivita. Zaméstnanych je 155 osob, ostatni
pracuji na vlastni ucet nebo zameéstnavaji. V ekonomicky neaktivni skupiné dominuji dichodci
a na druhém misté studenti. Vzhledem k pomérmé malé obcanské vybavenosti obce museji
obyvatelé vyjizdét za praci nebo do skol, v planu je uveden pocet 110 takovych osob (Obec
Ledce 2020, s. 15-17). Nedostate¢na obcanska vybavenost neposkytuje obyvatelim dostate¢né
zazemi. V obci se nachazi pouze maly kram, obecni knihovna a obecni urad, na kterém lze
uhradit nékteré poplatky a vyuzit sluzeb Czech POINTu, v provozu je také mistni rozhlas. Na
uzemi obce se nachazeji cirkevni objekty, evangelicky a katolicky kostel, oba s piilehlymi
hibitovy. Turisticky nejsou Ledce vyrazné lakaveé, nachaze;ji se sice v podhafi Orlickych hor, ale
mohou nabidnout jen zdejsi bory, pfirodni rezervaci Chropotinsky haj a pamatkové chranény
goticky kostel svaté Mati Magdalény (tamtéz, s. 18).

Schvaleny rozpocet obce pro rok 2021 pocita s prostiedky ve vysi 5 334 590 K¢, dle vyhledu
pak budou v nasleduyjicich letech tyto prostiedky jesté navySeny. Nejvétsi ¢ast piijmu budou
ocekavané tvofit danové piijmy v predpokladané vysi 5355 590 K¢, dale nedanové ve vysi
429 200 K¢ a kapitalové 3 000 K¢, ¢ast piijmu si obec ponechava jako rezervu, a tedy nepocita
s jejich vyuzitim. Celkové vydaje by se mély vySplhat na 9 988 187,10 milionu korun. Nejvice
bude obec investovat do oprav chodnikii 1 785 000 K¢, dale pak do obnovy a zachovani zdejsich

21 Mezi ekonomicky aktivni obyvatele se fadi vSichni zaméstnani, zaméstnavatelé, pracujici diichodci, studenti,
Zeny na mateiské dovolené, dale osoby samostatné vydélecné ¢inné, ve vojenské sluzb€, ve vazbé nebo vykonu
trestu a nezaméstnani (Cesky statisticky urad 2014).
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kostelt 595 320 K¢, mensi vydaje pak pijdou do vetejného osvétleni a izemniho rozvoje (Obec
Ledce 2021).

SWOT analyza a navrhova cast
SWOT analyza v rozvojovém planu slouzi jako podklad pro urCeni vize obce, stanoveni

prioritnich oblasti a vytvofeni konkrétnich navrha pro realizaci vize. Pii jejim sestavovani
piihliZzelo vedeni obce k vysledkum dotazniku, ktery pfedtim distribuovalo mezi ob¢any. Tento
pruzkum probihal v ¢ervnu a Cervenci roku 2020, tykal se ob¢anti nad 15 let. Kladl si za cil zjistit
postoje obyvatel k situaci v Ledcich, vSech obecnich mistnich Casti, a zaroven poslouzil jako
zpétna vazba na Cinnost zastupitelstva (Obec Ledce 2020, s. 28). Otazky se tykaly identifikace
silnych a slabych stranek obce a preferovanych oblasti investic. Ohlas mezi obCany vSak nebyl
ptilis velky, navratnost vyplnénych formulaiu ¢inila 25 %, to znamena celkem 71 vyplnénych
dotazniku, ty byly distribuovany ¢leny zastupitelstva v papirové formé. Z vysledku vyplyva, ze
63 % z vyplnyjicich obyvatel je se Zivotem v obci spokojeno, zbyli jsou spiSe spokojeni,
nespokojeny nebyl nikdo a zaroven ti méné spokojeni byli obcané s vysSsim dosazenym
vzdélanim. Zajimaveé je, ze nejvice se ukazali spokojeni lidé Zijici zde 5 az 9 let, s narastajici
délkou pobytu se spokojenost snizovala (tamtéz, s. 29-30).

SWOT analyza fadi mezi silné stranky obce v oblasti lidskych zdroja pozitivni vékovou
strukturu ve srovnani s pramérem celého Kralovéhradeckého kraje, nizky podil nezaméstnanych
osob a vysokou miru podnikatelské aktivity. Vzhledem ke sluzbam pak funkéni obchod a
knithovnu nebo dostupnost socialnich sluzeb, ovsem ve vyjizdkové formé, diky dopravni
dostupnosti do Opocna a Trebechovic pod Orebem. Dale udrzovanost vetejnych prostranstvi a
tim Cistotu celé obce. Kladné je ohodnocena ¢innost mistnich spolkt a obecniho ufadu (Obec
Ledce 2020, s. 35). Analyza se v této oblasti ve velké mife shoduje s nazory obyvatel, ktefi
v dotazniku mezi pozitivy uvedli kulturni a sportovni vyziti, které zajist'uji pfevazné mistni
spolky. Libi se jim, Ze je obec udrZzovana, Cista, ze je tu klid a zachovava si vesnicky raz. Sami
obcané také wnimaji aktivitu obecniho ufadu jako velmi uspokojivou (tamtéz, s. 31).
Samoziejme nelze nachazet jen sama pozitiva. Ledce se potykaji 1 s mnohymi problémy. Shodné
s celorepublikovym trendem je to klesajici pocet obyvatel a celkové starnuti populace. Ze sluzeb
pak chybi vzdélavaci 1 zdravotnicka zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze obci vede hlavni tah
z Opocna do Trebechovic pod Orebem, ackoli se jedna o silnici II. tiidy, objevuji se diky
dopravni vytiZzenosti problémy s hlukem, kvalitou ovzdusi 1 zvySenou rizikovosti. Navic chybi
chodniky a dalsi prvky pro chodce, které by zajistovaly jejich vétsi bezpecnost. Slabou strankou
je vetejna doprava, pocet spoju ve vSedni dny je pomérné uspokojivy, vikendové spoje jsou v§ak

nedostate¢né a do nékterych mistnich ¢asti nejezdi viibec (Obec Ledce 2020, s. 35). Opét se

41



zaveéry analyzy shoduji s nazory obyvatel. Ti navic zminuji Spatny stav nekterych budov,
vysokou projizdéci rychlost vozidel a Spatny stav kanalizace (tamtéz, s. 32). Zastupitelstvo
chtélo od obcant zjistit 1 preferované oblasti investic, vramci otazky mohli vybrat 5
z navrhovanych. Nejvice jich bylo pro vydani prostfedkt na udrzeni sluzeb mistniho obchodu,
na druhém misté byla ochrana zivotniho prostiedi a na tfetim nové zazemi pro konani
sportovnich akci. Casto zde znéla zadost o pééi o vzhled obce a zachovani venkovského razu,
ktery by mohl byt naruSen novou zastavbou (tamtéz, s. 33).

V navrhové Casti vychazi vedeni ze snahy dale posilovat silné stranky obce, eliminovat slabé
a vyuzit jiz existujici pfilezitosti k dosazeni stanovenych cild, hlavni je pro néj stimulovat vnitini
potencial obce (Obec Ledce, s. 36). Utvorilo vizi obce Ledce jsou malou obci s venkovskym
razem, cistym a klidnym prostredim a poskytuji kvalitni sluzby svym obcaniim (Obec Ledce 2020,
s. 37). Vytycilo 3 prioritni oblasti-zivot v obci (A), prostfedi obce (B), doprava a pohyb v obci
(C), kazda obsahuje 3 az 4 cile. Cile prioritni oblasti A jsou kvalitni: zivotni prostiedi, udrzovani
vetejnych prostranstvi a budov a fungujici sit’ technické infrastruktury. Ty maji byt naplnény
pomoci podpory rozvoje podnikani a komerc¢nich sluzeb, tak aby lidé nemuseli dojizdét za
sluzbami ani za praci, pfitom vyuzit potencialu mistnich podnikatela napfiklad pivovaru. Obec
je ochotna vice propagovat firmy na svém webu nebo poskytnout pozemky napftiklad pro drobny
prodej. V planu je zajistit kvalitni socialni sluzby diky rozvoji terénniho oSetfovatelstvi ve
spolupraci s nekomercnim sektorem (tamtéz, s. 38). V ramci této oblasti je mysleno 1 na prani
obyvatel podpofit realizaci volnocasovych aktivit a jejich zazemi. To pomoci rekonstrukce
sportovniho arealu, instalace odpocinkového mobiliafe a pohybovych prvka pro seniory na
verejnych prostranstvich obce. Zaroven podpofit spolky poradajici akce. I pies kladné hodnoceni
aktivity OU chce vedeni jeho sluzby dale zlep$ovat $kolenim personalu a vyuzivanim
meziobecnich platforem (tamtéz, s. 39-40).

Prioritni oblast B se tyka péce o krajinu a prostifedi. Znamena to spolupracovat s mistnimi
zeméd€lci na krajinotvorné funkci zemédélstvi, na udrzeni biodiverzity, zachovani vodnich
zdroju. Dale zlepsit kvalitu vody v fece Dédiné a lokalniho ovzdu$i zamezenim spalovani
nevhodnych paliv v kamnech. Vzhledem k ohrozenosti obce povodnémi také zlepsit
protipovodiiovou ochranu. V ramci péce o vefejna prostranstvi uvazuje vedeni o angazovani
technického pracovnika na smlouvu a o vétsim zapojeni obcant. V ekologickych opatfenich
chce obec rekonstruovat kanaliza¢ni sit’, zajistit adekvatni Cisténi odpadnich vod a zaméfit se na
tfidéni odpadu nebo rozsifit paletu tiidéni. Do oblasti B spada i bezpec¢nost obanu. Nejvice se
chce zaméfit na dopravni rizika a prevenci socialné-patologickych jevii (Obec Ledce 2020, s.

43-45). Opravy chodnikt, vybudovani parkovacich mist v obci ¢i revitalizace cyklotras jsou cile
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oblasti C. Zaroven se zde zminuje 1 zamér zlepSeni dopravni obsluznosti, to je povazovano za
zasadni otazku vzhledem k nutnosti vyjizdéni velkého poctu obyvatel za praci a do skol (tamtéz,
s. 48).

Obec Ledce je malou municipalitou snizkym poctem obyvatel. Problémy, které
identifikuje se v jadru shoduji s problémy zminovanymi koncepcemi na celonarodni trovni. Jsou
to ubytek obyvatel a starnuti populace (Hlavagek, Hrugka a kol. 2021, s. 54; MMR CR 20204, s.
13; Obec Ledce 2020, s. 35), 1 kdyz jak plan podotyka v porovnani s krajskymi statistikami je
obec mezi lepsimi. Potyka se s nedostupnosti sluzeb pfimo v obci, obané musi dojizdét a pro
né&které by to mohl byt i divod pro odchod z obce (MMR CR 20194, s. 51-52). Navic vefejna
doprava zajisStovana pouze autobusy, protoze se v obci nenachazi zeleznicni stanice, je zejména
o vikendech nedostatecna. Pozitivni je aktivita obecniho ufadu, ktery se do rozhodovani snazi
zapojit obCany a fakt, Ze obCaniim neni situace v obci lhostejna. Navic sami obyvatelé vidi
potencial v obci a umi najit dobré stranky a rozvojovy plan je sestaven i s piihlédnutim k jejich
nazoru. V planu nejsou jakkoli explicitné oznaceny prvky chytrého venkova, ani se o tomto
konceptu nezminuje, pouze obsahuje zminky o udrzitelném rozvoji. Za mozné naznaky lze
povazovat chytré vedeni, tedy spolupraci vedeni a ob¢anu a uvédomovani si nutnosti inovaci
(MMR CR 2020b, s. 4-5). V navrzich jsou zohlednény pievladajici trendy v regionalnim a
venkovském rozvoji, tedy endogenni pfistup, kdy se obec snazi vyuzit vlastni jiz existujici
potencialy, kterych si je védoma (Bernard 2011, s. 746). V rozpocCtu obec pocita s revitalizaci
nékterych objektu a vyclenuje na né prostiedky, nicméné dle o¢ekavani zde neni velky prostor

pro rozvojové projekty.

5.2.2 Zjisténi na zakladé hloubkovych rozhoveru

Nazory obcant na kladné 1 zaporné stranky obce a moznosti jejiho vyleps$eni jsou znamé uz
z dotazniku, ktery byl soucasti procesu tvofeni rozvojového planu. Na zakladé zjisténi
z hloubkovych rozhovoru lze konstatovat, Ze se souc¢asné nazory obcanu dle ocekavani shoduji
s vysledky tohoto dotazniku, jen v nékterych pripadech byli schopni odpovédi rozvést tak, aby
ptidali nové body. V pfipad€ pozitivnich a negativnich stranek vidi zastupitelstvo stejné vyhody
1 problémy jako obcané. Mezi klady se bez vyjimky objevuji kulturni a sportovni akce, které
jsou pofadany mistnimi spolky, pfedevsim Klubem netradi¢nich napadu Ledce. U dotazovanych
byla toto prvni odpoved, ktera je napadla. Ziejmeé nejvyhlasen€;si akci poslednich let je Sraz
pratel Jawy, spoluzakladatel firmy Jawa Karel JaneCek se v obci narodil, a proto tato akce
vznikla. Dalsi je pak Ledecka lavka poradana zpravidla na zacatku 1éta, v lonském roce se konal

jiz jeji 44. rocnik (knledce.cz 2021). Velké oblib€, nejen mezi obyvateli obce, se tési 1 letni kino,
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to promita kazdy tyden v Cervenci a srpnu v arealu byvalého koupalisté. Druhym nejcasté)i
zminovanym bodem byla mistni komunita. Obcané mezi sebou udrzuji dobré vztahy, Casto se
znaji po cely zivot a jsou schopni spolupracovat na zlepSovani obce. Piikladem spoluprace je
obecni brigada poradana 2x ro¢né€, pii ni se obyvatelé schazeji a spolec¢né uklizeji obec. Dobie
to popsala mistostarostka obce:

To, Ze dokazeme dobre spolupracovat, dokazuje napriklad i to, jak jsme schopni dvakrat

rocné (jaro, podzim) uklizet spolecné celou obec a pecovat o ni. Mam moznost primé komunikace
se starosty obci v nasem okrese, a to co prozatim v nasi obci funguje (spolecné brigady), to
povazuji za naprosty unikat. U nich by se pry nesesli ani dva lidé. (0.G. 2022)
Kladné je ocenovana aktivita obecniho uradu, obyvatelé berou jako velkou vyhodu, Ze obec
podporuje mistni spolky nebo nakladani s informacemi, které poskytuje rychle, srozumitelnou
formou a pomoci nékolika kanalt. V ramci tohoto vyzdvihli snahu o udrzeni obchodu v obci,
ten byl po dobu n&kolika mésicti zavien. Ukol zajistit znovuotevieni obchodu piipadl zejména
na starostu obce, ktery, jak sam uvadi, osobné objel viechny vecerky v okolnich obcich, Opocné
i Trebechovicich (M.C. 2022), nez nasel provozovatele obchodu.

Mistni si zakladaji 1 na vzhledu obce, libi se jim venkovsky raz, klid a Cistota, tu ostatné
pomahaji udrzovat 1 vlastnimi aktivitami. Zajimavy poznatek piidal predseda finan¢niho vyboru
P.H., povazuje za dobrou zpravu fakt, Zze v obci zustavaji mladi lidé, to je podle néj motivace,
kdyz je pro koho obec udrzovat a zlepsovat do budoucna (P.H. 2022). To potvrzuji i dvé
dotazované, které zde ziji, jedna se po ukonceni vysoké skoly vratila na trvalo. Na obci se ji libi
poloha v blizkosti mést, jeji vzhled a blizkost rodiny, druha stale studuje vysokou skolu v Brné,
ale po jejim skonceni se chce do obce na trvalo vratit takeé.

Ackoli ma obec spoustu pozitiv, jsou jeji obané ve vétSing€ piipadu schopni najit 1
negativni stranky vhodné ke zlepSeni, vyjimkou je pani mistostarostka, kterou zadné podstatné
nedostatky nenapadaji. Tady se odpovedi vice liSily mezi jednotlivymi respondenty 1 od
vysledk dotazniku. V dotazniku 1 rozhovorech vSak nejCastéji zaznély stiznosti na
nedostatenou sit’ chodnikd. Clenové zastupitelstva dale vidi zasadni nedostatek obecnd
v nepropojenosti viech ti &asti obce, Klaster nad Dédinou i Ujezdec jsou od Ledec vzdaleny do
1,5 km ovSem na opacné strany, bezpecnou cestu pro pési a cyklisty vSak postradaji, jsou spojeny
pouze tzkymi mistnimi komunikacemi nachazejicimi se ve Spatném stavu. Podobné spojeni
chybi 1 sblizkymi Ttebechovicemi pod Orebem, kam se lze bezpecné, tedy alespon co se
automobilového provozu tyCe, pésky dostat pouze lesem. Dale postradaji modernéjsi
viceucCelové hiisté, v mistni casti Ledce se sice nachazi vétsi hiisté v arealu byvalého koupaliste,

kde se porada vétsina kulturnich 1 sportovnich akci, to je vSak jiz dlouho pouze ve stavu
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pfijatelném pro chod, ale jakakoli modernizace zde neprobehla. Ve velké mife se objevovala 1
nespokojenost s moznosti tiidéni odpadu, kontejnery na tiidény odpad maji n€ktefi obyvatelé
daleko a ty na méné€ bézné druhy se nachazeji pouze na jednom misté v obci. Namétem
k zamysleni je 1 nespokojenost s podobou nové zastavby, ktera vznika mezi Ledcemi a
Ujezdcem, podle nazoru mistnich naru$uje vzhled obce. Problém je, Ze neexistuji nebo nejsou
vymahana presna pravidla uruji vzhled novych staveb fika o tomto B.B. Ta také zminuje
nedofeSené tUzemni planovani, které zpusobuje neshody mezi novymi majiteli pozemku a
,.starousedliky*, zeyména v moznosti jejich vyuziti jako stavebnich parcel.

Zatimco pii vymysleni slabych a silnych stranek obce, byli respondenti velmi aktivni a
své odpoveédi dokazali rozvést, pii otazkach tykajicich se tématu prace, tedy chytrého venkova,
jejich aktivita ustavala. Pojem chytry venkov si nikdo nedokazal konkretizovat a predstavit si,
co obnasi, nékterym byl znamy pouze koncept Smart City. Nejsem si jisty, ale asi to bude néco
s chytrymi technologiemi (F. R. 2022), byla typicka odpovéd’. Svymi znalostmi je pievySoval
pouze starosta obce, ktery znal pojem chytry venkov, ovsem spisSe pouze jako zaslechnuty, jeho
mechanismy ani prvky popsat nedokazal. Po ptedstaveni konceptu chytrého venkova se ovsem
vsichni shodli, ze ho povazuji za pfinosny pro svou obec 1 pro venkov obecné. Na zaklade
piikladi dobré praxe pak byli néktefi schopni rozpoznat jeho prvky, které jsou jiz v obci
realizovany, jen tak nejsou oznaeny. Zejména to byla forma poskytovani informaci ob¢anum,
ty sdéluje obecni urad na webovych strankach, skrze mistni rozhlas, ale 1 formou SMS. SMS
zpravy chodi na zakladé registrace, kterou lze provést pres webové stranky obce nebo osobné na
uradé. A poté to byla mobilita na vyzadani, s timto pojmem byli vyzkumnikem seznameni az pii
rozhovoru. V obci byl po dobu nékolika meésicti zavien mistni obchod z davodu odchodu
provozovatele a slozitého hledani nového, proto mistni starosta zorganizoval hromadné odvozy
na nakup do Tiebechovic pod Orebem, ty probihaly 2x tydné na zakladé prihlaseni se. Prihlasit
se lidé mohli osobné u starosty nebo telefonatem. Clenové zastupitelstva zmifiovali vice
technickych prvka napiiklad monitorovaci senzory vySky hladiny vod nebo digitalni
protipovodiovy plan.

Dale méli obcané 1 zastupitelé vyjadfit svij nazor na piinosnost tohoto konceptu pro
venkov a obec a na mozné rozSifeni prvku chytrého venkova v Ledcich. Piesvédéeni o
uziteCnosti chytrého venkova a jednoznacnych piinosi pro venkov panovalo mezi vSemi
dotazovanymi. Obcané ho piijimali v podstaté nekriticky, zastupitelé se na druhou stranu obavali
finan¢ni naro¢nosti. Pfedseda financ¢niho vyboru byl konceptem chytrého venkova velmi zaujat,
ale jednim dechem dodaval: Je jednoznacné prinosny, ale jestli je i ekonomicky tinosny? (P.H.

2022). Z vypovédi bylo jasné, Ze jsou oblané pro zavedeni dalSich chytrych prvku v obci.
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Zaroven méli uvést 1 piiklad jimi navrhovaného feseni nebo alespon oblast, ve které by se mohlo
nachazet. Obyvatelé 1 zastupitelé se v nékterych oblastech shodli. U obc¢ana bylo casto
vzpominano zivotni prostiedi-vice mist pro tiidéni odpadu, opatfeni pro zadrZzovani vody
v krajiné a uspora energie. Prave v oblasti tfidéni odpadu a uspory energii se obé skupiny setkaly.
Mistostarostka konkrétné hovorila o fotovoltaickych panelech, které by rada vid€la na obecnich
budovach. Z toho 1ze usuzovat, ze koncept chytrého venkova je pro obCany ziejmé srozumitelny
a dokazi snim do jisté miry pracovat, pokud je jim piedstaven, na druhou stranu piedchozi
neznalost konceptu by mohla poukazovat na nedostatecné propagovani konceptu ze strany statni
spravy, kraje 1 organizaci timto se zabyvajicich, pokud by se obdobna situace prokazala u vétsiho
mnozstvi municipalit.

Zastupitelim byly navic poloZeny dalsi otazky. Jedna se tykala piistupu k informacim a
prace s nimi. A druhou otazkou byla zjistovana situace kolem financovani projekti. Starosta si
je védom nedostatkt, dle néj jsou informace o tomto malo Sifené. Snahy o rozsifeni povédomi
jsou podle jeho nazoru nedostatecné a narazeji na nezajem obci a nedostatecné personalni zdroje
v obcich odrdzeji se jako ode zdi ke zdi (M.C. 2022). Sam by vice informaci hledal nejprve
jednoduse zadanim pfislusného hesla do internetového vyhledavace. Znalosti jsou jednou
z priorit zminované koncepce Kralovéhradeckého kraje, dle kterého je Sifeni informaci a sdileni
zkuSenosti stézejni (CIRI 2019, s. 23-24). Problém s jejich nedostatkem, tak neni tézky na
feSeni, ale prvotni musi byt vlastni iniciativa samospravy, pokud by mélo zastupitelstvo zajem,
miuze se zOcastnit nékterého z workshopti nebo seminaia.

Pro vétsi implementaci se ukazuji byt prekazkou jak Spatna informovanost, tak 1
nedostatecné personalni a financni zdroje. Starosta v obci Ledce je neuvolnény, sam dle jeho
slov travi feSenim chodu obce témért veskery sviyj volny ¢as a neumi si predstavit piidani dalSich
zalezitosti do své agendy. To potvrzuje poznatky sepsané v teoretické Casti prace, tedy zZe
starostové vnimaji chytra feSeni ¢asto jako administrativni zatéz a praci navic (Bizkova, Dostal
akol. 2020b, s. 20), v Ledcich se da povazovat za pozitivni fakt, ze chytra feSeni nejsou vnimana
jako zbytecCna, to je také castym jevem (Hlavacek a kol. 2021, s. 36). S nedostatkem informaci,
financovanim a dalSimi zalezitostmi by obci mohla pomoci MAS, které je obec ¢lenem, ze své
podstaty by sama m¢€la Sifit informace, podporovat rozvojovée aktivity a byt napomocna 1 pii
feSeni financovani (ENDR 2021, s. 3). MAS Nad Orlici o.p.s., které jsou Ledce clenem vSak
podle starosty v tomto ohledu nefunguje idealné. Je si védom, Ze pokud by mél hledat vice
informaci mohl by se obratit pravé i1 na ni, stejn€ tak si na ni vzpomnéli 1 ostatni zastupitelé,
ovSem az jako na dalSi moznost, ale co se tyCe jejich aktivit, spokojeny neni. Jakou aktivitu

vyviji vtomto ohledu sama obec vSak neuvedl. Ani Mikroregion Ttebechovicko neni dobie
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fungujici spolek a obci nepiinasi zadné vyhody ani finan¢ni prostfedky, jako op€t informuje
starosta, jeho aktivita postupné upada a ziejmé v blizké dobé dojde k jeho rozpusténi, minimalné
na ngj pasobi timto dojmem?®? (M.C. 2022).

Pii diskutovani o prvcich chytrého venkova byla casto zminovana financni stranka véci,
ekonomicka tnosnost a neochota az strach se poustét do ziskavani dotaci. Opét to zapada do
poznatku z teoretické Casti, odrazujici jsou zdlouhavé administrativni procesy (Evropska unie
2018, s. 29), na které musi obec vynalozit finan¢ni prostfedky bez jistoty zisku penéz, dale
nepiehledny systém narodnich dotacnich titult (Bizkova, Nenckova a kol. 2020, s. 84). Pokud
chtéji Ledce dosahnout na dotaci vyuzivaji k tomu extern€ najatého ¢lovéka, kterému je placena
pevna taxa. Starosta obce uvadi, Ze diive spolupracovali s firmou, ktera se timto zabyvala, ale
bylo to, dle jejich uvazeni, finan¢n€ nevyhodné, protoze pozadovala vysoké ¢astky 1 v pfipadé,
ze dotace nakonec ziskana nebyla. Situaci, Ze by obec Zadala o dotaci svépomoci si na zakladé
zkugenosti neumi piedstavit (M.C. 2022). O dalsich moznostech financovani, napiiklad o
partnerstvi se soukromym sektorem, nebylo viilbec uvazovano. Obec tak piesné zapada do
zjisténi analyzy Utadu vlady CR a sice, Ze za nejvétsi piekazky k implementaci chytrych fedeni
povazuji obce nedostate¢né financni zdroje, malou politickou vili a dal$i administrativni zatéz
nad ramec povinnosti spojenych s vykonem statni spravy (Utrad vlady Ceské republiky 2018, s.
10).

5.2.3 Navrh moznych chytrych reseni pro obec

Pii navrhu chytrého feSeni vyuzitelného v obci bude piihlizeno k rozvojovému planu,
nazorum obyvatel a identifikovanym slabym strankam, které je mozné vylepsit. Obec ma velkou
vyhodu ve zdejsi skvéle fungujici komunite, obcané maji zajem o prospech obce, dobfe se jim
tu zije, chtéji zde zlstavat a mladi z obce masivné neodchazeji, deklaruji zajem zde zit 1
v budoucnu a sami se snazi organizovat spoleCensky zivot v obci. Zastupitelstvo s obcany
aktivné komunikuje, dava jim moznost vyjadiit se ke stavu obce 1 zamyslenym oblastem investic,
uz toto lze povazovat za zarodky chytrého vladnuti, tak jak je definovano Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR (MMR CR 2019b, s. 4). V kladnych strankach obce ob&ané i zastupitelé nejvic
uvadéli kulturni akce, mistni komunitu a vzhled obce. Téchto silnych stranek si je obec védoma
a hodla je nadale podporovat a zlepSovat. Naopak v negativnich se nejvice opakovaly chybéjici
chodniky, pfipadné propojeni mistnich casti, a chybéjici moderni viceucelové hiisté a malo mist

ke tfidéni odpadu. Z konkrétnich piipadu pak bylo uvedeno tfidéni odpadu a zadrzovani vody

22 Informace prevzata z rozhovoru se starostou obce C.M., jedna se o jeho domnénku (C. M. 2022).
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v krajiné. V rozvojovém planu obce pro toto obdobi obec v prioritach respektuje vétSinu prani
obyvatel. Klade si za cile podporovat realizaci volnocasovych aktivit a rekonstrukci sportovniho
arealu, opravit chodniky a revitalizovat cyklotrasy, instalovat odpo¢inkovy mobiliat a pohybové
prvky pro seniory. Dale spolupracovat s mistnimi zemédélci na zachovani vodnich zdroji nebo
vetsi zaméfeni na tiidéni odpadu formou roziteni palety téidéni. Pole zajmu je pomémé Siroke,
pii1 napliiovani cilt by méla obec usilovat 0 maximalni uzitek jednoho feSeni, pokud mozno
s pfesahem do feSeni dal$iho cile (Bizkova, Dostal a kol. 2020a, s. 4), vhodné je vyuziti ptiklada
dobré praxe pro inspiraci.

Clenové zastupitelstva i obyvatelé obce by se radi zaméfili na oblast tiidéni odpadu. Toto
téma je zminéno 1 v rozvojovém planu obce, a to v ramci ekologickych opatfeni, kromé kvality
tiidéni by se obec chtéla zaméfit 1 na rozSifeni palety druhu tfidéného odpadu (Obec Ledce, s.
43-45). V piikladech dobré praxe z Ceské republiky se oblast odpadového hospodaistvi
vyskytuje pomérn¢ Casto a nabizi feSeni, které by bylo prenositelné i na obec Ledce.

Navrzené reSeni

Chytré feSeni, které reaguje na tento trend predstavuje motivacni a evidencni systém pro
odpadové hospodaistvi MESOH nebo jemu podobny chytry systém evidence odpadu ECONIT.
MESOH funguje napfiklad v obci Sitbofice. Autofi systému slibuji obcim zvySeni efektivity
svozu odpadu, pokles nakladu, cistS$i obec a spokojenost obanu na zakladé spravedlivée
nastavenych plateb (mojeodpadky.cz 2021). Kromé efektivniho tfidéni by se timto systémem
mela omezit 1 produkce odpadu, vramci zavadéni cili 1 na podporu kompostovani nebo
nakupovani v bezobalovych obchodech (tamtéz). Je zalozen na QR nebo carovych kodech
umisténych na sbémych nadobach vkazdé domacnosti. Dana domacnost pak tyto kody
zaregistruje na internetovych strankach nebo na obecnim ufadé. Také vyplni registracni
formular, na zaklad¢ néhoz pak bude vypocitavana sleva na poplatku. Pii vyvozu pak pracovnik
svozové sluzby nacte kod na sbérmé nadob€ a domacnosti se na jeji konto nactou EKO body.
EKO bodi je 7 ruznych druht, body se udéluji napiiklad za tfidéni odpadu, efektivni vyuzivani
nadob, tim je myslena mira zaplnéni nadob a kvalita separace, a dale za snizovani produkce.
Body se nasledné prepocitavaji na slevu, lIze dosahnout na slevu az 70 % (mojeodpadky.cz 2021).

Obdobny systém ECONIT funguje napiiklad v obci Lipova-Lazn€, ktera se nachazi
v Olomouckém kraji** na Jesenicku. Podobné jako u systému MESOH slibuji iniciatofi projektu
ECONIT obcim snizeni mnozstvi smé€sného komunalniho odpadu, predchazeni jeho vzniku a

zvySeni kvality tfidéni, zaroven nabizeji pomoc pii zpétném vyhodnocovani pfinosu po zavedeni

2 Vice na https://www.smart-jmk.cz/reference/jak-zefektivnit-odpadovy-system-obce-lipova-lazne-zna-reseni/
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systému (chytreodpady.cz 2021). Motivacni systém pro obcany pak sestavi na miru dané obci,
hlavni motivaci by vSak méla byt uspora penéz. Pokud ma municipalita zajem, funguje zavadéni
ECONITu nasledovné. Jeho zastupci piijedou do obce, piedstavi projekt vedeni 1 obfanum,
provedou analyzu stavu odpadka pro zjisténi moznosti Gspor a registraci domacnosti, které timto
ziskaji QR kody na svoje sbémé nadoby, pfipadné obdrzi nadoby nové uz s pridélenymi QR
kody. Poté probéhne Skoleni vSech zucastnénych. Svozové pracovniky zastupci systému vybavi
terminaly s jejich aplikaci, aby mohli pfi vyvazeni odpadu nacitat QR kody, prehled ziskany
pomoci systému je pak k dispozici online (chytreodpady.cz 2021). Dalsi velkou vyhodou
systému je moznost pytlového svozu odpadu pfimo od domu, ktery je pro ob¢any pohodinéjsi, a
navic se muze rozsifit paleta tfidéni 1 bez nutnosti hledani mista v obci vhodného k umistény
dal$ich kontejnera.

Evidencni systém ECONIT je navic soucasti projektu Obce na cesté k minimalnimu
odpadu, ktery podporuje 1 Kralovéhradecky kraj. Projekt byl spustén v roce 2018 a spolupracuje
se spolenostmi JRK Ceska republika s.r.o.?* a Institutem Cirkulami ekonomiky, z.u.
(INCIEN)*, jeho cilem je pomoc samospravam k dlouhodobému snizeni komunalniho odpadu
a ke zvySovani mnozstvi vytiidéného odpadu. Soucasné v piedstihu pfipravuje spolupracujici
obce na omezeni skladovani smésného komunalniho a recyklovatelného odpadu a tim na mozné
navySeni poplatka (Vaskevi¢ 2018).

Navic by se obec timto zpusobem pieorientovala na systém PAYT (pay as you throw)
,,zaplat’, kolik vyhodis“ v oblasti vybirani poplatk(l za komunalni odpad?®, ktery dle informaci
Ministerstva zivotniho prostredi z roku 2020 vyuziva uz 15 % mést a obci (Kryzova 2021). Obec
je povinna zajistit mista pro odkladani komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi
nepodnikajicimi osobami na jejim katastralnim uizemi a zajistit mista pro oddéleni soustredénych
sloZek komundlniho odpadu (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2020, s. 1). Jakym zpusobem toto
zajisti ministerstvo nespecifikuje. Zakon udava, ze obec zavaznou vyhlaskou stanovi a vybira
poplatek za nakladani s komunalnim odpadem. Vyse poplatku je stanovena z celkovych nakladu
obce a jejich rozvrzeni na jednotlivé poplatniky dle po¢tu a objemu nadob a frekvence vyvozu.

Stanoveny mohou byt pausalni platby nebo platby dle systému PAYT, pii kterém se vySe platby

24 Soukroma spolecnost snazici se zlepsit odpadové hospodafstvi v obcich, snizovat mnozstvi odpadu a
jednorazovych produkti. Spolupracuje s obcemi a mésty, kterym pomaha zlepsit systém nakladani s odpady
(meneodpadu.cz).

25 Institut cirkularni ekonomiky je nevladni neziskové organizace prosazujici zasady cirkularni ekonomiky v CR
(incien.org).

26 Poplatek za komunalni odpad znamena poplatek za vyuzivani obecniho systému odpadového hospodaistvi a za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité veci. Poplatnikem je fyzicka osoba piihlaSena v obci nebo vlastnik
nemovitosti, za pfedpokladu, Ze se na n¢ nevztahuje n¢jaka z uréenych vyjimek (Zakon 565/1990 Sb.).
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odviji od skutecného mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Predstavuje tak motivaci pro
obyvatele ke tfidéni odpadu, pii disledném tfidéni sta¢i na komunalni odpad mensi nadoba
s mensi frekvenci vyvozu (tamtéz, s. 2) a diky tomu jsou poplatky mensi.

Inspirativni je také mensi projekt krajského mésta Hradec Kralové RE-USE, které
otevielo specialni sbérna mista pro véci, které mohou byt dale vyuzity. Lidé sem mohou darovat
véci k opétovnému vyuziti, ty si pak né€kdo jiny za maly poplatek odveze. Vybrané penize lze
pouzit na riizné projekty, v Hradci Kralové to byla vysadba strom@ v méstskych lesich (Smidova
2020). Podobny projekt by tak mohl byt skvélym doplnénim systému chytré evidence odpada.
Situace v obci

Obec Ledce patii k vétSinové casti municipalit, ktera ma poplatky za nakladani
s komunalnim odpadem nastaveny pausalné€. Obecni vyhlaska stanovuje sazbu poplatku 500 K¢
za kalendaini rok, celkové naklady obce Cinily v roce 2018 432 580 korun (Obec Ledce 2019, s.
2-3). Odvoz a likvidaci odpadu zajistuje firma Marius Pedersen a.s., ktera vyvazi smésny odpad
na skladku v Kiovicich, a to ve frekvenci jedenkrat za ctrnact dni a dale dvakrat rocné
nebezpecny a elektro odpad. Mista pro separovany odpad se nachazeji v kazdé mistni Casti, jedna
se o nadoby na sklo a plasty, v mistni ¢asti Ledce pak 1 na textil, papir a oleje. Dalsi misto je
ziizeno na byvalé skladce, kde jsou velkokapacitni kontejnery. Svoz kovového odpadu zajist'uje
jednou ro¢né mistni sbor dobrovolnych hasic¢u (CIRI 2020, s. 26). Obec se potyka s narastem
komunalniho odpadu a v planu je uvedena snaha naucit obyvatele 1épe tfidit a oddélovat vice
druhti odpadu (tamtéz, s. 26). ObCané maji moznost tfidit bézné druhy separovaného odpadu.
Kontejnery na nejvice separované odpady, jsou ovSem pro nekteré obCany pomémé daleko, a
navic byvaji Casto preplnéné, tato skutecnost spolecné s tim, ze kontejnery naptiklad na obleceni
se nachazeji pouze na jednom miste, by mohla snizovat motivaci k dislednému tfidéni.

Vzhledem k tomu, Ze obc¢ané i1 vedeni obce se o tuto problematiku zajimaji, mohla by
obec zavést zminovany systém ECONIT. Kromé motivace ke tfidéni by navic mohl pfinést
zménu v podobé vyvazeni odpadu v pytlich ¢i jinych nadobach piimo od domu pro pohodli
obcanu. Nejedna se o pilotni projekt, systém je zavedeny a jeho pracovnici provadéji proskoleni
zucCastnénych 1 naslednou podporu pii vyhodnocovani dopadu. Navic neni finanéné naroc¢ny.
V obci Lipova-lazné, ktera projekt spustila v roce 2019, byl financovan vylu¢né z prostiedki
obce a jeho celkové naklady se vysplhaly pouze na 45 282 K¢ (smart-jmk.cz 2022).

Postup zavedeni projektu

Pokud by se vedeni rozhodlo v Ledcich zavést tento prvek, mohlo by nasledovat postup

popsany v teoretické ¢asti prace, konkrétné v oddéleni ,, Doporuceni a realizace SMART Cesko *.

Dle doporuceni ptredstavuje prvni krok zpracovani strategie, obec musi formulovat cil a duvody,
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pro¢ chce cile dosahnout a dale prezentovat konkrétni kroky, kterymi cile dosahne a jak bude
projekt provozovan. Dilezitym bodem je seznameni ob¢and s planem zavést chytré fesSeni,
piedstavit jim ho a ziskat jejich nazor. Po téchto krocich muze byt sestaven akéni plan obsahwjici
indikatory pro méfeni Gspéchu a pravidla realizace (Bizkova, Dostal a kol. 2020a, s. 12—14).
V piipadé zminéného systému ECONIT zajistuji druhou fazi, predstaveni konceptu, sami
ambasadoii projektu, ktefi v piipad€ zajmu zrealizuji 1 spusténi systému. Nakladani s odpady
pro obec zajistuje firma Marius Pedersen a.s., v pocate¢ni fazi projektu by tedy bylo nutné
zajistit spolupraci s jejimi pracovniky, které by firma ECONIT vybavila skenovacimi terminaly.

Motivacni systém obCanu je tvofen na miru kazdé obci, obyvatelé si mohou sami
rozhodnout, jak chtéji uSetiené penize vyuzit. Obec by méla dat obéanum prostor vyjadfit se,
miuze k tomu vyuzit hlasovani na strankach obce nebo dotazniky v papirové podobé, nejlépe pak
kombinaci obojiho, aby umoznila zapojeni co nejvetsiho poctu lidi. To, ze obyvatelé sami urci
pouziti uSetfeného obnosu je bude jesté vice motivovat ke tiidéni. Napiiklad v Prostfedni Becve
se po roce fungovani systému vytiidilo az o 90 % vice papiru, o 74 % vice skla a o 12 % vice
plastt, celkoveé doslo ke snizeni SKO (smésného komunalniho odpadu) o 31 %, to znamenalo
usporu 334 000 korun. Tento obnos pokryl naklady na zavedeni systému a zbytek byl rozdan na
slevach a poplatcich za odpady (Vaksevic 2018). V ramci zavadéni systému si obec také urci
druh sbérnych nadob, pro obcany je nejpohodingjsi zpusob pytlového sbéru a vyvozu piimo od
domu, pripadné kombinace pytlového sbéru pro tfidéné slozky a plastové nadoby na komunalni
odpad. Vzhledem k tomu, ze domacnosti v obci v soucasnosti vyuzivaji malé Cerné plastove
popelnice, byla by kombinovana varianta vhodnéjsi, ob¢any by stala nejméné usili.
Financovani

Samostatnym problémem je otazka financovani. Pii realizaci rozhovoru se zastupiteli
byla cCasto problematizovana finan¢ni stranka projektd, zastupitelé se obavaji velkych
pocatecnich investic 1 ekonomické udrzitelnosti moznych feseni a zisk dotaci z ruznych zdroju
povazuji na zakladé zkuSenosti piingjmensim za problematicky. Vyhodou systému a obecné
celého navrzeného feseni je jeho mala financni narocnost, a navic v ptipade uspésného zavedeni
1 mozna pomérné rychla navratnost, jak bylo ukazano na pfipadu Prostiedni Be¢vy nebo Lipové-
laznich. Nabizi se moznost financovani projektu ze zdroju obce, v rozpoctu obce je vyclenéno
1 785 000 korun na investice a projekty, tento zpusob je nejjednodussi. Pokud by obec radéji
zvolila moznost zadosti o dotaci, jsou k dispozici krajské a narodni dotacni tituly 1 fondy
Evropské unie.

Kralovéhradecky kraj nabizi podporu v ramci Programu obnovy venkova 2022, ucel 4

tohoto programu je zaméten na nakladani s odpady, konkrétné na predchazeni vzniku odpadii a
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snizovani mérné produkce odpadii zvySenim ucinnosti oddéleného sbéru a materialniho vyuziti
odpadii (Kralovéhradecky kraj 2021, s. 1). Finan¢ni rozmezi dotace ¢ini 30 000 az 200 000 K¢
s ucasti obce maximalné 50 % (tamtéz, s. 3). Na narodni urovni poskytuje dotacni pobidku pro
tuto oblast Narodni program zivotniho prostfedi, jeho prioritni oblast tii Opady, staré zatéze,
environmentalni rizika. Oblast se sklada z nékolika podoblasti dany projekt by mohl byt zarazen
do prvni podoblasti Predchdzeni vzmniku odpadii, vcetné planovani, koncepci a analyz
(Ministerstvo zivotniho prostredi 2021, s. 13). Na trovni Evropské unie se pak nabizi Operacni
program Zivotni prostredi, v ramei kterého jsou k dispozici prostredky ve vysi 7,1 miliard korun
na Prechod na obéhové hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje (opzp.cz), podporovana opatieni
jsou napfiklad podpora tridicich a dotfid’ovacich systému pro separaci ostatnich odpada nebo
ziizovani RE-USE center pro opétovné pouziti a prevence vzniku odpadu (Ministerstvo
zivotniho prosttedi, 2021c¢).

Na zakladé snahy o snizovani produkovaného odpadu se nabizi moznost ziizeni
vlastniho obecniho RE-USE centra nebo spoluprace s RE-USE centry v Hradci Kralové. Sbér
véci uréenych ke znovupouziti by mohl probihat v misté sbémého dvora tzv. ,,Uvozu“, kam
obcané bézn¢ ukladaji velkoobjemovy odpad. Prvotni selekce a vykup by probihal pfimo v obci
a ostatni véci by byly odvezeny do RE-USE center v krajském mésté. Za zvazeni by stalo
zapojeni mistniho spolku dobrovolnych hasi¢u, ktery by mohl vyuzit vydélané penize na svuj
provoz.

SWOT analyza navrzeného projektu

SWOT silné stranky slabé stranky
vnitini prostiedi mala finan¢ni naro¢nost mozné nezapojeni ob¢anu
rychla navratnost technické problémy s vylepenim QR koda

jednoduchost zavedeni
prilezitosti hrozby

vnejsi prostiedi  kombinace s RE-USE centrem  neochota spole¢nosti Marius Pedersen a.s.
spolupracovat na projektu

roz§ifeni palety tfidéni technické problémy s nacitanim QR kodu

Tabulka ¢.1: SWOT analyza navrzeného projektu
Zdroj: vlastni zpracovani

Ze SWOT analyzy vyplyva, tabulka ¢. 1, ze predkladané feSeni ma silné stranky hlavné
v ekonomickeé oblasti a jednoduchosti zavedeni, které v piipadé zajmu obstara firma. Zejména

mala finan¢ni naro¢nost a rychla navratnost by mohla predstavovat motivaci k zavedeni
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systému, které je navic 1 jednoduché. Za slabé stranky muze byt povazovana potencialni
neochota nékterych obcantu zapojit se z riznych duvoda nebo technické problémy pii aplikaci
QR kodu, které provadi sami oblané. Vzhledem k ovéfenosti procesu v praxi je vSak mala
pravdépodobnost technickych problému, zapojeni oblanu zavisi 1 na dobré propagaci.
Prilezitosti k dalSimu rozsifeni projektu predstavuji jeho kombinace s RE-USE centrem, a
pfedevSim moznost snadného rozsifeni palety tiidénych odpadd, tuto myslenku obsahuje 1
rozvojovy plan obce. Za nejvétsi hrozbu lze oznacit situaci, kdy by nebyla ochotna spolupracovat
firma Marius Pedersen, a.s., ktera pro obec zajist'uje vyvoz odpadu. Dalsi hrozbou by mohly byt
problémy pii nacitani QR kodu, pii vyvozu, tento problém vsak dle zkuSenosti z jinych obci

nenastava.

5.3 Shrnuti kapitoly

Kapitola nejprve predstavila Kralovéhradecky kraj, ve kterém se obec Ledce nachazi a jeho
ptistup ke SMART feSenim. Kraj je k chytrym feSenim velmi otevieny, podporuje feSeni
z ruznych oblasti a snazi se o Sifeni informaci a zvySeni zajmu o chytra feSeni na svém tzemi.
Vytvati Chytry region Hradec Kralové, za timto ucelem spustil webovy portal Chytry region, na
kterém pro zajemce uvefejiiuje dokumenty, informace, navody a zajimavosti tykajici se
konceptu. Koncepce Kralovéhradecky kraj Chytry region-Inovace pro region aneb proc a jak
byt chytrym regionem jako zakladni dokument je srozumitelny 1 pro neinformované Ctenare.
Velkym piinosem jsou dobie popsané piiklady dobré praxe, které jsou soucasti koncepce a
vénuje se jim 1 samostatny dokument Koncepce Kralovéhradecky kraj-chytry region. Analyza
stavajicitho stavu vyuziti a zavadeni chytrych reSeni v KHK. Z ptistupu kraje by tak mohla
prosperovat 1 obec Ledce, pokud by piijala prvky chytrého venkova.

Obec Ledce popisuje dalsi podkapitola, kromé zakladnich informaci dale rozebira
rozvojovy plan obce a rozpocet. Z analyzy dokumentu vyplyva, Ze se jedna o malou obec
s vyhodnou polohou blizko krajského mésta. Obecni Gfad slouzi obéantim, komunikuje s nimi a
snazi se ziskavat jejich nazory. Pozitivni je samotny zajem ob¢ant o chod obce. Problémy, se
kterymi se obec potyka nejsou nijak vyjimecné, jsou to mimo jiné starnuti populace nebo
nedostatecna obCanska vybavenost, za kterou musi obcané vyjizdét. V ramci této Casti prace byly
realizovany rozhovory pro zji$téni vice informaci od obCant a zastupitelstva tykajici se nazoru
na zivot v obcl, jejiho mozného vylepsSeni a chytrého venkova. Rozhovory ukazaly, ze vSichni
dotazovani vidi podobné pozitivni stranky chodu obce i problémy. Pro navrh feseni byla zvolena
oblast nakladani s odpady, o kterou se zajimali obyvatelé, zastupitelstvo a byla zminovana 1

rozvojovém planu obce. Navrzeny projekt neni financné pfili§ narocny na realizaci, pfinasi
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zjednoduSeni zivota oblaniim a v kratké dobé 1 uspory do rozpocétu obce. Pouziti uSetienych
penéz zavisi na rozhodnuti obce, po piipadné konzultaci s obCany. Z dosavadnich zjisténi o
dobfe fungujici mistni komunité vyplyva, ze by zavedeni systému nemé¢lo narazit na prekazku
v podobé nezajmu obyvatel obce. Ackoli se nabizelo vice moznosti feseni, byl zvolen systém
ECONIT, deklaruje prubéznou podporu pii zpracovavani dat a zejména pak k jeho vybéru

pfisp€la moznost sestaveni motivacniho systému na miru, .

5.4 Diskuze

Po analyze dokumentd v ramci teoretické Casti prace a po zhodnoceni potencialu obce
Ledce pro zavedeni prvka chytrého venkova provedeného na zakladé vyzkumu je mozné
usoudit, Zze se Ledce nijak nevymykaji z obecnych charakteristik popsanych dokumentech.
Zapadaji do typologie venkova dle Evropské komise, jedna se o vesnici blizko méstskych oblasti,
neni pfimou soucasti SirSiho méstského zazemi, ale na lepsi dostupnost produktu a sluzeb ma
kratka vzdalenost vliv (Evropska komise 2020, s. 15). Co se tycCe pfimého tématu prace, byly
rozpoznany stejné bariéry pro rozvoj obecné i rozvoj chytrého venkova jaké popisuji zminéné
koncepce. Nemaji dostatecné zdroje, politickou vili a piedstavuje to pro né dalsi administrativni
zatéz nad ramec povinnosti spojenych s vykonem statni spravy (Utad vlady Ceské republiky
2018, s. 10 nebo Bizkova, Dostal a kol. 2020b, s. 20). Kromeé vedeni obce jsou iniciativy zavislé
predevsim na dobrovolnicich, které ale stejné tak odrazuji zdlouhavé procesy spojené s obtiznou
administrativou (Evropska unie 2018, s. 29).

Pozitivnim faktem je kladné vnimani konceptu dotazovanymi, chytra feSeni jsou Casto
vnimana jako zbytecna (Hlavacek, Hruska a kol. 2021, s. 36), coz brani jejich zavedeni, Ledce
vSak nejsou tento piipad. V pribéhu vyzkumu se ukazalo, ze jsou lidé jen velmi malo
informovani o konceptu chytrého venkova. Tento nedostatek je mozné vytesit pomern€ snadno,
prvotni vSak musi byt zajem obci. S Sifenim informaci by ze své podstaty mely pomoci MAS
(ENDR 2021, s. 3). Kromé toho existuje i1 velké mnozstvi dalSich zdroju informaci. Mozné by
bylo samostatné studium jednotlivych dokument ministerstev nebo Evropské unie, to je vSak
velmi zdlouhavé a dokumenty jsou casto pomémn€ rozsahlé a slozité. LepSim zdrojem je
napiiklad Strategie SMART Cesko, ktera vznikla pravé z tohoto diivodu (Bizkova, Dostal a kol.
2020Db, s. 20). Prehledné clenéné informace dale poskytuje 1 platforma ENDR, ktera poskytuje
informace o evropskych politikach a programech tykajicich se venkova pro pomoc se jejich
efektivni implementaci (enrd. ec.europa.eu). Pro obec Ledce vSak lze za nejblizsi zdroj

povazovat Kralovéhradecky kraj, ten pro tento ucel spustil web chytrého regionu nebo se muze
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vedeni obratit na CIRI, ktera poskytuje konzultace 1 odborny a metodicky servis (CIRI 2019, s.
10-11), kromé toho kraj organizuje velké mnozstvi rizné zamétenych workshopt a seminatu.
Otazka financovani je pro vedeni obce velmi dulezita a zaroven problematicka. V tivahach
o zdrojich financovani se zabyvaji pouze dotacnimi zdroji dalSimi moznostmi nikoli. Pokud
chtéji usilovat o ziskani dotace vyuzivaji extern€ najatého clovéka, zadat samostatné je pro né
nepiedstavitelné, v téchto zalezitostech se plné neorientuji. To potvrzuje dalSi poznatek
z analyzy materialt, systém narodnich dotacnich titult je neptehledny (Bizkova, Nenckova a
kol. 2020, s. 84). Velkou piekazku jsou také uz zminované slozité administrativni procesy.

S problémem s financovanim by obci mohla pomoci také MAS (ENDR 2021, s. 3).

55



6 Zaveér

Cilem prace bylo vyhodnoceni moznosti vyuziti konceptu chytrého venkova ve vybrané
obci Ledce a analyza podminek pro jeho implementaci. Dale pak na zakladé preferenci obyvatel
a vedeni obce urcit oblast vhodnou pro realizaci projektu spadajiciho do konceptu chytrého
venkova. V prubéhu vyzkumu byla vytvofena hypotéza o existenci a vyuzivani chytrych prvka
v obci, které vSak nejsou jako chytré oznaceny a obyvatelé je tak nevnimaji, ale po seznameni
s konceptem jsou schopni je identifikovat. Vybranou obci jsou Ledce lezici v Kralovéhradeckém
kraji.

V ramci analyzy podminek pro realizaci a pro schopnost vyhodnotit moznosti vyuziti
konceptu v Ledcich byly prozkoumany metodické texty koncepce ministerstev a vlady CR a
podobné materialy zpracované organy Evropské unie. Kromé téchto se samostatna kapitola
vénovala Strategii SMART Cesko. Dokumenty poskytly zakladni definice chytrého venkova a
informace o jeho podobach, o zpasobech vyuziti prvka apod. V neposledni fadé nékteré
obsahovaly rozpracované postupy urCené vedenim obci pro jejich zavedeni. Samostatnym
problémem je financovani projektu, 1 o tom se lze docist v téchto koncepcich a metodikach. Po
rozboru bylo zfejmé, Ze v obci lze vyuzit prvky chytrého venkova, kazda obec muze byt ,,chytra™
(ENRD 2019a, s. 8). Neexistuji konkrétni podminky, které jsou nutné pro moznost realizace
chytrého venkova, kazda obec musi vychazet z vlastnich specifik, potieb a problémd, které chce
takto fesit. V pocatku je potieba pouze zajem a informace, ty lze ziskat bud’ ve zminénych
dokumentech nebo na rtznych seminafich a workshopech. Podminky v Ledcich mohou byt
hodnoceny jako pfiznivé, obyvatelé maji zajem o obec, vidi problémy, které chtéji fesit a
vyhodou je 1 poloha v Kralovehradeckém kraji. Tento kraj je velmi progresivni, co se podpory
chytrych feseni tyCe, potada velké mnozstvi seminaii, workshopt a vydava publikace, kde 1ze
ziskat potiebné informace.

Z preferenci obyvatel a zastupitelt byla vybrana oblast tiidéni a nakladani s odpady.
Zajem byl o zlepSeni kvality tfidéni, zvySeni mnozstvi vytfidéného odpadu a rozsifeni palety
separovanych druhd. Pii hledani feSeni byly vyuzity pfiklady dobré praxe. Konkrétni feseni
nabizi chytry systém evidence odpadi ECONIT. Slibuje vyfeseni vSeho vySe zminéného, a navic
usporu penéz v podobé snizeni poplatki. Jeho zavedeni je navic pomérné snadné, nepfili$
finan¢né nakladné a pii disledném tfidéni je mozna rychla navratnost investice. Velmi zajimavy
Je motivacni systém vytvoieny na miru, obec sama urc¢i vyuziti uSetfenych penéz. V navaznosti
na dalsi priklad dobré praxe pak bylo navrzeno mozné propojeni tohoto systému se ziizenim RE-

USE centra.
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Hypotézu, ze v obci jiz jsou zavedeny urcité chytré prvky, ale nejsou tak oznaceny,
obyvatelé tyto prvky bézné vyuzivaji, nevedi, Ze jsou ,,chytré”, ale jsou je schopni na zaklade
seznameni s konceptem chytrého venkova definovat se v ramci rozhovoru podafilo potvrdit.
V piipadé, ze dotazovany neznal koncept chytrého venkova byl mu predstaven a dany priklady
z dobré praxe, na zaklade tohoto se vSem dotazovanym podafilo urcit aspon jeden prvek, ktery
jiz vobci funguje. Lze tak usuzovat, ze pii srozumitelném vykladu je koncept pro lidi

pochopitelny a dotazovani ho povazovali za piinosny.
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