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Ekonomika obce Béle¢

Abstrakt

Diplomové prace je vénovana zhodnoceni hospodateni obce Béle¢ v letech 2013-2018.
Prace je cClenéna na teoretickd vychodiska, kde jsou na zakladé¢ odborné literatury
charakterizovany pfedevsim pojmy obec, obecni rozpocet, pomérové ukazatele a financni
a majetkova analyza. Vlastni cast prace se zabyva stru¢nou socio-demografickou
charakteristikou vybrané obce a zhodnocenim rozpoctovych piijmi a vydaji. Déle je pro
tuto konkrétni obec aplikovana finanéni a majetkovd analyza dle Totha a pomérové
ukazatele finan¢ni analyzy. Na zdklad¢ vystupl z analyzy a zjiSténych vysledkil jsou
navrzena doporuceni vedouci ke stabilizaci a zefektivnéni hospodafeni obce v budoucich

letech.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet, ptijmy, vydaje, pomérové ukazatele, financni a majetkova

analyza, investice



The analysis of the economics of the municipality Bélec¢

Abstract

The diploma thesis is dedicated to the evaluation of the economics of municipality Béle¢
during the years 2013-2018. The diploma thesis is divided into theoretical part based on
professional literature, where are characterized terms municipality, municipal budget,
financial ratios and financial and property analysis. Practical part of thesis briefly describes
socio-demographic characteristics of the selected municipality then the budget incomes and
costs are evaluated. Furthermore, financial and property analysis according to Mr. Toth and
ratio indicators of financial analysis are applied for this selected municipality. According to
results of the analysis are suggested recommendations to stabilize and improve the financial

management of the municipality for the next years.

Keywords: municipality, budget, incomes, costs, ratio indicators, financial and property

analysis, investments
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1 Uvod

V ramci organizace spoleCnosti je nutnosti spravovat vefejné zalezitosti prostfednictvim
vetejné spravy, kterd je ve stat€¢ projevem moci vykonné. Verejna sprava je krom¢ spravy
statni vykondvana 1 prostfednictvim samospravy, kde hraji dualezitou roli tzemni
samospravné celky. Vys$si uzemné samospravné celky tvoii kraje. Zakladnim stavebnim
kamenem Uzemni samospravy jsou obce, jakozto niz§i a zdkladni stupen uzemni

samospravy.

Obec je verejnopravni korporaci, ktera vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a ma
pravo rozhodovat o svych zdlezitostech. Obec se vyznacCuje Uzemim, na kterém je
vykonévana samosprava, obcany, ktefi na tomto uzemi ziji a kompetencemi, které vyuzivaji
viici svym obantim prostiednictvim vlastnich organti. V Ceské republice bylo dle Ceského

statistického uradu k 1.1.2018 evidovano 6 258 obci.

Kazda obec vyuziva nastroj izemniho rozpoctu k finan¢nimu fizeni obce a zajisténi ¢innosti
samospravy. Rozpocet obce slouzi jako nastroj k financovani vetfejnych statki a sluzeb,
k prosazovani zajma ob¢anti a pro zajisténi finan¢nich prostfedka pro ekonomicky a socialni
rozvoj obce do budoucna. V neposledni fadé je rozpocet také dilezitym nastrojem

komunalni a regionalni politiky vloZzeny do spravy obecniho zastupitelstva.

Pravem kazdého obcana je zajimat se o rozpoctové a majetkové hospodareni obce ve které
zije. Sama jsem se o hospodaieni obce Be¢le¢, ve které ziji, zaCala v minulosti vice
informovat a chtéla jsem principy jejiho hospodafeni zanalyzovat a poznat do hloubky.
Hospodateni s obecnim rozpoctem a financovani vefejnych statkli a sluzeb je téma, které
vzhledem ke své dulezitosti v lokalnim i celostatnim kontextu neptestane byt aktualni. Tyto
skutecnosti piispély k vybéru problematiky hospodafeni obce BéleC jako tématu mé

diplomové prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni hospodaieni obce Béle¢ v letech 2013-2018 a na
zaklad¢ vystuptl z analyzy a zjiSténych vysledkl navrzeni doporuceni vedouci ke stabilizaci

a zefektivnéni hospodateni obce v budoucich letech.

Dil¢i cile prace jsou zaméteny na:
1) vymezeni teoretickych vychodisek,
2) charakteristiku obce z geografického a sociodemografického hlediska,
3) provedeni analyzy hospodateni obce,

4) vypracovani finan¢ni a majetkové analyzy obce.

2.2 Metodika

Diplomova prace na téma zhodnoceni hospodaieni obce Béle¢ bude rozdé€lena na teoreticka

vychodiska a praktickou cast.

Pro zpracovani teoretickych vychodisek prace budou vyuzity metody kompilace, komparace
a syntézy poznatkll zodborné literatury, piisluSnych pravnich piedpisi a dalSich
relevantnich zdroji. V ramci teoretickych vychodisek bude vymezen zakladni pojem obec
ajeho postaveni vramci sektoru vefejné ekonomiky. Déle budou vymezeny pojmy
rozpoctovy proces, rozpoctové piijmy a vydaje, financni a majetkova analyza a finan¢ni
analyza. Ziskana teoretickd vychodiska budou dale pouzita pro sestaveni praktické ¢asti

diplomov¢ prace.

Praktickd ¢ast prace bude zamétena na samotnou analyzu hospodatreni obce Béle€ v letech
2013-2018 s vyuzitim metod analyzy, deskripce, komparace a syntézy. V uvodu praktické
casti bude vramci dil¢itho cile obec struéné charakterizovana z geografického

a sociodemografického hlediska.

Dil¢i cil provedeni analyzy hospodateni obce Béle¢ bude rozdélen do 3 tematickych kapitol.

Prvni podkapitola se bude zabyvat vertikalni i horizontalni analyzou absolutnich ukazatelti
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piijmové i1 vydajové stranky rozpoctu. Pfijmy i vydaje rozpoctu budou rozdéleny na bézné
a kapitalové. V ramci vertikalni analyzy budou vyuzity bazické a fetézové indexy.

V ramci horizontalni analyzy budou charakterizovany jednotlivé danové ptijmy, nedanové
piijmy a dotace a bude zhodnocen jejich podil na ptijmech celkovych. Vydaje obce budou
charakterizovany podle Gcelu jejich pouziti. Na zaklad€ ukazateld béznych piijmi a vydaja
rozpoc¢tu bude provedeno zhodnoceni hospodatfeni bézného rozpoctu vypoctenim salda.
Druhé podkapitola bude vénovana financni a majetkové analyze dle vystupu z projektu
Grantové akademie Ceské republiky ¢. 402/03/1235. Soustava relativnich ukazateld tohoto
vystupu bude aplikovdna na rozpoc¢tové a majetkové vykazy obce Béle€. V zavéru kapitoly
bude vypoctena i dluhové sluzba obce. Néasledujici kapitola bude zamétfena na finanéni
analyzu a pomeérové ukazatele z ni plynouci. Tato analyza bude svou soustavou ukazateli
zaméfena na municipalitu a bude obsahovat soustavy ukazatell z oblasti autarkie, likvidity,

aktivity a financovani.

V zéavéru prace bude na zéklad¢ syntézy vysledkii vyhodnoceno hospodareni obce Béle€ ve
sledovaném obdobi a navrzena konkrétni doporuceni na zakladé zjiSténych skuteCnosti

v praktické ¢asti.

Zakladnimi poklady pro praktickou ¢ast diplomové prace budou rozpocty obce Bélec za roky
2013-2018, dale bude pouzita rozvaha a vykaz zisku a ztraty t€z v obdobi let 2013-2018.
Podklady budou ziskany piimo na obecnim ufad¢ obce Bélec, ze systému ARIS a webového
analytického nastroje Monitor. Veskeré vykazy jsou vedeny v jednotkéch K¢ a zaokrouhlené
na 2 desetinnd mista. Pro potfeby diplomové prace byly veSkeré hodnoty matematicky

zaokrouhleny na celé koruny.
Pti zpracovani praktické ¢asti diplomové prace byly pouzity nésledujici ukazatele a vypocty.

Bazicky index Casové fady

ﬂ q; — hodnota obdobi, které je pocitano, roky 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
do qo — bazicka hodnota vychoziho roku, pro tuto praci je to rok 2013

Retézovy index Casové fady

In q; — absolutni polozka daného roku
dn-1 qo — absolutni polozka pfedchoziho roku
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V ramci hodnoceni hospodaieni obce bude vyuzito grantového projektu ¢.402/03/1235

Vysoké Skoly ekonomické pod nazvem Financni a majetkova analyza od Ing. Petra Totha

a kolektivu autoru.

Tabulka 1 Zakladni ukazatele finan¢ni a majetkové analyzy

lgilsll:l)l N e E]E]izzf);ni poloZek dle platné druhové rozpoctové

1 DPFO ze zavislé ¢innosti | 1111

2 DPFO z vlastni ¢innosti | 1112-1119

3 DPPO bez obci 1121

4 DPPO za obce 1122

5 DPH 1211

6 Danl z nemovitosti 1511

7 Mistni poplatky 1341-1349

8 Darniové piijmy celkem |1111-1999 (tiida 1)

9 Ptijmy z vlastni ¢innosti |2111-2199

10 | Neinvesti¢ni dotace 4111-4199 (odecist podseskupeni 413)

1 Bvé,i.né se opakujici ‘. 849410
prijmy

12 | Ostatni piijmy 2210-2999

13 | Kapitalové prijmy 3111-3999 (trida 3)

14| ouhodobého majetia 3113119

15 | Kapitalové dotace 4211-4299

16 | Priimy celkem (po Souéet (F. 11+12+13+15)
konsolidaci)

17 | Bézné vydaje 5011-5999

18 | Kapitalové vydaje 6111-6999

19 Xg::'gﬁ;:ill‘)em (po Soutet (¥. 17+18)

20 |Financovéani 8111-8992

2 |2 tgho splatky avért a 8112+8114+8122+8124+8212+8214+8222+8224+5141+5
pujcek 142+5143+5149

22 | Vysledek hospodaieni | Soucet (16-(19+20))

23 | Stavby Rozvahat. 8

24 Ezggl)(d()by hmotny Rozvahat. 5

25 | Majetek celkem Rozvahat. 1

26 | Pocet obyvatel obce dle dat Ceského statistického uiadu

Zdroj: Toth, 2005, s. 225-226
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Za pouziti zakladnich ukazatell finan¢ni a majetkové analyzy budou vypocitany nasledujici

pomérové ukazatele sledujici finan¢ni a majetkovou situaci obce.

Tabulka 2 Finan¢ni a majetkové poméerové ukazatele

dlouhodoby hmotny majetek

hmotny majetek celkem

Odkaz na
Nazev pomérového ukazatele Vzorec vypoctu radky
tabulky ¢. 1
Sgél:}z:;erozpoctove pfijmy na 1 piijmy celkem / poCet obyvatel r.16/1. 26
})ka;j::;levlastmch pfijmti na 1 vlastni pfijmy / poCet obyvatel .9/1.26
Danové prijmy na 1 obyvatele danové piijmy celkem / pocet obyvatel r.8/1.26
Hruba uspora celkové ptijmy — bézné vydaje F.16-1. 17
Koeficient miry zavislosti na 1- (bézné se opakujici ptijmy / piijmy - 11/1.
neopakovatelnych ptijmech celkem) 16)
Investi¢ni podil kapitalové vydaje / celkové vydaje f. 18 /1. 19
Hodnota majetku na 1 obyvatele hodnota majetku celkem / pocet obyvatel | t.25/1.26
Hodnota dlouhodobého hmotného dlouhodoby hmotny majetek celkem / . .
) y I.24/1.26
majetku na 1 obyvatele pocet obyvatel
Bézné se opakujici pifijmy na bézné se opakujici pfijmy / majetek . .
. r.11/1.25
majetek celkem
Bézné se opakujici ptijmy na bézné se opakujici prijmy / dlouhodoby £ 11/% 04

Zdroj: Toth, 2019

Dale bude v praci vypocitan ukazatel celkové zadluzenosti obce na zdkladé¢ metodiky

Ministerstva financi Ceské republiky.

! (CZ> 100
=|— *
Z2=\a

A = aktiva

z" = celkova zadluZenost
CZ = cizi zdroje

Poslednimi vypocty budou soubory ukazatelli finan¢ni analyzy viz nasledujici tabulka.
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Tabulka 3 Ukazatele finan¢ni analyzy

Nazev pomérového
ukazatele

Vzorec vypoctu

Odkaz na iadky
rozvahy a VZZ7!

Ukazatele autarkie

Autarkie hlavni ¢innosti

(vynosy z hlavni ¢innosti / naklady hlavni

(VZZt1.33/VZZ+.

na bazi vynosu a nakladl ¢innosti)*100 1)*100
Celkova autarkie na (neinvesti¢ni piijmy / neinvesti¢ni (F¥.11/F¥. 17)*100
pfijmové a vydajové bazi vydaje)*100 ' ]
Ukazatele likvidity

Bézna likvidita (L3) obézna aktiva / kratkodobé zavazky Rt. 14/R¥t. 34

Pohotova likvidita (L2)

(kratkodobé pohledavky + kratkodoby
finan¢ni majetek + penézni prostiedky) /
kratkodobé zavazky

(RT. 16 +1 24) /R F.
34

Hotovostni likvidita (L1)

(kratkodoby finan¢ni majetek + penézni
prostiedky) / kratkodobé zavazky

(R 24)/RY. 34

Ukazatele aktivity

Obrat kapitalu

vynosy celkem / celkovy kapital

VZZt.33/R¥.25

Obrat aktiv

vynosy z ¢innosti / aktiva

VZZ+1.34/R1. 1

Ukazatele financovani

Mira finan¢ni
nezavislosti (stability)

(vlastni kapital / celkovy kapital)*100

R¥f.26/R¥T. 25

Mira véfitelského rizika

(cizi kapital / celkovy kapital)*100

Rft.33/R1.25

Sila finan¢ni paky

1 + (cizi kapital / vlastni kapital)

1+ (Rt 33/26)

Zdroj: Kraftova, 2002; Knapkova, 2017

! Rozvaha (R), vykaz zisku a ztraty (VZZ) a podkladové data k finan¢ni a majetkové analyze (F) jsou
soucasti ptilohy diplomové prace.
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3 Teoreticka vychodiska

SmiSend ekonomika je tvofena podsystémy soukromého sektoru a vetejného sektoru.
Takova ekonomika je kombinaci riznych nastrojii, které slouzi k alokaci vzacnych zdrojii
mezi konkuren¢ni alternativni zpusoby vyuziti. Zatimco v soukromém sektoru piisobi
nastroj trhu, kde dochazi na zakladé tzv. ,,neviditelné* fidici sily konkurence vyuzivajici cen
k alokaci ptidy, prace kapitalu a podnikdni k produkci finalnich statkli. Vedle instituce trhu
existuji ve smiSené ekonomice i dal$i néstroje pro alokaci zdrojii oznacované jako netrzni
alokac¢ni procesy. Tyto netrzni procesy pierozd€luji zdroje s vyuzitim alokacnich pravidel,
které mohou byt shodné s aloka¢nimi postupy trhu, ale mohou byt i odlisné. Vetejny sektor
se fadi pravé mezi tyto netrzni alokacni systémy (Jackson, Brown, 2003, s. 19). Nutnost
vetejného sektoru ve smiSené ekonomice prameni z existence oblasti, ve kterych pfi
uspokojovani zakladnich socidlnich potieb trzni ekonomika selhava. Vetejny sektor zaroven
ovlivituje 1 sektor soukromy a vytvaifi v ném podminky prostiednictvim dani, dotaci
aregulacnich opatieni (Stiglitz, 1997, s. 24-25). V soucasné dobé se k clenéni na
podsystémy soukromého a vetejného sektoru ptipojuje i neziskovy sektor (Ochrana a kol.,

2010, s. 16).

Ekonomie vetejného sektoru si stejné jako ostatni ekonomické obory klade otazky co, jak
apro koho vyrdbét a jak uskutecnit kolektivni rozhodnuti. Zejména posledni otazka je
v oblasti vefejné ekonomiky klicova, protoze se jedna o rozhodnuti, kterd déla spole¢nost

jako celek o vetejnych statcich (Stiglitz, 1997, s. 32-34).

Ve veiejném sektoru pisobi dva druhy Cinitelt. Jsou to Cinitelé statni spravy a Cinitelé
samospravy. Tito ¢initelé vystupuji tak, aby jejich jednani odpovidalo potiebam spolecnosti
a bylo vtzv. vefejném z4ajmu. Jejich role je upravena zakony, zejména kompetencnim
zakonem (zékon ¢. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinym ustfednich orgdnt statni spravy
Ceské republiky), ktery upravuje ptsobnost vladnich instituci. Dalsimi legislativnimi
dokumenty jsou zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (Ochrana
a kol., 2010, s. 17-18). Statni sprava je fizena pfimo nebo zprosttedkované ustfedni vladou,
ktera predstavuje nejvyssi orgdn moci vykonné a politické. Ma statut organu s vSeobecnou
pusobnosti. Spravu kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev a dalSich organti

ustfednich orgdnd statni spravy. Cinitelé samospravy vykondvaji statni spravu v prenesené
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pusobnosti. V Ceské republice funguje uzemni vefejnd sprava ve smiSeném modelu
a dvoustupiiovém systému. Prvni stupenl je tvofen obecnimi Ufady a druhy stupen ufady

krajskymi (Provaznikova, 2015, s. 24).

3.1 Charakteristika uzemni samospravy

Uzemni samospréava je charakterizovana konkrétnimi znaky, které jsou platné pro kazdy jeji
stupeni. Predstavuje geograficky ohrani¢eny celek, ve kterém zije spolecenstvi obcand, které
provadi samospravu vetejnych zalezitosti (Pekova, 2004, s. 13). Dle Markové (2000, s. 18)
lze chapat izemni samospravu jako pravo a schopnost tzemnich orgéant fidit urcitou cast
vefejnych zaleZitosti, které nebyly svéfeny k rozhodovani statnim organiim. Uzemni organy
tyto zalezitosti vyfizuji v souladu se zdjmem mistniho obyvatelstva a v mezich stanovenych

zakonem.

V Ceské republice funguje dvoustupiiovy systém tizemni samospravy. Dle ¢lanku 99 hlavy
VII Ustavy Ceské republiky se izemni samospréava ¢leni na obce, které predstavuji zékladni
uzemn¢é samospravni celky a kraje, které jsou vySSimi tzemnimi samospravnymi celky

(Ustavni zékon & 1/1993 Sb., c2010-2019).

Niz8i izemné samospravni celek je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich definovan
nasledovné: ,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecCenstvim obcanii; tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce” (Kopecky, 2017). Daéle dle
paragrafu 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ,,0bec je verejnopravni korporaci, ma viastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto

vztahu vyplyvajici“ (Kopecky, 2017).

3.1.1 Pusobnost obce

Piisobnost obce se déli na spravu vlastni, oznacovanou jako samospravu a pisobnost
pienesenou v rozsahu stanovenymi zakony. Samosprava vetejnych zalezitosti je vykonavana
prostiednictvim volenych orgént (zastupitelstvo obce) a pfimym hlasovanim obyvatel obce

v mistnim referendu (Provaznikova, 2009, s. 28).

V rezimu samostatné pusobnosti obec zajistuje zejména vefejné statky, které slouzi

k uspokojovani potteb mistnich obcanii. Dale mezi Cinnosti obce v ramci samospravy patii
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rozhodovéni o alokaci finan¢nich zdroji na naklady souvisejici se zabezpecovanim téchto
vetejnych statkii, rozhodovani o hospodateni s finan¢nimi prostfedky v ramci rozpoctu,

finan¢ni kontrola a rozhodovani o socialné¢ ekonomickém rozvoji obce (Pekova, 2004, s. 85).

V rezimu prenesené pusobnosti obec na principu dekoncentrace vykonava dle platnych
zékont ¢innost organt statni spravy. Statni sprava je obcim svéiena na zaklade ustanoveni
&lanku 105 Ustavy Ceské republiky (Holegek, 2009, s. 11). Dle hlavy III. §61 odst. 1 zikona
o obcich se rozliSuji 3 stupné pienesené pusobnosti dle rozsahu vykonu statni spravy
(Kopecky, 2017, s. 128):

a) v zadkladnim rozsahu svéfeném obci (1. stupen),

b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (II. stupen),

¢) v rozsahu obecniho tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti (III. stupen).

Obecni tiady I. stupné se zdkladnim rozsahem ptfenesené ptsobnosti vykonavaji pienesenou
pusobnost pouze v rozsahu stanoveném v zakon€ o obcich a dalSich zvlastnich zadkonech.
Spravnim obvodem je tizemi dané obce. Obecni ufady II. stupné vykonavaji kromé
pfenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu i pfenesenou piisobnost ve svéfeném rozsahu
podle §64 zakona o obcich. Spravnim obvodem takového uradu je vlastni uzemi dané obce
a spravni obvod stanoveny na zaklad¢ provadéciho pravniho ptredpisu (zpravidla se jedna
o vice obci). Obecni ttady III. stupné s rozsifenou ptisobnosti kromée zminéného zakladniho
rozsahu pfenesené puisobnosti a pienesené pisobnosti povéreného obecniho ufadu vykonava
1 dalsi pfenesenou plisobnost ve spravnim obvodu uréeném konkrétnim provadécim pravnim

ptedpisem (vzdy se jedna o vice obci) (Ttiska, 2018, s. 10).

U obce s ptfenesenou pusobnosti v zdkladnim rozsahu svéfeném obci se jedna napi.
o nasledujici ¢innosti a funkce (Provaznikova, 2009, s. 31):

a) vydavani nafizeni obce,

b) rozhodovani o mistnich a t¢elovych komunikacich,

¢) projednavani prestupk,

d) funkce povodnového organu.

Obce spoveéfenym obecnim ufadem maji v pfenesené pisobnosti napi. nasledujici

kompetence (Provaznikova, 2009, s. 31):
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a) rozhodovani o 1. stupni ve spravnim fizeni o pravech a povinnostech osob, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak,

b) zajistovani voleb do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii a obci a do Evropského
parlamentu,

c¢) funkce vodopravniho tradu,

d) funkce orgénu ochrany ptirody.

Obce s rozsifenou pusobnosti v pfenesené piisobnosti mohou provadet napt. tyto Cinnosti
(Provaznikova, 2009, s. 31):

a) vedeni registru obyvatel,

b) vydéavani obcanskych priikaza, fidi¢skych priikazi a cestovnich dokladu,

¢) zivnostensky ufad,

d) rozhodovani o dopravé a silnicnim hospodaftstvi pro silnice II. a III. tiidy.

3.1.2 Organy obce

O c¢innostech v samostatné 1 pfenesené pluisobnosti v mezich zdkona o obcich rozhoduji

organy obce (Pekova, 2004, s. 86).

Balik (2009, s. 67) uvadi, ze obec je vefejnopravni korporaci, ktera mize ve vztahu ke svému
okoli vystupovat a jednat jen prostfednictvim svych organti. Tyto organy jsou tvofeny
fyzickymi osobami tzv. funkcionaii. Organy obce jsou dle obou autorti vymezeny zakonem
o obcich. Balik (2009, s. 67) dodava, e pouze jeden z nich je zakotven i v Ustavé CR.
Zatimco zakon o obcich rozliSuje a vysvétluje pojmy zastupitelstvo obce, rada obce, zvlastni

organy obce a komise, Ustava CR zn4 pouze pojem zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce piedstavuje voleny orgéan kolektivniho charakteru. Pocet zastupitell se
odviji od poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu dané obce (Pekova, 2004, s. 86).
Rozpéti mozného poctu ¢lenti zastupitelstva dle poctu obyvatel obce je vymezeno zakonem

0 obcich.
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Tabulka 4 Pocet ¢lent zastupitelstva dle zakona o obcich

Pocet obyvatel obce Rozmezi poctu ¢lenu zastupitelstva
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

nad 10 000 obyvatel do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 obyvatel do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 2019

Clenové obecniho zastupitelstva mohou byt tzv. uvolnéni nebo neuvolnéni. Rozdil spo&iva
zejména v rozsahu tivazku vykonu funkce a s tim souvisejici zptisob odménovani. Zasedani
zastupitelstva obce je svolavano podle potifeby. Podminkou vSak je schiizka zastupitelstva
obce alespon jednou za 3 mésice. Zasedani obecniho zastupitelstva je vefejné a obané musi
byt informovéni o jeho kondni nejméné sedm dni pfedem prostiednictvim tfedni desky
(Cernohorsky, 2018, s. 16-17). Zastupitelstvo obce rozhoduje v zaleZitostech spadajicich do
samostatné ptisobnosti. Jedna se zejména o schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu
obce, schvalovani rozpoctu a zaveére¢ného Uctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek
aj. (Pekova, 2004, s. 87). Dalsi oblasti, ve které zastupitelstvo obce rozhoduje, jsou
majetkové kompetence. Zastupitelé maji za kol chovat se dle zasad fadného hospodaie
a s majetkem obce nakladat u¢elné (Cernohorsky, 2018, s. 15). Zastupitelstvo obce ziizuje
vybory. Tyto vybory jsou organy zastupitelstva v samostatné ptisobnosti obce a mohou mit
funkci poradni, iniciativni nebo kontrolni. Zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru je ze

zakona povinné. Z¥izovani ostatnich vybori je dobrovolné (Cernohorsky, 2018, s. 17).

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v samostatné ptisobnosti a za jeji vykon je odpovédna
zastupitelstvu obce (Markova, 2000, s. 26). V Cele rady obce stoji starosta, dale se rada
sklada z jeho zastupcli — mistostarostl a dalSich ¢lenti. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy, Cita
nejméne 5 a maximaln€ 11 ¢lenll a zéroven nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clenil
zastupitelstva. V ptipadé, ze mé zastupitelstvo obce méné nez 15 Clend, rada obce se nevoli
(Pekova, 2004, s. 89). V obcich, které nemaji zifizenou radu, vykonava jeji pravomoci

v omezeném rozsahu starosta (Cernohorsky, 2018, s. 17).
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Starosta

Starosta je volenym organem a piedstavitelem zastupujicim obec navenek (Pekova, 2004, s.
90). Dle Cernohorského (2018, s. 18) Ize jeho funkci vzdalené piirovnat ke statutdrnimu
organu pravnické osoby. Za vykon své funkce odpovidd obecnimu zastupitelstvu. V ptipade,
ze v obci neni zfizena funkce tajemnika, plni téZ funkci zaméstnavatele pracovnikli obecniho
uradu. Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce, svolava a tidi schiize obecni rady
a odpovida za provedeni auditu hospodateni obce. Po dobu nepfitomnosti starosty piebira

jeho funkci mistostarosta (Pekova, 2004, s. 90).

Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu (pokud obec
tuto funkci zfizuje) a zaméstnanci obce. V Cele obecniho ufadu stoji starosta. Dle Pekové
(2004, s. 90): ,,Obecni urad vykonava administrativni a organizacni ¢innosti souvisejici se
samospravni i prenesenou piisobnosti obce, resp. jejich organii. “ Obecni Ufad v samostatné
pusobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem obce nebo radou obce a pomaha v nékterych
¢innostech vyborim a komisim. Obecni Gfad vykonava i1 pienesenou pusobnost obci
svétenou s vyjimkou ¢innosti v kompetenci piislusné komise obecniho titadu (Pekova, 2004,
s. 90). Dle zékona o obcich mlize rada obce zfidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho
tfadu odbory a oddéleni. Clenéni na jednotlivé odbory a oddéleni z hlediska vnitini
organizace se provadi zejména u stiedné velkych a velkych obci. Pro malé obce s malym

poctem zaméstnancu se toto ¢lenéni neprovadi (Kopecky, 2017, s. 256-257).

Zv1astni organy obce

Zvlastni organy obce maji podobu komisi a zaroven nejsou komisemi rady obce. Tyto
organy jsou ziizovany v piipadé, ze je tak stanoveno zvlaStnimi piedpisy a zékony.
Vykonavaji pouze pienesenou plisobnost. Jejich zfizeni ma ve své pravomoci starosta obce
a rovnéz jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Typickym ptikladem zvlastniho organu obce je
komise pro projednavani prestupki ziizend na zakladé¢ zakona ¢. 250/2016 Sb.,

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (Cernohorsky, 2018, s. 19).

3.2 Rozpocet obce

Rozpocet predstavuje zaklad finan¢niho hospodateni obce. Obecni rozpocty jsou nazyvany

uzemnimi a spolu s mimorozpoc¢tovymi a decentralizovanymi pené¢znimi fondy jsou soucasti
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rozpoétové soustavy statu (Pekova, 2004, s. 196). Uzemni rozpoet jakozto decentralizovany
penézni fond funguje na principu nenavratnosti, nonekvivalence a nedobrovolnosti.
Rozpocet ma podobu bilance piijmu a vydaji a predstavuje tokovou veli¢inu, protoze béhem
celého rozpoctového obdobi dochazi k neustadlému uhrazovani vydaji z ptichazejicich
piijmi (Pekova, 2004, s. 200-202). Dle Provaznikové (2007, s. 53) je rozpocet nastrojem
financovani a zabezpeceni obce, ktery se snazi o soulad planovanych ptijmt a vydajii
v daném rozpoc¢tovém obdobi. Rozpoctovym obdobim se rozumi jeden rok. Zacatek a konec
tohoto obdobi je v CR shodny s kalendainim rokem (Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych

pravidlech izemnich rozpocth).

Rozpocet predstavuje také financni plan, jehoz cilem je zajistit platebni schopnost dané obce.
Obvykle by obec méla mit pouze takové vydaje, které jsou pln¢ pokryty ocekdvanymi
redlnymi piijmy, rezervami nebo ptijckami, které je schopna nejen ziskat, ale i splatit. Dle
Provaznikové (2007, s. 54) se béhem sestavovani rozpoctu a planovani piijmt a vydaja
vném obsazenych setkd obec srozpoCtovym omezenim. Toto omezeni sobéstacnosti
vyplyva z faktu, ze ¢ast ptijmi plynoucich do obecniho rozpoctu, zavislych na danovém
uréeni, nema obec pravomoc ovlivitovat. Toth (1998, s. 93) k finanénimu planovani fika:
., Rozpocet musi vychdzet ze znalosti moznych prijmit a vydajovych potreb. Je treba vias
zhodnotit moznosti a kapacity zdrojii prijmii, aby se vychdzelo ze soucasné situace. Realné
je potieba vzdy vice prostiedkii, nez je ve skutecnosti k dispozici. Na vydajové strané se proto
musi stanovit priority ve vydajich. Obec musi predevsim financné pokryt veskeré povinnosti
a ukoly, které jsou ji ulozeny zakonem. “ Pti planovani vySe piijmua a vydaji rozpoctu jsou
Casto v rozporu teoreticka vychodiska, zda zacit planovat jako prvni piijmy nebo vydaje.
V praxi se pfi sestavovani rozpoctii béZné pouziva analyza vyvoje pifijmil a vydaji v letech
minulych, dale probiha sledovani vyvoje piijmi a vydajii na zacatku bézného roku a na
zaklad¢ téchto vystupl se provede odhad vySe plnéni rozpoctu ke konci bézného roku

(Pekovd, 2004, s. 207).

3.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innosti odpovédnych vykonnych i volenych organd, které
zahrmuji pifipravu navrhu tUzemniho rozpoctu, jeho schvaleni, realizaci, pribéznou

a naslednou kontrolu hospodateni s rozpoctem. Rozpoctovy proces je del§i nez rozpoctové
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obdobi a trvéa zpravidla 1,5 — 2 roky (Pekova, 2004, s. 211). Rozpoctovy proces obce je

upraven v tieti ¢asti zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Rozpoctovy proces zahrnuje tyto etapy (Pekova, 2004, s. 211):
1. sestaveni navrhu izemniho rozpoctu,

projednani a schvaleni navrhu tizemniho rozpoctu,

plnéni uzemniho rozpoctu a ptipadné provadéni zmen,

kontrola plnéni izemniho rozpoctu,

A

sestaveni pfehledu o skutecném vyvoji plnéni tzemniho rozpoctu za uplynulé

rozpoc¢tové obdobi a kontrola.

Provaznikova (2007, s. 64) uvadi k vyse uvedenym etapam navic prvotni analyzu minulosti
a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi a na samém konci procesu doplituje o aktualizaci

programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu je dlouhodoby celoro¢ni proces. Faze projednani
a sestaveni navrhu rozpoctu neni upravena legislativou, proto se mize samotny proces
i vykonny orgén odpovédny za tento proces v kazdé obci mirné liSit v zavislosti na jeji
velikosti. Vykonnym orgdnem tak miZze byt finan¢ni odbor ¢i jednotlivé osoby jako spravce
rozpoétu, ufednik nebo uéetni (Cernohorsky, 2018, s. 41). Pi sestavovani rozpoétu je nutno
postupovat dle zékladnich zasad, mezi které patii zejména jednotnost daného rozpoctu, rocni
pravidelnost sestavovani a schvalovani, pravdivost a Uplnost sestavovaného rozpoctu,
maximalizace ptijmu, GCelovost prostredkil, dlouhodoba vyrovnanost, publicita, prihlednost
a srozumitelnost (Toth, 1998, s. 92-93). Povinnost zvefejiilovani navrhu tzemniho rozpoctu
je upravena §11 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpodtil takto: ,, Uzemni samospravny celek zverejni ndvrh rozpoctu na svych internetovych
strankdach a na uredni desce nejméné 15 dnii prede dnem zahdjeni jeho projednavani na
zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Na internetovych strankach se
zverejnuje uplné znéni navrhu. Na uredni desce muze byt navrh zverejnén v uzsim rozsahu,
ktery obsahuje alespon udaje o prijmech a vydajich rozpoctu v tridéni podle nejvyssich
Jednotek druhového tirideni rozpoctove skladby “ (Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti).
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Schvéleni rozpocétu provadi voleny organ — zastupitelstvo obce. Zvefejnéni schvéaleného
rozpoctu se fidi §11 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech nasledovné:
,,Uzemni samospravny celek zvefejni rozpoéet na svych internetovych strankach do 30 dnt
ode dne jeho schvaleni a soucasné oznami na ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické
podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplisobem musi byt
zptistupnén az do schvéleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok* (Zakon ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli). Schvalovany rozpocet mtize mit podobu
vyrovnanou, piebytkovou nebo schodkovou. V ptipad¢ schodku uzemniho rozpoctu musi
byt ziejmé zjakych financnich prostiedkid bude pokryt. Mohou byt pouzity piebytky
z minulych let nebo mize byt splacen prostfednictvim pijcky nebo vynosy z prodeje
vlastniho majetku a dluhopisii (Provaznikova, 2007, s. 64-65). Pekova (2004, s. 202-203)
uvadi, Ze dlouhodobym cilem obce by mél byt vyrovnany rozpocet, coz ale zapticinuje fakt,
ze si obec nevytvafi finan¢ni rezervu do budouciho rozpoctového obdobi a na konci

aktudlniho rozpoctového obdobi mé nulové finan¢ni prostredky.

Rozpoctové provizorium

V ptipadé, Ze =zastupitelstvo neschvali navrh uzemniho rozpoctu pied 1. lednem
rozpoctového roku, hospodaii se podle rozpoctového provizoria. Podle tohoto provizoria
obec hospodatfi do doby schvéleni rozpoctu. Veskeré piijmy a vydaje obce v dob¢
rozpoétového provizoria se po schvaleni rozpoétu stavaji jeho soucasti (Cernohorsky, 2018,

s. 42).

Rozpoctova opatreni

V jiz schvéaleném rozpoCtu lze provadét zmény pouze prostiednictvim rozpoctovych
opatfeni. Pficiny, které mohou zpiisobit zmény v Gzemnim rozpoctu, jsou stanoveny
taxativné v zdkoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Jde
o zmény organizacni, metodické a vécné. Organizani zmény se tykaji konkrétné dané
organizace a souviseji s mnozstvim piijmi rozpoctovych prostiedkli. Zmény metodické
reaguji na zmeény pravnich piedpist, které piimo ovliviiuji hospodafeni tzemniho
samospravného celku. Vécné zmény se tykaji skutecnosti, které jsou soucasti propoctl

rozpoctovych ukazateli (Peterova, 2008, s. 17).
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Zavérecny ucet obsahuje zpracované udaje o hospodateni s rozpoctem obce v uplynulém
roce. Je sestavovan vykonnym organem a jeho struktura by méla podavat komplexni
a zaroven podrobny piehled o hospodateni. Struktura zdvérecného tctu by se méla skladat
z celkového pohledu na piijmy a vydaje obce v daném rozpoctovém obdobi a salda, které
urc¢i schodek nebo prebytek. Déale by mél obsahovat vyhodnoceni pfijmové strany rozpoctu,
roz€lenéni piijml do piislusnych kapitol (danové, nedaiiové, kapitalové piijmy a dotace)
a dale rozc¢lenéni danovych piijmu dle jejich urceni. Dalsi soucasti je vyhodnoceni vydajové
strany rozpoctu a tifidéni vydaji do pfislusnych kapitol (bézné a kapitalové). Piiklada se
1 analyza pfijmu a vydaju za jednotlivé mésice. Ukazatelem hospodateni z provozni oblasti
je saldo provozniho ptebytku, které pfedstavuje rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi
vydaji (Provaznikova, 2007, s. 67-68). Z teoretického hlediska by zavérecny ucet obce mel
predstavovat obsahly dokument, Cernohorsky (2018, s. 43) ale piipousti, Ze: ,, mnoho obci
pristupuje ke zpracovani zdaveérecného uctu znacné formalne. To je Skoda, protoze poctive
zpracovany zaverecny ucet obce muze byt dobrym podkladem pro kontrolu rozpoctu
v nasledujicim roce. *“ Ptezkum zavérecného uctu je upraven §17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000
Sb. Tento odstavec fika, ze: ,,uzemni samospravny celek a svazek obci jsou povinny dat
prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Prezkoumani hospodarent
upravuje zvlastni pravni predpis* (Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctll). Zvlastnim pravnim predpisem je zdkon ¢&. 420/2004 Sb.,

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

3.2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba jednotné tiidi piijmy a vydaje rozpoctu dle danych kritérii. Skladba je
upravena legislativné vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.
Tato podoba je platna pro celou soustavu veiejnych rozpocti. Dle Totha (1998, s. 97)
konstrukce zahrnuje 3 zakladni hlediska tfidéni rozpoctu na:

a) organizacni,

b) odvétvove,

¢) druhové.
Z organizac¢niho hlediska se déli rozpocet na kapitoly dle uspofadani hospodarskych ¢innosti

statu. Toto tiidéni se dle literatury nékdy oznacuje také jako kapitolni nebo odpoveédnostni

hledisko. Tento druh tfidéni je pro obce nepovinny. Odvétvové hledisko tfidéni urcuje tcel,
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na ktery jsou finan¢ni prostiedky vynalozeny (Pekova, 2004, s. 226). Druhové hledisko
ttidéni je dle Pekové (2004, s. 227): ,,zdkladnim systémem trideni v rozpoctoveé skladbe.
Druhové hledisko strukturuje rozpoc¢tovou skladbu do nasledujicich skupin:

a) piijmy,

b) vydaje,

¢) financovani.

Z hlediska druhového tiidéni rozpoctové skladby rozdélujeme rozpocet na bézny
a kapitalovy. Oddéleni hospodatfeni s béznym rozpoctem a dlouhodobé hospodareni
s kapitadlovym rozpo€tem umoziiuje lépe analyzovat pouziti jednotlivych danovych
1 nedanovych piijmi a vydaji (Pekova, 2004, s. 203). Toto hledisko bude podrobné

analyzovano v nasledujicich kapitolach.

3.2.3 BéZny rozpocet

Bézny rozpocet predstavuje bilanci piijmt a vydajt, které se zpravidla kazdorocné opakuji
a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. B€zny rozpocet je Casto nazyvan také
provoznim, protoze bézné piijmy jsou pouzity k financovani neinvesti¢nich potieb a vydaji
(Provaznikova, 2007, s. 61). Nasledujici tabulka uvadi piehledné clenéni a obsah

jednotlivych kapitol béznych piijmu a vydaji.
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Tabulka 5 Struktura bézného rozpoétu obce

Prijmy Vydaje

Danové: — vSeobecné vefejné sluzby (vefejna
— svétené dané sprava apod.)
— sdilené dané — vefejny potadek (policie, hasici
— mistni (a regiondlni) dané apod.)
— spravni poplatky (dan¢) —  vzdélani

Nedanove: — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi
— uzivatelské poplatky za sluzby apod.)

— bydleni

piijmy z prondjmu majetku
— komunalni sluzby

pfijmy od vlastnich neziskovych

., — na podnikani
organizaci p

— ostatni bézné vydaje (nahodilé,

— zisk z podnikéani
placené pokuty apod.)

ostatni

Pfijaté transfery: — splacen¢ uroky

— bézné dotace jinym rozpoctim

bézné dotace ze statniho rozpoctu

bézné dotace ze statnich fonda

od uzemnich rozpocti

ostatni beézné piijmy (nahodilg,
piijaté dary, sankce apod.)

Saldo — ptfebytek Saldo - schodek
Zdroj: Provaznikové, 2007

Dariové prijmy

Datiové piijmy tvoii nejvétsi zdroj piijmi rozpoétu obci. Dle Cernohorského (2018, s. 44)
v zahrnuji v priméru vice nez 70 % celkovych ptijmt obci. V druhovém tiidéni rozpoctoveé
skladby se danové piijmy fadi do tfidy 1. Dvé nejvétsi polozky tvoii dan¢ sdilené a dané

sverené.

Sdilené dané obec ziskava na zéklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
(RUD). Jedna se o dan¢é vybirané centraln¢ na statni urovni (Dan z ptidané hodnoty, Dan
z piijmt), které se nasledné rozdéluji mezi jednotlivé obce a kraje (Cernohorsky, 2018, s.
44). Podily na danich urcuji, jaké mnozstvi z vybranych finan¢nich prostfedkt pfipadne na
obce a kraje jako celek. Kritérii v systému rozpoctového urcéeni dani pro obce jsou pocet
obyvatel, vyméra katastralniho tizemi obce, pocet déti v MS a zakt ZS navitévujici $kolu

ziizovanou obci a nasobky postupnych piechodi (Cernohorsky, 2018, s. 49). Kritériu poétu
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obyvatel jsou dale pfifazeny piepocitaci koeficienty, které jsou ptilohou k zakonu
o rozpod&tovém uréeni dani. Dle ¢lanku Rucké (2014)?: ,, pouziti téchto koeficientii zabraiuje
situaci, kdy zména o jednoho obyvatele v poctu obyvatel obce miize vyrazné zméenit jeji
danové prijmy. To byl nesvar RUD az do konce roku 2007, kdy nékteré obce doslova
obchodovaly s trvalym bydlistéem obyvatel. “ Obce a kraje u sdilenych dani nemaji moznost

ovlivnit jejich vysi.

Dané svérené jsou takové dan¢, které jsou vylucnym piijmem do rozpoctu obce. Mezi tento
typ dani patii dan z nemovitych véci a dan z piijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem

dana obec (Cernohorsky, 2018, s. 44).

Mistni dané jsou castéji oznaCovany jako mistni poplatky a jsou upraveny zdkonem
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tyto poplatky maji fakultativni charakter, coz
znamena, ze o jejich zavedeni rozhoduje voleny organ obce — zastupitelstvo. Mistni poplatky
se zavadi prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. Zakonem o mistnich poplatcich jsou
dany zakladni charakteristiky poplatku a mantinely, ve kterych se mize obec pii zavadeéni
poplatku pohybovat. Ve vyhlasce si tak obec mize provést drobné Gpravy napt. upiesnéni
podminek pro placeni, ale stile musi vychazet z mezi zékona (Cernohorsky, 2018, s. 45).
Mezi nejcastejsi formy mistniho poplatku patii poplatek ze pst, lazensky poplatek nebo

poplatek ze vstupného.

Spravni poplatky jsou upraveny zékonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Obec
tyto poplatky vybira za vykon zemni samospravy ve vlastni i pfenesené podob&. Obec nema
pravomoc urcovat jejich vySi. VySe spravnich poplatkii je uréend sazebnikem
(Provaznikova, 2007, s. 117). Tento typ poplatkl plni zejména dvé hlavni funkce. Funguje
jako ptispévek na ¢innost spravnich organii za jejich ikony a zaroven ma urcitou omezujici
tilohu a snaZi se predejit zatéZovani vefejné spravy zbyte&nymi zalezitostmi (Cernohorsky,
2018, s. 50). Prikladem spravniho poplatku je vypis z matriky, vystaveni dokladi nebo

povoleni stavby.

2 RUCKA, Karla, Rozpoctové urceni dani: Zdkladni vychodiska a principy [online]. [cit. 2019-02-16].
Dostupné z: https://moderniobec.cz/rozpoctove-urceni-dani-zakladni-vychodiska-a-principy/
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Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy jsou takové piijmy, jejichz vybér neukladéa zdkon, ale vznikaji z iniciativy
obce v jeji prospéch (Cernohorsky, 2018, s. 50). Tvoii je piijmy z vlastni hospodaiské
¢innosti obce. Podil téchto pfijmii na rozpoctech obci ma klesajici tendenci. Na pocatku
vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 dosahoval podil nedanovych pijmd na
celkovém rozpoctu obce piiblizné 24 % (Provaznikova, 2015, s. 168). Tento procentudlni
podil postupem casu stale klesal. Dle deniku vetejné spravy v roce 2017 predstavovaly tyto
pfijmy pfiblizn€é 12 % z celkovych piijml obci a nadale si udrzuji pomérné nizké tempo
ristu (Kameni¢kova, 2019)°. Vyznamné piijmy této kategorie tvoii piijmy z pronajmu nebo
z prodeje majetku. Vlastnictvi obecniho majetku markantné podporuje ekonomickou
a politickou nezavislost konkrétni obce. Zakon uklada zastupitelstvu obce povinnost
ucelného a hospodarného vyuzivani majetku obce. Proto by konkrétnimu rozhodnuti
o prodeji nebo prondjmu obecniho majetku méla vzdy predchazet ekonomicka analyza
s posouzenim vyhodnosti kroku v kratkodobém i dlouhodobém ¢asovém horizontu (Pekova,
2004, s. 282). Cerny (2018, s. 50) upozoriiuje, Ze zastupitelé by méli vzdy porovnat a zvazit
vyhody a dostate¢nost jednorazového piijmu z prodeje a vyhody z trvalych pravidelnych
pfijmul z pronajmu. Mezi nedaiiové piijmy se dale fadi podil na zisku z podniki, v nichz ma
obec uréitou vysi vkladu. Tento ptijem ale v Ceské republice neni pi#ili§ vyznamnou
polozkou (Pekova, 2004, s. 281). Dale mohou polozky nedanovych piijma tvotit odvody
prispeévkovych organizaci ziizenych obci. Tyto pfijmy mohou mit dle Provaznikové (2015,
s. 169) podobu napt. vodného, stocného, poplatkli za Skolni stravovani nebo sluzby
knihoven. Doplitkové obtizné planovatelné nedanové piijmy predstavuji sankéni pokuty.
Obce prostrednictvim sankcnich pokut kontroluje chovani soukromych subjektti (obcantl)
1 firem. Pokuty jsou ukladany v ramci spravniho nebo ptestupkového fizeni a jsou piijmem
ptislusného tizemniho rozpoctu (Pekova, 2004, s. 286-287). Nedaiové piijmy jsou zatiidény

dle druhového urceni rozpoctové skladby do tiidy 2.

Prijaté neinvesti¢ni transfery
V procesu hospodateni subjektli izemni samospravy dochazi ¢asto k situaci, kdy jsou vlastni

pfijmy niz8i nez financované vydaje. Uzemné samospravni celek poté neni finanéné

3 KAMENICKOVA, Véra, c2019. Hospodateni obci v roce 2017. In: Denik verejné spravy [online]. Praha:
Triada, 19.7.2018 [cit. 2019-04-09].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6758203 &ht=neda%F20v%E9+p%F8%EDjmy
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sobéstac¢ny. Obce a regiony jsou dle principu solidarity financné podporovany na zakladé
prerozdélovacich procesii uvniti soustavy vefejnych rozpoctli prostiednictvim
transfert — dotaci (Pekova, 2004, s. 291). Dle Markové (2000, s. 102) ptredstavuji dotace
nenavratné poskytnuté prostiedky ze stadtniho rozpoctu, které nemaji zadné redlné
protiplnéni. Princip nenavratnosti prostiedki plati v okamziku, kdy piijemce transferu splni
podminky spojené s jeho poskytnutim. Transfery jsou Uzemné samospravnim celkim
poskytovany zraznych zdroji. Témito zdroji jsou statni rozpocet, kapitola vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, ministerstva, statni mimorozpoctové fondy, kraje
a v neposledni fad¢ i fondy Evropské unie (Provaznikova, 2015, s. 147-149). Neinvesti¢ni
(bézné) dotace jsou urceny k financovani pravidelné se opakujicich vydajii v rozpoctovém
obdobi. Jedna se o dotace neinvesti¢niho charakteru. Dle ti€elovosti se béZné dotace déli na:

a) ucelové,

b) neucelové.
U dotaci ucelovych je jejich Cerpani spojeno s nutnosti splnéni podminek pouziti na
konkrétni zamér. V pfipadé nesplnéni podminek se dotace vraci zpét piislusnému

poskytovateli (Pekova, 2004, s. 295).

Vydaje

Stanoveni vydaji obci neni tak jednoznacné, jak tomu bylo v piipad€ jejich piijmu. Piijmy
obce jsou limitovany a obec musi analyzovat své vydajové potieby a také brat v potaz
preference svych obyvatel a stanovit tak vydajové priority (Toth, 1998, s. 133). Odpovédnost
obci v samostatné plisobnosti za vydaje je vymezena §35 odstavcem 2 zdkona o obcich
nasledovné: ,, Obec v samostatné piisobnosti ve svéem vuzemnim obvodu ddle pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdeélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku* (Kopecky, 2017, s. 86). Vydaje
se z ekonomického hlediska ¢leni na:

a) bézné,

b) kapitalové.

Tento odstavec je zaméten na vydaje bézné, které se pravidelné v piislusném rozpoctovém

obdobi opakuji. Z hlediska rozpoctového planovani se poté vydaje Cleni na:
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a) pléanované,

b) neplanované.
Vydaje planované lze pomérné s presnosti napldnovat a tim padem je Ize snadno srovnavat
a urCovat jim priority. Vydaje neplanované jsou nahodilého charakteru a patii sem zejména
vydaje na hrazeni pokut za poruseni rozpoctové kazné nebo vydaje na likvidaci nasledkii
ptirodnich katastrof. Na nepldnované vydaje se tizemni celky pfipravuji prostfednictvim
tvorby rezerv, které poté pouzivaji k hrazeni nenapldnovanych vydaja (Pekova, 2004, s.
333). Soucasné rozpoctova skladba ¢leni vydaje na navratné a nenavratné. Navratné vydaje
vznikaji v ptipadé, Ze obec poskytuje kratkodobé finan¢ni prostfedky jinému c¢lanku
rozpoctové soustavy nebo svym obcanim (Provaznikova, 2007, s. 187). Z hlediska

druhového tfidéni rozpoctové skladby bézné vydaje spadaji do tiidy 5 — bézné vydaje.

3.2.4 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet obce zachycuje pfijmy, které jsou vyuzivany k financovani investic
dlouhodobého charakteru. Tyto pfijmy slouzi ke kryti investi¢nich vydaja, které presahuji
obdobi jednoho rozpoc¢tového roku a nemaji opakujici se charakter (Pekova, 2004, s. 203).
Kapitalovy rozpocet slouzi obcim k dlouhodobé kumulaci prostiedkli na realizaci
nakladnych projekti, které nelze zafinancovat z bézného rocniho rozpoctu obce (Bagarova
Grzywa, 2013)* Ptehled jednotlivych druhti kapitalovych piijm@ a vydaji zachycuje

nasledujici tabulka.

4+ BAGAROVA GRZYWA, Martina, c2013. Sestavujeme obecni rozpoéet. In: Moderni obec [online]. Profi
Press, 13. 12. 2000 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/sestavujeme-obecni-rozpocet/
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Tabulka 6 Struktura kapitalového rozpoctu obce

Prijmy

Vydaje

z prodeje majetku

— nainvestice

kapitalové prijaté dotace z rozpoctové

— kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim

soustavy (napf. pti sdruZovani prostiedkti na
spolecné zabezpecovani vetejnych
statkil)
— piijmy z ptjcek — na nakup obligaci, akcii

— pfijmy z emise vlastnich obligaci

— poskytované stiednédobé a

dlouhodobé pujcky

— prebytek bézného rozpoctu

— splatky dfive ptijatych ptjcek

— dary na investice

—  kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: Pekova, 2004

Kapitalové prijmy

Mezi kapitalové piijmy se fadi zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku izemnich
celkli (Provaznikova, 2015, s. 168). Patii sem piijmy z prodeje majetku hmotného tzn.
pozemk (lesy, louky, pole, zahrady a dalsi), nemovitosti a movitych véci. Dale sem patii
1 pfijmy z prodeje majetku nehmotného (duSevni vlastnictvi, software, goodwill) a piijmy
z prodeje majetku finan¢niho (akcie, dluhopisy, majetkové podily). Ptijaté dary na investice
se pouzivaji primarné¢ k potfizeni dlouhodobého majetku (Lorenc, 2018, s. 237-242).
V piipadé, ze obec hospodati oddélené v ramci bézného a kapitdlového rozpoctu a bézny
rozpocet je piebytkovy, muze byt tento piebytek ptfeveden do rozpoctu kapitdlového
(Pekova, 2004, s. 205). Dale mezi kapitalové piijmy spadaji ptijcky od bankovnich instituci

a pijmy zemise vlastnich obligaci (Bagarova Grzywa, 2013)°. Z hlediska druhového

¢lenéni rozpoctové skladby se kapitalové piijmy fadi do t¥idy 3 — kapitalové piijmy.

5 BAGAROVA GRZYWA, Martina, c2013. Sestavujeme obecni rozpo&et. In: Moderni obec [online]. Profi
Press, 13. 12. 2000 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/sestavujeme-obecni-rozpocet/
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Prijaté investi¢ni transfery
Investi¢ni transfery nebo také kapitdlové transfery jsou poskytovany na financovani
investi¢nich potieb, které jsou nepravidelné v Case a neopakuji se (Pekova, 2004, s. 295).
Kapitalové transfery se déli na:

a) ucelové,

b) neucelové.
Ve vétsing ptipadl prevazuji dotace ucelové, které se dale dle existence dalSich podminek
k pouziti d€li na (Pekova, 2004, s. 294-295):

a) nepodminéné,

b) podminéné.
Ucelové kapitalové dotace slouzi k uhradé podstatné asti vydajt konkrétni investiéni akce.
Dle Markové (2000, s. 103) se investi¢ni dotace: ,, poskytuji na investicni vystavbu, ktera
lépe umozni uspokojovat mistni vétsinou uprednostiiované verejné statky (napr. skoly), ¢i na
investice presahujici svym vyznamem danou lokalitu, kdy uZitek z nich maji i dalsi uzivatele,

3

nejen mistni (napr. silnice), nebo na realizaci urcitych programu statu.

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi zejména pro financovani dlouhodobych investic, které presahuji
délku jedno rozpoctového obdobi. Dle Provaznikové (2015, s. 194) kapitalové vydaje:
., vwehdzeji z rozloZeni a postupu realizace jednotlivych projektii az do doby jejich ukonceni,
souvisi tedy i se splacenim pujcek na financovani investic ““. Nejcastéji jsou z kapitdlového
rozpoctu financovany vétsi projekty na potizeni dlouhodobého majetku slouziciho vetejnym
ucelim (napt. kanalizace, vodovod, zdravotni stfedisko). Pekova (2004, s. 229) uvadi, ze
dalSimi Castymi vydaji jsou vydaje na nakup akcii a majetkovych podilt. V ptipadé
deficitniho hospodaieni s béznym rozpoctem lze schodek kryt pifevodem finan¢nich
prostiedkil z rozpoctu kapitalového (Pekova, 2004, s. 205). Z hlediska druhového ¢lenéni
vydaju rozpoctoveé skladby spadaji kapitadlové vydaje do ttidy 6.

3.3 Obec jako municipalni firma

Cast vefejného sektoru, kterd nespada pod spravu stitni, je spravovana municipalitami.
Slovo municipalita vyjadiuje: ,, méstskou samospravu, popr. samospravni organy
jednotlivych uzemnich jednotek, zejména jako subjekty majetkopravnich vztahu*

(Internetova jazykova ptirucka, 2019). Municipalni sféra v Ceské republice se déli na dva
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upravené zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Vys§i izemné samospravni celky pak
predstavuji kraje, které vznikly k 1. lednu 2000. Vys$i tzemné samospravni celky jsou
upraveny zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Jelikoz je
municipalni sféra soucasti vefejného sektoru, je potfebné vymezit ekonomické subjekty v ni

pusobici (Kraftova, 2002, s. 14-15).

Firmy, které provozuji své ¢innosti ve vefejném sektoru, tak ¢ini bez ziskového motivu.
Takové firmy se oznaduji jako neziskové. V Ceské republice predstavuje neziskovy sektor
souhrn vladnich, municipélnich a nevladnich organizaci. Mezi municipalni organizace se
fadi obce a jejich organizacni slozky a kraje a jejich organizac¢ni slozky (Kraftova, 2002, s.

17).

Pro dalsi specifikaci municipdlnich firem je dtlezity jejich instituciondlni a funkciondlni
aspekt. Institucionalni hledisko se zabyva strukturou a charakterem subjektti piisobicich
v municipalni sféfe. Mezi kritéria pro specifikaci municipalni firmy patii zejména typ
ziizovatele (obec, kraj), charakter vlastnictvi, vztah k motivu zisku a pravni forma (Kraftova,
2002, s. 19). Pravni formy organizaci, které USC mohou zfizovat a zakladat, jsou dle
odstavce 1 §24 zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocth
nasledujici (Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta):

a) organizacni sloZzky bez pravni subjektivity,

b) ptispévkové organizace jako PO, které nevytvareji zisk,

c) zakladni obchodni spolecnosti — akciové spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim

omezenym,
d) ustavy,
e) Skolské pravnické osoby,

f) vyzkumné instituce.

Funkcionalni hledisko se zaméfuje na tvorbu a poskytovani konkrétniho vetejného produktu.
Z tohoto hlediska je tfeba urCit produkty, které municipalni firmy zajistuji v dasledku
selhani trhu. Urceni 1ze provést z hlediska prostorového na produkty univerzalni, lokalni
a specifické. Univerzalni produkty jsou poskytovany na celém tizemi republiky, v kazdém

regionu (zékladni Skoly). Lokalni produkty jsou poskytovdny ve vétSiné municipalit
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s mistnim omezenim (obecni policie, sprava komunalniho odpadu). Specifické produkty
jsou pak vytvareny v urcitych jedine¢nych podminkach municipalniho prostiedi (informacéni
sluzby v turistickych infocentrech) (Kraftova, 2002, s. 20). Dalsi podrobnou specifikaci

produktii z jednotlivych hledisek vymezuje nésledujici schéma:

Obrazek 1 Funkcionalni aspekt — produkty municipélni firmy

B el Charakter z 8 g
Prostorové urceni 2 ; g Mira privatizace
uspokojovanych Typ infrastruktury o
produktu y uzitku
potieb
euniverzalni esprava a fizeni *technicka *Cisté vefejné
*lokalni *bezpecnost *sluzeb *smiSené
especifické emistni *soukromé

komunikace a
hromadna doprava

*zdravotnictvi

*socialni sluzby

*skolstvi

ekultura

*sport

sckologické
externality

svefejné osvétlent,
rozvody vody,
kanalizace, plynu
apod.

Zdroj: Kraftova, 2002

Kazda municipalni firma méa jakozto pravni subjekt povinnosti na stran¢ jedné a prava na
stran¢ druhé. Dle Kraftové (2002, s. 14) lze zdékladni ukoly municipalni firmy
charakterizovat jako: ,zvelebovani vlastniho majetku, zabezpecovani verejnych produktii
pro své obcany, koordinace cinnosti ekonomickych subjektii v souladu s municipalnimi
zdjmy a preferencemi a rozvoj potiebnych vztahii s jinymi subjekty. “ V souvislosti s piijetim
zékont €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti a zakona ¢. 243/2000
Sb. o rozpoctovém urcenim dani se posilily pravomoci a samostatnost municipalnich firem

(obci), ale spolu s tim doslo také k nartistu odpovédnosti jejich zastupitelstev (Toth, 2005, s.

211).

3.4 Majetkova struktura obce

Majetek obce predstavuje zdkladni piedpoklad pro vykon samospravy a znac¢i nezavislost

obce. Obecni majetek primarné slouzi pro poskytovani vefejnych sluzeb obcantim a déle
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muze slouZit ke zvySovani pfijmi obce prostfednictvim jeho prondjmu nebo jednordzovym
prodejem. Majetek lze vyuzit i jako nastroj k podpote podnikani ¢i regulaci podnikatelské
¢innosti (Holecek a kol., 2009, s. 19). Provaznikova (2015, s. 235) uvadi, ze: ,, hospodareni
s majetkem by mélo vychazet z dlouhodobych strategii a priorit uzemnich celku, vyjadrenych
v programu rozvoje obci a krajii, uzemnich planech, regulacnich planech, cenové mapeé,

rozpoctovem vyhledu apod. “

Nasledujici schéma znazornuje propojenost a prelévani pozitivnich efekt mezi majetkovym
a finan¢nim hospodaienim obce. Zakladem pro podporu finanéniho a majetkového
hospodareni je monitoring socioekonomickych trendti a nésledné piizplisobeni finan¢nich
a investi¢nich strategii. Pfedpokladem pro navrhy vhodnych strategii jsou profesionalni

dovednosti a komplexni ptistup obce k dané problematice.

Tabulka 7 Vazby finan¢niho a majetkového hospodaieni

Pric¢iny Disledky

Vliv finan¢éniho . .
— moznost financovani

hospodai‘eni na Nizké zadluzenost .
. . poftizeni majetku
majetkové
hospodareni Investi¢ni vydaje — zv¢tSeni majetku
) ) , Dobré hospodaieni s — vydajové uspo
Vliv majetkového P e porys
., majetkem — piijmy z vlastni ¢innosti
hospodareni na rieni bésnvch vodait
N e v — zvySeni bézn a
finan¢ni hospodareni Poftizeni majetku vyseni beznych vycaaju

(vydaje na udrzbu a provoz)

Zdroj: Holecek a kol., 2009

Z vyse zminéného vyplyva, ze otdzky majetkovych potieb by mély byt feSeny s predstihem,
s ohledem na vyvojové trendy v dané oblasti a v souladu s dlouhodobou strategii rozvoje

obce.

Hospodateni obci s majetkem je upraveno zékonem o obcich. Tento zdkon obcim uklada
povinnost pecovat o majetek, snazit se o jeho zachovani a rozvoj. Dale obcim uklada
povinnost vést evidenci majetku (Provaznikova, 2015, s. 234).

Zakladni povinnosti obce hospodarici s majetkem je vyuzivat ho ucelné a hospodarné
v souladu se z4jmy a jejimi tkoly. Tuto povinnost pocinat si s péci fadného hospodaie nese
jednotlivé kazdy c¢len zastupitelstva obce, neexistuje zde kolektivni odpoveédnost. Mimo

péce o zachovani a rozvoj majetku je povinnosti obce také chranit majetek pred zniCenim,
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poskozenim, odcizenim a zneuzitim. Ddle je povinnosti obce chranit majetek pied
neopravnénymi zasahy a vc€as uplatiiovat prdvo na ndhradu Skody a pravo na vydéani

bezdtivodného obohaceni (Cernohorsky, 2018, s. 59-60).

Obecni majetek neni blize specifikovan zadnym pravnim piedpisem a lze jej ucelové ¢lenit
podle riznych hledisek. Pfikladem miize byt clenéni na majetek socialni oblasti, ktery slouzi
urcitému okruhu obyvatel a majetek vetfejné oblasti, slouzici vétSin€ obyvatel. Pro obec je
vSak nejzasadnéj$i Clenéni majetku na hmotny a nehmotny; movity a nemovity

(Cernohorsky, 2018, s. 58).

Dle Pekové (2004, s. 359) tvoii majetek obci zejména:
a) hmotny majetek
b) nehmotny majetek (napf. software).
Hmotny majetek zahrnuje:
a) nemovitosti (pozemky, budovy, komunikace),
b) movité véci (budovy, stroje, prislusenstvi),
c) majetkova prava a pohledavky,
d) penézni prostiedky (hotovost a vklady na uctech u penéznich tstavit),
e) cenné papiry (Seky, smenky).
Zpusoby nabyti obecniho majetku mohou byt dle Markoveé (2000, s. 30) nésledujici:
a) vytvorenim majetku (vystavbou),
b) koupi majetku na trhu,
¢) zdédénim ¢i darovanim,
d) ptfevodem pravni cestou (navraceni historického majetku),

e) vyvlastnénim za nahradu.

Prvni tfi body nabyti majetku se nelisi od moznosti nabyti soukromopravnich subjektt.
Nabyti majetku pifevodem pravni cestou a vyvlastnénim za ndhradu je typické pro

vefejnopravni korporace (Markova, 2000, s. 30).
Zakonem stanovend povinnost evidence majetku je jednim z ptredpokladi fadné péce

0 obecni majetek. S evidenci je spojena i pravidelna inventarizace majetku (Pekova, 2004,

s. 363). Inventarizace majetku mize mit podobu fadnou ke dni sestaveni fadné ucetni
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zavérky, nebo mimotddnou. V rdmci inventury se provadi fyzickd kontrola majetku,
inventura dokladl a nasledné porovnani skutecného stavu se stavy v dokladech. Na zaklade
inventarizace se vytvari seznam majetku oznaCovany pojmem pasport. Pasport majetku
obsahuje souhrn informaci o konkrétni obecni véci. Umoziiuje popis majetku z riiznych uhla
pohledu se zaméfenim na nejriznéjsi oblasti (napt. ekonomickou, technickou, identifikacni,
rozvojovou) nebo se naopak podrobnéji zamétuje pouze na jediny aspekt (napf. technicky

pasport veiejného osvétleni) (Toth, 2005, s. 74-75).

Pekova (2004, s. 364) i Toth (2005, s. 62) uvadi, ze problémem zejména u malych obci je
nedostate¢na evidence majetku, kterd neni dostacujici pro komplexni fizeni rozvoje obce

a nevyhovuje ani potfebam komparace s ostatnimi obcemi.

3.5 Ucetnictvi a finan¢ni vykaznictvi obce

Zakladni pravni normou upravujici uéetnictvi v Ceské republice je zakon &. 563/1991 Sb.
o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich prepist.. Paragraf 1 zdkona o ucetnictvi vymezuje, kdo se
stava ucetni jednotkou a mimo jiné se vztahuje na pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské
republiky. Z toho vyplyva, Ze obce musi vést ucetnictvi dle tohoto zédkona (Toth, 2005, s.
63-64). Ucetnictvi municipalit se ve své zakladni podstaté neli§i od vedeni widetnictvi
v soukromém sektoru. Plati zde princip akruality a UcCetnictvi musi vérmné a pravdiveé
zobrazovat skutecnost. Od roku 2010 musi Gzemné samospravni celky vést ucCetnictvi
v plném rozsahu, z ¢ehoz vyplyva ze (Svobodova, 2010):

a) v uctovém rozvrhu uvadéji syntetické ucty, analytické ucty a podrozvahové tcty,

b) pouzivaji opravné polozky a rezervy,

¢) ocenuji majetek a zavazky redlnou hodnotou,

d) sestavuji veSkeré Casti ucetni zavérky (tj. rozvahu, vykaz zisku a ztraty, ptilohu,

ptehled o penéznich tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu).

Jak jiz bylo zminéno, zékladni principy vedeni ucetnictvi se u soukromého sektoru
a municipalnich firem nelisi, pfesto maji tyto ucetni jednotky sva specifika. Problematiku
uctovani uzemn¢ samospravnich celkd upravuje také vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zadkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Vyhlaska se tyka
vybranych tucetnich jednotek, konkrétné tzemné samospravnich celki, dobrovolnych

svazkii obci, regiondlnich rad regioni soudrZnosti, piispévkovych organizaci
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a organizacnich slozek statu. Ve vyhlasce je upravena problematika vykaznictvi. Obsahem
vyhlasky jsou zplsoby sestaveni ucetni zavérky, uspotfddani vykazli a obsahovad napli
rozvahovych a vysledkovych poloZek. Pro tidetni jednotky jsou smérodatné i Ceské tdetni
standardy (dale jen CUS), které slouZi ke konkretizaci zdkona o uetnictvi a blize definuji
a popisuji ucetni metody a postupy uctovani. Po novelizaci ucetnictvi v oblasti vetejnych
financi G¢inné od 1. 1. 2011 doslo ke zméné na pozadavky dodrzovani ucetnich standard.
Vybrané Géetni jednotky maji povinnost aplikovat CUS na G&etni piipady a postupy, které
jsou v ramci CUS upraveny. Pouze v piipadé, kdy postup pro konkrétni téetni p¥ipad neni
v CUS uveden, se uéetni jednotka ¥idi vyhlaskou &. 410/2009 Sb. Pokud neni feeni uvedeno
ani ve zminéné vyhlasce, tak teprve tehdy ucetni jednotka postupuje dle obecnych metod

uvedenych v zakon¢ o tcetnictvi (Otrusinova, 2011, s. 47-50).

Rozvaha poskytuje informace o stavu aktiv a pasiv ucetni jednotky v jednotlivych letech.
Rozvaha ma bilan¢ni podobu, kdy na stran€ jedné je zachycen majetek ucetni jednotky a na
stran¢ druhé z jakych zdroji je majetek financovan (Kndpkova, 2017, s. 24). Rozvaha pro
uzemn¢ samospravné celky ma sva specifika a je ptilohou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

(Otrusinova, 2011, s. 89). Nasledujici tabulka zachycuje rozvahu ve zjednodusené podobé.

Tabulka 8 Zjednodusena rozvaha obce

Aktiva Pasiva
A. Stala aktiva C. Vlastni kapital
1. Dlouhodoby nehmotny majetek | I. Jméni Gcetni jednotky a upravujici
polozky

II. Dlouhodoby hmotny majetek | [I. Fondy G&etni jednotky
III. Dlouhodoby finan¢ni majetek | [11. Vysledek hospodateni
IV. Dlouhodobé pohledavky

B. ObéZna aktiva D. Cizi zdroje
I. Zasoby L. Vydajové ucty rozpoctového hospodareni
II. Kratkodobé pohledavky II. Rezervy

III. Kratkodoby finan¢ni majetek | I11. Dlouhodobé zavazky
IV. Kratkodobé zavazky

Aktiva celkem Pasiva celkem
Zdroj: upraveno na zakladé vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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Vykaz zisku a ztraty je tvofen vynosy, naklady a vysledkem hospodateni Gcetni jednotky
za dané ucetni obdobi (Knapkova, 2017, s. 41). Nasledujici tabulka zachycuje vykaz zisku

a ztraty vybranych ucetnich jednotek v zakladni formé.

Tabulka 9 Zjednoduseny vykaz zisku a ztraty obce

Vykaz zisku a ztraty
Naklady Vynosy
I. Naklady z ¢innosti I. Vynosy z ¢innosti
IL. Finan¢ni naklady II. Finan¢ni vynosy
III. Naklady na transfery II1. Vynosy z dani a poplatki
IV. Naklady ze sdilenych dani a poplatki | IV. Vynosy z transferti
V. Dan z piijmi V. Vynosy ze sdilenych dani a poplatkti
Niklady celkem Vynosy celkem
Hospodarsky vysledek - zisk Hospodarsky vysledek - ztrata

Zdroj: upraveno na zaklad¢ vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Smérna uctova osnova je upravena ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., ktera stanovuje uspotradani
a Ciselné oznaCeni uctovych tiid, uctovych skupin a syntetickych uctd. Smérnd uctova
osnova se sklada z 10 t¥fd. Udetni jednotky na jejim zakladé sestavuji iétovy rozvrh, ktery
je pro né zavazny. Povoleno je osnovu dale ¢lenit na analytické uéty. Uétova osnova je

k dispozici v ptiloze vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

3.6 Finan¢ni a majetkova analyza (FAMA)

Finan¢ni analyza piedstavuje propracovany hodnotici systém, ktery je soucasti finan¢niho
fizeni firmy. Jeji uziti se predpoklada zejména pro ziskoveé orientované firmy. Municipalni

firmy vyzaduji apravu téchto tradi¢né€ vyuzivanych metod a néstroji (Kraftova, 2002, s. 23).

Vetejny sektor predstavuje v ekonomickém rozvoji regionti markantni alohu. Obce zajistuji
podminky pro rozvoj socialni a technické infrastruktury, ktera vytvaii podminky nezbytné
pro fungovani sektoru soukromého. Pottebné finan¢ni prostfedky pro rozvoj infrastruktur
vetejného sektoru ziskavaji obce z dani a dotaci, ale také z vlastni ¢innosti nebo prodeje
majetku. Vyse téchto finan¢nich prosttedki, tedy obecniho rozpoctu, zavisi kromé poctu
obyvatel také na velikosti a struktufe obecniho majetku. Z nartstu odpoveédnosti
zastupitelstev plyne, ze: ,, obce se stavaji plné odpovédné za socioekonomicky rozvoj svého

uzemi a za uspokojovani potieb svych obyvatel. Kvalita hospodareni na mistnich urovnich
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ma zdsadni viiv na hospodarsky a socidlni rozvoj celé Ceské republiky. Proto je tieba jiz
vitéto urovni venovat maximdlni pozornost metodam hospodareni a planovani
hospodarskeho vyvoje a vytvaret pro to vhodné podminky “ (Toth, 2005, s. 211).

K ovlivitovéani vyvoje své hospodarské politiky pouzivaji obce nastroj mistniho rozpoctu.
Mistni rozpocet piedstavuje zdroj informaci, ktery za pomoci riznych analytickych metod,
poskytuje vystupy v podobé financnich a majetkovych ukazatelii. Tyto vystupy jsou poté
zdrojem pro operativni a strategické rozhodovani obecnich zastupitelstev (Toth, 2005, s.

211).

Metoda finan¢ni a majetkové analyzy (FAMA) se zaméfuje na monitoring majetku
municipality a jeho ocekavany budouci vyvoj, vyvoj piijmi a vydaji, stav zadluzeni
a planovani budoucich investic. Dale monitoruje ukazatele vztahujici se k financovani dané
municipality. Jednd se o soucast komplexnich analytickych metod a postupti vyuzivanych
pro programy rozvoje a stanovovani vizi obce, mésta, kraje ¢i regionu. Cilem metody
finan¢ni a majetkové analyzy je komplexnéjsi pohled na socialné-ekonomicky rozvoj oproti
pohledu klasické finan¢ni analyzy, ktera je zamétena piedevsim na rozpocet uzemniho celku

a avérovou politiku (Toth, 2005, s. 213).

3.6.1 Zdroje vstupnich informaci metody FAMA

Pro stanoveni trendu jednotlivych sledovanych ukazateli je dilezité ziskat dostatecné
dlouhé¢ ¢asové tfady. Pro komplexni zhodnoceni téchto Casovych fad se pouziji informace,
které svym charakterem dokazi zkoumanou problematiku popsat po kvantitativni
1 kvalitativni strance. Informace, které se pro charakteristiku casovych fad pouziji, musi byt
aktualni a relevantni, ale zaroven je nutné piihlédnout k jejich dostupnosti (Toth, 2005, s.
216). Pouzité vstupni informace by mély byt v neposledni fad€ co nejvice komplexni. Cilem
komplexnosti je pokryti co nejvétsiho mnozstvi dat, kterd by mohla zkreslit vysledné

hodnoceni (Riickova, 2008, s. 21).

Vyvoj po¢tu obyvatel

Vyvoj poctu obyvatel je zdkladnim ukazatelem, ktery se vyuzivad pro tvorbu relativnich
ukazateli finan¢ni a majetkové analyzy. Ukazatel zaroven informuje o velikosti obce. Tato
informace je kliCova pro ptfipadnou kompara¢ni analyzu s ostatnimi obcemi (Toth, 2005, s.

216).
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Vyvoj rozpoctu obce

Pro urceni tendenci ve vyvoji rozpoctu obce je dilezité ziskat delsi casovou fadu hodnot
v jednotlivych letech. Na zikladé¢ téchto Udaji je mozné provadét retrospektivni
1 prospektivni analyzu rozpoctu. Pro odhad vyvoje rozpoc¢tu obce do budoucna se vyuziva
metoda extrapolace (Toth, 2005, s. 217). ,, Extrapolace je postup pri analyze casovych rad,
pri kteréem se odhaduje pokracovani posloupnosti ciselnych hodnot mimo obor casového

rozpéti, ve kterém jsou hodnoty zjistovany “ (Rehak, 2017)°.

Piijmy se rozdéli na bézné piijmy a kapitalové piijmy. Dle Totha (2005, s. 218) je toto
rozdéleni znacné problematické, protoZze zejména mensi obce tento druh Clenéni pro své
interni potieby nevyuzivaji a pouzivaji spise déleni dle charakteru téchto ptijmi. Podrobné
byla problematika ¢lenéni rozpoctovych piijmii popsana v kapitole 3.4.2 Rozpoctova
skladba. Déleni vydajii na provozni a investicni ¢ast je dle Totha jednodussi, nez je tomu
u piijma. Uplatnuje se zde zasada, ze vydaje na chod obce jsou vydaji provoznimi
(béznymi). Investicni vydaje maji dlouhodob¢jsi charakter a uplatiiuji se u investi¢nich
projektii, ndkupu cennych papirt, splatek avérta a troka (Toth, 2005, s. 219). Rozpoctové

vydaje jsou podrobn¢ charakterizovany v kapitole 3.4.2. Rozpoctova skladba.

Nedilnou soucasti rozpoctového procesu je jeho projednani pied findlnim schvélenim.
V tomto okamziku maji veskeré subjekty piisobici v obci a jeji obCané mozZnost se
k ptipravovanému rozpoctu vyjadfit a zastupitelstvo obce by mélo jejich navrhy brat na
védomi. Schvéleny rozpocet je ze zdkona povinné zvetejnit a jeho forma by méla byt

srozumitelna i pro laickou vetejnost (Toth, 2005, s. 219).

Vyvoj majetku obce

Pilny (2019)” uvadi: ,, majetek je zpravidla vymezovan jako bohatstvi, nebot ma hodnotu, ma
trzni cenu. Ruzné druhy majetku mohou byt smeénény na penezni formu majetku nebo za
soubor viastnickych prav, coz je diilezité viastnické pravo . Obec prostiednictvim majetku

zajistuje své potieby, vykondva Cinnost a zabezpecuje vefejné statky a sluzby. Majetek

6 REHAK, Jan, 2017. Sociologickd encyklopedie: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. In: Sociologickd
encyklopedie:  Sociologicky uistav AV~ CR, v.v.i. [online]. [cit. 2019-06-16]. Dostupné z:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Extrapolace

7PILNY, Jaroslav, 2019. Hospodaieni s majetkem obci. Denik verejné sprdavy [online]. Praha: Triada spol., 10.
4.2014 [cit. 2019-06-15]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6643218
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a jeho rozvoj a reprodukce je zavisly na rozpoctu obce. Z toho vyplyva, ze v rozpoctu je
nutno vyc€lenit ¢ast penéznich prosttedkl na spravu majetku a pfipadné investicni zameéry.
Vyse takto vyhrazenych penéznich prostfedkt by méla odpovidat skute¢né velikosti majetku
obce. Z hlediska efektivity téchto Cinnosti je dilezité, aby obec veskery majetek fadné
ocenila, evidovala a dale méla zpracované plany vyuziti a finan¢ni narocnosti pfipadného
dalsiho rozvoje majetku (Toth, 2005, s. 216). Urceni skutecné hodnoty majetku usnadnila
povinnost provadét odpisy z majetku v hlavni ¢innosti. Obce tuto povinnost maji od roku

2012 (Schneiderova, 2013)3.

Pro zhodnoceni stavu majetku se pouzivaji ukazatele, jejichz vypocet spociva v podilu
celkové hodnoty majetku a jiného ukazatele/hodnoty. Nejcastéji se pouziva ukazatel hodnoty
majetku v absolutnim vyjadieni a ukazatel hodnoty majetku pfipadajici na jednoho

obyvatele, ktery umoznuje srovnani s dalsimi obcemi (Toth, 2005, s. 217).

3.6.2 Analyza rozpoctu

Prvnim krokem pii analyze rozpoctu obce je stanoveni vychoziho roku. Déle se vytvori
tabulka sudaji z hlavnich skupin pfijmi a vydaji zjednotlivych rocnich rozpocti

z predchézejicich tii az péti let (Toth, 2005, s. 219).

Zakladni ukazatele rozpoctu

V hospodaieni kazdé obce existuji zna¢né rozdily. Finan¢ni a majetkovou analyzu je nutno
chépat jako model, ktery bude modelovat situaci na zaklad¢ mistnich podminek dané obce.
Jednotlivé ukazatele je do modelu mozno pfidavat a ubirat dle potieby. Vybér a sestaveni
souboru ukazatelli pro analyzu rozpoctu by meél provadét odbornik z divodu eliminace
nedostatk a chyb, které vznikaji v disledku nevyhovujici z chybné rozpoctové skladby
obce. Dle Totha (2005, s. 225-226) je Castou chybou duplicitni zafazeni ¢astky urcitého
piijmu do vice kapitol. Disledkem této chyby je nadhodnoceni pfijmi coz muze vést

k nerovnosti mezi skute¢nymi piijmy a vydaji na konci obdobi.

$ SCHNEIDEROVA, Ivana, 2013. Obce a odepisovani majetku. Moderni obec [online]. Profi Press, 3. 8. 2011
[cit. 2019-06-15]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/obce-a-odepisovani-majetku/
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Zdrojem pro zakladni ukazatele financni a majetkové analyzy je rozpoctova skladba dle
druhového Clenéni. Ukazatele jsou koncipovany tak, aby ptfi zménéch rozpoctové skladby
staCilo pouze doplnit udaje do ptislusné polozky, kterd tvoii konkrétni ukazatel. Tim je

zamezeno slozitému procesu nového definovani ukazateltl (Toth, 2005, s. 225-226).

Propoctové a podilové ukazatele
Tyto ukazatele nebo téz indikatory jsou analytickym nastrojem slouzicim ke zhodnoceni
stavu rozpoctu v daném roce. Tyto ukazatele predstavuji nejcasteji pomer nebo procentudlni
vyjadfeni ziskané podilem jednoho finanéniho tidaje jinym finanénim tdajem. Cést t&chto
ukazateli 1ze vyjadfit v pfepoctu na jednoho obyvatele. Toto relativni vyjadieni slouzi ke
srovnatelnosti vystupli s ostatnimi obcemi. Z provadénych finan¢nich analyz municipalit 1ze
vyclenit soubor vSeobecné pouzivanych ukazatelli, které lze néasledné rozdelit do skupin
z hlediska oblasti kterou sleduji. Skupiny, do kterych lze ukazatele rozdélit, jsou:

1. ukazatele sledujici pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu,

2. ukazatele zadluZenosti,

3. ukazatele likvidity.

Vyhodou finan¢ni a majetkové analyzy je skutecnost, Ze soubor finan¢nich ukazateld 1ze

upravit dle specifickych potieb sledované lokality (Toth, 2005, s. 220).

3.6.3 Dluhova sluzba

Z hlediska budouciho vyvoje financi obce je nezbytné sledovat rozsah uvéra, jejich splaceni
a také vysi a uhradu urokd. Uvér piedstavuje pro obec finanéni zatdZ dlouhodobého
charakteru, coz je dulezité brat v potaz pii rozhodovani se o jeho pfijeti a také pfi sestavovani
rozpoctu. Pokud se obec rozhodne pro pfijeti ivéru, mela by mit propocitano, ze takto
financovana investice v budoucnu zvysi piijmy natolik, aby bylo mozné uvér splacet. Uvéry
by nemély byt pouzivany k financovani béznych provoznich vydajii obce. V piipad¢, ze na
uhradu provoznich vydaji nestaci bézné ptijmy, méla by se obec snazit hledat feSeni jinym
zpusobem nez zadluzovanim. Vyjimku pro financovani kratkodobych potieb tivérem muze
pfedstavovat ¢asovy nesoulad piijmi a vydaji zplisobeny napi. nepiiznivymi ptirodnimi
vlivy. K pteklenuti nesouladu mezi piijmy a vydaji obce se v téchto ptipadech nejcastéji

pouziva preklenovaci uvér (Toth, 2005, s. 221).
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Uvéry mohou mit nejriizngj§i podobu bankovnich Gvért nebo Gvért od nejriizngjsich fonda
a programu. Nejcastéji jsou obcemi vyuzivany bankovni Gvery. Banky s ohledem na riziko
zadluzeni u svych klienti provétuji platebni schopnost. Pro tyto ucely jsou bankami

vyuzivany propoctové ukazatele (Toth, 2005, s. 221).

Zadluzenost obci je problematika dlouhodobé monitorovand statem. Do roku 2008 tuto
problematiku oSetfovalo natizeni vlady 346/2004 o regulaci zadluzenosti obci a kraji
prostiednictvim ukazatele dluhové sluzby. Toto usneseni bylo vroce 2008 zruseno
a nahrazeno usnesenim vlady ¢. 1395/2008 a poté aktualizovano jako 695/2010 a 722/2012.
Na zakladé tohoto usneseni se pouziva k monitoringu dluhu obci ukazatel celkové
zadluzenosti a celkové likvidity. Pro oba ukazatele jsou stanoveny intervaly nezadoucich
hodnot. Pro ukazatel celkové likvidity k 31.12. daného roku je to interval <0;1> a pro

ukazatel celkové zadluzenosti je to ptekroceni hranice 25 % (Blazkova, 2014, s. 33).

3.6.4 Investi¢ni program obce

Pfi sestavovani obecniho rozpoc¢tu se zohlednuji 1 vydaje na pofizovani investic. Nové
investice jsou Casto finanén¢ naro¢né a do budoucna z nich plynou ndklady na provoz
a udrzbu. Z tohoto ditvodu obec cCasto stoji pted rozhodnutim, zda poftidit novou investici
nebo financni prostfedky vyuZzit na opravu nebo pfemeénu majetku stavajiciho. K tomuto
rozhodnuti je pro obec klicova inventura stavajiciho zafizeni, na jejimz zéklad¢ se mtize
ukazat vyuzitelnost stdvajiciho majetku bez nutnosti pofizovani nového. Kazda nova
investice by méla byt stanovena na zéklad€ potteb dané obce a zarovei i na zaklad€ naklada
na jeji provoz a udrzbu. Obec hospodaii s omezenymi zdroji a neni mozné tedy veskeré
investice realizovat v okamziku vzniku jejich potteby. Proto je dilezité planované investice
prioritizovat dle naléhavost a ocenéni. Stanovené priority musi vychazet z komunikace
s vefejnosti a obyvateli obce. Dle Totha maji nejvyssi prioritu k realizaci investice v oblasti

infrastruktury jako jsou vodovod, plynovod nebo kanalizace (Toth, 2005, s. 221-222).

3.6.5 Vyuziti vystupti metody FAMA

Finan¢ni a majetkova analyza by méla byt jen jednou z ¢asti komplexnich analyz a koncepci
a rozvojovych projektil obci. Jeji vystupy mohou byt vyuzity vedenim obce pro operativni
fizeni. Vystupy z této analyzy se mohou dale vyuzit jako podklady pro:

a) korigovany investi¢ni program obce,
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b) navrhy na uvérovani investic,

¢) stanoveni silnych a slabych stranek pro SWOT analyzu,

d) realizaci akénich plana stanovenych v programu rozvoje obce,

e) evaluaci ex post a ex ante.
Predpokladem finan¢ni a majetkové analyzy obce je jeji prvotni provedeni a sestaveni
modelu. Z tohoto modelu pak obec vychazi pti modelovani budoucich scénaiti rozvoje obce
a bere v vahu nejriznéj$i zmeény, které mohou nastat pti realizaci jednotlivych obecnich

aktivit (Toth, 2005, s. 223).

3.7 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza je specifickou soucasti finan¢niho fizeni jejimz hlavnim cilem je
identifikovat finan¢ni situaci v podniku. V rdmci finan¢ni analyzy je posuzovano
hospodateni v minulém obdobi a faktory, které¢ hospodateni subjektu ovlivnily v pozitivnim
¢inegativnim sméru. Tyto vysledky analyzy mohou slouzit jako zdroj informaci pro budouci

rozhodovani. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 85).

Dle Knapkové (2017, s. 17) prubézné informace o finan¢ni situaci subjektu umoznuji
manazerim spravn¢ rozhodovat o zpiisobu hospodareni. Zarovei tyto informace o finanéni
situaci slouzi mimo potieby daného subjektu i externim uzivatelim, kteti jsou s nim financné

nebo hospodaisky spjati.

Zakladni podstata a hlavni cile finan¢ni analyzy plati jak v oblasti soukromého sektoru, tak
v oblasti sektoru vefejného pro municipalni jednotky, jakou je obec. K moZnostem uplatnéni
metod finan¢ni analyzy 1 pro municipalni jednotky piispiva postupné piizptisobovani
Gi¢etnictvi téchto jednotek akrualnimu principu. Cast metod finanéni analyzy lze aplikovat
stejné jako je tomu v podnikatelském sektoru. Zaroven je ale nutno brat ohled na specifika
municipalnich jednotek a nékteré metody finan¢ni analyzy jsou jim pfizpisobovany
(Otrusinova, Kubickova, 2011, s. 85). Hlavnimi oblastmi finan¢ni analyzy v municiapni
sféfe jsou oblasti (Otrusinova, 2011, s. 86):

a) bézného hospodareni,

b) investi¢ni ¢innosti a jejiho financovani,

¢) hospodareni s majetkem.
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Elementarni metody financni analyzy pracuji na zéklad€ aritmetickych operaci (s¢itani,
odecitani, nasobeni, déleni a procentudlni vyjadieni). Na zakladé¢ dat upravenych
matematickymi operacemi vznikaji ukazatele, které lze Clenit nasledovné na (Otrusinova,
Kubickova, 2011, s. 88):

a) absolutni (pfevzatd data z ucetnich vykazi),

b) rozdilové (rozdil dvou nebo vice ucetnich vykazii),

¢) pomérové (podil dvou udajl z ucetnich vykazi),

d) procentni (vyjadiujici podil na celku).

Ukazatele 1ze délit do dvou skupiny z hlediska prezentované¢ho casu na (Otrusinova,
Kubickova, 2011, s. 88):

a) stavoveé (polozky rozvahy),

b) tokové (polozky vykazu zisku a ztrat).
Jak jiz bylo zminéno, municipalni jednotky maji sva specifika, kterd musi byt zohlednéna

pii konstrukci ukazatel financni analyzy.

3.7.1 UKkazatele autarkie

Ukazatele autarkie slouzi ke stanoveni miry sobésta¢nosti municipalni jednotky. Tyto
ukazatele se vyuzivaji zejména z diivodu problemati¢nosti stanoveni efektivnosti na zaklade
hospodaiského vysledku. Diivodem je fakt, ze municipalni firmy nejsou zfizovany jako
firmy ziskové a hospodarsky vysledek je zachycovan na akrudlni bazi a odtrzeny od toku

hotovosti (Kraftova, 2002, s. 101).

a) Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a naklada

vynosy z hlavni ¢innosti / naklady z hlavni ¢innosti x 100

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosti a nakladii odrazi miru sob&stacnosti municipalni
firmy z hlediska kryti svych nakladid hlavni ¢innosti z dosazenych vynost z hlavni
¢innosti.

b) Celkova autarkie na bazi prijma a vydaji

neinvesticni (provozni) prijmy / neinvesticni (provozni) vydaje x 100
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3.7.2 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity vyjadifuji schopnost hrazeni kratkodobych zavazki vici ostatnim
subjektiim. Ukazatel likvidity je ukazatelem pomérovy, kdy v Citateli je uvedeno, ¢im je
mozno zaplatit (kterymi slozkami ob&znych aktiv) a ve jmenovateli co je nutno uhradit
(kratkodoby zavazek). Rozlisuji se 3 zakladni urovné likvidity, které se lisi rtiznou dobou

likvidnosti majetkové slozky v Citateli (Kraftova, 2002, s. 93).

Stupné likvidity se rozliSuji na (Kraftova, 2002, s. 94-95):
a) Ukazatel likvidity III. stupné (béZna likvidita)
obézna aktiva / kratkodobé zavazky
Bézna likvidita reflektuje, kolikrat je subjekt schopen kryt kratkodobé zavazky
prostfednictvim obéznych aktiv. Obézna aktiva zahrnuji penézni prostfedky, zasoby
1 pohledavky.
b) Ukazatel likvidity II. stupné (pohotova likvidita)
(kratkodobé pohledavky + kratkodoby financni majetek + penézni prostiedky)
/ kratkodobé zavazky
Ukazatel pohotové likvidity reflektuje kryti kratkodobych zavazkii z obéznych aktiv
ocisténych o zasoby.
¢) Ukazatel likvidity I. stupné (hotovostni likvidita)
(kratkodoby financni majetek + penézni prostredky) / kratkodobé zavazky
Hotovostni likvidita piedstavuje okamzitou schopnost uhradit zdvazky prosttednictvim

kratkodobého finan¢niho majetku.

3.7.3 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity jsou pro municipalni firmu dopliiujici skupinou ukazatell. Tyto ukazatele
hodnoti efektivitu a intenzitu vyuziti jednotlivych forem majetku a to, jak se tento majetek
zhodnocuje. V ramci ukazatelii aktivity se rozliSuje mezi ukazateli vykonnosti (sleduji
rychlost a pocCet obratil), vazanosti (mira vyuziti) a doby obratu (Kraftova, 2002, s. 46).
Rychlost obratu predstavuje dobu, po kterou jsou véazany penize v urCité formé aktiv
arychlost obratu pfedstavuje poCet obratek za vymezeny Casovy interval, kterym byva

zpravidla 1 rok (Otrusinova, 2011, s. 106).
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V ramci ukazatelii aktivity municipalnich firem se s ohledem na specifika vetejného sektoru
sleduje (Otrusinova, 2011, s. 119-122):

a) Obrat kapitalu

vynosy celkem / celkova pasiva

Obrat kapitalu hodnoti hrubou vynosnost vyuzivanych celkovych zdrojt.

b) Obrat aktiv

trzby (vynosy z cinnosti) / aktiva

¢) Doba obratu pohledavek

priumérna hodnota pohledavek / (vynosy / 360).

3.7.4 UKkazatele financovani

Ukazatele financovani maji na rozdil od soukromého sektoru v sektoru vetejném odlisné
postaveni. Zatimco v soukromém sektoru jsou ukazatele financovani jedny
Diilezité je odliSovat zejména provozni financovani a investi¢ni financovani a brat v potaz
uzkou provazanost mezi rozpocetnictvim a ucetnictvim. S ohledem na alokac¢ni zpiisob
financovani municipalnich firem pievazuje pravidlo vlastnich zdroji nad dluhy. Dluhy jsou
zejména kratkodobého charakteru (zédvazky vici dodavateliim, zaméstnanciim, institucim
socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi aj.) (Kraftova, 2002, s. 126). S ohledem na
zminéna fakta se k hodnoceni financovani municipalni firmy pouzivaji zejména tyto
ukazatele (Kraftova, 2002, s. 126-130):

a) Mira finanéni nezavislosti (stability)

viastni kapital / celkovy kapital x 100

Ukazatel hodnoti stabilitu municipalni firmy prostfednictvim miry zastoupeni vlastniho

kapitalu v celkovych zdrojich kryti majetku.

b) Mira véritelského rizika

cizi kapital / celkovy kapital

Ukazatel stanovuje miru ucasti ciziho kapitalu na cizich zdrojich.

¢) Sila finan¢ni paky (mira zadluZenosti vlastniho kapitalu)

1 + (cizi kapital / viastni kapitadl)
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni charakteristika a informace o obci

Historie

Prvni pisemné zminky o obci Béle¢ se datuji do 11. stoleti, tehdy vedla z Prahy na hrad
Kiivoklat lovecka cesta, pfi niz obec vznikla. Bélec€ patfila ¢eskym panovnikiim k tzv. zboZzi
Kiivoklatskému. V téchto dobach osada citala 6 lidi. V poloving 13. stoleti byl v lesich
pobliz Bélce vystavén Vaclavem I. lovecky hradek Jencov. Jeho zficenina se dochovala do
soudasnosti a patii mezi jeden z nejmensich hradd na uzemi Ceské republiky. V 15. stoleti
byl kralem Vladislavem II. Jagellonskym do zemskych desk zanesen majestat, ktery poddané
osvobozoval od berni. Za vlady Rudolfa II. byla obec z diivodu Gizemnich sporii pfipojena
ke Kiivoklatu vyménou za dviir Dehnici (dneSni méstskd ¢ast Praha — Dejvice). V dobé
tticetileté valky byla Béle¢ vypalena a dlouhé obdobi poté zistala zpustoSena. V roce 1683
koupil rod Valdstejnt hrad Kiivoklat a tim ziskal 1 uizemi BélCe. V tomto obdobi prosla obec
renovaci v podobé opravy kostela sv. MikuldSe a doSlo také na vystavbu dievéné zvonice
v blizkosti kostela. V 19. stoleti piisobily v obci 2 Slechtické rody — Bésinové z Bésin a rod
Fiirstenberkti. Rodu Fiirstenberki patiily mimo velkého dvora i sklepy pod kostelem, které

jsou dodnes navstévovanou zajimavosti obce (kronika obce Bélec).

Lokace obce

Obec Béle¢ lezi ve StredoCeském kraji na hranici 3 okresii: kladenského, berounského
a rakovnického, uzemné vSak spadd do okresu Kladno. Nachéazi se pfiblizné¢ 16 km
jihozépadné od Kladna a 30 km zapadné od hlavniho mésta Prahy. Béle¢ se rozklada na
katastralni tizemi pod Cislem 601888 o vyméie 1847,44 ha z toho ornou piidu tvoti 436,65
ha; zahrady 10,78 ha; sady 7,84 ha; trvale travni porosty 29,26 ha; lesy 1307,61 ha; vodni
plochy 10,08 ha; zastavéné plochy 8,6 ha a ostatni plochy 36,62 ha (CUZK, 2018). Cely
katastr lezi v CHKO Kitivoklatsko ztoho 880 ha v Ptac¢i oblasti Kiivoklatsko, 66 ha
v Narodni ptirodni rezervaci Viiznice a 553 ha v Lanské obofe (O nasi obci, 2019)°. Obec je

od roku 2001 ¢lenem Svazku obci mikroregionu Bratronicko.

% O nasi obci, ¢2019. Oficidlni stranky obce Bélec [online]. Galileo Corporation [cit. 2019-03-11]. Dostupné z:
https://www.belec.cz/obec-1/0-nasi-obci/
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Bélec je obci se zdkladnim rozsahem vykonu statni spravy. Tento typ dle zdkona o obcich
v §7 odst. 1 znamena, ze: ,, Obec spravuje své zaleZitosti samostatné. Stdtni organy a organy
krajit mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdakona, a jen
zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti miZe byt omezen zakonem *
(Kopecky, 2017, s. 15). Zastupitelstvo obce ma 7 clenl. Zfizuje se povinny financni

a kontrolni vybor dle legislativy.

Dostupnost

Z hlediska infrastruktury disponuje obec strategickou polohou, ktera vytvaii dostupné
dojezdové vzdalenosti do velkych okolnich mést jako jsou Praha, Kladno, Rakovnik
a Beroun. Obci prochéazi silnice ¢. 201 II. tiidy. Tato silnice se napojuje na dalnici D6, ktera
tvofi jednim smérem hlavni tah do Prahy a druhym smérem do Karlovych Vari. Mistni
autobusovou dopravu provozuje spole¢nost CSAD MHD Kladno a zajistuje spoje do Prahy
a Kladna. Obec nema svoji vlakovou zastavku, nejblizsi vlakové spojeni se nachdzi v 7,5 km

vzdalené obci Zbec¢no (O nasi obci, 2019).

Obc¢anska vybavenost

Obec ma vlastni matefskou $kolu s celodennim provozem. Skola je jednotiidni a nabizi
kapacitu pro 19 déti. Objekt disponuje vlastni kuchyni a jidelnou. U budovy matetské Skoly
se nachazi zahrada s détskym hiistém. Zakladni Skolou obec nedisponuje, d€ti proto
pouze pro 1. stupent zdkladniho vzdé€lani. V budové obecniho ufadu je zfizena knihovna
a spolecensky prostor. Tento prostor je vyuzivan pro zasedani a Skolici ucely a zaroven jako
volebni mistnost. Obec disponuje kulturnim domem, ktery je vyuzivan ke spolecenskym
akcim ale 1 jako prostor pro cviceni. V predsali kulturniho domu je umistén obchod
s potravinami. Déle obec disponuje fotbalovym hfistém urenym pro sportovni utkani
1 volnocasové aktivity. Pro déti je k dispozici dopravni hiisté s hernimi prvky. Zdravotni

stiedisko a pobocka Ceské posty se nachazi ve vedlejsi obci Bratronice.

Podnikani v obci
V BéI¢i je v soucasnosti 67 ob¢antl, ktefi maji zaregistrovanou zivnost. Z toho néktefi z nich
ji provozuji ptimo v misté bydlisté. Sidli zde 6 pravnickych osob, z toho dvé z nich jsou

Obec Bélec a Matetska Skola Bélec€. Dalsi dveé pravnické osoby maji pravni formu zapsaného
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spolku, a to Cesky svaz véelait, z. s. a Sportovni klub Béle¢, z. s. Zapsany spolek je pravni
formou neziskového obcanského sdruzeni. Zbylé dvé firmy jsou zapsané v obchodnim
rejstiiku. Prvni z nich je firma RUBIN-CZ s.r.0., ktera se zaméiuje na hardware a software
poradenstvi v oblasti IT. Druha spolecnost DKE engineering s.r.o. se specializuje na

instalatérské, elektrikarské a topenarské prace (Kurzy.cz, 2020).

4.2 Demograficka struktura obyvatelstva obce

Vyvoj poctu obyvatel obce Béle¢ za sledované obdobi let 2013-2018 je zachycen

v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 Vyvoj poctu obyvatel obce Béle€ v letech 2013-2018

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |2018/2013

Pocet obyvatel 324 325 306 315 322 326 1,01
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019

Z tabulky vyplyva, ze pocet obyvatel v obci je relativné stabilni a pohybuje se stale okolo
podobnych hodnot. K nejvétsSimu poklesu poctu obyvatel oproti ostatnim rokiim doslo v roce
2015, kdy méla obec pouze 306 obyvatel s trvalym bydlistém. V nasledujicich letech ma
pocet obyvatel rostouci trend vyvoje v disledku vyssi porodnosti a bytové vystavby

(Program rozvoje obce Bélec, 2019).

Tabulka €. 11 zachycuje v€kovou strukturu obyvatel obce BéleC. Z tabulky je zifejmé, ze
nejveétsi podil obyvatel tvori lidé v produktivnim véku 15-64 let. Pocet déti ve véku 0—14 let
a osob v diichodovém véku 65 let a vice je relativné vyrovnany, nicméné pocet seniorti
pievazuje. Tento jev poukazuje na trend starnuti populace, pro ktery je charakteristické

zvySovani poctu obyvatel nad 64 let a snizovani po¢tu osob mladsich 15 let.

Tabulka 11 Vékova struktura obyvatel obce Béle¢ k 31. 12. 2017

Vékova kategorie | 0—14 let | 1564 let | 65 let a vice
Pocet osob 50 211 61
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019

Zastoupeni jednotlivych vékovych kategorii obyvatel v procentech je pro lepsi prehlednost

a interpretaci znazornéno v nasledujicim grafu.
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Graf 1 Vékova struktura obyvatel obce Béle¢ k 31. 12. 2017 v procentualnim vyjadreni

Procentualni zastoupeni jednotlivych vékovych
kategorii obyvatel

(0-141let =15-641let =65]letavice

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019
Tabulka ¢. 12 znazoriuje strukturu obyvatelstva obce dle dosazeného nejvyssiho vzdélani.
Zachycené hodnoty jsou vztazeny k datu 26. 3. 2011, kdy probéhlo posledni s¢itani lidu,

domt a bytt.

Tabulka 12 Vzdélanostni struktura obyvatel obce Béle¢ v roce 2011

Stupen bez stiedni bez stFedni s
pen | w1 . .| zakladni : maturitou a | vysokoskolské | nezjisténo
vzdélani vzdélani maturity s
vysSi
Pocet 2 65 87 84 23 24
obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019

Pro lepsi popis dat a jejich srovnani byly hodnoty z tabulky ¢. 12 ptfevedeny do grafu, ktery
vyjadiuje vzdélanostni strukturu obyvatel v procentech. Z grafického znazornéni je patrné,
7e nejvetsi zastoupeni v obci maji obyvatelé se stiedoskolskym vzdélanim bez maturity
(30,5 %) a hned poté se zastoupenim 29,5 % sttedoskolské vzdélani s maturitou nebo vyssi

odborné vzdélani. Vysokoskolské vzdélani ma v obci 8,1 % obyvatel, coz je ve srovnani
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s prumérem StiedocCeského kraje, kde byl v roce 2017 podil vysokoskolsky vzdélanych osob
v rozmezi 16,5 — 18 % podpriamémy vysledek (CSU, 2019)°.

Graf 2 Vzdélanostni struktura obyvatel obce Béle¢ v roce 2011

Procentualni zastoupeni jednotlivych stupii
vzdélani obyvatel
0,7%
8.1% |
22,8%
30,5%
= bez vzdélani zakladni
stfedni bez maturity = stfedni s maturitou a vyssi
= vysokos§kolské = nezjisténo

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2019
4.3 Zakladni analyza béZného rozpoctu obce

Bézny rozpocet obce je bilance skladajici se z béznych piijml a vydaji. Jeho polozky se

relativné stabiln¢ a pravidelné opakuji.

4.3.1 BéZné prijmy rozpoctu

Celkové bézné piijmy rozpoctu obce Béle¢ z obdobi let 2013—2018 obsahuje nasledujici
tabulka ¢. 13. Tabulka udéava i ptehled o vysi jednotlivych tiid béznych pfijmi rozpoctu.
Déle udava informace o vysi pfijatych neinvesti¢nich transferd a dotaci v jednotlivych

letech.

10 Podil vysokoskolakti mame niz§i nez EU, 2019. In:Cesky statisticky viFad [online]. 23. Eervence 2018 [cit.
2019-04-09]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/podil-vysokoskolaku-mame-nizsi-nez-eu
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Tabulka 13 B&zné ptijmy rozpoctu obce Béle¢ v letech 2013-2018 v K¢

T¥. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 | Datiové pijmy | 3987 856 | 4174796 | 4309 371 | 4 708 389 | 4905 301 | 5478 707
p |Nedafiové 339966 | 331892 | 303880 | 284158 | 282214 | 522950

piijmy
Pijaté

4A | neinvesticni 392 663 | 402762 | 461950 | 1115323 | 242087 | 188060

transfery

Pi{jmy celkem 4720485 | 4909450 | 5075201 | 6107 870 | 5429602 | 6 189 717

Bazicky index ] 1,040 1,075 1,294 1,150 1,311

Retézovy index : 1,040 1,034 1,203 0,889 1,140

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce z let 2013-2018

Z tabulky je patrné, Ze trend vyvoje béznych piijmil ma rostouci tendenci. Pouze v roce 2017
nastal propad v jinak rostouci tendenci vyvoje trendu. Tento vykyv byl zplisoben zménou
struktury pfijatych dotaci v roce 2017 oproti roku 2016. Zatimco v roce 2016 byly pfijaty
neinvesti¢ni dotace ve vysi 1 115 323 K¢, v roce 2017 to bylo pouze 242 087 K¢. Nartst
neinvesti¢nich transfer zapfi€inil piijem transferu ze skupiny 4116 — Ostatni neinvesti¢ni
pfijaté transfery ze statniho rozpo¢tu od Utadu prace ve vysi 446 103 K&. Vykyv v této

wrwe

rokim.

Bazicky index udéava, na kolik procent (respektive o kolik procent) se zménila vyse rozpoctu
jednotlivych sledovanych obdobi oproti vychozimu roku 2013. V roce 2014 doslo ke zvyseni
béznych piijml o 4 % oproti vychozimu roku 2013. V roce 2015 se zvysily pfijmy oproti
vychozimu roku o 7,5 %. V roce 2016 doslo k markantnimu zvySeni ptijmt o 29,4 %, coz
je vice nez o 1/3 oproti roku 2013. V roce 2017 doslo k poklesu piijmil oproti celkovému
vyvoji, ale vzhledem k vychozimu roku 2013 §lo o zvySeni pfijmii o 15 %, v roce 2018 doslo

ke zvyseni ptijmt o 31,1 % oproti roku 2013.

Retézovy index udava, o kolik procent se zménila vyse rozpoétu v daném roce oproti roku
pfedchozimu. V roce 2014 se bézny piijem oproti roku 2013 zvysil o 4 %. B&zné piijmy
v roce 2015 byly o 3,4 % vys8i nez v roce 2014. Ptijmy roku 2016 byly vyssi 0 20,3 % oproti
predchozimu roku 2015. V roce 2017 doslo k poklesu ptijmt o 11,1 % oproti pfedchozimu
roku 2016 a v roce 2017 ptijmy opét vzrustaly, a to o 14 % oproti roku 2017.
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Pro lepsi ndzornost je vyvoj béznych ptijmi rozpoctu obce preveden do nasledujiciho grafu.

Graf 3 Vyvoj béznych piijmi rozpoctu obce Béle€ v letech 2013-2018 v K¢

Bézné prijmy rozpoctu 2013 - 2018

6 500 000
6189717
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4909 450
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4500 000
4000 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 13

Struktura jednotlivych pfijmovych tiid byla vycislena v tabulce ¢. 13. Pro lepsi srovnani

zastoupeni v jednotlivych tfidach jsou data pfevedena do nasledujiciho sloupcového grafu.

Graf 4 Struktura béznych rozpoctovych piijma obce Béle¢ v letech 2013-2018 v K¢

Struktura béZnych pfijmi rozpoctu 2013 -
2018
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m Danové piijmy  ® Nedanové pfijmy & Neinvesti¢ni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 13
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Nejvétsi polozku béznych rozpoctovych piijmu tvoti dafiové piijmy. Nedanové piijmy obce

a prijaté dotace jsou kazdorocn¢ v podobné vysi. V roce 2016 doslo k ptijmu dotace ve vysi

1 115 323 K¢ a pfijmy z dotaci tak znacné prevysily nedanové ptijmy.

Daiové prijmy

Danové piijmy maji nejvétsi podil na béznych piijmech obecniho rozpoctu. Rozdé€luji se do

dvou kategorii. Prvni kategorii tvofi dané sdilené, které jsou centralné vybirany stitem na

zaklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani a poté jsou pierozdéleny obcim

na zakladé koeficientu. Patii sem i dain z nemovitych véci, kterd je tzv. dani vylu¢nou. Ta

plyne do obecniho rozpoctu vyluéné ve své plné vysi. Druhou kategorii tvofi dalsi danové

piijmy, kam patii zejména mistni poplatky. Struktura danovych piijmt obce Béle¢ v obdobi

let 2013 az 2018 je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 14 Struktura danovych pfijma obce Béle¢ v letech 2013-2018 v K¢

Nazev polozKky / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dan z pfijmu FO ze
zavislé ¢innosti a 763990 | 733871 | 825666 | 893568 |1062906| 1220530
funk¢nich pozitkta
Daii z ptijmu FO ze
samostatné vydélecné 119756 | 36600 81 594 94 466 28 585 28 816
¢innosti
Daii z ptijmu FO z

o ;o 83 288 94 509 101207 | 98601 99 722 113 884
kapitalovych vynost
Dan z piijmu PO 807 316 | 902507 | 939528 [1018330 10625011045 860
Dan z pfijmu PO za obce 0 0 0 271130 55378 0
Dan z pfidané hodnoty 1743322 1842519 1867607 1870339 |2151325[2572772
Poplatky aodvody v 1 40 202 201 202 678 403
oblasti zivotniho prostiedi
Mistni poplatky z
vybranych ¢innosti a 4745 4 470 4245 4 880 4150 3 850
sluzeb
Ostatni odvody z
vybranych ¢innosti a 39 005 148 570 | 49223 19 662 0 0
sluzeb
Dang, poplatky a jina
obdobna penézita plnéni v 0 0 0 0 26 710 30019
oblasti hazardnich her
Spravni poplatky 13 250 11 400 100 3450 450 350
Dan z nemovitych véci 412 537 | 400246 | 439998 | 433761 | 412896 | 462223
Darnové prijmy celkem |3 987 857 | 4174 894 | 4309 369 | 4 708 389 | 4 905 301 | 5 478 707
Bazicky index 1 1,047 1,081 1,181 1,230 1,374
Retézovy index - 1,047 1,032 1,093 1,042 1,117

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce z let 2013-2018
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K objektivnimu vyhodnoceni téchto danovych ptijmii je potieba zohlednit zmény podild, na
které ma obec narok dle zakona o rozpoctovém urceni dani. V letech 2013-2018 Cinil narok
obci jako celku na tento podil 23,58 % ve vSech kategoriich dan¢ z pfijmu (Ministerstvo

financi CR, 2020).

Jak je patrné z tabulky ¢. 14 dalsi z vyznamnéjSich polozek danovych piijmi je tvofena dani
z pfidané hodnoty. Pfijmy z této dané maji za celé sledované obdobi vzestupnou tendenci.
K markantnimu naristu doslo v roce 2017, kdy se pfijem z DPH zvysil o 15,02 % oproti
roku 2016. Pti¢inou byly zmény na zéklad¢ vyhlasky ¢. 276/2017 Sb. o procentnim podilu
jednotlivych obci na castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani
z ptijml. Zatimco v roce 2016 piipadalo na obce 20,83 % z celostatniho vynosu DPH, po
této novele se podil, kterym se obce G€astni na celostatnim vynosu DPH, zvysil v roce 2017
na 21,4 %. V roce 2018 doslo k opétovnému zvyseni tohoto podilu na 23,58 % (Ministerstvo

financi CR, 2020).

Mistni poplatky jsou plné€ v kompetenci obce a stanovuji se na zékladé¢ obecné zdvazné
vyhlasky. Obec Béle€ vybira nasledujici druhy mistnich poplatkli — poplatek ze pst, poplatek
ze vstupného a poplatek za uzivani verejného prostranstvi. Poplatek ze pst za kalendaini rok
ma obec stanoven na 50 K¢ za prvniho psa a stejnou ¢astku i za kazdého dalsiho psa jednoho
majitele. Poplatek ze vstupného ¢ini také 50 K¢ za jednu kulturni akei. K poplatkim
za uzivani verejného prostranstvi ma obec v obecné zadvazné vyhldsce stanoven cenik za

jednotlivé polozky a pausalni c¢astky dosahuji vySe maximalné v fadech sto korun.

Dalsi zajimavou polozkou daniovych ptijmt je problematika zdaiiovani hazardnich her. Dané
z této oblasti evidovala obec az do roku 2016 v kategorii 135 — Ostatni odvody z vybranych
¢innosti a sluzeb. V roce 2017 doslo ke zméné zakonné regulace 1 zdanéni hazardu zdkonem
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Od roku 2017 eviduje obec tyto danové piijmy

v kategorii 138 - Dané, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni v oblasti hazardnich her.

Dant znemovitych véci si obec muze upravit vydanim obecné zavaznych vyhlasek

stanovenim koeficientu k zakladni sazbé dané a stanovenim mistniho koeficientu. Béle¢
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vyuziva pouze koeficient k zakladni sazbé dané. Z tabulky je patrné, ze dan z nemovitych

véci predstavuje stabilni pfijem do obecniho rozpoctu.

Nasledujici tabulka znézoriuje, jaky podil maji danové piijmy na celkovych béznych
ptijmech obecniho rozpoctu. Hodnoty se stabiln€ drzi kolem 80 % s vyjimkou roku 2016,
kdy byl podil nejnizsi, a to 77,09 %. Nejvyssi hodnotu podilu naopak vykazoval rok 2017,
kdy se hodnota podilu dostala az na 90,34 %. Obecné lze fici, Ze daflové piijmy znamenaji

pro obec hlavni zdroj financovani.

Tabulka 15 Podil danovych pfijmt na celkovych béznych ptijmech v letech 2013-2018 v K¢

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Danové prijmy celkem | 3 987 857 | 4 174 894 | 4309 369 | 4 708 389 | 4 905 301 | 5478 707
Piijmy celkem 4720485 | 4909450 | 5075201 | 6107 870 | 5429 602 | 6 189 717
Podil datiovych

prijmi na celkovych | 84,48 % | 85,04 % | 84,91 % | 77,09 % | 90,34 % | 88,51 %
béznych piijmech

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ rozpoctii obce z let 2013-2018

Nedanové prijmy

Nedaniové ptijmy nejsou upraveny zadnym zédkonem. Jednd se o ptijmy, které obec ziskava
svou vlastni ¢innosti. Kromé stalych piijma napf. z ndjemného se miiZze jednat i o nahodilé
piijmy, u kterych je obtizné urcit ptedem jejich vysi a pravdépodobnost inkasa. Nasledujici

tabulka €. 16 zobrazuje strukturu nedanovych piijmu obce.
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Tabulka 16 Struktura nedanovych pfijmt obce Béle¢ v letech 20132018 (v K¢)

Nazev polozKky / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piijmy z vlastni Cinnosti 137467 | 147 583 | 149984 | 152273 | 145277 | 141 683
Piijmy z prondjmu majetku 40211 | 51776 | 29631 | 30471 50097 | 57417
Ostatni nedanové piijmy 116499 | 132055 | 124218 | 81365 | 80620 | 162 588
Vynosy z finan¢niho majetku 689 278 47 49 82 182
Pr}Jm}{ z ﬁnancmho Vypo.radam 45 000 0 0 0 0 0
minulych let mezi obcemi

Sankéni platby 100 200 0 0 0 0
Ostatni splatky pajéenych

prostiedkti od vetfejnych 0 0 0 20 000 0 160 000
rozpocCtl Uzemni urovné

Pfijmy z prodeje kratkodobého a

drobného dlouhodobého majetku 0 0 0 0 6138 1080
Nedariové prijmy celkem 339966 | 331892 | 303 880 | 284 158 | 282 214 | 522 950
Bazicky index 1 0,976 0,894 0,836 0,830 1,538
Retézovy index - 0,976 0,916 0,935 0,993 1,853

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ rozpoctii obce z let 2013-2018

Z tabulky €. 16 je zfejmé, Ze nejvetsi Cast nedanovych piijma tvoii predevSim piijmy
z vlastni ¢innosti obce. Mezi tyto ¢innosti se fadi prondjem hrobového mista, sbér a svoz
komunalniho a ostatniho odpadu, svoz a likvidace bioodpadu. Obec vybird poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadi na zdkladé obecné zavazné vyhlasky, kterd je stanovena podle
zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Dle tohoto zakona obec voli vybér tohoto poplatku od
obyvatelstva na zaklad¢ smlouvy, tim se tyto pfijmy fadi do 2. tfidy nedanovych piijmi.
Obec tak nevyuzivd moznosti stanoveni poplatkii za komunalni odpad dle §17a zékona
o odpadech (rozpoctova polozka 1337) a ani moznosti stanoveni mistniho poplatku za
komunalni odpad (rozpoctova polozka 1340). Ro¢ni poplatek za separovany odpad cini

100 K¢ na osobu.

Velka cast nedanovych ptijmt plyne obci také z prondjmu majetku. Obec Béle¢ pronajima
pudu k obhospodarovani mistnim soukromym zemédélciim, od kterych inkasuje pachtovné

za pronajem. Dale obci plynou ptijmy z pronajmu kulturniho domu.

Dalsi vyznamnou polozku tvofi ostatni nedanové piijmy, kam se z nejveétSi Casti tadi
piispeévky z oblasti kultury (dobrovolné vstupné) a piijaté nekapitalové prispévky na
vyuzivani a zneSkodnovani

komunalnich odpad. Nepatrné¢ piijmy plynou obci

prostiednictvim trokl z financniho majetku. Zbylé polozky nedainovych piijmi se tyka;ji
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zejména splatek poskytnutych financnich prostfedkti v ramci Dobrovolného svazku obci
mikroregionu Bratronicko a nahodilych prodejii kratkodobého a drobného dlouhodobého
majetku obce. Od roku 2013 az do roku 2017 mély nedanové piijmy obce klesajici charakter.
K prudkému nartistu doslo v roce 2018, a to o 85,30 % oproti roku 2017. Divodem byl
markantni nérGst piijma v oblasti ostatnich nedanovych piijmii a splatka pajcky od

dobrovolného svazku obci ve vysi 160 000 K¢&.

Nasledujici tabulka zndzorfiuje, jaky podil maji nedanové ptijmy na celkovych béznych
ptijmech obecniho rozpoctu. Hodnoty se nedostanou pies 10 %. Od roku 2013 az do roku
2016 se podil nedanovych ptfijmii na celkovych béznych ptijmech snizoval. V roce 2017
doslo ke zvySeni 0 0,55 % oproti roku 2016 a v roce 2018 dosahoval podil nejvyssi hodnoty
8,45 %.

Tabulka 17 Podil nedanovych piijmi na celkovych béznych ptijmech rozpoctu v letech 2013-2018

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nedafiové prijmy 339966 | 331892 | 303880 | 284158 | 282214 | 522950
celkem

Pijmy celkem 4720485 | 4909450 | 5075201 | 6 107 870 | 5429 602 | 6 189 717
Podil nedafiovych

prijmi na celkovych 7,20 % 6,76 % 5,99 % 4,65 % 5,20 % 8,45 %
béZnych piijmech

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce z let 2013-2018

Neinvesti¢ni transfery
Neinvesticni transfery slouzi obci k financovani pravidelnych opakujicich se vydaji za dané
rozpoctové obdobi. Nasledujici tabulka ¢. 18 zachycuje strukturu neinvesti¢nich transfert

obce vcetné poskytovateld.
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Tabulka 18 Struktura neinvesti¢nich transferti obci podle poskytovatele v letech 20132018 v K¢

Poskytovatel neinvesti¢niho 2013 2014 2015 2016 2017 2018
transferu / rok

VScobeend pokladni sprava— | »g 599 | 55 573 0 9720 | 12087 | 31821
Volby

Neinvesticni piijaté transfery ze

statniho rozpoctu v ramci 60000 | 59700 | 58800 59 500 59 000 | 63900
souhrnného dotac¢niho vztahu

Utad price — vefejné prospeSné | 5 o4 | 317 484 | 403 150 | 446 103 | 171000 | 92 339
préace, podpora zaméstnanosti

S;jf — Prevody z rozpoctovych 1000 0 0 600 000 0 0
Neinvesti¢ni transfery celkem | 392 663 | 402 762 | 461 950 | 1 115 323 | 242 087 | 188 060

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce z let 2013-2018

Jednu z polozek tvofi neinvestiéni transfery VSeobecné pokladni spravy na zabezpeceni

veskerych voleb (volby do zastupitelstev obci CR, volby do Poslanecké snémovny CR,

volby do Senatu CR, volby prezidenta CR, volby do EU). Transfer od Utadu prace slouzi

k thradé¢ mzdovych nakladl pro pracovniky zaméstnané v ramci veiejné prospésnych praci.

V posledni poloZce se jednalo o pfevod dotacni ¢astky na zakladni bézny i€et obce z Gctu

u Ceské narodni banky.

4.3.2 BéZné vydaje rozpoctu

Bézné vydaje rozpoctu obce jsou pouzity k neinvesticnim ndkupiim, k thradé mzdovych

nakladi a k financovani neinvesti¢nich transferti. Vydaje bézného rozpoctu obce Bélec,

bazické a fetézové indexy jsou vycisleny v nasledujici tabulce.

Tabulka 19 Vydaje bézného rozpoctu obce Bélec v letech 2013-2018 v K¢

T¥. 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5 |Bé&zné vydaje | 2862369 | 3348703 | 3128 633 | 4380436 | 3 798 851 | 4 787 864
Vydaje celkem 2862369 | 3348703 | 3128 633 | 4380436 | 3798 851 | 4 787 864
Bazicky index 1 1,170 1,093 1,530 1,327 1,673
Retézovy index - 1,170 0,934 1,400 0,867 1,260

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu obce z let 2013-2018
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Pro lepsi ptedstavitelnost a interpretaci byla data z tabulky vydaja ¢. 19 ptevedena do grafu.

Graf 5 Vyvoj vydaji bézného rozpoctu obce Béle¢ v letech 2013-2018 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 19

Z grafu je patrné, ze bézné vydaje rozpoctu v obdobi let 2013-2018 maji rostouci tendenci,

ale v ¢asovém vyvoji dochazelo k propadiim v letech 2015 a 2017.

Bazicky index udéava, Ze v roce 2014 vzrostly bézné vydaje o 17 % oproti vychozimu roku
2013, vroce 2015 to bylo 0 9,3 %. V roce 2016 byl zaznamendn prudky narist vydajii
0 53 % oproti roku 2013, v roce 2017 vzrosty vydaje o 32,7 % a v roce 2018 to bylo dokonce
0 67,3 % oproti vychozimu obdobi roku 2013.

Pfi meziro¢nim srovnani pomoci fetézového indexu v roce 2014 dosSlo k meziro¢nimu
nariistu béznych vydajii o 17 %. V roce 2015 poklesly bézné vydaje oproti predchozimu
roku 0 6,6 %. K nejvyssimu meziroénimu nartstu doslo v roce 2016, a to 0 40 % oproti roku
2015. Naopak k nejvetsSimu meziro¢nimu poklesu doslo v roce 2017 o 13,3 %. V roce 2018

zacaly vydaje znovu vzrustat, tentokrat o 26 % oproti roku 2017.

Strukturu jednotlivych béznych vydaji rozpoc¢tu zachycuje nasledujici tabulka. Vydaje jsou

pro lepsi vypovidaci schopnost roz¢lenény dle odvétvového tfidéni rozpoctové skladby.
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Tabulka 20 Struktura béZnych vydaji rozpoctu obce Béle¢ 2013-2018 v K¢

Odvétvové zatiideni 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Primysl 4 840 0 0 0 0 0
Doprava 6 050 0 0 0 0 0
Vodni hospodafstvi 60 000 | 120000 4000 4000 4000 51259
Vzdélavani 317456 | 235317 | 249379 | 233103 | 273695 | 578261
Kultura, cirkve a 249814 | 581920 | 192760 | 347185 | 307571 | 175477
sdélovaci prostedky

Sport a zajmové &innost | 43 270 77 113 34 499 73413 | 102906 | 184 863
Bydleni, komunalni = |1 co | gg1 371 [ 1077241 | 1163070 | 913 685 | 1 160 257
sluzby a uizemni rozvoj

Ochrana Zivotniho 205869 | 220732 | 224150 | 237122 | 256480 | 419699
prostiedi

Civilni pfipravenostna | = ¢ -3, 20033 15125 6 940 0 19 299
krizové stavy

Pozarni ochrana 10 000 10 000 10 000 10000 | 10000 | 15000
fgfgp‘telsm Organy a |\ 530074 | 349559 | 493895 | 522357 | 544298 | 843 141
Cinnost mistni spravy | 1037355 | 932534 | 807116 | 891516 | 1308810 1322424
Finanéni operace 20 744 20 125 20468 | 891730 | 77406 | 18184
Bé7né vydaje celkem | 2 862369 | 3348 704 | 3128 633 | 4 380 436 | 3 798 851 | 4 787 864

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢tu obce v letech 2013-2018

Nejvyssi podil na béznych vydajich obce maji vydaje na ¢innost mistni spravy, kam spadaji
vydaje na chod obecniho ufadu a platy jeho zaméstnanci. Odmeény starosty a Clenti
zastupitelstva jsou zahrnuty v polozce zastupitelské organy a volby spolecné s vydaji na
zajisténi vesSkerych voleb v obci. Zejména vydaje na platy obec nemd Sanci néjak vyrazné
ovlivnit z diivodu regulace téchto platli natizenim vlady o vysi odmén ¢lent zastupitelstev
uzemnich samospravnich celkl. Obec tyto vydaje mize pouze omezit regulaci poctu ¢lent
zastupitelstva na pfipustné mozné minimum vzhledem k velikosti obce. Déale mohou
zastupitelé vykondvat svoji funkci jako neuvolnéni. Dalsi vyznamnou polozku vydajové
stranky rozpoctu jsou vydaje na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj, kam se fadi
mzdové néklady obecnich zaméstnancii, udrzba obce a vetejné osvétleni. Obec Béle€ je
ziizovatelem mateiské Skoly a velkd ¢ast ndkladi pochazi zjeji ¢innosti. Zaroven obec
prispiva ro¢n¢ nemalé ¢astky vedlejsi obci na provoz zdkladni Skoly. Tyto vydaje jsou

obsazeny v polozce vzdélavani.
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4.3.3 Analyza hospodaieni béZného rozpoctu

Bilance bézného rozpoctu obce se sklada ze strany béznych piijmii a béznych vydajti. Po
odecteni piijmi od vydaju ziskame saldo, které podava subjektim informaci o hospodateni
obce. Pfi kladném saldu obec hospodafila s ptebytkem, pii zaporné hodnoté salda bylo

hospodateni v daném obdobi deficitni.

Tabulka 21 Saldo béznych pifijmu a vydaji rozpoctu v letech 2013-2018 v K¢

Polozka/rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bézné piijmy celkem | 4 720485 | 4909450 | 5075201 | 6 107 870 | 5429602 | 6 189 717

Bézné vydaje celkem | 2 862369 | 3348 703 | 3 128 633 | 4380436 | 3 798 851 | 4 787 864

Saldo 1858116 | 1560747 | 1946568 | 1727434 | 1630751 | 1401 853

% salda na ptijmech 39,36 31,79 38,35 28,28 30,03 22,65

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 13 a €. 19

V tabulce €. 21 je zndzornén vyvoj béznych piijmil a vydaji obce Béle¢. Déle je vycislena
hodnota salda v letech 2013-2018. Na zakladé vysledki je patrné, ze obec ve sledovaném
obdobi Sesti let hospodatila s ptebytkem. Procentudlni podil salda na ptijmech predstavuje
procento piijmu, které obci zistavd pro dal$i hospodafeni a vyuziti. V nasledujicim
grafickém zndzornéni predstavuji jednotlivé sloupce bézné piijmy a bézné vydaje v letech

2013-2018.
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Graf 6 Saldo béznych pfijmi a vydaji v letech 2013-2018 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 21

Nejvyssi saldo vykazovala obec vroce 2015, kdy bézné piijmy piesahovaly vydaje
0 1 946 568 K¢. Nejnizsi naopak v roce 2018, kdy bylo ve vysi 1 401 853 K¢. Obecné saldo
obce Béle¢ nebylo béhem sledovanych Sesti let niz$i nez 1 000 000 K¢&. Saldo ovsem
predstavuje pouze absolutni ¢iselné vyjadieni rozdilu. Mnohem vétsi vypovidaci schopnost
ma ukazatel procentudlniho vyjadieni salda na piijmech, ktery vyjadiuje kolik % z pfijmil
obci ziistdva pro dalsi hospodatfeni. V roce 2013 obci zlstalo 39,36 % z piijml. Naopak
v roce 2018 bylo procento ptijmii, které obci zlstalo pouze 22,65 %, to zpisobil rostouci

trend piijmu ale zaroven 1 vydaji bézného rozpoctu.

Zménu béznych vydajii rozpoctu v zdvislosti na béznych piijmech rozpoctu zobrazuje
nasledujici graf ¢. 7. Graf zndzornuje, Ze bézné obecni vydaje pruzné reaguji na zmény
v béznych ptijmech rozpoctu a ptizplisobuji se jejich vysi. Pouze u roku 2014 je patrné, ze
vydaje vzrosty navzdory tomu, Ze doSlo pouze k nepatrnému zvySeni ptijmua. Pfi narGstu
piijmi bézného rozpoctu pouze o 4 % oproti roku 2013 se vydaje zvysily oproti roku 2013

017 %.
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Graf 7 Vyvoj béznych vydajl rozpoctu v zévislosti na béznych ptijmech obce Bélec v letech
2013-2018 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢.21

4.4 Zakladni analyza kapitalového rozpoctu obce

Kapitalovy rozpocet je bilanci kapitalovych piijmt a vydaja, pro které je charakteristickym

rysem jejich nepravidelnost a dlouhodoby charakter Casto prekracujici rozpoctové obdobi.

Do kapitalovych ptijmi se fadi také ptijaté investic¢ni transfery na financovani investi¢nich

projektii a akei.

4.4.1 Kapitalové prijmy rozpoctu

Prehled piijmi kapitdlového rozpoctu obce pro obdobi let 2013—2018 jsou zachyceny

v nasledujici tabulce.

Tabulka 22 Piijmy kapitalového rozpoctu obce Béle¢ v letech 2013-2018 v K¢

T#. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3 | Kapitalové piijmy 67750 | 232250 | 51890 | 106201 | 208 950 | 11 200
4p |Investicni piijate - 83 000 - 365 094 - 315 000
transfery
PHjmy celkem 67750 | 315250 | 51890 | 471295 | 208 950 | 326 200

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade rozpocCtii obce z let 2013-2018
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Vyvoj celkovych piijmi kapitdlového rozpoctu je kolisavy, obsahuje velké vykyvy, které se
odviji od faktu, zda dany rok obec pfijala investi¢ni dotaci ¢i nikoliv. Kapitalové piijmy
zafazené ve tfidé 3 obci plynou ve vétSing piipadt z polozky 3111 — Pfijmy z prodeje

pozemk, coz je patrné z podrobné struktury kapitalovych piijmu tf. 3 v nasledujici tabulce.

Tabulka 23 Struktura kapitalovych ptijmi rozpoc¢tu obce Béle€ v letech 2013-2018 v K¢

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFijmy z prodeje pozemkii | 67750 | 232250 | 46000 | 106201 | 208950 | 11200
Ptijmy z prodeje HDM!! - - 5890 - - -

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ rozpoctii obce z let 2013-2018

Investicni transfery, které obec Béle¢ béhem let 2013-2018 piijala jsou zachyceny

v nasledujici tabulce.

Tabulka 24 Prijaté investicni dotace obce Béle¢ za obdobi let 2013-2018 v K¢

Prijaté investi¢ni dotace
Rok | Poskytovatel Titul investi¢ni dotace Castka v K&
2014 | Ministerstvo kultury | Zrestaurovani sochy 83 000
2016 | Krajsky uiad Vyména stiechy kulturniho domu | 365 094
2018 | Krajsky urad Vystavba nového chodniku 315000

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce z let 2013-2018

Za sledované obdobi obec piijimala investi¢ni transfery vzdy s frekvenci jednou za dvé
rozpoétova obdobi. V roce 2014 ziskala dotaci od Ministerstva kultury Ceské republiky na
obnovu kulturni pamatky za 83 000 K¢&. Konkrétné se jednalo o zrestaurovani sochy sv. Jana
Nepomuckého. V roce 2016 byla piijata dotace od Krajského titadu Sttedoceského kraje na
vymeénu sttechy kulturniho domu ve vysi 365 094 K¢. Z krajského rozpoctu Stiedoceského

kraje ziskala dotaci znovu v roce 2018, a to na vybudovani nového chodniku za 315 000 K¢.

4.4.2 Kapitalové vydaje rozpoctu

Strukturu kapitalovych vydaji rozpoctu zachycuje nasledujici tabulka. Vydaje jsou pro lepsi

vypovidaci schopnost roz¢lenény dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby.

' Hmotny dlouhodoby majetek
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Tabulka 25 Struktura kapitalovych vydaji rozpoctu obce Béle¢ 2013-2018 v K¢

Odvétvové zatiidéni 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cestovni ruch 0 30 605 0 0 0 0
Infrastruktura 0 0 0 0 0 534 167
Vodni hospodéistvi 1612222 [ 1573492 1534588 1415584 | 673 162 0
Kultura, cirkve a 0 0 0 456368 | 47190 0
sdélovaci prostredky

Bydleni, komundlni 0 18150 | 452419 | 83166 | 55450 0
sluzby a izemni rozvoj

VSeobecnd vefejna 0 62279 | 10934 0 0 0
sprava a sluzby

ﬁigﬁ}ove vydaje 1612222 | 1684526|1997941| 1955118 | 775802 | 534 167
Bazicky index 1 1,045 1,239 1213 0,481 0,331
Retézovy index - 1,045 1,186 0,979 0,397 0,689

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpocti obce v letech 2013-2018

Kapitalové vydaje rozpoctu mély v obdobi let 2013-2015 rostouci trend vyvoje. Nejvetsi
polozku v téchto letech tvofily vydaje na vodni hospodéistvi, konkrétné na paragraf
2321 — Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly. Z hlediska druhového tiidéni
rozpoctové skladby se jednd o polozku 6349 — Ostatni investi¢ni transfery vefejnym
rozpoc¢tiim izemni trovn€. Jedna se o investicni transfer, ktery obec Béle¢ prevadéla Svazku
obci mikroregionu Bratronicko na uhradu splatek kanalizace. V obdobi let 2015-2016
dochazelo postupné ke snizovani celkové vyse kapitalovych vydaji. Nejvetsi vliv na tento
pokles mél fakt, ze kanalizace byla v roce 2017 splacena. V roce 2018 jsou kapitalové vydaje
ve srovnani s rokem 2013 nizsi o vice nez polovinu, konkrétné o 66,9 %. K nejvétSimu
meziro¢nimu poklesu doSlo mezi roky 2016 a 2017, a to o 60,3 %. Vyznamna c¢astka
452 419 K¢ byla vydana v roce 2015 na tizemni rozvoj. V roce 2016 byla provedena oprava
sttechy kulturniho domu v hodnoté¢ 456 368 K¢. Vroce 2018 byl uskutecnén vydaj
v kategorii doprava — ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, a to konkrétné na vystavbu

nového chodniku v obci za 534 167 K¢.

4.5 Finan¢ni a majetkova analyza obce Bélec¢

Finan¢ni a majetkova analyza obce mé za cil zahrnout kromé klasické finan¢ni analyzy
zaméfené na rozpoctové aspekty i1 komplexni pojeti socidlné-ekonomického rozvoje.
Analyza vychazi ze zakladnich ukazatelii rozpocCtu dle druhového clenéni, zakladnich

ukazatelli o majetku obce a poc¢tu obyvatel. Ke zhodnoceni hospodafeni obce Béle¢ byly
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vypocteny a interpretovany propoctové a podilové ukazatele (tzv. indikatory), které patii

do zminéné finan¢ni a majetkové analyzy (FAMA).

Financni indikatory

Celkové rozpoctové prijmy na 1 obyvatele jsou ukazatelem finan¢ni sily obce. Celkové
piijmy v ukazateli zahrnuji bézné se opakujici piijmy (danové piijmy, neinvesticni dotace
a pfijmy z vlastni ¢innosti obce) a 1 vné€jsi zdroje v podobé tveért, ptij¢ek a zminénych dotaci.
Tato skute¢nost mlize mit vliv na zkresleni vysledkt pfi porovnavani jednotlivych obci mezi
sebou. Polozky obsazené v ukazateli celkovych piijml se vyznacuji vysokou stabilitou

a malou zavislosti na mimotadnych situacich.

Graf 8 Celkové rozpoctové piijmy na 1 obyvatele obce Béle¢ v K¢

Celkové rozpoctové prijmy na 1 obyvatele v K¢
22 000

20 886

20000 19 987
18 000

16 000

14 000 14779

12 000

10 000
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoctii obce a vyvoje poétu obyvatel letech 2013-2018

Z grafu €. 8 je patrné, ze celkové rozpocCtové piijmy piepoctené na jednoho obyvatele obce
Béle¢ maji za sledované obdobi rostouci trend vyvoje. K propadu v rostoucim vyvoji doslo
pouze vroce 2017, kdy celkové pifijmy na 1 obyvatele poklesly o 3 375 K& oproti
a také veétsim poctem obyvatel (322 obyvatel) oproti roku 2016 (315 obyvatel), tim doslo

k rozdéleni celkovych pifijml mezi vétsi po€et osob v ramci tohoto ukazatele.
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Ukazatel vlastnich prijmi na 1 obyvatele obce informuje o finan¢ni sile obce, pokud jsou

piijmy ocistény od tivért a dotaci.

Graf 9 Vlastni pfijmy na 1 obyvatele obce Bélec¢ v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpoctti obce a vyvoje poctu obyvatel letech 2013-2018

Z grafu je patrné, Ze vlastni piijmy na 1 obyvatele nemaji jednozna¢ny trend ristu nebo
poklesu. K nejvice zietelnému zvySeni doSlo mezi lety 2013 a 2014 (o 63 K¢,
v procentudlnim vyjadieni o 11,43 %). V roce 2014 dosahly vlastni piijmy svého maxima
614 K¢. Tento nartist byl zapfi¢inén zejména navySenim ceny za pronajem kulturniho domu.
Poté doslo v letech 2015 a 2016 k opétovnému propadu. V nasledujicich letech 2017 a 2018
vlastni ptijmy opét rostly zejména v dasledku zvySeni pachtovného za prondjem obecnich
pozemk. V roce 2018 Cinily vlastni pfijmy na 1 obcana obce 611 K¢, ¢imz se hodnota znovu

ptiblizuje nejvyssi hodnoté z roku 2014.

Dariové prijmy na 1 obyvatele je ukazatel danové vytéznosti (konkrétné piijmt z dani
a mistnich poplatkil) v pfepoc¢tu na 1 obyvatele. Tento ukazatel Castecné reflektuje
ekonomické Cinnosti na daném uzemi jako je velikost a koncentrace podnikatelskych

subjektli a ekonomickych aktivit.
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Graf 10 Danové ptijmy na 1 obyvatele obce Bélec v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce a vyvoje poétu obyvatel letech 2013-2018

Jak jiz bylo zminéno v komentaii k tabulce ¢. 14 zobrazujici strukturu danovych pfijmd,
tento typ piijml nemaji obce z velké Casti moznost ovlivnit. Obec miize ovlivnit vysi
mistnich poplatkli a poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadti. Castky uvedené v podkapitole o dafiovych
prijmech a mistnich poplatcich vSak ukazuji, Ze obec své obyvatele poplatky zatézuje pouze
minimaln€. Dals§i moznosti je navySeni koeficientll pro vypocet dan¢ z nemovitosti. Této

moznosti obec nevyuziva.

V névaznosti na piedchozi ukazatele, tykajici se pfijmové stranky rozpoctu z hlediska
vlastnich a dafovych piijmu, lze vypocitat ukazatel miry sobéstacnosti obce. Tento
ukazatel informuje o tom, kolik procent z celkovych piijml obce tvoii pfijmy z vlastni
¢innosti. Vlastni piijmy jsou ziskdny ocisténim celkovych piijma od piijmi daiovych,
dotaci a tivérd. Vstupni data pro vypocet ukazatele a jeho vypocet obsahuje tabulka ¢. 26.

Data z této tabulky byly nésledné ptevedeny do grafu €. 11.
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Tabulka 26 Ukazatel miry sobéstac¢nosti obce Béle¢ v letech 2013-2018

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prijmy z vlastni 178367 | 199636 | 179662 | 182793 | 195456 | 199 282
¢1nnost1

Pijmy celkem 4788236 | 5224699 | 5127090 | 6579165 | 5638552 | 6515917
Mira sobéstatnosti 373% | 3.82% 350% | 2,78% | 3.47% | 3,06%

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpocti obce v letech 2013-2018

Graf 11 Mira sobéstacnosti obce Béle¢ v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoctu obce v letech 2013-2018 a tabulky ¢. 26

Z grafu je patrné, Ze mira sob&stacnosti obce se ve sledovaném obdobi pohybovala pies 3 %
s vyjimkou roku 2016, kdy dosahovala hodnoty 2,78 %. Tento pokles nebyl zapfi¢inén
piijmy z vlastni ¢innosti (ty maji za sledované obdobi po celou dobu rostouci charakter), ale

vys$Simi celkovymi piijmy v daném roce.

Hruba uspora je ukazatelem informujicim o Uspote, ktera zbyde, pokud se odectou bézné

vydaje od celkovych vydaji rozpoctu. Hruba uspora obce je zachycena v nasledujicim grafu.
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Graf 12 Hruba Gspora obce Bé€le¢ v obdobi 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢tu obce v letech 2013-2018

V grafu jsou uvedeny Castky uspory v pribéhu sledovanych let. Tyto ¢astky, které obci
zbydou po uhrazeni vSech béznych opakujicich se vydajti, mohou byt pouzity na financovani
vydaju investi¢nich. Od roku 2014 az do roku 2016 meéla hrubd uspora obce rostouci
tendenci. V roce 2016 dosahla svého maxima — 2 198 729 K¢ Poté doslo v roce 2017
k prudkému poklesu o 359 028 K& (o 16,33 %). Uspora byla nizsi i v roce 2018, oproti roku

2017 kleslao 111 648 K¢ (0 6,07 %).

Ukazatelem, ktery se zabyva vydajovou stranou rozpoctu, je mira kryti béznych vydaji.

Tento ukazatel stanovuje, jakym podilem dokaze obec financovat bézné vydaje

prostiednictvim bézné se opakujicich piijmi bez pouZiti cizich prostiedki.
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Graf 13 Mira kryti béZnych vydajt obce Béle¢ v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢tu obce v letech 2013-2018

Z grafu je patrné, ze vyvoj miry kryti béznych vydajii ma navzdory mirnym propadiim
v letech 2015 a 2017 rostouci tendenci, a tudiz je tento ukazatel pro obec stale méné ptiznivy.
Zatimco v roce 2013 ptipadlo na pokryti béznych vydaja 62,79 % bezné se opakujicich
piijmu v nésledujicich letech toto procento stale stoupalo. V roce 2018 Cinil podil vydaji na
béznych ptijmech 81,62 %, takze po zaplaceni veskerych vydaji obci zbyvalo pouze 18,38
% bézné se opakujicich pfijmi na dal$i hospodateni. Obecné lze fici, Ze obec BéleC je ve
vSech sledovanych obdobich schopna financovat své bézné vydaje prostfednictvim bézné se
opakujicich pfijma bez potieby cizich prostiedkt, ale vydaje zaujimaji stale vetsi podil na

ptijmech, ze kterych jsou financovany.
Dalsim ukazatelem feSici zavislost dvou zakladnich indikétort je ukazatel miry zavislosti

na neopakovatelnych prijmech. Neopakovatelné piijmy predstavuji v rozpoctu piijmy

ostatni, kapitalové pfijmy a investi¢ni dotace.
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Graf 14 Mira zavislosti obecniho rozpoctu na neopakovatelnych piijmech v obdobi let
2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpoctii obce v letech 2013-2018

Z grafu €. 14 je patrné, ze mira zavislosti obecniho rozpoc¢tu na neopakujicich se piijmech
v podobé investi¢nich dotaci a kapitalovych ptijml se pohybuje v rozmezi hodnot od 3 %
do necelych 10 %, coz znaci nizkou miru zavislosti na tomto typu pfijmt. V letech 2014,
2016 a 2018 je toto procento vzdy vyssi oproti rokiim ostatnim z toho divodu, Ze v téchto

letech byly do rozpoctt piijaty kapitalové ptijmy v podobé¢ investi¢nich dotaci.
Ukazatel investi¢niho podilu sleduje podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich obce.

Tento ukazatel vypovida o schopnosti reprodukce a rozvoje majetku obce a taky o rychlosti

tohoto rozvoje.
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Graf 15 Investi¢ni podil obce Béle¢ v letech 2013-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozpocti obce v letech 2013-2018

Z hodnot na grafu je patrné, ze v letech 2013 az 2015 byl tento podil na urovni 30 %.
V nésledujicich letech doSlo k vyraznému poklesu o 14,17 % a v roce 2018 tento podil €inil
pouze 10,04 %. Pti¢innou tohoto vyvoje je skutecnost, Ze v letech 2013-2015 se realizovaly
investi¢ni vydaje na obecni kanalizaci, kterd byla v roce 2017 dokoncena a splacena. V roce
2018 nastal investicni utlum, kdy se realizovaly pouze mens$i projekty v oblasti

infrastruktury.

Majetkové indikatory

Majetek obce je jednim ze zékladnich znak fungovani uzemni samospravy a jeji
nezavislosti. Prostfednictvim majetku zajiStuje obec své potieby a poskytuje sluzby pro

obyvatele. Nasledujici tabulka ¢. 27 zachycuje stav obecniho majetku ve sledovaném obdobi

let 2013-2018.
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Tabulka 27 Aktiva obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018 v K¢

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stala aktiva 11720 553 | 11 793 237 | 12 014 264 | 12 405 678 | 11 950 861 | 12 044 576
Dlouhodoby 98511 | 113142 | 272973 | 287241 | 249508 | 224134
nehmotny majetek

g;‘;‘;?e‘l’(d"by hmotmy T 6 624 042 [ 10 502 095 | 10 563 291 | 10 960 437 | 10 543 353 | 10 822 442
Dlouhodoby 998 000 | 998000 | 998000 | 998000 | 998000 | 998 000
finan¢ni majetek

Dlouhodobé 0 180000 | 180000 | 160000 | 160000 0
pohledavky

Obé&Zna aktiva 847689 | 983717 | 926981 | 1109493 | 2 190 838 | 3 456 403
Zasoby 692 0 4587 2796 5373 2577
Kratkodobe 384595 | 272143 | 244406 | 197172 | 195610 | 214622
pohledavky

E;"J?gglf"by finanéni| 4> 400 | 711574 | 677988 | 909525 | 1989855 | 3239204
Aktiva celkem 12 568 242 | 12 776 954 | 12 941 245 | 13 515 171 | 14 141 699 | 15 500 979

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Monitor, 2020

Z tabulky je ziejmé, ze celkova hodnota aktiv obce se v prubéhu sledovaného obdobi
neustale zvySovala. K nartistim dochazelo ve tfide€ stalych i obéznych aktiv. Nejvyznamné;jsi
polozku stalych aktiv tvoti dlouhodoby hmotny majetek. Jedna se o pozemky a budovy ve
vlastnictvi obce. V kategorii ob&znych aktiv tvoii nejvétsi polozku kratkodoby finanéni
majetek v podobé penéznich prostfedkl v pokladné a na béznych uctech obce. Zatimco ve
vSech polozkach dlouhodobého majetku dochazelo v prabéhu let ke zvySovani hodnot,
v kategorii dlouhodobych pohledavek se hodnota neustdle snizovala az k uplnému
vypofadani v roce 2018. Polozky v rdmci obéZzného majetku mély rostouci vyvoj az na
polozku kratkodobych pohledavek, které mély od roku 2013 az do roku 2017 klesajici

charakter a v poslednim sledovaném obdobi roku 2018 se zvysily.

Pro stanoveni indikatorii finan¢ni a majetkové analyzy jsou v oblasti majetku klicové

ukazatele uvedené v nasledujici tabulce €. 28.

78



Tabulka 28 Zakladni ukazatele majetku obce Béle¢ v K¢

majetek celkem

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Majetek celkem |15 500505112776 954 [ 12 941 245 | 13 515 171 | 14 141 699 | 15 500 979
(aktiva stald a ob&éznd)

Pozemky 1125229 | 1121621 | 1444727 | 1465328 | 1484569 | 1491934
Stavby 9127020 | 8979795 | 8 739475 | 8941242 | 8678 618 | 8977 832
Nedokonéeny

dlouhodoby hmotny | 217750 | 217750 | 217750 | 217750 | 217750 | 217750
majetek

Dlouhodoby hmotny |} ¢4 045 | 10 502 095 | 10 563 291 | 10 960 437 | 10 543 353 | 10 822 442

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Toth, 2019

NejzakladnéjSim indikatorem v majetkové oblasti analyzy FAMA je hodnota majetku na

1 obyvatele, ktery slouzi pro stanoveni urovné¢ majetkové vybavenosti obce. Piepocet na

jednoho obyvatele slouzi k porovnatelnosti hodnoty s ostatnimi obcemi.

Graf 16 Hodnota majetku obce Béle¢ na 1 obyvatele v obdobi let 2013-2018 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ rozpoctii a rozvah obce v letech 2013-2018

Z grafu €. 16 je patrné, Ze hodnota celkového majetku ptipadajiciho na 1 obyvatele obce ma

rostouci charakter. Nejvétsi nartist byl zaznamenan v roce 2015, kdy se hodnota zvysila

02978 K¢ (o 7,57 %) oproti roku 2014. Tento nejmarkantnéj$i vykyv nebyl zpiisoben

zadnym velkym vykyvem ve vyvoji hodnoty majetku obce, ale snizenim poctu obyvatel

vroce 2015 oproti roku 2014. Ukazatel hodnoty dlouhodobého hmotného majetku

na 1 obyvatele obce jiz tak pravidelny vyvoj nemél. V roce 2014 doslo k mirnému poklesu
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oproti roku 2013. Poté v letech 2014 az 2016 mél rostouci charakter. V roce 2016 dosahl
svého maxima v hodnot¢ 34 795 K¢&. Poté v roce 2017 opét mirné poklesl. Ze srovnani obou
kiivek v grafu vyplyva, ze hodnota dlouhodobého hmotného majetku sama o sobé neméla

velky podil na rostoucim vyvoji hodnoty celkového majetku.

Graf 17 Bézné se opakujici piijmy na majetek obce v obdobi let 2013-2018

BéZné se opakujici prijmy na majetek v %
60% 55%
51% 54%
50% 0 47%
() 43% 45%
0 0
40% —/M 189%
30% 3% e e e
20%
10%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
=@=—B¢&zné se opakujici ptijmy na celkovy majetek
Bézné se opakujici pfijmy na celkovy dlouhodoby majetek

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ rozpo¢tu a rozvah obce v letech 2013-2018

Dluhovi sluzba

Dluhova sluzba je dulezitym ukazatelem informujicim o stavu financi v obci a jejich
budoucim vyvoji. V ramci tohoto ukazatele se sleduje rozsah tivért a jejich splaceni a také
vyse urokll z t€chto uvérti a schopnost jejich splaceni. Pro obec Béle¢ byl dle metodiky

Ministerstva financi CR vypo¢itan ukazatel dluhové sluzby v nasledujici tabulce.
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Tabulka 29 Ukazatel dluhové sluzby obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018 v K¢

& PoloZka / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
radku
1 | Dafiové piijmy 3987857 | 4174796 | 4309370 |4 708 389 | 4 905 301 | 5478 707
2 |Nedatiové piijmy | 339966 | 331892 | 303880 | 284158 | 282214 | 522950
3 | Pfijaté dotace 60000 | 59700 | 58800 | 59500 | 59000 | 63900
finanéni vztah
4 | Dluhova zakladna | 4 387 823 | 4 566 388 | 4 672 050 |5 052 047 | 5246 515 | 6 065 557
5 | Uroky 0 0 0 0 0 0
6 Splatk}{ ]:stm a 0 0 0 0 0 0
dluhopist
7 Splatky leasingu 0 0 0 0 0 0
8 Dluhova sluzba 0 0 0 0 0 0
p | PEEEEnT) g o 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpo¢tu a rozvah obce v letech 2013-2018

Tabulka s vypoc¢tem ukazatele dluhové sluzby vykazuje ve vSech sledovanych obdobich
hodnotu 0 %. Diivodem této skutecnosti je, Ze obec ve sledovaném obdobi let 2013-2018
necerpala zadné uveéry ani nevyuzivala leasingu. Tento ukazatel dluhové sluzby obci je vSak
jiz zastaralym nastrojem, ktery se vyuzival na zdklad¢ usneseni vlady 346/2004 o regulaci
zadluZenosti obci pomoci dluhové sluzby. Dle usneseni vlady 722/2012 o monitoringu
hospodateni obci se vyuziva ukazatel celkové zadluzenosti a celkové likvidity. Likvidita
bude pocitana v ramci dal$i podkapitoly. Vypocet celkové zadluzenosti obce obsahuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 30 Ukazatel celkové zadluzenosti obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové cizi zdroje | 358 071 | 382815 | 323077 | 284700 | 315733 | 390091
Celkové aktiva 12568 242 | 12776 954 | 12 941 245 | 13 515 171 | 14 141 699 | 15 500 979
U vz Bl Gl 285% | 3,00% | 250% | 211% | 223% | 2.52%
zadluzenosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ rozpoctii a rozvah obce v letech 2013-2018

Z tabulky €. 30 je patrné, Ze ukazatel celkové zadluzenosti obce se ve sledovanych obdobich
pohybuje v rozmezi od 2 % do 3 %. Obec je povazovana za problematickou v oblasti
zadluzovéni, pokud ukazatel piekro¢i stanovenou hodnotu 25 % (Blazkova, 2014). Obec

Bélec se tak fadi do skupiny obci, kterym se daii dlouhodobé hospodafit bez dluht.
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4.6 Finan¢ni analyza obce Bélec

Ukazatele autarkie

Ukazatele autarkie jsou typickym ukazatelem pro municipalni firmu a odrazi miru jeji
sobéstacnosti z hlediska pokryti ndkladi z hlavni ¢innosti vynosy z hlavni ¢innosti nebo
pokryti vydaji ptijmy. Nasledujici tabulka obsahuje data pro vypocteni obou typt ukazatelt

autarkie.

Tabulka 31 Vstupni data pro vypocet ukazateltl autarkie v K¢

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vynosy celkem 4967176 | 5459072 | 5226575 | 5672189 | 5898929 | 6 127 336
Niéklady celkem 4742381 | 5229965 | 4969405 | 5565335 | 5075364 | 5111003
Neinvesticni 4558887 | 4777194 | 4950982 | 6 006 505 | 5342 844 | 5 866 049
(provozni) piijmy

Neinvesticni 2862369 | 3348703 | 3128633 | 4380436 | 3798 851 | 4 787 864
(provozni) vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé rozpoétu a vysledovky obce v letech 2013-2018

Nasledujici tabulka obsahuje vypocet ukazatelii autarkie, konkrétn¢ autarkie z hlavni
¢innosti na bazi vynost a nakladi a celkové autarkie na pfijmové a vydajové bazi (zahrnuty

jsou pouze neinvesti¢ni piijmy a vydaje).

Tabulka 32 Ukazatele autarkie obce Béle¢ v letech 2013-2018

Ukazatel / rok 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Autarkie hlavni ¢innosti na bazi | 04 7 0. | 10449% | 1052 % |101.9%| 116.2 % | 119.9 %
vynosi a nakladi

Celkova autarkie na piijmovéa | 150 30, | 145704 | 1582 % | 137.1 % | 140,6 % | 122.5 %
vydajové bazi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 31

Ukazatel autarkie z hlavni ¢innosti na bazi vynosu a naklad vypovida o mife sobéstacnosti
obce z hlediska pokryti svych nakladi hlavni ¢innosti z dosaZzenych vynost z hlavni ¢innosti
v procentudlnim vyjadieni. Obec vedle své hlavni ¢innosti mize provozovat jesté ¢innost
hospodaiskou, ale Béle¢ tak necini. Dle Kraftové je doporucend hodnota tohoto ukazatele
100 % (Kraftova, 2002, s. 103). Vypocitané hodnoty obce se pohybuji ve v§ech sledovanych
obdobich ptes 100 %. V letech 2013-2016 v fadu jednotek a v letech 2017-2018 v fadu
desitek procent ptes stanovenou hodnotu 100 %. Z téchto hodnot vyplyva, Ze obec nema

problémy s pokrytim nakladl vynosy. Naopak, vynosy zna¢né ptevysuji néklady a je tieba
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zvazit, jak prebytek prostiedkd vyuzit. Ukazatel celkové autarkie na piijmové a vydajové
bazi je ocistén od vlivu ucetnich principli na rozdil od ptedchoziho ukazatele. Ukazatel
stanovuje, zda obec generuje pfijmy v takové mife, aby byly schopny pokryt vydaje.
Doporucend hodnota je stejné€ jako u pfedchoziho ukazatele 100 %. Z tabulky €. 32 je zfejmé,
ze obec vyrazné piesahuje tuto doporucenou hodnotu ve vsech sledovanych obdobich.
Vroce 2013 dosdhla hodnota ukazatele 159,3 % poté dochdzelo k mirnému poklesu
vyrazn€ prevySuje 100 % je vhodné korigovat cash-flow k vy$§imu zhodnoceni docasné

volnych prostredk.

Ukazatele likvidity

Likvidita pfedstavuje schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky. Ukazatele likvidity
rozliSuji tf rizné trovné, dle stupné likvidnosti majetkovych slozek v Citateli, a to likviditu
béznou, pohotovou a okamzitou. Data pro vypocet vSech 3 druhii ukazatele likvidity jsou

uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 33 Vstupni data pro vypocet ukazatelt likvidity v K¢&

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obé&zna aktiva 847689 | 983 717 | 926981 | 1109493 | 2 190 838 | 3 456 403
Kratkodobé pohledavky | 384 595 | 272623 | 244686 | 198392 | 196790 | 215722
ﬁ;ﬁgﬁ‘)by finanéni 462402 | 711574 | 677988 | 909525 | 1989855 | 3239204
Penézni prostredky 462402 | 711574 | 677988 | 909525 | 1989855 | 3239204
Kratkodobé zavazky 358 071 | 382815 | 323077 | 284700 | 315733 | 390091

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ rozvah obce v letech 2013-2018

Z tabulky vstupnich dat je patrné, ze souhrnna rozvahova polozka Kratkodoby finan¢ni
majetek obsahuje pouze polozku penéznich prostiedkti v podobé zakladniho bézného uctu
uzemné¢ samospravnich celkli. Na zéklad¢ téchto vstupnich dat jsou v nésledujici tabulce

vypocteny jednotlivé ukazatele likvidity.
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Tabulka 34 Ukazatele likvidity obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018

Doporucené
2013 2014 2015 2016 2017 2018 hodnoty*
Bézna likvidita (L3) 2,37 2,57 2,87 3,90 6,94 8,86 1,5-25
ffél;)tova likvidita 237 2,57 2.86 3,89 6,93 8,86 1-15
gf)lt;)vostnl likvidita 1,29 1.86 2,10 3,19 6,30 8,30 02-0,5

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 33
* doporu¢ené hodnoty na zaklad¢ Knapkova, 2017

Ukazatel bézné likvidity (L3) udava, kolikrat jsou kratkodobé zavazky pokryty ob&znymi
aktivy obce. V letech 2013-2015 obézna aktiva pokryla kratkodobé zavazky ptiblizn€ 2krat,
v roce 2016 3,89krat a v letech 2017 a 2018 byl tento ukazatel stale vyssi. V roce 2018 by
tak kratkodobé zavazky mohly byt z obéznych aktiv uhrazeny 8,86krat. Pfi porovnani
s doporu¢enymi hodnotami dle tabulky ¢. 34 se do tohoto intervalu ukazatel vesel pouze
v roce 2013. Ukazatel pohotové likvidity (L2) vypovida o kratkodobé finan¢ni stabilité
firmy. Udava kolikrat jsou kratkodobé zavazky uhrazeny prostfednictvim kratkodobych
pohledavek, kratkodobého finanéniho majetku a penéznich prostiedkid. Hodnoty tohoto
ukazatele vykazuje obec nadprimémé oproti doporuc¢ené hodnoté. Posledni ukazatel
hotovostni likvidity (L1) charakterizuje okamzitou moznost kryti kratkodobych zavazkt
z kratkodobého finan¢niho majetku a penéznich prostfedk. Ukazatel opét ve vSech
sledovanych obdobich vykazuje nadprimérné hodnoty a jeho hodnota v pribéhu
sledovaného obdobi neustdle stoupa. Obecné z ukazatelti likvidity vyplyva, ze obec je
schopna vypoiadat své kratkodobé zavazky. Postupné navySovani hodnot vSech ukazatela
likvidity je zplisobeno neustale se zvySujicim drzenim penéznich prostiedkti na bézném tctu

obce.

Ukazatele aktivity
Ukazatel aktivity pro obec piedstavuji spiSe doplikové ukazatele informujici o fizeni
a zhodnocovani jednotlivych forem majetku. Nasledujici tabulka obsahuje data pro vypocet

jednotlivych ukazatelii aktivity obce.
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Tabulka 35 Vstupni data pro vypocet ukazatelll aktivity v K¢

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Vynosy celkem

4967176

5459072

5226 575

5672189

5898 929

6127 336

Vynosy z ¢innosti

514 813

474 221

351 534

386 642

493 563

308 090

Pasiva (VK a CK)

12 568 242

12 776 954

12 941 245

13515171

14 141 698

15 500 979

Stala aktiva
celkem

12 568 242

12 776 954

12 941 245

13515171

14 141 699

15500 979

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢€ rozvahy a vysledovky obce v letech 2013-2018

Nasledujici tabulka obsahuje vypocet ukazatell aktivity, konkrétn€ ukazatele obratu kapitalu

a obratu aktiv.

Tabulka 36 Ukazatele aktivity obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obrat kapitalu 0,40 0,43 0,40 0,42 0,42 0,40
Obrat aktiv 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,02

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 35

Ukazatel obratu kapitalu informuje o tom, kolikrat se vlozeny kapital vrati do fungovani

obce skrze vynosy. Vynosy vtomto piipadé¢ zahrnuji vynosy z hlavni ¢innosti, dotace

1 poplatky. Obec by se méla snazit o maximalizaci tohoto ukazatele. Z tabulky je ale patrné,

ze kapital se skrze vynosy nevrati ani 1krat. Kapitalové zdroje tudiz nejsou obci vyuzivany

zcela efektivné. Ukazatel obratu aktiv mé dle Kraftové (2002) dosahovat minimaln€ hodnoty

1, ale musi se brat ohled na pfisluSnost subjektu k odvétvi a sektoru. Vysledky ukazatele

obratu aktiv jsou obdobné jako u ptfedchoziho ukazatele a hluboko pod doporu¢ovanou

hodnotou. Z toho plyne, ze ani majetek obce neni vyuzivan efektivné.

Ukazatele financovani

Vstupni data pro vypocet sledovanych ukazatell financovani jsou zachycena v nasledujici

tabulce.

Tabulka 37 Vstupni data pro vypocet ukazatelll financovani v K¢

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vlastni kapital 1221017112394 13912618 168 | 13230471 | 13 825965 | 15 110 887
Cizi kapital 358 071 382 815 323077 284700 315733 390 091
Celkovy kapital 12 568 242|112 776 954 | 12 941 245 | 13 515171 | 14 141 698 | 15 500 978

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ rozvahy obce v letech 2013-2018
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Pro zhodnoceni financovani obce byly vypocitany ukazatele miry finan¢ni nezavislosti, miry
vétitelského rizika a sila finanéni paky. Hodnoty ukazatelt jsou vycisleny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 38 Ukazatele financovani obce Béle¢ v obdobi let 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
97,15% | 97,00% | 97,50% | 97,89% | 97,77 % | 97,48 %

Mira finan¢ni

nezavislosti
Mira vétitelského rizika 3% 3% 2% 2% 2% 3%
Sila finan¢ni paky 1,03 1,03 1,03 1,02 1,02 1,03

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tabulky ¢. 37

Ukazatel miry finan¢ni nezévislosti je indikatorem stability obce. Doporu¢ena hodnota pro
municipalni firmy se uvadi nad 70 % (Kraftova, 2002). Béle¢ ma ve sledovanych obdobich
tuto hodnotu stabilné v hodnotach okolo 97 %, coz indikuje vysoky podil vlastniho kapitalu
na celkovém kapitalu obce a jisté finan¢ni nezavislosti na cizich kapitadlovych zdrojich.
Ukazatel véritelského rizika stanovuje miru Ucasti ciziho kapitalu na finan¢nich zdrojich.
Obec ve sledovaném obdobi vykazuje hodnoty 3 % a 2 %, coz lze povaZovat za velmi nizké

riziko.

4.7 Investi¢ni projekty obce

Investicni zejména stavebni projekty, které obec realizovala v pribéhu let 2013-2018 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce. Déle jsou uvedeny projekty, které obec planuje realizovat

v nasledujicich letech.

Tabulka 39 Stavebni projekty obce

Rok Stavebni projekt Castka v K¢

2014 Zrestaurovéni sochy sv. Jana 23 000
Nepomuckého

2016 Vyména stfechy kulturniho domu I. etapa 365 094

2018 Vystavba nového chodniku ul. Dukelska 315 000

2019 Piestavba détského dopravniho hiisté 986 605

2020 Vyména stiechy kulturniho domu II. etapa | 624 500 *

2020 + roky

nasledujici | Vystavba obecniho vodovodu neodhadnuto

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ internich dokumentt obce
*odhadovana ¢astka
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Od roku 2013 do roku 2016 byl obecni rozpofet vyznamné zatizen splatkami
kanalizace, které byly pfevadény Svazku obci mikroregionu Bratronicko. V tomto obdobi se
provadély pouze mensi investice s hodnotou v fadech stovek tisic K¢ a zejména s vyuzitim
dotac¢nich tituli od nejriznéjsich instituci. V roce 2014 bylo provedeno zrestaurovani sochy
sv. Jana Nepomuckého u paméatnych obecnich lip uhrazené z dotace ministerstva kultury.
Poté probehla I. etapa rekonstrukce stfechy kulturniho domu spolufinancovana Krajskych
ufadem Stfedoceského kraje. Naslednd vystavba nového chodniku byla uhrazena
z dotacniho titulu téz od krajského uradu. V roce 2019 byla naplanovana piestavba détského
dopravniho hfiste, kterd méla byt z velké casti uhrazena dota¢nim titulem. Dotacni titul
nakonec obci nebyl pfidélen a obec investici uhradila ze svého rozpoc¢tu. Na rok 2020 obec
planuje dokoncit II. etapu rekonstrukce stfechy kulturniho domu a zacit s projektem

vybudovani vodovodu v obci.
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5 Vysledky a diskuse

Ke zhodnoceni celkového hospodareni obce Béle¢ bylo zapotiebi stanoveni dil¢ich cilii

a krok, které k celkovému zhodnoceni povedou.

Prvnim dil¢im cilem bylo vymezeni teoretickych vychodisek pottebnych pro zmapovani
problematiky hospodateni s obecnim rozpoctem. Na zéklad¢ nastudovani odborné literatury
a dal$ich dostupnych zdrojii byly vymezeny pojmy obec, rozpocet, jeho ptfijmy a vydaje,

finan¢ni a majetkova analyza a pomérové ukazatele klasické financni analyzy.

V podkapitole 4.1. praktické casti prace byla charakterizovana obec Béle¢ z geografického
a sociodemografického hlediska. Obec Béle¢ se nachazi ve StfedoCeském kraji v CHKO
Kiivoklatsko ptiblizn€ 30 km od hl. mésta Prahy. Svym katastralnim tizemim 1847,44 ha
as 326 obyvateli kroku 2018 se fadi k mensim obcim. Obec je ¢lenem Svazku obci

mikroregionu Bratronicko.

Dalsim dil¢im cilem bylo zékladni zhodnoceni rozpoctového hospodateni obce v letech
2013-2018. Toto zhodnoceni bylo provedeno v ramci podkapitoly 4.3. Rozpocet byl
rozClenén na rozpoCet bézny a kapitdlovy. V bézném 1 kapitdlovém rozpoctu byly
zhodnoceny rozpoctové piijmy i vydaje. V bézném rozpoctu byly ptijmy sledovany jako
celek a poté 1 v ¢lenéni na ptijmy danové, nedanové a neinvesticni transfery.

Celkoveé bézné ptijmy obce mély ve sledovaném obdobi rostouci trend vyvoje. V roce 2013
dosahovala ¢astka 4 720 485 K¢, v roce 2018 to bylo jiz 6 189 717 K¢. Danové piijmy obce
maji nejvetsi podil na celkovych rozpoctovych ptijmech obce. V roce 2018 to bylo 88,51 %
a v ostatnich letech se hodnota podilu danovych ptijmil na celkovych piijmech pohybuje
v rozmezi od 77,09 % do 90,63 %. Hlavni slozku danovych ptijma tvoti dan z ptidané
hodnoty a dan z ptijmi FO a PO. V roce 2018 tvofila dan z ptfidané hodnoty 46,96 %
z celkovych danovych piijml obce. Dai z piijma FO tvoftila v roce 2018 22,27 % z celkové
castky danovych ptijmi a dan z piijmi PO zaujimala 19,08 %. Ze zjisténych skutecnosti je
patrné, ze je obec siln¢ zavisld na danovych pfijmech, jakozto svém hlavnim zdroji
financovani. Danové piijmy jsou z velké Casti pro obec neovlivnitelné, protoze podil pro
obce z celostatniho vynosu je ur¢ovan zdkonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani

a upravovan prisluSnymi vyhlaSkami. Pro kazdou obec je z takto stanoveného
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celku celostatniho hrubého vynosu dani vypocitany jeji podil. Tento podil se pro obec Bélec¢
v pribehu let neustale vyvijel a mél rostouci trend. BE€I¢i z tohoto celku v roce 2018 nalezelo
0,000407 % (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018). Jedinou moZnosti, jak mtiZe obec
casteCné ovlivnit tyto rozpoctové piijmy je to, aby co nejveétsi pocet obyvatel obce zde mél
1 své trvalé bydlisté. Mistni poplatky vybirané obci tvofily v roce 2018 pouze zanedbatelny
podil na danovych ptijmech obce. Je patrné, Ze obec své obyvatele zatézuje vysi vybiranych
mistnich poplatkli pouze minimalné¢.

Nedanové piijmy obce ptedstavovaly ve sledovaném obdobi maly podil na celkovych
prijmech, v roce 2018 to bylo 8,45 % coz je zaroven nejvyssi podil za celé sledované obdobi.
Nejvétsi podil na nedanovych piijmech obce tvofily ptfijmy z vlastni ¢innosti, ostatni
nedanové piijmy a pfijmy z pronajmu majetku. Mezi ptijmy z vlastni ¢innost, které tvofi
podstatnou ¢ast, se fadi zejména uhrady za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadl.. Obec tyto uhrady vybird méné
tradicné na zdkladé¢ smlouvy a formou sluzby, proto tyto pfijmy spadaji do nedanové
kategorie piijmu. Piijmy z pronajmu obci plynou z pronajmu kulturniho domu. Posledni ¢ast
béznych rozpoctovych piijmi tvoii neinvesti¢ni dotace, které obec primarné ziskava z uradu
prace, statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu a VSeobecné pokladni spravy.
Neinvesticni transfery mély ve sledovaném obdobi proménlivy podil na celkovych béznych
piijmech obce, v roce 2013 to bylo 8,31 % zatimco v roce 2018 pouze 3,03 %.

Vydaje bézného rozpoctu obce Béle¢ mely ve sledovaném obdobi let 2013-2018 rostouci
trend vyvoje, jako tomu bylo u pfijmové stranky. V roce 2013 dosahovaly bézné vydaje
castky 2 862 369 K¢, na konci sledovaného obdobi v roce 2018 vydaje dosahovaly ¢astky
4 787 864 K¢&. Bézné vydaje rozpoctu jsou mnohem Sirsi zabér nez bézné piijmy. Nejvetsi
¢ast z vydaju stabiln¢ piipadala na ¢innost mistni spravy a zastupitelstva obce. Déle tvoii
velkou kategorii komunalni sluzby a izemni rozvoj, kam patii péce o vzhled obce a platy
obecnich pracovnikii s ¢innosti spojené. Mezi markantni vydaje patii také vydaje na
vzdélavani, kam spadaji zejména néklady na provoz mistni matetské skoly.

Z analyzy hospodateni bézného rozpoctu vyplynulo, Ze obec méla v obdobi let 2013-2018
na konci rozpoctového obdobi vzdy kladné saldo, tudiz hospodafila s pfebytkem a nebylo

nutné financovat chod obce z cizich prostredkd.

Kapitadlové piijmy rozpoctu plynuly obci za sledovand obdobi kazdorotné z prodeje

pozemkdu. V roce 2015 obec inkasovala pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.
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Obec ve sledovaném obdobi inkasovala 3 investicni transfery v celkové hodnoté
760 074 K¢. Diky dotacim obec mohla provést idrzby stavajiciho majetku — opravu stifechy
kulturniho domu, zrestaurovani pamatné sochy a zaroven vybudovala novy chodnik.

Vydaje kapitalového rozpoctu byly vynaklddany zejména na vodni hospodarstvi
v souvislosti se splacenim kanalizace dobrovolnému svazku obci. Déle byla vynaloZena

velka ¢ast kapitalovych vydaji na komunalni sluzby a izemni rozvoj obce.

Podkapitola 4.5 byla vénovana dil¢imu zpracovani finan¢ni a majetkové analyzy obce Bélec¢
na zékladé projektu GACR ¢&. 402/031235 pana Ing. Petra Totha. Prvni ukazatele byly
zaméteny na hodnoceni celkovych rozpoctovych piijmil na 1 obyvatele, vlastnich pfijmi na
1 obyvatele a daniovych pfijmii na 1 obyvatele. Ukazatel rozpoCtovych pfijmi na 1 obyvatele
1 ukazatel danovych piijml na 1 obyvatele mély ve sledovaném obdobi stabilni rostouci
trend vyvoje. Ukazatel vlastnich pfijmti na 1 obyvatele jiz tak stabilni rast nevykazoval
a dochézelo v ném k propadim. Vysledky pfedchoziho ukazatele do zna¢né miry reflektuje
ukazatel miry sobé&stacnosti obce, kde se hodnoty pohybovaly v rozmezi od 2,78 % do
3,82 %. Na zaklad¢ téchto zjistenych hodnot Ize konstatovat, Ze piijmy zavislé Cisté na
aktivitach obce tvofi jen velmi zanedbatelny podil na ptijmech celkovych. Obec by se m¢la
do budoucna pokusit o zvySovani pifijmi z vlastni Cinnosti. Ukazatel hrubé uspory
informoval o ¢astce, kterd zbyla po odecteni béznych vydajii od celkovych vydaji rozpoctu.
Ve vsech sledovanych obdobich zbyla obci ¢astka ptes 1 milion K&. Tyto prebytky by mohla
vyuzit na financovani novych investic. Mira kryti béznych vydaji se ve vSech sledovanych
obdobich drzela pod hodnotou 100 %, tudiz obec je schopna kryt bézné vydaje skrze bézne
se opakujici pfijmy bez vyuziti cizich prostiedkli. Mira zavislosti na neopakovatelnych
piijmech informuje o zavislosti obce na kapitalovych piijmech a investi¢nich dotacich. Tato
mira se pohybovala v hodnotéach od 3,43 % do 9,97 %, coz je pro obec pozitivni vysledek.
Ukazatel investi¢niho podilu sledujici podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce
m¢él ve sledovanych letech klesajici tendenci, coz vypovida o tom, Ze obci se sniZuje
schopnost reprodukce a rozvoje majetku a v letech 2015-2018 dochazelo k investicnimu
utlumu. Posledni ukazatele FAMA se tykaly zhodnoceni majetku obce. Ukazatel hodnoty
celkového majetku na 1 obyvatele vykazoval ve vSech sledovanych obdobich vzristajici
trend vyvoje. Ukazatel hodnoty dlouhodobého hmotného majetku m¢l vzristajici trend
vyvoje pouze do roku 2016, poté zacalo dochazet k poklesu. Tento vyvoj poukazuje na to, zZe

u dlouhodobého hmotného majetku dochézelo ke zpomaleni jeho nartistu v disledku
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odepisovani a poklesu hodnoty kategorie staveb a zaroven dochdzelo k nartistu ostatnich

kategorii majetku obce.

V ramci podkapitoly o finan¢ni a majetkové analyze byla na zékladé metodiky Ministerstva
financi CR monitorujici zadluZenost obci vypoétena dluhova sluzba. Ukazatel celkové
zadluZenosti obce Bélec byl ve vSech letech v hodnotach okolo 2 %, coz je pro obec pozitivni
a fadi se tak k obcim, které hospodaii bez dluhi. Obec se do budoucna Cerpani tvéru
nevyhne z ditvodu planované investice v podob¢ vybudovani vodovodniho fadu. Soucasna
hodnota dluhové sluzby je pro obec ptfizniva. Poskytovatelé uvéru Casto tento ukazatel
pozaduji piedlozit pii zadosti obce o jeho ¢erpani. Ministerstvo financi Ceské republiky
stanovilo maximalni hodnotu tohoto ukazatele na 30 % (Blazkova, 2014). Pokud mé obec
hodnotu ukazatele dluhové sluzby nizsi, zvySuje se pravdépodobnost a moznosti ziskani

dotaci ze statniho rozpoctu a fond.

V podkapitole 4.6 byly vypocitany vybrané ukazatele financni analyzy, které jsou vhodné
pro zhodnoceni hospodaieni obce. Vybrané financni ukazatele vypovidaji o stabilnim
hospodateni obce a dobré finané¢ni situaci.

Byly vypocitany ukazatele autarkie na bazi vynost a nakladii a na bazi piijmi a vydaji. Oba
vykazuji ve sledovanych obdobich hodnotu vyssi, nez je doporufend hodnota 100 %
(Kraftova, 2002, s. 102) . Jelikoz ukazatele za vSechna sledovand obdobi vykazovala
hodnotu znacné vyssi, je to signalem pro obec ke zvazeni do¢asného zhodnoceni volnych
prostiedkii. Ukazatele bézné, pohotové a hotovostni likvidity vykazovaly ve sledovanych
obdobich znateln€ vyssi hodnoty, nez byly hodnoty doporucované. Tento jev byl zpiisoben
drzenim velkého objemu penéznich prostiedkli na bézném uctu obce. Pro obec by tudiz
nemélo byt problematické hradit své kratkodobé zavazky. Ze souboru ukazatelt aktivity byl
pocitan obrat kapitdlu a obrat aktiv. Oba ukazatele jsou maximaliza¢niho charakteru
s doporuc¢ovanou hodnotou ukazatele 1 (Knapkova, 2017, s. 107) a vypoctené hodnoty pro
obce se pohybovaly hluboko pod touto hodnotou, coz znaci fakt, Ze by obec méla efektivné;ji
vyuzivat svlij majetek 1 kapital. Posledni ukazatele financovani sledovaly miru finan¢ni
nezavislosti obce a miru vétitelského rizika. Doporucend hodnota dle Kraftové (2002, s. 127)
pro ukazatel finan¢ni nezévislosti je nad 70 %. Obec vykazovala ve vSech sledovanych

obdobich nadprimérné hodnoty tohoto ukazatele, coz znaci jeji financni stabilitu. Ukazatel
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vétitelského rizika se pohyboval stabiln€ v hodnotach 3 % a 2 %, coz vypovida o nizké mife

ucasti ciziho kapitalu na finan¢nich zdrojich obce.

92



6 Zavér
Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni hospodareni obce Béle¢ prostrednictvim dil¢ich

analyz a na zaklad¢ zjisténych vysledkll navrzeni doporuceni vedouci ke stabilizaci

a zefektivnéni hospodateni obce v budoucich letech.

Ze ziskanych dat na zéklad¢ provedené analyzy hospodafeni s béznym a kapitalovym
rozpoctem, finan¢ni a majetkové analyzy obce a klasické finan¢ni analyzy pomérovymi
ukazateli Ize konstatovat, ze obec BéleC si ve svém celkovém hospodafeni vede dobie
a hospodafi vramci stanovenych piredpisi. Ve vSech sledovanych obdobich obec
hospodatila s pfebytkem a nebylo nutné chod obce financovat z cizich zdroji. K dal§imu
zefektivnéni financni situace obce miize dojit navySenim rozpoctovych piijml a snizenim
rozpoctovych vydaju.

Z analyzy béznych rozpoctovych ptijmua vyplynulo, Ze celkové bézné piijmy obce mély ve
sledovaném obdobi rostouci trend vyvoje. V roce 2013 dosahovala ¢astka 4 720 485 K¢,
v roce 2018 to bylo jiz 6 189 717 K¢, coz predstavuje nartst o 31,1 % od pocatku sledovani.
Dale bylo zjisténo, ze vétSinovou ¢ast rozpoctovych piijmu tvoii ptijmy danové dle zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani tzemnim samospravnim
celkiim a n¢kterym statnim fondim. V roce 2018 to bylo 88,51 % a v ostatnich letech se
hodnota podilu daitovych pfijml na celkovych piijmech pohybuje v rozmezi od 77,09 % do
90,63 %. Tyto ptijmy vSak obec téméf nemiize ovlivnit. Ke zlepSeni své financni situace
v oblasti pfijmii se mize obec zaméfit na Upravu mistnich poplatkil a koeficientd dané
z nemovitosti. V otdzce zvySovani mistnich poplatkti a koeficientd dané z nemovitosti musi
obec brat v potaz dopad na obyvatele obce a mozné negativni vnimani tohoto opatfeni
z hlediska zasahu do penéznich prostfedkii obyvatel. Druhou a efektivnéj$i moznosti je
navySeni nedanovych pfijmii obce prostfednictvim vlastni podnikatelské Cinnosti. Nedanové
piijmy obce piedstavovaly ve sledovaném obdobi pouze maly podil na celkovych piijmech.
na celkovych ptijmech 8,45 % v roce 2018. K zajisténi teéchto piijmi a tim zvySeni podilu
na celkovych béznych piijmech rozpoc¢tu by obec mohla vyuzit pronajmu Skoliciho a
informacniho strediska v prostorach obecniho tradu pro skolici ucely a k poradani kurzh.
Dale by mohla vyuZit prostory v patie kulturniho domu napf. jako skladovaci prostory pro

podnikatele nebo jako pronajem prostoru ke cvic¢eni, pokud by obec chtéla ponechat tento
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prostor pro ob¢anské vyuziti (viz pfiloha V). Z analyzy kapitadlovych ptijmu bylo patrné, ze
tyto piijmy plynuly vyhradné z prodeje pozemkii. Tato ¢innost je bezpochyby také cestou
ke zvySovani rozpoctovych piijmul, ale je to pouze feSeni kratkodobého charakteru.
Vhodnéj§im zpiisobem k zajisténi dlouhodobych pfijmii obce by byl prondjem téchto
pozemkd.

Druhou moznosti, jak zefektivnit hospodateni obce je cestou snizeni béznych vydaja. Vydaje
bézného rozpoctu obce Béle¢ mély ve sledovaném obdobi rostouci trend vyvoje, jako tomu
bylo u piijmové stranky. V roce 2013 dosahovaly bézné vydaje ¢astky 2 862 369 K¢, na
konci sledovaného obdobi vroce 2018 vydaje dosahovaly c¢astky 4 787 864 K¢, coz
predstavuje narist o 67,3 % od pocatku sledovani. Dale bylo z analyzy vydajové stranky
rozpoctu zjisténo, Ze nejvetsi Cast tvoii vydaje na Cinnost mistni spravy (27,62 % v roce
2018) a zastupitelstva obce (17,61 % v roce 2018), komunalni sluzby a izemni rozvoj a sbér
a svoz komunalniho odpadu (24,23 % v roce 2018) a provoz mistni matei'ské Skoly (12,08
% v roce 2018). Ze zjisténych informaci o vysi vydajli na ¢innost zastupitelstva obce a poctu
jeho Clend, je jednou z moznosti Gspory snizeni poctu zastupitelll na minimalni zakonny
mozny pocet pro danou velikostni kategorii obce, a to na 5 zastupiteli namisto stavajicich
7. Uspory lze provést také v ramci &innosti mistni spravy. Z analyzy b&znych rozpoétovych
vydaju bylo zjisténo, Zze vydaje na mistni spravu, které ma vyznam a potencidl snizovat,
predstavuji zejména vydaje na spotfebu energii obecniho ufadu — zejména za topeni a vydaje
na nakup materidlu. V problematice vysokych vydaji za spotiebu plynu pii vytapéni lze
spatiovat cestu k usporam v zakoupeni nového uspornéjsiho kotle a vymeéné starych oken
OU za nové, které zamezi unikiim tepla z budovy. Déle lze zvézit i provedeni zatepleni
budovy OU. Tato investice by pfinesla navratnost v podobé zlepseni izola¢nich vlastnosti
budovy (viz ptiloha VI). V ramci vydaji za material by bylo vhodné se zaméfit na nakup
levnéjSiho materidlu (papir, kancelarské potieby, drobny dlouhodoby hmotny majetek —
zejména kopirky a jejich napln¢) a elektronizovat data tak, aby se papirovani eliminovalo na

minimum a pouze nezbytné nutné.

Vzhledem k vysledkiim majetkové analyzy by se méla obec do budoucna zaméiit na
investi¢ni zamery, a to predevS§im na vybudovani vodovodu v obci a dale na rozvoj svého
majetku a obcanské vybavenosti. Ke zrealizovani téchto investi¢nich zdmért a kapitalovych
vydajii s tim spojenych bude pro obec nezbytné vyuzit dotacnich tituli a zaroven se pfipravit

na spolufinancovani téchto projekti prostfednictvim vlastniho rozpoc¢tu nebo za pomoci
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uvéru od bankovni instituce. Z tohoto hlediska je pro obec pozitivnim ukazatelem jeji
bezdluznost v ramci ukazatele celkové zadluzenosti obci (ukazatel zadluzenosti se ve

sledovanych obdobich pohyboval v rozmezi od 2 % do 3 %).

Vystup diplomové prace muze byt piinosem pro zastupitele obce pfi jejich hospodareni

s obecnim rozpoctem.
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Priloha I Podkladova data k FAMA

prirazeni
5 polozek dle
C. . , platné
vadia | Ndzev polozky ke 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rozpoctové
skladby
| | DPFO zezivislé 1111 763990 | 733871 825666 893568 | 1062906 | 1220530
¢1nnost1
o | DPFO zvlastni 1112-1119 | 203 044 131109 182802 193067 128308 142700
C1nnost1
3 | DPPO bez obci 1121 807316 | 902508 | 939528 | 1018330 | 1062501 | 1045860
4 | DPPO za obce 1122 0 0 0 271 130 55378 0
5 |DPH 1211 1743322 | 1842520 | 1867607 | 1870339 | 2151325 | 2572772
6 | Daf z nemovitosti 1511 412537 | 400246 | 439998 | 433761 412896 | 462223
7 | Mistni poplatky 1341-1349 17995 15770 4345 8330 4600 4200
g | Daiové pfijmy HI1-1999 | 5 907 857 | 4174796 | 4309370 | 4708389 | 4905301 | 5478707
celkem (tfida 1)
g | Prjmy z viastni 2111-2199 | 178367 199636 179662 182793 195456 199282
¢1nnosti
4111-4199
. o (odetist
10 | Neinvesti¢ni dotace 392663 402762 461950 1115323 | 242087 188060
podseskupen
i413)
11 E;é‘rfyse opakujici |y ¢ 9110 | 4558887 | 4777194 | 4950982 | 6006505 | 5342844 | 5866049
12 | Ostatni pijmy 2210-2999 | 161599 132255 124218 101365 86758 323668
13 |Kapitslové pHijmy | ° té;;g? 67750 232250 51890 106 201 208 950 11200
z toho z prodeje
14 | dlouhodobého 3111-3119 | 67750 232250 51890 106 201 208 950 11200
majetku
15 |Kapitalové dotace | 4211-4299 0 83000 0 365 094 0 315000
Ptijmy celkem (po Soucet (F.
16 Jmy CeIReM (PO | 114 12+13+1 | 4788236 | 5224699 | 5127090 | 6579165 | 5638552 | 6515917
konsolidaci) 5)
17 | Béné vydaje 5011-5999 | 2862369 | 3348703 | 3128633 | 4380436 | 3798851 | 4787 864
18 | Investi¢ni vydaje 61116999 | 1612222 | 1684526 | 1997941 | 1955118 | 775802 | 534167
Vydaje celkem (po | Soucet (F.
19| L onsolidaci) 17e1g) | 4474591 | 5033229 | 5126574 | 6335554 | 4574653 | 5322031
20 | Financovani 8111-8992 | -313644 | -191470 517 243611 | -1063899 | -1193887
811248114+
812248124+
z toho splatky 8212+8214+
21| Gvern a pijock 822248224+ 0 0 0 0 0 0
5141+5142+
5143+5149
Vysledek Soucet (16-
2| oo adateni (19+20)) 627289 | 382940 1033 487222 | 2127798 | 2387773
23 | Stavby 9127020 | 8979795 | 8739475 | 8941242 | 8678618 | 8977832
24 | Dlouhodoby 10 624 042 | 10 502 095 | 10 563 291 | 10 960 437 | 10 543 353 | 10 822 442
hmotny majetek
25 | Majetek celkem 12568 242 | 12776 954 | 12941245 | 13 515 171 | 14 141 699 | 15 500 979
26 | Poget obyvatel obce 324 325 306 315 322 326




Priloha II Rozvaha obce Bélec

|

vadky | POl0ZKa 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 | Aktiva celkem 12568 242 | 12 776 954 | 12 941 244 | 13 515 171 | 14 141 698 | 15 500 979
2 | Stls aktiva 11720 553 | 11793 237 | 12 014 264 | 12 405 678 | 11 950 861 | 12 044 576
3 | Ostati dlouhodoby nehmotny majetek | 98 511 94 992 91473 87954 | 249508 | 224134
4 EZ?;lél‘znéeny dlouhodoby nehmotny 0 18150 | 181500 | 199287 0 0
5 | Dlouhodoby hmotny majetek 10 624 042 | 10 502 095 | 10 563 291 | 10 960 437 | 10 543 353 | 10 822 442
6 | Pozemky 1125229 | 1121620 | 1444727 | 1465328 | 1484569 | 1491934
7 | Kulturni predméty 4 4 4 4 4 4
8 | Stavby 9127020 | 8979795 | 8 739475 | 8941242 | 8678618 | 8977 832
9 | Samostatné movité véci a soubory SMV | 182926 | 182926 | 161335 | 139764 | 162413 | 134923
10 Ei}ie"tl;‘znéeny dlouhodoby hmotny 217750 | 217750 | 217750 | 217750 | 217750 | 217750
1 r],)rl:,);;?d()by hmotny majetek uréeny k 0 0 0 196 350 0 0
12| Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 998000 | 998000 | 998000 | 998000 | 998000 | 998000
13 | Ostatni dlouhodobé pohledavky 0 180000 | 180000 | 160000 | 160000 0
14 | Ob&rna aktiva 847689 | 983717 | 926981 | 1109493 | 2190838 | 3 456 403
15 | Zasoby 692 0 4587 2796 5373 2577
16 | Kratkodobé pohledévky 384595 | 272143 | 244406 | 197172 | 195610 | 214622
17 | Odbératelé 73 158 3 000 0 5260 0 20 192
18 | Kratkodobé poskytnuté zélohy 222500 | 182040 | 165396 | 158590 | 163690 | 162130
19 | Jiné pohledavky z hl. &innosti 6097 6103 5210 6322 1920 2300
e e N I R B I R
R e I B N R B B
22 | Naklady piistich obdobi 4 840 0 0 0 0 0
23 | Dohadné Gty aktivni 18 000 81000 73 800 27000 15 000 15 000
24 | Zakladni beny acet USC 462402 | 711574 | 677988 | 909525 | 1989855 | 3239204
25 | Pasiva celkem 12 568 242 | 12776 954 | 12 941 244 | 13 515 171 | 14 141 697 | 15 500 979
26 | Viastni kapital 12210 171 | 12 394 139 | 12 618 167 | 13 230 471 | 13 825 965 | 15 110 887
27 | Jméni ttetni jednotky 16 148 018 | 16 148 018 | 16 160 018 | 16 161 670 | 16 173 122 | 16 181 607
28 ;r;’;ilify na pofizen dlouhodobého 2055451 | 2010312 | 1965171 | 2283030 | 2229447 | 2489 551
29 r?l‘;fgg;’ad rozdily pfi prvotnim pouZiti | 143 65 | L6 143 068 | -6 143 068 | -6 143 068 | -6 143 068 | -6 143 068
30 | Jiné ocefovaci rozdily 0 0 0 185940 0 0
31 Zgj};‘}ek hospodafeni bézného tcetniho | 4 795 | 229107 | 257169 | 106854 | 823565 | 1016333
32 Xéiiﬁiikogzi‘ﬁdafeni predehdzejicich | 25076 | 149769 | 378877 | 636046 | 742899 | 1566465
33 | Cizi zdroje 358071 | 382815 | 323077 | 284700 | 315733 | 390091
34 | Kratkodobé zdvazky 358071 | 382815 | 323077 | 284700 | 315733 | 390091
35 | Dodavatelé 1675 17 647 7 811 6711 9384 19 624
36 | Kratkodobé prijaté zalohy 0 840 2 140 6 300 13 590 14 490
37 | Zavazky z délené spravy 15 000 0 0 0 0 0
38 | Zaméstnanci 37853 43 063 47 120 34941 36 806 41 206
39 | Socialni zabezpedent 30 132 28 886 23973 20 138 21949 30 170
40 | Zdravotni pojisténi 0 17 335 15 404 13911 14 903 20 901
41 g:;z;;dgiféiipoli’latky ajindobdobnd "\ 6159 | 16604 | 13678 | 13452 | 15030 | 20853
42 | Vydaje piistich obdobi 10249 0 0 0 0 0




43 | Vynosy piistich obdobi 0 0 0 150 0 0
44 Dohadné &ty pasivni 222 500 182 040 162 950 139950 150 700 158 140
45 Ostatni kratkodobé zavazky 30533 76 400 50 001 49 147 53371 84 707
Priloha III Vykaz zisku a ztraty obce Béle¢ — ndkladova strana
C.
Fidku | Nazev poloky 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 | Naklady celkem 4742381 | 5229965 | 4969 405 | 5565335 | 5075364 | 5111 003
2 | Néklady z Sinnosti 2840 681 | 3468 872 | 3206 916 | 3 657 312 | 4 043 941 | 4 691 096
3 | Spotteba materidlu 165264 | 257317 | 173848 | 110433 | 200118 | 292 880
4 | Spoticba encrgic 308478 | 242037 | 198599 | 246267 | 249254 | 230107
5 Prodané zbozi 1710 0 786 1791 2577 2796
6 ﬁﬁ;gﬁf dlouhodobého 0 0 0 25 465 0 230 862
7 | Opravy a udrsovani 223758 | 313945 | 62144 | 167812 | 389010 | 252009
8 | Cestovné 5509 6 426 1 634 1077 1283 2710
9 | Néklady na reprezentaci 0 0 0 11743 23235 31081
10 | Ostatni sluzby 511434 | 659211 | 620559 | 777950 | 773619 | 1198 196
11 | Mzdové naklady 926007 | 1133319 | 1381621 |1442475| 1394331 | 1872 045
12 | Zakonns socidlni pojistani 248406 | 287060 | 334803 | 353857 | 329400 | 408 658
13 | Jiné sociélni pojisténi 2643 4045 2534 3 849 3525 3117
14 | Zakonné socialni naklady 0 1962 2105 3619 1 837 1304
15 | Jiné socilni néklady 0 0 5127 0 0 0
16 | Jiné dané a poplatky 1319 2920 18 450 1240 4270 1030
17 | Jiné pokuty a pendle 0 0 352 4000 0 2000
18 | Dary a jina beztiplatnd predani | 11275 | 27375 | 13268 | 11478 | 15135 13011
19 | Manka a $kody 0 0 -32 2706 0 0
Odpisy dlouhodob¢ho 274449 | 285103 | 276409 | 279691 | 379348 | 318679
20 | majetku
. Elr;céetl:g dlouhodoby hmotny 0 0 6060 0 0 0
22 | Prodané pozemky 65840 | 232250 | 84200 | 105700 | 215968 | 11200
’; govl‘; r;;(a zhctovani opravnych | 4150 | 78 577 200 990 -40 -80
y Ejllfl?gvﬁl: yrazenych 0 94 678 800 .50 1 000 950
55 Eiifggoigﬁzb;:?;ku 44050 | -23495 0 124639 | 62666 | 74264
26 | Ostatni niklady z &innosti 10381 | 23292 | 23849 | 31511 2 560 6001
27 |Finanéni niklady 0 0 0 4 000 24 702 0
28 | Ostatni finanéni naklady 0 0 0 4 000 24702 0
29 | Naklady na transfery 1901700 | 1761092 | 1750261 | 1629048 | 951343 | 419907
Naklady vybranych mistnich | 641700 | 1761 092 | 1750261 | 1629 048 | 951343 | 419907
30 | vladnich instituci
31 | Daii prijma 0 0 12228 | 274975 | 55378
32 | Dat z piijmil 0 0 12228 | 274 975 55378




Ptiloha IV Vykaz zisku a ztraty obce Béle€ — vynosova strana

C.

Fidku | Nizev poloZky 2013 2014 2015 2016 2017 2018
33 | Vynosy celkem 4967176 | 5459072 | 5226575 | 5672189 | 5898929 | 6 127 336
34 | Vynosy z tinnosti 514813 | 474221 | 351534 | 386642 | 493562 | 308090
35 | Vynosy z prodeje sluzeb 135004 | 142244 | 144059 | 149059 | 143053 | 139 887
36 | Vynosy z pronijmu 45211 | 46726 | 29631 | 35731 | 44837 | 53417
37 | Vynosy z prodaného zbozi 0 0 786 4149 2796 2796
38 | Vynosy ze spravnich poplatkid 13250 11 400 3100 350 450 350
39 | Vynosy z mistnich poplatki 4770 4370 4245 5005 4300 4100

Smluvn} pokuty a troky z 100 0 0 0 0 0
40 | prodleni
41 | Jiné pokuty a pendle 0 300 0 0 0 0
Vynosy z vyfazenych
42 | pohledavek 0 0 0 0 0 4000
Vynosy z prodeje
dlouhodobého hmotného 0 0 8 660 0 0 0
43 | majetku kromé pozemki
44 | Viynosy z prodeje pozemki 117000 | 183000 | 84200 | 106201 | 215310 | 11200
45 | Ostatni vjnosy z &innosti 199478 | 86181 | 76853 | 86147 | 82816 | 92340
46 | Finantni vynosy 700 228924 | 43847 | 69730 | 20599 182
47 | Uroky 689 277 47 49 9 182
Vynosy z pfecenéni redlnou 0 208642 | 43800 | 69681 | 205987 0
48 | hodnotou
49 | Ostatni finan¢ni vynosy 11 6 0 0 0 0
50 | Vynosy z transferii 481802 | 596901 | 526168 | 515758 | 298670 | 344 556
Vynosy vybranjch mistnich 481802 | 596901 | 526168 | 515758 | 298670 | 344 556
51 vladnich instituci z transfera
Vynosy ze sdilenych dania | 3 500 g61 | 4159 026 | 4305026 | 4700 059 | 4900701 | 5474 507
52 | poplatkii
Vynosy ze sdilené dané z 967 033 | 864981 | 1008468 | 1079258 | 1191213 | 1363230
53 | ptijmu fyzickych osob
Vynosy ze sdilené dané z 807316 | 905080 | 939528 | 1289460 | 1117879 | 1045 860
54 | pfijmu pravnickych osob
Vynosy ze sdilené dané z 1764712 | 1839947 | 1867607 | 1877716 | 2151325 | 2572772
55 | ptidané hodnoty
Vynosy ze sdilenjch 391147 | 400246 | 439998 | 433761 | 412896 | 462223
56 | majetkovych dani
Vynosy z ostatnich sdilenych 39653 | 148772 | 49424 | 19864 | 27388 | 30422
57 | dani a poplatkt
58 | Vysledek hospodareni
Vysledek hospodafeni pred 224795 | 229107 | 269397 | 381828 | 878943 | 1016333
59 zdanénim
Vysledek hospodafeni bézncho | )4 795 | 229107 | 257169 | 106853 | 823565 | 1016333
60 | ucetniho obdobi




Ptiloha V Navrhované projekty ke zvySeni rozpo¢tovych piijmi

Navrhované projekty ke zvySeni rozpoctovych piijmi varianta A
Pronsjem infocentra 45 m? K¢
Spotteba el. energii (do 1 000 K&/rok) 1 000*
Néklady projektu celkem 1 000
Vynosy projektu (ndjemné 900 K¢/mésic, 150 K&/1 hodina)* 10 800
Zisk z projektu 9 800
Pronsjem salonku kulturniho domu 34 m? (skladové prostory) K¢
Spotieba energii (200K ¢/rok) 200
Drobné stavebni upravy a zabezpeceni 10 000**
Naklady projektu celkem 10 200
Vynosy projektu (najemné 2000 K¢&/mésic) 24 000
Zisk z projektu 13 800
Zisk celkem 23 600

*odhadovana ¢astka, pti predpokladu potfadani 2 akei do mésice v celkovém trvani 6 h
**zabezpeceni prostoru pred kradezemi (alarm, bezpecnostni dvete)

Navrhované projekty ke zvySeni rozpoctovych piijmt varianta B
Pronsjem infocentra 45 m? K¢
Spotteba energii (do 1 000 K¢&/rok)* 1 000
Néklady projektu celkem 1 000
Vynosy projektu (ngjemné 900 K¢/mésic, 150 K¢&/1Thodina)* 10 800
Zisk z projektu 9 800
Pronajem salonku kulturniho domu 34 m? (pro cvi¢eni) K¢
Spotteba energii (do 700 K¢/rok) 700*
Néklady projektu celkem 700
Vynosy projektu (najemné 2400 K¢&/mésic) 28 800
Zisk z projektu 28 100
Zisk celkem 37900

*odhadovana Castka pfii frekvenci cviceni na 2 hodiny 2x tydné



Ptiloha VI Navrhovany projekt ke snizeni rozpoctovych vydajt

Navrhovany projekt ke sniZeni rozpoctovych vydaju K¢
Nékup nového plynového kotle na QU 34 900%*
Instalace kotle (odhadovand cena prace) do 10 000
Vyména oken OU za okna plastova (material + prace) 100 000
Néklady projektu celkem 144 900
Uspora z projektu

Primémeé rocni néklady na vytapéni 66 892
Priimérna rocni uspora (25 %) 16 723
Navratnost projektu (v letech) 9

*plynovy kotel Vailant ecotec plus vu 256/5-5



