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Emisni povolenky jako nastroj ochrany Zivotniho
prostiedi

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva emisnimi povolenkami jako nastrojem ochrany zivotniho
prostfedi, jejich vyvojem a funkci v ramci evropského systému pro obchodovani.
V teoretické cCasti s vyuzitim metody analyzy a excerpce odbornych zdroji, které jsou
citovany v ¢islovanych poznamkach pod Carou, jsou zkoumany pravni prameny emisnich
povolenek, vyvojové faze, fungovani a emisni cile evropského systému pro obchodovani,
a také cena emisnich povolenek.

V praktické Casti jsou zkoumany hodnoty mnozstvi emisi sklenikovych plyna
vyprodukovanych staty EU-27 a CR v prib&hu let (1990-2020) dle dostupnych statistickych
dat, ktera jsou analyzovana a posuzovana z hlediska plnéni emisnich cild EU. A dale je
uplatnéna kvalitativni vyzkumna metoda — rozhovor s odbornikem na emisni obchodovani
z MZP, kde je hodnoceno vyuziti emisnich povolenek v CR, zpasob jejich regulace pii
vykyvech jejich ceny a vliv rostouci ceny emisnich povolenek na energetickou krizi.

V zavéru prace sjsou uzity metody komparace a syntézy teoretickych poznatkt
s vysledky vyzkumu z praktické Casti a jsou prezentovany vysledky vyzkumu spolu

S navrzenymi opatfenimi.

Kliova slova: emisni povolenky, EU ETS, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské

republiky, ochrana zivotniho prostiedi, trh emisnich povolenek



European Emission Allowances as a tool for

environmental protection

Abstract

The bachelor's thesis deals with emission allowances as a tool for environmental
protection, their development and functioning within the European Union Emissions
Trading Scheme. In the theoretical part, using the method of analysis and excerpts of expert
sources, which are cited in footnotes, the legal sources of emission allowances, development
phases, functioning and emission targets of the European system for trading, as well as the
price of emission allowances, are examined.

In the practical part, the values of the amount of greenhouse gas emissions produced
by the EU-27 states and the Czech Republic over the years (1990-2020) are examined
according to the available statistical data, which are analyzed and assessed from the point of
view of meeting the EU emission targets. And then a qualitative research method is applied
- an interview with an expert on emissions trading from the Ministry of the Environment of
the Czech Republic, where the use of emission allowances in the Czech Republic, the way
of their regulation in the case of fluctuations in their price and the effect of the rising price
of emission allowances on the energy crisis are evaluated.

In the conclusion of the thesis, methods of comparison and synthesis of theoretical
knowledge with the results of research from the practical part are used and the results of the

research are presented together with proposed measures.

Keywords: emission allowances, EU ETS, Ministry of the Environment of the Czech

Republic, environmental protection, market of emission allowances
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1 Uvod

Emisni povolenky patfi vsouCasné dob& mezi hojné diskutovana témata
v ¢eském medialnim prostoru. Obzvlast ve spojitosti s rostoucimi cenami za energie
a se Zelenou dohodou jejiz anglicky nazev — Green deal se stal téméf sprostym slovem
u Ceské verejnosti, kterou je Casto kritizovan. Jednim z divodd, pro¢ tomu tak muze byt,
je strach ze zavaznych ambicioznich cila Evropské unie, obava z piesunu vyroby do Asie.

Zelena dohoda je pravné nezavazny dokument, ktery klade EU za cil dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050. Byl podpoten ¢lenskymi staty, legislativné zakotven
pfijetim Evropského klimatického zakona (2021), ktery €ini zminéné cile pravné zdvaznymi,
nasledovany balickem legislativnich navrha Fit for 55 stanovujici konkrétni cile a opatieni
pro rok 2030 a ktery se projednava doposud.

Jednim z efektivnich opatfeni (i nastroju), ktera by méla prispét k dosazeni
klimatické neutrality — tedy k vypousténi pouze takového mnozstvi emisi sklenikovych
plyni do atmosféry, které lze odstranit, jsou pravé emisni povolenky. Povolenky se tak
podileji na ochrané zivotniho prostiedi, konkrétné na ochrané klimatu.

Jednani ohledné ochrany klimatu a feSeni klimatické zmény vSak nezacala u Zelené
dohody z roku 2019, nybrz jiz od konce 70. let minulého stoleti.

V ramci vyvoje opatfeni na ochranu klimatu se vyvijel i systém pro obchodovani
s emisnimi povolenkami — EU ETS. Jeden =z prvnich takovychto systéma vubec.
Pro fungovani systému se ukazaly jako klicové mnozstvi emisnich povolenek a jejich cena.

Zafizeni vEU ETS ma i Ceska republika, ktera diky obchodovani s emisnimi
povolenkami ziskava zna¢né finan¢ni prostfedky na modernizaci energetiky u nas.

DalS$im zmifiovanym tématem ve spojitosti s emisnimi povolenkami je vys§i cena
elektrické energie, ktera prudce stoupla ve druhé poloviné roku 2022, coz se projevilo
i ve vyuctovani za energie u eskych domacnosti, a to pro spoustu z nich znamenalo finan¢ni
tisef.

Jaky podil na energetické krizi u nas nese pravé emisni povolenka? Je emisni
povolenka vhodnym nastrojem pro Ceskou republiku, ktera je zavisla na fosilnich palivech?

I tomuto se vénuje tato bakalarska prace na téma , Emisni povolenky jako nastroj
ochrany zivotniho prostiedi®, ktera by méla pfiblizit emisni povolenky jako nastroj ochrany

zivotniho prostiedi a zodpovédet nékteré otazky vyvolavajici nejistotu kolem nich.
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2 Cil prace a metodika

2.1Cil prace

Cilem bakalatské prace je na zaklade rozboru platné pravni upravy a vyhodnoceni
provedeného vyzkumu provést posouzeni problematiky emisnich povolenek z pohledu jejich
vyvoje a funkce v ramci evropského systému pro obchodovani.

V praktické Casti bude proveden rozbor ziskanych dat soustfedénych v ramci
vyzkumu v dané problematice z pohledu dil¢ich cili:

1) Vyhodnotit plnéni emisnich cild Evropské unie v ramci EU ETS z ¢asového

hlediska.

2) Zhodnotit vyuziti emisni povolenky jako nastroj ochrany Zivotniho prostfedi pro

Ceskou republiku.

3) Na zakladé povedeného vyzkumu zhodnotit vyuziti jiného zpusobu regulace

emisnich povolenek pti vykyvech jejich ceny.

4) Vyhodnotit vliv rostouci ceny emisnich povolenek na energetickou krizi

V Zavéru prace budou navrzena doporucujici opatieni k ptipadnym zjisténym nedostatkiim.

2.2Metodika

Bakalarska prace se sklada ze dvou cCasti — Teoreticka vychodiska a Vlastni prace.
K dosazeni vytyCenych cili v kapitole 2.1 jsou vyuzity metody analyzy, excerpce, syntézy
a komparace. Autorka pfi zpracovani prace vyuziva citace z odborné literatury formou
Cislovanych poznamek pod ¢arou. Uplatnény jsou elektronické zdroje — ¢lanky z webovych
stranek, elektronické publikace a data ze statistickych webu.

V teoretické Casti bakalafské prace jsou shromazdény teoretické poznatky
z prostudované literatury s vyuzitim metody analyzy a excerpce a jsou setfidény do mensich
na sebe navazujicich podkapitol dle predem stanovenych klicovych znakd — emisni
povolenky, EU ETS, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ochrana Zivotniho
prostfedi, trh emisnich povolenek.

Vlastni prace se sklada ze dvou casti. Prvni ¢ast zkouma naméfené hodnoty emisi
sklenikovych plynt v EU (EU-27 ) a CR v priib&hu let (1990-2020), které jsou analyzovany
a posuzovany z hlediska emisnich cili EU s ohledem na zavadéni systému emisniho

obchodovani (EU ETS). Pro druhou ¢ast Vlastni prace je vyuzita kvalitativni vyzkumna
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metoda — je veden rozhovor s odbornikem na emisni obchodovani z Ministerstva zivotniho
prostredi — kde jsou pouzity nasledujici vyzkumné otazky:

1) Vnimate emisni povolenky jako ucinny nastroj pro snizovani emisi?

2) Funguje tento nastroj efektivné i pro CR?

3) Piipadné s ¢im se musi CR potykat ohledné EU ETS?

4) Myslite si, ze je legislativa ohledné emisnich povolenek dostate¢na nebo by
potiebovala upravit? (V ramci EU, v ramci CR)

5) Pomohlo by k zefektivnéni emisnich povolenek nastaveni minimalni a maximalni
ceny emisni povolenky?

6) Jaky ma vliv cena emisni povolenky na energetickou krizi a méla by EU slevit
ze svych pozadavki ohledné emisnich cild, aby ulehcila koncovym odbératelim
elektfiny?

V casti vyhodnoceni a diskuze jsou vyuzity metody syntézy a komparace teoretickych

poznatku s vysledky provedeného vyzkumu.

Na zavér budou prezentovany vysledky ziskané zpracovanim bakalarské prace, budou
zde prezentovany zavéry vyzkumu z pohledu vhodnosti soucasné pouzivaného systému
emisnich povolenek s navrzenim opatieni ke zlepSeni nakladani CR s vynosy z emisnich
povolenek a na zakladé¢ vyhodnoceného vyzkumu budou navrzena doporuceni ohledné

dalsiho vyvoje emisnich povolenek a emisnich cili.

12



3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast prace se zameéfuje na to, co je emisni povolenka, jaky ma vyznam,
na kontext spojeny s emisni povolenkou, prameny, které pfispély k jejimu vzniku, vyvoj
emisni povolenky a systému, jehoz je soucasti, dale na cile a fungovani tohoto systému,

a také se zabyva cenou emisni povolenky a jejim vyznamem.

3.1Charakteristika emisni povolenky

Emisni povolenky odborna vefejnost charakterizuje jako u€inny nastroj Evropského
systému pro obchodovani s emisemi (European Union Emissions Trading Scheme — EU
ETS) s cilem snizeni emisi sklenikovych plyni prostiednictvim jejich zpoplatnéni v souladu
s emisnimi cili Evropské unie. !

Dle smérnice Evropského systému pro obchodovani s emisemi lze emisni povolenku
také popsat jako povoleni (v eském znéni) neboli také opravnéni vypoustét jednu tunu oxidu
uhlicitého ¢i jeho ekvivalentu (oxidu dusného, perfluorovanych uhlovodikd) do ovzdusi

po specifikované obdobi. 2

3.1.1 Klimaticka zména

Oxid uhli¢ity (COz), dusny (N20), fluorované plyny a také metan patfi mezi
sklenikové plyny, které vyznamné piispivaji k oteplovani planety Zemé, a tedy ke klimatické
zméné. COz prispiva k oteplovani ze 70 %. Za jeho zvySené mnozstvi v atmosfére mize
predevsim spalovani fosilnich paliv, dale kaceni pralesti, vyroba oceli a cementu.’

Oteplovani planety s sebou nese dusledky jako tani ledovca, vzestup hladin oceant,
dlouhotrvajici sucha, ¢ast&jsi viny veder a jiné extrémni projevy pocasi. 4

K zastaveni klimatické zmény je nutno dosahnout celosvétové ke stavu
tzv. klimatické neutrality, kdy lidé svou Cinnosti nebudou vypoustét do atmosféry zadné

sklenikové plyny.?

! Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2022 [cit. 07.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets

2 Emisni povolenky pro zacate¢niky. Jak funguji a pro¢ jejich cena roste? - Forbes. Forbes [online]. Copyright
© 2022 MediaRey, SE [cit. 07.01.2023]. Dostupné z: https://forbes.cz/emisni-povolenky-pro-zacatecniky-jak-
funguji-a-proc-jejich-cena-roste/

3 Emise sklenikovych plyni. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2022 [cit. 07.01.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/temata/emise

4 Klimaticka zména. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2022 [cit. 07.01.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/temata/klimaticka-zmena
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3.1.2 Mezinarodni prameny

P

svétova klimaticka konference v Zenevé (1979), 1988 - zalozeni Mezivladniho panelu
pro zmény klimatu (IPCC) Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) a Programem
OSN pro zivotni prostiedi (UNEP). Tento védecky panel vydava kazdych 5 let souhrnnou
hodnotici zpravu s novymi poznatky ohledné zmén klimatu a navrhuje adaptacni a mitigacni
opatieni, ktera slouzi jako podpora politikii pro tvorbu legislativy feSici problém zmeén
klimatu.’

Mitigacni opatfeni jsou takova opatreni, ktera zmiriuji ¢i zpomaluji zmény klimatu
jako je redukce sklenikovych plyni, uspora energie i vyroba bezemisni energie. Adaptacni
opatieni jsou opatienimi vedouci ke snizovani zranitelnosti vii¢i dopadiim klimatické zmény,
napt. Slechténi suchovzdornych zemédé€lskych odrid, vodohospodarské tpravy pozemki
aj.’

V Riu de Janeiru se v roce 1992 konala Konference Organizace spojenych narodu
(OSN) o zivotnim prostiedi a rozvoji, kde byla pfijata Ramcova imluva OSN (dale jen
Umluva) o zmén& klimatu zahrnujici problematiku snizovani emisi sklenikovych plyn.
Umluvu nasledovaly Kjotsky protokol a Pafizska dohoda a jsou pravnim podkladem
pro snizeni emisi sklenikovych plyni na aroven, ktera by nebyla pro dalsi vyvoj nasi planety

z hlediska klimatické zmény nebezpecna.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Jedna se pramen prava feSici zménu klimatu na mezindrodni urovni. Uznava
existenci klimatické zmeény a lidskou €innost jako pficinu této zmeény. Obsahuje vyjednavani
o mozném feSeni problematiky zmény klimatu, které zahrnuje i kroky pro snizeni emisi
sklenikovych plynt (avsak ETS pfimo nezavadi), princip mezigeneracni spravedlnosti
— ochrany klimatu jak ve prospéch soucasné generace, tak 1 té pfisti, princip odpovédnosti
vyspélych zemi za koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe a poskytovani financni
a technologické podpory rozvojovym zemim, princip potfeby chranit ¢asti planety, na které

ma klimaticka zména nejnicivéjsi dopad a princip tzv. predbézné opatrnosti — neodkladani

5> Mezinarodni klimatické dohody. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/svetove-dohody

6 Mitigace a adaptaéni moznosti na zménu klimatu pro CR | Klimaticka zména v Ceské Republice. [online].
Copyright © 2023 Klimaticka zména [cit. 05.03.2023]. Dostupné z: https://www klimatickazmena.cz/cs/vse-
o-klimaticke-zmene/mitigace-a-adaptacni-moznosti-na-zmenu-klimatu-pro-cr/
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feSeni problémd, ani v pfipad€, ze nékteré dusledky klimatické zmény nelze presné zméfit
(spocitat).

Umluva vstoupila v platnost dne 21.3.1994. V soucasnosti Umluva disponuje 198
smluvnich stran. Ceska republika umluvu podepsala dne 13.6.1993 a ratifikovala ji dne
7.10.1993 jako Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové umluvy

Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (€.80/2005 Sb. m. s). ’

Kjotsky protokol

Jelikoz &lanky Umluvy jsou obecn&j§iho charakteru a poskytuji smluvnim statm
pomérné §iroky prostor pro provadéni Umluvy, bylo shledano, Ze je tieba posilit zavazky
smluvnich stran — zemi Pfilohy I Umluvy. Proto byl v prosinci roku 1997 piijat Kjotsky
protokol. Ten statim umoziiuje dosahnout svych zavazki (kromé jejich narodnich opatieni
redukujicich emise) pomoci mechanismu zalozenych na trznim principu — projekty spole¢né
realizace, mechanismus €istého rozvoje a mezinarodni emisni obchodovani (International
Emission Trading — 1ET).

V ramci IET byly smluvnim stranam Pfilohy I v prvnim kontrolnim obdobi — v letech
2008-2012 ptidélovany emisni povolenky v jednotkach pridéleného mnozstvi (Assigned
Amount Unit — AAU), a to na zéklad€ emisi k roku 1990. Staty, které nejsou schopny plnit
své zavazky, mohou odkoupit pfebytecné povolenky od jinych statt, kterym se dafi emise
snizovat. 8

V prosinci roku 2012 bylo potvrzeno pokra¢ovani Protokolu a druhého kontrolniho
obdobi od r.2013 do r.2020 se zavazkem 28 ¢lenskych zemi EU snizit emise sklenikovych
plyni 0 20 % v porovnani s rokem 1990. K druhému kontrolnimu obdobi se pfipojila pouze
&ast zemi Pilohy I Umluvy a Protokol nebyl také zavazny pro rozvojové zemé a rozvijejici

se ekonomiky — napt. Cina, Indie, Brazilie.

7 Ramcova timluva OSN o zméné klimatu — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Uvodni stranka — Ministerstvo
zivotniho prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 07.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu

8 SLOVAK, Daniel. Pravni regulace systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
[online]. Brno, 2021 [cit. 2023-01-07]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/nm69h/. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Vojtéch VOMACKA.
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Ceskou republikou byl podepsan 23.11.1998 a k ratifikaci doslo 15.11.2001 - Sdé&leni
Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Kjotského protokolu k Ramcové umluve
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu (Sdéleni &. 81/2005 Sb. m. s.).”

Platnost Protokolu skoncila v roce 2020.

Parizska dohoda
Aby zemé obnovily sviij zavazek k opatfenim v oblasti klimatu, byla pfijata Pafizska

dohoda (dale jen Dohoda), ktera stanovuje akéni plan k omezeni globalniho oteplovani,
obsahujici dlouhodoby cil, na kterém se vlady dohodly, a to udrzeni nardstu pramérné
globalni teploty vyrazné pod 2 °C ve srovnani surovni pred primyslovou revoluci
a pokraCovat ve snaze ji udrzet pod 1,5 °C. Dale byly pfedlozeny narodni akéni plany
s vnitrostatné stanovenymi piispévky za ucelem snizeni emisi a bylo dohodnuto, ze vlady
budou kazdych pét let informovat o svych akCnich planech s nartstajicimi ambicemi
v kazdém z nich. Zaroven zemé& souhlasily, ze budou poskytovat sobé navzajem i vetejnosti
zpravy o dosahovani emisnich cild pro zajiSténi transparentnosti a dohledu. I nadale budou
Clenské staty EU a dalsi rozvinuté zemé poskytovat financni prostfedky na opatfeni v oblasti
klimatu, aby pomohly rozvojovym zemim snizit emise a zlepSily jejich vypotradani
se s dopady klimatické zmény.!°

V ramci této dohody se &lenské staty EU (tj. véetné CR) piihlasily ke sniZeni emisi
sklenikovych plynti 0 40 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990.

Dohoda byla pfijata v prosinci 2015, vstoupila v platnost 4. listopadu 2016. Dohodu
ratifikovaly viechny zemé& EU. !!

Ceska republika se stala smluvni stranou Dohody dne 4.11.2017."2

Zemé EU a dalsi staty Pafizské dohody se dohodly na dosazeni uhlikové (klimatické)
neutrality.

Jak lze vycist z nasledujici infografiky z roku 2022 aktualné pokryvaji 87 %

svétovych emisi sklenikovych plynd (namétfenych vroce 2018). Jedna se o 131 statq,

9 Kjotsky protokol k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni
strinka — Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 07.01.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky_protokol

10 Patizska dohoda o zmé&ng klimatu — Consilium. Home — Consilium [online]. [cit. 07.01.2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/paris-agreement/

I UNTC. United Nations Treaty Collection [online]. Copyright © 2023 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en

12 Pajizska dohoda — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[online]. Copyright © 2008 [cit. 27.02.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda
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které sméfuji k uhlikové neutralit€é — tj. maji své zavazky: splnéné, ustanovené v zakoné,
strategickém dokumentu, ve formé deklarace/zavazku nebo ve fazi navrhu ¢i diskuze.
Z t&chto stat patii mezi nejvétsi producenty sklenikovych plynt Cina (29,9 %), USA (13,7
%), EU-27 (8,2 %), Indie (6,7 %) a Rusko (4,8 %)."

SVETOVE EMISE A ZAVAZKY K UHLIKOVE NEUTRALITE O finee

Mezindrodni némofni a leteckéd doprava

Staty bez zavazku
Emise stat( se zdvazkem
k uhlikové neutralité

Ostatnich 90 statd
Velka Britanie 10

Australie

Turecko |

Jihoafricka republika 1
Brazilie 2
Cina

Kanada 7

Saudska Arabie 1.C
Indonésie 1
Jizni Korea 1 £ ; USA
Japonsko 37
Rusko 48 Indie EU-27

Obrazek 1 - Svétové emise

(zdroj: Svétové emise a zavazky k uhlikové neutralité. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit.
05.03.2023]. Dostupné z: https.//faktaoklimatu.cz/infografiky/emisni-zavazky)

Pro udrZeni otepleni planety pod 1,5 °C je nutno dosahnout klimatické neutrality do roku

2050. Ke klimatické neutralité do roku 2050 se zavazaly pouze EU-27 a USA.'*

3.1.3 Pravnidprava EU

Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni EU ETS byl
vytvofen Smérnici 2003/87/ES. Ta byla nékolikrat novelizovana a podobu EU ETS
v obchodovacim obdobi 2013-2020 wudava Smérnice 2009/29/ES. Navazujicimi
podrobnéjsimi evropskymi pravnimi akty jsou Rozhodnuti 278/2011/EU stanovujici

13 Mezinarodni dohody a legislativa. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2022 [cit. 08.01.2023]. Dostupné
z: https://faktaoklimatu.cz/temata/dohody-legislativa

14 Svétové emise a zavazky k uhlikové neutralit¢. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 12.03.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emisni-zavazky
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pravidla pro pridélovani bezplatnych povolenek a Nafizeni 601/2012 o monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plyné. '

Soucasti smérnice 2009/29/ES pro obchodovaci obdobi 2013-2020 je i zavazek
ke snizeni celkovych emisi sklenikovych plynii o nejméne 20 % pod troverni roku 1990.
Aby mohl byt tento cil splnén efektivngji z hlediska nakladd, mély by piidélené povolenky
na emise doty&nych zafizeni v roce 2020 byt 21 % pod emisni urovni roku 2005.!

Nov¢jsi novelizaci smérnice EU ETS je smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/410, ktera mimo jiné zavadi v praxi jiz zabéhnutou terminologii, napf. 1 vyraz
_EUETS“

EU ETS neni upraven pouze smérnici EU ETS — jednotlivé oblasti jako napt. drazba
povolenek, jejich alokace nebo monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt jsou
upraveny v samostatnych unijnich aktech, které se sni dopliuji. Zaklad pro drazbu
povolenek udava nafizeni Komise (EU) ¢. 1031/2010, které téz pro§lo fadou novelizaci.
Posledni z nich je reakci na klasifikaci emisnich povolenek jakozto finanéniho nastroje
a upravuje pravidla pro drazbu povolenek na obdobi 2021-2030. Pro monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plyna bylo pfijato provadécim nafizenim Komise (EU)
2018/2066. Pravidla pro ovéfovani udaju a akreditaci ov€fovatell upravuje provadéci
nafizeni Komise (EU) 2018/2067. Natizeni Komise (EU) ¢. 389/2013 zfidilo registr Unie
slouzici kevidenci jednotlivych emisnich povolenek pro tfeti obchodovaci obdobi
(povolenky vytvorené k 1. 1. 2013) a pro nasledujici obdobi je nahradilo nafizeni Komise
v prenesené pravomoci (EU) 2019/1122. Predchozi nafizeni se nadale pouzije do 1.1.2026
na vSechny nutné operace v obchodovacim obdobi v letech 2013-2020. Provadéci nafizeni
Komise (EU) 2019/18426 zajistuje ucinné, nediskriminacni a jednotné provadeéni zmen
v piid&lovani povolenek.!’

Vroce 2019 byla Evropskou komisi predstavena Zelend dohoda pro Evropu
(European Green Deal) odsouhlasena v roce 2020 vSemi Clenskymi zemémi (zemé EU).

Poté — v 1éte 2021 nabyl ucinnost Evropsky pravni ramec pro klima neboli Evropsky

15 Legislativa — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Copyright © 2008 [cit. 10.01.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/legislativa_emisni_obchodovani

16 Smé&rnice EP a Rady 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a roz§ifit systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni (PDF, 1MB) - Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 28.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/navrh_revize_smernice_2003_87_es

17 SLOVAK, Daniel. Pravni regulace systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
[online]. Brno, 2021 [cit. 2023-01-07]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/nm69h/. Diplomova price.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Vojtéch VOMACKA
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klimaticky zakon (European Climate Law), ktery Clenské staty pravné zavazuje k dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2050. Soucasti zakona je 1 stfednédoby cil zavazujici Evropu
ke snizeni emisi sklenikovych plynti 0 55 % do roku 2030 oproti roku 1990. Dosazeni tohoto
cile ma zajistit balicek Fit for 55 (,,Pfipraveni pro 55 %°).

Tento bali¢ek obsahuje opatfeni s principy jako je pfiméfenost a u¢innost opatreni
(opatfeni jsou zalozena na trznich mechanismech i regulacich), princip znecistovatel plati
(firmy produkuji emise, které jsou jejich naklady, coz je motivuje k zavadeéni Cistych
technologii) a princip solidarity (cilena a systematicka podpora obyvatel, ktefi mohou byt
opatfenimi neadekvatné zasazent).

Konkrétni opateni mtizeme rozdé€lit do tii skupin — trzni mechanismys, cile a regulace
a podpurna opatieni. Do trznich mechanismu lze zahrnout EU ETS — kde Komise navrhuje
zapojit dalsi odvétvi (namortni, silni¢ni dopravy, odvétvi budov), rozsifeni povolenek
v oblasti letecké dopravy a rychlej§i snizovani povolenek v obéhu. Dale tam lze radit
povinnost Clenskych statd pouZzit vynosy z povolenek na opatieni souvisejici se zménou
klimatu (pfedtim pouze 50 %), mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM) — zpoplatnéni vysokouhlikovych dovozi (dovozci
ze tretich zemi zatizeni poplatky za emise stejné jako vyrobci v EU). Tato opatteni zrcadli
princip zneci§tovatel plati.

Druha skupina — cile a regulace — zahrnuje smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
(navyseni podilu ve vyrobé energie na 40 % do roku 2030), smérnice o energetické ucinnosti
(snizit spotfebu primarni energie na 39 % v roce 2030), pfisn€§i predpisy pro osobni
automobily a dodavky, budovani nové infrastruktury pro alternativni paliva a iniciativy
pro udrzitelnéjs§i letecka paliva a CistsSi namoini paliva, revize nafizeni o sdileni usili
(navySeni cile snizeni emisi v sektorech mimo systém EU ETS o 40 % do roku 2030 oproti
roku 2005), navrhy tykajici se lesni strategie EU a revize nafizeni o vyuzivani pudy
alesnictvi. Dale sem patii navrhy zameéfujici se na energetickou narocnost budov,
snizovanim metanu v energetice a vnitini trh s plyny z obnovitelnych zdroji, se zemnim
plynem a s vodikem.

Do tieti skupiny — podparnych opatieni — patii Socialni klimaticky fond financovany
z vynosu z obchodovani s emisnimi povolenkami a z piispévkl Clenskych zemi pro skupiny
obyvatel, které budou v dusledku transformace hospodafstvi zraniteln&jsi (princip

solidarity). A do skupiny podpurnych opatfeni nalezi také posileni Moderniza¢niho
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a Inovaéniho fondu pro zemé s vyssi zavislosti na fosilnich palivech a niz§im hrubym

domacim produktem.'®

3.1.4 Pravnidprava CR

Smérnice EU ETS je v€lenéna do ¢eského pravniho fadu zdkonem ¢. 383/2012 Sb.
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve znéni
pozdg&jsich predpisi, a provadéci vyhlaskou 192/2013 Sb."

Zakon ¢. 383/2012 Sb. uvadi, na jaka zafizeni se systém vztahuje a jaka jsou prava
a povinnosti jejich provozovateli. Provozovatelé maji povinnost monitorovat své emise
a vykazovat je kazdorocné Ministerstvu zivotniho prostredi. Za tyto emise vyfazuji emisni
povolenky. Cast povolenek dostavaji tito provozovatelé bezplatng, zbytek si mohou koupit
na trhu nebo v aukei. %

Cesky Rejstiik obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna (dale jen
,Rejstiik™) jiz od roku 2005 spravuje dle zakona ¢. 387/2012 Sb., o podminkéch
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl, spolecnost OTE, a.s. jako
narodni spravce. Rejstiik eviduje vydavani, drzeni, pfevadéni a ruSeni povolenek. Podle
zminéného zakona ve znéni pozdéjsich predpist maji provozovatelé zafizeni, vypoustéjici
na zakladé povoleni vydaného MZP sklenikové plyny do ovzdusi, povinnost mit ziizen t&et
v Rejstiiku. Od roku 2008 jsou rejstiiky evropskych stath zaclenény do systému rejstiika
v ramci Kjotského protokolu. Kazdy cClensky stat ma povinnost pouzivat jednotny Rejstiik

Unie téz slouzici jako rejstik Kjotského protokolu. 2!

3.2Unijni systém emisniho obchodovani — EU ETS

EU ETS byl spustén Evropskou unii v roce 2005 jako prvni takovyto velky systém
vubec a do roku 2021 to byl i nejvétsi systém pro obchodovani s emisemi sklenikovych
plyndi (nez zadal fungovat narodni ETS v Cing). Zahrnuje viechny zem& EU a také Island,

Lichtenstejnsko a Norsko. Je postaven na principu ,,znecist ovatel plati“.

18 Co je Fit for 55. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 19.01.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55

19 Legislativa — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Copyright © 2008 [cit. 10.01.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/legislativa_emisni_obchodovani

20 Emisni obchodovani — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[online]. Copyright © 2008 [cit. 20.01.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani

21 Povolenky — Cestina. [online]. Copyright © OTE, a.s., 2018 [cit. 20.01.2023]. Dostupné z: https://www.ote-
cr.cz/cs/zaruky-puvodu-a-povolenky/povolenky-1
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Cilem EU ETS je totiz snizeni emisi sklenikovych plyni prostiednictvim jejich
zpoplatnéni.

Zatizeni, které vypousti sklenikové plyny musi prokazat, ze ma na tyto emise
povolenky v pfislusném rozsahu. Jedna povolenka opraviuje jejiho drzitele k vypousténi
jedné tuny oxidu uhli¢itého ¢i stejného mnozstvi oxidu dusného nebo perfluorovanych
uhlovodika.

Povolenek je vydano EU pro kazdy rok ur€ité mnozstvi (anglicky European
Emission Allowance, EUA) — jedna se o tzv. emisni strop, ktery se béhem let rovhomérné
snizuje v souladu s emisnimi cili EU. Diky tomu je umoznéno kontrolovat a prubé&zné
redukovat mnozstvi emisi ze zahrnutych sektora.

EU ETS pokryva pfiblizné 38 % emisi sklenikovych plynd v EU.??

3.2.1 Vyvojové faze EU ETS

Jak jiz mohla naznacit kapitola o unijnich pramenech, systém EU ETS byl prubézné
testovan a rozsifovan. Obdobi jeho fungovani Ize rozdélit do nékolika fazi. Cislovani obdobi

je zde uvedeno dle Evropské komise (lisi se od Kjotského protokolu).

Prvni faze (2005-2007)

Prvni fazi zahajuje rok spusténi EU ETS — tedy rok 2005 a jedna se o fazi testovaci
(neboli pilotni), ve které se mélo ovéfit fungovani celého systému, ziskat spolehliva data
o emisi jednotlivych zafizeni a pfispét tak k plnéni Kjotskych cili. Na této fazi je zajimaveé,
ze se v ni zahrnuji pouze zdroje emisi oxidu uhliitého — z elektraren a z energeticky
naro¢nych pramyslovych odvétvi. Témér vSechny povolenky byly podnikim poskytnuty
zdarma. Pokuta za pfekroceni emisi byla 40 euro za tunu emisi. Prvni faze byla uspéSna
stanovenim jednotné ceny za oxid uhli¢ity, volného obchodu s emisnimi povolenkami
a infrastruktury potfebné k monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi od dotéenych
podnikd. Avsak emisni strop v prvni fazi byl stanoven na zakladé odhadu, jelikoz udaje
o emisich nebyly spolehlivé. V disledku toho poté celkové mnozstvi vydanych povolenek

prekrocilo mnozstvi vypusténych emisi a pii vyrazném prevysSovani nabidky nad poptavkou

22 Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 13.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets
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cena povolenek v roce 2007 klesla na nulu.(Povolenky z prvni faze nesly vyuzit pro fazi
druhou.) 3

V prvni fazi vzrostly objemy obchodti z 321 milionti povolenek v roce 2005 na 1,1
miliardy v roce 2006 a 2,1 miliardy v roce 2007 podle vyrocnich zprav Svétové banky o trhu
s uhlikem.

Nasledovaly faze, pfi nichz dochazelo k rozifovani systému o daldi sektory
(napt. letecké dopravy v ramci evropského hospodarského prostoru) a upravoval se i strop

emisnich povolenek v souladu s emisnimi cili EU.

Druha faze (2008-2012)

Druha faze se shodovala s prvnim obdobim zavazkid Kjotského protokolu
s konkrétnimi cili zemi v EU ETS snizit emise, které musi splnit. Pfipojily se tfi nové staty
— Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Rada zemi zahrnula emise oxidu dusného z vyroby
kyseliny dusi¢né, podil bezplatnych povolenek mirn¢ klesl na ptiblizné 90 %, nékolik zemi
jiz poradalo aukce. Pokuta za nedodrzeni vypousténych emisi byla zvysena na 100 EUR
za tunu, unijni registr nahradil narodni registry, do EU ETS bylo pfidano letectvi — konkrétné
1. 1. 2012 (nebyly zahrnuty lety do a z mimoevropskych zemi pro rok 2012). Protoze byly
nyni k dispozici ovéfené udaje z pilotni faze, byl strop povolenek ve druhé fazi snizen
na zakladé skute¢nych emisi. Hospodarska krize v roce 2008 vsak vedla ke snizeni emist,
které bylo vétsi, nez se o¢ekavalo. To vedlo k velkému prebytku povolenek, coz béhem této
faze silné ovlivnilo cenu emisnich povolenek.

EU ETS =zistal hlavni hnaci silou mezinarodniho trhu s uhlikem béhem faze 2.
Napriklad v roce 2010 predstavovaly povolenky EU 84 % hodnoty celkového svétového trhu
s uhlikem. Objemy obchodl vyskocily z 3,1 miliardy v roce 2008 na 6,3 miliardy v roce
2009. V roce 2012 bylo zobchodovano 7,9 miliardy povolenek (v hodnoté 56 miliard
EUR).*

23 Revision for phase 4 (2021-2030). Redirecting to /select-language?destination=/node/1 [online]. Copyright
© 2023 [cit. 21.01.2023]. Dostupné z:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-2030_en

24 Development of EU ETS (2005-2020). Redirecting to /select-language ?destination=/node/1 [online].
Copyright © 2023 [cit. 21.01.2023]. Dostupné z: https://climate.ec.curopa.cu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en
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Treti faze (2013-2020)

Reforma ramce ETS pro tfeti fazi znané¢ zménila systém ve srovnani s prvni
a druhou fazi. Mezi hlavni zmény patfily jednotny celoevropsky strop emisi namisto
predchoziho systému vnitrostatnich stropt, drazba jako vychozi metoda pro piidélovani
povolenek (misto bezplatného pridélovani), stim souvisejici harmonizovana pravidla
pro pfidélovani platnd pro povolenky, které byly dosud bezplatné rozdavany. Dale doslo
k zahrnuti vice sektort a sklenikovych plynt, vyhrazeno bylo 300 milioni povolenek
v rezervé pro nové ucastniky systému na financovani zavadéni inovativnich technologii
obnovitelné energie apod.?

V roce 2013 se zaradilo do EU ETS Chorvatsko v ramci vstupu do EU, naopak v roce
2016 se rozhodlo z EU vystoupit Spojené kralovstvi, které se po roce 2020 jiz EU ETS

netcastni jako ¢lensky stat.?®

Ctvrta faze (2021-2030)

V Cervenci 2021 piijala Evropska komise balicek Fit for 55 - fadu legislativnich
zakonu, které stanovuji, jakym zpusobem hodla dosahnout klimatické neutrality v EU
do roku 2050, vCetn€ prubézného cile snizit emise 0 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem
1990.

Tento balicek zakoni navrhuje revidovat nékolik c¢asti pravnich predpisi EU
tykajicich se EU ETS, nafizeni o sdileni usili, pravnich pfedpisi v oblasti dopravy
a vyuzivani pudy. To v§e v ramci Evropské zelené dohody.

Aby bylo dosazeno celkového cile EU snizit emise sklenikovych plynt do roku 2030,
musi odvétvi, na kterd se vztahuje systém EU ETS, snizit své emise o 43 % ve srovnani
s urovnémi v roce 2005. To umoziuje revidovana smérmice EU ETS platici pro toto obdobi
(2021-2030) prostrednictvim vzajemné propojenych opatieni.

Revidovana smérnice zahrnuje napfiklad to, ze od roku 2021 celkovy pocet emisnich
povolenek klesa ro€nim tempem 2,2 % (oproti pfedchozim 1,74 %) pro zvySeni tempa
snizovani emisi, pevna a spravedliva pravidla pro feSeni rizika uniku uhliku, prodlouzeny

systém bezplatného piidélovani zaméreny na odvétvi s nejvyssi rizikem pifesunu vyroby

25 Development of EU ETS (2005-2020). Redirecting to /select-language ?destination=/node/1 [online].
Copyright © 2023 [cit. 21.01.2023]. Dostupné z: https://climate.ec.curopa.cu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en

26 SLOVAK, Daniel. Pravni regulace systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
[online]. Brno, 2021 [cit. 2023-01-07]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/nm69h/. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Vojtéch VOMACKA
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mimo EU (100 % povolenek zdarma), u ostatnich odvétvi je predpoklad, ze bezplatné
pridélovani bude po roce 2026 postupné ukonceno z 30 % na 0 do roku 2030. Dale bylo
vytvoreno né€kolik nizkouhlikovych mechanismi financovani, které pomohou energeticky
naroénym pramyslovym odvétvim a energetickému sektoru splnit inovacni a investicni
vyzvy prechodu na nizkouhlikové hospodatstvi jako je Inovacni fond podporujici inovativni
technologie a Modernizacni fond podporujici investice do modernizace odvétvi energetiky,
zvySeni energetické ucinnosti a usnadnéni spravedlivého pfechodu v regionech zavislych

na uhliku ¢lenskych stati s niz§imi pfijmy. ’

Ceské piredsednictvi v Radé Evropské unie

Ve druhé poloving roku 2022 pievzala CR predsednictvi v Radé EU a podailo
se vytvortit novy Socialni klimaticky fond, ktery je soucasti schvalenych klimatickych casti
balicku Fit for 55 a mél by pomoci domacnostem pii prechodu na moderni energetiku.
Dalsim zuspécha Ceského predsednictvi je napf. nastaveni prisn€jSich pravidel pro trh
s emisnimi povolenkami nebo pro pouzivani a recyklaci baterii, a také dosazeni mezinarodni
dohody na ochranu zivé prirody.

Konkrétné pro systém obchodovani semisnimi povolenkami se vyjednalo,
ze zatizeni v EU ETS1 by méla do roku 2030 dosahnout snizeni emisi o 62 % oproti roku
2005, pficemz dosavadni cil byl 43 %. Teplarenstvi méa narok na dodate¢nych 30 %
bezplatnych povolenek, pokud bude vlastnit plan pfechodu na klimatickou neutralitu,
ukonceni bezplatného pridélovani povolenek v sektoru letectvi, od roku 2024 bude
do systému emisnich povolenek zahrnuta namotini doprava, od r.2026 bude postupné nabihat
zpoplatnéni uhliku v dovazenych produktech, coz zajisti vyrovnani konkuren¢niho prostiedi
mezi evropskymi vyrobci a dovozem ze zemi bez klimatickych opatieni (nastro CBAM).

Socialni klimaticky fond bude financovan z nového dopliujiciho systému
obchodovani s emisemi EU ETS 2, ktery bude od roku 2027 zahrnovat v§echna fosilni paliva
— tedy emise ze silni¢ni dopravy, vytapéni budov a ostatniho primyslu nezahrnutého pod
EU ETS 1. V sektorech EU ETS 2 je cilem snizit emise o 43 % do roku 2030 oproti roku
2005.

27 Revision for phase 4 (2021-2030). Redirecting to /select-language?destination=/node/1 [online]. Copyright
© 2023 [cit. 21.01.2023]. Dostupné z: https://climate.ec.ecuropa.cu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/revision-phase-4-2021-2030_en
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Z celkového rozpoctu Socialniho klimatického fondu je urceno vice nez 50 miliard
korun nizkopfijmovym domécnostem a dal§ich 50 miliard korun ze systému EU ETS 2 bude
piijmem statniho rozpottu, ktery by mé&l byt uréen na klimaticka opatieni. Cerpat
ze Socialniho klimatického fondu bude mozné az od roku 2026.

Utel vzniku EU ETS 2 je vétsi upiednostnéni obnovitelnych zdrojd energie,
které jsou mnohem Setrnéjsi ke klimatu nez zdroje fosilni.

Dohodnuty navrh obsahuje i moznost jeho odsunuti, pokud by pretrvavaly vysoké

ceny energii.?®

3.2.2 Emisni cile EU ETS

Dle mezinarodnich dohod a unijnich pramena usiluje EU a dalsi staty o dosazeni
klimatické neutrality, coz znamena déle nepfispivat ke klimatické zmén€ pomoci postupné
redukce vypousténych emisi sklenikovych plynt (zejména oxidu uhli¢itého — tj. uhlikova
neutralita).

K redukci sklenikovych plynt — tedy i ke splnéni svych emisnich cilt vyuziva EU
systém obchodovani s emisnimi povolenkami — EU ETS, jehoz ¢leny jsou zemé EU, Island,
Lichtenstejnsko a Norsko.

Mezi konkrétni cile statt, které jsou soucasti EU ETS, patii dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050, pficemz do roku 2030 by mély byt unijni emise sklenikovych plyna
0 55% niz8i nez v roce 1990 (prozatimni cil) a zafizeni, kterd jsou soucasti EU ETS 1
(elektrarny, teplarny, rafinérie, zelezarny, ocelarny, zafizeni, ktera vyrabéji cement, sklo
nebo papir a také letecka doprava), by méla vypoustét o 62 % emisi sklenikovych plynu
meéné nez v roce 2005. Zatizeni EU ETS 2 (silni¢ni doprava, vytapéni budov a ostatniho
prumysl) by méla vypoustét o 43 % emisi méng.

V prabéhu vyvojovych fazi EU ETS byly nastaveny cile snizeni emisi sklenikovych
plynt pro fazi 2 (2008-2012) o 8 %, pro fazi 3 (2013-2020) o 21 % oproti roku 2005
(od zavedeni systému EU ETS).

Aby bylo dosazeno emisnich cild EU, musi byt cena povolenek dostate¢né vysoka

a narustat, emisni strop (mnozstvi povolenek v obéhu) by se mél snizovat.

28 HomePage — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_20221218_Fit_for_55_Ceskemu_predsednictvi_se_podarilo_vyjednat_dohodu
_k_emisnim_povolenkam_a_pres_50_miliard_pro_nejzranitelnejsi_domacnosti_z_noveho_fondu
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3.2.3 Drzitelé emisnich povolenek

EU ETS 1 (déale jen EU ETS) pokryva hlavné vétsi zdroje energeticky naro¢nych
odvétvi — celkem cca 11000 zafizeni — elektrarny s tepelnym piikonem nad 20
megawatthodin, ropné rafinérie, koksovny, zelezarny, ocelarny, cementarny a dalsi
prumyslovou vyrobu. Dale zahrnuje 1 provozovatele letecké prepravy v ramci Evropského
hospodarského prostoru.

Platby za vypusténé emise (a tedy poskozovani zivotniho prostiedi) motivuji
zneciStovatele (elektrarny a dal§i provozy) ke snizovani svych emisi (napf. k volbé
udrziteln&jSich variant provozu, obnovitelnych ) a za ziskané prostfedky alespon ¢astecné
napravit zpusobené Skody. Jedna se o princip tzv. internalizace externalit. Externalitou je zde
vypousténi sklenikovych plynt poskozujici Zivotni prostfedi a spoleCnost, za které
pted vznikem EU ETS nemuseli znecist'ovatelé platit. Externality se v modelu idealniho trhu

nevyskytuji, jejich existence vede k neférovému zvyhodnéni znecist ovateli.

3.2.4 Pridélovani emisnich povolenek

Zatizeni zapojena do EU ETS si emisni povolenky nakupuji v aukci nebo je obdrzi
zdarma. Nasledn€ s nimi mohou obchodovat na burze.

V roce 2013 bylo vydano 2,1 miliardy emisnich povolenek a do roku 2020 bylo jejich
mnozstvi kazdoro¢né snizovano o 38 miliont, aby bylo dosazeno emisnich ciltt EU (snizeni
emisi 0 21 % v roce 2020 ve srovnani s rokem 2005).

Emise, které zatfizeni produkuji, jsou méfeny a ovérovany a pokud je jich vice, nez
ke kolika subjekt opraviiyji jeho povolenky, zaplati subjekt pokutu (100 EUR za tunu emisi)
a musi si potfebné povolenky dokoupit.

Neéktera zafizeni maji moznost snizit své emise levnéji, nez je cena povolenek, a tak
se rozhoduji, zda je pro né vyhodnéjsi inovovat a investovat do CistSich (udrzitelnéjSich)

technologii, nebo zda nakoupit pfi dané cené emisni povolenky.

Bezplatné povolenky

Bezplatné povolenky jsou pfidélovany takovym hospodarstvim, ve kterych by bylo
snadné presunout vyrobu do zemi bez omezovani sklenikovych plyni a hrozil by tak odliv
téchto zavoda z EU s navySenim emisi v jinych zemi.

V letech 2013-2020 se napiiklad bezplatné ptfid¢lilo cca 43 % povolenek predevsim

pro emisn¢ intenzivni primyslova odvétvi. K vydrazeni tedy bylo ureno zbylych 57 %,
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pfiCemz pocet vydrazenych povolenek byl ve skuteCnosti nizs§i. Mnozstvi bezplatné
ptidélovanych povolenek je postupné snizovano. Od roku 2013 se nepfidé€luji bezplatné
povolenky pro vyrobu elektfiny s vyjimkou pro nékteré staty, které si vyjednaly vyjimku,

mezi néz patfi i Ceska republika.?

Drazba povolenek v aukcich

Drazba emisnich povolenek se odehrava v kazdém staté zapojeném do EU ETS. Tyto
staty pak rozhoduji, jak budou prostiedky, které se aukci vyberou, konkrétné vyuzity.*

To, jak by meély drazby vypadat, upravuje nafizeni Komise EU ¢. 1031/2010
o harmonogramu, sprave a jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynu
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvofeni systému
pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi. Ceska
republika (a dalSich 24 clenskych statt) drazi povolenky 4x tydné€ na energetické burze
v Lipsku spolecnosti European Energy Exchange (EEX). (Velka Britanie drazi povolenky
Ix tydné pies londynské ICE Future Europe (ICE).) Terminy, mnozstvi drazenych
povolenek a vysledky jednotlivych drazeb jsou spolecnosti zvetrejiiovany v tzv. drazebnich
kalendafich na webovych strankach. 3!

Vynosy z drazeb jsou pfijmem statniho rozpoctu a pokud neni zdkonem stanoveno
jinak, jsou jimi financovany Cinnosti vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynt,
na inovace v primyslu, zvySeni energetické ucinnosti apod.>?

V nasledujici infografice (obrazku 2, povolenkovy systém EU) je znézornéno,
jak funguje EU ETS, konkrétné manipulace s povolenkami. EU cast povolenek bezplatné
piidéli vybranym zafizenim EU ETS a druhou ¢ast poskytne do drazby jednotlivym statim.
Zartizeni registrovana v EU ETS si povolenky nakoupi v aukci, a pak s nimi mohou mezi
sebou vziajemné obchodovat na burze podle toho, kolik povolenek aktualné potiebuyji.

Tedy, bud’ prodavat nevyuzité povolenky nebo odkupovat.

Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 20.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets

30 Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 20.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets

3! Drazby povolenek — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[online]. Copyright © 2008 [cit. 20.01.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/drazby_povolenek

32 CESKO. § 7 zakona &. 383/2012 Sb., o podminkéch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni — znéni od 1. 2. 2022. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 21. 1. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-383#p7
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JAK FUNGUJE POVOLENKOVY SYSTEM EU

Kdo vice znetistuje, ten vice plati.
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Obrazek 2 — Povolenkovy systéem EU

(zdroj: Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit.
05.03.2023]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets)

3.3 Cena emisnich povolenek

Cena je u emisnich povolenek klicova, pokud by byla pfili§ nizka, ucel emisnich
povolenek by byl nenaplnén, protoze znecistovatel by za znecisténi nezaplatil odpovidajicim
zpusobem.

Propad ceny zpusobuje piebytek povolenek v obéhu, jak se ukazalo v roce 2008
v obdobi hospodaiskeé krize, kdy doslo ke snizeni produkce emisi. Pfebytek povolenek muze
byt téz zptisoben §patné odhadnutym emisnim stropem (kolik povolenek je tieba vydat), coz
byl problém pocatecnich fazi EU ETS.

Prebytek povolenek v systému v roce 2013 byl vyfeSen zavedenim tzv. Rezervy trzni
stability (Market Stability Reserve), ktera dokaze vykyvy ceny CasteCné vyrovnavat.
Prebytecné emisni povolenky do ni byly postupné presunuty a jiz z ni nebudou drazeny,
ovSem v pripadé nedostatku povolenek v systému z ni mohou byt poté uvolnény.

Jelikoz EU emisni strop postupné snizuje, je méné povolenek v obéhu a jejich cena

roste, coz je zadouci. Firmy to vede k investicim do obnovitelnych zdroja apod.
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Krome dalsiho ristu cen by ovSem bylo ke splnéni klimatickych cild tfeba, aby byla
srovnatelné zpoplatnéna vétsina emisi sklenikovych plynii. Dale by se efektivita emisnich
povolenek zvysila, pokud by byly doplnény o maximalni a minimalni cenu, tento pfistup EU

v§ak (narozdil od ostatnich ETS systému ve svété) nevyuziva.

3.3.1 Vyvoj ceny emisni povolenky

Nasledujici obrazek obsahuje graf vyvoje ceny evropskych emisnich povolenek
(svisla osa grafu, zavisla veli¢ina — cena emisnich povolenek v EUR za tunu CO2) od roku
2008 do roku 2020 (vodorovna osa grafu, nezavisla velicina — roky). Lze si vSimnout
propadu ceny v obdobi hospodarské krize (2008-2009) a mezi lety 2013-2017 v dusledku
prebytku povolenek v ob&hu.

CENA EVROPSKYCH EMISNICH POVOLENEK

Cena povolenek
(EUR za tunu CO,)

2008-2009 2013-2017
40 Hospodarska Propad ceny v disledku
krize prebytku povolenek
30 /M
20 /www

10

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

bfezen 2020

Prudky pokles ekonomické
aktivity na zacatku
koronavirové pandemie

Obrazek 3 — Cena evropskych emisnich povolenek 2008-2020

(zdroj: Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit.
05.03.2023]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets)

Od unora/bfezna 2020 vlivem koronavirové pandemie vyrazné poklesla ekonomicka
aktivita, tedy 1 vypousténi emisi do ovzdusi a cena emisnich povolenek.
V roce 2020 byla primérna cena za 1 tunu oxidu uhli¢itého 25 EUR, na zacatku roku

2021 ale jiz vice nez 30 EUR. Dle odbornych odhadu bylo pro dosazeni cilt Pafizské dohody
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nutné, aby se cena tunu oxidu uhli¢itého pohybovala v rozmezi 33-66 EUR. V prosinci 2020
cena emisni povolenky dosahla této spodni hranice — 33 EUR, coz je povazovano za dobry
ukazatel.*?

Po prekonani koronavirové krize, v roce 2021 cena emisnich povolenek vzrostla
diky vysoké poptavce po energiich (opétovné rozhybani ekonomickych aktivit po pandemii,
odklon Némecka od jadra aj.) a téz zpfisiiovanim klimatickych cild.?*

V nasledujicim grafu Ize vidét vyvoj ceny emisni povolenky i po roce 2020. Svislou
osu tvofi cena emisni povolenky v EUR a vodorovnou osu tvofi roky 2007-2022. Lze

si vS§imnout vyznamného ristu zhruba po roce 2021.
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Obrazek 4 — Cena emisnich povolenek 2007-2022

(zdroj: Emisni povolenky pro zacdtecniky. Jak funguji a proc jejich cena roste? - Forbes. Forbes [online].
Copyright © 2023 MediaRey, SE [cit. 05.03.2023]. Dostupné z: https://forbes.cz/emisni-povolenky-pro-
zacatecniky-jak-funguji-a-proc-jejich-cena-roste/)

Ukazalo se, ze vliv na cenu emisni povolenky (a tedy i na systém EU ETS) maji,
kromé& hospodaiské krize, pandemie, snizovani emisniho stropu a vy$§i poptavce po energii,
1 ozbrojené konflikty v Evrop€. S vpadem ruskych jednotek na tzemi Ukrajiny zacala cena

emisnich povolenek klesat. Jesté den pfed ruskou invazi na Ukrajinu Cinila cena emisnich

3 Jak funguji evropské emisni povolenky?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 21.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets

34 Emisni povolenky pro zatate&niky . Jak funguji a pro¢ jejich cena roste? - Forbes. Forbes [online]. Copyright
© 2023 MediaRey, SE [cit. 23.01.2023]. Dostupné z: https://forbes.cz/emisni-povolenky-pro-zacatecniky-jak-
funguji-a-proc-jejich-cena-roste/
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povolenek pres 90 EUR. O den poté (24.unora 2022) jejich cena zacala klesat diky odlivu
panikaficich spekulantli z trhu. V bieznu 2022 klesla na cenu pres 50 EUR.%

Ovsem v druhé poloviné roku 2022 cena za emisni povolenky dosahovala rekordnich
hodnot, téméf ke 100 EUR. S ni se oviem navysily i ceny elektrické energie.¢

Aktualni cena emisni povolenky se pohybuje kolem 96 EUR (k 17.2.2023, 22:51:
96,02 EUR).”’

3.3.2 Vliv na koncovou cenu elektfiny

Emisni povolenky jsou jednim z cenotvornych faktorti pti vyrobé elektfiny. Cena,
ktera je na trhu nabizena elektrarnami, je tvofena jejich variabilnimi naklady jako je napf.
cena paliva a také cena emisni povolenky. Tato cena se pak porovnava s poptavkou po
elektfing od zakaznikdi (v CR na energetické burze PXE v Praze). Elektfinu vyrabi
dohromady nejlevnéjsi elektrarny schopné uspokojit poptavku. Trzni cena elektiiny je pak
ta, za kterou elektfinu vyrabi ten posledni — nejdrazsi zdroj, ktery je jest€ potiebny
k uspokojeni poptavky. Fixni naklady elektrarna hradi z provozniho zisku. Tedy pokud
je primérna trzni cena elektfiny nizka, elektrarny, které nezvladnou pokryt své fixni
naklady, budou zavieny. Tim se snizi nabidka kapacit pro vyrobu elektfiny a dojde
ke zvySeni primérné ceny elektiiny. VyS$§i pruméma cena elektfiny zas pfitahne nové
levnéjsi elektrarny, které primérnou cenu elektiiny snizi. Trh s elektfinou se takto sam
reguluje. %

Pokud se tedy zvysi cena povolenek, zvysi se 1 cena elektfiny. V roce 2021 cena
emisnich povolenek vzrostla diky vysoké poptavce po energiich a téz zpfisnovanim
klimatickych cili. Poptavka po energiich se v Evropé zvysila diky konci protipandemickych
opatfeni, nasledném znovuotevieni tovaren, Némecko se pfipravuje na uplny odklon
od jaderné energie a energie z vétrnych elektraren u Baltského mote byla nedostacujici

—tedy kvuli nedostatku energie v Evrop€. Vzrostla poptavka po zemnim plynu a kvali

35 Emisni povolenky prudce zleviuji. Spekulanti v panice utikaji z trhu — Ekonomicky denik. Homepage —
Ekonomicky denik [online]. Copyright © 2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://ekonomickydenik.cz/emisni-povolenky-prudce-zlevnuji-spekulanti-v-panice-utikaji-z-trhu/

36 Cena emisnich povolenek v EU trha rekordy. Elektrarny a tovarny vice uzivaji uhli a ropu | E15.cz. E15.cz
- Byznys, politika, ekonomika, finance, udalosti [online]. Copyright © 2001 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://www.e15.cz/nazory/cena-emisnich-povolenek-v-eu-trha-rekordy-elektrarny-a-tovarny-vice-uzivaji-
uhli-a-ropu-1392492

37 BUA ECF. Plus500 [online]. Copyright © 2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://www.plus500.com/cs/Instruments/ECF

38 Jak se na trhu stanovuje cena elektiiny?. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 23.01.2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/cena-elektriny-na-trhu
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hrozbé vypadki elektiiny nastalo i zprovoziiovani naftovych elektraren, se kterymi se jiz
nepodcitalo.*

Jak jiz bylo zminéno, cena emisnich povolenek vzrostla i v roce 2022 a s ni 1 ceny
energii, které dosahly historického maxima, a to zejména v disledku invaze Ruska
na Ukrajinu a snizeni dodavek ruského plynu do Evropy. Snizeni dodavek plynu, znamenalo
prudké zvySeni cen plynu v EU, coz ovlivnilo cenu elektfiny vyrobené v plynovych
elektrarnach a tim 1 cenu elektfiny celkové.

JelikoZz nahrazeni dodavek plynu ze zdroji EU bude néjaky Cas trvat, pfijaly zemé
EU Nafrizeni o intervenci v mimoradné situaci, ktera maji pomoci ob¢antim a podnikim
tézce zasazenym energetickou krizi. Plati pro obdobi od 1.prosince 2022 az do 31.bfezna
2023. Obsahuje iniciativy a pravni predpisy jako jsou napf. nafizeni o uskladfiovani zemniho
plynu, nafizeni o snizeni poptavky po plynu, vytvoreni platformy EU pro nakup energie
a iniciativy v oblasti spoluprace, které jsou zaméfeny na diverzifikaci zdroji dodavek. To
vSe s cilem zajistit bezpecnost dodavek energie v EU. Soucasti je také zastropovani piijmt
vyrobcl elektriny, ktefi k jeji vyrobé nepouzivaji plyn, méli v poslednich mésicich vysoké
finan¢ni zisky a profituji ze zvySené ceny elektiiny. Zisky téchto vyrobcti jsou omezeny
ku prospéchu kone¢nych odbératelti (domacnosti a podnikil) — zemé EU je od spole¢nosti
vybiraji a prerozdéluji je ob&anim a podnikim obzvlasté zasazenych krizi. Clenské staty
mohou v duchu solidarity cast pfijma sdilet. Dal§im opatfenim pro podporu konecnych
odbératelt je zajisténi solidarniho pfispévku od podniki v odvétvi fosilnich paliv,
které dosahly diky vysokym cenam energie dodatecnych ziskd. Piispévek by mél pochazet
z piijmu spolecnosti, které se ve srovnani s prumémymi piijmy za uplynulé 4 roky zvysily
o vice nez 20 %. Prijmy opét vybiraji Clenské staty EU a tézje rozdéluji rodinam a podnikim,
které jsou diky vysokym uctim za energie vystaveny nejvétSimu tlaku. Toto opatieni
dopliiuje opatieni zastropovani piijma vyrobcd elektiiny. Clenské zemé& mohou také Gast
svych pfijmi poskytnout pro ucely unijniho financovani opatfeni na feSeni energetické

krize.*0

3 Emisni povolenky pro zatate¢niky. Jak funguji a pro¢ jejich cena roste? - Forbes. Forbes [online]. Copyright
© 2023 MediaRey, SE [cit. 23.01.2023]. Dostupné z: https://forbes.cz/emisni-povolenky-pro-zacatecniky-jak-
funguji-a-proc-jejich-cena-roste/

40 Energeticka krize: tfi koordinovana opatfeni EU ke snizeni uéti za energii — Consilium. Home — Consilium
[online]. Copyright © 2023 [cit. 23.01.2023]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/
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4 Vlastni prace

Vlastni prace se sklada ze dvou casti. V prvni Casti se analyzuji a vyhodnocuji
hodnoty emisi sklenikovych plynt EU — jsou zde popsany grafy znazorfiujici mnozstvi emisi
v prubéhu let (od roku 1990 az po rok 2020) a tabulky s nejnovéjsimi daty emisnich hodnot
ziskanymi z Eurostatu pro EU a CR. Obdobi jsou vybrana pro potieby této prace — tedy
obdobi od pocatku fungovani EU ETS a dulezité roky pro plnéni stanovenych emisnich cila.
Nasledné se rozebira, jak se EU daii plnit emisni cile, jak se dafi snizovat emise CR a dal3i
poznatky z grafii a tabulek. U CR jsou doplnény souvislosti ohledné jeji pozice producenta
emisi sklenikovych plyna.

Ve druhé &asti je uveden rozhovor s piedstavitelem MZP — Ing. Janem Tamou,
ktery odpovida na dotazy tykajici se funkénosti emisni povolenky, vhodnosti tohoto néstroje
pro CR, jakym problémam musi CR v oblasti emisniho obchodovani &elit a vlivem emisni

povolenky na energetikou krizi.

4.1Hodnoty emisi sklenikovych plynu

Evropska unie zavedla spousty mechanismt (nastrojii) na sniZzeni emisi a s nimi
si vytyc€ila i vlastni emisni cile — napf. snizeni emisi v ramci EU ETS 1 o 62% (pivodné
do roku 2022 0 43 %) v roce 2030 v porovnani s rokem 2005 a jejich snizeni 0 55% v roce
2030 v porovnani s rokem 1990. Svét se vSak neustale méni a jak ostatné zachycuje i tato
prace, EU musela Celit fadé vyzvam a komplikacim jakou je napf. energetickd krize
v Evropé¢. Piesto na svych emisnich cilech a pro klimatickych snahach neslevuje. O tom, jak
se EU dafi snizovat emise, se muzeme informovat prostfednictvim statistickych dat

0 mnozstvi emisi v prabéhu let (viz nasleduyjici grafy, tabulky).

4.1.1 Emise sklenikovych plyna v EU

Nasledujici graf znazoruje emise sklenikovych plynt v EU-27 vetné mezinarodni
letecké dopravy a cile. Svislou osu grafu tvofi mnozstvi sklenikovych plyni v jednotkach
milion tun ekvivalentu oxidu uhlicitého (zavisla veli¢ina), vodorovnou osu tvoii roky 1990—
2050. Modra barva zobrazuje realna data mnozstvi sklenikovych plynl a jejich pohlceni
od roku 1990 do roku 2020, Sed4 a oranzova zobrazuje modelové projekce emisi a jejich
pohlceni v obdobi 2020-2050. PIna modra Cara predstavuje celkové emise sklenikovych
plynt (vyjma LULUCF — Land Use, Land-Use Change and Forestry, emisni sklenikové

plyny a jejich pohlcovani v dusledku vyuZzivani pudy, zmén ve vyuZzivani pudy a lesnictvi),
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preruSovand modra zas celkové emise véetné LULUCF. Plna Seda cara predstavuje

odhadované emise sklenikovych plynt, referencni vyjma LULUCEF, pterusovana Seda Cara

predstavuje odhadované emise sklenikovych plynt (dale jen emise), referencni vcetné

LULUCEF. Plna oranzova — odhadované emise, nulové Cisté emise do roku 2050 vyjma

LULUCEF, pterusovana oranzova — odhadované cisté emise, nulové Cisté emise do roku

2050. Modry bod znazoriiuje cil do roku 2020: -20 % emisi oproti roku 1990, oranzovy bod

znazortiuje cil do roku 2050: alespoii -55 % emisi oproti roku 1990.4!
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Obrazek 5 - Emise sklenikovych plynii EU-27

(zdroj: Zprava Evropské komise o pokroku EU pri provadeni klimatickych opatieni.{online]. Copyright ©

2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0960&from=EN)

Kiivka grafu ma klesajici tendenci, coz nam znaci, ze emise sklenikovych plynu

se postupné snizuji. Nicmén¢ zhruba mezi lety 2000 az 2010 jsou vidét 1 sklony ke stagnaci.

41 Zprava Evropské komise o pokroku EU pfi provadéni klimatickych opatieni. [online]. Copyright © 2023 [cit.

23.01.2023]. Dostupné z:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0960&from=EN
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Odhady budouciho vyvoje vypadaji pro dosazeni emisnich cilti optimisticky, kiivka
ma opét klesajici tendenci a bez naznaki mozné stagnace.

Modry bod — cil do roku 2020: -20 % emisi oproti roku 1990 — se nachazi nad kiivkou
celkovych emisi sklenikovych plynt (vyjma i véetné LULUCF), coz znamena, Ze celkové
mnozstvi emisi bylo jesté niz§i nez puvodni cil. Jedna se o cil stanoveny v ramci Kjotského
protokolu.

Zajimava je pozice oranzového bodu — cile do roku 2030: snizeni emisi o alespon
55% - ktery se nachazi pod kfivkou odhadovanych emisi sklenikovych plynt s nulovymi
¢istymi emisemi do roku 2050 (vyjma LULUCF) a znamena tak nedosahnuti tohoto cile,
pouze piiblizeni se k nému, pokud se nepocita s LULUCF. Pokud by se naopak s LULUCF
—tedy s lesnim a pidnim hospodafstvim, které kompenzuje tvorbu CO2 jeho pohlcovanim,

pocitalo — pozadovaného cile (-55 % emisi) by se dle odhadt dosahlo.

4.1.2 Plnéni emisnich cilu statu EU-27

Nasledujici tabulka obsahuje hodnoty emisi sklenikovych plyni v jednotkach
CO2eq* zemi EU-27.

roky 1990 2005 2008 2012 2013 2020
Emise EU

v 4900,60 4632,85 4512,64 4093,79 4008,81 3354,12
MtCOzeq™®:

Tabulka 1 - Emise sklenikovych plynit EU-27

(zdroj: vlastni zpracovani dat z: Greenhouse gas emissions by source sector. Eurostat. Data Browser.
[online]. Copyright © 2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_gge/default/table ?lang=en)

Jak 1ze vycist z této tabulky s hodnotami celkovych emisi EU od r. 1990-2020, emise
sklenikovych plynt se v prubéhu let snizuji.

Mezi lety 2005 a 2012 se emise EU snizily o 539,06 milionu tun CO2,tj. 0 11,64 %.
Byl tedy naplnén emisni cil EU ETS — snizit celkovy pocet emisi v obdobi 2008-2012
o alespoti 8 % ve srovnani s rokem 2005.

V obdobi 2005-2020 doslo ke snizeni emisi o 1278,73 milionu tun CO», tedy 0 27,6%
ve srovnani s rokem 2005 a zcela nepochybné doSlo k naplnéni 1 emisniho cile tieti faze

vyvoje EU ETS (2013-2020), a to snizeni emisi minimalné o 21 % oproti roku 2005.

42C0seq — ekvivalent oxidu uhli¢itého — mnozstvi CO,, které by ekvivalentng piispivalo ke sklenikovému jevu
atmosféry jako mnozstvi piislusného sklenikového plynu za uritou standardizovanou dobu (typicky 100 let).
43V milionech tun CO2eq
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Po koronavirové krizi se emise opét navysily, coz bylo dano opétovnym rozjezdem

ekonomickych aktivit a lze vy¢ist z pfedchoziho grafu celkovych emisi.*

4.1.3 Emise sklenikovych plynia v CR

Pokud by se vyjadiilo mnozstvi sklenikovych plyni v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele
— jsou emise na osobu v CR dvakrat vy$si, neZ je celosvétovy pramér a 1,4 krat vyssi,
nez je pramér EU. %

Tento fakt je nejspi§ dan tim, ze vice nez polovina elektfiny se u nés stale vyrabi
z fosilnich zdroja (hn&dé uhli, plyn). Energeticky mix Ceska predstavuje primarné hnédé
uhli a jadro, pak z cca jedné desetiny obnovitelné zdroje — z toho jednu polovinu tvorfi
bioplyn a biomasa, ¢tvrtinu slunce a zbytek jsou vodni a vétrné elektrarny. Nejvice emisi
vyprodukovanych CR pochazi z pravé z elektroenergetiky a teplarenstvi — 40 %.

CR by mohla své emise sniZit rozvojem obnovitelnych zdroji energie — obzvlast
zvétru a slunce. (Uhelné a plynové elektrarny by pokryvaly pouze mezery ve vyrobé
elektiiny ze slunce a vétru.) Dal§i moznosti je rozvoj jadernych zdroja. Vystavba
a zprovoznéni nového reaktoru by viak trvala déle nez do roku 2030 a CR by tak nedostala
svym emisnim zavazkim, proto by se mél rozvoj jaderné energetiky konat soucasné
s rozvojem obnovitelnych zdroji.*

Na modernizaci energetiky do roku 2030 ma CR k dispozici tyto finanéni zdroje:

Vynos z emisnich povolenek 334 mld. K¢

Modernizac¢ni fond 400 mld. K¢

Pfijmy z prodeje povolenek v sektoru Bydleni a silni¢ni

dopravy (ETS2) a Socialni klimaticky fond 100 mld. K¢

Fond spravedlivé transformace 37,3 mld. K¢

Narodni programy financované z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj (ERDF) 162 mld. K¢
Narodni programy financované z Fondu soudrznosti 102,5 mld. K¢
Narodni plan obnovy 67, 3 mld. K¢
Celkem 1214,35 mld. K¢

4 Vlastni vypocty a pozorovani.

4 Emise sklenikovych plynil. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/temata/emise#cesko

46 Energetika. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/temata/energetika
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Tabulka 2 - Financni zdroje CR na modernizaci energetiky do roku 2030

(zdroj: viastni zpracovani dat z: HomePage — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka —
Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z:
https:/fwww.mzp.cz/cz/news_20220104-Ceske-predsednictvi-splnilo-sve-priority-v-oblasti-

zivotniho-prostredi)

CR ma tedy k dispozici cca 1,2 bilionu K& na zelenou modernizaci — napf. na rozvoj
obnovitelnych zdroja.*’

Vynosy z emisnich povolenek — tedy z jejich drazeb — jsou pfijmem statniho
rozpoc¢tu. A pokud neni zdkonem stanoveno jinak, jsou jimi financovany cinnosti vedouct
ke snizovani emisi sklenikovych plynd, na inovace v pramyslu, zvySeni energetické
G¢innosti apod.*®

Piesto, ze je CR zavisla na fosilnich palivech, se i emise sklenikovych plynd v CR
postupné snizuji, coz lze vysledovat z nasledujiciho grafu a tabulky.

Svisla osa grafu vyjadiuje mnozstvi emisi sklenikovych plyna v tunach ekvivalentu
oxidu uhlic¢itého a vodorovna osa predstavuje ¢asovou fadu od roku 2005 (zavedeni EU

ETS) az do roku 2021.

e

Obrazek 6 — Emise sklenikovych plynii CR 2005 —2021

4"HomePage — Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Uvodni stranka — Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
Copyright © 2008 [cit. 05.03.2023]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_20220104-Ceske-
predsednictvi-splnilo-sve-priority-v-oblasti-zivotniho-prostredi

48 CESKO. § 7 zakona &. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynmi — znéni od 1. 2. 2022. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2023 [cit. 21. 1. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-383#p7
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(zdroj: Cile a budoucnost evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Ekologie
Hospodarnost. Zpravy OTE. [online]. Copyright © [cit. 01.03.2023]. Dostupné z: https://www.ote-cr.cz/cs/o-
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roky 1990 2005 2008 2012 2013 2020
Emise CR
v MtCOzeq | 199,52 150,21 148,32 136 130,61 113,69

Tabulka 3 - Emise sklenikovych plynii CR

(zdroj: viastni zpracovani dat z: Greenhouse gas emissions by source sector. Eurostat. Data Browser.
[online]. Copyright © 2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_gge/default/table ?lang=en)

Oproti roku 1990 emise v roce 2020 klesly celkem o 85,83 milionil tun COzeq, tedy
0 43,02%, a oproti roku 2005 to bylo 36,52 miliont tun — o0 24,31 % v roce 2020.

Z kiivky grafu lze ale také vypozorovat sklony ke stagnacim mezi lety 2013-2018.%
CR doposud nepfijala zdvazek dosazeni uhlikové neutrality ani nedisponuje jasnym

planem na snizovani emisi sklenikovych plynt. 3

4.2 Rozhovor s MZP o emisni povolence jako nastroji pro sniZovani
emisi
Rozhovor byl veden s vedoucim oddéleni obchodovani s emisemi, odbor energetiky
a ochrany klimatu, sekce ochrany klimatu - Ing. Janem Tumou, a to online formou, dne
22.2.2023.
1) Vnimate emisni povolenky jako ucinny nastroj pro snizovani emisi?
Ano. Funguji jako ekonomicky faktor, se kterym musi provozovatelé zarizeni
v ETS pocitat pri planovani svych investic. Pokud se provozovateli blizi konec
Zivomosti néjakého spalovaciho zdroje a on wuvazuje nad jeho obnovou
nebo porizenim jiného kotle, musi si spocitat, zda bude investice navratnd
i se zapocitanim ndkladii na povolenky. Cim drazsi povolenka bude, tim castéji
provozovatel dojde k zavéeru, Ze do spalovani fosilnich paliv se uz investovat

¢

nevyplati a vybere radéji néjakou bezemisni variantu.

* Vlastni vypocty a pozorovani.
30 Uhlikovy rozpocet CR. Fakta o klimatu [online]. Copyright © 2023 [cit. 21.02.2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/uhlikovy-rozpocet-cr
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2) Funguje tento nastroj efektivné i pro CR?
., Obzviast pro CR, protoze zde je stale mnoho zarizeni zavislych na spalovdni
uhli. Uhli ma vysoky emisni faktor a do jeho spalovani se tak povolenka propisuje
vyraznéji. Posledni novy vétsi kotel na spalovani uhli v CR v ETS byl uveden do
provozu kolem roku 2017, od té doby vidime zdjem pouze o kotle plynové a
multipalivové, které budou spalovat kombinaci biomasy a odpadii (TAP1). Zdroje
na uhli tak postupné "vyhynou" a ndsledovat je budou ostatni fosilni paliva, které
budou nahrazeny bezemisnimi zdroji.

Poznamka autorky: Emisni faktor je jednotkova emise oxidu uhli¢itého z riznych

zdrojU, respektive mnozstvi oxidu uhli¢itého pfipadajiciho na jednotku energie

ve spalovaném palivu. Udava se v jednotkach tCO/MWh.>!

3) Piipadné s ¢im se musi CR potykat ohledné EU ETS?
., Nejvétsi problém v CR je protichiidnost signalii. Z trhu maji provozovatelé jasny
signal, Ze cena roste a poroste. EU ETS je zavedeny ndstroj k plnéni
dekarbonizacnich cilii EU a mda mezi ¢lenskymi staty silnou podporu, kazdda jeho
revize musi byt schvdlena jednomysiné véemné hlasii Polska a CR. Z ceskych
politickych vyjddrieni viak dostdvaji signdl, Ze se "povolenky prenastavi a musi
se vyjednat", Ze ceny znovu klesnou a investice do spalovani fosilnich paliv tak
budou ndvramé. Protichiidnost vede k nejistoté a nejistota je nejvétsi prekdazkou
pro investice. Zaroveri v CR jsou velmi rozsirené dezinformacni kampané proti
ochrané klimatu, coz ddle prispiva k sloZité orientaci provozovatehi i béznych

obcamnii v tom, co to povolenky viastné jsou, jak funguji a k jakému vedou cili.

4) Myslite si, ze je legislativa ohledné emisnich povolenek dostate€na nebo by
potiebovala upravit? (V ramci EU, v ramci CR)
., V prosinci 2022 byla dojedndna Cerstva revize smérnice o emisnim obchodovani
v rdmci baliku Fit for 55 pod ceskym predsednictvim. Evropska legislativa je tak
aktualni a pristi upravu bude potiebovat az na dalsi obchodovaci obdobi od roku

2031. Ceskd legislativa v podstaté pouze transponuje tu evropskou, a i nyni bézi

51 Jaké emise CO, piipadaji na vyrobenou jednotku elektiiny dle typu elektrarny? : Ekologicky institut
Veronica. Ekologicky institut Veronica [online]. Copyright © [cit. 28.02.2023]. Dostupné z:
https://www.veronica.cz/otazky?i=514
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5)

6)

legislativni proces, ktery transponuje dojednanou revizi smérnice. Zejména cesky
zdakon bude muset zménit, jakym zpiisobem jsou v CR vyuzZivany vynosy z aukci
povolenek. Ty totiz témér uplné konci ve statnim rozpoctu bez ucelového urceni

na ochranu klimatu, viz obrdazek:

Vynosy z prodeje emisnich povolenek CR (2012-2022)

A0
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Mliliardy K&

0
2012 2013 2i4 2015 201e 017 plis 2019 2020 a0zl 2023

i aje s I daje WE0

s STl rozpodet bez urlenl Vimosy CR ce lkem

Obrazek 7 — Vynosy z prodeje emisnich povolenek CR (2012-2022)

(zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ing. Jan Tiima, citovano 1.3.2023)

., Vydaje MPO “ predstavuji sanaci vydajii stdtniho rozpoctu na provozni podporu
FVE z roku 20082010, nejednd se tedy o Zadné dodatecné opatieni. CR vyuziva
Vynosy z aukci v rozporu se smérnici a se zakonem, na tento nedostatek poukazuje

i NKU v kontrolnim protokolu o kontrole ¢ 20/05.

Pomohlo by k zefektivnéni emisnich povolenek nastaveni minimalni a maximalni
ceny emisni povolenky?

,,Ne, neni to nutmé. Podobné opatreni totiz uz existuje, jmenuje se Market
Stability Reserve, MSR. MSR neni zamérend na cenu povolenky, ale na jeji
prebytek na trhu — coz ve findle vede k témuz vysledku. Stanovit prahy pro
prebytek povolenek na trhu, kdy by MSR stahovala povolenky z obéhu a kdy
je naopak poustéla na trh, bylo pritom politicky priichodnéjsi nezZ diskuse
o minimalni a maximdlni cené, ktera by byla velmi sloZitd (neumim si predstavit,
Ze by se PL shodlo s SE nebo NL na tom, jakda ma byt cena povolenky). MSR tak

Junguje v podstaté jako automatickd "centrdalni banka" pro EU ETS. “

Emisni povolenky (EP) se podili na tvorbé ceny elektfiny. Zvysi-li se cena EP,
tak se zvysi i cena elektrické energie. Cenu emisnich povolenek dle mych zdroja
zvedaji piisnéjsi pozadavky EU (Fit for 55 zr.2021) a energeticka krize v Evropé.

V druhé poloviné roku 2022 cena elektfiny prudce vzrostla, to nasledné pocitily
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domacnosti. Cena elektrické energie nastésti klesa. Ale i tak mé spousta
domécnosti problémy s placenim energii. Jak se na tuto problematiku divate?
Mela by EU slevit ze svych pozadavki ohledné emisnich cild, aby ulehcila
koncovym odbératelim? Ci podnikla jiz dostate¢né kroky ke stabilizovani
situace?

, Kdyz se podivate na graf niZe, uvidite, Ze cena povolenky ma na energetické
krizi jen mizivy podil. Naopak, cenu povolenky tdhne nahoru poptdavka
po elektiiné a jeji cena, takze se vSem provozovateliim uhelnych elektrdren
vyplati vyrdbét i pres cenu povolenky, a to ji tahne nahoru. Cena povolenky
Jje pomérné stabilni, pozvolna roste, a to je jeji ocekdvatelny trend do budoucna.
Cena povolenky ale neni jen ndklad, ale i vynos. Stat ma z povolenek k dispozici
desitky mld. K¢ rocné na to, aby snizil spotrebu energie a zvysil kapacity OZE,
coz jsou opatreni, kterd nds z energetické krize vyvedou. Modernizacni fond
financovany z povolenek bude do roku 2030 financovat vznik cca 1 GW vykonu
ve fotovoltaice, NZU a NZU Light zpFistupni tisporné projekty i nizkoprijmovym
domdcnostem a bude pokracovat s dalSimi podpiirnymi programy. Pripomindm,
Ze energeticka krize neznamend, Ze by klimaticka krize zmizela. Musime 7esit oba
problémy a jedna krize neni omluva pro necinnost u druhé. Naopak obé krize
maji spolecnda reSeni — sniZovani zavislosti na fosilnich palivech, a emisni

povolenky jsou nastrojem, jak toho dosdahnout.
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Promitnuti cen zemniho plynu a emisni povolenky EUA v cené elektFiny od zacatku
roku 2021
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Obrazek 8 - Promitnuti cen plynu a EUA v cené elektiiny

(zdroj: Ministerstvo Zivomiho prostredi, Ing. Jan Tiima, citovano 1.3.2023)
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S Vysledky a diskuse

Kapitola obsahuje shrnuti informaci zjisténych z grafti a dat Eurostatu s hodnotami
emisi sklenikovych plynti v EU a CR a z rozhovoru s odbornikem na emisni obchodovani
— Ing. Janem Tamou z MZP za soudasného vyuziti poznatkd ziskanych z teoretické &asti

prace.

5.1.1 Snizovani emisi sklenikovych plynia v EU a CR

Po roce 1990, kdy zacCala probihat jednani statd, ktera meéla za cil dohodnout
se na feSeni klimatické krize postupnym snizovanim emisi sklenikovych plynu, se Evropské
unii skutecné dafi tyto emise snizovat. A to zejména po roce 2005, kdy byl uveden
do provozu EU ETS a poté od obdobi tieti faze vyvoje EU ETS — 2013-2020, kdy systém
EU ETS zacal byt diky provedenym opatienim stabilnéjsi, tj. nedochéazelo k prebytku
emisnich povolenek a propadu jejich ceny diky zavedeni Rezervy trzni stability
(Market Stability Reserve).

Snizovanim emisniho stropu — tedy snizovanim mnozstvi emisnich povolenek
v obéhu — se zvySuje jejich cena a mnozstvi emisi se snizi, coz je vzhledem k emisnim cilim
a k feSeni klimatické zmény zadouci.

Mnozstvi emisi se snizi, jelikoz se firmam, kterych se obchodovéni s emisnimi
povolenkami tyka, vyplati radéji investovat do bezemisni varianty nez s naklady emisnich
povolenek.

Ceska republika patii mezi staty zavislé na energii z uhelnych elektraren, a proto jsou
napf. emise na osobu v CR zhruba 1,4 krat vy$si, neZ je pramér EU. Témto statim viak EU
poskytuje finan¢ni podporu, kterou mohou vyuzivat napt. na podporu obnovitelnych zdrojt.

A ziejmé i diky této podpore a snaze CR se ji daii emise sklenikovych plynd snizovat.

5.1.2 Plnéni emisnich cilu EU ETS

Béhem druhé vyvojové faze EU ETS (2008-2012) byl naplnén emisni cil EU — snizit
celkovy pocet emisi v obdobi 2008-2012 o alesponi 8 % ve srovnani s rokem 2005.

V ramci tieti vyvojoveé faze (2013-2020) se statim EU-27 podaftilo naplnit cil snizeni
emisi v obdobi 2013-2020 o minimalné 21 % v porovnani s rokem 2005.

Po roce 2020 — tedy po koronavirové krizi — lze predpokladat, ze doslo k navyseni

emisi, jelikoz se obnovila ekonomicka aktivita, kterou pfedtim docasné prerusila zminéna
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koronavirova pandemie (pii které se emise prave snizily). Avsak soucasné Ize predpokladat,
Ze ve snizovani emisi se dafi pokracovat diky stale ambicioznéjSim cilim EU.

Pro probihajici ¢tvrtou fazi (2021-2030) byl pro zafizeni v EU ETS nastaven cil
snizeni emisi 0 62 % (puvodni cil - 43%) v porovnani s rokem 2005, pficemz do roku 2030
by mély byt unijni emise sklenikovych plynt o 55% nizsi nez v roce 1990. Jelikoz do roku
2030 zbyva jesté 7 let, nejsou k dispozici potfebnd data s nameéfenym mnozstvim emisi
sklenikovych plynt statd EU-27 pro vypocet emisniho procentualniho rozdilu mezi lety
2005-2030. Odhady budouciho vyvoje mnozstvi emisi sklenikovych plyni vSak vypadaji
optimisticky. Emise sklenikovych plynt by se mély nadale snizovat a se zapojenim
LULUCF - lesnim a pudnim hospodafenim kompenzujicim tvorbu CO2 by se mohlo
dosahnout i pozadovaného cile — snizeni emisi sklenikovych plynti o 55 % — v porovnani

s rokem 1990.

5.2 Zhodnoceni rozhovoru s MZP

Podle MZP jsou emisni povolenky G&innym nastrojem pro snizovani emisi. Pomahaji
provozovatele zafizeni v EU ETS motivovat k investovani do bezemisnich zdroji.

Proto tento nastroj funguje efektivng i pro CR, kde je stale mnoho zafizeni zavislych
na spalovani uhli. MZP popisuje, Ze zajem o uhelné zdroje kles4 a odhaduje, Ze uhli a posléze
1 dalsi fosilni paliva budou postupné nahrazeny bezemisnimi zdroji.

Jako problematickou vidi pan Tama protichidnost signalt, které se dostavaji
provozovateltim zafizenim v EU ETS v CR, ze strany trhu a politickych vyjadieni. Ze strany
trhu se jim dostava signalu, Ze cena emisnich povolenek roste a poroste, a ze EU ETS je
zavedeny nastroj k plnéni dekarboniza¢nich cild EU, ma mezi Clenskymi staty silnou
podporu a kazda jeho revize musi byt schvalena jednomyslné véetné hlasu Ceska. Aviak
z nékterych vyjadreni politikd se jim dostava signalu, Ze se ,,povolenky pienastavi a musi se
vyjednat®, Ze ceny klesnou a investice do spalovani fosilnich paliv tak budou navratné. Toto
vyvolava u provozovatell zafizeni nejistotu, ktera je brzdi v investovani do bezemisnich
zdroji. Soucasné jsou dle ministerstva v CR &asté dezinformaéni kampang proti ochrang
klimatu, coz také neulehCuje orientaci provozovateld i béznych ob¢anti v tom, co to emisni
povolenky vlastné jsou, jak funguji a k jakému vedou cili.

Ceska legislativa dle MZP transponuje evropskou legislativu. Aktualn& probiha

legislativni proces, ktery transponuje revizi smérnice o emisnim obchodovani v rameci
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balicku Fit for 55 dojednanou v prosinci 2022 pod Ceskym predsednictvim. Pristi Giprava
bude potiebna az na dalsi obchodovaci obdobi od roku 2031.

Cesky zakon bude muset zménit, jakym zptisobem jsou v CR vyuZivany vynosy
z aukci povolenek (po odeéteni vydaji MZP a MPO), které doposud konéi ve statnim
rozpoétu bez ucelového vyuziti na ochranu klimatu. CR tedy vyuZziva vynosy z aukci
v rozporu se smernici a se zakonem. Na tento nedostatek poukazuje i Nejvyssi kontrolni urad
ve svém Kontrolnim zavéru z kontrolni akce 20/05 z roku 2020, ktera méla provéfit, zda
penézni prostfedky urené na podporu energetickych uspor u vefejnych budov byly
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély k napliiovani cili stanovenych
evropskymi a narodnimi piedpisy.>

Zde pan Tuma narazi na § 7 odst. 4 zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna, ktery fika, ze vynosy z emisnich
povolenek — tedy z jejich drazeb — jsou pfijmem statniho rozpoctu. A pokud neni zakonem
stanoveno jinak, jsou jimi financovany ¢innosti vedouci ke snizovani emisi sklenikovych
plynt, na inovace v prumyslu, zvySeni energetické G¢innosti apod. Jejich nevyuziti je tedy
v rozporu s timto zakonem.

Z hlediska zlepSeni efektivnosti (funkce) emisnich povolenek a zamezeni jejich
prebytku/vyznamnému poklesu jejich ceny na trhu MZP nepovaZuje za nutné nastaveni
minimalni a maximalni ceny emisni povolenky, jelikoz ktomuto ucelu jiz slouzi
Market Stability Reserve. A zaroven poukazuje na lepsi politickou prichodnost (rychlost
procesu) tohoto nastroje, nez by byla u slozité diskuze o maximalni a minimalni cené¢. MSR
popisuje jako takovou automatickou ,,centralni banku* pro EU ETS.

Co se ty&e energetické krize, MZP uvadi, Ze cena emisni povolenky na ni ma pouze
mizivy podil. Cenu povolenky zvySuje zvySujici se poptavka po elektfing a cena poptavané
elektriny. Provozovateliim uhelnych elektraren se tak vyplati vyrabét i pres cenu povolenky,
a to ji tdhne nahoru. Cena povolenky je pomémne¢ stabilni, pozvolna roste, a to je jeji
o¢ekavatelny trend do budoucna.

Jak jiz bylo zminéno, stat ma z emisnich povolenek vynos — desitky mld. K¢ ro¢né
na to, aby snizil spotiebu energie a zvysil kapacity obnovitelnych zdroju energie, coz jsou
opatfeni, ktera nas z energetické krize vyvedou. Moderniza¢ni fond financovany z povolenek

bude do roku 2030 financovat vznik cca 1 gigawatt vykonu ve fotovoltaice, Nova zelena

52 Registr kontrolnich akci. NKU [online]. Copyright © 2023 [cit. 06.03.2023]. Dostupné z.
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20005.pdf
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usporam a Nova zelena usporam Light zpfistupni usporné projekty nizkopiijmovym
domacnostem a bude pokraCovat s dalSimi podptirnymi programy.
Podle MZP maji tedy obé krize — klimaticka i energeticka spoleéné feseni — snizovani

zavislosti na fosilnich palivech. A emisni povolenky vidi jako nastroj, jak toho dosahnout.

5.3 Navrhovana doporuceni

I presto, ze se Evropské unii dafi od roku 1990 snizovat emise sklenikovych plynda,
k dosazeni celounijniho cile — snizeni sklenikovych plynt o 55 % v porovnani s rokem 1990
by dle dostupnych odhadti mély zapojené staty vyuZzivat, kromé emisnich povolenek a jinych

opatfeni na snizovani emisi, také LULUCF.

5.3.2 Navrhovans doporuéeni pro CR

Aby se Ceska republika mohla vyznamngji podilet na snizovani emisi sklenikovych
plynti v ramci EU, na plnéni emisnich cild EU ETS a vyrovnala se evropskému primeéru
mnozstvi sklenikovych plynti v pfepoctu na obyvatele ¢i byla dokonce pod touto hodnotou,
meéla by lépe nakladat s prostfedky na modernizaci energetiky, respektive s vynosy
z emisnich povolenek, které v souc¢asné dobé konci, bez ucelového urceni na ochranu
klimatu, ve statnim rozpoctu.

Tyto prosttedky by mohly byt vyuzity k dalsim investicim do obnovitelnych zdroju
energii nebo napf. k boji s desinformac¢nimi kampanémi proti klimatu, pfi némz by byla
primarné oslovena Ceska zafizeni registrovand v EU ETS vahajici nad prechodem
k obnovitelnym zdrojiim, za tielem jejich naklonéni k investicim do téchto zelenych zdroju
energie.

Investicemi do obnovitelnych zdroji energie a napft. i do jaderného reaktoru, by se
CR zbavila zavislosti na emisnich zdrojich energie, tedy i zavislosti na ruském plynu, jehoz
cena kvuli ruské protisank¢ni politice vzrostla, a s ni i cena elektiiny. Situace ohledné plynu
z Ruska by méla byt pro CR jasnym signalem pro budovéni energetické sob&stagnosti.

Aktualné probihajici legislativni proces transponujici dojednanou revizi smérnice by
meél obsahovat Cesky zakon, ktery zméni zpisob vyuzivani vynost z aukci emisnich

povolenek tak, aby ziskané prostfedky byly ui¢elové ur€eny na ochranu klimatu.
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6 Zavér

Cilem bakalarské prace bylo na zakladé rozboru platné pravni upravy charakterizovat
funkci emisni povolenky v ochrané zivotniho prostredi a jeji vyvoj v ramci EU ETS.

Teoreticka ¢ast prace zkoumala vyvoj a funkci emisnich povolenek — ucel jejich
existence — ktera se odviji od formulovani opatfeni fesSici zménu klimatu, respektive resici
snizeni emisi sklenikovych plynti na takovou uroven, ktera by nebyla pro dalsi vyvoj nasi
planety z hlediska klimatické zmény nebezpecna.

Prvnim spolecnym jednanim a domluveé stati o feSeni klimatické krize predstavovala
Ramcova umluva OSN. Nasledoval Kjotsky protokol, ktery znamenal pocatek
mezinarodniho emisniho obchodovéani. Smluvnim stranam Pfilohy 1. byly pfidéleny emisni
povolenky na zakladé emisi zroku 1990, obsahoval 1 prvni emisni cile, jeho platnost
skoncila v roce 2020. Jeho pokracovanim byla Pafizska dohoda, jejiz signatafi se dohodly
na dalSich opatienich a na dosaZeni uhlikové neutrality. Clenské staty EU se téZ zavazaly
snizit své emise o 40% do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990.

Od roku 2005 zacal fungovat Evropsky systém emisniho obchodovani (European
Union Emissions Trading Scheme — EU ETS), jehoz soucasti je emisni povolenka. EU ETS
si proSel tfemi vyvojovymi fazemi (v soucasnosti probiha ¢tvrta), béhem kterych se postupné
zdokonalil tak, ze se stal spolecn€ s emisnimi povolenkami u¢innym nastrojem pro snizovani
emisi sklenikovych plyni v souladu s emisnimi cili EU. Systém funguje na principu
,zneCistovatel plati“, kdy =zafizeni produkujici sklenikovy plyn (sklenikové plyny)
registrované v EU ETS je povinno (pod hrozbou pokuty) poridit si takové mnozstvi emisnich
povolenek odpovidajici mnozstvi vypousténych emisi. Zatizeni v EU ETS si emisni
povolenky nakupuji v aukci nebo je obdrzi zdarma. Nasledn€ s nimi mohou obchodovat
na burze.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze aby systém fungoval, nesmi dojit k prebytku emisnich
povolenek v ob&hu (jak se ukazalo béhem druhé a teti faze vyvoje EU ETS), protoze pak
by cena povolenek klesla tak, ze ucel emisnich povolenek by byl nenaplnén, protoze
zneCistovatel by za zneCisténi nezaplatil odpovidajicim zpusobem. Piebytek povolenek
v systému byl zptsoben hospodaiskou krizi v roce 2008 a v roce 2013 Spatné odhadnutym
emisnim stropem.

Prebytek povolenek v systému v roce 2013 byl vyfesen zavedenim tzv. Rezervy trzni
stability (Market Stability Reserve), ktera dokaze vykyvy ceny castecné vyrovnavat

a funguje doposud. Prebytecné emisni povolenky do ni byly postupné piesunuty a jiz z ni
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nebudou drazeny. OvSem v piipadé nedostatku povolenek v systému z ni mohou byt poté
uvolnény. Cena téz klesla v roce 2020 vlivem snizeni ekonomické aktivity zpusobené
pandemii koronaviru (kleslo tedy 1 mnozstvi emisi). Dopady tohoto poklesu ceny povolenek
v§ak byly minimalni.

Podobnym nastrojem, ktery zajistuje stejny vysledek jako Rezerva trzni stability,
je nastaveni minimalni a maximalni ceny emisni povolenky. Toto uplatiiuji nékteré jiné
systémy emisniho obchodovani ve svété. Aviak podle pana Ing. Jana Tamy z MZP nastaveni
minimalni a maximalni ceny povolenky neni nutné, naopak poukazuje na lepsi politickou
pruchodnost (rychlost procesu) Rezervy trzni stability, nez by byla u slozité diskuze
o maximalni a minimalni cené. MSR popisuje jako takovou automatickou ,,centralni banku*
pro EU ETS.

Dale bylo vyzkumem zji§téno, ze kromé zamezeni piebytku povolenek v systému,
a tedy k zamezeni vyznamného poklesu ceny povolenek, je k fungovani systému EU ETS
nutné, aby EU emisni strop — tedy mnozstvi povolenek v obéhu — postupné snizovala
zauCelem snizovani emisi sklenikovych plynd a plnéni stanovenych emisnich cild.
Snizovanim emisniho stropu totiz roste cena emisnich povolenek, a to firmy vede
k investicim do bezemisnich zdroju, protoze investovani do fosilnich paliv se jiz nevyplati.

V praktické casti prace se vyhodnocovaly hodnoty sklenikovych plynt
vyprodukované staty EU-27 za ucelem ovéfeni, zda EU plni své emisni cile. Bylo zjisténo,
ze se EU dafi hodnoty emisi sklenikovych plynt snizovat, a to zhodnocenim grafu sledujici
mnozstvi sklenikovych plynti mezi lety 1990 az 2020 a odhadujicim jejich mnozstvi az
do roku 2050. Dale byla k vyzkumu pouzita data z Eurostatu — evropského statistického
webu, s hodnotami emisi od roku 1990 az do roku 2020. S jejich pomoci byly provedeny
hrubé vypocty, jak se EU (konkrétné¢ EU-27 se zafizenimi registrovanymi v EU ETS) dafi
plnit jeji emisni cile. Z vysledkd vyplyva, ze béhem druhé vyvojové faze EU ETS (2008-
2012) byl naplnén emisni cil EU — snizit celkovy pocet emisi v obdobi 2008-2012 o alespori
8 % ve srovnani s rokem 2005. V ramci tieti vyvojové faze (2013-2020) se statim EU-27
podarilo naplnit cil snizeni emisi v obdobi 2013-2020 o minimalné 21 % v porovnani
s rokem 2005.

Nejnovéjsi emisni cile byly definovany v ramci Zelené dohody (2019), a to dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2050 a stfednédoby cil zavazujici Evropu ke snizeni emisi
sklenikovych plynii 0 55 % do roku 2030 oproti roku 1990. Dosazeni tohoto cile ma zajistit
balic¢ek Fit for 55 (,,Pfipraveni pro 55 %", utvatejici se ho od roku 2021). Podle dostupnych
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odhadt by se cile snizeni emisi 0 55 % mohlo dosahnout za soucasného vyuzivani LULUCF
—lesnim a ptidnim hospodatenim kompenzujicim tvorbu CO2. Pro zafizeni v EU ETS se pii
nejnovejSich projednavanich balicku Fit for 55 stanovilo snizeni emisi o 62 % v roce 2030
v porovnani s rokem 2005.

Zkoumana byla i data Eurostatu o mnozstvi emisi sklenikovych plynt v Ceské
republice. Bylo vyzkouméno, e emise sklenikovych plynd se daii snizovat i Ceské
republice.

V dalsi asti vlastni prace se prostiednictvim rozhovoru s predstavitelem MZP
zkoumalo, zda jsou emisni povolenky vhodnym néstrojem pro CR, ktera patii mezi staty
zavislé na emisnich zdrojich. Bylo vyhodnoceno, ze emisni povolenky jako néstroj
pro snizovani emisi funguji pro CR obzvlait dobie, pravé proto, e je zde stale mnoho
zafizeni zavislych na spalovani uhli. Uhli mé vysoky emisni faktor a do jeho spalovani se tak
povolenka propisuje vyrazn&ji. MZP odhaduje, ze i v CR fosilni paliva postupné vymizi.

Z hlediska legislativy, ohledné emisnich povolenek a emisniho obchodovani, se ta
Ceska utvari tak, ze v podstaté transponuje legislativu evropskou. Momentalné bézi
legislativni proces, ktery transponuje revizi smérnice o emisnim obchodovani v ramci baliku
Fit for 55, kterou dojednalo ¢eské predsednictvi. Kazda revize EU ETS musi byt schvalena
jednomysIng viemi &lenskymi staty EU véetné hlasu Ceska.

Vyzkumem bylo zji§téno, ze vynosy z aukci povolenek kon¢i z vyznamné Casti
ve statnim rozpoctu bez ucelového urCeni na ochranu klimatu, coz je v rozporu
s transponovanou smeérnici a zakonem. Na zminéné poukazal 1 NejvySsi kontrolni urad
ve svém Kontrolnim zavéru z kontrolni akce 20/05 z roku 2020, ktera méla provéfit, zda
penézni prostfedky urené na podporu energetickych uspor u vefejnych budov byly
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy a zda pfispély k napliiovani cili stanovenych
evropskymi a narodnimi predpisy. Cesky zakon by mél tedy zménit, jakym zptisobem jsou
v CR vyuzivany vynosy z aukci povolenek.

Dale bylo zjisténo, ze CR musi &elit desinformatnim kampanim proti ochrang
klimatu, tedy i proti EU ETS. A také néktera politicka vyjadfeni obsahuji desinformace. Tyto
desinformace znesnadiiuji orientaci v opatfenich na ochranu klimatu a brzdi provozovatele
zafizeni v EU ETS v piechodu na bezemisni (obnovitelné) zdroje energie. Cast ze zdrojl
pro modernizaci energetiky by mohla byt vyuzita na projekt ke zlepSeni informovanosti

vefejnosti.
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Na zakladé vyzkumu bylo téZz odvozeno, ze nediivéru k emisnim povolenkam muze
také vyvolat energeticka krize. ZvySuje se totiz jak cena emisni povolenky, tak i cena
elektiiny, o Eemz hojn& informuji i Geska media. Cena emisni povolenky ma viak dle MZP
na energetické krizi a vysokych cenach elektiiny pouze mizivy podil. Cenu povolenky,
stejn€ jako cenu elektfiny zvySuje navysujici se poptavka po elektrické energii, zvySujici se
ceny plynu (které rostou kvili omezenym dodavkam plynu z Ruska, které tak reaguje na
sankce EU vici Rusku zavedené v reakci na ruskou invazi na Ukrajin€). Provozovatelim
uhelnych elektraren se tak vyplati vyrabét i pres cenu povolenky, a to ji tdhne nahoru.

Dle vyzkumu je aktualné cena emisni povolenky pomérné stabilni, pozvolna roste,
a to je jeji oCekavatelny trend do budoucna. Stat ma navic z povolenek k dispozici desitky
mld. K¢ ro¢né na to, aby snizil spotiebu energie a zvysil kapacity obnovitelnych zdroju
energie, coz jsou opatieni, kterd by méla Cesko z energetické krize vyvést. Navysenim
kapacit obnovitelnych zdrojt a tieba i sou¢asné s vystavbou jaderného reaktoru by Cesko
snizilo svou zavislost na ruském plynu, posililo by svou energetickou sobéstacnost a podilelo
by se na plnéni emisnich cili EU. Obé krize — klimaticka i energeticka by tedy mély mit
spolecné feSeni — snizovani zavislosti na fosilnich palivech. Pfi¢emz emisni povolenky
by mély byt funkénim néstrojem, jak toho dosdhnout.

Na zakladeé vyhodnoceni provedeného vyzkumu lze zavérem fict, ze se z emisnich
povolenek stal béhem vyvoje systému EU ETS funk¢ni néstroj na snizovani emisi, a tedy
i funk¢ni nastroj na ochranu zivotniho prostredi, ktery funguje 1 pro staty zavislé na fosilnich
palivech, jakym je i Ceska republika. Pro tyto staty funguji emisni povolenky i jako nastroj
investicni, kdy mohou vynosy zemisnich povolenek vyuzivat k investovani
do obnovitelnych zdroji energie a budovat tak svou energetickou sobé&staénost. Ceska
republika by proto méla zajistit, aby vynosy z emisnich povolenek nekoncily ve statnim

rozpoctu bez ucelového uréeni na ochranu klimatu.
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Oxid uhlicity

Ceska republika

Evropska unie

27 soucasnych Clenskych stati EU

Mnozstvi vydanych povolenek (strop) (European
Emission Allowance)

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi
(European Union Emissions Trading Scheme)
Euro (ména)

Mezinarodni emisni obchodovani (International
Emission Trading)

Koruna ¢eska (ména)

Lesni a pudni hospodarstvi kompenzujici tvorbu
COz (Land Use, Land-Use Change and Forestry)
Miliardy korun Ceskych

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Rezerva trzni stability (Market Stability Reserve)
Miliony tun sklenikovych plyni pfepoctenych na
ekvivalentniho mnozstvi CO2

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Nova zelend tisporam

Organizace spojenych narodi

Obnovitelné zdroje energii

takzvané

Spojené staty americké (United States of America)
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