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Zneuzivani socialniho systému CR

Abstrakt

Piedkladana bakalatska prace se zabyva zneuzivani socialniho systému Ceské republiky.
Teoreticka ¢ast prace strucné identifikuje a vymezuje zakladni pojmy spojené s danou
problematikou. Praktickou ¢ast prace tvoii analyza a vystupy ziskanych dat od Krajského
feditelstvi Policie CR, uzemni odbor Litoméfice, oddéleni hospodaiské kriminality.
Hlavnim cilem prace je identifikace oblasti ¢asto zneuzivané podpory socialniho systému
CR a nasledné v zavislosti na mnozstvi dat odhadnuti objemu podpory systému socialniho

zabezpeceni Cerpané v rozporu s pravidly ve vybraném regionu Litoméfice.

Klicova slova: systém socidlniho zabezpefeni CR, socidlni politika, socidlni davky,

zneuzivani socialniho systému, vefejné vydaje, mandatorni vydaj



Abuse of social and welfare benefits in the Czech
Republic

Abstract

The presented bachelor thesis deals with the identification of abuse of the social system of
the Czech Republic. The theoretical part of the work briefly identifies and defines the basic
concepts associated with the issue. The practical part of the work consists of analysis and
outputs of data obtained from the Police of the Czech Republic, Department of Economic
Crime in Litoméfice. The main goal of this work is to identify the area of frequently
abused support of the social system of the Czech Republic and then, depending on the
amount of data, estimate the volume of support of the social security system drawn in

violation of the rules in the selected region Litoméfice.

Keywords: social security system of the Czech Republic, social policy, social benefits,

abuse of social system, public expenditures, mandatory expenditures
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1 Uvod

Zneuzivani socialniho systému je v Siroké vefejnosti ¢asto zminovanym tématem, a to
nejen z st politik®, ale i ekonomt a médii. Pravé ztohoto duvodu je vniméno jako
dulezité téma a je potieba mu vénovat patfi¢nou pozornost. A to nadale i z toho divodu, Ze
je toto téma v Siroké vefejnosti obestieno celou fadou stereotypi a emoci. Obecné je
jakékoliv téma spojené se socidlnim systémem velice obsahlé a je nezbytné si uvédomit, ze
spada do spousty oblasti lidského ziti, a kazda dil¢i oblast diive ¢i pozdé&ji ovlivni pravé
zivot kazdého z nas, at’ se jedna o povinné socialni pojisténi, které je vidét na vyplatni
pasce nebo nastup na mateiskou ¢i otcovskou, nemocenskou nebo starobni dichod. Dalo
by se fict, Ze urcité oblasti socialniho zabezpeceni nas postupné provazi fazemi naSeho
zivota a tim ovliviiuji do jisté miry jeho kvalitu a zpusob. Nejedna se ale o ovlivnéni
socialnim systémem pouze jednotlivce, ale celé spolecnosti. Kdyz si uvédomime, ze vydaje
statniho rozpoctu na socialni systém dosahuji jedné tietiny, jedna se hlavné o mandatorni
vydaje, na kterych nelze Setfit.

Vzhledem Kk vydajim na socialni systém je vice nez logické, ze se hovofi i o tématu jeho
zneuzivani. Zaroven téma zneuzivani socialniho systému je i osobni zaleZzitosti kazdého
obcana, ktery je soucasti obsahlého systému. Je tedy logicke, ze kazdy z nds ma zajem na
tom, aby tento systém fungoval a zaroven byl co nejméné zneuzivan. Protoze ¢im vice
bude systém zneuzivan, tim méné mu budou jeho Ucastnici divéfovat a jeho hlavni ucel
piestane davat smysl. Solidarita spolecnosti s poticbnymi je zakladem vSech modernich
statt. Vzhledem k tomu, ze kazdy se muze dostat do situace, kterou bez pomoci neni
schopen fesit.

Poukazovani na nedostatky systému mize vést k jeho zdokonaleni. A zaroven urceni
totoznosti zneuzivani socialniho systému mize vést jako odstrasujici piiklad pro budouci
zamery zneuzivani. Systém, ktery ma za ucel pomoci hlavné potfebnym nesmi byt

zneuzivan, protoze pomoc by se méla dostat jen tém, kteti ji opravdu potiebuyji.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem préce je identifikovat oblasti ¢asto zneuZivané podpory socialniho systému CR, jako
jsou nejcastéji zneuzivané socialni davky ve vybraném regionu Litoméfice a odhadnout
objem podpory socialniho zabezpeceni cCerpané v rozporu spravidly a zaroven
identifikovat, zda se jedna o umysIné zneuzivani, tedy trestny ¢in, nebo se jedna o chyby z
nedostateéné znalosti socialniho systému CR.

Prace se proto zaméfuje na nékolik dil¢ich vyzkumnych otdzek. Jaké jsou nejéastéji
zneuzivané davky? Jaky je objem zneuzivanych davek? Jednad se o umysIné zneuzivani
nebo o neznalost systému?

Metodika

Teoreticka Cast prace strucné vymezuje zakladni pojmy z oblasti socialni politiky statu,
fungovani ptislusnych statnich instituci, definuje relevantni makroekonomické veli¢iny a
predstavi existujici studie odhadu frekvence zneuzivani socialniho systému.

V praktické &asti, na zakladé poskytnutych dat od Krajského feditelstvi Policie CR
oddéleni Hospodaiské kriminality v Litoméficich, jsou vymezeny podoby zneuzivani
socialniho systému, jako jsou nejcastéjsi zneuzivané socialni davky, a uréeny zptisoby
jakym ke zneuzivani dochazi. Na zakladé zadosti ke svobodnému pfistupu k informacim
probihd sbér dat. Data jsou analyzovana podle jednotlivych let, jednotlivych davek a
zpusobl zneuzivani a ukonéeni véci. DAavky statni socialni pomoci jsou porovnany s
tiskovymi zpravami Uiadu prace. K porovnani jednotlivych dat je pouZito procento
zneuzitych a vyplacenych davek. A zaroven zplsoby zneuzivani jsou porovnany od
vefejné pristupnych dat se ziskanymi daty v okresu Litoméfice. Zpisoby zneuzivani jsou
identifikovany podle analyzy ziskanych dat, kdy jsou analyzovany jednotlivé ptipady
zneuziti a zda byly ptedany k trestnimu stihani.

Hlavnim vystupem praktické ¢asti je objem zneuzivanych socialnich davek v okresu
Litométice a zaroven porovnani objemu zneuzivani socialnich davek na Litoméficku
s odhadem objemu zneuziti socialnich davek v CR. Dalsim vystupem je uréeni zpiisobu
zneuzivani socidlnich davek a zda se jedna o Umyslné zneuzivani. Pro urleni téchto
odhadti se vyuzivaji vefejné dostupné makroekonomické statistické Udaje a Udaje

poskytnuté od hospodaiské kriminalni policie v Litométicich.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni pojmy a Systém socialniho zabezpe&eni CR

3.1.1 Socialni politika CR

Pojem socialni politika je ve svété znacné frekventovanym a zasahuje do kazdodenniho
zivota vSech lidi, pfesto nachazime rizné definice tohoto pojmu. Abychom mohli dobie
objasnit tak slozité otazky tykajici se problematiky socialniho systému, je nesmirné
dulezité tento pojem jasné definovat (Krebs a kol., 2015, s. 17).

Nekteii odbornici rozdéluji socialni politiku pouze na statni tedy na vefejnou
s vefejnospravni, dalsi odbornici ji vymezuji v SirSi perspektivé socidlniho usili, jak
veiejnych, tak nevetejnych subjektd (Hudeckova, Kucerova, 2011, s.1). Socialni politiku
mizeme definovat jako urCité jednani konkrétnich subjektli v souboru cinnosti, ktera
dopada na spole¢nost (Kukalova, Moravec, 2019 s. 3).

Krebs definuje: ,,Socidlni politika je politikou, kterd se primdrné orientuje k cloveku,
K rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality
Zivota*“ (2015, s. 17).

Oproti tomu Tomes$ definuje: ,, Socidlni politika je instituciondlné zakotvené zameérné usili
vyjadrené specifickymi cili, aktivitami a prostredky, smeérujici K ochrané, reprodukci a
rozvoji socialniho systému nebo jeho cdasti, skupin, jednotlives. “ (2001, s. 20)

Ceska republika se stavi k socialni politice jako k produktivnimu faktoru, nikoli jako
K nezbytnému faktoru, ktery spotifebovava HDP a snizuje ekonomicky rust. (MPSV,
2020a)

K. Engli§ zalozil tradici socialni politiky v Cechach jako ,, ... praktické snazeni, aby
spolecensky celek byl vypéstén a pretvoren co nejidedlnéeji. Hybnym perem socialni politiky
neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spolecenska ticelnost ... “ (1916, s.6)

Zéakladnimi principy socialni politiky jsou princip socialni spravedlnosti, socialni
solidarity, subsidiarity a participace, kde na zakladé téchto principti mize socialni politika
dosahnout cile jako je ovlivnéni socialni reality (Kukalova, Moravec, 2019, s. 3-4).

V socialni politice rozliSujeme zakladni jednotky na subjekty a objekty, kde
nejvyznamnéjSim subjektem je stat a objekt jsou vSichni, ktefi socialni pomoc potiebuji
(Hudeckova, Kucerova, 2011, s. 17). Sociélni politika je realizovana nékolika nastroji.

Krebs tyto néastroje rozdéluje zejména na pravni normy, ekonomické néstroje (fiskalni
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nastroje, uvérové nastroje, cenova politika), socialni dokumenty a néatlakové akce.
Z hlediska ¢asu by méla socialni politika pracovat se socialni doktrinou, tedy dlouhodobou
vizi, na kterou by mél navazovat program, ktery dopliuje a specifikuje doktrinu v kratsim
Casovém obdobi (Krebs a kol., 2015, s. 64-65).

V navaznosti na socialni politiku statu se vaZzou mandatorni vydaje. Mandatorni vydaje
jsou ty, které musi byt uhrazeny na zakladé¢ smluv nebo zakoni, kdy stat za tyto vydaje
prevzal zodpovédnost a ma viéi nim urcity zavazek. Nejvétsi polozkou mandatornich
vydajii v CR jsou socialni transfery, do kterych patii davky déichodového a nemocenského
pojisténi a statni socialni podpora (MFCR, 2019).

V roce 2018 dosahovaly mandatorni vydaje na socialni transfery 570 885 milionu K¢ a
v nasledujicim roce 611 933 milionu K¢ (PSP, 2020). Hruby doméci produkt se pouziva
jako ukazatel vykonosti ekonomiky, kdy vyjadifuje celkovou hodnotu nové vytvofenych
statk® a sluzeb v uréitém obdobi (CSU, 2021). V roce 2018 bylo HDP 5 300 miliard K¢ a
vroce 2019 bylo HDP 5589 miliard K¢. Podil socialnich transferd na HDP ¢inil v roce
2018 10,8 % a v roce nasledujicim ¢inil tento podil 10,9 % (PSP, 2020).

Welfare state

Welfare state je pojem moderniho statu, ke kterému nezpochybnitelné patii socialni
funkce. Socialni funkce Gzce souvisi s politickou funkci a centralizovanou moci. Moderni
spolecnost se zabyva socidlnim zabezpeCenim obcCand, jakozto uspéSnym politickym
fungovanim (Hude¢kova, Kucéerova, 2011, s. 49-50). Welfare state mizeme v Ceském
prekladu nalézt jako stat blahobytu, kde blahobyt neznamend nadbytek, ale dustojné
podminky. Dale se definuje jako sociélni stat nebo stat vefejnych socialnich sluzeb (Krebs
a kol., 2015, s. 76). Tento pojem se zrodil v Evropé jako novy koncept statu, kde na
zaklad¢é demokratickych principti a uplatiovani socialniho zakonodarstvi a ¢innosti statu a
jeho instituci zajiStuje jisté socidlni jistoty. Mezi né patii garance zékladniho piijmu
stanovenym zivotnim minimem, poskytovani socidlnich davek a zajisténi vefejnych
socialnich sluzeb pro vsechny bez rozdilu. Hlavni mySlenkou je koncept socialniho
obcanstvi, kdy stat jedinci garantuje urcitd individualni prava a jisty socialni standard.
K prvkim tohoto standardu patii socidlni minimum, socialni zabezpeceni proti rizikim a

kulturni dédictvi dané spole¢nosti (Hudeckova, Kucéerova, 2011, s. 51).
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Welfare state zastava takovou ulohu, kdy hleda stfedni cestu mezi centralné fizenou
ekonomikou a ekonomikou volného trhu a kde se zakladni zivotni podminky fadi mezi
zalezitost vefejnou, a ne pouze zalezitost jedince (Krebs a kol., 2015, s. 77).

Mezi hlavni otdzku v idedlu welfare state patii mira socialni rovnosti a nerovnosti.
Odpovédi na tuto otazku se lisi podle jistych politickych ideologii. Zachovani respektu
lidské jedinec¢nosti a zaroven urCité spravedlivosti se prolina se spole¢enskou prosperitou.
Obé¢ tyto strany musi byt svym zpisobem zachovany a kazdy socidlni stat stale hleda tu
nejlepsi cestu, jak dosdhnout ptijatelného poméru (Hudeckova, Kucerova, 2011, s. 53).
Jako kazdy koncept se neobejde bez kritiky. Kritiku welfare state nezptisobuje pouze krize,
ale do jisté miry ji vyvolala pravé krize, a to hlavné v 80. letech 20. stoleti. Kritika sméfuje
hlavné ke vztahu stat vs. obCan. Socialni ochrana neni soukromym problémem, ale hlavné
vefejnym. Hlavni kritiky se vztahuji k pfili§ velkym nakladim, neproduktivnosti,
nespravedInosti (Hudec¢kova, Kucerova, 2011, s. 59).

Zaroven s sebou tento koncept statu nese urCitd rizika. Mezi hlavni rizika se fadi pfili§
vysoka mira zdanéni, kterd v uréitém momentu piestava byt efektivni. Druhym rizikem se

vvvvv

Obe tato rizika ohrozuji celé fungovani spole¢nosti (Krebs a kol., 2015, s. 80-81).

Socialni parazitismus

Na jedné stran¢ mame moderni socialni stat, ktery poskytuje uré¢ité socialni jistoty. Na
stran¢ druhé se objevuje socialni parazitismus. Socialni parazitismus neboli ptizivnictvi je,
kdyz jedinec, rodina nebo urcitd socidlni skupina prosperuji na ukor ostatnich. At uz na
ukor hospodarského statu nebo na ukor jinych lidi. Existuji rdzné formy socialniho
parazitismu, vSechny vSak vedou ke stejnému vysledku, a to neekvivalentni sména
vlastnich zasluh za sménné hodnoty. Miizeme je rozdé€lit na eticky snadno vyhodnotitelné
jako neetické, naptiklad zivot z jisté nelegalni ¢innosti napt. korupce, kradeze atd. Druhou
formou je zivot na socidlnich davkach, ktery je Casto legdlni, ale mize byt i nelegalni jako
fingovani nemoci, lhani a falSovani dokumenti za Gcelem dosahnuti socialnich davek.
Socialni parazitismus mizeme zafadit jako uréit¢ vychodisko spole¢enského blahobytu,
univerzalnich socialnich hodnot a rovnosti (Linhart, 2017).

V moderni spole¢nosti dochazi k piechodu z nasilnych trestnych ¢ind k podvodnému

jednani. Tento ptechod se popisuje jako komplexni mechanismus, kde hlavnimi faktory
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jsou zvySovani vyroby, bohatstvi a intenzivnéj$i pravni, ale i mordlni posuzovani vztahii
vuci majetku (Foucault, 2000, s. 125).

Zaroven muzeme hovofit o nové aktivni spole¢nosti, na které opravdu zavisi, aby se
socialni pomoc dostala k tém, ktefi ji skute¢né potiebuji, tedy aby stat byl schopen zajistit
velkou nabidku vetfejnych statkli, druhym faktorem jsou ale pravé aktivni lidé, ktefi se
budou podilet na socidlnim rozvoji a také mix aktivit vSech subjekti v socialni politice.
Moderni socialni politika mize piispét k navySeni morélnich hodnot lidi a tim i eticky
fungujici ekonomiku. Vytvofeni moréalnich hodnot ve spole¢nosti zamezi 1 zneuZzivani
(Krebs a kol., 2015, s. 489).

Socialni parazitismus je obrazem nasi spolecnosti a ukazuje na sobeckost. Pokud chceme
fungujici socialni stat, nemizeme takové fungovani akceptovat, protoze kazdy z nas je

Clenem urcité spolecnosti v urCité dobé (Sedlak, 1996, s. 48).

3.2 Socialni zabezpeceni v CR

S rozvojem spole¢nosti ruku v ruce piichazi i zména zivotnich podminek, co se pracovniho
trhu tyka. Zmény jsou doprovazeny narustem socialnich rizik a situaci, které se nékdy
stavaji velmi obtizn¢ feSitelné pro samotného jedince, a to je divodem vzniku jejich
spoleenského odstrafiovani. Mezi tato socialni rizika muZzeme v $ir§im smyslu zatadit
socialni udalosti a socialni pfihody. Prostiedkem socialni politiky je pravé socialni
zabezpeceni, které pomaha odstrainovat nebo zmirfiovat nasledky socialnich udalosti.
Socialni zabezpeéeni je definovano jako systém mimoiadnych zdroju, ktery zabezpecuje
relativni stabilitu a minimalni Zivotni Groven pomoci socialnich pfijmu, socialnich sluzeb a
socialnich azylii. Déle je socidlni zabezpefeni definovdno jako souhrnné oznaceni pro
vSechny socialni instituce, které poskytuji obanim nebo cizincim, ktefi spliuji urcité
podminky, radu neboli poradenstvi, ochranu tedy prevenci, materialni a penézni plnéni
tedy davky, sluzby a azyl k uspokojovani socialnich potieb (Krebs a kol., 2015, s. 183-
185). V Ceské republice je soustava socidlniho zabezpedeni rozdélena do 4 zakladnich
slozek neboli subsystému jako je zdravotni pojisténi, socialni pojisténi, které je dale déleno
na nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi, statni socialni podpora a socialni pomoc
(Troster a kol., 2013, s. 97).

Poskytovani ochrany a pomoci v piipadé socidlnich udalosti a situaci, poskytuje systém
socialniho zabezpeceni, ktery se sklada ze 3 hlavnich systémi: socialni pojisténi, socialni
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podpora a socialni pomoc. Do systému socialniho pojisténi spadaji situace, na které se
muzeme predem piipravit placenim povinneho socialniho pojisténi. Zahrnuji se do néj
situace jako je nemoc, uUraz, tchotenstvi a matefstvi, stari, umrti, invalidita a
nezaméstnanost. Davky jsou financovany z povinného socidlniho pojisténi. Oproti tomu do
systému socialni podpory patii situace, na které se nelze piedem pfipravit a jedna se pouze
o davky poskytované urcité skupiné lidi. Jednd se hlavné o rodiny s détmi. Davky lze
rozdélit na dva druhy. Prvni v zavislosti na ptijmech a druhé v nezavislosti na ptijmech.
Tyto davky jsou financovany z dani, jedna se tedy o systém solidarity. Do systému socialni
pomoci patii situace, které jsou nejzavazn€j$i ze vSech vySe uvedenych a zahrnuji
takzvanou socialni nouzi a zavaznou zivotni situaci jedince. Do systému spadaji i socialni
sluzby, socialné pravni ochrana a davky socialni pomoci. Socialni pomoc je financovana

jak statnim rozpoc¢tem, tak rozpoctem jednotlivych obci (Kukalova, Moravec, 2019, s. 6).
3.2.1 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi fesi socialni situace, u kterych existuje piedpoklad, Ze nastanou, a tudiz
se na n¢ obéan muze predem piipravit v ramci pojisténi. Tedy odkladanim c¢asti svych
dnesnich piijmi na zabezpeceni budouci nepiiznivé socialni situace. (Krebs a kol., 2015,
5.185)

Socialni pojisténi je soubor pojistnych systému, kde stat garantuje zajiSténi jedince
Vv ptipad¢ ekonomicky nepiiznivé situace. Kazdy ekonomicky aktivni jedinecC je povinen
odkladat ¢ast svych piijma. Socidlni zabezpeceni prochazi neustalym vyvojem a upravuje
zakon ¢.589/1992 o pojistném na socialnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Socidlniho pojisténi se sklada z dichodového pojisténi, nemocenského
pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti, které se nazyva jednotnym terminem socialni
zabezpeceni. Ddéle se do systému socidlniho zabezpeceni tadi zdravotni pojisténi
(Kukalova, Moravec, 2019, s. 8-10).

Zaroven je socialni pojisténi pfijmem do Statniho rozpoctu na platby nemocenského a
diichodového pojisténi a ptispévek na politiku zaméstnanosti. Povinnost platit pojisténi
maji zamé&stnanci a zaméstnavatelé a OSVC. (CSSZ, 2021)

Kteti se fadi mezi ucastniky socialniho zabezpeceni. Déle je rozdélujeme na poplatniky a
platce pojistného. Platcem pojistného je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je povinna
platit ze svych pfijmd pojistné, oproti tomu poplatnik je fyzicka nebo pravnicka osoba,

kterd je povinna vypocitat a odvést pojistné prisluSnému orgdnu. Mezi obfanem a
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systémem socialniho zabezpeceni vznika pojistny vztah, ve kterém jednotlivé podminky
ur¢uje pojistny systém, ktery garantuje narok davek socialniho systému za splnéni uréitych
podminek. Jednotlivé podminky se lisi u jednotlivych kategorii pojisténct (Kukalova,

Moravec, 2019, s. 13).

3.2.2 Druhy socialnich davek

Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti by méla doty¢ného motivovat, aby si co nejdiive nasel novou
praci, ale zarovent mu po dobu nezaméstnanosti poskytuje v ramci mozZnosti dobré Zivotni
podminky (Krebsa kol., 2015, s. 64).

Davka ,,podpora v nezaméstnanosti slouzi k zabezpeceni osoby, pokud nastane neptizniva
zivotni udalost, ztrata zaméstnani nebo ztraty piijmu. Uchaze¢i o zaméstnani vznika narok
na podporu v nezaméstnanosti, pokud si o ni pozadad na UP a zarovei spliuje stanovené
podminky. Zakladni podminkou je, aby alesponi po dobu poslednich 2 let byl uchaze¢
zaméstnan nebo vydéle¢né Cinny, a soucasné byl alespont po dobu 12 mésicti diichodové

pojistén. (MPSV, 2020b)

Davky diachodového pojisténi

Stat u diichodového pojisténi zastupuje predevsim CSSZ a jeho okresni spravy. V jistych
piipadech miiZe byt stat zastoupen Ministerstvem vnitra CR nebo Ministerstvem obrany
CR a Ministerstvem spravedlnosti (Chvatalova, 2018, s. 98). Podminky pro ziskani
jednotlivych dichoda stanovi zdkon o dichodovém pojisténi (z. ¢. 155/1995 Sh.). Hlavni
davkou placenou z povinného socialniho pojisténi je starobni dichod. Narok na starobni
diachod vznika po splnéni dvou povinnosti, a to dosazeni dichodového véku a zaroven
splnéni doby duchodového pojisténi. Starobni dichod je jednim z prdv ob¢ana a nikoli
povinnosti. (CSSZ, 2020a)

Z hlediska povinnosti k dosazeni starobniho dichodu jej mizeme dale rozdélit na obecny
starobni dichod a pfedCasny starobni dichod, kdy je podminka nesplnéna (Chvatalova,
2018, s. 98).
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Dalsi davkou je invalidni dichod, ktery je odvozen od 3 jednotlivych stupid invalidity, a
podminky pro splnéni naroku na invalidni dichod jsou porovnavany se zdravotnim stavem
obcana (CSSZ, 2020b).

Dalsi davkou je vdovsky a vdovecky diichod, ktery se poskytuje ovdovélym osobam.
Radi se mezi tzv. pozistalostni diichody. Narok na vdovsky a vdovecky diichod vznika po
zemielém manzelovi nebo manzelce, ktefi pobirali starobni nebo invalidni dichod nebo
pokud byla v dobé umrti manzela nebo manzelky splnéna podminka pro tyto diichody,
ptipadné pokud osoba zemfela na nasledek pracovniho Urazu, podminky se nevyZzaduji a
vznika narok na vdovsky a vdovecky dichod pozustalé osob&. Zanik naroku na
vdovsky/vdovecky dichod zanikd dnem wuzavieni nového manzelstvi. N&arok na
vdovsky/vdovecky dichod nenalezi druzce a druhovi ani po partnerovi v registrovaném
partnerstvim a rozvedenym param (CSSZ, 2020c).

Posledni davkou poskytovanou z dichodového pojisténi je sirotéi dichod, ktery také patii
do skupiny pozustalostnich dichodt. Narok na sirot¢i dtichod vznika sirotkovi, pokud je
nezaopatienym ditétem, které ma narok na sirot¢i dichod po zemielém rodi¢i nebo
osvojiteli, ktery pobiral starobni nebo invalidni dichod nebo zemiel nasledkem pracovniho
urazu. Nezaopatfenym ditétem se rozumi dité do skonceni povinné skolni dochazky a dale
do 26 let pfi soustavné piipravé na budouci povolani, nebo pokud nemize vykonavat
vyd€le¢nou Cinnost ze zdravotnich divoda. Déle se za nezaopatfené dit€¢ povazuje dité
v obdobi po skonceni povinné $kolni dochazky az do 18 let, a to za podminky, je-li vedeno
v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a zaroven nema narok na podporu
V nezaméstnanosti. V dalSich pfipadech pro ziskani naroku na sirot¢i dichod musi zesnula
osoba naplnit podminku, kterd je zavisla na véku zemielého rodi¢e. Pokud se jednad o
zesnulého rodice do 28 let, musi doba dichodového pojisténi Cinit alesponn jeden rok
Vv poslednich deseti letech pifed dnem umrti. Pokud se jedna o zesnulého rodi¢e star§iho 38
let, musi doba dichodového pojisténi Cinit alespont dva roky v poslednich dvaceti letech
pred dnem umrti (CSSZ, 2020d).

Davky nemocenského pojisténi

Stat je reprezentovan stejné jako u diichodového pojisténi piedeviim CSSZ a dal§imi
organy. Nemocenské pojisténi je systém, ktery je uréen pro vydéleéné ¢inné osoby, které

se ocitnou v tzv. kratkodobych socialnich udalostech, tedy doc¢asné pracovni neschopnosti
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z diivodu urazu nebo nemoci, karantény, oSetfovani ¢lena rodiny, t€hotenstvi a matefstvi a
nasledné pé¢i o dité. Osoby jsou zabezpeCeny penézitymi davkami nemocenského
pojisténi, které upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a celkové je
poskytovano 6 zakladnich davek (MPSV, 2021).

Nemocenska ekonomicky zabezpeCuje pojisténce v dobé, kdy se kvili pracovni
neschopnosti nemohou zaopatiit sami (CSSZ, 2020e).

Prvni z vyplacenych davek je nemocenska, ktera nalezi zaméstnanci nebo OSVC, ktery je
lékafem uznan jako docasné pracovné neschopnym, tim mu od 15. kalendainiho dne
pracovni neschopnosti az do konce, ale to maximalné 380 kalendaifni dnti, vznika narok na
nemocenskou. Prvnich 14 dnti pracovni neschopnosti hradi zaméstnavatel (MPSV, 2021).
Nemocenska, je nejcastéji vyplacenou davkou ze systému nemocenského pojisténi a tvoii
tak vyraznou Cast vydaji. VySe nemocenské zavisi na piijmu a vypocita se z redukovaného
denniho vymétovaciho zakladu a procentni sazby (Kukalova, Moravec, 2019, s. 50-53).
Druhou davkou je penézita pomoc v mateistvi, kterd nalezi Zenam, u kterych pojistné
zaméstnani skoncilo v dobé téhotenstvi nebo ochranné lhity. Nastup si pojisténka uréuje
sama od zacatku 8. az 6. tydne pred oCekavanym porodem (MPSV, 2021). Kromé Zeny,
kterd porodila dité, ma dale narok na davku pojiSténec, ktery pievzal péci za rodi¢e nebo
pojisténec, ktery pievzal péci za zemielou matku nebo pojisténec otec nebo manzel matky,
ktera se z divodu onemocnéni nemiize starat o dit¢ (Kukalova, Moravec, 2019, s. 55).

Tieti davkou je oSetfovné, na které ma ndrok zaméstnanec, ktery musi oSetfovat
nemocného ¢lena domacnosti nebo musi pecovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, z divodu
uzavieni Skolského nebo détského zatizeni nebo z diivodu karantény nebo pokud
onemocnéla osoba, ktera o dité pecuje (MPSV, 2021).

Ctvrtou davkou je vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi. NaleZi
zaméstnankyni, Ktera byla pfevedena na jinou praci z divodu téhotenstvi, matetstvi nebo
kojeni. Stanovi se jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zakladem pied pievedenim a po
prevedeni na jinou pozici (MPSV,2021). Pievedeni na jinou pozici, je z divodu, kdy je
zaméstnankyni podle vyhlasky ¢. 288/2003 Sb. zakazano vykonavat jeji ptvodni praci
(Kukalova, Moravec, 2019, s. 57).

Patou davkou je davka otcovské poporodni péce, neboli otcovskd, na kterou ma narok
otec ditéte, ktery o dité pecuje nebo osoba, ktera pievzala dité do péce. Za otce se povazuje

ten, kdo je v matrice zapsadn jako otec. Narok na otcovskou je podminén trvajicim
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pojisténim. Doba otcovské je maximaln€ jeden tyden bez naroku na pireruseni (MPSV,
2021).

Posledni davkou je dlouhodobé oSetiovné, na kterou ma narok oSetfujici osoba, ktera je
v piimé piibuzenské linii s oSetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, teta, stryc, synovec
atd. nebo v manzelstvi nebo v registrovaném partnerstvi nebo je druhem/druzkou
oSetfované osoby nebo Zije s oSetfovanou osobou ve spole¢né doméacnosti a maji shodné
trvalé bydlisté. Na davku ma narok z divodu dlouhodobé péce o oSetiovanou osobu, ktera

vyZaduje dlouhodobou péci v domacim prostiedi (MPSV, 2021).

Davky statni socialni podpory

Zakon upravujici systém socialni podpory je ¢. 117/1995 sh. o statni socialni podpofe.
O davky si muze zazadat pouze fyzicka osoba, kdy nejen ona, ale i spole¢né posuzovane
osoby jsou ob&any Ceské republiky nebo zde maji trvaly pobyt a maji zde bydlisté a dalsi
vyjimky upraveny zakonem. Rodina je v systému socialni podpory vnimana jako souziti
rodi¢li a nezaopatfenych déti, kdy nezaopatfenym ditétem se rozumi dit¢ do skonceni
povinné Skolni dochazky nebo piipravy na budouci povolani jakozto student nebo
zdravotné postizené dité. Nejdéle do 26 let veéku ditéte. U prispévku na bydleni jsou
posuzovany vSechny osoby, které jsou spole¢né hlaseny v byté k trvalému pobytu. Narok
na davku SSP je posuzovan podle ptijmil rodiny a nezohlednuje se majetek rodiny. Dalsi
davky poskytované v zavislosti na piijem rodiny jsou piidavek na dité, ptispévek na
bydleni a porodné. Davky jako rodi¢ovsky prispévek a pohiebné se poskytuji bez ohledu
na piijem rodiny. Davky se poskytuji a jsou postaveny na zakladé zivotniho minima.
Rodina také mize pobirat vice davek najednou, zalezi na ptiznivych socialnich situacich
v rodiné. Posuzované piijmy pro narok na davku SSP jsou ptedevS§im piijmy ze zavislé
¢innosti, podnikani nebo jiné samostatné vydéleéné ¢innosti, dale davky z nemocenského a
duchodového pojisténi, piijmy z podpory v nezaméstnanosti a z obdobnych davek z ciziny,
dalsi vycet a podminek piijmi je upraven zakonem o SSP. Piijemce obdrzi davky v ceske
méné na platebni Géet nebo postovni poukazkou podle toho, jak si sam zvoli. Davky
vytizuje Utad prace Ceské republiky, a zadosti se vyplituji v pedepsanych tiskopisech
MPSV. Zanik naroku na davku je po uplynuti 3 mésicii ode dne, kdy nalezi narok na

davku, u jednorazovych davek se jedna o Ihiitu jednoho roku (Utad Prace CR, 2021).
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Zivotni minimum a Existenéni minimum

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu upravuje ¢astky, podle kterych
se dale poskytuji davky. Zivotni minimum mazeme definovat jako minimalni spoledensky
uznavanou hranici penéznich piijmi. Existenéni minimum ndm definuje minimalni hranici
prijmu, ktera zajistuje aroven pieziti, toto se ovSem nevztahuje na nezaopatiené déti,
diichodce a osoby invalidni a dale osoby starsi 68 let. Castky Zivotniho minima se lisi
Vv zavislosti na po¢tu posuzovanych osob nebo na véku ditéte. Pro jednotlivce ¢ini zivotni
minium 3 860 K¢&. Pokud se jedna o zivotni minimum v doméacnosti, jedna se soucet vSech
jednotlivych ¢astek Zivotniho minima ¢lentt dané domdacnosti a lisi se podle poctu ¢lenti
domacnosti. Existenéni minimum je stanoveno 2 490 K¢& na mésic (Utad Prace CR, 2021).
Hlavni davkou statni socidlni podpory je pridavek na dité, ktery slouzi na pokryti
zakladnich nakladi nezaopatienych déti. Nezaopatiené dit€é ma narok na davku, pokud
ptijem rodiny nepiekracuje 2,7nasobek Zzivotniho minima rodiny. Piijem je posuzovan
kazdé Ctvrtleti. Davka piidavek na dité€ je vyplacena ve tiech vySich, které zalezi na véku
nezaopatieného ditéte (Urad Prace, 2021). Dalsi davkou je rodi€ovsky prispévek, ktery
piipada rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné a celodenné pecuje o nejmladsi dité
rodiny, a to az po vyc¢erpani celkové ¢astky 300 000 K¢, nejdéle do 4 let veéku ditéte, pokud
jsou 2 a vice déti narozenych soucasné narok na celkovou vysi piispévku je 450 000 K¢.
Dale narok na piispévek zanika, pokud se v rodin¢ narodi dalsi dité, a je povinnosti rodice
ohlasit tuto udalost piisluinému organu. (MPSV, 2020c). Davka piispévek na bydleni
slouzi k ptispéni na pokryti naklad na bydleni rodindm a jednotlivetim s nizkymi ptijmy.
Narok na ptispévek na bydleni vznika, pokud jsou naklady spojené s bydlenim vyssi, nez
sou¢in pifjmu spole¢né posuzovanych osob a koeficientu 0,30 nebo 0,35 na Uzemi
Hlavniho mésta Prahy a pokud tato ¢astka neni vys8i nez normativni ndklady na bydleni v
daném Uzemi. Rozhodné obdobi, kdy ma osoba narok na davku, je kalendaini ¢tvrtleti, kde
testovani podléhaji ptijmy rodiny, kde se po¢itaji vSechny vymezené osoby, které upravuje
zakon Zivotniho a existen¢niho minima. Do nékladd na bydleni se pocitd najemné, ndklady
v souvislosti s uzivanim bytu, dale naklady na plyn, elektfinu, vytapéni, vodu, provoz
vytahu, osvétleni a uklid spole¢nych prostor v domé, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek,
rozhlasovou anténu a televizi, odvoz komunalniho odpadu a nédklady spojené s pevnym
palivem. Tyto naklady musi byt jednotlivé rozepsany v zadosti. VySe prispévku se

vypocitava jako rozdil mezi naklady a pfijmem rodiny vynasobeny koeficientem 0,30 nebo
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na Gzemi Hlavniho mésta Prahy 0,35 (Utad Prace CR, 2021). Déle jsou vyplaceny
jednordzové davky sociélni podpory, kam patii porodné a pohiebné. Porodné, které se
poskytuje v zavislosti na pfijmech a nalezi pouze rodiné s nizkymi pfijmy je urceno na
naklady spojené s narozenim prvniho nebo druhého zivého ditéte. Porodné se vyplaci
roding, ve které jsou pfijmy niz$i, nez 2,7nasobek zivotniho minima a nezapocitava se
ptidavek na dité. Dalsi naroky na porodné jsou vymezeny zakonem. Davka porodné ¢ini na
prvni zivé dité 13 000 K¢ a na druhé zivé dit¢ 10 000 K¢ (MPSV, 2020f). Pohiebné je
specifickou jednorazovou davkou, ktera je stanovena ¢astkou 5 000 K¢, kterd prispiva na
naklady s pohibem. Ptijem se zde netestuje a narok na pohifebné ma pouze osoba, kterd
vypravuje pohieb nezaopatfenému ditdti nebo rodi¢i nezaopatieného ditéte (Uiad Préace

CR, 2020).

Davky pomoci v hmotne nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je upravovan zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi dal§imi pravnimi piedpisy. Systém hmotné pomoci funguje na principu, Ze
kazda pracujici osoba se musi mit Iépe nez osoba, ktera nepracuje a praci se vyhyba, slouzi
jako motivace pro aktivni snahu zajistit si prosttedky pro zakladni Zivotni potieby a fadi se
mezi prostiedky boje proti socialnimu vylouéeni, kdy soucasti tohoto systému je socialni
prace s klienty. Celkem jsou 3 davky v hmotné nouzi (MPSV, 2020e).

Prvni davkou je prispévek na Zivobyti, ktery pomaha osobé nebo rodiné pii
nedostateéném pifjmu a fadi se k zékladni davce v hmotné nouzi. Castka se stanovuje
individualné a odviji se od existen¢niho a zivotniho minima.

Druhou davkou je doplatek na bydleni, pokud nestac¢i davka ze statni socialni podpory na
bydleni, je mozné fesit nedostatek na uhrazeni naklada spojenych s bydlenim, doplatkem
na bydleni. Zakon upravuje specifické situace a moznosti v poskytnuti doplatku na bydleni.
Posledni davkou je mimoradna okamzita pomoc, ktera slouzi k feSeni situaci, které se
musi neodkladné tesit. Tyto situace jsou stanoveny zakonem a je jich celkem Sest. Prvni je
pfi hrozbé vazné Ujmy na zdravi, postizeni vdZnou mimotadnou udalosti, nedostatek
prostiedkt k thradé jednorazového vydaje, nedostatek prostiedkii k nakupu nebo opravé
predmétit dlouhodobé potieby, nedostatek prostredki k uhrazeni nakladi spojenych se

vzdélanim nezaopatfeného ditéte a ohroZeni socialnim vylou¢enim (MPSV, 2020e).

23



3.2.3 Organy socidlniho zabezpeceni

Orgény sociélniho zabezpeceni jsou definovany zakonem ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a
provadéni socialniho zabezpedeni, kterymi jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, okresni spravy socialniho zabezpeceni, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo obrany.

Nadiizenym organem socialniho zabezpeceni je Ministerstvo prace a socidlnich véci, jehoz
hlavni kompetenci je socialni politika, socialni pojiSténi, zaméstnanost, pracovné pravni
legislativa, evropska integrace a podobné (MPSV, 2020d).

Hlavnim socialnim organem je Ceska sprdva socialniho zabezpedeni, ktera se stara hlavné
o vybér socialniho pojisténi, které tvoii jednu tietinu statniho rozpoctu. Dale se stara o
vyplaceni diichodii a davek nemocenského pojisténi (CSSZ, 20201).

Daldim organem je Utad prace, ktery se zabyva zprostfedkovanim zaméstnani, evidenci
uchaze¢t o zaméstnani, vyplacenim podpory v nezaméstnanosti a dalSich davek.

(Utad Prace CR, 2021)

3.3 Zneuzivani socialnich davek

Ministerstvo prace a socialnich véci nevede zadné konkrétni statistiky o zneuZzivani
socialnich davek. Zneuzivanim socialnich davek se zabyva Generalni feditelstvi Utadu
prace CR. Zneuzivani davek se chape jako umyslné zatajeni nebo uvedeni nepravdivych
informaci, které slouzi k ziskani davky nebo vyuziti davky Kk jinym acelim, nez davka
slouzi. Dale dodava, ze k ptreplatku na davce mize ze strany klienta dojit nezavinéné, nebo
Klient doda informace se zpozdénim, nez udava zakonna lhita. Pro prokézani podvodu,
obchazeni zakona, které vede k trestnému ¢inu, je potfeba naroc¢na individualizovana
prace, kterou ministerstvo neprovadi a ani nevede zadné statistiky trestnych ¢ind.

(MPSV, 2020h)

V systému boje proti zneuzivani davek spolupracuje Utad prace spole¢né s Policii Ceské
republiky a v neposledni fad¢ s jednotlivymi obcemi a tim tvofi komplexni systém. I kdyz
UP bojuje proti zneuzivani socialnich davek, stale jeho prioritou ziistava motivace ob&anil
pracovat, aby byly jejich vlastni ptijmy témi hlavnimi ptijmy, nikoliv aby jimi byly davky.
(Utad prace CR Generalni feditelstvi, 2020)
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3.3.1 Zneuzivani socidlnich davek jako téma vefejné

Zneuzivani socialnich davek je téma diskutované Sirokou Ceskou vefejnosti, miizeme jej
slySet zust politiki i v ¢eskych mediich. Jedna se o jedno z hlavnich témat nejen
politickych predstaviteld, ale i socialni a kulturni problém ¢eské spole€nosti. Zaroven se
odbornici na toto téma déli na dva zakladni tabory. Prvni tabor tvrdi, ze jsou davky
zneuzivané extrémné a druhy, Ze minimalng. Co se tyce Ceské vefejnosti, ta ma v otazce
zneuzivani socialnich davek jasno. Vyplyva to z uvedenych prizkumu. Sociologicky ustav
AV CR, v.v.i., Centrum pro vyzkum veiejného minéni vydava kazdoroéné tiskovou zpravu
Nazory Ceské vefejnosti na socialni zabezpeceni. Jednou z vyzkumnych otézek tiskové
zpravy je ,kolik lidi pobirajicich socialni davky je zaroven také zneuziva“. Z vyzkumu
z roku 2019 vyplyva, ze velka vétsina ceské spolecnosti celkem 43 % se domniva, Ze je
socialni systém zneuzivan vétSinou pobirajici socialni davky. Domnénku, Ze socialni
systém zneuziva pouze menSina pobirajici socialni davky zastava 46 % obyvatel. Pouze
3 % obyvatel se domnivaji, ze socialni systém zneuzivaji vSichni, ktefi davky pobiraji,
naproti tomu se pouze 1 procento obyvatel domniva, ze socialni davky nikdo nezneuziva
(Spurny, 2020).

Dalsi prizkum vetfejného minéni provedla v roce 2018 PPM Factum, ktery se vénoval
zneuzivani davek hmotné nouze. Z prizkumu vyplyva, ze 93 % Cechi si mysli, Ze jsou
davky zneuzivany a mysli si, ze by se stdit m&l mnohem vice angaZzovat v zamezeni
zneuzivani socialnich davek. Dale si 87 % Cechii mysli, Ze by socialni davky mé&ly byt
vyplaceny v poukazkach, aby tak byly davky pouzity vyhradné na nezbytné véci (PPM
FACTUM, 2018). Z prazkumi vyplyva, Ze téma zneuzivani socialnich davek je velmi
zavaznym problémem, ktery vét$ing Cechil lezi na srdci.

Zneuzivani socidlnich davek se fadi mezi hlavni politicka témata v Ceské republice.
Zamezeni zneuzivani socidlnich davek muizeme najit ve vétSiné politickych programil
piednich politickych stran v Ceské republice. Vyjadfeni o zneuzivani socialnich davek se
do medii dostava i od ptednich Eeskych politikii a ministrd az po fadové poslance.
Naptiklad nejsilnéjsi politickd strana ANO méla ve svém piedvolebnim programu v roce
2017 piimo uvedeno, ze zavislost na socialnich davkach se nesmi stat zivotnim stylem pro
zdravé a praceschopné obcany a socialni davky by mély byt poskytovany tak, aby
motivovaly k aktivnimu feSeni situace. Politickd strana ODS ve svém programu piimo

zmifluje zruSeni zneuZzivani socialnich davek, zavedeni dusledné kontroly a vyplaceni

25



davek podminéné praci. TOP 09 ve svém programu piimo uvadéla konec vydavani penéz
ze statniho rozpoctu na zbytné socialni davky, zajisténi vyplaceni socialnich davek pouze
pottebnym, aby zneuzivani neposkozovalo ty nejpotiebnéjsi (Kaliskova, 2017, s. 25).
Podle ministryné financi Aleny Schillerové jsou socialni davky zneuzivany zejména
takzvanymi matkami samozivitelkami, které ovSem matky samozivitelky viilbec nejsou
(Zpévackova, 2020).

Na protipolu stoji ekonomové Daniel Miinich a Miroslav Zame¢nik, kteti tvrdi, ze je zde
politicky vytvafena realita, makroekonomicky je zneuZivani socialnich davek
bezvyznamné, ale jednd se o velmi silny psychologicky faktor. Premiér Babi§ a dalsi
politici opakuji problematiku zneuZivani socidlnich davek. Ministryné socialnich véci Jana
Malacova nevidi tento jev jako masovy ani dramaticky. Problém vidi hlavné u
nepojistitelnych socialnich davek, kterych je celkem 11. Uvadi, Ze nejvyznamnéjsi
nepojistitelnou davkou je rodiCovsky piispévek, ktery ale v podstaté zneuzivat nelze.
Dalsimi davkami, se kterymi se v podstaté podvadét neda, je ptispévek na handicapované,
pohifebné a porodné. Pii minimdlni nezaméstnanosti takto odpadd zneuzivani davek
Vv piipadé¢ prace na ¢erno. Podle Malacové je problematickou davkou piispévek na bydleni,
ktery je Casto sklonovany se zneuzivanim a takzvanym obchodem s chudobou. Nejvétsi
problém zneuzivani této davky je na strané téch, kdo na ni vydé€lavaji, nikoli téch, co ji
pobiraji. Podle poslankynd Olgy Rychterové z Ceské piratské stany je takto zneuzito
desitek miliard, které kon¢i pravé u obchodniki s chudobou. Dal§im problémem
zneuzivani socidlnich davek jsou ,,pseudosamozivitelky*. Mala¢ova ovSem dodava, ze pii

revizi davek se hlavn¢ nesmi ublizit t€ém opravdu potifebnym (Biestan, 2019).

Na téma zneuzivani socialnich davek vysla v roce 2019 analyza ,,Kdo zneuzivd socidlni
davky? Analyza cerpani zroku 2019 kterou zpracoval Ondifej Lansky. Ten dosel
k zavéru, ze téma zneuzivani socidlnich davek je politicky zneuzivano. Analyza se vénuje
kvantitativnimu rozboru zneuzivani socialnich davek. Analyza pracuje zejména s daty
ptimo z MPSV, jakou jsou Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socialnich
davek z Gnora 2019 a Analyza vyvoje prijmit a vydajii domdcnosti CR v roce 2017 a
predikce na dalsi obdobi. Analyza se zabyva nepojistnymi socialnimi ddvkami a pojistnou
davkou, podporou v nezaméstnanosti. Analyza se nezabyva davkami na péstounskou péci,
protoze se domniva, Ze je zneuzivani u této davky vylouceno, také se nezabyva ostatnimi

pojistnymi davkami, jako je nemocenské a diichodové pojisténi. Duchody jsou povazovany
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za nemozné je zneuzivat a nemocenskd je vylouCena zanalyzy na zakladé hlavni
odpovédnosti 1ékaii a kontroly zaméstnavatele. Analyza vyznacuje 3 zakladni typy
zneuziti: skutecny podvod, priliS vysokd davka a nespravné pouziti davky. Zavérem
analyzy bylo, ze v ¢eské spoleénosti klesa mira solidarity, protoZze vydaje statu na socialni
davky klesaji a také, Ze moznost zneuzivani socialnich davek z diivodu podvodu je ve vetsi
mife pFipustna pouze u podpory V nezaméstnanosti. Na zaklad¢ analyzy, ktera
predpoklada, ze se ztraty ze statniho rozpocétu pohybuji maximalné v jednotkach miliard
korun, Jansky uvadi, Ze mnohem vé&tSim problémem je rozkradani statniho rozpoctu
v jinych sektorech, a to hlavné v korupénich kauzach. Dale podle Janského neni zneuzivani
socidlnich davek tak velkym problémem, protoze i kdyz jsou davky zneuzity, stéle
zustavaji vyuzity k domaci potiebé daného statu, a tim stale pohanéji ekonomiku Ceské
republiky. Dale se domniva, ze politické téma zneuzivani socialnich davek napoméaha
piesunout pozornost Ceské vefejnosti pravé ke zneuzivani socialnich davek a nikoli

skute€nym velkym problémim (Lansky, 2020).
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza zneuzivani socialniho systému v okresu Litoméfice

V prvnim tseku praktické ¢asti prace se budu zabyvat daty od Krajského feditelstvi
Policie CR, Uzemni odbor Litoméfice, oddéleni hospodaiské kriminality, které mi
byly poskytnuty na zaklad¢ zadosti o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 106/1999
Sb. o svobodném ptistupu k informacim.

V zadosti jsem si vyzadala informace o celkovém poctu zneuzitych sociélnich
davek, jaké konkrétni davky byly zneuzity, v jaké vysi byly zneuzity, a zda byly
predany k trestnimu fizeni z divodu podvodu, a to za obdobi od roku 2018 do
roku 2020 v celém okrese Litoméfice.

Dulezitou ¢asti je si definovat trestni stihdni a odloZeni ptipadt. To, ze byly
pripady odlozeny neznamena, ze davky nebyly zneuzity, ale pouze nebyly
naplnény podminky trestnych ¢ind. U vSech pfipadi byly davky pobirany
neopravnéné a vznikl pieplatek na davce. ,, Trestnym cinem je protipravni cin,
ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovem
zdkoné* (Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. § 13). Aby bylo zahajeno trestni fizeni
je nejprve policii CR zahajeno piipravné fizeni, ve kterém se piipravuji podklady
k soudnimu fizeni. Nejprve Se provéfuje podezieni ze spachani trestného ¢inu,
opatfuji se podklady pro podani obzaloby a vyhledavaji a zajistuji se dukazy.
Pokud dojde k zahjeni trestniho stihani, nasleduje faze vysetiovaci. Dale muaze
dojit k nezahjeni trestniho stihani, a to z davodu odevzdani véci piisluSnému
organu napt. K projednani piestupku atd., nebo odlozeni véci, a to z divodu
nezjisténi skute¢nosti opravinujici zahajeni trestniho stihani nebo netcelnost a
nepiistupnost. Dale mize dojit k do¢asnému odlozeni véci k potiebé objasnéni.

(PCR, 2021).
Charakteristika okresu Litomérice

Litoméficko patii do Usteckého kraje a svou rozlohou je druhym nejvétsim
okresem v kraji. Co se ty¢e hustoty obyvatel na km?, je okres druhy s nejnizsi
hustotou obyvatelstva v kraji. Do kraje spada 105 obci z nichz 11 ma status

mesta.
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V roce 2018 pocet obyvatel v okrese Litométice dosahoval 119 611, v nésledujicim
roce se pocet obyvatel snizil o 40, tedy celkovy pocet byl 119 651 (CSU, 2020a).

Analyza zneuZitych davek podle jednotlivych let

Nasledujici kapitola se vénuje analyze jednotlivych 3 let z okresu Litométice,
podle ziskanych dat na zakladé oficialni zadosti. Nejprve jsou identifikovany
nejcastéji zneuzivané davky a v jaké vysi byly zneuzity podle jednotlivych let a
dale porovnany nasledujici roky mezi sebou. Data obsahuji davky stéatni socialni
podpory a davky sociélni pomoci a davku podpory v nezaméstnanosti, ktera je
davkou socialniho pojisténi. Data nezahrnuji davky vyplacené ze socialniho
pojisténi, tedy davky duchodového a nemocenského pojisténi. Zaroven tato

kapitola slouzi jako zakladni bod k dalsim analyzam.

Rok 2018

V tabulce ¢. 1 je vycet vSech zaznamenanych piipadi zneuziti socialnich davek
v okrese Litoméfice za rok 2018. Tabulka nam udava, o jakou davku se jedna,
vysi jejiho preplatku a zpusob ukonceni véci, tedy zda byl piipad odloZen nebo
predan k trestnimu stihani. Dale nam uvadi stru¢ny davod pteplatku, tedy pti¢inu
zneuziti socialni davky. Pri¢inam zneuzivani socialnich davek se budu vénovat

v samostatné kapitole.
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Tabulka 1 Zaznamenané pripady 2018

é. nazev davky vyse pieplatku uksg:::ieni divod pieplatku

1. ptidavek na dité 25 800 K¢ odlozeno zapsani otce do rod. listu déti

2. rodi¢ovsky prispévek 115 000 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte

3. prispévek na bydleni 12 205 K¢ odlozeno zmeéna trvalého bydlisté

4. ptispévek na bydleni 96 297 K¢& tr. stihani neozndmeni pfijmt manzela

5. prispévek na bydleni 6267 K¢ tr. stihani neoznameni svého piijmu

6. ptispévek na bydleni 19 702 K¢ odlozeno ukonéeni najemni smlouvy

7. prispévek na bydleni 17 132 K¢& tr. stihani neozn. prijmu z prodeje nemov.

8. doplatek na bydleni 55502 K& tr. stihani neozn. pfijmu syna a manzela

9. ptispévek na bydleni 10 560 K¢ odlozeno zména trvalého bydlisté

10. piispévek na bydleni 7 353 K¢ tr. stihani zatajeni ptijmu z pronajmu

11. | podpora v nezaméstnanosti 44 450 K¢ odlozeno neozn. pijmu z brigady

12. rodi¢ovsky prispévek 55500 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte

13. rodi¢ovsky prispévek 45 600 K¢ odlozeno nastup na pen€z. pomoc v m.

14. ptispévek na zivobyti 31984 K¢ tr. stihani neoznameni ptijmd druha

15. rodi¢ovsky ptispévek 10 000 K¢ odlozeno nastup na penéz. pomoc v m.

16. rodi¢ovsky prispévek 37 086 K¢ odlozeno néstup na penéz. pomoc v m.

17. rodi¢ovsky piispévek 7 600 K¢ odloZeno vyplaceni stejné davky jinde

18. ptispévek na bydleni 13 318 K¢ tr. stihani zatajeni piijma z pronajmu

19. rodi¢ovsky prispévek 31 780 K¢ odlozeno nastup na pen&z. pomoc v m.

20. ptispévek na bydleni 17 811 K¢ tr. stihani zfalSovani svych pfjmu-nizsi

21. ptispévek na zivobyti 29 352 K¢ tr. stihdni |  zfalSovani uhrad najmu-neplatila

22. pridavek na dité 12 190 K¢ odlozeno zatajeni pfijmu z pronagjmu

23. prispévek na bydleni 6 948 K¢ odlozeno zména trvalého bydlisté

24. ptispévek na zivobyti 10 640 K¢ odlozeno | neoznameni pfijmu piidavkid n.d.
Celkem 720 077 K&

Zdroj: PCR Litoméfice 2020, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ¢. 2 udava pocet ptipadt a vysi zneuziti podle jednotlivych davek.

V roce 2018 se celkova vySe zneuzitych socidlnich davek vySplhala na 720 077 K¢.

Celkové bylo zaznamenano 24 ptipadi zneuziti, ze kterych bylo 9 pfedano k trestnimu

stihdni a 13 ptipadi bylo odlozeno. Celkova vySe ptipadl, které byly piedany

k trestnimu stihani, se vysplhala na 275 016 K¢

. Nejcastéji zneuzivanou davkou byl

prispévek na bydleni, kde pteplatek v celkové vysi ¢inil 207 593 K¢ a celkové bylo

zaznamenano 10 piipadd, ze kterych 6 bylo pfedano k trestnimu stihani. Druhou

nejCastéji zneuzivanou davkou byl rodicovsky prispévek, u 7 zaznamenanych ptipada

pieplatek dosahl 302 566,00 K¢ a je tedy davkou, kde vznikl nejvyssi preplatek.
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Tabulka 2 Pripady rozdélené podle druhu davek 2018

pridavek na dité 2 37 990 K¢ 37 990 K¢
rodi¢ovsky prispévek 7 302 566 K¢ 302 566 K¢
ptispévek na bydleni 10 207 593 K¢ 158 178 K¢ 49 415 K¢
doplatek na bydleni 55502 K& 1 55502 K¢
podpora v nezam. 44 450 K¢ 1 44 450 K&
prispévek na zivobyti 71976 K¢ 2 61 336 K¢ 1 10 640 K¢
Celkem 24 720 077 K¢ 9 275016 K¢ 15 445 061 K¢
|

Zdroj: PCR Litomgtice 2020, vlastni zpracovan

Rok 2019
V tabulce ¢.3 je vycet vSech zaznamenanych piipadd zneuziti socialnich davek v okrese
Litométice za rok 2019. Tabulka nam udéava, o jakou davku se jedna, vysSi preplatku,

ukonceni véci, tedy zda byl piipad odloZzen nebo piedan k trestnimu stihani. Dale nam

uvadi stru¢ny duvod pteplatku, tedy pii¢inu zneuziti socialni davky.

Tabulka 3 Zaznamenané pripady 2019

¢. nazev davky vyse preplatku ngggieni dtivod preplatku

1. ptispévek na bydleni 18 172 K¢ odlozeno neohlaseni ukonceni najmu
2. podpora v nezaméstnanosti 5618 K¢ tr. stihani zatajeni nového zaméstnani
3. rodi¢ovsky prispévek 7 600 K¢ odlozeno umisténi ditéte do Klokanku
4. ptispévek na zivobyti 180 000 K¢ odlozeno zfalSovani najemni smlouvy
5. prispévek na bydleni 10 002 K¢ tr. stih&ni zatajeni pfjml ze zamé&stnani
6. rodi¢ovsky prispévek 19 299 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte

7. doplatek na bydleni 66 097 K¢ tr. stih&ni zatajeni pijma z dar. Smlouvy
8. prispévek na bydleni 93 169 K¢ tr. stih&ni zatajeni pfijmt synt

9. rodi¢ovsky prispevek 22 800 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte
10. prispévek na bydleni 5 898 K¢ odlozeno zména trvalého bydlisté
11. prispévek na zivobyti 10 230 K¢ odlozeno vyfazeni z evidence UP
12. prispévek na bydleni 28 698 K¢ tr. stihani zatajeni piijma druha

13. pridavek na dité 19 210 K¢ odlozeno ukonceni studia ditéte

14. doplatek na bydleni 25996 K¢ odlozeno neoznameni piijmd druha
15. doplatek na bydleni 142 758 K& tr. stihani nékup osobnich vozidel
16. doplatek na bydleni 132 503 K¢é tr. stihani zatajeni svych piijmu

17. ptispévek na bydleni 11931 K¢ tr. stihani zatajeni svych prijmt
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18. mimotadna okamzita pomoc 5970 K¢ odlozeno pfiznani sirotciho diichodu
19. ptispévek na bydleni 251 670 K¢ tr. stihani |  zfalSovani Uhrad ndjmu-neplatila
20. prispévek na uh. pot. ditéte 24 411 K¢ odlozeno pfiznani sirotciho diichodu
21. rodi¢ovsky prispévek 15200 K¢ odlozeno nastup do vézeni — nepecovala
22. doplatek na bydleni 24 662 K¢ tr. stihani zatajeni ptijmu manzelky
23. rodi¢ovsky piispévek 12 200 K¢ odlozeno svéteni ditéte babicce
24. ptispévek na Zivobyti 15851 K¢& tr. stihani nakup osobnich vozidel
25. doplatek na bydleni 105 809 K¢ odlozeno zatajeni vlastnictvi vozidel
26. rodicovsky ptispévek 6 935 K¢ odlozeno nastup na pené&zitou pomoc
217. ptispévek na bydleni 5910 K¢ odlozeno ukonéeni ngjmu
Celkem 1268 599 K¢

Zdroj: PCR LitoméFice 2020, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ¢. 4 udava pocet piipada a vysi zneuziti podle jednotlivych davek
V roce 2019 se celkova vyse zneuzitych socidlnich davek vysSplhala na 1 268 599 K¢&.
Celkové bylo zaznamenano 27 piipadt zneuziti, ze kterych bylo 11 ptedano
k trestnimu stihani a 16 ptipadd bylo odlozeno. Celkova vyse piipadl, které byly
predany k trestnimu stihani, se vySplhala na 782 959 K¢&. Nejcastéji zneuzivanou
davkou byl pfispévek na bydleni, kde preplatek v celkové vysi €inil 425450 K¢ a
celkové bylo zaznamenano 8 pripada, ze kterych 5 bylo piedano k trestnimu stihani.
Druhou nejéastéji zneuzivanou davkou byl doplatek na bydleni, u 6 zaznamenanych
pripadi pieplatek dosahl 497 825 K&, a je tedy davkou, kde vznikl nejvyssi pieplatek,
zaroven byly 4 ptipady predany k trestnimu stihani. O druhé misto s doplatkem na
bydleni se déli rodicovsky prispévek, ktery rovnéz dosahl 6 piipadi, ale celkova vyse

byla mnohem nizsi a to 84 034 K¢.
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Tabulka 4 Pripady rozdélené podle druhu davek 2019

| Castka
C;il k:(;?l Celkem K¢ Itrlisgm trestni | odlozeno Castka
pHp stihani
pridavek na dité 19 210 K¢ 1 19210 K¢
rodicovsky ptispévek 6 84 034 K¢ 6 84 034 K¢
vy . y 395 470 -
ptispévek na bydleni 8 425 450 K¢ 5 Ké 3 29 980 K¢&
doplatek na bydleni 6 497 825 K¢ 4 366K220 2 131 805 K¢
podpora v nezam. 1 5618 K¢ 5618 K¢
prispévek na zivobyti 3 206 081 K¢ 15851 K¢ 2 190 230 K¢
mimotadna okamzita 1 5970 K& 1 5 970 K&
pom.
piispévek na dh. pot. d. 1 24 411 K& 1 24 411 K¢
celkem o7 | 1268399 1 gy | TB298 46 | 485640 Ke
K¢ K¢

Zdroj: PCR Litoméfice 2020, vlastni zpracovani

Rok 2020

V tabulce €. 5 je vy€et vSech zaznamenanych ptipadt zneuziti socialnich davek v okrese
Litoméfice za rok 2020. Tabulka ndm udava, o jakou davku se jedna, vysi pieplatku,
ukonceni véci, tedy zda byl pfipad odloZzen nebo ptredan k trestnimu stihani u pripadu, kde
je stav nerozhodnuty je pfedpoklad k ptedani k trestnimu stihani, ale v dobé predani dat tak
jesté nebylo rozhodnuto. Dale, ndm uvadi stru¢ny davod pieplatku, tedy pifi¢inu zneuziti

socialni davky.

Tabulka 5 Zaznamenané piipady 2020

¢ nézev davky vyse pieplatku uksrélgieni duvod preplatku

1. rodicovsky piispévek 30 400 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte
2. prispévek na zivobyti 21286 K¢ odlozeno zatajeni piijmu spol. pos. osoby
3. pridavek na dité 9 000 K¢ odlozeno zatajeny pfijem druha

4, pridavek na dité 14 550 K¢ odlozeno ukonceni studia ditéte

5. ptidavek na dité 5130 K¢ odlozeno zatajeni odmény z voleb
6. rodi¢ovsky piispévek 30 400 K¢ odlozeno narozeni druhého ditéte
7. prispévek na bydleni 7 947 K¢ tr. stihani zatajeni svych pfijmu

8. prispévek na bydleni 34 794 K& tr. stihani zatajeni svych pifjmu

9. rodi¢ovsky prispévek 22 050 K¢ odlozeno nastup na penézitou pomoc
10. | podpora v nezaméstnanosti 11207 K& nerozhod. neozndmeni zaméstnani
11. ptidavek na dité 7 800 K¢ nerozhod. zfalSovani ptijmu

12. ptispévek na bydleni 180 000 K¢& nerozhod. zatajeni piijma druha
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13. ptispévek na bydleni 13 789 K¢ odlozeno ukonceni najmu
14. rodiCovsky piispévek 65 000 K¢ odlozeno | ukonceni trvalého pobytu cizince
15. porodné 13 000 K¢ odlozeno neoznameni piijmil partnera
16. piispévek na wh. pot. ditéte 90 770 K¢ odlozeno pfiznani sirot¢iho dichodu
17. | podpora v nezaméstnanosti 25 000 K& nerozhod. neoznameni zam&stnani
18. ptispévek na bydleni 10 249 K¢ nerozhod. zatajeni ptijmi druha

592 372 K¢

Zdroj: PCR LitoméFice 2020, vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka ¢. 6 ndm udava pocet piipada a vysi zneuziti podle jednotlivych
davek. Vroce 2020 se celkova vySe zneuzitych socidlnich davek vysplhala na
1268599 K¢. Celkové bylo zaznamenano 18 piipadt zneuziti, ze kterych byly 2
predany k trestnimu stihani a 11 pfipadi bylo odlozeno, 5 piipadu je nerozhodnutych,
u kterych je ovSem piedpoklad k piedani k trestnimu fizeni. NejCastéji zneuzivanou
davkou a zaroven davkou, kde vznikl nejvétsi pieplatek, byl prispévek na bydleni, kde
preplatek v celkové vys$i Cinil 246 779 K& a celkové bylo zaznamenano 5 piipadu,
ze kterych 2 byly pfedany k trestnimu stihani a 2 piipady jsou nerozhodnuty. Druhou
nejcastéji zneuzivanou davkou byl rodi¢ovsky ptispévek, u 4 zaznamenanych piipada
preplatek dosahl 147 850 K¢. O druhé misto s rodi¢ovskym piiplatkem se dé€li ptidavek
na dité, ktery rovnéz dosahl 4 piipadi, ale celkovd vySe byla mnohem nizsi a to

31 350 Ke¢.

Tabulka 6 Pripady rozdélené podle druhu davek 2020

Trestni | “s
Cﬁlkenj Celkem stihani C,aStka -1 Odlozeno Cath ka
ptipadu / neroz stih./neroz. odlozeno
ptidavek na dité 4 31 350 K¢ 1n 7 800 K¢ 3 28 680 K¢
rodi¢ovsky prispévek 4 147 850 K¢ 147 850 K¢
42 741 K¢
ptispévek na bydleni 5 246 779 K¢ |2t/2n| /190 249 1 13 789 K¢
K¢
podpora v nezam. 2 36 207 K¢ 2n | 36207 K&
prispévek na zivobyti 1 21286 K¢ 21 286 K¢
prispévek na th. pot. d. 1 90 770 K¢ 90 770 K¢
porodné 1 13 000 K¢ 1 13 000 K¢
Celkem 18 587242 K¢ | 2t/5n | 44 007 K¢ 11 315375 Keé

Zdroj: PCR Litométice 2020, vlastni zpracovani
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4.2 Analyza podob zneuzivani socialniho systému

Tato kapitola se =zabyva analyzou podob zneuzivani socialniho systému
v LitoméFicich. 'V kapitole jsou identifikovany jednotlivé podoby zneuzivani
socialniho systému dle ziskanych dat od Policie CR v Litomé&ficich. V tabulkach ¢&. 1,
3, 5 jsou udany duavody Cerpani jednotlivych davek v rozporu s pravidly. Tyto davody
byly podrobeny analyzou, kterd vymezuje nejc¢astéjsi diavody zneuzivani.

V nasledujici tabulce ¢. 7 jsou vymezeny nejcastéjsi podoby zneuzivani socialnich
davek. Nejcéasté&jsimi davody jsou neoznameni vlastnich pfijmi nebo osob spole¢né
posuzované. Zaroven neoznameni piijmu je i nejcastéj§$im divodem piedani piipadu k
trestnimu stihani. Z celkové 22 ptipadi za sledované obdobi, které byly predany
k trestnimu stihani bylo 11 z divodu neoznameni vlastnich pfijmi a 6 z divodu
neozndmeni piijmu spolecné posuzované osoby. Celkem piipadi, kde vznikl pieplatek
z davodu neoznameni piijma bylo 29 z celkového poctu 69 piipadi. Ostatni divody
preplatku se lisily podle riznych davek a jednotlivych pfipadi. Dalsim relativné
¢astym divodem pieplatku je pfiznani jiné davky, konktrétné v 10 riznych ptipadech,
kdy se pobirani jiné davky zapocitava také do piijmu k dosazeni davky druhé.
Vsechny tyto pifipady byly odlozeny, protoze nebyl prokazan umysl. Zaroven je u
téchto pripadti predpoklad, ze se jednalo spiSe o neznalost systému, nez o tmyslné
zneuzivani. Zaroven se rovnéz pobirani jiné davky posuzuje jako pfijem a tim padem
celkovy pocet pieplatka, kdy byla davka odeprana z divodu piehodnoceni piijmu se
jedna o celkovy pocet 39. Dalsimi divody pieplatki, které byly odlozeny je poruseni
oznamovaci povinnosti, kam se fadi napf. narozeni druhého ditéte, zména trvalého
bydlisté, ukonceni najemni smlouvy apod. Opét je u téchto divodi predpoklad, ze se

jednalo o neznalost systému. (PCR Litoméfice, 2020)

Tabulka 7 Podoby zneuZivani

Podoby zneuzivani Tr. stihéni | Nerozhodnuto | Odlozeno | Celkem
Neozndmeni vlastnich piijmu 11 2 4 17
Neoznameni piijmi spol. posuzované osoby 6 2 4 12
FalSovani dokumentt 3 1 4
Ostatni 2 0 34 36
Celkem 22 5 42 69

Zdroj: PCR LitoméFice 2020, vlastni zpracovani
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4.3 e\nalyza obejmu zneuZivani socialniho systému na Litoméricku a
CR

Tato kapitola ndm udava objem zneuzitych sociélnich davek v poméru s vyplacenymi
socialnimi davkami v okrese Litoméfice za rok 2018 a 2019. Posledni rok 2020 nebude do
analyzy zahrnut vzhledem k tomu, ze Cesky statisticky ufad doposud nevydal zpravu
o vyplacenych jednotlivych davkach v krajich a zaroven UP nevydal tiskovou zpravu
0 zneuzivanych davkéach, jako tomu bylo v ptedchozich dvou letech. Z&roven se tato
analyza bude vénovat pouze davkam statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi.
Nejprve uvedu objem zneuzivanych davek statni socialni podpory. Vzhledem k tomu, ze
neexistuje vefejna statistika, kterd by ukazovala data o po¢tu vyplacenych socialnich davek
na jednotlivé okresy, pouziji data ze statistiky, Ktera udava vyplacené socialni davky na
jednotlivé kraje. Konkrétnd pouziji data vazici se k Usteckému kraji, do kterého spada
okres Litoméftice, a nasledné je piepocitam podle poctu obyvatel na okres Litoméfice.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o primérna statisticka data, muze se vysledek lisit od
skute€nosti.

U davek socialni pomoci budu postupovat pro vypocet stejnym zptisobem. Vysledek bude
nasledné porovnan s objemem zneuzivanych socialnich davek socidlni podpory v celé
Ceské republice na zakladé analyz z tiskovych zprav Utadu prace Ceské republiky.
Vzhledem k tomu, Ze tyto analyzy zahrnuji pouze socialni davky v hmotné nouzi, i tato
analyza bude pouze o téchto davkach a davky socialni podpory nebudou zahrnuty

k porovnani okresu a celé Ceské republiky.

Davky statni socialni podpory

Tato kapitola se vénuje zneuzitym socialnim davkam statni socialni podpory. UP nevydal
zadnou tiskovou zprdvu o zneuzivani téchto davek. Na ziklad¢ =ziskanych dat
z Litométicka a primérnych dat vyplacenych davek je vypocitdna odhadovand castka
zneuzivani téchto davek. Vzhledem k tomu, ze se jedna o primérna data, mtize se vysledek
lisit od skute¢nosti. Vypocet slouzi k odhadované Castce celkové zneuzitych socidlnich

davek.

Tabulka ¢. 8 nam udava piepocet celkem vyplacenych socialnich davek statni socialni
podpory v okresu Litométice podle prumérné vyplacenych socialnich davek danych v kraji

Usteckém, ktery byl néasledné vynisoben poétem obyvatel v okrese. V tabulce jsou
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zahrnuty pouze davky, které byly i zaroven zneuzity v daném okrese. Od celkového poctu
vyplacenych davek jsou odeéteny davky, které zneuzity nebyly. Dle ziskanych dat se
celkové procento zneuzitych davek v poméru vyplacenych pohybuje kolem 0,12 %.
Z nésledujicich dat vyplyva, Ze nejéastéji zneuzitou socialni diavkou je piispévek na
bydleni, ktery byl zneuzit ve 0,13 % z celkové vyplacenych. Naopak nejméné zneuzitou
davkou byl pfidavek na dité, ktery byl zneuzit v 0,08 %. Rodi¢ovsky piispévek byl zneuzit
ve 0,11 % z celkového poctu vyplacenych.

Tabulka 8 Porovnani zneuZitych a vyplacenych davek statni socialni podpory 2018
Litomérice

Vydaje na davky statni socialni podpory okresu Litomérice 2018

prispévek na
bydleni

465 855 386 K¢& 44 556 694 K& | 159 991 847 K¢& 261 306 845 K¢&
Celkem zneuzZité socialni davky v okresu LitoméFice v 2019

Celkem ptidavek na dité rodicovsky piispévek

548 1499Ke | 37990Ke | 207593Ke | 302566 K&
Procento zneuZivanych davek z celkového poétu vyplacenych
0,12 % | o0 | o013% | 0,11%

Zdroj: PCR Litoméfice 2020, CSU 2019, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 9 nam udava piepocet celkem vyplacenych socidlnich davek statni socialni
podpory Vv okresu Litoméfice, podle primérné vyplacenych socialnich danych davek
v kraji Usteckém, ktery byl naslednd vynasoben poétem obyvatel v okrese. V tabulce jsou
zahrnuty pouze davky, které byly i zaroven zneuzity v daném okrese. Od celkového poctu
vyplacenych davek jsou odeéteny davky, které zneuzity nebyly. Dle ziskanych dat se
celkové procento zneuzitych davek v poméru vyplacenych pohybuje kolem 0,12 %.
Z nasledujicich dat vyplyva, Ze nejéastéji zneuzitou socialni davkou je piispévek na
bydleni, ktery byl zneuzit ve 0,29 % z celkové vyplacenych. Naopak nejméné zneuzitou
davkou je rodiCovsky, ktery byl zneuzit v 0,03 %. Dale pifidavek na dité byl zneuzit ve
0,5 % z celkového poctu vyplacenych davek.

V roce 2019 se navysil celkovy pocet zneuzitych davek o 1 % oproti roku piedeslému.
Zaroven se snizil pocet zneuziti u prispévku na bydleni o 13 %. U pfidavku na dité se
zvysil pocet zneuzitych davek o 5% a u rodi¢ovského piispévku se tento pocet zvysil o

9 %.
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Tabulka 9 Porovnani zneuZitych a vyplacenych davek statni socialni podpory 2019
LitoméFice

Vydaje na davky statni socialni podpory okresu Litomérice 2019

ptispévek na
bydleni

440 503 219 K¢& 40994 829 K& | 145135238 K¢ 254 373 152 K¢&
Celkem zneuzité socialni davky v okresu Litomérice v 2019

Celkem piidavek na dité rodi¢ovsky ptispévek

528604 K¢ | 19210KE | 425450Ke | 84034 K&
Procento zneuzivanych davek z celkového poctu vyplacenych
0,12 % | o00s% | o0290% | 0,03 %

Zdroj: PCR Litométice 2020, CSU 2020b, vlastni zpracovani

V obou sledovanych letech se procento zneuzivanych davek shoduje a dosahuje 0,12 %
z celkového poctu vyplacenych davek. Nejvyssi procento zneuziti rovnéZz v obou letech
dosahuje ptispévek na bydleni, ktery v roce 2018 dosahoval 0,13 % a v nasledujicim roce
se procento zneuziti navysilo o 0,16 % a dosahoval 0,29 % zneuziti z celkového poctu
vyplacenych davek. Naopak ptidavek na dité a rodiovsky ptispévek se oproti piedeslému
roku snizil. U piidavku na dité doslo ke snizeni o 0,03 % a u rodi¢ovského ptispévku 0

0,08 %.

Davky socialni hmotné pomoci
Tato kapitola se vénuje zneuzitym davkam statni socidlni podpory. Zaroven jsou ziskana

data v okrese Litoméfice porovnana s daty z tiskovych zprav UP.

Nésledujici tabulka ¢. 10 udava piepocet celkem vyplacenych socialnich davek socialni
hmotné pomoci v okresu Litoméfice za rok 2018 podle primérné vyplacenych socialnich
davek danych v kraji Usteckém, ktery byl nasledné vynasoben pocétem obyvatel v okrese.
V tabulce jsou zahrnuty pouze davky, které byly i zaroven zneuzity v daném okrese. Od
celkového poctu vyplacenych davek jsou odecteny davky, které zneuZity nebyly. Dle
ziskanych dat se celkové procento zneuzitych davek v poméru vyplacenych pohybuje
kolem 0,1 %. Nejvice zneuzivanou davkou byl doplatek na bydleni, ktery byl zneuzit
z celkového poctu v 0,15 %. Dalsi zneuzitou davkou byl piispévek na zivobyti, ktery byl
zneuzit z celkového poctu 0,08 %. Mimotadnad okamzita pomoc nebyla vroce 2018

v okrese Litoméfice zneuzita.
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Tabulka 10 Porovnani zneuZitych a vyplacenych davek hmotné pomoci 2018 Litomérice

Vydaje na davky hmotné pomoci v okresu Litoméfice 2018

Celkem ptispévek na doplatek na mimotadna okamzita
zivobyti bydleni pomoc
131 048 809 K¢& 94 112735K¢ | 36119858 K& 816216 K&

Celkem zneuzité socialni davky v okresu Litomérice v 2018

127478 Ke | 71976Ke | 55502Ke |
Procento zneuzivanych davek z celkového poc¢tu vyplacenych
0,10 % | o008% | 015% 0%

Zdroj: PCR Litométice 2020, CSU 2019, vlastni zpracovani

W

V nasledujici tabulka ¢. 11 ndm udava piepocet celkem vyplacenych socialnich davek
socialni hmotné pomoci v okresu Litométice za rok 2019 podle primérné vyplacenych
socialnich danych davek v kraji Usteckém, ktery byl nasledné vynasoben poétem obyvatel
v okrese. V tabulce jsou zahrnuty pouze davky, které byly i zaroven zneuzity v daném
okrese. Od celkového poctu vyplacenych davek jsou odecteny davky, které zneuzity
nebyly. Dle ziskanych dat se celkové procento zneuzitych davek v poméru vyplacenych
pohybuje kolem 0,71 %. Nejvice zneuzivanou davkou byl doplatek na bydleni, ktery byl
zneuzit z celkového poctu v 1,90 %. Dalsi zneuZzitou davkou byla mimofadna okamzita
pomoc, kterd byla zneuzita v1 % z celkového poctu vyplacenych davek. Piispévek na

zivobyti byl zneuzit z celkového poctu v 0,28 %.

Tabulka 11 Porovnani zneuZzitych a vyplacenych davek hmotné pomoci 2019 Litomérice

Vydaje na davky hmotné pomoci v okresu Litomérice 2019

Celkem ptispévek na doplatek na mimotadna okamzita
zivobyti bydleni pomoc
99 848 425 K¢ 73100550 K¢ | 26 158 777 K& 589 099 K¢&

Celkem zneuzité socialni davky v okresu Litomérice v 2019

709 876 K&

| 206081Ke | 497825Ke |

5970 K¢

Procento zneuzivanych davek z celkového poctu vyplacenych

0,71 %

|  o028%

| 190%

1%

Zdroj: PCR Litoméfice 2020, CSU 2020b, vlastni zpracovani
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K porovnani ziskanych dat z okresu LitoméFice nasleduje analyza zneuzitych davek od UP
v letech 2018 a 2019 z tiskovych zprav.

Utad préace v roce 2018 provedl celkem 144 652 $etfeni na zakladg, kterych odhalil 1 507
zneuzitych davek, které byly na zaklad¢ Setfeni odebrany. Dale diky Setfeni zamitl 743
novych Zzadosti o davky hmotné nouze. Uspory diky témto Setfenim presahly 35 mil. K¢&.
Jednotlivé davky za rok 2018 byly zneuzity Vv riznych vySich. Mimotadna okamzita pomoc
byla zneuzita ve vysi 17 617 786 K¢ a byla zneuzita v nejvyssi vysi, dale prispévek na
zivobyti, ktery byl zneuzit ve vysSi 12589 899 KE. Posledni v fadé zneuzitych
nepojistitelnych davek je doplatek na bydleni, ktery byl zneuzit ve vysi 5 034 287 K¢&.
(Utad prace Generalni feditelstvi, 2019).

V nésledujici tabulka ¢. 12 ndm udava celkovy pocet zneuzitych davek Vv poméru
s vyplacenymi davkami celkov€é. Relativné znepokojivym ukazatelem je procento zneuziti
mimofadné okamzité pomoci. Z celkové vyse vyplacené této davky byla tato davka

na bydleni a ptispévku na zivobyti.

Tabulka 12 Porovnani zneuZitych a vyplacenych diavek hmotné pomoci 2018 CR

Vydaje na davky pomaci v hmotné nouzi v roce 2018

Celkem Ptispévek na zivobyti Doplatek na bydleni Mimotadna okamzita pomoc

5352 800 000 K¢ 3395 200 000 K¢ 1 893 700 000 K¢ 63 900 000 K¢

ZneuZité davky pomoci v hmotné nouzi v roce 2018

35241972 K¢ 12 589 899 K¢ 5034 287 K¢ 17 617 786 K¢

Procento zneuZivanych davek z celkového poétu vyplacenych

0,59 % 0,37 % 0,35% 27,00 %

Zdroj: Utad prace Generalni feditelstvi 2019, CSU 2019, vlastni zpracovani

Utad préace provedl v roce 2019 pies 221 tisic Setéeni a tim odhalil 1 574 zneuziti davek
z hmotné nouze, které byly na zakladé Setfeni odebrany. Dale se mu podafilo zamitnout
767 novych zadosti o davky v hmotné nouzi. Celkové uspory uvadi Utad prace v presahu
37 miliond. Od srpna roku 2014, kdy Ufad prace navysil stav socialnich pracovniki,
vykazuje az do roku 2019 celkem 481 539 Setieni a tim vykazuje usporu 260 mil. K¢. Diky
diikladngj§imu Setfeni UP zamitl 6 550 novych zadosti a 14 662jiz vyplacenych davek bylo
odnato. Hlavnim divodem téchto Setieni je prokédzani, zda se klient opravdu nachazi
v situaci, kdy ma narok na davku v hmotné nouzi. Dale se zaméfuje na samotneho klienta,

kterého se snazi vice motivovat k vlastnimu pti¢inéni v jeho situaci, podporou vstupu na
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trh prace. Ufad prace provadi $etfeni v piirozeném prostiedi Zzadatele. Jednotlivé davky za
rok 2019 byly zneuzity v riznych vysich. Mimotadna okamzitd pomoc byla zneuzita ve
vysi 17 689 250 K¢ a byla zneuzita nejcastéji, dale piispévek na zivobyti, ktery byl zneuzit
ve vysi 14 157 230 K&. Posledni v fadé zneuzitych nepojistitelnych davek je doplatek na
bydleni, ktery byl zneuzit ve vysi 5596 462 K¢&. Podle tiskové zpravy Utadu prace jsou
pravé nepojistitelné socialni davky nejéastéji zneuzivané (Utad prace Generalni feditelstvi,
2020).

Nésledujici tabulka ¢. 13 udava celkovy pocet zneuzitych davek v poméru k vyplacenym
davkam celkové. Stejné jako u predchoziho roku je procento zneuziti mimofadné
okamzité pomoci v poméru s ostatnimi davkami extrémni. Z celkové vySe vyplacené této
davky byla tato davka z neuzita v 33,55 %. Zaroven je to davka, ktera je vyplacena

V nejnizsi vysi oproti piispévku na bydleni a ptispévku na Zivobyti.

Tabulka 13 Porovnani zneuZitych a vyplacenych davek hmotné pomoci 2019 CR

Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi v roce 2019

Celkem Ptispévek na zivobyti Doplatek na bydleni Mimoiadna okamzita pomoc

4 409 353 000 K¢ 2 750 696 000 K¢ 1 605 923 000 K¢ 52 734 000 K¢

ZneuZité davky pomoci v hmotné nouzi v roce 2019

37 442 942 K¢ 14 157 230 K¢ 5596 462 K¢& 17 689 250 K¢

Procento zneuzivanych davek z celkového poctu vyplacenych

0,85% 0,51 % 0,35% 33,55 %

Zdroj: Utad prace Generalni feditelstvi 2020, CSU 2020b, vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

V nasledujici kapitole jsou interpretovany vysledky z analyzy dat ziskanych v okrese
Litoméftice, které jsou porovnany s verejné piistupnymi daty. Kapitola piimo navazuje na
teoretickou ¢ast a na ¢ast vlastni prace. Nejprve se kapitola zabyva porovnanim objemu
jednotlivych let v okresu Litométice a nasledné objemem zneuzitych davek v okrese
Litoméfice za sledované obdobi. V druhé ¢asti jsou vymezeny podoby zneuZivani
socialniho systému ze ziskanych dat a zaroven jsou ziskand data porovnana s vetejné
piistupnymi informacemi. Ve tieti ¢asti kapitoly se prace zabyva porovnanim objemu
zneuzitych socialni davek v okresu Litoméfice a celou Ceskou republikou. Zéroven je
Vv praci na zaklad¢ primérnych dat odhadnut celkovy objem zneuzitych socidlnich davek

na celou Ceskou republiku.

5.1 Zneuzivani socialniho systéemu

5.1.1 Objem zneuZivanych davek v porovnani jednotlivych let na Litoméficku

Porovnani jednotlivych let v okrese Litomérice

Nasledujici grafy nam ukazuji porovnani jednotlivych let v okrese Litoméfice. Graf ¢. 1
nam udava porovnani ¢astek pieplatku v jednotlivych letech. Graf ¢. 2 nam udava
porovnani poctu piipadi v jednotlivych letech. Nejvétsi preplatek vyplacenych socialnich
davek vznikl v roce 2019, kdy byl zaroven i zaznamenan nejvétsi pocet piipada a to 27.
Oproti piedchozimu roku se pieplatek navysil o 548 522 K¢, vzrostl o 176 % a pocet
piipadt se navysil o 3. V roce 2020 naopak pieplatek klesl 0 676 227 K¢ a snizil se 0 46 %
a zaroven se pocet piipadi snizil o 9. Rok 2020 byl vice nez specificky, protoze byl
poznamenan koronavirovou krizi. Domnivam se, ze porovnani roku 2019 a 2020 z pohledu
zneuzivani socialnich davek neni GpIn€¢ vhodné. Vzhledem ke karanténé se nemohly
provadét terénni kontroly, které by mohly objevit nékteré piipady zneuziti, a to muze byt

dtvod k poklesu jak ptipadu, tak celkové ¢astky.
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Graf 1 VySe preplatku 2018-2020
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Zdroj: PCR Litoméfice 2020, vlastni zpracovani

Graf 2 Pripady 2018-2020
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Zdroj: PCR Litoméfice 2020, vlastni zpracovani

Objem zneuZivanych davek v okresu Litomérice za celé sledované obdobi

V této kapitole bude definovan objem zneuzitych socialnich davek v okrese Litométice
z dostupnych dat PCR. Bude porovnan celkovy poéet piipadii a celkova &astka zneuzitych
davek s pripady ptedanymi k trestnimu stihani, odlozenymi ptipady a nerozhodnutymi
ptipady, které v dob& sbéru dat nebyly rozhodnuty, ale maji predpoklad k ptedani
k trestnimu stihani.

Nésledujici tabulka ¢. 14 nam udava celkovy pocet zaznamenanych piipadi
neopravnénych plnéni a celkové ¢astky preplatkll. Ve sledovaném obdobi od roku 2018 az
po rok 2020 bylo zaznamendno 69 piipadi neopravnéného plnéni a Castka pieplatku se
vysplhala na 2 581 048 K¢.
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Tabulka 14 Celkovy pocet piipadia a davek 2018-2020

Davka Pocet piipadi Celkova castka
prispévek na bydleni 23 879 822 K¢
rodiCovsky prispévek 17 534 450 K¢

doplatek na bydleni 7 553 327 K¢&
ptispévek na zivobyti 7 299 343 K¢
piidavek na dité 7 93 680 K¢
podpora v nezaméstnanosti 4 86 275 K&
piispévek na tthradu potieb ditste 2 115 181 K¢
mimofadnd okamzitad pomoc 1 5970 K¢

porodné 1 13 000 K¢

Celkem 69 2 581 048 K¢

Zdroj: PCR Litoméfice 2020, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 15 jsou rozdé€leny celkové castky a piipady podle rozhodnuti o ukonceni
piipadu. Tedy ptfedani k trestnimu stihani, odloZeni, poptipad¢ nerozhodnuti. Pocet piipadt
a celkova castka u predani k trestnimu stihani nam jasné ukazuje umyslné zneuziti
socialniho systému. Z celkoveého poétu 69 zaznamenanych piipadt v okresu Litoméfice
bylo 22 piedadno K trestnimu stihani a celkova vySe zneuzitych socidlnich davek byla
1100 716 K¢. Oproti tomu odlozenych ptipadi bylo 42 a celkova vyse se vySplhala na
1246 076 K¢. V pruméru byla tedy Castka na piipad, ktery byl piedan k trestnimu stihani
50 032 K¢ oproti piipadim odlozenym, kdy primérna castka ¢inila 29 668,48 K¢ tedy
v priméru o 20 364,07 K¢ méné na piipad. Z nasledujicich dat vyplyva, Zze davky, které
byly zneuzity imyslné a byly u nich naplnény podminky k ptedani k trestnému stihani jsou
zaroven v pruméru zneuzivany ve vys$i ¢astce, nez tomu bylo u davek, kde damysl a

podminky pro trestni stihani nebyly naplnény.

Tabulka 15 Rozhodnuti pripada 2018-2020

Ptipady Celkova castka
Trestni stihani 22 1100 716 K¢&
Odlozeno 42 1246 076 K¢
Nerozhodnuto 5 234 256 K¢

Zdroje: PCR Litoméiice 2020, vlastni zpracovani

5.1.2 Podoby zneuZzivani socialniho systému

Tato kapitola pfimo navazuje na teoretickou ¢ast, kde je struéné vymezen socialni system

CR a zaroven jeho davky. Narok na davky se lisi u konkrétnich davek, kdy kazda davka
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ma své specifické podminky. V této ¢asti budou identifikovany davky ¢erpané v rozporu
s pravidly. Podle ptfedchozi analyzy jednotlivych let v okresu Litométice budou v této
kapitole identifikovany podoby zneuzivani socialniho systému, tedy jakym zptisobem ke
zneuziti davek dochazi. Zaroven v Kkapitole bude provedena podrobnéjsi analyza
konkrétnich piipadt, zda byly piipady pfedany k trestnimu stihdni, nebo byly odlozeny.
Tyto konkrétni ptipady demonstruji, zda doslo K prokazani tmyslného zneuziti nebo se
tento umysl neprokazal a dos§lo pouze k poruseni pravidel naroku na davku. Do analyzy
jsou zahrnuty pouze davky, které byly v okresu Litométice zneuzity. Nasledujici kapitola
je rozdélena podle jednotlivych davek, pocinaje nejéastéji zneuzivanou. Duvody pieplatkt
a zda byl konkrétni pfipad odloZen nebo piedan k trestnimu stihani nam udavaji tabulky ¢.
1, 3, 5. Déle jsou diivody doplnény o komentat od Policie CR v LitoméFicich, ktery se

v tabulce nenachazi z diivodu strucnosti a ptehlednosti.

Podoby zneuzivani davek na Litoméficku

Jak vyplyva z piedchozi kapitoly nejcastéji zneuzivanou davkou byl prispévek na
bydleni, ktery byl v uplynulych tfech sledovanych letech zneuzit nejcastéji a zaroven
v nejvyssi Castce. Celkova Castka pieplatku se vySplhala na 879 822K a bylo
zaznamenano 23 piipadu, ze kterych 13 bylo piedano k trestnimu stihani, 8 bylo odloZeno
a 2 byly v dobé¢ sbéru dat nerozhodnuté. U piipadu, které byly piedany k trestnimu stihani,
a tedy k prokéazani umyslu, nejéastéji dochazelo ke zneuzivani z divoda zatajeni nebo
neoznameni piijmi osoby, ktera davky pobirala, nebo u spoleéné posuzovanych 0sob jako
je naptiklad manZzel, druh, synové. Piijmy byly bud’ zdmérné sSnizeny za ucelem ziskani
davky, nebo byly zcela zatajeny. Déale se objevily piipady, kdy osoba zatajila piijem
z prodeje a pronajmu. K dalsimu zneuziti doslo tak, Zze osoba zfalSovala uhrady najmu,
ktery ale neplatila. Pfipady, které byly odloZeny byly ¢erpany v rozporu s pravidly zejména
z nedodrzeni oznamovaci povinnosti. Tedy, ze osoba mohla mit narok na davku, pokud by
nedoslo k zadné zméng, ale zménila trvalé bydlisté nebo ukonéila najemni smlouvu.

V 17 ptipadech vznikl pfeplatek u rodi¢ovského prispévku. Vsechny tyto piipady byly
odlozeny, tedy nebyl prokazan imysl nebo dalsi podminky pro trestny ¢in. Celkova ¢astka
preplatku se vysplhala na 534 450,00 K¢. Jednim z hlavnich dtivoda vzniku pieplatku bylo
napiiklad narozeni druhého ditéte nebo nastoupeni na pobirani jiné davky, naptiklad nastup

na penézitou pomoc v matetstvi. Dalsimi divody pfeplatku bylo nepecovani o dité, kdy
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bylo dit¢ umisténo do Klokanku, nebo svéteni ditéte babicce, ptipadné nastup do veézeni.
Poslednim divodem vzniku pieplatku bylo ukonceni trvalého pobytu cizince, tedy osoba
neméla na davku narok.

Treti nejcastéji zneuzivanou davkou je doplatek na bydleni. Celkové se jednalo o 7
ptipadd, kdy 5 bylo pfedano k trestnimu stihdni a 2 byly odlozeny. Nejcastéji se jednalo o
zneuziti na zakladé neoznameni pfijmu spole¢né posuzované osoby jako napf. manzelky,
syna. Dale o zatajeni pfijmi osoby, kterd davky Cerpala, nebo spole¢né posuzované osoby
v konkrétnim ptipadé manzelky. Dalsi zatajeni piijmu nastalo, kdyZz osoba zatajila ptijem
z darovaci smlouvy. U odloZenych pfipadu vznikl pfeplatek z dtvodu zatajeni vlastnictvi
vozidel a neozndmeni piijmu druha.

Dalsi zneuzivanou davkou byl pFispévek na Zivobyti, ktery byl stejné jako doplatek na
bydleni zneuzit celkem v 7 ptipadech a celkova vyse preplatku ¢inila 299 343,00 K¢&.
K trestnimu stihani byly ptedany 3 ptipady z celkovych 7. Divody pieplatku byly rovnéz
zatajeni pfijma druha, zfalSovani uhrad najmu, ktery osoba pobirajici davku neplatila.
Poslednim diivodem k ptedani k trestnimu stihani byl nakup osobnich vozidel. Co se tyce
odlozenych pfipadd, jednalo se o neoznameni piidavki, zfalSovani ndjemni smlouvy a
vyfazeni z evidence ufadu prace.

Dalsi zneuzivanou davkou byl rodi¢ovsky prispévek, ktery byl stejn¢ jako doplatek na
bydleni a piispévek na zivobyti zneuzit celkem v 7 piipadech. Celkova Castka je ale oproti
doplatku na bydleni mnohem nizsi o to 93 680,00 K&. VSechny piipady byly odloZeny
krom¢ posledniho, ktery byl v dob¢é sbéru dat nerozhodnuty. Podle sdéleni Policie je
piedpoklad k piedani K trestnimu stihani. Pfeplatek vznikl hlavné z divodt zatajovani
ptijmu, napiiklad z prondjmu nebo zatajeni odmény z voleb a zatajeni pfijmt druha. Dale
pteplatky vznikly z ditvodu ukonceni studia ditéte nebo zapsani otce ditéte do rodného
listu. Posledni ptipad, u kterého je pfedpoklad k piedani k trestnimu stihani, byl z davodu
zfalSovani vlastnich pfijmt osoby, ktera davky pobirala.

Dalsi zneuzivanou davkou je podpora v nezaméstnanosti, ktera byla zneuzita celkem ve
3 ptipadech a celkové vyse pieplatku Se vySplhala na 86 275,00 K¢. K trestnimu stihani byl
pfedan jeden ptipad, kdy osoba zatajila nové zaméstnani. Dalsi ptipad byl odloZen a diivod
pteplatku byl z divodu neoznameni pi{jmt z brigady. Dalsi dva ptipady byly v dobé& sbéru
dat nerozhodnuty a jednalo se o neoznameni zaméstnani a rovnéz se predpoklada predani

k trestnimu stihani.
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Ve dvou ptipadech byla zneuzita davka prispévek na uhradu potieb ditéte, u které se
preplatek vySplhal na 115 181,00 K¢. Oba piipady byly odlozeny a davod pieplatku byl
pfiznani sirot¢iho dichodu. Pouze jednou byly zneuzity ddvky mimoiadna okamzita
pomoc a porodné, kdy oba piipady byly rovnéz odloZeny. U mimoiadné okamzité pomoci
byl diivod pteplatku ptiznani sirot¢iho diichodu a u porodného doslo k neozndmeni ptijmi

partnera.

Jak vyplyva z analyzy nejéastéjsimi divody zneuzivani vSech davek na Litoméficku se
jedna o zatajovani, neozndmeni nebo falSovani pfijmt bud’ osoby, kterd davky ptimo
pobirda nebo u osob spolecné posuzovanych. Dalsimi divody zneuzivani davek, jsou
falsovani potiebnych dokumentd k ziskani davky, které se liSi podle druhu davky.
Relativné ¢astym divodem ke vzniku pieplatku na davkach je pfiznani jiné davky nebo
nesplnéni lhlity ozndmeni zmény situace.

Ve vétsiné piipadt, které byly pifedany k trestnimu stihani, a byl tedy prokézan amysl
zneuziti, se z celkového poctu 22 ptipadid 19 piipada tykalo zatajeni, falSovani piijmu
osoby, ktera davky pobirala nebo osob spoleéné posuzovanych. Ve dvou ptipadech se
jednalo o zneuziti z divodu nakupu vozidel a v jednom ptipad¢ se jednalo o zfalSovani
najemni smlouvy. U téchto pfipadi muzeme jasné definovat, ze se jednalo o Uumysiné
zneuzivani socialniho systému. U pfipadd, které byly odlozeny nelze z poskytnutych dat
odhadnout, zda se jednd rovné€z o umysl, ktery nebyl prokazan nebo o nedostate¢nou

znalost socialniho systému.

Podoby zneuZivani socialniho systému v CR v porovnani s Litoméfickem

Daniela Luskova se vénovala ptikladim zneuzivani sociélnich davek v novém Bydzove.
Neuvadi piiklady zneuzivani davek u pifispévku na dité, piispévku na bydleni a socialniho
ptiplatku z diivodu inspirace. Uvadi piiklad zneuziti porodného, kdy Zena porodi dité,
nasledné prevezme davku a dit€ nasledné odlozi. (Luskova, 2010)

Na Litoméficku na porodném vznikl pieplatek, tak, Ze zena neozndmila ptijmy partnera. U
davek v hmotné nouzi se uvadi neopravnéné Cerpani z divodu nepfiznanych piijmui. Jak
vyplyva z analyzy na Litoméficku, je odebrani davky z divodu neptiznanych piijmu
jednim z nejcastéjsich diivodi. Na webu statni spravy mizeme nalézt ¢lanek s piiklady
zneuziti socialnich davek. Podle ufadu prace dochazi k nejcastéjsimu neopravnénému

pobirdni hlavné u davek v hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory. Nejcastéjsimi
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divody neopravnéného pobirani déavek uvadi zatajeni veSkerych piijmili, nenahlaSeni
nastupu do zaméstnani, narozeni dal§iho ditéte, padélani najemnich smluv a falSovani
dokladt o thradé najemného, fiktivni rozdélovani rodin apod. Zaroven zminuji relativné
Casty duvod zneuziti, kdy osoba, kterd pobird davku, zemie a pozistali tuto skute¢nost
nenahlési (Utad prace CR, 2015).

Tyto duvody se ve vétsi mife shoduji s daty ziskanymi na Litoméficku, kdy divodem
neopravnéného pobirani davek bylo falsovani pfijmt a ostatnich dokumentti, neoznameni
narozeni ditéte apod. Pouze piipad, kdy davka byla vyplacena i po smrti osoby neni na
Litométicku v letech dané analyzy evidovan. Na protip6lu stoji analyza Janského (2020),
kterou jsem zmifiovala jiz v teoretické ¢asti, kterd se zabyvala nepojistitelnymi socialnimi
davkami a prispévku v nezaméstnanosti. Udava, ze podvod mize nastat pouze u davky
V nezaméstnanosti. Zaroven udava dalsi ditvody neopravnéného pobirani davky, a to pfili§
vysoka davka nebo nespravné pouziti. Uvadi, Ze k pfili§ vysoké davce muze dojit u davek
rodi¢ovského prispévku, prispévku na bydleni, pfidavku na dité, porodného. Nespravné
pouziti mize byt u davek ptispévku na péci a rodiCovského piispévku (Lansky, 2020).
Tyto Udaje zJanského analyzy se neshoduji sanalyzou dat na Litoméficku, kde
k podvodim dochazelo u vyse zminénych davek.

Kdyz vezme v Gvahu podoby zneuzivani socialniho systému, jedna se o komplikovany
problém. Jednozna¢né nejcastéj$im piipadem zneuziti je zatajeni, a neptiznani piijmt. Bud’
se jedna o piijmy osoby, ktera davku p¥imo pobira nebo o osobu spole¢né posuzovanou.
Jak vyplyva i z teoretické Casti prace, pravé odhaleni zatajovani piijma osoby, ktera by dle
zakona méla byt spole¢né posuzovanou, muze byt komplikované. Ze zaznamenanych
ptipadi je evidentni, Ze k takovému jednani dochazi v relativné ¢asté mife. Otazkou ovsem
zlstava, zda je UP schopen odhalit zatajovani pijmi napiiklad u nesezdanych pard.
Takové chovani je jednozna¢né umyslné zneuzivani socialniho systému, kdy par, ktery Zije
spole¢né a hospodaii ve spole¢né domacnosti, ale zaroven jedna osoba pobird davky, jako
kdyby hospodaftila sama, je neetické vzhledem k tomu, ze by se pomoc méla dostat hlavné
tém, ktefi ji opravdu potiebuji. Dal§imi divody preplatkli je falSovani dokumentl, u
kterych se da rovnéz chovani hodnotit jako umyslné zneuzivani socialniho systému. Co se
tykd divodi, kdy preplatek vznikl napt. pfiznanim dal$i davky, nebo narozenim dal$iho
ditéte, prestéhovanim se apod., dal by se takovyto diivod ptreplatku hodnotit, jako neznalost

systému, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti k Umysinému zneuziti nedoslo.
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5.1.3 Porovnani objemu zneuZitych davek v okresu Litomé&Fice s celou Ceskou
republikou.

V porovnani ziskanych dat v okresu Litoméfice s celou Ceskou republikou byly davky
v socialni hmotné nouzi na Litomdficku zneuZivané ménd nez v celé Ceské republice.
V roce 2018 na LitoméFicku dosahoval celkovy pomér zneuzitych ku vyplacenym davkam
0,10 % oproti celé Ceské republice, kdy procento zneuzitych davek z celkového podtu
vyplacenych dosahoval 0,59 %. V roce 2019 se procenta vice shoduji nez v predeslém
roce, kdy na LitoméFicku celkové procento dosahovalo 0,71 % a v celé Ceské republice
0,85 %. Celkové &astky zneuziti podle tiskové zpravy UP dosahly vroce 2018
35241 972 K¢ a v nasledujicim roce 37 442 942 K¢.

Utad prace nevydal zadnou Tiskovou zpravu o zneuzivani davek statni socialni podpory,
jako tomu bylo u davek hmotné nouze. V roce 2018 bylo celkové na davkach statni
socialni podpory vyplaceno 35 168 200 000 K¢ a vroce 2019 33 830560 000 K¢. Od
tohoto celkového poctu bylo odecteno pohiebné a porodné jako tomu bylo v ptedchozich
vypoctech vzhledem k tomu, Ze v téchto letech nebyly v okrese Litoméfice zneuzity. Za
piedpokladu, Ze jsou v celé Ceské republice zneuZivané davky ve stejném poméru, jako
v okresu Litométice, dosahuje odhadovana castka zneuzivanych davek statni socialni
podpory 42201 840 K¢ vroce 2018. V nésledujicim roce za stejného piedpokladu
dosahuje odhadovana castka zneuzitych davek statni socialni podpory 40 596 672 K¢.
Vzhledem k tomu, Zze davky hmotné pomoci byly na Litoméficku zneuzivané méné, nez
v celé CR je piedpoklad, Ze celkova ¢astka zneuZivanych davek je vy$si. Pies relativné
malé procento zneuzitych davek z celkového poctu vyplacenych se stale jedna o miliony.
Odhadovana c¢astka zneuzitych socialnich davek statni socialni podpory a hmotné nouze,
kdy byla seltena &astka zneuzitych davek hmotné pomoci z tiskovych zprav UP a
odhadovana ¢astka prepoctena ze ziskanych dat z okresu Litométice, dosahuje v roce 2018
77 443 812 K¢ a v nasledujicim roce 78 039 614 K¢. V této analyze nejsou zahrnuty davky
nemocenského pojisténi, u kterych také predpoklady ke zneuZivani jsou. Za téchto
predpokladi je tak celkova ¢astka vSech zneuZitych socialnich ddvek mnohem vyssi.
Zarovein UP uvadi, ze k hlavnimu zneuZivani dochazi hlavné na davkach piispévky a
doplatky na bydleni, pfispévky na zivobyti (Utad Prace Generélni feditelstvi, 2020). Jak
vyplyva z analyzy, na Litoméficku jsou to rovnéz nejcastéji zneuzivané davky. Na prvni

pficce je ptispévek na bydleni a o tieti a étvrté misto se déli jiz zminovany doplatek na
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bydleni a prispévek na zivobyti. Na druhém misté je na Litométicku rodi€ovsky piispévek,

ktery v tiskové zpravé UP neni zminén.
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6 Zavér

V regionu Litoméfice byly dle ziskanych dat nejcastéji zneuzivané davky statni socialni
podpory a davky hmotné nouze. Ve vsech tiech sledovanych letech se nejcastéji jednalo o
prispévek na bydleni, rodiCovsky prispévek, doplatek na bydleni a ptispévek na zivobyti.
Nejcastéji zneuzivanou davkou byl piispévek na bydleni, celkoveé 23 piipadd, kde zaroven
doslo Kk nejvétsimu poctu piedani piipadi k trestnimu fizeni, a celkova vySe pieplatku na
davce se vysplhala na 879 822 K¢&. Druhou nejcastéji zneuzivanou davkou byl rodicovsky
piispévek, ktery byl Cerpan v rozporu s pravidly v 17 ptipadech za sledované obdobi.
Oproti tomu ostatni davky a jejich pfipady zneuziti byly zaznamenany v mnohem mensi
mite. U doplatku na bydleni, pfispévku na zivobyti a pfidavku na dité bylo zaznamenano 7
pfipadi za 3 roky. Davky placené ze socidlniho pojiSténi, konkrétn€ podpora
vV nezaméstnanosti, byly ¢erpany v rozporu s pravidly pouze ve 4 piipadech. U dalSich
davek, kde bylo zaznamenano Cerpani v rozporu s pravidly, se jedna spiSe o ojedinélé
piipady. Piispévek na uhradu potieb ditéte byl mezi zneuzitymi zaznamenan pouze ve
dvou piipadech za sledované 3 roky. Mimofadna okamzitd pomoc a porodné byly
zaznamenany pouze V jednom ptipadé. Celkova vyse vSech davek, které byly v okrese
Litométice vyplaceny vrozporu spravidly se vySplhala na 2581048 KE a bylo
zaznamenano 69 piipadid. Za pozornost tedy stoji hlavné piispévek na bydleni, jakozto
nejCastéjSi oblast zneuzivani. Pravé davky na bydleni byvaji nejCastéji zminované jako
zneuzivané.

Duvody pieplatki na davkach se 1isi i podle pravidel Cerpani davek. NejcastéjSim
piipadem zneuziti je zatajeni, a nepiiznani piijmt bud’ podoby pobirajici davky nebo osob
spole¢né posuzovanych. Celkovy pocet téchto piipadi se vySplhal na 29 piipada
z celkového poctu 69. Zéaroven pokud se jedna o celkové ¢erpani v rozporu s pravidly na
zaklad¢ posuzovani piijmu, jednd se o celkovy pocet pripada 39, kdy byly ptiéteny jesté
ptipady odebrani davky z divodu pobirani davky jiné. Dalsimi duvody pieplatki je
falSovani dokumentd, nedodrzeni 0znamovaci povinnosti apod.

V porovnani okresu Litoméfice a celé Ceské republiky vyplyva ze ziskanych dat, Ze na
Litométicku byly davky hmotné nouze zneuzivany méné nez v celé Ceské republice. A to
v prvnim roce analyzy o 0,49 % mén¢ a v druhém roce o 0,14 % méné nez v praméru
v celé CR. Celkové pomér zneuzivanych davek versus davek vyplacenych nepiekracuje

1 %. Dalsi davky nelze porovnavat s celou Ceskou republikou, vzhledem k tomu, ze UP
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ani CSSZ neeviduje zadné vefejné statistiky o zneuZivani. Odhadované &astky zneuzivani
statni socialni podpory a davek hmotné nouze dosahuji 77 443 812 K¢ vroce 2018 a
v nasledujicim roce 78 039 614 K¢.
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