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ANOTACE

Tématem této prace je Komparativni analyza ¢eského a francouzského spravniho
soudnictvi a rozbor pfislusné francouzské pravni terminologie. Prace se sklada
z deskriptivni a jazykové Casti.

Cilem deskriptivni ¢asti je analyza Ceského a francouzského spravniho soudnictvi.
Prvni kapitola obsahuje informace o historickém vyvoji, pramenech pravni Upravy,
organizace a fungovani spravniho soudnictvi v Ceské republice. Druhé kapitola osbahuje
informace o spravnim soudnictvi ve Francii. Jadrem prace je srovnani spravniho
soudnictvi Ceské republiky a Francie.

Jazykova Cast nabizi analyzu pfisluSnych pravnich termint a jejich ceské
ekvivalenty. V ptipadé¢ neexistence ceského ekvivalentu je navrzen mozny pieklad.

Soucasti jazykové Casti je dvojjazycny francouzsko-Cesky glosai a resumé ve

francouzském jazyce.
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ABSTRACT

The main topic of this bachelor thesis is a comparison of the Czech and French
administrative judiciary and analysis of the relevant French legal terminology with
a glossary. The thesis is composed of descriptive and linguistic parts.

The aim of the descriptive part is the analysis of the Czech and French
administrative judiciary. The first chapter contains information about historical
development, sources of legislation, organization and functioning of administrative
justice in the Czech Republic. The second chapter contains information about
administrative judiciary in France. The core of the work is a comparison of the
organization of administrative courts in the Czech Republic and France.

The language part offers an analysis of the relevant legal terms and their Czech
equivalents. In case of non-existence of czech equivalents a possible translation is
suggested.

The lexical part also includes a billingual French-Czech glossary and the resumé

in French.
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UvVOD

Ve spravnim soudnictvi soudy rozhoduji o zalobach fyzickych ¢i pravnickych osob,
které se brani proti pravni moci a domahaji se ochrany proti nezdkonnému rozhodnuti ¢i
postupu organti vefejné moci. Dané téma jsem si zvolila zejména z diivodu mého zajmu
o soudnictvi obecn¢. Rozdilnost ¢eského soudnictvi a toho francouzského mi béhem
studia pfisla vzdy zajimava, a proto jsem se rozhodla vénovat se v mé praci jedné Casti
soudnictvi podrobnéji.

Tato prace si klade primarn¢ za cil popsat nékteré¢ zakladni aspekty spravniho
soudnictvi v Ceské Republice a Francii a na zikladé tohoto popisu nasledné provést
komparativni analyzu obou systémtl. Vzhledem k mym nyné¢jS$im poznatklim ocekavam,
ze hodné aspektl spravniho soudnictvi Francie bude odliSnych od spravniho soudnictvi
Ceské republiky.

Sekundéarnim cilem prace je analyza specifické pravni terminologie, k niz se vaze
translatologicky rozbor vyhledanych pravnich ekvivalentti a dvojjazycny glosaf.

Prace bude rozdélena na tfi Casti, a to Cast teoretickou (popisnou), komparativni
a jazykovou.

Teoreticka Cast je rozdélena do dvou kapitol. V prvni kapitole se budeme zabyvat
pohledem na systém spravniho soudnictvi v Ceské republice. Na za¢atku popiSeme
historicky vyvoj tohoto typu soudnictvi a prameny pravni Gpravy. Dalsi ¢ast této kapitoly
bude pojednavat o struktuie spravniho soudnictvi, jeho pravomocich a pfislusnosti
jednotlivych spravnich soudt. Hlavnim zdrojem informaci bude ¢esky zakon, zejména
Soudni fad spravni! a Zakon o soudech a soudcich?. Dal§im zdrojem bude kniha Spravni
soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy? a kniha Soudnictvi: historie,
soucasnost, perspektivy.*

Ve druhé¢ kapitole se zaméfime na systém spravniho soudnictvi ve Francii. Pro co
nejveétsi prehlednost bude kapitola ¢lenéna do stejnych podkapitol jako ta predchozi.
Pocinaje historickym vyvojem a prameny pravni Upravy se tedy dale presuneme ke

struktufe a typlim spravnich soudt ve Francii, jejich pravomocim a ptislusnosti. Zde bude

! Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni

2 Z&kon &. 6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich

3 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010.

4 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K. Soudnictvi: historie, sou¢asnost, perspektivy. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004.



hlavnim zdrojem francouzsky zakon, zejména jeho &ast Code de justice administrative®.
Sekundarnimi zdroji budou kniZzni publikace Evropské spravni soudnictvi® a Spravni
soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy’.

Praktickou ¢ast obsahuje treti a Ctvrtd kapitola. Ve treti kapitole bude provedena
komparativni analyza obou pravnich systémt. V této Casti tedy rozebereme body, ve
kterych se oba systémy shoduji a ve kterych jsou naopak rozdilné. Tato ¢ast bude ¢lenéna
do stejnych podkapitol jako v teoretické ¢asti.

Ve ctvrté kapitole se budeme zabyvat rozborem piislusné pravni terminologie.
Pokusime se zde definovat pravni terminy z oblasti spravniho soudnictvi obsazené v této
préaci. Hlavnim cilem bude rozbor a néasledny pieklad francouzskych pojmt vztahujicich
se k oblasti spravniho soudnictvi. Pokusime se také najit legalni ¢esky ekvivalent k témto
terminim. Ocekavam, Ze bude v nekterych ptipadech tézké najit Cesky ekvivalent a to
zpiisobi komplikace pfi prekladu. V této Casti bude primarnim zdrojem Vocabulaire
juridique® a vykladovy slovnik LAROUSSE’. K piekladu z francouzského jazyka do
CeStiny budeme pouzivat zejména Pravnicky slovnik!'®. Kapitola bude zakonéena
dvojjazy¢nym terminologickym glosarem.

V zavéru této prace vyhodnotime vysledky komparativni analyzy cEeského
a francouzského systému spravniho soudnictvi. Posledni ¢asti prace bude resumé ve

francouzsting.

Seznam pouzitych zkratek:
NSS — Nejvyssi spravni soud
SRS — Soudni ¥ad spravni
CR — Ceska republika

5 Code de justice administrative, ve znéni pozdé&jsich predpisti

6 PITROVA, L. a POMAHAC, R. Evropské spravni soudnictvi. Praha: C.H. Beck, 1998.
7SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010.

8 CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008.

® https://www larousse.fr/dictionnaires/francais-monolingue

1 LARISOVA, M. Francouzsko-¢esky, ¢esko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cenék, 2008.



1. SPRAVNI SOUDNICTVI V CESKE REPUBLICE

Obecny pojem soudnictvi mizeme definovat jako vykon soudni moci, kterd je
oddélena od moci vykonné a zdkonodarné. Soudni moc je realizovana nezavislymi
soudy'!, , které jsou povolany aby zdkonem stanovenym zpiisobem poskytovaly ochranu
praviim. “'2 Zakladni pravidla stanovuje hlava ¢tvrta Ustavy Ceské republiky spolu
s ustanovenimi hlavy paté Listiny zakladnich prav a svobod a obecnym zakonem
¢.6/2002 Sb. — o soudech a soudcich.!3

Spravni soudnictvi je samostatnou ¢asti soudnictvi, v némz je poskytovana ochrana
vetejnych subjektivnich prav jednotlivel. V pravnickém slovniku mizeme najit definici
spravniho soudnictvi, ktera je nasledujici ,, Spravni soudnictvi je soudni kontrolou verejné
spravy, jejimz cilem je ochrana subjektivnich prav dotcenych akty verejné spravy, a tim
i kontrola verejné spravy. “'

Spravni soudnictvi je v Ceské republice (dale CR) upraveno zédkonem &.150/2002
Sb. — soudnim fadem spravnim, pfi¢emz je ustanoveno, ze v piipadé, Ze uprava timto

zédkonem chybi, spravni soudnictvi dale upravuje ob&ansky soudni ¥ad.!>

1.1 Vyvoj spravniho soudnictvi po r. 1918!¢

Ceskoslovenska republika ihned po svém vzniku pievzala cely rakousky a uhersky
systém vetejné spravy a pravni fad recepénim zakonem ¢.11/1918 Sb. Podle rakousko-
uherského vzoru vznikalo také spravni soudnictvi a jiz brzy po vzniku ¢eskoslovenského
statu byl ptijat zakon ¢€.3/1918 Sb., ktery upravoval kompetence Nejvyssiho spravniho
soudu. V prvni republice se vté dobé zacala pfipravovat spravni reforma, jejimz
vysledkem byl v roce 1920 tzv. Zupni zakon. Stat mél byt rozdélen na tzv. zupy, které se
dale ¢lenily na okresy a obce. Nikdy vSak nedoslo k realizaci tohoto zdkona, a tudiz ani
ke vzniku spravniho soudnictvi u tfadi okresnich a Zupnich, které bylo v této souvislosti
planovano. Spravni soudnictvi tak bylo v prvni republice omezeno pouze na Nejvyssi

spravni soud, ktery bcéhem tohoto obdobi prosel nckolika zménami. V obdobi

' Ustavni zdkon ¢.1/1993 Sb. Hlava IV. ¢L. 81

12 Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb. Hlava IV. ¢1. 90

13 https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/ceske-pravo-informace-a-odkazy/soudni-system-v-cr.html
4 HENDRYCH, D. Pravnicky slovnik. Praha: C.H. Beck, 2003. str. 941

15 Z&kon ¢&. 150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni. Hlava 1. §64

16 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K. Soudnictvi: historie, sou¢asnost, perspektivy. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. str. 306-311
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protektoratu Cechy a Morava existence spravniho soudnictvi zanika jak fakticky, tak
pravne.

Ke znovuzavedeni spravniho soudnictvi polozila zadklad Listina zékladnich prav
a svobod, konkrétn¢ Hlava V., €1.36 odst.2, ktery stanovuje: ,, Kdo tvrdi, ze byl na svych
pravech zkrdacen rozhodnutim organu verejné spravy, miuze se obratit na soud, aby
prezkoumal zdkonnost takoveho rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu
vSak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav
a svobod podle Listiny. “!7 Se spravnim soudnictvim se setkivame az po roce 1991, kdy
je do justi¢ni soustavy zatazeno jakoZzto pata cast novely obcanského soudniho fadu.
Nedochazi vSak k zadné tpravé zvlasStnim procesnim ani organizacnim piedpisem,
z tohoto diivodu byla pravomoc spravnich soudi svéfena obecnym soudiim. Podle novely
obcanského soudniho fadu byla pravomoc soudt definovdna generalni klauzuli, kterou
doprovazela negativni enumerace, tedy vytyCeni vyjimek spravnich akt, které
nepodléhaji soudni kontrole. Timto zptisobem zdkonodarce vymezil pravomoc spravnich
soudd.

Po vzniku Ceské republiky dochazi k obnoveni vrchnich soudii (v Praze
a Olomouci). V roce 2002 je ziizen Nejvyssi spravni soud, ktery byl jiz od r. 1993
zakotven v Ustavé, avsak existoval pouze formalng. Vyvoj spravniho soudnictvi je
dovr$en vydanim zékona ¢.150/2002 Sb. — soudniho fadu spravniho zdkonem ¢. 192/2003
Sb. — novelou zdkona o soudech a soudcich a Gpravou paté ¢asti obcanského soudniho
fadu. Tato nova procesni Uprava spravniho soudnictvi jednak poskytuje dikladnéjsi
soudni ochranu proti zasahu vefejné autority, navic v SirSim rozsahu, jednak proces pied

spravnimi soudy dava ucastnikiim vice prav nez dfive.
1.2 Prameny pravni upravy spravniho soudnictvi

Existuje mnoho pravnich ptedpist, které vice ¢i méné upravuji oblast spravniho
soudnictvi. V této praci se zaméfime pouze na zakladni Gpravu, tedy na zdkony, které
souvisi s osobami, jez spravni soudnictvi vykondvaji, s jeho organizaci, ptisobnosti soudt
a vykonem pravomoci.

Zakladem pravni ipravy na tistavni urovni byl Ustavni zdkon ¢.23/1991 Sb., kterym

byla uvozena Listina zakladnich prav a svobod. Po projednani vladniho navrhu v Ceské

17 Usneseni ¢.2/1993 Sb. Hlava V. ¢1.36 odst.2
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narodni radé bylo do Ustavy za¢lenéno ustanoveni o Nejvyssim spravnim soudu (Ustavni
zékon €.1/1993 Sb. Hlava IV. ¢1.91), a dale vymezena jeho pravomoc.'8

Spravni soudnictvi primarné vychazi ze zakona ¢.150/2002 Sb. — soudniho fadu
spravniho, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Tento zdkon je pramenem procesnim, ale

1 organizanim piedpisem. Dle §1 tento zakon konkrétné upravuje:

a) pravomoc a prislusnost soudi jednajicich a rozhodujicich ve spravnim soudnictvi
a n¢které otazky organizace soudi a postaveni soudctl,

b) postup soudi, ucastniki fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.

Dalsim pramenem pravni Upravy je doprovodny zakon ¢.151/2002 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony souvisejici s pfijetim soudniho fadu spravniho a zékon ¢.131/2002
Sb., 0 rozhodovani nékterych kompetenénich sport.®

Spravni soudnictvi se dale fidi také zdkonem ¢.99/1963 Sb. — obcanskych soudnim
fadem. Dle §1-3 tohoto zdkona, obCansky soudni fad upravuje postup soudu a ucastnikli
v obcanském soudnim fizeni tak, aby byla zajiSténa spravedlivd ochrana prava
opravnénych zajmi ucastniki, jakoz i vychova k zachovéavani zakonil, k ¢estnému plnéni
povinnosti a k ucté¢ k praviim jinych osob. V obcanském soudnim fizeni soudy
projednévaji a rozhoduji spory a jiné pravni véci a provadéji vykon rozhodnuti, ktera
nebyla splnéna dobrovolné; dbaji pfitom, aby nedochdzelo k porusovani prav a pravem
chranénych zajmi fyzickych a pravnickych osob a aby prav nebylo zneuZzivano na ukor
téchto osob. Soudni fizeni je jednou ze zaruk zakonnosti a slouzi k jejimu upeviiovani
a rozvijeni. Kazdy ma pravo doméhat se u soudu ochrany prava, které bylo ohrozeno nebo
poruseno.

Poslednim ze zadkladnich zadkonG upravujicich spravni soudnictvi je zakon
¢.549/1991 Sb. — o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dle §1 tohoto

zakona se soudni poplatky vybiraji za:

a) fizeni pred soudy Ceské republiky, a to zikonu uvedenych v sazebniku
poplatkd,
b) jednotlivé tkony provadéné soudy a tkony provadéné spravou soudl, uvedené

v sazebniku poplatk,

'8 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 41-43
19 http://www.nssoud.cz/Pravni-uprava/art/50?menu=181 citovano 4.6.2021
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c) zapis skute¢nosti do vefejného rejstiiku provedeny notafem na zadost osoby

opravnéné k jejimu podani.
1.3 Organizace spravniho soudnictvi

Hlavnim pfedpisem upravujici organizaci spravniho soudnictvi je soudni fad spravni
(dale SRS) a to i piesto, Ze je ve své podstaté piedpisem procesnim. Timto zakonem byl
zfizen Nejvyssi spravni soud a byla jim definovéna ,,soustava niz$ich spravnich souda*.
Zakon o soudech a soudcich upravuje organizaci a postaveni soudci ve spravnim
soudnictvi jen podptirng.?°

Podle soudniho tadu spravniho je pravomoc v oblasti spravniho soudnictvi svéfena

krajskym soudiim a Nejvy$§imu spravnimu soudu se sidlem v Brng.?!

1.3.1 Krajské soudy

Krajské soudy fadime jednak mezi obecné soudy druhého stupné a rovnéz mezi
soudy prvniho stupné v oblastech spravniho fizeni. V prvnim ptipadé ptisobi jako soudy
odvolaci (apelacni) v civilnich i trestnich vécech, kdy rozhoduji o odvolanich proti
rozhodnutim okresnich soud, které spadaji do jejich obvodu.??

Ve vécech spravniho soudnictvi rozhoduje piislusny krajsky soud, pokud neni
zakonem urceno jinak. Krajské soudy rozhoduji tedy dle §31 soudniho fadu spravniho
napiiklad ve vécech: dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni péce,
pomoci v hmotné nouzi a statni socialni podpory, davek péstounské péce, ve vécech
prestupkd, za které zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je nejvyse 100 000
K¢, mezinarodni ochrany.

Krajsky soud sestava z predsedy soudu, mistopfedsedy soudu, predsedii senatil
a dalSich soudci. Rozhodovaci ¢innost je vykonavéana soudci a piisedicimi, pfi¢emz se
na ni podileji také vySsi soudni Ufednici, justicni ¢ekatelé a soudni tajemnici. Krajské
soudy rozhoduji ve specializovanych senatech, slozenych z ptfedsedy a dvou soudctl.
Rozhodnuti mtize také vyslovit v ptfipadech stanovenych zdkonem samosoudce, jimZz

muZe byt piedseda senatu nebo soudce.?

20 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 45

2L Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni fad spravni. Hlava I. §3

22 SCHELLEOVA, 1. Organizace soudnictvi a pravni sluzby. Brno: Alfa Publishing, 2006. str. 41

23 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni. Hlava II. §30-31
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U krajskych soudii je zfizena soudcovskd rada, jakoZzto poradni orgédn, jehoz
shromazdéni jsou nevefejna.>*

V Ceské republice je ztizeno 8 krajskych soudt dle vytvoieni krajii v r. 1960 tehdejsi
spravni reformou.?> Jedna se o Méstsky soud v Praze, ktery vykonava pisobnost
v obvodu hlavniho mésta Prahy, déale o krajsky soud v Praze pro Sttedocesky kraj a poté
o krajské soudy v Ceskych Budg&jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné

a Ostrave. 6
1.3.2 Nejvyssi spravni soud

Dale je zfizen Nejvyssi spravni soud (dale NSS) v Brng, ktery byl ustanoven SRS
a zapocal svou ¢innost 1.1.2003. Tento soud je slozen z pfedsedy soudu, mistopiedsedy
soudu, predsedu kolegii, pfedsedti senatl a dalSich soudct. Prezident republiky je povéten
jmenovat zfad soudci zminovaného soudu predsedu a mistopfedsedy NSS, jejichz
funkéni obdobi je stanoveno na 10 let. Rozhodovaci ¢innost NSS je déna do rukou
soudci. Mimo to, pfedseda a mistopfedseda NSS provozuji statni spravu NSS,
predsedové kolegii organizuji a spravuji ¢innost kolegii a pfedsedové senatl organizuji
a reguluji ¢innost senatll. Ke kazdému soudci NSS je jmenovan alespon jeden asistent
soudce, jehoz funkce zanikd, zanikne-li funkce ptislusného soudce. Funkce asistenta
vznikéd jmenovanim predsedy NSS na navrh soudce, o jehoz asistenta se jednd a obvykle
je upravena zékonikem prace. Asistent soudce je zavdzadn mlcenlivosti vzhledem
k vécem, jejichZ poznani nabyl pfi vykonu své funkce.?’

Soudci NSS jsou ¢lenéni do tzv. kolegii dle prevladajiciho odvétvi své Cinnosti
a o jejich poétu rozhoduje plénum, jeZ sestava ze viech soudclt NSS.2® V nyngjsi dobé
jsou vymezena dvé kolegia — finan¢né spravni kolegium a socialné spravni kolegium.?
Kandidati na pozici soudce NSS musi kromé obecnych podminek splnit navic podminku
desetileté pravni praxe.>’ Pokud neni zdkonem pfedepsana vyhradnost piedsedy senatu
v rozhodovani a konani jednotlivych tkonti, obvykle NSS rozhoduje v senatech nebo

v rozsifenych senatech. Senat je dle §16 SRS tvoren piedsedou a $esti soudci v piipadé

24 Z4kon &. 6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich. Hlava I. §46-48

2 https://www.czso.cz/csu/xj/historie-krajskeho-zrizeni-saha-hluboko-do-minulosti citovano 6.6.2021
26 https://justice.cz/soudy citovano 6.6.2021

27 Zakon &. 150/2002 Sb. Zakon soudni tad spravni. Hlava I. §11-14

28 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni fad spravni. Hlava L. §15

2 http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=art&art_id=16 citovano 6.6.2021
3%http://www.nssoud.cz/Memorandum-o-vyberu-kandidatu-na-soudce-pro-Nejvyssi-spravni-soud-
zverejneni-pravidel/art/875?menu=382 citovano 6.6.2021
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projednéavani ,, ve vecech volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vecech
politickych stran a politickych hnuti a v Fizeni o kompetencnich zalobach“, v ostatnich
zalezitostech z predsedy a dvou soudct. Rozsiteny senat piredstavuje predseda a Sest nebo
osm soudci.’!

Je ztizena dale soudcovska rada, ktera se sklada z péti ¢lenti v ¢ele s predsedou. Tito
¢lenové jsou voleni soudci NSS spole¢né se tfemi nahradniky a jejich funkéni obdobi trva
5 let. Soudcovska rada se vyjadiuje ke kandidatiim na jmenovani do funkce v rdmei NSS,
taktéz k otdzkam statni spravy NSS a jeho rozvrhu prace. Soudcovska rada je ziizovana
také u krajskych soudd, jak jiz bylo zminéno, nicméné také u vrchnich a okresnich
soudf.??

NSS je vrcholny soudni organ ve vécech patiicich do pravomoci soudil ve spravnim
soudnictvi, ktery zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovéani. Hlavnim tkolem NSS je
sledovat a vyhodnocovat pravomocna rozhodnuti soud ve spravnim soudnictvi a na
jejich zaklad€ v zajmu jednotného rozhodovani soudi pfijimat stanoviska k rozhodovaci
¢innosti soudii ve vécech urc¢itého druhu. NSS se miiZze usnést na zdsadnim usneseni
v piipadech a postupem, jez stanovuje zakon.>?

Dle zakona ¢.131/2002 Sb. — zakona o rozhodovani n¢kterych kompetenénich sporii
je pfi NSS zfizen tzv. zvlastni sendt. Zvlastni senat fesi kompetencni spory mezi soudy

spravniho soudnictvi.

1.4 Pravomoci spravnich soudi

Pravomoci spravnich soudl se rozumi souhrn jejich opravnéni jednat a rozhodovat
v urcitych vécech, jez jsou stanoveny zakonem. Pravomoc spravnich soudil je vymezena

v §4-6 SRS. Dle §4 spravni soudy rozhoduji o:

a) zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vetejné spravy organem moci
vykonné, organem uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym orgédnem, pokud jim bylo svéteno rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vetejné spravy,

b) ochrané proti ne€innosti spravniho organu,

31 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni. Hlava I. §15-20
32 Z4kon &. 6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich. Hlava I. §46-58
33 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni ad spravni. Hlava L. §12
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¢) ochran¢ pfed nezakonnym zasahem spravniho organu,

d) kompetencnich zalobach.
Dale soudy rozhoduji:

a) ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,
b) ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

¢) o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

§5 soudniho tadu spravniho déle tik4, ze: Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon
jinak, lze se ve spravnim soudnictvi doméhat ochrany prav jen na navrh a po vyc€erpani
fadnych opravnych prostredkl, ptipousti-li je zvlastni zékon.

Z vyse zminéného vyplyva, ze spravni soudy rozhoduji ve velkém mnozstvi
zalezitosti a spravni soudnictvi dnes hraje nezbytnou roli v rdmci vykonu statni moci

a dohledu nad ni.

1.5 P¥isluSnost spravnich soudi v Ceské republice

Ptislusnost soudu urcuje, ktery konkrétni soud bude danou véc projednavat
a rozhodovat o ni. SRS rozliduje v §7 vécnou a mistni pfisluinost. Vécna piislusnost
urcuje vztah spravniho organu k véci, tedy predmétu fizeni. Pokud neni stanoveno jinak,
spravni fizeni probiha v prvnim stupni pied pfislusSnym krajskym soudem. Mistni
pfislusnost urcuje dale vztah mezi pfedmétem fizeni a spravnim organem v urcitém miste.
Ditiv¢jsi tprava soudniho fadu spravniho oznacovala jako mistné piislusny ten soud,
v jehoz obvodu bylo sidlo spravniho organu, ktery rozhodl v poslednim stupni. Novelou
zakona z 1. ledna 2012 bylo rozhodnuto, Ze mistné ptislusny soud je soud, v jehoz obvodu
je sidlo spravniho orgéanu, ktery rozhodl v prvnim stupni. Vyjimku tvoii pfipady ve
vécech dichodového pojisténi, zaméstnanosti, ochrany zaméstnancii pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele, davek statni socialni podpory, davek péstounské péce,
davek pro osoby se zdravotnim postizenim, prikazu osoby se zdravotnim postizenim,
pfispévku na péci a davek pomoci, kdy je mistni ptisluSnost krajského soudu urcena
bydlistém ¢i sidlem navrhovatele.

Je-1i navrh podan u soudu, ktery neni vécné ¢i mistné piislusny k jeho vytizeni, tento

soud ho postoupi k soudu vécné a mistné ptislusnému. Pokud byl navrh chybné postoupen

34 Zakon €. 150/2002 Sb. Zakon soudni ad spravni. Hlava II. §7
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NSS, ten jej vrati zpét krajskému soudu, nebo jej postoupi soudu vécné a mistné

pfislusnému.
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2. SPRAVNI SOUDNICTVI VE FRANCII

V predchozi kapitole jsme se zabyvali spravnim soudnictvim v Ceské republice.
V nésledujici kapitole si ptiblizime situaci spravniho soudnictvi ve Francii, abychom poté
mohli co nejlépe sestavit komparativni analyzu obou systémi. Pro co nejlepsi piehlednost

bude kapitola ¢lenéna do stejnych podkapitol jako kapitola pfedchozi.
2.1 Vyvoj spravniho soudnictvi ve Francii

Francouzsky typ spravniho soudnictvi bezpochyby ovlivnil n¢kolik zemi v Evropé,
jako je napfiklad Belgie a Italie. Poc¢atky francouzského spravniho soudnictvi sahaji az
do obdobi absolutni monarchie, kdy byly ustanoveny vyjimecné soudy, jejichz plisobnost
se vztahovala na spravni zaleZzitosti.

Zaklad moderniho spravniho soudnictvi ve Francii spadd do obdobi Velké
francouzské revoluce, tedy obdobi mezi lety 1789 a 1799. Hned na pocatku, na zaklad¢
zakona z roku 1790 a tstavy z roku 1791 doslo k oddéleni moci soudni a moci vykonné.

Soudy mély od té doby zakazano rozhodovat ve spravnich vécech a spravni ufady
jiz nadéale nemohly zasahovat do soudnich sporti. Toto oddéleni moci vSak znamenalo
tézko udrzitelny stav pro spravni organy, doslo tedy ke vzniku zvlastnich instituci tzv. rad
prefektur (Conseils de préfecture) spolecné sjednou radou pro cely stat (Conseil
d’Etat) 3

Tyto sbory byly zfizeny v priibéhu napoleonskych reforem v roce 1800 a mély za
ukol projedndvat spravni spory. Je vSak nutno podotknout, ze dlouhou dobu oba tyto
organy vykonavaly pouze poradni funkci, v jejich pravomoci tedy nebylo vydavat justicni
rozhodnuti, ale rady prefektur a Statni rada pouze ptedkladaly sva dobrozdani (avis)
nejvyssimu predstaviteli statni moci, ¢i departmentu, ktery poté ucinil ve véci vlastni
rozhodnuti. Tento systém pietrval ve Francii vice nez 100 let.3¢

Az zékon z roku 1872, kdy doslo k tzv. druhé separaci pravomoci, prohlésil Statni
radu i rady prefektur jako soudy rozhodujici ve spravnich sporech. Zasady zmény Gpravy
zakona nastaly vroce 1926, kdy byly rady prefektur pietransformovany v organy

mezidepartmentni a doslo k rozsiteni jejich pravomoci. V roce 1979 doslo k posledni

35 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995. str. 178-179

36 SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K. Soudnictvi: historie, sou¢asnost, perspektivy. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. str. 301-302

18



zasadni upravé spravniho soudnictvi. Pfi této Uprave byla omezena pravomoc Statni rady
rozhodovat spory prvoinstancné a tento orgén se stal predev§im odvolaci instanci, a to jak

vi&i radam prefektur, tak vii¢i specializovanym organim spravniho soudnictvi.?’
2.2 Prameny pravni apravy?®

Francouzské prameny pravni upravy lze rozdé€lit na prameny psané (les sources
écrites) a prameny nepsané (les sources non-écrites). Prameny nepsanymi jsou mysleny
jednak obecné pravni principy (les principes geénéraux du droit), jednak soudni
judikatura.

Kdyz nahlédneme do Ustavy V. Francouzské republiky ze 4. fijna 1958, zjistime, Ze
neobsahuje Z4dnd ustanoveni tykajici se spravniho soudnictvi. Historicky byla
nejvyznamnéj$im procesnim pramenem pravni upravy fizeni prfed francouzskymi
spravnimi soudy jiz od roku 1872 jedna ze soudnich judikatur, a to sice judikatura Statni
rady. Tato judikatura pfijimala rozhodnuti v konkrétnich sporech.

V roce 2000 Francouzskéa republika pfijala s G€innosti od 1. ledna 2001 tzv. fad
spravniho soudnictvi (Code de justice administrative), jimz byla pln¢ kodifikovana
procesni pravidla plynouci z judikatury. Rad spravniho soudnictvi je rozdélen do dvou
Casti: legislativni a reglementarni. Legislativni ¢ast tvofi pravni normy, které byly piijaty
ve formé zékona (loi) a reglementdrni ¢ast tvoii pravni predpisy (réglements) vydané
vykonnou moci. Tento fad taktéz upravuje postaveni Statni rady, jeji pravomoci i fizeni

pted Statni radou.

2.3 Postaveni a organizace spravnich soudii ve Francii

2.3.1 Uvodem

Spravni soudy ve Francii jsou zcela oddéleny od soustavy obecnych soudi, jedné se
tedy o dualisticky typ spravniho soudnictvi. Kazdé soustava funguje samostatné a zcela
nezavisle na té druhé, spravni soudy maji jinou strukturu i sloZeni. Spravni soudnictvi ve
Francii funguje na tfech urovnich — Grovni departementni, regiondlni a celostatni. Na
urovni departementalni plisobi spravni soudy (les tribunaux administratifs), na regionalni

spravni odvolaci soudy (les cours administratifs d’appel) a na celostatni Grovni Statni

37 ZOULI'KV, F. Soudy a soudnictvi. Praha; C.H.Beck, 1995. str. 179
3 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 224-226

19



rada (Conseil d’Etat), ktera je nejvy$§im organem tamniho spravniho soudnictvi.?®
Francouzské spravni soudy jsou rozdéleny na dvé vétve spravnich soudi — obecné spravni
soudy a specializované spravni soudy.

Spravni fizeni je pro francouzské obCany zdarma, z tohoto ditvodu a také z diivodu
nepovinnosti zastoupeni advokatem pocet fizeni stale stoupa. V roce 2008 bylo podano
na spravni soudy 186 000 novych ptipadu. Dle poslednich dostupnych zdrojii z roku 2016
fesilo spravni soudnictvi témét 232 000 sport. Cekaci doba na vyfizeni podani byla v roce

2000 vice jak 20 mésict, zatimco v dnesni dobé je méné nez 13 mésic.*

2.3.2 Clenové spravnich soudt

Clenové spravnich souddl a spravnich odvolacich soudd jsou statni zaméstnanci
(fonctionnaires), jakmile se vSak jejich aktivita tykéd spravniho soudnictvi, maji zvlastni
nezavisly statut. ,,Jejich statut jim garantuje jejich nezavislost a nestrannost“.*' Jejich
funkce je vtakovémto pifipad¢ neslucitelnd s novym sluzebnim ptidélenim, jakoZto
s dal$imi volenymi funkcemi ¢i napft. s funkci advokata. ,, Soudci jsou jmenovani nebo
povysSeni dekretem prezidenta republiky “.** Soudci spravnich soudi maji postaveni tzv.
magistrats administratifs (¢l. R 231-1 — fadu spravniho soudnictvi) a rekrutuji se z fad
absolventti Narodni $koly spravy — ENA (Ecole nationale de 1'Administration)
(¢l. L 233-2 tadu spravniho soudnictvi).

Clenové spravnich soudd jsou v zakong, konkrétné v ¢l. L 231-2 fadu spravniho
soudnictvi oznacovany président, premier conseiller a conseillers. Premier conseiller
a conseillers mohou zaujimat funkci rapporteur nebo rapporteur public, jak je uvedeno
v €l. R 231-2 tadu spravniho soudnictvi. Mozné ekvivalenty téchto terminli rozebereme
v jazykové Casti prace.

Rapporteur public podle ¢l. L 7 soudniho fadu spravniho ma za ukol ,,verejné a zcela
nezavisle vyjadrovat sviij nazor na otazky vyplyvajici z daného pripadu a na resent tohoto
pripadu. “ Takovyto soudce ma vyjimecné postaveni, jelikoz neni ¢lenem senatu, ktery

dany pfipad projedndva, ani se nemtze podilet na hlasovani sendtu, avsak jak pfi

3 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 226

40 https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administrative citovano 20.6.2021

4l ODENT, B., TRUCHET, D. La justice administrative. 2. vydani. Paris: Presses Universitaires de
France, 2008. str. 18.

42 1. 233-1 Code de justice administrative, ve znéni pozd&jich piedpisii
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neveiejné poradé soudu, tak pfi hlasovani senatu mize byt pritomen. Jeho hlavnim cilem
ve funkci je ochrana prava a zakona. Jelikoz mlize vefejné vyjadrovat sviij nazor, jeho
¢innost napomaha také k verejnosti fizeni. Rapporteur public dany ptipad rozebira jak po
strance zakonnosti postuptl vetejné spravy, tak dle stanoviska stavajici rozhodovaci praxe
spravnich soudd, a to hlavné s judikaturou Statni rady a Ustavni rady, plni tedy taktéz

doktrinalni roli.*?

2.3.3 Spravni soudy

Spravni soudy (les tribunaux administratifs) jsou soudy prvni instance, ve Francii
Francii 42 téchto spravnich soudi, z nichz 31 se nachdzi v metropolitni ¢asti Francie a 11
v zamoti. Rozhoduji kolegialng, vyjimeéné samosoudcem.**

Kazdy spravni soud je tvoten 1-8 senaty (chambres), pricemz kazdy sestava ze tii
soudct (les magistrats). Ptesny pocet senatli udava ¢l. R 221-4 tadu spravniho soudnictvi.
Cleny spravnich soudt prvniho stupné jsou le président de chambre a les conseillers, jez
vykonévaji funkci rapporteur ¢i rapporteur public.

Mimo svoje pravomoci v oblasti spravniho soudnictvi mohou byt spravni soudy
prvniho stupné vyzvany, aby se vyjadfily k otazkam, jez jim ptredklada piislusny prefekt,

kterym se rozumi zastupce hlavy statu v departmentu.*>-46

2.3.4 Odvolaci soudy

Spravni odvolaci soudy (les cours administratives d’appel) jsou soudy druhé
instance spravniho soudnictvi Francie a funguji zde od roku 1987. Jejich pravomoci je
rozhodovat o vét§iné odvolani proti rozhodnutim spravnich soud prvniho stupné.
Vyjimkou jsou spory o obecnich a kantonalnich volbach,*” odvolani pro posouzeni
legality a odvolani na Zadost soudniho organu, kdy je odvolacim fizenim povétena Statni
rada. V soucasné dobé ptiblizné 16 % rozsudkii vydanych spravnimi soudy prvniho

stupné jsou postoupeny odvolacim soudim. Spravni odvolaci soudy rozhoduji v souladu

# SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 227

# NOVOTNA, S. Organizace soudnictvi s aspektem na spravni oblast v komparaci CR a Francie.
Olomouc, 2014. Diplomova prace. Univerzita Palackého v Olomouci. Pravnicka fakulta. Vedouci prace:
JUDr. Monika Horakova, Ph.D.

45V Ceské republice by touto osobou byl hejtman kraje.

46 https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administrative citovano 22.6.2021

47 Kantony = volebni jednotky v rdmci departmentu
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s fadem spravniho soudnictvi (Code de justice administrative). Tyto soudy jsou
organizovany stejné¢ jako spravni soudy prvniho stupné do senatl. V cele spravniho
odvolaci soudu stoji le président de la chambre, ktery je zaroven ¢lenem Statni rady. Dale
spravni odvolaci soud tvoii les assesseurs a les conseillers, kteti plni funkci le rapporteur
&i le rapporteur public. Clenové spravnich odvolacich soudii jsou rekrutovani zfad
soudct spravnich soudl, statnich zaméstnanct ¢i advokati. Francie celkem ¢ita
8 odvolacich spravnich soudt, které sidli v metropolitni Casti statu, a to v Pafizi,

Versailles, Lyonu, Bordeaux, Nancy, Nantes, Douai a v Marseille.*8

2.3.5 Statni rada

Na vrcholu spravniho soudnictvi francouzské republiky stoji Statni rada (Conseil
d’Etat) v jejimz &ele stoji dle ¢l. L 121-1 fadu spravniho soudnictvi formalné piedseda
vlady (k r. 2021 Jean Castex), v jehoz nepfitomnosti ho zastupuje ministr spravedlnosti,
avSak fakticky vykonava jeho cinnost le vice-président Statni rady (aktualné¢ Bruno
Lasserre).

Statni rada ma celkem 300 ¢lent, ktefi se rekrutuji z fad absolventd Narodni skoly
spravy (Ecole nationale de 1’Administration, ENA).* Dle &l. 121-2 soudniho fadu
spravniho se Statni rada sestava z le vice-président, /e président de section, /es conseillers
d’Etat en service ordinaire, les conseillers d’Etat en service extraordinaire, les maitres des
requétes ales auditeurs. Funkci le vice-président je jednak tidit Statni radu, jednak
dohlizet nad vSemi soudci spravnich soudl a spravnich odvolacich soudt (¢l. R 231-3
fadu spravniho soudnictvi).

Dle ¢l. L 121-3 tadu spravniho soudnictvi se Statni rada ¢leni na sekce. Sklada se
z jedné soudni sekce (section du contentieux) a Sesti spravnich sekei. (€. R 123-2 fadu
spravniho soudnictvi). Toto rozd¢€leni zajistuje fadné odde€leni dvou funkci Statni rady —
funkce rozhodovaci a funkce poradni. Sekce soudni plni rozhodovaci funkci a je sekci
nejrozsahlejsi. Administrativni sekce zastavaji funkci konzultativni a kontrolni na zakladé
piislusného oboru psobnosti. >

Kromé toho, Ze rozhoduje o odvolénich spravnich odvolacich soudii, mezi jeji

kompetence patii taktéz rozhodovat o n€kterych odvolanich proti rozhodnuti spravnich

48 https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-juridiction-administrative citovano 25.6.2021

4 PITROVA, L. a POMAHAC R., Evropské spravni soudnictvi. Praha: C.H. Beck, 1998. str. 61

50 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 231
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soudil prvni instance. Statni rada mé ve Francii dvoji piisobnost, jednak mé rozhodovaci
pravomoc, jednak se podili na vykonné moci. Statni rada ma totiz vaci vladé poradni
funkci, ke které je pfipojeno povinné posouzeni legislativnich vladnich navrhi.>!

Statni rada autonomné¢ tidi spravu spravnich soudu, vcetné financovani, navrzeni
kandidatd na funkci soudce spravniho soudu i profesniho postupu jednotlivych soudci.

Plni naplno svoji administrativni funkci a je hlavnim organem spravy spravnich soud.>

2.3.6 Specializované spravni soudy

Mimo spravni soudy a spravni odvolaci soudy existuji ve Francii specializované
spravni soudy (les juridictions administratives d‘exception). Tyto soudy Sladecek™
nazyva tzv. kvazisoudy. Jsou vytvoteny pro zvlastni druhy fizeni z podnétu Statni rady ¢i
zakonem. Charakteristickym znakem je pro né, jak jiz nazev napovida, uzka specializace.
Jejich pocet se neustdle méni, jelikoZ mohou byt zaloZzeny na dobu urcitou ¢i neurcitou.

Vsechny specializované spravni soudy podl¢haji kontrole Statni rady, ktera vyuziva
tzv. kasa¢niho opravného prostfedku. Neékteré soudy podléhaji Statni radé co do moznosti
odvolani, nicmén¢ téchto soudll je pouze malo a nejsou piili§ dilezité. Mezi témi, co
podléhaji Statni radé co do kasaéniho opravného prostiedku je nutno zminit Ugetni dvir
(Cour de comptes), RozpoCtovy a financni soud (Cour de discipline budgétaire et
financiere), ptfiCemz tyto dva specializované soudy muzeme zaradit do finan¢niho
soudnictvi. Dale sem patii soudy, jez se zabyvaji disciplinarnim fizenim odborného
persondlu (Les organismes supérieurs des Ordres professionnels), mezi ty patii napf.
Lékarska komora (Ordre des médecins) ¢i Komora architektt (Ordre des architectes) ¢i
Regionalni G¢etni komory (Les chambres régionales des comptes).>

V neposledni fadé mizeme zminit Néarodni soud pro pravo na azyl (La Cour
nationale du droit d’asile — CNDA), ktery rozhoduje o odvolanich proti zamitnuti
uprchlika ze strany Francouzského ufadu pro ochranu uprchliki a osob bez statni

piislusnosti (Office francaise de protection des réfugiés et apatrides — OFPRA).>

51 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995. str. 181

2 SLADECEK, V. Op. cit. str. 228

53 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 231

5% VINCENT, J. Institutions judiciaires: organisation, juridictions, gens de la justice. Paris: Dalloz, 2003.
str. 498-500

55 http://www.justice.gouv. fr/organisation-de-la-justice-1003 1/lordre-administratif-10034/les-juridictions-
specialisees-12023.html citovano 1.7.2021
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2.3.7 Kompetenéni soud>®

Kompetenéni soud (Tribunal des conflits) tesi spory vzniklé mezi obéma soudnimi
soustavami, tedy soustavou obecnych soudl a spravnich soud.

Kompetencni soud sestava z § ¢lent, Ctyt ¢lenti Statni rady jako vrcholného orgénu
spravniho soudnictvi a 4 c¢lentt Kasa¢niho soudu jako vrcholného organu obecného
soudnictvi. Tyto ¢leny jmenuji jejich pivodni instituce, aby kromé jejich Cinnosti ve
Statni radé ¢i Kasa¢nim soudu zasedali u kompetenc¢niho soudu. Jsou jmenovani na tileté
funk¢ni obdobi, které je dvakrat obnovitelné. Témto soudclim poméhaji navic 4 ¢lenové
soudu plnici funkci le rapporteur public, kteti maji za ukol informovat o vyhlaSeni
rozsudkd. Touto funkci jsou jmenovani 2 les maitres de requétes Statni rady a dva
generalni advokati Kasa¢niho soudu. V ¢ele kompetencniho soudu stoji predseda, kterym
je ministr spravedlnosti (k r. 2021 Eric Dupond-Moretti), oznacovan titulem Garde des

Sceaux. Predseda zasahuje vSak pouze v ptipadé rovnosti hlast.

2.4 Pravomoci spravnich soudii ve Francii

Spravni soudy ve Francii maji nejen pravomoc rozhodovaci, ale také pravomoc
poradni. Rozhodovaci pravomoc opraviiuje spravni soudy rozhodovat o sporech mezi
obcany, pravnickymi osobami, podniky, sdruzenimi a odbory a spravou. Rozhoduji také
o sporech mezi vefejnymi pravnickymi osobami. AZ na vyjimky mohou spravni soudy
pfezkoumavat normativni 1 individudlni spravni akty. Mohou sprévni akt zrusit, a to
hlavné na zakladé stiznosti pro poruSeni pravomoci. Spravni soudy sméji nafidit
spravnimu organu nahradu Skody, anulovat ¢i zvratit vysledek voleb. Danlovy poplatnik
muZe byt spravnim soudem zbaven povinnosti zaplatit dan.>’

Spory, které fesi spravni soudy ve Francii jsou obvykle rozdéleny do dvou skupin.

Prvni skupinou jsou spory objektivni, spory o zdkonnost spravniho aktu, druhou
kategorii tvofi spory subjektivni, jeZ se tykaji poruSeni ur¢itého subjektivniho prava.>®

Pro lepsi pochopeni pravomoci jednotlivych spravnich soudl si v nasledujicich
odstavcich nastinime, jaké zakladni typy spravnich zalob francouzsky systém

predstavuje.

S6https://www.conseil-etat.fr/actualites/fiches-pedagogiques-pour-en-savoir-plus/qu-est-ce-que-le-
tribunal-des-conflits citovano 3.7.2021

57 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 233

58 PITROVA, L. a POMAHAC, R. Evropské spravni soudnictvi. Praha: C.H. Beck, 1998. str. 60
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Spravni Zaloby jsou klasifikovany dle druhu rozhodnuti, které je skrz zalobu

pozadovano. Dle této klasifikace rozliSujeme tfi typy zalob:

1. Zaloby na zruSeni spravniho aktu (les recours en annulation)
2. Zaloby na zruSeni a zménu spravniho aktu (les recours de plein contentieux)
3. Zaloby na posouzeni zdkonnosti spravniho aktu a interpretaci (les recours en

appréciation de la légalité et en interprétation)®

Prvnim typem zaloby je Zaloba, ve které¢ zalobce napada nezdkonnost spravniho aktu
a pozaduje jeho zruSeni. Nejvyznamnéjsi z zalob na zruSeni (recours en annulation) je
zaloba na ptekroceni pravomoci (les recours pour exces de pouvoir). Spravni tizeni
o téchto zalobach mulzeme souhrnné¢ nazvat jako contentieux d’annulation anebo
objektivni spravni spory.5°

Druhym typem je Zaloba, kdy se zalobce doméha, aby soudce vyuzil vSech svych
soudnich pravomoci, tedy nejen té ,, zrusit napadeny akt, ale aby v nékterych pripadech
rozhodl o jeho zméné a pripadné o nahrade skody*. Tyto spory pojmenovavame jako
spory de pleine juridiction, tedy v plné jurisdikci ¢i subjektivni spory.®!

Ttetim typem je situace, kdy je podani zaloby u spravniho soudu spojeno s fesenim
predbézné otdzky v fizeni pfed obecnymi soudy, kde je zpochybiiovan urcity spravni akt.
Obecny soud musi vychazet z rozhodnuti spravniho soudu, které bylo vydano na zaklad¢
navrhu na vyklad ¢i posouzeni legality spravniho aktu. Tento druh fizeni oznacujeme jako
interpelacni spory.?

V ojediné€lych ptipadech mlze spravni soudce plnit represivni ulohu, kdy rozhoduje
o spravnich trestech u osob, které se dopustily pfestupki vuci statnimu vlastnictvi. Ty,
které se vSak objevuji nejCastéji a jsou nejvyznamnéjsi jsou zaloby v plné jurisdikci

a Zaloby na zruSeni spravniho aktu.%

2.4.1 Pravomoc a pusobnost spravnich soudt

Spravni soudy prvniho stupné maji vSeobecnou pusobnost. Dle ¢l. L 311-1 tadu
spravniho soudnictvi tedy rozhoduji ve spravnich vécech jako soudy prvniho stupné

vyjma sport uréenych zdkonem k rozhodnuti Statni rad¢ ¢i specializovanym soudim.

59 PITROVA, L. a POMAHAC, R. Evropské spravni soudnictvi. Praha: C.H. Beck, 1998. str. 69-70
% PITROVA, L. a POMAHAC, R. Op. cit. str. 69

6 PITROVA, L. a POMAHAC, R. Op. cit. str. 69-70

62 PITROVA, L. a POMAHAC, R. Op. cit. str. 70

6 PITROVA, L. a POMAHAC, R Op. cit. str. 70
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Pokud se jedna o pfislusnost, dle ¢l. R 46 Zakoniku pro spravni soudy a spravni
odvolaci soudy (Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel)
je mistné pfislusny ten spravni soud, v jehoz obvodu ma sidlo spravni organ, jez vydal
napadené rozhodnuti. Existuji v§ak vyjimky z tohoto pravidla, jez jsou uvedeny v pfiloze

fadu spravniho soudnictvi.

2.4.2 Pravomoc a pusobnost spravnich odvolacich soudt

Dle ¢l. L 321-1 tadu spravniho soudnictvi odvolaci spravni soudy rozhoduji ve druhé
instanci o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim spravnich soudd prvniho stupné
s vyjimkou rozhodnuti, jez projednavé Statni rada. Nicméné¢ je tfeba zminit, ze neplati,
ze proti kazdému rozhodnuti spravniho soudu Ize podat odvolani, konkrétné nelze podat
odvolani proti rozhodnutim, ktera byla u¢inéna samosoudcem ¢i vydana ve zkraceném
fizeni.t*

Spravni odvolaci soud mistné pfislusny k projednani odvolani proti rozsudku
spravniho soudu prvniho stupné je dle ¢l. R 322-1 soudniho tadu spravniho ten, v jehoz

obvodu ma sidlo soud prvniho stupné, jez vydal napadené rozhodnuti.

2.4.3 Pravomoc a pusobnost Statni rady®
Statni rada rozhoduje jako:

a) Soud prvni a posledni instance,
b) Odvolaci soud,

¢) Kasacni soud.

Jako soud prvniho a posledniho stupné Statni rada rozhoduje dle ¢l. R 311-1 fadu
spravniho soudnictvi napiiklad o Zalobach na zruSeni dekretil, o sporech tykajicich se
statnich zaméstnancii a ufednikli jmenovanych dekretem prezidenta republiky, o zalobach
proti nafizeni prezidenta republiky a dalSich vyjmenovanych ve vySe zminéném ¢lanku
fadu spravniho soudnictvi.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Statni rada funguje jako odvolaci soud, kdy projednava
odvolani proti rozsudkim spravnich soud prvniho stupné ve vécech komunalnich

a kantondlnich voleb. Je odvolacim soudem ve sporech o zadkonnost. Jedna se tedy hlavné

6 SLADECEK, V. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. str. 236
%5 https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/organisation
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o pfipady, kdy jiné soudy zadaji o posouzeni zédkonnosti spravniho aktu ¢i o pfipady
posouzeni zdkonnosti u normativnich akta.

Jako kasacni soud funguje Stitni rada proti rozhodnutim specializovaného
soudnictvi a v nékterych ptipadech proti kone¢nym rozhodnutim spravnich odvolacich

soudua.

2.4.4 Pravomoc a pusobnost kompeten¢niho soudu

Jak jiz bylo zminéno dtive, kompetencni soud (Tribunal des conflits) tesi spory
vzniklé¢ mezi obéma soudnimi soustavami, tedy soustavou obecnych soudl a spravnich
soudii. Pokud se spor mezi stranami tyka soukromych osob, jsou kompetentni obecné
soudy. Naopak, kdyz se jedna o spor, ve kterém je zainteresovana alespoi jedna vetejna
osoba, spor fesi spravni soud. Jsou vSak ptipady, kdy je tézké rozlisit, kterd ze soustav je
kompetentni k feSeni sporu a v takovémto piipad¢ je to pravé kompetencni soud, ktery

rozhodne o pfislusnosti k jedné ze soudnich soustav.
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3. KOMPARATIVNI ANALYZA SPRAVNIHO SOUDNICTVI
CESKE REPUBLIKY A FRANCIE

V nasledujici kapitole se zaméfime na komparaci spravniho soudnictvi Ceské
republiky a Francie. Aby bylo porovnani co nejpiehlednéjsi, budeme postupovat dle
probranych ¢asti minulych dvou kapitol. Tato kapitola bude vést ke zjisténi vzdjemnych
podobnosti a odliSnosti mezi soudnimi systémy obou zemi. Prvné tedy porovname
historicky vyvoj spravniho soudnictvi, néasledné prameny pravni Upravy, strukturu
jednotlivych spravnich soudt. V zavéru kapitoly se zaméfime na pravomoci spravnich
soudii obou zemi a jejich pfislusnost. Jiz v prib&hu psani popisné Casti byly zietelné
rozdily mezi spravnim soudnictvim u nés a ve Francii, a tak 1ze pfedpokladat, ze 1 pfesto,

ze nalezneme shodné aspekty obou systémil, nalezneme i mnoho odliSnosti.

3.1 Historicky vyvoj spravniho soudnictvi

Spravni soudnictvi tak, jak ho zndme dnes, bylo zavedeno do soudni soustavy az po
r. 1991 jakoZzto pata ¢ast obcanského soudniho fadu. I tehdy vSak vykonnou moci byly
povéteny obecné soudy. AZ po vzniku CR dochazi k obnové vrchnich soudt, nékolik let
poté je zfizen NSS a v r. 2003 vchazi do uéinnosti SRS a dochézi k ipravé paté &asti
obcanského soudniho fadu.

Moderni podoba francouzského spravniho soudnictvi oproti tomu saha az do obdobi
francouzské burzoazni revoluce. Spravni soudy v té dob& vSak neméli rozhodovaci
pravomoc, vznikly tak poradni sbory v jednotlivych departmentech, jez projednavaly
spravni spory, avSak i ty m¢ly dlouhou dobu pouze poradni kompetence. Az o vice nez
100 let pozdéji doslo k druhé separaci pravomoci, kdy Statni rada i tehdejsi rady prefektur
byly prohlaSeny za rozhodujici organy ve spravnich sporech. Posledni zasadni Gipravou
spravniho soudnictvi ve Francii bylo zbaveni pravomoci Statni rady rozhodovat

prvoinstan¢né. Statni rada se timto stala odvolacim orgédnem.

3.2 Prameny pravni upravy

Hlavnim pramenem pravni tpravy v Ceské republice je zakon ¢.150/2002 Sb.
—soudni fad spravni, ktery je nejen pramenem procesnim, nybrz i organizacnim
predpisem. Ustanoveni NSS a jeho pravomoci bylo zakomponovano do Ustavy z roku

1991 stejné tak pravomoc obcCana brédnit se proti pravni moci. Dal§im zakonem, jez
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konkrétn€ upravuje postup soudu a ucastnikli v obcanském soudnim fizeni je zékon
¢.99/1963, obcansky soudni tad.

Na rozdil od CR, kde, jak si miizeme pov§imnout, jsou viechny prameny pravni
upravy psané, ve Francii byl hlavnim pramenem jiz od r.1872 pramen nepsany, a to sice
Judikatura Statni rady. Procesni pravidla plynouci z Judikatury Statni rady byla
kodifikovana pfijetim fadu spravniho soudnictvi (Code de justice administrative), ktery
je v nyn&jsi dobé& hlavnim pramenem pravni iipravy spravniho soudnictvi. Oproti CR také

nenajdeme ve francouzské Ustaveé zadné ustanoveni o spravnim soudnictvi ¢i organech.

3.3 Organizace spravniho soudnictvi

Prvnim hlavnim rozdilem v organizaci spravniho soudnictvi je fakt, ze spravni soudy
ve Francii jsou zcela oddé€leny od soustavy obecnych soudti, mluvime o dualistickém typu
soudnictvi. V CR jsou spravni soudy souéasti soustavy obecnych soudi.

Spravni soudnictvi je v CR tvofeno dvoustupiiovou soustavou soudi. Dle SRS
v Ceské republice spravni soudnictvi vykonavaji specializované senaty ¢ samosoudci
uvnitf krajskych soudt. Vrcholnym orgédnem spravniho soudnictvi je Nejvyssi spravni
soud.

Krajské soudy jsou v CR zaroveii obecnymi soudy druhého stupné, kdy rozhoduji
o odvolanich proti rozhodnutim okresnich soudt, které spadaji do jejich obvodu. Nejvyssi
spravni soud funguje de facto jako soud odvolaci ve vécech rozhodnuti soudi krajskych.

Naopak ve Francii funguje tfistupniova soustava soudl, kdy spravni soudnictvi
vykonavaji spravni soudy, odvolaci spravni soudy a Statni rada. Kromé téchto obecnych
spravnich soudii francouzskd soudni soustava obsahuje specializované spravni soudy,
tzv. kvazisoudy, které se soustied’'uji na feSeni pfipadi ve zvlast vymezené oblasti,
miizeme jmenovat napi. Udetni dvir a Rozpodtovy finanéni soud. Témito soudy se
Francie podstatné lisi od upravy v CR.

V obou zemich nalezneme orgén, ktery fesi kompetencni spory vzniklé mezi soudy.
Ve Francii je to kompetencni soud, jez fesi spory vzniklé mezi soustavou obecného
soudnictvi a soudnictvi spravniho. V CR takovyto soud neexistuje, nicméné kompetenéni
spory jsou svéteny do rukou zvlastniho senatu pti NSS.

V obou zemich soudci spravnich soudii prvniho stupné rozhoduji kolegidlné, pouze
vyjimecné samosoudcem. Francouzské soudy jsou na rozdil od naSich ¢lenény na
1- 8 senatl, Cleny spravnich soudi jsou président de la chambre a les conseillers, jez

vykonévaji funkci rapporteur ¢i rapporteur public, pticemz ¢eské soudnictvi zna pouze
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funkci tzv. soudce zpravodaje, ktery odpovida funkci rapporteur ve Francii. Funkci
rapporteur public &eské soudnictvi nezna. Krajské soudy v CR sestavaji z piedsedy,
mistopfedsedy, piedsedd senati a dalSich soudct. Je také zfizena soudcovska rada,
jakoZzto poradni organ.

Nejvyssi spravni soud jakoZto vrcholny organ spravniho soudnictvi CR ma na rozdil
od Statni rady pouze funkci soudni a je ¢lenén do tzv. kolegii dle pievladajiciho odvétvi
své Cinnosti — v soucasnosti to jsou finanéné spravni kolegium a socidlné spravni
kolegium. Statni rada se ¢leni na sekce, jednu soudni a Sest spravnich. Sekce odd¢€luji dve
funkce Stétni rady — funkci poradni a soudni.

Clenové spravnich soudi a spravnich odvolacich soud ve Francii jsou statni
zaméstnanci, jakmile vSak se jejich aktivita tyka spravniho soudnictvi, maji zvlasStni
nezavisly statut. Soudci spravnich soudii maji postaveni tzv. magistrats administratifs
a rekrutuji se z fad absolventll Néarodni Skoly spravy — ENA. Na pozici soudce jsou
jmenovani a povyseni dekretem prezidenta republiky. V CR se specialni podminky
kladou pouze na soudce NSS, touto podminkou je nejmén¢ desetileta pravni praxe.

Kazdy spravni soud ve Francii spravuje nejvyssi rada. Spravu vSech spravnich soudi
zcela vykonavé Statni rada. Naopak v CR vrcholny organ spravniho soudnictvi, NSS,
zajistuje spise jednotu a zdkonnost rozhodovani krajskych soudt. Zadny organ jako
francouzska nejvyssi rada v CR nenajdeme, nicméné nékteré z pravomoci nejvyssi rady

vykonavéa Soudcovska rada, jenz je poradnim organem NSS.

3.4 Pravomoc spravnich soudii

Spravni soudy ve Francii maji nejen rozhodovaci pravomoc, ale také pravomoc
poradni. Spravni soudy v CR maji pouze rozhodovaci pravomoc. Dalsim rozdilem je
rozdil pfezkoumavani spravnich akti. AZ na vyjimky mohou francouzské spravni soudy
pfezkoumavat normativni i individualni spravni akty. V CR lze piezkoumat pouze
individudlni spravni akty. Spravni soudy ve Francii sméji nafidit sprdvnimu organu
nahradu $kody, v CR spravni soudy tuto pravomoc nemaji.

Statni rada ma ve Francii jak rozhodovaci funkei, tak ale i poradni funkei vici vliade.
Zkouma navrhy zakont a natizeni a je povinna posoudit legislativni vladni navrhy. Oproti
tomu v CR NSS ma pouze soudni funkci, kdy zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani.

NSS sleduje a vyhodnocuje pravomocné rozhodnuti spravnich souda.
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3.5 Prislusnost spravnich soudi

V CR je mistné piisluiny ten soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery
rozhodl v prvnim stupni. Vyjimku tvoii pfipady ve vécech diichodového pojisténi,
zamg&stnanosti, ochrany zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, davek
statni socialni podpory, davek péstounské péce, davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, pritkazu osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci a ddvek pomoci,
kdy je mistni pfisluSnost krajského soudu urcena bydlistém ¢i sidlem navrhovatele.

Francouzsky zakonik pro spravni a spravni odvolaci soudy udéava, Ze je mistné
ptislusny ten spravni soud, v jehoz obvodu ma spravni organ, jez vydal napadené
rozhodnuti, jinymi slovy, ktery rozhodl v prvnim stupni. Zde mizeme vidét, Zze mistni

ptislusnost soudu je v obou statech stejnd, az na vyjimky zminéné vyse.
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4. ROZBOR PRISLUSNE PRAVNI TERMINOLOGIE

V nésledujici kapitole mé bakalafské prace se zamétim na rozbor francouzské pravni
terminologie z oblasti spravniho soudnictvi. Zvolené terminy budu c¢lenit do dvou
kategorii, a to sice subjekty spravniho soudnictvi a soudni organy spravniho soudnictvi.
Tyto terminy a jejich definice budu primarné hledat v pfislusnych pravnich ptedpisech.
Pokud termin nenajdu v pravnich pfedpisech, pouziji k rozboru terminologickou databazi
TATE®S, nebo vykladové slovniky LAROUSSE®’ & LE ROBERT®®. Dalsimi zdroji bude
pravnicky slovnik Vocabulaire juridique®® ¢i Dictionnaire juridique dostupny online’.
Nésledné se pokusim najit legalni cesky ekvivalent a oba terminy porovnat. Poté termin
prelozim do ceského jazyka. K ptekladu terminu pouZziji Francouzsko-Cesky, cesko-
francouzsky pravnicky slovnik’! a online dostupny Francouzsko-¢esky slovnik.”
V zavéru analyzy vyjadiim svij postoj k nabizenému piekladu a mnou zvoleny preklad

pouziji ve francouzsko-Ceském glosafi.
4.1 Subjekty spravniho soudnictvi

FONCTIONNAIRE

Ackoliv francouzskad Uprava tento termin Casto zminuje, jeho definice v ném chybi,
rozebereme ho tedy s pomoci slovniku. Termin fonctionnaire je dle slovniku definovan
takto: ,,agent d’une collectivité publique dont la situation dans la fonction publique est
caracterisée par la permanence de [’emploi dans lequel il a été nommé et par sa
titularisation dans un grade de la hiérarchie. > Ve volném prekladu tedy Cinitel organu
vetejné moci, ktery byl jmenovan do stalé funkce a zatfazen do platové tfidy v hierarchii.

V zakon¢ €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé nalezneme odpovidajici definici u terminu
statni zaméstnanec v podobé ,,Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd byla pfijata
do sluZzebniho poméru a zatfazena na sluZebni misto nebo jmenovana na sluZzebni misto

piedstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v §5.474

%6 https://iate.europa.eu/home

67 https://www.larousse. fr/dictionnaires/francais

8 https://www.lerobert.com

% CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008.

70 https://www.dictionnaire-juridique.com

"' LARISOVA, M. Francouzsko-&esky, Eesko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008.

72 https://slovniky.lingea.cz

3 CORNU, G. Op. cit. str. 415-416

74 Z4kon 8.234/2014 Sb. Zakon o statni sluzb&. Hlava 1. §6
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Ve slovniku mizeme nalézt preklad tohoto terminu ve tfech variantach, a to statni
ufednik, statni zaméstnanec a funkcionai.”> Z diivodu vyznamové podobnosti definice

s definici statni zaméstnanec, vybiram pieklad statni zaméstnanec.

MAGISTRAT ADMINISTRATIF

Jelikoz ani zékon ani slovniky nenabizi definici tohoto pravniho terminu rozeberu
ho slovo po slové. Podstatné jméno magistrat slovnik vyklada jako: ,, tout fonctionnaire
ou officier civil investi d 'une autorité juridictionnelle, administrative ou politique “ nebo
také ,, fonctionnaire exergant ses fonctions au sein d’une juridiction de |’ordre judiciaire
ou administratif et, en particulier, membre de la magistrature du siége ou du parquet. “’®
Prvni definici mizeme prelozit jako jakykoli statni ¢i vyssi Ufednik jemuz byl svéfen
soudni, spravni ¢i politicky orgén, druha definice ndm ik, Ze magistrat je statni tfednik
vykonévajici své funkce u obecného ¢i spravniho soudu, zejména ¢len soudu nebo
statniho zastupitelstvi. G. CORNU ve svém vykladovém slovniku nabizi tuto definici:
,, Toute personne relevant de |’ordre administratif ou judiciaire, et investie d 'une chargé
publique comportant soit un pouvoir juridictionnel soir le pouvoir de prendre ou de
requérir des mesure en vue de [’application des lois ou de l’ordre public.”’’ Ve
volném piekladu je tim mySlen kdokoli vobecném ¢i sprdvnim systému soudd,
vykonévajici vefejnou funkci, zahrnujici bud’ rozhodovaci pravomoc, nebo pravomoc
pfijimat ¢i pozadovat opatfeni pro uplatilovani zdkont nebo vefejného potradku.

Ptidavné jméno administratif znaci: ,, ce qui releve de I’administration au sens de la
fonction ou des organes. “’® Tedy v piekladu vSe, co spada pod spravu ve smyslu funkce
a organu.

Cesky soudni systém tento status soudce neznd, koncepéné mu odpovida termin

soudce ve spravnim soudnictvi.

S LARISOVA, M. Op. cit. str. 72

76 https://www.larousse. fr/dictionnaires/francais/magistrat/188252 citovano 8.7.2021
"7 CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 566

8 CORNU, G. Op.cit. str. 29
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CHAMBRE

Francouzsky Code de justice administrative termin chambre neupravuje, budu tedy
cerpat jeho definici ze slovniku, ktery tento termin definuje jako: ,, Subdivision d'une

“79 neboli oddéleni soudnictvi, soudu.

Juridiction, d'un tribunal

Tento termin je slovniky piekladan jako snémovna, komora & senat soudu.®
V ptipadé¢ mé prace volim Cesky ekvivalent senat soudu, protoze se jednd o funkéni
ekvivalent. Termin snémovna ani komora se v Ceské republice u tohoto funkéniho

ekvivalentu neuziva.

PRESIDENT

Jelikoz francouzsky zakon tento termin zmifuje, avSak nedefinuje, pouziji zde
definici, kterou nabizi vykladovy slovnik LAROUSSE. Termin président slovnik
definuje jako: ,, Personne qui préside une assemblée, une réunion, un tribunal, dont elle
dirige les délibérations ou les travaux.®' V ¢esting tento termin miizeme preloZit jako:
osoba, ktera predsedd shromazdéni, schizi, tribunélu, jehoz jednani nebo praci fidi.

Koncepéné tomuto terminu dle zikona &.6/2002 Sb. odpovidd v CR termin
piedseda.??

Proto souhlasim se slovnikem, ktery tento termin pieklada jako predseda.®’

VICE-PRESIDENT

Z ptedchoziho terminu jsme zjistili, Ze podstatné jméno président znamena
predseda.

Vice-président znamena: ,, Personne chargée de seconder et, éventuellement, de
remplacer le président. “®* V piekladu tedy osoba odpovédna za pomoc a piipadné
nahrazeni ptedsedy.

Dle zakona® funkénim ekvivalentem bude termin mistopiedseda.

79 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/chambre/14530 citovano 10.7.2021

80 LARISOVA, M. Francouzsko-&esky, &esko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. str. 36

81 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/président/63713 citovano 12.7.2021

82 74kon ¢.6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich.

83 https://slovniky.lingea.cz/francouzsko-cesky/président citovano 13.7.2021

84 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/vice-président/81827 citovano 13.7.2021

85 Zakon ¢.6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich.
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Souhlasim tedy s terminologickou databazi IATE, ktera ndm nabizi pieklad

mistoptedseda.®¢

RAPPORTEUR

Zakon zminuje, ze néktefi soudci mohou zaujimat funkci rapporteur, avsak definici
tohoto statusu v Code de justice administrative chybi. Pro rozbor tohoto slova pouziji
slovnik LE ROBERT: ,, Personne qui rend compte d'un proces, d'un projet de loi, qui
rédige ou expose un rapport. %’ V piekladu je to osoba, ktera piSe a podava zpravu o
procesu ¢i navrhu zdkona.

Obdobnou funkci zminuje zakon €.182/1993 Sb., ktery tuto osobu nazyva soudce
zpravodaj.®8

Cesky ekvivalent soudce zpravodaj nabizeny slovnikem®® bude tedy spravny.

RAPPORTEUR PUBLIC

Clanek L7 Code de justice administrative vymezuje rapporteur public nasledovné:
,,Un membre de la juridiction, chargé des fonctions de rapporteur public, expose
publiquement, et en toute indépendance, son opinion sur les questions que présentent
a juger les requétes et sur les solutions qu'elles appellent. “*° V piekladu je to tedy ¢len
soudu, ktery je touto funkci povéten vetejné a zcela nezavisle vyjadiovat svilj nazor na
otazky vyplyvajici z daného piipadu a na feSeni tohoto ptipadu.

Cesky soudni systém takovouto funkci ¢lena soudu neznd, jednd se tedy
o neekvivalentni lexikum.

Vzhledem k neexistenci legalniho ceského ekvivalentu jsme nuceni si vytvofit
vlastni pteklad. Zvolila jsem pouziti doslovného ptekladu, tedy kalku a dospéla jsem

k terminu vetejny zpravodaj.

86 https://iate.europa.eu/search/result/1627023853977/1 citovano 13.7.2021
87 https://dictionnaire.lerobert.com/definition/rapporteur citovano 14.7.2021
88 Zakon ¢.182/1993 Sb. Zakon o ustavnim soudu.

% LARISOVA, M. Op. cit. str. 146

% Code de justice administrative, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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AUDITEUR

V ptipad¢€ pojmu auditeur pouzijeme vyklad, ktery nabizi slovnik, tim je: ,, Celui qui
dans une assemblée délibérative ou il est nouvellement admis sans en étre encore membre
a part entiére, écoute pour s’instruire avant de parler. ' Slovnik déle rozvadi tento
pravni termin pfimo pro Statni radu, a to nasledovné: ,, Personne qui, recrutée a l’issue
de ses études a I’Ecole nationale de I’ Administration (ENA), occupe le degré inférieur de
la hiérarchie du personnel au Conseil d’Etat.”** V piekladu je touto osobou ten &len
soudu, ktery na poradnim shromézdéni, kam je nov¢ pfijat, ale jesté neni fadnym ¢lenem,
posloucha pied tim, nez promluvi. Upfesnéni tykajici se Statni rady mzeme pielozit
jako: Osoba, ktera po absolvovani ENA je zaméstnana na niz$i pozici ve Statni rad¢.

V Ceské republice je dle zikona ¢.6/2002 Sb. funkénim ekvivalentem tohoto
terminu, termin justi¢ni ekatel®*, tedy zacinajici soudce pted sloZenim justi¢ni zkousky

Pravnicky slovnik nabizi vice variant pfekladu tohoto terminu, a to sice auditor,
poslucha¢ &i soudce Statni rady & Uetniho dvora.®* Volim vlastni preklad justi¢ni

cekatel, ktery je legalnim ekvivalentem v ¢eském zakoné.

MAITRE DES REQUETES

Zde stejn¢ jako u predchoziho pojmu pouZzijeme k vymezeni vyrazu maitre des
requétes slovnik. Ten obsahuje tuto definici: ,, Membre du Conseil d’Etat occupant dans
la hiérarchie un rang intermédiaire entre celui d’auditeur et celui de conseiller “*> neboli
Clen Statni rady zaujimajici v hierarchii postaveni mezi funkci, jez vymezuje termin
auditeur a funkci conseiller.

Vzhledem k neexistenci ¢eského funkéniho ekvivalentu je nutné vytvofit vlastni
preklad. Po zkouméani funkce maitre des requetes ve spravnim soudnictvi volim pieklad

soudce Statni rady se specifickou pravomoci.

°L CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 92

92 CORNU, G. Op. cit. str. 92

93 Z4kon &.6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich. Hlava II. §109-117

% LARISOVA, M. Francouzsko-&esky, Eesko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. str. 28

% CORNU, G. Op. cit. str. 569
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CONSEILLER

Conseiller je dle slovniku ,, magistrat siégeant a la Cour de cassation, a la cour
d’appel et dans certaines juridictions administratives (Conseil d’Etat, Cour des comptes).
“%Je jim tedy soudce, ktery zaseda u Kasa¢niho soudu, odvolaciho soudu a u nékterych
spravnich soudi (Statni rady, Uetniho dvora).

Ptekladovy slovnik jako jeden z ptekladii terminu conseiller nabizi obecny termin
soudce u cour d’appel, Cour de cassation nebo Conseil d’Etat®” a ja s timto piekladem

souhlasim.

PREMIER CONSEILLER

Definice tohoto terminu je obsazena v zakon¢, pfesnéji v soudnim fadu spravnim ve
znéni: ,,Les premiers conseillers sont nommés au choix apres inscription au tableau
d'avancement parmi les conseillers qui justifient de trois années au moins de services
effectifs dans le corps et ont atteint le 6e échelon de leur grade. “** Premier conseillers
jsou jmenovani na zdkladé vybéru po registraci v tabulce povySeni z fad conseillers, kteti
maji nejméné tiiletou praxi v organu a dosahli Sestého stupné v hierarchii.

Vzhledem k neexistenci funkéniho ekvivalentu v CR, je nutné si vytvofit vlastni
preklad. Jak jsme zjistili vySe, termin comnseiller znaci soudce u cour d’appel, Cour de
cassation, nebo Conseil d’Etat. Premier nam slovnik pieklada jako prvni.®® Nabizel by se
preklad prvni soudce u zminovanych soudt, jimz byva obvykle ptredseda, nicméné z vyse
zminéného vime, ze pieklad predseda se skryva pod terminem président. Vzhledem
k obsahu terminu, ktery ndm poskytuje zdkon tak pielozime termin premier conseiller

jako soudce 7. stupné u cour d’appel, Cour de cassation, nebo Conseil d’Ftat.

% CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 216

97 LARISOVA, M. Francouzsko-&esky, Eesko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale Cengk, 2008. str. 42

% Cl. R 234-2, Code de justice administrative

% https://slovniky.lingea.cz/francouzsko-cesky/premier
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CONSEILLER D’ETAT

V zakon¢ miizeme najit tento termin v ¢l. L 121-4 soudniho tadu spravniho, kde je
fe¢eno, ze kandidati na tuto funkci musi kromé jinych podminek mit nejméné 25letou
praxi.'? Definice vSak v zdkoné& chybi.

Slovnik vymezuje termin conseiller d’Etat, jako: ,, Celui qui occupe le grade le plus
élevé dans la hiérarchie des membres du Conseil d’Etat avant les auditeurs et les maitres
des requétes. “1°! V ¢eském jazyce tedy ten, kdo ma nejvyssi postaveni v hierarchii ¢lent
Statni rady, stoji tedy pied les auditeurs et les maitres des requétes.

Vzhledem k neexistenci Statni rady v Ceské republice se nabizi hledat vyznamovou
podobnost s funkci ¢lena odpovidajiciho organu, tedy NSS. Avsak nejvyssim soudcem
NSS je predseda NSS, ktery miize byt pouze jeden, kdezto ¢lent soudu s funkci conseiller
d’Etat miize byt dle zakona vicero. V tomto piipadé neni mozné najit funkéni Gesky
ekvivalent.

Pii prekladu terminu conseiller d’Etat je zapotiebi vytvoreni vlastniho ¢eského
ekvivalentu. Vzhledem k definici tohoto terminu volim pteklad nejvyssi soudce Statni

rady.

ASSESSEUR

Pravnicky slovnik termin assesseur rozebira takto: ,,le nom donné a l'un comme
a l'autre des deux magistrats qui, dans une formation collégiale, assistent le juge qui
préside l'audience. “1% P¥eklad ika, Ze je to oznaceni jednoho ¢i druhého ze dvou soudct,
ktefi jsou v senatu ndpomocni soudci, ktery predsedd soudnimu li¢eni.

Pro tento termin nabizi pravnicky slovnik preklad prisedici ¢i poradce ', ja se vSak
ptiklanim k terminu pfisedici, ktery je dle zdkona ¢.6/2002 Sb. o soudech a soudcich

v této souvislosti bézné uzivany a predstavuje tak funkeni ekvivalent.

1007, 121-4 Code de justice administrative

101 CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 216

102 https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/assesseur.php citovano 18.7.2021
103 LARISOVA, M. Op. cit. str. 24
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4.2 Soudni organy spravniho soudnictvi
TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Prvnim terminem z kategorie francouzské soudni orgéany, ktery jsem vybrala je
tribunal administratif. Ani zde tento termin nerozebird zakon, tudiz se zaméfime na
slovnikovou definici, kterd zni: ,,juridiction administrative de droit commun chargée
d'examiner toutes les affaires contentieuses en matiere administrative, sauf celles que la
loi attribue expressément a une autre juridiction. “!** Tuto definici mizeme pieloZit jako
spravni soud odpoveédny za posouzeni vSech sport ve spravnich vécech, vyjma téch, které
zakon vyslovné pfidéluje jinému soudu.

V cCeské upravé zakona by témto soudim funkéné koncepcné odpovidaly krajské
soudy, jelikoz pravé ty jsou soudy prvniho stupné spravniho soudnictvi. Jelikoz jsou ale
zaroven soudy obecnymi, tento pteklad zvolit nelze.

Volim tedy opisny pieklad spravni soud prvniho stupné, ktery shodné nabizi

pravnicky slovnik.!%

COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL

Pro vymezeni nasledujicitho terminu cour administrative d’appel je nutné ho
analyzovat po ¢astech pomoci vykladového slovniku.

Ptidavné jméno administratif jsme si jiz vymezili vySe jako spravni.

Termin cour d’appel slovniky jiz znaji, a proto mizeme tyto dvé Casti rozebrat
najednou. Slovnik vymezuje toto slovni spojeni jako: ,,les juridictions du second degré
qui connaissent par la voie de l'appel des demandes tendant a la réformation partielle ou
a l'infirmation des jugements rendus par les juridictions du premier degré‘'° neboli
soudy druhého stupné, které prostfednictvim odvolani projednavaji zadosti o zméné nebo
zruseni rozsudkll vynesenych soudy prvniho stupné.

Vzhledem k tomu, Ze v CR neexistuji spravni odvolaci soudy, ale je moZnost podat
pouze kasa¢ni stiznost!'?’, nemtizeme najit ani funkéni ekvivalent tohoto terminu. KdyZ si

vSak termin rozebereme na dvé ¢asti jako pfi vymezovani jeho obsahu, miizeme souhlasit

104 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/tribunal/79522#176435 citovano 18.7.2021

195 LARISOVA, M. Francouzsko-¢esky, Gesko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. str. 183

106 https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/cour-d-appel.php citovano 20.7.2021

107 Z&kon €.150/2002 Sb. Zékon soudni fad spravni Hlava I11. §102
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s terminologickou databazi IATE, ktera pteklada termin cour administrative d’appel jako

spravni odvolaci soud.!®

CONSEIL D’ETAT

Bohuzel ani u tohoto terminu, nelze nalézt definici v zakon&. Termin Conseil d’Etat
budeme analyzovat dle slovniku, ten jej definuje jako ,,institution reprise de I’Ancien
Régime par la Constitution du 22 frimaire an VIII et qui assume aujourd’hui la double
fonction de conseiller du gouvernement et de juridiction supérieur de [’ordre

109y prekladu tedy instituce pievzata z Ancien Régime Ustavou 22

administratif ,,
frimaire an VIII, ktera ptebira dvoji funkci — poradni vii¢i vlade a nejvyssi soudni funkci
ve spravnim soudnictvi.

V Ceské republice by mohl byt odpovidajicim funkénim ekvivalentem Nejvyssi
spravni soud, jelikoz je také vrcholnym organem spravniho soudnictvi. Termin vSak
nemuzeme pielozit jako NSS, jelikoZ nesplituje druhou funkci, a to poradni funkci vici
vladé.''% Neni mozné tedy pro tento termin najit legalni Gesky ekvivalent.

Slovnik pieklada termin Conseil d’Etat doslovnym piekladem jako Statni rada''!

a ja vzhledem k b&znému uzivani tohoto piekladu v CR s tim souhlasim.

TRIBUNAL DES CONFLITS

S rozborem dal$iho slovniho spojeni nam opét pomize vykladovy slovnik. CORNU
poskytuje nasledujici definici terminu Tribunal des Conflits: , Juridiction paritaire
composée de conseillers d Etat et de conseillers a la Cour de cassation, présidée en cas
de partage par la Garde des Sceaux, ministre de la Justice, et chargé de trancher en vertu
du principe de séparation des autorités administrative et judiciaire. “''? Pfeklad nam fika,
ze je to soud slozeny z nejvyssich soudcii Statni rady a soudcti Kasaéniho soudu, kterému
predsedd Garde des Sceaux, tedy ministr spravedlnosti, a ktery je odpovédny za

rozhodovéni na zéklad¢ zdsady oddéleni spravnich a soudnich organt.

108 https://iate.europa.eu/search/result/1627023853977/1 citovano 20.7.2021

109 CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 215

110 Zakon ¢.150/2002 Sb. Zakon soudni ¥ad spravni Hlava 1. §12

" LARISOVA, M. Francouzsko-¢esky, Gesko-francouzsky pravnicky slovnik. Plzen: Vydavatelstvi a
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Ackoliv neexistuje v CR organ, ktery by se podobal svou funkci tomu
francouzskému, Ceské soudnictvi zminuje takové spory a zakon €.131/2002 Sb. o nich
tika: ,, Kompetencni spor projednd a rozhodne o nem zvlastni sendt sloZeny ze tri soudcii
Nejvyssiho soudu a tii soudcii NSS. “!13

Ackoliv vidime, Ze je v CR ustanoven zvlastni senat pfi NSS, ktery by mohl byt
funkénim ekvivalentem, neni mozné tento francouzsky soudni organ takto ptelozit,

jelikoz jeho slozeni neni totozné. Jelikoz vSak soud rozhoduje o kompetenci soudnich

organt, souhlasim s ptekladem pravnického slovniku kompetenéni soud.!!*

JURIDICITONS ADMINISTRATIVES D’EXCEPTION

Z divodu uplnosti si vymezime také termin juridictions administratives
d’exception. Toto celé slovni spojeni neni definovano ani v zdkon¢ ani ve slovniku, proto
ho budeme analyzovat po ¢astech.

Ptidavné jméno administratif jsme si jiz ptelozili jako spravni.

Zbyvéa nam tedy rozebrat druhou ¢ést tohoto slovniho spojeni. Pravnicky slovnik
definuje termin juridiction d’exception takto: , Juridiction ne pouvant connaitre que des

“I15 neboli soud, ktery muiize

affaires qui lui ont été spécialement attribués par un texte

projednat pouze véci, které mu byly vyslovné ur¢eny. Jelikoz v ¢eském soudnim systému

takové soudy nemame, setkavame se zde opét s neexistenci funkéniho ekvivalentu.
Pravnicky slovnik neposkytuje pieklad celého slovniho spojeni, a tak si musime

vytvofit vlastni ¢esky ekvivalent. Volim pteklad specializované spravni soudy.

'3 Zakon ¢€.131/2002 Sb. Zakon o rozhodovani n¢kterych kompetenénich sport: §2
114 LARISOVA, M. Op. cit. str. 41
115 CORNU, G. Vocabulaire juridique. Paris: Quadrige, 2008. str. 528
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5. FRANCOUZSKO-CESKY GLOSAR

Nasledujici francouzsko-Cesky glosar obsahuje pojmy a slovni spojeni rozebrana
v ptedeslé kapitole obohacena o nékolik dalSich z oblasti spravniho soudnictvi. Glosat je
fazen abecedn¢ dle francouzskych pojmi a je rozdélen na dva sloupce. Prvni sloupec
zastupuje jiz zminéné francouzské terminy vcetné piislusného rodu a pravy sloupec

pfedstavuje mnou vybrany pieklad do ¢eského jazyka.

A
Assesseur m.

Auditeur m.

C

Chambre f.

Chambres régionales des comptes
Conseil d’Etat m.

Conseiller m.

Conseiller d’Etat m.

Cour administrative d’appel f.
Cour des comptes f.

Cour de discipline budgétaire et
financiére f.

Cour nationale du droit d’asile f.

F

Fonctionnaire m.

J
Juridictions administratives

d’exception f.
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Piisedici

Justi¢ni ¢ekatel

Senat

Regionalni ucetni komory

Statni rada

Soudce u Statni rady, odvolaciho
soudu ¢i Kasa¢niho soudu

Nejvyssi soudce Statni rady

Spravni odvolaci soud
Ucetni dvar

Rozpoctovy a finanéni soud

Nérodni soud pro pravo na azyl

Statni zaméstnanec

Specializované spravni soudy



M
Magistrat administratif m.

Maitre des requétes m.

(0]
Office frangaise de protection des

réfugiés et apatrides f.

Ordre des médecins m.

Ordre des architectes m.

P

Premier Conseiller m.

Président m.

R

Rapporteur m.

Rapporteur public m.
Recours en annulation m.
Recours en appréciation de la
1égalité et en interprétation m.

Recours de plein contentieux m.

Recours pour exces de pouvoir m.

T
Tribunal administratif m.

Tribunal des conflits m.

A\

Vice-président m.
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Soudce ve spravnim soudnictvi
Soudce Statni rady se specifickou

pravomoci

Francouzsky ufad pro ochranu
uprchlikti a osob bez statni
pfislusnosti

Lékarska komora

Komora architektu

Soudce 7. stupné u Statni rady,
odvolaciho soudu ¢i Kasa¢niho
soudu

Piedseda

Soudce zpravodaj

Veftejny zpravodaj

Zaloby na zru$eni spravniho aktu
Zaloby na posouzeni zakonnosti
spravniho aktu a interpretaci
Zaloby na zru$eni ¢ zménu
spravniho aktu

Zaloby pro piekro¢eni pravomoci

Spravni soud prvniho stupné

Kompetenc¢ni soud

Mistopiedseda



ZAVER

Primarnim cilem této prace byla analyza spravniho soudnictvi Ceské republiky
a Francie a nasledné porovnani obou systému. V uvodu mnou byla stanovena hypotéza,
7e nalezneme mnoho odlisnosti mezi spravnim soudnictvim Ceské republiky a Francie.

Sekundérnim cilem byla analyza ptislusné pravni terminologie, jez se tykala zejména
nalezeni ¢i vytvofeni vhodného ceského ekvivalentu k danému pravnimu terminu
z oblasti spravniho soudnictvi.

Prace byla roz¢lenéna na ctyii kapitoly, které se dale délily na podkapitoly dle
konkrétniho tématu.

Prvni a druh4 kapitola se vénovala spravnimu soudnictvi Ceské republiky a Francie.
Kapitoly pojednavaly o ¢tyfech konkrétnich oblastech spravniho soudnictvi v obou
zemich — o historickém vyvoji spravniho soudnictvi, o zékladnich pramenech pravni
upravy, organizaci spravniho soudnictvi, a nakonec o pravomoci a prisluSnosti
jednotlivych soudnich orgéand.

Po provedeni komparativni analyzy obou pravnich systémi, bylo v oblasti
historického vyvoje spravniho soudnictvi zji§téno, ze moderni podoba spravniho
soudnictvi Francie se zacala vyvijet diive nez u nés. Z hlediska pramenti pravni Gpravy
analyza ukazala podobnost ve stézejnim pramenu upravujicim spradvni soudnictvi
a absenci jakéhokoli ustanoveni o spravnim soudnictvi ve francouzské Ustavé. Porovnana
byla také organizace spravniho soudnictvi, kde se ukazalo mnoho rozdilt jak v organizaci
soudnictvi obecné, tak v organizaci jednotlivych soudnich organii spravniho soudnictvi.
LiSily se také pravomoci spravnich soudu vzhledem k existenci poradni pravomoci
francouzskych spravnich soudii. Posledni porovnavanou oblasti byla piisluSnost
jednotlivych soudd, kterd byla totozna v obou zemich.

Analyza ukézala, Ze nejvice rozdilll Ize najit v organizaci spravniho soudnictvi,
avSak najdeme rozdily i v jinych oblastech. Mlzeme fict, ze analyza potvrdila moji
hypotézu, kterou jsem si stanovila v ivodu mé prace, i pfesto, ze v mnoha vécech jsou
oba systémy spravniho soudnictvi totozné.

Ctvrta kapitola byla vénovana rozboru pfisluiné pravni terminologie. Konkrétné se
vénovala rozboru termint z oblasti subjektl spravniho prava a soudnich organu spravniho
soudnictvi. V této ¢asti se potvrdila moje hypotéza tykajici se neexistence jednoznacnych
Ceskych funkénich ekvivalentl zvlasté pro terminy subjektd spravniho prava, které

znacné zkomplikovaly pteklad téchto terminli. V mnoha ptipadech jsem meéla problém



najit definici ptislusného ¢eského ekvivalentu, z divodu nedostatku potiebnych zdroji.
Ptistup k témto zdrojiim byl omezeny z divodu zamezeni ptistupu studentli do databaze
Nérodni knihovny, coz zna¢né zkomplikovalo moji praci. Pro pieklad jednotlivych
termind bylo nezbytné pochopit spravné jejich vyznam a smysl v celkovém obsahu.
Posledni ¢asti prace byl dvojjazy¢ny francouzsko-Cesky glosar.

Tato prace nezahrnuje podrobny rozbor spravniho soudnictvi obou zemi, ale jsou
rozebrany pouze zékladni aspekty. Prace neobsahuje popis priubéhu spravniho fizeni,
ktery by jisté ukazal dalsi odliSnosti obou soudnich systému. Prace tedy miiZe slouZit jako

zaklad pro podrobnéjsi analyzu problematiky spravniho soudnictvi a jeho terminologie.
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RESUME

L’objectif principal de ce mémoire était d’analyser le systéme de justice
administrative de la République tchéque et de la France et de comparer ensuite les deux
systémes judiciaires. Dans mon introduction j’ai formulé une hypothése selon laquelle
nous trouverons de nombreuses différences entre le pouvoir judiciaire administratif de la
République tcheque et celui de la France.

L’objectif secondaire était une analyse de la terminologie juridique pertinente. Cette
analyse concernait en particulier la recherche ou la création d’un équivalent tcheque
approprié au terme juridique pertinent.

Ce mémoire était divisé en quatre chapitres. Les deux premiers chapitres traitaient
de la justice administrative des deux pays. Concrétement, cette partie traitait quatre
domaines spécifiques de la justice administrative — I’évolution historique, les sources de
la législation, I’organisation et le pouvoir judiciaire et la compétence des organes
administratifs.

La description des deux systémes judiciaires est suivie dans le troisiéme chapitre de
I’analyse comparative. Les différences entre les deux systémes de justice administrative
sont analysées. L’analyse mentionne aussi les aspects similaires par exemple la
compétence des tribunaux administratifs. L'analyse montre que 'organisation du systéme
de justice administrative présente les plus grandes différences entre les deux pays.

Le quatrieme chapitre a été consacré a l’analyse de la terminologie juridique
pertinente. Il a notamment analys¢ les termes employés dans le domaine des entités de
droit administratif et des organes judiciaires. L’analyse portait sur 13 termes tirés du
domaine des entités de droit administratif et 5 termes tirés du domaine des organes
judiciaires. L’objectif de cette analyse était de trouver 1’équivalent fonctionnel tcheque
du terme. Dans plusieurs cas, il était nécessaire de créer mon propre équivalent
fonctionnel tcheéque. La derniere partie de ce mémoire est un glossaire franco-tcheque
contenant les termes juridiques utilisés dans la justice administrative ainsi que la

traduction tcheéque choisie.
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