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Samosprava, hospodaieni a rozvoj obce Zdiby

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou hospodaieni, rozvoje a financovani obci
Vv okoli Prahy.

Prace je rozdélena na dvé Casti, ¢ast Teoretickd vychodiska a Analyticka ¢ast. Prvni
¢ast popisuje verejnou spravu, obec a jeji organy, hospodaieni, rozpocet, financovani a dalsi
ukazatele v teoretické roving.

Navazujici praktickd c¢ast se zameéfuje na porovnani obce Zdiby s nékolika
vybranymi srovnatelnymi obcemi v okoli Prahy ve Stfedoc¢eském kraji. K porovnani dat se
vyuzivaji pfedev§im metody komparace a analyzy. Dale je popsan rozpoctovy proces a
dotac¢ni problematika obce Zdiby.

Kli¢ova slova: Zdiby, rozvoj, investice, rozpocet obce, samosprava



Local government, economy and development of the

municipality Zdiby

Abstract

This bachelor thesis deals with the issues of management, development and financing
of municipalities around Prague.

Thesis is divided into two parts, the part Theoretical background and Analytical part.
The first part describes public administration, the municipality and their authorities,
management, budget, financing and other indicators in a theoretical level.

The following practical part focuses on the comparison of the municipality Zdiby
with several selected comparable municipalities in the vicinity of Prague in the Central
Bohemian Region. The methods of comparison and analysis are mainly used to compare the
data. The budget process and subsidy issues of the municipality Zdiby are also described.

Keywords: Zdiby, development, investment, municipal budget, local government
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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou mistni samospravy, hospodafenim a
rozvojem konkrétni obce Zdiby (okres Praha-vychod). Tuto obec jsem si vybral proto, ze
V ni ziji od narozeni a o déni v obci se zajimam. Na tématu mne mimo jiné lakd moznost
dozvédét se o obei néco vice, nez je bézné. Mam na mysli tieba moznost promluvit si osobné
se starostkou nejen o tématech této prace, coz by jinak nebylo asi mozné. Jako kazdy obc¢an
vidim, Ze v obci probihaji rizné projekty, které samoziejme musi byt zafinancovany. Tato
problematika mne zadala vice zajimat béhem studia mého oboru na CZU. Zajimavé bude
pro mne osobné i srovnani hospodafeni obce s podobnymi municipalitami, zejména obci

Libeznice a se sousednim méstem Klecany.

Prace je rozd€lena na dvé Casti, ¢ast Teoreticka vychodiska a Analyticka cast. Prvni
¢ast popisuje vefejnou spravu, obec a jeji organy, hospodateni, rozpocet, financovani a dalsi
ukazatele v teoretické roving.

Navazujici praktickd cast se zaméfuje na porovnani obce Zdiby s nékolika
vybranymi srovnatelnymi obcemi v okoli Prahy ve Stfedoceském kraji. K porovnani se
vyuzivaji pfedev§im metody komparace a analyzy ze ziskanych dat. Elektronicka data jsou
ziskana jednak z vetejnych informacnich zdroji (zejména Portal Monitor-kompletni piehled
vetejnych financi, webové stranky a zpravodaje obci). Takto bylo ziskdno velké mnozstvi
kvantitativnich dat. Naptiklad jen pro Gc¢ely porovnavani dat z Monitoru byla vytvoiena
excelova databaze, ktera v ¢asti vydaji obci dosahuje poctu 20 000 fadkt. Velmi cenna jsou
vsak kvalitativni data, ziskana osobné z rozhovoru se starostkou obce Zdiby. Tam jde nejen
o informace, ale také o nazory, které nelze nikde ,,vycist®.

Jednim cilem prakticke ¢asti je zjistit, jak si obec Zdiby stoji ve srovnani s ostatnimi
vybranymi obcemi, zejména co se tyka ziskavani dotaci, z jakych zdroji, a jejich vyuzivani
na konkrétni investi¢ni projekty obce.

Dalsimi cili je vytvorit shrnuti hlavnich socioekonomickych ukazatelt obce jako
ptipadovou studii obce Zdiby a definovat charakter rozhodovaciho procesu v oblasti
rozpoctu a rozvoje obce.

Zavérem bych rad uvedl nékteré aspekty Sirs§iho ramce, do kterého moje prace zapada:

Zékladni jednotkou vefejné spravy a samospravy v Ceské republice je obec, jakoZto
zékladni izemn& samospravny celek. Kazdd obec v CR je soudasti vyssiho tizemng
samospravného celku, kraje. V Ceské republice je 14 kraji, véetnd hlavniho mésta Prahy
a 6 258 obci. Dle zdkona o obcich je hlavnim poslanim obci zajisténi vSestranného rozvoje
uzemi a péCe o potieby svych obcanil.

Hospodatfeni obci je vazano na rozpocet, ktery obce sestavuji samostatné.
Zastupitelstvo obce v ele se starostou rozhoduje o vyuziti finan¢nich prostiedku, které maji
k dispozici a rozhoduji o planovanych investicich do rozvoje obce. Finan¢ni zdroje pro
rozvoj hledaji obce také v riznych dotacnich programech (Narodni ¢i Evropské).

Veétsi efektivnosti hospodateni obci je dosahovano kontrolou a monitoringem ze
strany Ministerstva financi CR.
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Cil prace a metodika

Tématem bakaléiské prace je problematika mistni samospravy, hospodaieni a rozvoj
obce Zdiby (okres Praha-vychod).

Zdiby jsou obec, ve které jsem se narodil a kde Ziji, takze mne piirozen¢ zajima nejen rozvoj
obce, ale i ekonomickd hlediska a rozpoctova politika obce. Zajimava je poloha Zdib, jako
prvni obec za Prahou smérem na Usti nad Labem. Z hlediska rozlohy a po&tu obyvatel jde
0 v¢tsi obec s vice jak 3 000 obyvateli.

Cilem prace je v rdmci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce.
2. Analyzovat rozpoctové hospodateni obce porovnat ho s podobnymi
municipalitami v okoli Prahy ve Stfedo¢eském kraji.
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozpoc¢tu
a rozvoje obce.

Pro porovnavani redlnych dat byly kromé& obce Zdiby vybrany jako objekty
komparace dalsi tfi obce a dvé mésta se srovnatelnym poctem obyvatel ze StredocCeského
kraje, celkem tedy Sest sidel: Zdiby, Klecany, Libeznice, Jirny, Sadska a Dolni Bfezany.

Vyzkumné otazky:
o Chtéji obce, aby se ndrodni dotace staly spiSe (¢i z vétSiny) soucasti rozpoctového
urceni dani?
e Pomaha obci, ze je starosta souc¢asné¢ zvolen v krajskych funkcich ¢i parlamentu
(kumulace funkci)?
e Dopad (vliv) méstského a venkovského pojeti zivota na obec blizko Prahy?

Metodika:

Préce je psana jako pfipadova studie vybrané obce Zdiby. Ke sbéru dat byly vyuzity
zejména dv¢é zakladni techniky — studium dokumenti (knizni publikace, zpravodaje
awebové stranky porovnavanych mést a obci uvedené v Seznamu pouzitych zdroji)
a dotazovani, vedena formou rozhovoru se starostkou obce Zdiby konana 18. 6. 2021
al7.2.2022. Otazky k rozhovorim jsou soucasti piilohy této prace. Déle jsou vyuzity
standardni metodologické postupy, pfedev§im metody analyzy a komparace. Elektronicka
data jsou ziskana jednak z vefejnych informacnich zdroji (zejména Portal Monitor-
kompletni piehled vetejnych financi, webové stranky a zpravodaje obci). Takto bylo ziskano
velké mnozstvi kvantitativnich dat, jak pro pfijmy, tak pro vydaje. Data byla ptirtstkové
kopirovana do samostatnych listl excelového seSitu. Kazdy fadek byl doplnén atributy pro
ptislusnou obec a vybrané obdobi (rok). Vysledna databaze ma v listu Vydaje témét 20 000
fadki. Vhodnym filtrovanim pak byly vytvofeny sestavy, jako zdroj pro grafy a dilci
tabulky, uvedené v této praci.
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Stru¢ny popis a divody vybéru jednotlivych obci ke komparaci:

e Mz¢sto Klecany (okres Praha-vychod)
Klecany jsou mésto, které se Zdiby tésné sousedi, jedna se prakticky o propojenou
aglomeraci. Proto mne zajima, jaké rozdily v hospodafeni jsou mezi Klecany
a Zdiby.

e Obec Libeznice (okres Praha-vychod)
Nedaleka obec od Zdib, smérem na M¢lnik. Jelikoz do Libeznic ob¢as jezdim, v§iml
jsem si velkého investi¢niho rozvoje obce Vv poslednich letech. Vyrostly tam
architektonicky napadité Skolni a sportovni stavby, takze mne zajima zdroj jejich
financovani. Je obecné znamo, ze dlouholety starosta byl/je sou¢asné i v krajskych
funkcich ¢i parlamentu.

e Obec Jirny (okres Praha-vychod)
Obec lezi blizko Prahy, pti dopravni komunikaci Praha-Podébrady. Zajima mne
porovnani s nasledujicim vybranym sidlem, které lezi na stejné dopravni
komunikaci, pouze je dale od Prahy a ma statut mésta.

e Mésto Sadska (okres Nymburk)
Je mésto lezici na puli cesty mezi Prahou a Podébrady, trochu blize ma do Nymburka.
Vybér viz ptedchozi odrazka.

e Obec Dolni Bfezany (okres Praha-zapad)
Zajimav¢ se rozvijejici obec. Tip do vybéru mam od starostky Zdib.
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Teoreticka vychodiska

1.1 Verejna sprava a jeji €lenéni

Struktura vetejné spravy je v kazdé zemi odlisnd, vSechny zemé& maji vSak nékteré
znaky spole¢né. Vefejnd sprava je organizovany celek. Vefejnou spravu lze dle
Provaznikové (Provaznikova, 2015, s. 11) rozd¢lit na statni spravu a samospravu. Statni
spravu vykonava stat prostfednictvim souhrnu instituci, které¢ vykonavaji svoji ¢innost pfimo
nebo zprostiedkované. (Provaznikova, 2015, s. 11), (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 85).
Statni spravu vykonavaji naptiklad ministerstva, kterd jsou ustiednimi orgény statni spravy.
Uzemni organy statni spravy maji jen mistni ptisobnost na uréitém tizemi, do této kategorie
patii napiiklad finan¢ni urad ¢i ufad prace. Samosprava vykonava své zalezitosti samostatné
(autonomnim zpusobem). Je uskute¢iiovana jinymi subjekty, neZ je stat, nepouziva tedy
statni moc. Samosprava se dle (obrazek 1) déli na izemni a zajmovou. Zajmovou skupinu
(samospravu) predstavuji samospravné organizace, které se zakladaji na individualnim
Clenstvi, jeji ¢lenové maji povinnost odvadét ¢lenské piispévky. Do zajmové skupiny patii
napiiklad CSK — Ceska stomatologicka komora. Jednotlivé komory spolupracuji s organy
statni spravy. Do uzemni samospravy fadime obce (zakladni izemni samospravné celky,
NUTS 5, LAU 2) a kraje (vyssi izemni samospravné celky, NUTS 3).

Obrazek 1 Déleni vetejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmova skupina

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 12

1.2 Vymezeni venkovskych sidel

Pro vymezeni venkovskych obci se dle Cmejrka (Cmejrek, 2009, s. 9) uzivaji tfi
ptistupy. Prvni z nich je zalozen na kritériu poctu obyvatel daného sidla (obce). Zpravidla se
za hranici oddélujici venkovské obce a mésta pokladalo 2 000 obyvatel. Zakon o obcich vSak
zvysil tuto hranici na 3 000 obyvatel. V praxi se vSak mtize i lisit. Druhy piistup poklada za
venkov ta sidla, ktera nejsou mésty. Treti pfistup je zaloZzen na hustoté zalidnéni. Podle
metodiky OECD! se za venkovské pokladaji obce s hustotou zalidnéni mensi nez 150
obyvatel na 1 km? (Cmejrek, 2009, s. 10). Tyto piistupy vymezeni venkovskych sidel jsou
dilezité pro sociologické vyzkumy, zejména pro zpracovani rozvojovych programi a pro
rozhodovani organt, které zajist'uji rozvoj daného tizemi. (Cmejrek, 2009, s. 11)

0OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development neboli Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj. Ceska republika je ¢lenem od 21. prosince 1995
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1.3 Definice obce

Pravni zaklad obci je vymezeny v Ustavé Ceské republiky. Pravni postaveni obci
upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2001. Dle § 1 je obec
zakladnim izemn¢ samospravnym spole¢enstvim ob¢anti. Obec tvoii tizemni celek, ktery je
vymezen hranici izemi obce. Podle Pekové (Pekova, 2004, s. 78) je obec zakladni uzemni
jednotkou statu (Pekova, 2004, s. 78). Kazda obec v CR je zaélenéna do spravniho vys§iho
uzemnég samospravného celku kraje. Zakon o obcich nahlizi na obec jako na vetejnopravni
korporaci, ktera ma pravo hospodafit s vlastnim majetkem a sestavovat vlastni rozpocet
obce. Obec vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a nese vyplyvajici odpovédnost
z t&chto vztahti. V Ceské republice maji obce statut pravnické osoby. Kazda obec ma pravni
subjektivitu. Obec je tvofena vnitini strukturou, do které Ize zahrnout jednotlivé organy obce
a jejich pravomoci, ptisobnost obce a jejich vzajemnou provazanost.

1.4 Funkce obce

Funkce obci 1ze rozdélit z mnoha thlt pohledd. Zakladni funkce dle Hrabalové
(Hrabalova, 2004, s. 14), které obce ve spolecnosti plni jsou funkce obytnd, pracovni a
obsluzna. Obytna funkce, pfevazuje v malych obcich, s rlstem velikosti dochazi ke
zvétSovani pestrosti sidelnich funkci. Pracovni funkce je odvozena od toho, ze se v obci
nachazeji organizace, které lidem nabizeji pracovni mista. Obsluzna funkce souvisi s tim, ze
organizace, které jsou v obci nabizeji urcité soukromé a vetejné statky nebo sluzby. Lidé zde
mohou tyto statky a sluzby poptavat a vyuzivat. (Hrabalova, 2004, s. 14)

Podle Balika (Balik, 2009, s. 30-31) Ize funkce obci rozdélit na sedm funkci mezi
které se ftadi funkce: Politicka, Ekonomicka, Socialni, Ekologicka, Bezpecnostni,
Infrastrukturni a Prognosticka (Balik, 2009, s. 30-31).

Mezi politické funkce obci lze zatadit volbu organti obci nebo vyhlasovani mistniho
referenda. Do funkci ekonomickych fadime hospodateni obce, sestavovani rozpoc¢tu nebo
ztizovani penéznich fondd. Mezi funkce socialni lze zatadit funkce které maji vztah ke
kulturni oblasti nebo zdravotnické péci. Funkce ekologické zahrnuji zajiStovani Cistoty
obce, do této oblasti miizeme zafadit SVv0z komunalniho odpadu a bioodpadu, jeho likvidaci
nebo odvadeéni a Cisténi odpadnich vod. Funkce bezpeénostni se vztahuje k ochrané obyvatel
obce, zejména se jedna o zfizovani obecni policie. Infrastrukturni funkce obce zahrnuje
udrzbu a provozovani komunikaci. Do funkci prognostickych zahrnujeme napiiklad
schvalovani programu rozvoje obce. (Balik, 2009, s. 30-31)

1.5 Zakladni znaky obce

Obec je v pravnim smyslu vymezena tfemi zakladnimi znaky, mezi které patii izemi,
obcané a pasobnost (Pekova, 2004, s. 79), (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 119).
151 Uzemi

Dle § 18 zakona o obcich je kazda ¢ast uzemi Ceské republiky souéasti uzemi nékteré

obce. Kazda obec se sklada z jednoho nebo z vice katastralnich tizemi. Uzemi obce je
vymezeno hranicemi obce. Zakon o obcich 128/2000 Sb. dale stanovuje mozné zmény
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uzemi obce, mezi které fadime slouceni nebo pfipojeni, na druhé strané je mozné obce také
oddé€lovat. Dohodu o slouceni obci obce lze uzaviit na zakladé rozhodnuti zastupitelstev
dotéenych obci, pokud neni podan navrh na konani mistniho referenda. Pokud je podan
navrh na konani, je K uzavieni dohody nutné souhlasné rozhodnuti konaného referenda.
Rozhodnuti svych zastupitelstev oznamuji dotéené obce ptislusnému krajskému tfadu. Nova
obec muze také vzniknout oddélenim casti obce. Dle § 21 ¢ast obce, ktera se chce odd¢lit,
musi mit samostatné katastralni uzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi. Po oddéleni
musi mit alesponn 1 000 obcanii. S odd€lenim ¢asti obce musi vyslovit souhlas v mistnim
referendu ob¢ané Zijici na tizemi té ¢asti obce. O odd¢leni ¢asti obce rozhoduje krajsky Grad
v pfenesené piisobnosti na navrh obce na zakladé kladného vysledku mistniho referenda.

1.5.2 Obcéané obce

Obcanem obce je podle § 16 zakona o obcich fyzicka osoba, ktera ma statni obéanstvi
Ceské republiky a je v p¥isluiné obci piihlagena k trvalému pobytu. Obéané obce, kteii jsou
star§i 18 let nabyvaji fadu prav, ktera mohou uplatiovat. Kazdému obcanovi obce je
umoznéno zucastnit se vefejného zasedani zastupitelstva obce a vyjadiovat zde své ndzory
ke konkrétni problematice. ddle ma obc¢an pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu nebo nahlizet do rozpoétu obce.

1.5.3 Pisobnost

Piisobnost obce Ize rozdé€lit na dva zédkladni druhy. Jedna se o piisobnost samostatnou
(Hlava II. zakona o obcich) a pfenesenou (Hlava III. zakona o obcich).

V samostatné plsobnosti maji obce pravo spravovat své zalezitosti samostatné,
vétsinou se uskutecnuji prostiednictvim volenych organt, mezi které fadime zastupitelstvo
nebo radu obce. MiiZe se ale také uskuteciovat pfimym hlasovanim obyvatel obce v mistnim
referendu. Samostatnou piisobnost vykonava kazda obec. Do samostatné ptisobnosti obce
dle zakona o obcich patii hospodaieni obce, sestavovani rozpo¢tli a zavérecnych ucéth obce
¢1 potfadani voleb do zastupitelstva.

V pienesené pusobnosti obce vykonavaji statni spravu jménem statu. Stat tedy
deleguje tuto plisobnost na obce pomoci zékoni, ve kterych je stanoveny rozsah ptisobnosti.
V ramci pfenesené pusobnosti rozliSuje zdkon o obcich nékolik kategorii (stupnil) obci
Z hlediska rozsahu vykonu svéfené statni spravy. Jednd se o:

e Obce I. stupné pienesené ptisobnosti (zakladni rozsah) - do této kategorie patii kazda
obec v CR

e Obce Il. stupné pienesené pusobnosti — do této kategorie spadaji obce s povéfenymi
obecnimi Urady

e Obce Ill. stupné pienesené pusobnosti — jedna se o obce s rozsifenou ptisobnosti

(ORP)

Posledni dvé kategorie upravuje zakon 314/2002 Sb. 0 stanoveni obci s povérenym
obecnim ufadem a obci S rozSifenou plisobnosti, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2003.
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1.6 Organy obce

Obec jakozto vetejnopravni korporace mtize navenek jednat jen prostiednictvim
svych organd, respektive funkcionatii — fyzickych osob (Balik, 2009, s. 67).

Dle &lanku 101 Ustavy CR je obec spravovana zastupitelstvem. V zakoné o obcich
jsou organy obce dale déleny na zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad,
zvlastni organy a komise. Na fizeni obce se mohou podilet i sami ob¢ané, a to bud’ piimo
nebo nepiimo. Do pfimého fizeni obce obCany spadé naptiklad prace v komisich nebo ucast
na vefejnych zasedéanich zastupitelstva obce. Nepiimo se ob¢ané mohou na fizeni obce
podilet prostiednictvim zvolenych zastupitelt v zastupitelstvu obce.

1.6.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. V samostatné ptisobnosti obce ma
samostatné puasobnosti obce. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli ze svych fad ¢leny rady
obce. Zastupitelstvo se miize usnaset pouze za piitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenti
(Cmejrek, 2008, s. 37), (Balik, 2009, s. 71). Oznameni o konani zastupitelstva musi byt
zvetejnéno vzdy nejméné 7 dni pied jeho konanim. Zasedani zastupitelstva je vzdy vefejné.
O prubéhu zasedani se pofizuje nejpozdéji do 10 dnti po skonceni zapis, ktery je ulozen na
obecnim ufadé K nahlédnuti komukoli. (Koudelka, 2007, s. 186-193). Zastupitelstvo se
schézi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, a to vV uzemnim obvodu obce.
Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta (Cmejrek, 2008, s. 37).
Zastupitelstvu je napiiklad vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, rozpocet a
zavére¢ny ucet obce nebo rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda (Koudelka, 2007,
s. 180-185)

Kazdy zastupitel ma povinnost se zii€astnit zasedani zastupitelstva a dalSich organt,
ve kterych je ¢lenem. Déale ma povinnost plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi a hajit zajmy
ob¢anii obce. (Koudelka, 2007, s. 179-180) V tabulce (tabulka 1) niZe lze pozorovat
intervaly poctu ¢lent v zastupitelstvu obce zavislé na poétu obyvatel obce.

Tabulka 1 Pocet ¢lentl v zastupitelstvu dle poétu obyvatel
Pocet obyvatel Potet élend v zastupitelstvu
do 500 5ai 15
nad 500 do 3 000 7 ai 15
nad 3 000 do 10 000 11az 25
nad 10 000 do 50 000 15az 35
nad 50 000 do 150 000 25 a7 45
nad 150 000 35 az55

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle § 68 odstavce 1 zakona 128/2000 Sb. 0 obcich

Zastupitelstvo obce zfizuje také vybory. Ze zakona o obcich je zastupitelstvo obce
povinné ziidit finan¢ni a kontrolni vybor. Pro mistni ¢asti obce muze také zfidit mistni
a osadni vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodatfeni s majetkem a financnimi
prostfedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
dale dodrzovani pravnich predpist Kontrolni vybor plni dalsi kontrolni ukoly, kterymi jej
povetilo zastupitelstvo obce (Balik, 2009, s. 78).
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1.6.2 Rada

Rada obce je vykonnym orgédnem obce v oblasti samostatné ptasobnosti. Odpovida
Z ¢innosti zastupitelstvu obce. Mezi ¢leny rady obce patii starosta, mistostarosta a dale
vSichni voleni ztad clenli zastupitelstva. Pocet Clenti rady je vzdy lichy. Zpravidla
Vrozmezi 5-11 ¢lenl, pificemz nesmi piekroc¢it jednu tietinu  zastupitelstva
(Balik, 2009, s. 72). Zakon nestanovuje periodu schazeni rady, svolava ji starosta dle
potieby. Jeji schiize jsou na rozdil od zastupitelstva neveifejné (Koudelka, 2007, s. 195-196).
Do pisobnosti rady obce patii napiiklad pfiprava navrhu pro jednani zastupitelstva nebo
zabezpeceni hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu (Koudelka, 2007, s. 197-199).

1.6.3 Starosta

Hlavou obce je starosta, ktery reprezentuje obec navenek. Za vykon své funkce je
odpovédny zastupitelstvu obce. V dobé své nepfitomnosti je starosta zastupovan
mistostarostou, ktery vykonava vSechny tkoly, které ze zdkona pfislusi starostovi. Starostu
a mistostarostu voli zastupitelstvo obce z fad svych Clent. Starosta a mistostarosta musi byt
ob&anem Ceské republiky (Cmejrek, 2008, s. 39). Starosta svolava a fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce. (Balik, 2009, s. 74-75)

1.6.4 Obecni arad

Obecni ufad je vykonnym organem v samostatné i v pfenesené pusobnosti obce.
V oblasti samostatné ptisobnosti plni tikoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo ¢i rada obce,
dale poméha vybortim a komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pfenesené plisobnosti vykonava
obecni ufad statni spravu. Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove)
a tajemnik, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu
(Cmejrek, 2008, s. 39). Tajemnik je odpovédny za plnéni ukold wfadu v samostatné
| pfenesené pusobnosti starostovi. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Gfadu
(Cmejrek, 2008, s. 39-40). K rozhodnuti dochazi vzdy po pfedchozim souhlasu krajského
ufadu.

1.7 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet po 2. svétové valce v anglosaskych
zemich (pfedev§im v USA). Od druhé poloviny minulého stoleti se zacal vyvijet i v
evropskych zemich. Pro prvni polovinu minulého stoleti bylo pro fiskalni federalismus
typické posilovani ulohy ustiedni vlady a ustiedniho rozpocétu. Ve druhé poloviné se kladl
vétsi diraz na rostouci tlohu regionalnich a municipalnich vlad a jejich rozpocti. Dochazelo
k pfesunu pravomoci a funkci na nizsi vladni Grovné a tzemni samospravy. Teorie fiskalniho
federalismu zkoumd financni vztahy mezi ustfedni vladou a niz§imi vladnimi Grovnémi
v ramci vetfejného sektoru. Proces fiskalni decentralizace se zabyva pfesunem kompetenci a
odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkli a sluzeb na regiondlni a municipalni vladni
urovné (Provaznikové, 2015, s. 41). Fiskédlni decentralizace vychazi z predpokladd, Ze
poskytovani vefejnych statkll na lokalni urovni je hospodarnéjsi a efektivnéjsi. Z hlediska
vazeb v rozpoCtové soustave lze fiskalni federalismus rozdélit na vertikalni a horizontalni
(kooperatvni) model fiskélniho federalismu. (Provaznikova, 2015, s. 39).
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Model vertikalni ponechava nezavislost na kazdé trovni, je typicky pro anglosaské
zemé (USA, Kanada a Australie). Horizontalni model vyuziva dotace po horizontalni linii
od bohatsich k chudSim oblastem (Provaznikova, 2015, s. 50). Ve vétSin¢ statd se vSak
uplatnuje kombinace téchto dvou modelti. Kazda vladni uroven ma své urcité vlastni piijmy,
které byvaji doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. Stat mize regulovat pierozdélovani
Vv jednotlivych krajich a obcich. Na obrazku (obrazek 2) je zachycen proces kombinovaného
modelu fiskalniho federalismu. Dané a ostatni piijmy jdou do republikového statniho
rozpoctu. Ze statniho rozpoctu jdou dotace mistnim rozpoctim.

Obrazek 2 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pHjmy Vlastni vydaje

> F-SR JesmwEeE
Dotace Dotace
Dotace Dotace
. o M

Poznamka: F— SR = federalni SR, R— SR = republikovy SR, MR = mistni rozpodty
Zdroj: Pekova, 2004, s. 170

V Ceské republice se pouziva kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentralizaénimi prvky znazornény na obrazku nize. V CR se u dafiovych piijmi
vyskytuje vEtsi centralizace do statniho rozpoctu, decentralizované danové piijmy nejsou
dostate¢né na kryti vydajii Gizemnich samosprav. Dochazi k ptferozdélovani financi ze
statniho rozpoctu do rozpoctu obci ¢i krajii pomoci dotaéniho systému. Obce mohou ziskavat
i dotace zkrajskych rozpocti. Na obrazku nize mutzeme pozorovat proces ziskavani
finanénich prostiedki, napiiklad dotaci v modelu pouzivaném v Ceské republice. Dle
Swianiewicze, ktery fadi Ceskou republiku spole¢né s Estonskem a Loty3skem do stejné
skupiny, maji tyto zemé spolecné rysy, kterymi jsou decentralizace a vysoky podil obci,
ktery je z uvedenych zemi v CR nejvyssi okolo 6 000 (Swianiewicz, 2014, s. 305).

Obrazek 3 Kombinovany model fiskalniho federalismu s decentraliza¢nimi prvky
Svéfené a sdilené dané SR Viastni vydaje

Ost. nedariové pfijmy Dotace

Viastni pfijmy ™
—

Treea Statni fondy

Dotace

Svéfené a sdilené dané R-KRAJ Vlastni vydaje

Svéfené a sdilené dané Ostatni piii
Shbbadahet i it prijmy
MR 2
Oslt. nedariové pfijmy
-
\ Viastni vydaje

Dotace

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 41
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1.8 Rozpoctové uréeni dani (RUD)

Rozpoctové ur¢eni dani (RUD) stanovuje, do jakého rozpo¢tu piislusna dan nebo jeji
¢ast plyne. Jednotlivé rozpocty délime na rozpocty obci, krajii a statni rozpocet. Vyznamnou
soucasti obecniho a statniho rozpoctu jsou danové piijmy. V ptipad¢ obecnich rozpoctt maji
zna¢ny vliv na jejich stabilitu a také autonomii. Rozpoctové urcéeni dani je stanoveno
zakonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoétovém urceni dani. Tento zakon stanovuje, jaka ¢ast
ptislusného danového vynosu nalezi do statniho rozpoctu, obecniho ¢i krajského rozpoctu.

1.9 Rozpocet a rozpoctovy proces

Rozpocet a rozpo¢tovy proces jSou nastroje, které slouzi k zabezpeceni a k financovani
obecni politiky. a dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce. Jedna se o finan¢ni plan,
ktery by mél zatidit platebni schopnost (solventnost) obce (Provaznikova, 2015, s. 52).

Od roku 2001 maji obce a kraje povinnost ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech sestavovat krom¢ ro¢niho rozpoétu také rozpoétovy vyhled. Rozpoctovy vyhled
slouzi pro strednédobé finan¢ni planovani. Rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu.
Pti planovani pfijmi a vydaji uzemnich rozpoctl se setkdvame s rozpoctovym omezenim.

1.10 Definice a struktura uzemniho rozpoc¢tu

Uzemni rozpolet piedstavuje decentralizovany penézni fond, ktery se tvoid,
rozdéluje a pouzivd na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti
(Pekova, 2004, s. 200). Rozpocet poskytuje informace o finanéni situaci a zamérech obce ¢i
kraje (Provaznikova, 2015, s. 73). Ve vétSiné zemi se rozpocet obce Ci kraje sestavuje
zpravidla bézny a kapitalovy (Provaznikova, 2015, s. 60).

1.10.1 BéZny rozpocet

BéZny rozpocet je bilance béZznych piijml a béznych vydajl, z nichz se vétSina
kazdoro¢né opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku. BéZny rozpocet mize byt
sestaven jako vyrovnany, tudiz ptijmy by se mély rovnat vydajim nebo jako deficitni, kde
jsou bézné pfijmy mensi nez béZné vydaje. Piipady vyrovnaného a deficitniho rozpoctu
ukazuji  dle  Provaznikové na  zhorSené  hospodafeni obce nebo  kraje
(Provaznikova, 2015, s. 60). Vyrovnany rozpocet vyjadiuje fakt, ze obec je schopna
béznymi piijmy kryt jen bézné vydaje. V piipadé deficitniho rozpoctu jiz obec neni schopna
svymi piijmy financovat své provozni vydaje. Obec tedy nedokaze pokryt své dluhy. Dluhy
obce, respektive dle Provaznikové dluhova sluzba je hrazena z kapitdlového rozpoctu, tj.
prodejem majetku, ptipadné tivérem (Provaznikova, 2015, s. 61) Na obrazku na dalsi strané
Ize pozorovat déleni piijmu a vydaji bézného rozpoctu.
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Obrazek 4 Schéma bézného rozpoctu

iy Wiz
» dafiove: - viecbecne vefene sluzby (vefena
- svéfens dand sprava apod.)
- sdilens dané - vefeyny pefadek (policie, hasi®: aped.)
- mmistnd (a regionalnt) dané - vezdélani
- spravni poplatky - pede o zdravi (vefejné zdravotmictd atd.)
» nedafiond: - bydlen:
- uZrvatelske poplatky za shuzby - ]l:.umu.nalm 51"-5-]3}'
- piijmy z prondjmm majetkn - na podnikani
- phjmy od vlastnich - ostatni bémeé vydaje (nahodilé, placens
neziskonych organizaci polkuty apod.)
- zisk z podnikani - placené troky
- ostami - béineé dotace jnym rozpottim

# piijate transfery:
- bémme dotace ze statniho
rozpodia
- béimé dotace ze stitmich fondi
- odtizemnich rozpoéti
- ostami béfne piijmy
{nahodilé, piijate dary, sankes
apod.)
(Saldo — pirebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova, 2015, s.61

1.10.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji piijmim.
Kapitalovy rozpocet je deficitni v ptipad¢ jsou-li kapitadlové vydaje vEtsi nez ptijmy. Pokud
je tomu naopak jedna se o piebytkovy rozpocet. Na obrazku (obrazek 5) Ize vidét déleni
piijmu a vydaji kapitalového rozpoctu.

Obrazek 5 Schéma kapitalového rozpoctu

Pijmy Vidaje
- zprodeje majetkn - naimestice
- kapitalove piyjaté dotace - kapitalové dotace jinym rozpochim
z rozpociove soustany - na nakup obligaci, akeil
- piijmy z pijéek apod. - poskytorané stiednédobé a
-  piyjmy z emmse viasinich oblhigact dlouhodobe piyeky
- piebyvtek béfného rozpodtu - splaticy difve pijatich pljéek
- dary na mwestice apod. - kxvti deficitu béiného rozpoétu

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 62
1.10.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni
tizemniho samospravného celku v daném rozpoétovém obdobi. V Ceské republice se
rozpocet sestavuje na jeden kalendaini rok. Jedna se o zaklad financniho hospodateni obce
nebo kraje.

Dle Provaznikové (Provaznikova, 2015, s. 63) Ize jednotlivé faze rozpoctového procesu
rozdélit do téchto etap:
e Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi
Sestaveni navrhu rozpoctu
Projednavani a schvaleni
Kontrola plnéni rozpoctu
Ptehled o skute¢ném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet
Nasledna kontrola
Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu
(Provaznikova, 2015, s. 63)
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Navrh rozpoctu a jeho podklady pro tvorbu provadi vykonny organ obce (kraje),
vetsinou se jednd o financni vybor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled.
Sestaveny navrh rozpoctu se projednava ve finanénim vyboru a v rad¢ obce (kraje)

Pravomoc schvalovéani rozpoétu ma zastupitelstvo. Clenové zastupitelstva schvaluji
zavazné ukazatele, které se dale rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby. V pravomoci
zastupitelstva obce (kraje) je také zfizovani tcelovych a netcelovych mimorozpoctovych
penéznich fondu.

Schvéleny rozpocet je bud’ vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy. Pripadny
schodek musi byt pokryt finan¢nimi prostiedky z minulych let, tvérem, vynosem z prodeje
majetku nebo smluvné zabezpeCenou pujckou. Rozpocet tedy musi byt realny, Gplny
a pravdivy. NiZe jsou zobrazeny jednotlivé faze rozpoctového procesu.

Obrazek 6 Jednotlivé faze rozpoctového procesu
[ Analyza |
[ Navrh rozpodtu | ) Finanéni odbor ]
] Projednani | — Rada |
L” Finanéni vybor l
[ Schvaleni rozpoétu } %{ Zastupitelstvo I
L Plnéni }——+l Kontrola Finanéni odbor

Finanéni vybor

Rada

Zastupitelstvo

Finanéni odbor

Rada

Zavérecny ietobce |

ol

Zastupitelstvo

Zdroj: Provaznikovzi 5015, s. 64

1.11 Financovani obci

Soucasna podoba financovani obci ma své zaklady v roce 2000, Tento rok doslo
k zasadni zméné zpusobu uréovani obecnich piijmid — bylo zavedeno urCovani jejich
podstatné Casti podle poctu obyvatel obce. (Balik, 2009, s. 33)

1.12 P#ijmy obce

Ptijmy rozpoctu obce Ize délit z hlediska navratnosti na pfijmy navratné a nendvratné.
Dale Ize d€lit na planované a neplanované — nahodilé, vlastni — dafiové, nedanové a ostatni,
dotace — ucelové a neucelové — bézné a kapitalové (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 266-267)

D¢leni rozpoctovych piijmu shrnuje na dalsi strané (obrazek 7). Navratné piijmy se
vyuzivaji na financovani dlouhodobych investic. Jedna se o uvéry a pljcky, které maji
povinnost obce splatit. Do kategorie nenavratnych ptijma fadime danové piijmy, nedanové
potieb vefejného sektoru. Jsou zalozeny na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti
a neekvivalentnosti.
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Obrézek 7 Déleni rozpoctovych piijmi

—— Nendviatné = viastni = danové sverené dané
sdilené dang bezné
mistni poplatky

spravni poplatky

— nedanove z majetku H béme
—E z podnikani kapital.

uzivatelske popl.* 1
z mimorozp. fondu bémé

— ostatni
— dotace —El'lc‘elové H bérné
neticelové kapitalové

— Navratné —E uver, pujcky

z emise komunalnich obligaci

Prijmy:
—E planovatelné
neplanovatelne — nahodile
* pokud nejsou piijmem piimo organizace ve vefejném sektoru, napi. prispévkové organizace

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 267

1.12.1 Daiiové piijmy

Hlavnim zdroje rozpoc¢tovych pfijmu obci jsou danové piijmy. Danové piijmy obci
mohou mit formu lokalnich (mistnich) dani, formu sdilenych dani nebo svéfenych dani.
Mistni dané maji formu mistnich poplatki obce.

V piipadé svétenych dani jsou vybér a sprava provadény centralné. Svétené dané se
vyznacuji tim, Ze jejich vynos plyne jen do uré¢itého rozpoc¢tu. Obce maji redukované;si
pravomoci. Obce mohou jen malo ovlivnit daflovy zaklad a sazby. Do dani svétenych patii
napiiklad dan z nemovitosti.

V piipadé sdilenych dani existuji dva zpisoby piidélovani sdilenych dani, podle
kterych jsou do jednotlivych Grovni statni spravy rozdélovany vynosy. Jedna se o derivaéni
typ a nederivacni typ. (Provaznikova, 2015, s. 76-77).

Derivacéni typ respektuje ptivod dané a dafiovy vynos se vraci tam, kde vznikl.
Nederiva¢ni typ nerespektuje tuto zasadu. V Ceské republice se vyuziva nederivaéni typ
prerozdélovani vynosi. Jedna se o kritéria poctu obyvatel, rozlohy obce ¢i piepocten¢ho
poctu obyvatel dle velikostnich koeficientd.

1.12.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou nenavratné opétované piijmy (Provaznikova, 2015, s. 104).
Na rozdil od ostatnich skupin pfijmi je mohou obce vice ovliviiovat, maji tedy vétsi
pravomoci. Jedna se zejména o piijmy z vlastni hospodatské ¢innosti. Nedanové piijmy
délime na pfijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti a na ostatni piijmy (Provaznikova, 2015, s. 89).

Mezi piijmy z vlastniho podnikani zahrnujeme prodej a pronajem majetku, ptijmy
Z obchodovani s cennymi papiry, mistni poplatky, poplatky za spravni tkony a ostatni
ptijmy. V pfipadé pfijml z prodeje nebo prondjmu majetku zavisi vySe ceny na tom, jaky
majetek obec vlastni a v jaké je kvalité. Z dlouhodobého hlediska je pro obec vyhodné;si

23



majetek pronajimat, jelikoz bude zajist'ovat pravidelné ptijmy. Nejvyznamnéj$im majetkem
je puda.

Do ptijmi z vlastni spravni ¢innosti obce fadime poplatky za spravni tikony, které
obec vykonava v ramci samostatné nebo pienesené pusobnosti. Jde zejména o vystaveni
ruznych dokladd, naptiklad ovéfovani pravosti dokumenti nebo povoleni stavby.
Uzivatelské poplatky jsou zalozeny na zasad¢ uzitku a prospéchu ze spotieby statku. Ostatni
ptijmy obce zahrnuji pfijmy z dard, pfijmy z mimorozpoctovych fondt obce nebo vynosy
ze sbirek. U pfijemct dard jsou piijmy zpravidla osvobozeny od dani z piijmt
(Provaznikova, 2015, s. 92).

1.12.3 PenéZni transfery a dotace

Dotace jsou nendvratné poskytované prostiedky, které jsou vétSinou poskytovany
Z rozpocCtu vyssi vladni irovné Grovnim nizSim. Transfer je zcela v kompetenci statu, stat
rozd€luje piijmy obci dle danych kritérii. Dotace vyrovnavaji nerovnosti mezi obcemi.
Smyslem dotaci je, aby kazd4 obec mohla pro své obcany poskytnout podobnou skladbu
statkti a sluzeb. Transfer se naptiklad poskytuje na kompenzaci nakladu obce.

Dotace délime na dva zakladni typy, do kterych patii Specifické ucelové dotace
a Vseobecné neti¢elové dotace (Provaznikova, 2015, s. 86).

Celkové rozdé€leni dotaci zobrazuje obrazek nize. Specifické ucelové dotace jsou
poskytovany na pifedem stanoveny ucel. Naopak s netGcelovymi dotacemi muze obec
hospodatit jakymkoliv zptisobem. Ugelové dotace se vyuzivaji naptiklad na opravdu $kol
nebo silnic.

Obrazek 8 Typologie dotaci

Bez
spoluticasti
Specifické .
Gcelove Rovnocenné
Podminéné | | .
DOTACE se spolutiasti Nerovnocenne

Véeobecné

nelcelové S otevienym

koncem

S uzavienym
koncem

Bézne
pomace {
Kapitalove

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 87

1.12.4 Uvéry a pijeky

Uvéry a pajcky fadime do navratnych pifjma. Tyto navratné pifjmy obec musi splatit
svym véfitelim. PouZzivaji se zejména na financovani dlouhodobych investic. Dulezitou
podminkou uveért je doba splatnosti tvéru, podminky splaceni véru a zptsob stanoveni
urokové sazby. Obec mutize pouzit naptiklad kratkodoby uvér se splatnosti do jednoho roku,
sttednédoby uver se splatnost do Ctyt let, dlouhodoby tvér — se splatnosti do deseti let, ktery
se pouziva K financovani dlouhodobych investic ¢i pfijmy zemise a obligaci.
(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008. s. 273),
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1.13 Vydaje obce

Vydaje Ize délit z n¢kolika hledisek. Jednim z nich je ekonomické hledisko, které
vydaje ¢leni na bézné a kapitalové. Blize popisuje obrazek nize (obrazek 9). Dle tohoto
rozdéleni jsou bézné neinvesticni vydaje opakujici se vydaje v piislusném rozpoctovém
roce. Jsou uréeny napiiklad na platy zaméstnanct OU, transfery jinym rozpoltim &i
obyvatelstvu.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych hlavné investi¢nich potieb,
které¢ ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Dale se vydaje déli dle rozpoctové
skladby na druhové a funkcni. Dle infrastruktury na ekonomické a socialni. Dle funkci
vetejnych financi na alokacni, redistribuni a stabilizacni, nebo podle rozpoctového
planovani na planované a neplanované (Provaznikova, 2015, s. 194).

Mezi alokaéni vydaje patii napiiklad vydaje na zajiStovani vefejného poradku
a bezpecnosti, na vefejné osvétleni, na pozemni komunikace ¢ na vystavbu a provoz COV
nebo ttidéni a likvidaci odpada (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 277-278).

Obrazek 9 Déleni rozpoctovych vydaji

=1 bézné —p— neinvesticni nakupy

|— neinvesti¢ni transfery vlastni vydaje obecniho turadu
dotace podnikatel. subjektim
dotace neziskovym organizacim
dotace a piispevky OS. PO
transfery obyvatelstvu
transtery jinym rozpoctim
transfery vlastnim fondum

— neinvesticni pijcky
—  ostatni

— kapitalove investicni vydaje
nakup akcii a majetkovych podilu

kapitalové transfery podnikat. subjektim
_E neziskovym organizacim

jinym rozpoc¢tim
PO
vlastnim fondium

investi¢ni pijeky

ostatni

Pozn.: OS = organiza¢ni slozka. PO = piispévkova organizace.

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 276

1.14 Majetek a hospodai‘eni obci

Postaveni obci jako vlastnikii majetku vymezuje Ustava CR, Listina zékladnich prav
a svobod a také zakon o obcich. Pfedpokladem pro nakladani s majetkem je pravni
subjektivita obce. Obce ziskaly po roce 1990 majetek ze zdkona €. 172/1991 Sb. o piechodu
nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci. Zakon navracel jednotlivym obcim
majetek, ktery vlastnily diive pfed znarodnénim v roce 1949. Jednalo se tedy o historicky
majetek (Provaznikova, 2015, s. 218). Hospodafeni s majetkem by mélo vychazet ze
strategie dle rozvojovych programt jednotlivych obci. Pfehledem majetku z hlediska
struktury a zdroju financovani je rozvaha (Pekova, 2004, s. 360). Zptsoby nabyti majetku
do obecniho vlastnictvi mohou byt originarné neboli vznikem nové véci (res nullius), koupi
majetku, zd&dénim, darovanim, pifevodem pravni cestou nebo vyvlastnénim
(Markova, 2000, s. 30). Majetek obci tvoii zejména nemovitosti, véci movité, cenné papiry,
penézni prostiedky a nehmotny majetek (Pekova, 2004, s. 359).

25



1.15 Nastroje pro rozvoj obce

Pti planovani rozvoje uzemi se uplatiuji dva zakladni nastroje, kterymi jsou strategické
a uzemni planovani.

Strategické planovani stanovuje smér, filozofii rozvoje, formuluje a provazuje hlavni
kategorie rozvojovych aktivit.

V piipadé uzemniho planovani jde o prostorovy pramét rozvojovych aktivit s dopadem
na uréité uzemi. (Brozura MMR, 2010, s. 11). Uzemni pldnovani mé také spiSe regulaéni
charakter neboli stanovuje limity vyuziti uzemi. Jednotlivé nalezitosti a procesy uizemniho
planovani jsou upraveny stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb. Hlavnimi aktéry rozvoje obci
jsou sami obyvatelé obce, ktefi se zapojuji do Cinnosti mistnich spolkli a ostatnich
neziskovych organizaci. (Brozura MMR, 2010, s. 17).
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Analyticka cast

Nastrojem pro vyhodnoceni byla zvolena komparativni (srovnavaci) analyza, jako
jedna z nejvyznamnéjSich a také casto pouzivanych analytickych metod, zejména
Vv regiondlnich analyzach. Klicovou roli zde hraji zejména kontext a zdkladni pravidla
srovnavani. (Kutscherauer, 2014)

Zékladni pravidla komparace:

1. definice objektu komparace (vybrana sidla/obce)

2. urceni cile komparace (srovnani relevantnich dat ve smyslu zadani prace)

3. stanoveni kritérii analyzy zvolenych objektt (napf. poCty obyvatel, investice)

4. vymezeni komparace ve vztahu k casové ose (vyhodnocovany interval 2010-2021,
2017-2022)

2.1 Porovnani vybranych obci ve Stredoceském kraji

Pro porovnavani realnych dat byly kromé obce Zdiby vybrany jako objekty komparace
dalsi tfi obce a dvé mésta se srovnatelnym poctem obyvatel ze Sttedoceského kraje.

Vybrané obce a mésta:

e Obec Zdiby (okres Praha-vychod)
e Mgsto Klecany (okres Praha-vychod)
e Obec Libeznice (okres Praha-vychod)
e Obec Jirny (okres Praha-vychod)
e Mésto Sadska (okres Nymburk)

e Obec Dolni Bfezany (okres Praha-zapad)

S 4
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2.1.1

Graf 1

5000
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=a=Jirny
Libeznice
Sadska
Klecany

—e—Zdiby

~ea—Dolni_Bfezany

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Z grafu vyplyva, ze vyvoj poc¢tu obyvatel mél prakticky ve vSech obcich srovnatelny
nariist, aZ na vyjimku ve mésté Sadskd, kde doslo prakticky ke stagnaci.

Porovnani obci podle po¢tu obyvatel

Vyvoj poétu obyvatel

Vyvoj poétu obyvatel v porovnavanych obcich 2010-2021

2010
2062
1896
3200
2489
2448
2956

2011
2177
2008
3257
2744
2608
3139

2012
2371
2144
3294
2951
2786
3430

2013
2473
2306
3317
3011
2951
3545

2014
2574
2477
3305
3101
3092
3699

NejbliZe k sob& maji tyto dvé dvojice obci:

Libeznice — Jirny
Klecany — Zdiby

Nejvice obyvatel maji Dolni Bfezany, je zajimavé, Ze v roce 2010 mély srovnatelnou
pozici jako obec Sadska, ktera teoreticky mohla s nimi tvofit tfeti dvojici. Pfi¢inou stagnace
muze byt kombinace vice faktort, jako je nedostatek developerskych projektti, nevyhodna
poloha (nejdale od Prahy z porovnavanych) apod. V ramci této prace se pokusim porovnat
uroven investic v Sadské s ostatnimi obcemi, jakoZto jeden z moznych faktori stagnace

rustu poc¢tu obyvatel.
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2.1.2 Porovnani podle prijmii a vydaji na obyvatele

Graf 2 Vyvoj celkovych piijmil na obyvatele ve vybranych obcich 2010-2021
Pfijmy - K&/na obyvatele Na obyvatele
100000
90 000
80 000
70000
60 000
20000
40000
30 000
20000
g | RTATTA TR LN A
0 2010 201 2mz2 2m3 204 2015 M6 207 208 2m9 2020 2021
m lirny 19 286 27 565 18517 19735 22059 18630 24797 23720 34 859 18 464 45333 32161
m Libeznice 19395 28657 16671 2249 29455 36 069 43342 26398 59238 80129 40953 43308
m Sadskd 14 404 14125 11716 20 268 18120 17529 16 890 20051 25702 2249 21431 27 109
Klecany F0B82 18403 24839 30 564 26402 26478 26181 25477 29841 34 8R7 75492 30842
m Zdiby 10558 11414 19513 12 902 13566 16 798 18335 23460 22975 0053 27432 22698
m Delni_Bielany 48 458 15824 21419 3B 036 32839 53502 26 804 38723 28454 33 780 36030 40 357

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Graf 3 Vyvoj celkovych vydaji na obyvatele ve vybranych obcich 2010-2021
Vydaje - Ké/na obyvatele Na obyvatele
100 000
90000
80000
70000
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50000
40000
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= il it
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> 1ol Hsaal bl st ad 0 kR ko M ysad ] | I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Jirny 29509 25781 12853 13358 24597 16311 22079 15059 64 083 46 555 41283 20314
M Libeznice 17343 26839 18072 24599 28071 33916 45355 19 661 58553 98 964 34 814 35080
m Sadskd 14114 13252 11202 18827 19325 14 449 14 457 22757 25353 22269 25627 25960
Klecany 21178 15359 23414 28 282 27045 23774 15158 24 402 25020 30715 46 886 39252
m Zdiby 12410 10760 10461 14 601 11921 16543 12901 24815 35234 28 849 29716 18482

® Dolni_Bfezany 48 966 18 869 15901 39175 36 352 61751 24298 44127 26 368 38399 31192 47 844
Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Prakticky ve vSech obcich vydaje viceméné kopiruji ptijmy.

Nejvyssi celkové ptijmy 1 vydaje na obyvatele vykazuji prakticky ve vSech letech
obce Dolni BieZany a Libeznice.

Celkové piijmy a vydaje na obyvatele v obci Zdiby byly do roku 2016 prakticky

nejnizsi ze sledovanych obci, potom se vSak zvedly na srovnatelnou troven ostatnich obci,
mimo Libeznice a Dolni BfeZany.
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Porovnanim tabulek grafi zjistime plnéni rozpoctl obci ve vybraném obdobi:

Tabulka 2 Plnéni rozpoctu (%) obci v letech 2010-2021

PInénirozpoctu % | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
lirny 153% 94% 69% 68% 112% 88% 89% 63% 184% 121% 91% 63 %
Libeznice 89% 94% 108% 109% 95% 94% 105% 74% 99% 124% 85% 8l%
Sadska 98% 94% 96% 93% 107% 82% 86% 113% 99% 98% 120% 96%
Klecany 101% 83% 94% 93% 102% 90% 58% 96% 84% 88% 125% 127 %
Zdiby 118% 94% 54% 113% 88% 98% 70% 106% 153% 96% 108% 81%
Dolni_BFezany 101% 119% 74% 103% 111% 115% 91% 111% 93 % 114% 87% 119%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Ze srovnani vyplyva, Ze nejveétsi pocet piekroceni rozpoctu (8x) mely Dolni Biezany,
nejmensi pak Sadska (3x). Zdiby jsou v priméru S ostatnimi obcemi (5x).

Zajimavé je sumdrni porovnani za vybrané obdobi:

Graf 4 Sumarni porovnani ptijmt/vydajiu 2010-2021 K¢&/obyv.
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

98,92%
102,05%
98,91%
Jirny Libeznice Sadska
325125 446 106 230093
331782 441 267 227 591
102% 99% 99%

96,42%

Klecany

332 387

320 487
96%

Sumarni srovnani pfijma a vydajl v letech 2010 - 2021 v K&/obyv.

104,34%
98,69%
Zdiby Dolni_BreZany
229704 415 227
226 692 433 243
99% 104%

Z dlouhodobého hlediska jsou rozpocty plnény okolo 97 %, pouze Jirny a Dolni
Bfezany vykazuji mirné piekroceni. Z grafu déle vyplyva, Ze nejvétsi celkovy sumarni
pfijem 1 vydaje na obyvatele mély obce Libeznice a Dolni BieZany.

Naopak nejmensi celkovy sumarni piijem i vydaje mély obec Zdiby a mésto Sadska.
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Graf 5

Vydaje - BéZné vydaje K¢/na obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna
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2018
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16 996
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13503
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11774

2019
12141
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18499
16941
9347
12901

Bézné vydaje na obyvatele ve vybranych obcich za obdobi 2010-2021

2020
14178
23199
18 792
15771
11323
13998

Na obyvatele

10000
L T L e e L LA ml |II| IIII 1

2021
15140
23929
16484
19051
13015
16789

U béznych vydaji na obyvatele nejsou rozdily mezi obcemi tak vyrazné. Nejvyssi
bézné vydaje na obyvatele vykazuji zejména v poslednich letech Libeznice. Zajimavé je, ze
pomérné veliké bézné vydaje na obyvatele méla obec Sadska. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze
oproti ostatnim srovnatelnym obcim jsou v Sadské navySeny Neinvesti¢ni piispévky
zfizenym prispévkovym organizacim. V Sadské je tato polozka dokonce sumarné za obdobi
2010-2021 procentualné na prvnim misté béznych vydaju (530 562 179 K¢, tj. 19 %). Oproti
tomu Zdiby vydaly za stejné obdobi 400 927 581 K&, tj. 7 % z béznych vydaju.
V Sadské jsou ziizeny tfi prispévkové organizace, ZS, MS a navic KIC-Kulturni
a informacni centrum Sadskd. Sadska také zajiStuje socialni a zdravotni péfe senioriim
spole¢né s Centrem socialnich a zdravotnich sluzeb Podébrady, je to tedy ziejmé diivodem
vys§8ich béznych vydajii obce Sadska. Podrobnéjsi rozbor je znazornén Vv nasledujicich

kolac¢ovych grafech na dalsi strance.

Obec Zdiby je v priméru s ostatnimi obcemi.
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Graf 6 Porovnani béznych vydaja 2010-2021 celkem v obcich Sadska a Zdiby

Sadska
Bézné vydaje celkem Neinvesti¢ni
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Neinvestiéni pfispévky
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arganizacim; 27 510 937;
7%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Porovnani ukazuje, ze neinvesti¢ni piispévky ziizenym ptispévkovym organizacim jsou

dlouhodobé nejvyssi polozkou vydaju v obci Sadska. Ve Zdibech (tak jako ve vétSing
porovnéavanych obci) nejsou tak dominantni polozkou.
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Graf 7 Vyvoje vybranych typt piijmt na obyvatele za obdobi 2010-2021

PFijmy - Kapitdlové pfijmy K&/obyvatele Na obyvatele
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| Jirny 2731 10120 1058 666 372 761 5109 1019 479 1017 2313 2702
m Libeznice 2022 3103 1065 456 3555 1295 1189 1202 199 272 835 2647
m Sadskd 270 12 258 254 932 1372 8 644 1917 711 32 3269
Klecany 619 60 250 336 128 107 1154 61 193 787 180 554
m Zdiby 135 20 85 7 o 322 12 0 0 282 299 651
® Dolni_Bfeiany 863 514 2321 272 151 2380 587 896 987 534 2899 4825

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna
Kapitalové ptijmy na obyvatele jsou ve vSech obcich zna¢né€ nepravidelné.

Graf 8 Vyvoje vybranych typt piijmt na obyvatele za obdobi 2010-2021

PFijmy - Pfijaté transfery neinvesti¢ni K¢/obyvatele Na obyvatele
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B Zdiby 512 2295 423 741 522 498 663 1016 339 751 1520 1225
u Dolni_Bfeiany 3102 2312 1613 3500 3606 1191 607 990 1055 995 4775 1585

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Neinvesti¢ni transfery v jednotlivych obcich udrzuji celkem vyrovnanou troven. Nejvyssi
uroven maji Klecany.

Zdiby naopak maji jednu z nejnizsich.
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Graf 9 Vyvoje vybranych typt piijma na obyvatele za obdobi 2010-2021

PFijmy - Investiéni pfijaté transfery K&/obyvatele Na obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Investicni pfijaté transfery jsou u vSech obci nerovhomérné, podle toho, jaké
investi¢ni projekty v jednotlivych letech zrovna fesSily. Nejvétsi investi¢ni akce zjevné
probihaly v Libeznicich a Dolnich Bfezanech. Zdiby vSak jsou na tfetim misté.

Graf 10 Vyvoje kapitalovych investi¢nich vydaju na obyvatele v obcich 2010-2021
Vydaje - Kapitalové vydaje; Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje Ké/na obyvatele Na obyvatele
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Sadskd 3948 2443 696 8424 7914 1825 1590 8640 9113 3770 6835 9476
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m Zdiby 2775 1178 1450 6218 3919 6831 1210 14138 22827 19502 18393 5466

m Dolni_Bfeiany 36613 7310 4730 27438 24 890 52192 13 054 39598 14594 25499 17194 31054
Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Z porovnani vyplyva, ze investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje na obyvatele jsou
financovany vétSinou z investi¢nich piijatych transferi. Vyjimkou jsou Jirny, kde investi¢ni
vydaje znacné pievysuji investi¢ni transfery, takze zdroj jejich financovani lezi jinde.
Nejvetsi polozky investi¢nich nakupti probehly v obcich Libeznice (2019) a Dolni Biezany
(2015). Zdiby kopirovaly své investi¢ni ptijmy. Pro nasledujici detailni rozbor investi¢nich
transferti a investi¢nich ndkupt byly vybrany Zdiby, jakozto pfedmétna obec této prace,
a obec Libeznice, ktera vykazuje nejvyssi investiéni pfijmy a vydaje. V detailnim rozboru
budou identifikovany konkrétni investi¢ni projekty a jejich investicni zdroje.
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2.1.3 Detailni rozbor investi¢nich p

Obec Zdiby

Graf 11
ZDIBY

13 Nejvétiich & Ostatni
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Ptijaté transfery obce Zdiby v obdobi 2010-2021

PFijmy - PFijaté transfery; Investiéni pfijaté transfery

a vydaji pro obce Zdiby a Libeznice
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Investiéni pfijaté transfery 0 0 0 141313 78 160 200 492 0 0 0 0 0 1420461
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna
sz R . P
Graf 12 Kapitalové vydaje obce Zdiby v obdobi 2010-2021
ZDIBY Vydaje - Kapitalové vydaje; Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
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Budovy, haly a stavby  Odvadéni a tisténi odpadnich vod a nakladani s 0 667130 985315 2075692 911169 39930 308550 1669148 36733007 62873318 37792721 5791243
Budovy, haly a stavby  Zakladni $koly 3704520 222050 1571915 2561323 220 866 0 751580 38186 850 13332979 2527 265 6836 698 367 447
Budovy, haly a stavby  Silnice 501 660 192 448 25200 60 500 743779 12354471 536 581 583 308 8761901 4029 968 1210557 1417613
Budovy, haly a stavby  Pfedskolni zafizeni 248 290 0 0 12533751 6745318 0 0 0 0 0 0 0
Pozemky Zakladni skoly 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13972 000 0
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna
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Z rozboru grafii a tabulek vyplyva, Ze Obec Zdiby nejvice investovala v letech 2018
az 2020 do odvadéni a ¢&isténi odpadnich vod (projekt COV a kanalizace). Dale v letech
2017-2018 do $kol (projekt dostavby ZS). Tomu odpovida rozloZeni pifjmii z investi¢nich
transfert v letech 2017 az 2020. Obec vyuzivala hlavné polozku Ostatni investi¢ni piijaté

transfery ze statniho rozpoctu a minoritné investi¢ni pfijaté transfery od kraju.

Tomu odpovidaly realizované projekty v obci Zdiby v letech 2017 az 2022:

Tabulka 3 Realizované projekty obce Zdiby v letech 2017-2022
Nazev Obdobi Rozpocet | Zdroje Popis
realizace financovéni
ROZSIRENI KANALIZACE A 2017-2019 81739 52 109 232 | Dotace z EU - OP ZP Vystavba kanalizace v délce
Cov zDIBY 972 K¢ Ke 3,06 km a rozsifeni COV na
915 747 K¢ | Vlastni zdroje k EU kapacitu 6000 EO
26 123 716 | Z rozpoctu obce ¢i bankovniho tGvéru
Ké
2591277 K¢ | Z rozpoctu Stfedoceského kraje
ROZSIRENI KANALIZACE 2018-2020 36 845 25792 167 | Dotace z EU - OP ZP Dostavba kanalizace v obci
ZDIBY - 2.CAST 953 K¢& Ke
5526 893 K¢ | Vlastni zdroje k EU
4962 673 K¢ | Z rozpo¢tu obce ¢i bankovniho Gvéru
564 220 K¢ | Z rozpoc¢tu Stfedoceského kraje
ROZSIRENI KANALIZACE 2021-2021 2403000 [ 1531912KE | Z dotace Statniho fondu ZP CR Vyfe$eni soucasného stavu
ZDIBY - 3.CAST Ke odvédéni odpadovych a
871087 K¢ | Z rozpottu obce ¢&i bankovniho uvéru destovych vod tak, aby novy
stav odpovidal platnym
zékonlim
Nastavba ZS na M$ 2017-2018 36 389 26 040 000 | Ostatni investicni pfijaté transfery ze Oprava, Uprava a renovace
121 K¢ K¢ | statniho rozpoctu stavajici budovy materské
10349 121 | Z rozpo&tu obce &i bankovniho Uvéru Skolky a nastavba patra
K¢ zdkladni skoly
STAVBA 28 2020-2022 482790 240000 K¢ | Castka dotace ze Stredoceského kraje Studie proveditelnosti
Ke pristavby 78
probiha 242 790 K¢ | Z rozpoc¢tu obce ¢&i bankovniho Gvéru
3000 000 840000 K¢ | Castka dotace ze Stiedogeského kraje Projektova dokumentace pro Il.
Ké Stupen Z8
2160 000 K¢ | Z rozpoctu obce ¢i bankovniho tvéru

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Stranky obce, Zdibsky zpravodaj

Preskupeni a setfazeni dat z pfedeslé tabulky umoznilo sestrojit graf Rozlozeni zdroji
financovani ve Zdibech v letech 2017-2022, ktery se nachazi na dalsi stran¢.

RozloZeni zdrojl financovani ve Zdibech v letech 2017-2022

160 860 835 K¢

Z rozpoctu obce ¢i bankovniho Gvéru
Ostatni investic¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu

Dotace

Vlastn

Z rozpoctu Stredoceského kraje
Z dotace Statniho fondu ZP CR
Céstka dotace ze Stfedoceského kraje

ZEU-OP ZP

i zdroje k EU

77 901 399 K¢
44709 387 K¢
26 040 000 K¢
6 442 640 K¢
3 155 497 K¢
1531912 K¢
1 080 000 K¢
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Graf 13 Rozlozeni zdroju financovani ve Zdibech v letech 2017-2022

RozloZeni zdrojd financovani ve Zdibech v letech 2017-2022

Vlastni zdroje k EU Z rozpottu Stfedogeského 7 dotace Statniho fondu 7P CR
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27,8%
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= Ostatni investiéni piijaté transfery ze statniho rozpoétu = Vlastni zdroje k EU
u 7 rozpoétu Stiedoteského kraje u 7 dotace Statniho fondu ZP CR

u Castka dotace ze Stfedoceského kraje

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Nejvice prostiedki tedy plynulo z dotaci EU (48 %) - na COV a kanalizaci.
Druhym nejvétsim zdrojem prostiedki jsou Vlastni zdroje obce, véetné ¢astek k dotacim EU
(33 %).

Obrazek 10 Fotky COV Zdib

35

Zdroj: Vlastni aktualni foto autora

Obrazek 11  Fotky ZS Zdiby, Nastavba ZS na MS

Zdroj: Vlastni aktualni foto autora
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Obec Libeznice

Graf 14

LIBEZNICE

13 Nejvétsich & Ostatni

Investicni prijaté transfery z

vseobecné pokladni spravy

Prijmy - Prijaté transfery; Investicni prijaté transfery

Ptijaté transfery obce Libeznice v obdobi 2010-2021
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Investi¢ni pfijaté transfe 0 0 0 0 7260000 27083345 51946800 0 80000000 110657 000 0 0
Ostatni investi¢ni pfijaté 0 19854999 798992 11298267 7847714 1463320 738 827 0 9405901 4500 000 15 763 858 9327223
Investi¢ni pfijaté transfe 0 0 0 0 3770140 9012500 3078873 2475132 2352488 14987 252 4270831 9717 672
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Graf 15

LIBEZNICE

10 Nejvétsich & Ostatni

Zakladni skoly

Kapitalové vydaje obce Libeznice v obdobi 2010-2021

Vydaje - Kapitalové vydaje; Investicni nakupy a souvisejici vydaje
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Budovy, haly a stavby  Uzemni rozvoj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40691471 13229449 17597 481
Budovy, haly a stavby Silnice 524 460 0 0 1707160 11722904 2383288 1260648 290279 12057367 1933128 0 10748323
Budovy, haly a stavby  Pozarni ochrana - dobrovolna 0 0 0 0 0 0 0 662 602 361185 21762893 10 196 191 0
Budovy, haly a stavby ~ Odvéadéni a ¢isténi odpadnich 606690 24442410 6148000 0 0 0 0 0 0 0 0 997 283
Budovy, haly a stavby  Sportovni zafizeni v majetku o 0 0 0 0 0 7606346 3442968 426 549 966 923 0 ] 0
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Budovy, haly a stavby  Komunalni sluzby a Gzemni roz| 0 0 0 0 3910175 130498 5668123 0 0 0 0 0
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Dopravni prostiedky Péce o vzhled obci a vefejnou 793 000 0 0 0 3432504 0 0 837411 1048177 0 0 651243
Budovy, haly a stavby _ Ostatni 267660 1911960 524890 1276103 11220937 2264284 5748537 9164798 10411694 8850967 6687350 1303689

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna
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Obec Libeznice vykazuje dlouhodobé nejvétsi investicni transfery a nakupy. NejveEtsi
investice byly do skolstvi v letech 2015 az 2019. Jednalo se zejména 0 tyto tii stavby:

e Pavilon prvniho stupné ZS a ZUS 2014-2015
Néklady na stavbu budovy: 43 316 264 K¢ vcetné DPH. Celkem 10 miliont korun
do projektu vkladaji okolni obce — Bast, MéSice, Piedboj a Nova Ves. Nejvétsi podil
pfedstavuje pomoc statu ve vysi 30 miliond korun.

e Nastavba zdkladni Skoly 2016-2017
Celkové pfisla ptestavba ptidnich prostor na 35 milionti korun. Vyznamnou ¢ést ve
vys§i 26 milionil korun pokryla statni dotace. Na zbyvajici ¢ast investice se slozily
obce ve spadovém obvodu Skoly. Samotné Libeznice vlozily do projektu nejvyssi
¢astku 4,5 milionu korun.

e Nova skola 2018-2019
Celkové naklady na stavbu i vybaveni nové skoly se ptiblizily 240 milionim korun.
Samotna stavba vysla na témét 230 miliond.
Obci se podatilo ziskat dotace od ministerstva financi a pfispévky spadovych obci
Bast’, M¢Sice, Pfedboj a Nova Ves a Bofanovice.

Ve vSech ptipadech se jedna o architektonicky ocenované stavby. Rozsah investic je ziejmy
z ptilozeného leteckého snimku:

Obrazek 12 Areal ZS, ZUS Libeznice

Nastavba zakladni Pavilon Prvniho et
iy Skoly i stupn& ZS a ZUS

Zdroj: Stranky obce Libeznice (popisky pfidany autorem prace)

Nesporné uspechy v investi¢ni politice obce svédci o dobré praci managementu obce
jak pfi ziskavani dotaci, tak ,,vysoutézeni* kvalitnich architektli, projektanti a dodavateld.
Dlouholety starosta obce se postupné pohyboval ve stale vyssich stupnich politické vertikaly
(kraj, parlament). Funkci starosty zastaval do prosince 2021, kdy na ni rezignoval, jelikoZ se
stal ministrem dopravy CR. Zustal vsak &lenem obecni rady, coZ je jist& pro obec dobra
zprava.

Nejvétsi finanéni transfery obce pro financovani téchto projektl pochazely z polozky
Investicni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. Doplnily je
transfery od obci (nejspise spadovych) a od kraje.
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Obrazek 13 Fotky ZS a ZUS v Libeznicich

Zdroj: Aktualni vlastni foto autora
A jeste jedna zajimava investice ve sledovaném obdobi:

2015-2016  T¢locvicna a multifunkéni spolecenské centrum Na Chrupavce
Investici ve vysi témét 37 miliont korun si obec mohla dovolit jeding diky
dotaci Ministerstva financi CR pravé na rozsitovani kapacity zakladnich $kol.
Z rozpoctu samotné obce Libeznice plynulo na vystavbu Chrupavky pies
12 miliona korun.

Obrazek 14  Fotka t€locviény a MSC v Libeznicich

3 un‘h“' ’

l,r

|

f} i

Zdroj: Aktualni vlastni foto autora
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2.1.4 Sumarni porovnani Investi¢nich pFijmii a vydajii na obyvatele sledovanych
obci za obdobi 2010-2021

Tabulka 4 Investi¢ni piijaté transfery K¢/na obyvatele
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Celkem
Dolni_Bfezany [32686 736 5351 19370 13518 34315 8797 20453 4377 9831 6903 11069 | 167 409
Libeznice 3408 9888 373 5313 9510 17330 23417 3660 34180 49880 7038 6330170326
Jsirny 0 0 190 168 4355 54 0 0 10684 10464 16167 1359| 44956
Zdiby 0 100 0 862 508 1292 3068 7625 6252 11271 7713 1126| 39818
Klecany 0 0 3813 5345 5741 4582 2291 533 2659 2932 8756  935| 37588
Sadsks 1906 2331 214 6174 3165 1721 1087 1280 4689 1137 0 2200| 25903

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Tabulka 5 Investiéni nakupy a souvisejici vydaje K¢&/na obyvatele
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Celkem % Vyuziti dotace
Dolni_Bfezany 36613 7272 4730 27 338 24 890 52192 13051 39570 14328 25123 17 189 31045 293341 57,1%
Libeznice 5260 13199 3513 11745 16 377 21356 33333 6405 41557 76811 11315 10 861 251732 67,7 %
Jirny 19544 14679 3026 5546 16 949 9057 14425 4981 54017 34414 26911 5174 208723 215%
Klecany 2917 2046 11032 12015 15562 11579 3660 11301 11517 13 641 30093 20201 145 563 27,4 %
Zdiby 2775 1178 1450 6218 3919 6831 1210 14138 22543 19 502 18393 5446 103 602 36,3%
Sadska 3868 2312 638 8367 7857 1767 1533 8582 9083 3646 6835 9476 63 965 40,5 %

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Nejlépe uméji vyuzivat investiéni dotace k investiénim nakuptim v obci Libeznice (67 %)
a Dolni Bfezany (57 %). Ostatni obce se pohybuji v rozmezi 20-40 %.

Graf 16 Sumarni porovnani Investi¢nich ptijmua a vydaji obci v letech 2010-2021

Sumarni porovnani Investicnich prijma a vydaji obci za vyhodnocované obdobi 2010-2021 v
K&/obyvatele
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Dolni_Brezany Libeznice Jirny Zdiby Klecany Sadska

B Celkem Investiéni pfijaté transfery B Celkem Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Z ptedchozich tabulek lze provést avizované posouzeni investic v obci Sadska
Vv souvislosti se stagnaci ristu poctu obyvatel:
Z porovnani je ziejmé, ze obec Sadska je na poslednim misté jak v investi¢nich piijmech,
tak v investi¢nich nakupech. Je to tedy zfejmé jeden z faktord stagnace riistu poctu obyvatel
této obce.

Nejvétsi celkové investicni piijmy a vydaje maji dlouhodobé tradicné obce Dolni
Bfezany a Libeznice. Obec Zdiby je v dlouhodobém hledisku srovnatelnd se sousednim
méstem Klecany, investi¢ni vydaje méla dokonce celkove vyssi.
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Tabulka 6

Vyvoj investi¢nich pfijmt a vydaji v letech 2010-2021- po letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Monitor statni pokladna

Z tabulky lze vypozorovat, Ze sledované investi¢ni piijmy skutecné prakticky

kopiruji investicni nakupy.

2.1.5 Kumulace mandati v komunalni politice

K této problematice nemam sam dostatek dat a informaci ke komparaci, proto jsem
provedl vyhleddni zminéné problematiky na internetu. Dale uvadim nékteré vyhledané

nazory.

Podle brnenského politologa Michala Pinka u kumulace funkci hraje roli to, zda je politik
ve vedeni, nebo v opozici. Obecné by podle néj mélo platit, Ze neslucitelny s vice funkcemi
na nizsich urovnich je mandat v Parlamentu. ,, Plati to tak skoro ve vetsine evropskych zemi.
Kumulace mandatii miize vést ke stretu zajmii. Z predchozich vyzkumiu je také znamo, Ze
ucast v krajske viade vede k nasmerovani volnych krajskych financi do domovské obce, kde
se politik snazi posilit své Sance na znovuzvoleni. I to je v nekterych, prevazné anglosaskych

zemich nezakonne.

(Zdroj: web Seznam zpravy, Clanek Starosta, zastupitel a senator. Zastupitelé kumuluji

I nékolik funkci, 2020)

Je ceska demokracie v krizi, nebo si uz za necelych tricet let vybudovala kvalitu, jako maji
zdpadni zemée? Odpovéd' tri roky hledali v rozsahlém vyzkumu politologové z Masarykovy
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univerzity. ,, Prilis se uz nelisime od zdapadni Evropy, ale v nekolika oblastech jsme na tom
Spatné. Problém predstavuje zejména kumulace mandatu, “ tvrdi politolog Michal Pink,
ktery se na vyzkumu podilel.

(Zdroj: web idnes, ¢lanek Kumulace funkci je cesta do pekel, politika degeneruje, tvrdi
politolog, 2018)

Jesté uvadim vybér ze zajimavého rozhovoru starosty Libeznic pro web E15 noviny z roku
2012:

* E15 otazka: Jaky je vlastné rozpocet Libeznic?

Kolem 25 milionii korun. A Feknu vam jeden z hlavnich divodu, pro¢ mam velky zdjem na
rozpoctovem urceni dani. Obce nasi velikosti si mohou nechat zdat o nécem takovém, cemu
se Fika investicni rozhodovani. Dostavaji z dani tak malou castku, Ze to sotva staci na uhradu
mandatornich vydajii. Hospodareni je opravdu velmi usporné. A presto neni mozné, aby
obec uplatnila viastni rozhodovani na zdklade znalosti lokdlnich poméru. O investici totiz
rozhoduje dotace. Kdyz obec ziska dotaci na druhorady projekt, tak jej prosté zrealizuje,
protoze nic jiného zrealizovat nemiize. Bez pomoci krajskych, statnich nebo evropskych
penez se prosté neinvestuje. Takze lestime kliky nejriiznéjsich instituci a je to casto aktivita
na hranici lidské diistojnosti.

Z uvedenych citaci vyvozuji, Ze jde o citlivou a Zivou problematiku, kterd se v blizké
budoucnosti bude jesté fesit na tirovni parlamentu.
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Obec Zdiby

2.2 Charakteristika obce Zdiby

Obec Zdiby se geograficky nachazi ptiblizné¢ 9 km severn¢ od hlavniho mésta Prahy.
Sousedi s prazskou méstskou ¢asti Dolni Chabry. Obec je z administrativniho hlediska
soucasti StredoCeského kraje, okresu Praha — vychod. Obec je soucésti spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti Brandys nad Labem — Stara Boleslav. Dale je soucasti obce
s povéienym tfadem Odolena Voda. Stavebni tfad ma sidlo v sousednim mésté Klecany.

Spravni uzemi obce se sklada ze tfi katastralnimi Gzemi, kterymi jsou
1) Zdiby

2) Ptremysleni

3) Brnky s chatovou osadou Holosmetky

Kazdé toto katastralni izemi je také i mistni ¢asti, kromé katastralniho uzemi Zdiby,
kde se dale nachazi jesté mistni ¢ast Veltéz. Rozloha obce zaujima 995,51 hektart. V tabulce
muzeme POzorovat, ze na uzemi obce se vétSinove nachazi zemédelska pida, tvofend nejvice
pudou ornou.

Tabulka 7 Vyuziti pozemkl na uzemi obce Zdiby

Druh pozemku Celkova rozloha k 31.12.2020 v (ha)
Zemédélska pada 737,91
Ornd phada 523,6
Chmelnice 0
Vinice 0
Zahrada 192,72
Ovocny sad 10,13
Trvaly travni porost 11,46
Lesni pozemek 87,25
Vodni plocha 18,05
Zastavéna plocha a nadvori 39,55
Ostatni plocha 112,75
Celkova vyméra 995,51

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle CSU (data ke dni 31.12.2020)

V obci funguje zékladni a matetska skola. Zakladni Skola zajistuje vyuku od prvni do
paté tiidy. Kapacita matei'ské Skoly je 125 déti a kapacita zdkladni Skoly je 300 zak.

Vzhledem k demografickému riistu v obci Zdiby i v okoli vSak vznikd problém
S umisténim zakd do zadkladni Skoly. Soucasnd Skola témto vzristajicim pozadavkim
nevyhovuje z kapacitnich ani provoznich divodi. Obec Zdiby vyhradila pozemky vhodné
pro vystavbu nové zékladni Skoly. Vyhodou zvolenych pozemki pro pfistavbu je tésné
sousedstvi se stavajici zakladni Skolou pro prvni stupen. (rozhovor ze dne 18.6. 2021)

Na tento projekt byla zpracovana studie proveditelnosti, na kterou obec ziskala
dotovanou c¢astku 240 000 K¢ ze Stiedoceského kraje. Planovana realizace projektu je do
konce roku 2022.

Dale na tento projekt byla ziskana dotace na projektovou dokumentaci pro
1. Stupeti ZS, ve vysi 840 000 K&, rovnéz z kraje.
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V obci je od roku 2006 ziizena obecni policie, ktera v ramci celostatni policejni
organizace spada do obvodniho oddéleni Odolena Voda. Vice nez 100 let zde pisobi sbor
dobrovolnych hasi¢ti. Od roku 2015 sidli v zrekonstruované budové hasi¢ské zbrojnice
vedle OU. Vydaje na Rekonstrukei byly cca 3 000 000 K&.

2.3 Ekonomické subjekty a trh prace v obci

Na tzemi obce pusobi fada ekonomickych subjektli, situovanych predevSim ve
vychodni ¢asti obce. Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele patii Auto Kelly a.s., Hyundai
Praha Domansky s.r.0., Lidl Ceska republika v.o.s., PURTEX s.r.o.

V nésledujici tabulce a grafu na dalsi strané¢ mizeme vypozorovat, Ze na zemi obce
se nejvice vyskytuji (22 %) podnikatelské subjekty v oblasti sluzeb velkoobchod
a maloobchod spoleéné s autoservisy. K 31. 12. 2019 bylo na uzemi obce evidovano
23 nezaméstnanych osob a 276 volnych pracovnich mist. Rada lidi dojizdi do blizké Prahy.

Tabulka 8 Struktura podnikatelskych subjekti podle oboru ¢innosti

Obdobi 31.12.2020 Registrované podniky Procento
Celkem 1233 100%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi 21 2%
Pramysl celkem 130 11%
Stavebnictvi 153 12%
Velkoobchod a maloobchod, opravy a ddriba motorovych vozidel 268 22%
Doprava a skladovani 58 5%
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 58 5%
Informaéni a komunikaéni ¢innosti 56 5%
PenéZnictvi a pojistovnictvi 7 1%
Cinnost v oblasti nemovitosti 62 5%
Profesni, védecké a technické innosti 186 15%
Administrativni a podplrné &innosti 32 3%
Vefejna sprava a obrana, povinné soc. zabezpeteni 2 0%
Vzdélani 22 2%
Zdravotni a socialni péte 6 0%
Kulturni, zébavni a rekreaéni ¢innosti 35 3%
Ostatni &innosti 96 8%
Nezafazeno 41 3%

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle CSU (data ke dni 31.12.2020)
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Graf 17 Rozlozeni podnikti v obci v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle CSU (data ke dni 31.12.2020)

2.4 Zdravotnictvi a socialni oblast

V obci se nachazi ordinace praktické 1ékarky, chybi zde vSak ordinace praktického
1ékate pro déti a dorost a ordinace zubniho Iékafe. Na tizemi obce mé vyjezdovou zakladnu
Zdravotnicka zachranna sluzba Stredo¢eského kraje. Obec nedisponuje svym domem pro
seniory. Socialni sluzby jsou na fizemi obce jsou proto zajistovany zprostiedkované,
zejména Farni charitou Neratovice a spolecnosti Antonia Services s.r.0. Dale je pro mistni
seniory zfizena sluzba senior taxi — 0dvoz k 1ékafi ¢i na nakupy.

Rada obce Zdiby schvalila poskytnuti jednorazového finan¢niho daru seniorim, ktefi
dovrsili urcity veék (kategorie 77 let a 90 let). K 31.12.2021 bylo v obci Zdiby evidovano
107 senioru, ktefi dovrsili vék 77 let a 7 seniort, ktefi dovrsili vék 90 let.

2.5 Technicka infrastruktura

Uzemi obce je vybaveno vodovodem, kanalizaci, rozvodem plynu a vefejnym
osvétlenim (rozhovor se starostkou z 18. 6. 2021). Kvalitn¢ ob¢ansky vybavené jsou mistni
¢asti Zdiby, Veltéz a Pfemysleni. Na rozvijejicim se tzemi mistni ¢asti Brnky a na Zlatém
kopci doslo k rozsiteni kanaliza¢ni sité. Cela kanalizaéni sit’ je v majetku obce. Obec vlastni
¢istirnu odpadnich vod, jejiz kapacita musela byt navySena v disledku developerskych
projektu a s tim souvisejiciho rustu poc¢tu obyvatel obce.

46



2.6 Dopravni infrastruktura a obsluZnost

Zakladem vetejné dopravy v obci jsou dvé linky prazské integrované autobusové
dopravy, které spojuji obec S prazskou linkou metra C Kobylisy. Na tyto spoje navazuje
mistni spoj HOBR EXPRESS, ktery svazi obyvatele do odlehlejSich lokalit Brnek, chatové
osady Holosmetky a na Zlaty kopec. (rozhovor se starostkou z 18. 6. 2021)

Vétsina obyvatel vyuziva hlavné pro dojizdéni za praci osobni automobil, provoz
v obci tak stale nartsta. Zdiby spravuji celkem 73 km mistnich komunikaci, vétSinou
Vv solidnim stavu.

Vychodni &ast katastru obce protina dalnice D8, ktera vede z Prahy, smérem na Usti
nad Labem az do Némecka. Obec je tedy diky své blizkosti hlavnimu méstu Prahy
anavaznosti na dalnici vhodnym strategickym mistem pro fadu rozmérnych skladovych
areald. Vystavba velkych arealt je vSak v pfimém rozporu s mistnim rozvojem obce, jelikoz
by vedla ke zvySeni dopravni zatéze, zejména navysSenim kamionové dopravy.

2.7 Kulturni a spolkovy Zivot v obci

Kulturni a spolkovy zivot v obci je rozmanity. Ve Zdibech funguje télovychovna
jednota Sokol VeltéZ, ktera sidli v sokolovné ve Veltézi kterd je hlavnim kulturnim centrem
obce. Tamni sokolovnu vyuzivaji také dalsi spolky i samotna obec, ktera v sokolovné potrada
rizné diskuse s obcany. V obci je knihovna, ktera bude po 42 letech rekonstruovana, bude
zde vytvoreno nové komunitni centrum, na které obec obdrzela dotace z IROP v cCastce
2 238 551 K¢. Piedpokladany termin ukonceni realizace projektu je do 31. 6. 2022.

V obci funguje spolek Kastanek, ktery pofada akce pro déti a jejich rodice. Dal§imi
oblibenymi spolky v obci jsou myslivecky spolek Zdiby-Klecany, Cesky svaz véelatd, i
Dobrovolny hasi¢sky sbor. V poslednich letech v obci doslo k obnoveé tradi¢nich zvyklosti
jako je naptiklad masopust a podobné obyceje.

Obci na cinnosti mistnich spolkil zélezi, proto je dle svych moznosti pravidelné
podporuje z rozpoétu. V nasledujici tabulce jsou uvedeny finanéni dary spolktm.

Tabulka 9 Finan¢ni dary a podpora spolki obce Zdiby na rok 2022

Ndzev pfijemce Vyse prispévku
Cesky svaz véelatl z.s. 20 000 K¢
AktivKid z.s. 50 000 K¢
Kastanek zdiby z.s. 40 000 K¢
Myslivecky spolek Zdiby-Klecany 25 000 K¢
TJ Sokol Veltéz 300 000 K¢
Klub biatlonu Klecany p.s. 50 000 K¢
Linka bezpedi z.s. 10 000 K¢
SH CMS Sbor dobrovolnych hasi¢t zdiby | 50 000 K¢&
Celkem 545 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani autora dle Zdibsky zpravodaj ¢. 1/2022, str. 6
V obci vznikly spolky proti vystavbé skladovych hal. Proti vystavbé se postavily

spolky Otevieno o 106, Vize 21 a obcanska iniciativa. Proti vystavbé hal se postavily
i spolky ze sousednich obci.
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2.8 Organy obce a rozhodovaci rozpoctovy proces v obci Zdiby

Informace z konzultace se starostkou ze dne 17. 2. 2022. Proces schvalovani rozpoctu lze
rozdélit na Ctyfi kroky.

1.) Pfi navrhovani rozpoctu spravce rozpoétu — hlavni Géetni vyhodnocuji hospodateni
obce za piedchozi rok, piikazce operaci je starostka. Dale spole¢né pfipravuji navrh
rozpoctu na dalsi rok. Prodiskutovany rozpocet uzaviraji povéené 0soby, kterymi
jsou spravce rozpoctu a vedeni obce. Navrzeny rozpocet je predkladan spolecné
s divodovou zpravou, ve které jsou informace o celkovych ptedpokladanych
ptijmech a vydajich, ptipadné vysi schodku, zptisobu jeho kryti a dalsi doporuceni
radé obce.

2.) Rada obce Zdiby (péticlennd) bere na védomi informace a doporuceni uvedena
v divodové zpravé. Projednava dany navrh, pripravuje a navrhuje zastupitelstvu
obce schvilit tento rozpocet. Dale predklada navrh rozpoctu poradnimu organu
zastupitelstva finanénimu vyboru.

3.) Financni vybor obce (troj¢lenny) projednava navrh rozpoctu na dalsi rok. Konstatuje
navrhovanou piijjmovou a vydajovou stranu rozpo¢tu. Porovnava je S minulym
obdobim, zda doslo k navySeni nebo poklesu. Diskutuje se nad jednotlivymi body,
nejistotami z makroekonomického hlediska, zahrnuji se i moznd rizika. Finan¢ni
vybor déle doporucuje zastupitelstvu obce predlozeny navrh rozpoctu na dany rok
schvalit. V obci je ziizen Kontrolni vybor (trojélenny).

4.) Zastupitelstvo obce Zdiby (patnacti¢lenné) bere na védomi veskera doporuceni
arady obce i finan¢niho vyboru, projednava, konstatuje navrh rozpoctu, jeho
podobu, zda se jedna o schodkovy, ptebytkovy ¢i vyrovnany. V divodové zprave
oduvodiuje, pro¢ je rozpocet schodkovy — napiiklad diky navySeni investi¢nich
vydaji obce Zdiby do uréitych oblasti. Zastupitelstvu obce je dle § 84 odstavce 2
pismene b) zakona o obcich, vyhrazeno schvalovani rozpoctu obce do konce roku.
Rozpocet v obci Zdiby se schvaluje na tfidy, které jsou zavazné. Obce vétSinou
rozpoctu jsou vzdy uvedeny zavazné ukazatele rozpoctu, kterymi se musi obec
povinné fidit, nelze je prekrocit, pokud se ptekro¢i dochdzi k rozpoctovému opatieni,
které¢ hybe se schvalenym rozpoctem, je potieba Uprava rozpocet zastupitelstvem.
V obci Zdiby se v priméru konaji dvé rozpoctova opatfeni. Zastupitelstvo obce
Vv povéfovaci dolozce ke konci roku povéfuje K ptipadnému piijeti a provedeni
rozpoctovych opatieni starostku ke korekcim rozpoctu vjeho piijmovych
a vydajovych ¢astech. Jedenkrat za rok kontroluje ¢innost auditor z kraje.

2.9 Dotace v obci Zdiby a dota¢ni systém

Pohled na dotace a dota¢ni systém v obci Zdiby, ktery byl vytvoren na zakladé
rozhovoru se starostkou ze dne 17. 2. 2022.

Dotace vyzaduji strategicky dokument. Je dulezité mit program rozvoje obce. U
dotaci se doplnuji strategické cile v programu rozvoje pro poskytnuti (ziskani) dotace. Obec
Zdiby tvoii dotaznikova Setfeni pro obCany, pté se, co by lidé chtéli v obci zménit. Bohuzel
se méni vypisované, dotacni tituly, které se v dany okamzik podporuji, tim dochézi
Kk pfedsazovani jednotlivych projekti v obci. Jednotlivé projekty se tedy nechavaji
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rozdélané, jelikoz se méni vypisované dotacni tituly, dochazi k piesouvani priorit realizace
projektu z hlediska dotaci, proto obec Zdiby zpracovava projekty do zasoby.

dotaci, jelikoz obec Zdiby ma vice jak 3 000 obyvatel a vétSina dotacnich titulli je vypisovana
pro mensi obce. Na obec Zdiby je dle dota¢niho systému nahliZzeno jiz jako na mésto. Pro
dotace je potieba zpracovat mnoho dokumentt a posudkd, se kterymi je spojena zdlouhava
administrativa. Napfiiklad pro ziskani dotace z oblasti dopravy je potieba dolozit dopravni
intenzity v daném useku. Po ziskani dotace a uplatnéni je potfeba dokladat monitorovaci
Zpravy.

Podle starostky by bylo optimalnim feSenim této Situace zruSeni systému dotaci,
spojené s predsazovanim jednotlivych projektti v ramci obce. Obec by tak ziskavala piimé
finanéni prostiedky od statu na zakladé pfedem stanoveného kli¢e, napiiklad podle poctu
obyvatel ¢i kategorie rozvoje regionu. Dochazelo by k systematické piiprave investic pro
vlastni rozvoj, bez zavislosti na vypsany dotac¢ni titul. Timto krokem by doslo ke zrychleni
celého administrativniho procesu ke snizeni finan¢nich ndklad na administrativni ukony,
zkraceni doby realizace investic.
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Zhodnoceni a zavér

Bakalafska prace méla dle zadani stanovené tii cile. Prvni z nich byl charakterizovat
hlavni socioekonomické ukazatele obce. Obec Zdiby se potyka s nartistem pocétu obyvatel
diky své vyhodné poloze. Vétsina aktivné pracujicich obyvatel dojizdi za praci do blizké
Prahy. Timto vlivem se vSak méni zpusob zZivota od venkovského k méstskému (urbannimu),
ktery byva typicky anonymitou socialnich vztaht. Obce tak hlavné tvofi obytnou funkci.
V obcich okolo Prahy se tedy stfetava uspéchanost méstského zpisobu Zivota s cyklickym
(tradiénim) zpusobem zivota. Obec Zdiby se snaZi tomuto vzrastajicimu trendu zabranit.
Obec dle svych rozpoctovych moznosti pravidelné podporuje ¢innost spolkli a zajmovych
skupin. Ve Zdibech je fada zajmovych spolku, které za mého détstvi nebyly. Obec se snazi
zapojit obyvatele do kulturniho déni v obci.

Druhym cilem prace bylo porovnani hospodaifeni municipalit v okoli Prahy ve
Stfedoceském kraji. Na zdklad¢ dil¢ich vysledki je mozné vyvodit tyto zavéry.

Obce Libeznice a Dolni Btfezany, vyuzivaji dlouhodobé dotacni systém efektivnéji nez
ostatni obce. To jim umoznuje financovat velké investicni projekty s vysokou kvalitou jiz
od architektonického navrhu (Libeznice). Ostatni obce jSOU V sumarnim porovnani
investi¢nich pfijmu na obyvatele za sledované obdobi 2010-2021 velmi vyrovnané a kazda
ziskala pouhych cca 25 % investi¢nich prosttedkd vV porovnani s objemem piijma Libeznic
¢i Dolnich Bfezan. Investi¢ni vydaje na obyvatele v téchto obcich jiz nejsou vyrovnané.
Obce musi, n¢kterd vice, n€kterd méng, tyto investice dopliiovat z jinych zdrojt.

S odstupem za prvnimi dvéma obcemi jsou Jirny a nésleduji Zdiby, srovnatelné se
sousednimi Klecany. Na poslednim mist¢ je obec Sadska. Tato skutecnost se ukazuje jako
jeden z moznych faktort stagnace ristu po¢tu obyvatel v Sadské.

Tretim cilem byla charakteristika rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti
rozpoctu, rozvoje a dotaci. V ramci diskuze o problematice dotaci v obci Zdiby a dota¢nim
systému, se podafilo ziskat nazor starostky na feSeni této situace a tim byla zodpovézena
I prizkumova otazka. Obec Zdiby ma vice nez 3 000 obyvatel a vétSina dotac¢nich tituli je
vypisovana pro mensi obce. Na obec Zdiby je dle dotaniho systému nahliZeno jiz jako na
meésto. Pro takovou obec je tak slozitéjsi ziskat dotaci. Béhem roku se méni vypisované
dotacni programy, dochazi tak k pfedsazovani jednotlivych projektti v ramci obce. Pro obec
by bylo efektivnéjsi zruSeni systému dotaci. Optimalnim feSenim této problematiky by byl
zisk ptfimych finan¢nich prostiedk od statu na zéklad€ predem stanoveného klice, napiiklad
podle poctu obyvatel nebo kategorie rozvoje regioni.

Co se tyka otazky kumulace mandati v komunalni politice, myslim, ze jde o citlivou a zivou
problematiku, kterd se v blizké budoucnosti bude jesté fesit na tirovni parlamentu.

Zavérem lze tici, ze sledovand obec Zdiby vykazuje zdravé hospodateni, objem investic
zejména do infrastruktury a Skolstvi Vv poslednich letech stale stoupa. V porovnani se
sousednim méstem Klecany neni v hodnoceni horsi. To znamena, ze obec spravné reaguje
na noveé pozadavky, které¢ souviseji zejména s polohou ,,prvni obec za Prahou®. Za sebe
musim fici, Zze se mi ve Zdibech hezky zije.
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Prilohy

Otazky k rozhovoru ze dne 18. 6. 2021 (se starostkou obce Zdiby JUDr. Evou Slavikovou)

=

Jaka je dopravni a technicka infrastruktura v obci?

2. Jak se obec stavi k velkoploSnym halovym arealtim? Je pro i proti vystavbé?

3. Jaké byly uskute¢nény projekty v obci? Jak dlouho trvala realizace vybranych projekt?

4. Na jakych projektech se v souc¢asné dobé v obci pracuje?
5. Uzemni a strategické planovani obce?

6. Zdravotnictvi, socialni péce a Skolstvi v obci?

Otazky k rozhovoru ze dne 17. 2. 2022 (se starostkou obce Zdiby JUDr. Evou Slavikovou)

7. Jak se sestavuje rozpocet v obci Zdiby? Kdo projednavé a kdo schvaluje déale proces

sestavovani rozpoctu.

8. Jak vznikaji investice v obci, kdo ptichazi s navrhy na investice v obci?

9. Jak obec ziskava dotace, je tézké pro ni ziskat dotaci?

10. Jaké dokumenty jsou vyzadovany pro ziskani dotace?

11. Hodnoceni dotaéniho systému v CR dle starostky, jak funguje, piipadny jiny navrh

misto dotaci, silné a slabé stranky dotaci?

12. Nachazi se v obci né&jaké spolky, jejich ¢innost, podpora ze strany obce?
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