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Problémy soucasné Ceské bytové politiky a jeji reSeni
v konkrétni lokalité (pripadova studie Janov)

Contemporary Problems of Czech Housing Policy
and its Solution (Case study Janov locality)

Abstrakt: Prace predstavuje problémy soucasné Ceské bytové politiky na piikladu lokalni
bytové politiky Mésta Litvinova na sidlisti Janov. Sleduje vlivy socialnich a ekonomickych
faktori na lokalni bytovou politiku a vyuziti vefejné politickych néstroji v lokalni bytové
politice. Ustfednim problémem lokalni bytové politiky je privatizace bytového fondu, ktera
kapitoly socialni politika, Welfare State a Bytova politika EU a CR. Zvlatni zfetel je vénovan
modeltim socialniho bydleni v CR i v zemich EU. Prakticka ¢ast predstavuje piipadovou studii
lokalni bytové politiky v Janové. V rdmci vyzkumu byly vyuzity metody analyza aktérti a strom
problémd.

Abstract: The thesis presents problems of a contemporary Czech housing policy on the example
of local housing policy in Litvinov - suburb of Janov. Thesis monitors the impact of social and
economic factors on the local housing policy and the using of public policy instruments in the
local housing policy. Main problem of the local housing policy is housing privatization, which in
the case of Janov caused the emergence of socially excluded locality. The theoretical part
contains chapters Social Policy, Welfare State and Housing Policy of the EU and the Czech
Republic. Special attention is devoted to models of social housing in the Czech Republic and
countries of the EU. The practical part presents a case study of the local housing policy in Janov.
For the research were used methods as stakeholder analysis and problem tree diagram.

Klic¢ova slova: socialni politika, bytova politika, Welfare State, socialni vylou€eni (exkluze),
privatizace bytového fondu, pfipadova studie, analyza aktérd, strom problémt, Janov, M¢ésto
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1. Uvod

Janov je soudasti severodeského mésta Litvinov v okrese Most v Usteckém kraji.
Ohlédnu-li se do jeho historie, je tfeba zminit, Ze je situovan na Gzemi byvalych Sudet. Na
sklonku 19. stoleti se v jeho okoli vyznamné&ji zah4jila hnédouhelnd tézba. Za 2. svétové
valky Némci z tohoto uhli zacali vyrabét pohonné hmoty a polozili tak zéklady pro dalsi
rozvoj zdejSiho pramyslu. Po skonceni valky byli Sudetsti Némci odsunuti a oblast byla
osidlovana Cechy a Slovaky z chudych regiontl. ZvySovani poétu obyvatel i dal3i rozsifovani
tézby uhli, které postupem ¢asu musela ustoupit fada obci, si Zadalo novou bytovou vystavbu.
V 70. letech byly poloZeny prvni zaklady panelového sidlisté Janov. Na pielomu let 70. a 80.
se v jeho domech svymi sousedy stali jak lidé zcela nové ptichozi za praci ze vSech koutd
tehdejsiho Ceskoslovenska, tak lidé zblizkého okoli, jejichz domovy padly v ramci

uptednostnéni t€Zby. Spolecné souziti fungovalo bez vyraznéjsich potizi az do roku 1989.

Pad totality, nejen pro Janov, znamenal prudké omezeni bytové vystavby. Rovnéz trh
prace doznal v priibéhu prvniho porevoluéniho desetileti obrovskych zmén. Vedle postupného
tlumeni hnédouhelné t€zby probihala restrukturalizace zdejSiho chemického, strojirenského,
energetického a textilniho primyslu, coz vyustilo v enormni nariist nezaméstnanosti. Tu
mistni obcané tesili nejCastéji migraci z lokality nebo naopak setrvanim a zitim na socidlnich

davkach.

Po roce 2000 zahgjilo Mésto Litvinov privatizaci svého bytového fondu v Janove.
Bytové jednotky byly prvotné nabizeny svym puvodnim najemnikiim, mnozi z nich vSak
odkoupeni nebyli platebné schopni. V roce 2005 tudiz Mésto Litvinov realizovalo vypsani
vefejné soutéze na odprodej zbylého bytového fondu Janova — vitézstvi nasledné piipadlo
firm¢ Tellmer. Kratce po tomto pocinu bylo zapocato sesté¢hovavani tzv. nepfizpisobivych
0S0b z nejriznéjSich ¢asti republiky, zvlasté pak z lukrativnéjSich mist Prahy, ale i z center

dalSich ceskych mést.

Zména socioekonomického sloZeni mistniho obyvatelstva se, kromé jiného, také stale vice
promitala do cen nemovitosti. Velké byty s plochou kolem 80 m? prudce klesaly k rekordng
nizkym ¢astkdm sahajicim i pod hranici 100 000 K¢&. Mezi lidmi zcela logicky panovalo
dlouhodobé socialni pnuti, které¢ vyeskalovalo na podzim roku 2008 opakovanymi etnicky

zabarvenymi protestnimi akcemi pod zaStitou tehdej$i Délnické strany. Mnozi neromsti
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obyvatelé¢ Janova akce tohoto typu neskryvané podporovali, nebot’ v nich spatfovali nadéji k
nastartovani politického zdjmu s vyhledem na feSeni stavajici situace. Leden 2009 pftinesl
sidlisti Janov statut oficidlni socialné vyloucené lokality, coz V jediné své pozitivni strance
znamenalo jednodussi pristup k finan¢nim prostfedkiim ur¢enym na socialni projekty a na
revitalizaci sidlisté. Roky 2010 a 2011 pak skute¢né pfinesly citelné zlepSeni situace
v Janove, pfiCemz zasluhy na ni si pfi¢ita vicero subjekti najednou. Ucinila bych vsak
vyznamnou chybu, kdybych opomnéla skute¢nost, Ze problém se vlastné ,,tak trochu vyfesil i

sam*, tedy pfesnéji nevyresil, ale rozptylil se a ptenesl se jinam.

Uvedeny souhrn nejvyznamnéjSich janovskych udalosti patrné neni ni¢im zcela
neznamym. Odborna vefejnost piipad Janova znala jako jednu z tehdejSich 330 socialné
vyloucenych lokalit neboli ghett dle sociologa Gabala. I laicka vefejnost svého casu vV médiich
mohla slychat a ¢ist slovo Janov skloniované ve vSech padech. Bohuzel vétsina z téchto
informaci byla predkladana primarné jen jako jakasi ,,senzace®, nikoli jako vazny podnét
k odborné diskusi a navazujicim opatienim. Je nesporné, ze lokalit s podobnou problematikou
jako je v Janové stale pribyva, tudiz se jedna o stale aktudlni téma Soucasné socialni a
konkrétné téz souCasné ceské bytové politiky. Problém byl ale dlouhodobé podcenovan,
naptiklad jesté ani Koncepce bydleni CR do roku 2020 schvélena v roce 2011 na n&j téméf

nereaguje.

Hlavnim cilem mé prace je zhodnoceni vlivu socidlnich a ekonomickych faktorti na
lokalni bytovou politiku a moznosti vyuziti vefejné politickych nastroji. Toho jsem se
pokusila dosahnout identifikovanim aktér lokalni bytové politiky se zvlastnim zietelem na
jejich z4jmy a identifikovanim a rozklicovanim hlavnich problému, pfic¢in a disledkt lokalni

bytové politiky.

Strukturu celé prace jsem volila dle standardnich postupt, je tedy rozdélena na dvé
stéZejni casti. Prvni z nich pfedstavuje teoretické zakotveni zkoumaného problému a obnasi
kapitoly Socidlni politika, Welfare State a Bytova politika v EU a CR. Druha znich je
samostatnd kapitola Empiricka studie lokalni bytové politiky. Ta jiz pfedstavuje samotné
praktické rozkryvani zkoumaného problému piedev§im za pomoci vyuZiti metod analyzy

aktért a stromu problému.

Motivaci k volbé tohoto tématu byly mé osobni vazby na lokalitu Janova a ¢aste¢né

téz mé profesni zamétend.



2. Cile prace a metodika

2.1.Cile prace

Zakladnim cilem této prace je zhodnoceni vlivu socidlnich a ekonomickych faktorti na
lokalni bytovou politiku a vyuziti vefejné¢ politickych nastroji. Aspekty zkoumaného

problému jsem déle rozdélila na nésledujici dil¢i cile:

1. ldentifikovat a analyzovat aktéry lokalni bytové politiky
2. Identifikovat a obsahnout hlavni problémy, pfi¢iny a disledky lokalni bytové politiky

2.2.Metodika

V prvni fazi zpracovani studie jsem provadéla systematicky sbér relevantniho
materialu, tedy veSkeré dostupné pisemné i elektronické dokumentace souvisejici s lokalni
bytovou, ptipadné socidlni politikou Janova. Vychazela jsem nejprve pouze z lokalnich
zdroji, predevSsim z mistniho tisku, z webovych stranek mistniho charakteru ¢i ze
strategickych a koncepénich dokumentd Mésta Litvinova. Radu cennych informaci jsem
posléze shromazdila téz z celostatnich médii, coz sveéd¢i o skutecné zavaznosti problému
Janova. V dalsi fazi jsem nashromazdéné dokumenty studovala a analyzovala. Néslednég, za

pomoci metody analyzy aktérd a strom aktért jsem se snazila naplnit stanovené cile prace.
2.2.1. Analyza aktéri

Zamérem této analyzy je ,.identifikovat viechny jednotlivce, skupiny ¢i organizace,
kterych se dana politika tykd, poznat jejich jednani, zameéry, a vzdjemné vztahy a zhodnotit

“ 1 Pomoci analyzy aktéri jsem

jejich vliv, zdroje a zdjem na realizaci urcité politiky.
zjiStovala uvedené charakteristiky jednotlivych aktérli bytové politiky na sidlisti Janov.
Konkrétni data jsem rozkryvala pfedev$im na zakladé studia dokumentd a tisku, velmi
omezen¢ také rozhovory s volnou strukturou. Tomuto vSak samoziejmé nejdiive predchazela

identifikace vSech hlavnich aktéru.

Analyzu aktéri jsem strukturovala v nasledujicim potadi. Nejprve jsem vzdy uvedla

charakteristiku aktéra, déale postoj a zdjem aktéra na problému, poté postoje dalSich

! Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Vyd. 1. Editor Arnost Vesely, Martin Nekola.

Praha: SLON, 2007. Studijni texty, 40. ISBN 978-808-6429-755. s. 218.
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zuCastnénych aktért ve vztahu ke zkoumanému aktérovi a nakonec jsem ucinila shrnuti

zjisténého.

K negativiim této metody patfi jeji zalozeni na subjektivnim usudku. Déle hrozi, ze se
nepodaii zachytit vSechny tUcastné aktéry. UrCitym omezenim konkrétné mého vyzkumu je
skuteCnost, ze téméf vyhradné jsem s dotCenymi aktéry nekomunikovala ptimo, naptiklad
pomoci osobniho rozhovoru. Divodem toho je, zvlasté u stézejnich aktéra lokalni politiky,
znacna obtiznost takového interview dosdhnout. Na druhou stranu jsem pfesvédcena o tom, ze

osobni jednani neni zarukou ziskani objektivnich informaci.
2.2.2. Strom problémii

K ujednoceni zkoumaného problému jsem vyuzila metody Strom problému. ,,Strom
problémii je univerzdlni metoda identifikace, prioritizace a vizualizace problémi. Jde o
diagram pricin a dusledku, tj. faktori, které zpiisobuji urcity problém. Stejné jako kazdy strom
mad i strom probléemu “kmen*, “koreny“ a ‘‘vétve*. Kmen predstavuje klicovy problém,

koreny priciny problému a veétve diisledky tohoto problému. “ 2

Pfi sestavovani stromu problému je tfeba dodrZovat urcity postup. Nejprve je nutno,
nejlépe na papirové karticky, zaznamenat negativni vyroky tykajici se formulovaného
problému. Tyto vyroky jsou poté seskupovany dle jejich podobnosti ¢i ptibuznosti. Nasledné
probiha identifikace klicového problému, tj. toho, ktery se zda byt v centru vSech problémd.
Poté se zhodnocuji vSechny ostatni vyroky, které se jesté dale roz¢lenuji na pficiny a disledky
problémi. Potom jiz probihd samotné grafické znazornéni stromu problému. Klicovy problém
je vzdy situovan ve stfedu, pod nim jsou umistény pfic¢iny, nad nim pak disledky. Paklize
nékteré priciny vyvolavaji urcity dusledek ve vzajemném pulisobeni, jsou zakresleny vedle
sebe pod efekt, ktery zpusobuji. Pfed dokoncenim diagramu je tfeba provést celkovou

kontrolu logiky stromu. Vedle logiky musi byt kladen diiraz na ptehlednost, nebot’ strom mé

piedstavovat zjednodugeni, které nastifiuje souvislosti v zékladni fazi formulace probléma.’

Metoda stromu mé své vyhody ve své nazornosti problému, avsak jeji uskali spociva

V tom, Ze realita je n€kdy velmi sloZzitd a interakce Casto probihaji obousmérné. Naprosta

2 Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Vyd. 1. Editor Arnost Vesely, Martin Nekola.
Praha: SLON, 2007. Studijni texty, 40. ISBN 978-808-6429-755. s. 218.

3 Tamtéz, s. 219



vétsina problémi tak nemé jednoznaéné linearni uspoiadani.* V tomto tedy spatiuji nejvétsi

riziko pfipadné chyby ve vyzkumu.
3. Socialni politika

3.1.Vymezeni pojmu socialni politiky

Socidlni politiku neni mozno vymezit jednou vseobecné platnou definici. V obecné
roving vSak byva popisovana jako zamérna spolecenska Cinnost, ktera si klade za cil pozitivné
pusobit na socialni déni. Jako spole¢ny zaklad ruznych $irSich definic socialni politiky jsem
identifikovala predev§im zajem o blaho jedince ¢i spole¢nosti, orientaci na problém,
propojenost s redistributivnimi mechanismy a z toho vyplyvajici naro¢nost na vefejné zdroje

pfti jeji aplikaci v praxi.

S ohledem na uvédoméni si Sirokého rozsahu socidlni politiky byva pii jejim
definovani uzita skala obori, které do ni ndlezi. Patii sem tedy naptiklad socidlni zabezpecenti,
politika zaméstnanosti, vzdélavaci politika, zdravotni politika nebo bytova politika, jez je

ustfednim tématem mé préace.

Pro ucely zpracovani empirické ¢asti jsem vychazela z definice socialni politiky jako
politiky. Z tohoto pohledu budu socialni politiku, resp. bytovou politiku, zkoumat se
zaméefenim na politické procesy pro ni typické: ,, kdo jsou jeji aktéri, jaké jsou jejich zdajmy,
pro¢ a jak se nmavrhuji, prijimaji a realizuji socialné politické koncepce i jednotliva

;o . ’ .0 v . vror 5
rozhodnuti, jakych ndstroju se pri tom pouziva apod.

3.2.Principy socidlni politiky
Preference urcitych typa principt socialni politiky vzdy koresponduji s hodnotovym a
ideologickym zamétfenim konkrétni zemé. NejCastéji uplatiiované principy uvadim dle

Krebse® nasledovné:

e Princip socialni spravedlnosti — socialni spravedlnost je urCovana pravidly, podle

kterych jsou v dané spolecnosti rozdélovany prostiedky, ptilezitosti a predpoklady

4 Tamtéz
> POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 49

® KREBS, Voijt&ch. Socidini politika. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010,
542 s. ISBN 978-807-3575-854.
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mezi jednotlivee €i urcité skupiny. Tento princip si je védom relativity pojmu socialni
spravedlnosti, proto je dale specifikovan tfemi moznymi pfistupy k problematice
spravedlnosti: kazdému stejné, kazdému dle jeho potieb a kazdému dle jeho zasluh.

e Princip socialni solidarity — princip vz4jemné soundlezitosti vychdzi z pozndni o
nezbytnosti urcité spoluprace mezi lidmi, do jisté miry jsou lidé odkdzani na druhé.
Solidarita miize probihat dobrovolné ¢i nedobrovolné. Dale je d€lena na solidaritu
horizontalni, naptiklad solidarita zaméstnanych s nezaméstnanymi, a vertikalni
solidaritu, naptiklad mezinarodni, statni, regiondlni ¢i jednotlivct.

e Princip subsidiarity — princip je vysvétlovan jako spojeni vlastni odpovédnosti se
solidaritou. Vychazi z faktu, ze si kazdy ma zkusit pomoci sdim. Nedati-li se, méla by
pomoc nabidnout rodina. Jestlize ani tato pomoc neni adekvatni, mélo by byt
vyhledano dalsi spolecenstvi, stait ma byt osloven k pomoci az jako posledni subjekt.
Stat vSak zabezpecuje takové podminky, aby si kazdy mohl pomoci sam.

e Princip participace — vychazi z myslenky, Ze by se kazdy mél mit moznost podilet se
na tom, co n&jakym zpisobem ovliviiuje jeho dalsi ziti. Obéaniim je dan prostor
k zapojeni se do tvorby socialni politiky. Princip participace usiluje o odklon vnimani
¢lovéka jako objektu socidlni politiky, nebot’ zapojenim se stavé jejim plnopravnym
subjektem. Pfedpokladem aplikace principu je vSak informovanost, vzdélanost a
vyzralost obanll a zaroven pravni a institucionalni podminky pro fungovani tohoto

principu.

Pravé posledni princip, princip participace, je v poslednich letech stale Ccastéji
aplikovan jako vychodisko pro formulaci a implementaci lokalnich socialnich politik.
Ptikladem toho se, postupem casu, stala i socidlni politika vztahujici se k sidlisti Janov, coz

blize vysvétluji v empirické ¢asti mé prace.
3.3. Funkce socialni politiky

Podle PotGicka maji funkce socidlni politiky slouzit k eliminovani neZadoucich jevi
jako je napftiklad chudoba, deprivace a socidlni vylouceni jednotliveli a skupin a mély by

navozovat klima pro spoletenskou soudrznost.’

Dle Krebse® jsem popsala zakladni funkce socialni politiky nasledovné:

" POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 399 s. Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi), 35. sv. ISBN 80-864-2950-4.
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¢ Funkce ochranna — jejim poslanim je feSeni jiz vzniklych nepiiznivych udalosti ¢i
zmirnéni nebo odstranéni z nich vyplyvajicich disledk.

e Funkce rozdélovaci a pierozdélovaci — predstavuje nejvyznamnéjsi funkci socialni
politiky. Nezahrnuje pouze financni pferozdélovani, tykd se téz rozdélovani Sanci.
Pterozdélovaci mechanismy jsou pouzivany tehdy, pokud priméarni rozdéleni na
zékladé€ trznich mechanismi selhava.

e Funkce homogenizaéni — je definoviana sméfovanim k pfijmovému vyrovnani a
odstranovani spole¢enské nerovnosti.

e Funkce stimula¢ni — usiluje o podniceni zadouciho socidlniho jednani skupin ¢i
jednotlived.

¢ Funkce preventivni — spociva ve snaze zabranit vzniku nepfiznivych Zivotnich situaci

a odstranovat jejich pficiny.

Shora uvedené funkce socialni politiky spolu vzdy do uréité miry souvisi. Ukolem
statu a samosprav, jenz se ne vzdy dafi spé$né plnit, je jejich zkoordinovani v praktické

kazdodenni politice.

3.4.0bjekty a subjekty socialni politiky

Za objekty socidlni politiky jsou povaZovani vSichni ti, na né€z jsou opatifeni této
politiky cilena resp., pro néZ jsou vytvafena. Objektem socidlni politiky tak mohou byt
vsichni obyvatelé, ur¢ité skupiny obyvatel nebo jen vybrani jednotlivci v zavislosti na typu
opatfeni socialni politiky. Na ptikladu socialné politickych opatteni v oblasti bydleni ukazuji,
Ze v obecné roving jsou tato opatieni cilena pro vSechny, nebot’ vSichni mame potiebu bydlet.
Konkrétni opatieni napf. v podobé& socialniho bydleni je vSak jiZz sméfovano pouze vybranym

socialnim skupindm, tedy vybranym objektim socialni politiky.

Za subjekty socialni politiky jsou povazovani vSichni ti, kteti disponuji moZznostmi,
schopnostmi, prostfedky a motivaci k socidlnim aktivitam, a tyto aktivity nasledné napliuji.
Subjekty socialni politiky jsou nejcastéji déleny na statni ¢i nestatni subjekty, dale pak na
trzni a netrzni subjekty. NejvyznamnéjSim subjektem je stat a jeho organy. V empirické ¢asti
tohoto textu predstavuji také dalsi subjekty socidlni politiky, piedev§im obec jako

samospravu, stavebni bytové druzstvo a soukromé spolecnosti.

8 KREBS, Voijtsch. Socidini politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010,
542 s. ISBN 978-807-3575-854.
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Jeden jedinec nebo jedna instituce miize byt soucasné v roli subjektu i objektu socialni
politiky. VSichni, kdo se n¢jakym zplGsobem tucCastni socidlni politiky, jsou spolecné

oznacovani jako aktéfi socialni politiky.
4. Welfare State

4.1.Vymezeni pojmu Welfare State

Termin Welfare State je Gstiednim terminem teorie socialni politiky. Pojem nema svij
Cesky ekvivalent, nejCastéji je piekladan jako stat blahobytu, stat vefejnych socialnich sluzeb
nebo socidlni stdt — tento pojem budu také v praci dale uzivat. Welfare State, dle jedné z
definic ,, oznacuje stat, v némz se v zakonech, ve vedomi a postojich lidi, v aktivitach instituci
a Vv praktické politice prosazuje myslenka, zZe socidalni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen
veci jedincu ¢i rodiny, nybrz i véci verejnou. Kazdému z jeho obcanii se dostava alespon
urcitého uznaného minima podpory a pomoci v riiznych Zivotnich situacich, které jej ¢i jeho
rodinu ohrozuji*® Dalsi z definic ¥ika, Ze ,,socidlni stdt je typem spolecnosti, ve které vidda
na sebe prevezme odpovédnost za ekonomickou, socialni a politickou prosperitu (blaho) svych
obcanii“*® V odborné literatufe jsem nasla fadu dalSich definic socialniho statu, ptfi¢emz
spoleCnym jim cCasto byl fakt, ze ve své podstaté byly pomérné¢ obecné. Na druhou stranu
popisnéjsi definice se zna¢né rozchazely zejména v otazce uréeni miry odpovédnosti statu za
své obCany. Ona mira odpovédnosti totiz primarné vychazi z ideologického smérovani

konkrétniho statu, jak podrobnéji nastifiuji v nasledujici podkapitole.

4.2.Zadkladni typologie Welfare State

V souvislosti s popisem orientace daného socialniho statu jsou pouzivany dvé zakladni
typologie socialniho statu. Prvni z nich je Titmussova typologie, ktera vymezuje nasledujici

socialni staty:

e Reziduailni — je postaven na zakladé liberalniho smysleni, vychazi z ptfedpokladu, ze
potifeby by mély byt prvotné saturovany v ramci rodiny ¢i trhem. Socialni pomoc by
tedy méla byt poskytnuta az v okamziku, kdy tyto dv¢ instituce tuto pomoc z n¢jakého

divodu nezajist'uji. Statni intervence jsou minimdlni, vefejné socialni sluzby jsou

* POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s.

YWVECERA, Milog. Socidini stat: Vychodiska a pristupy. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s. 26.
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rovnéz omezené, feSeny jsou pouze nasledky socialnich situaci. Rezidualni model je
spojovan s individudlni odpovédnosti, je uplatiiovan piredevsim v USA.
Institucionalné redistributivni — predstavuje opak rezidudlniho statu, je zde
uplatiiovan universalisticky ptistup zjednodusené vykladany: ,,vSichni plati, vSichni
ziskavaji“. Jeho cilem je zvySovani socidlni rovnosti a snizovani socidlniho napéti.
Vetejné sluzby jsou Siroce rozvinuty tak, aby byly schopné ptechazet nezadoucim
socialnim situacim. Tento model je uplatiiovan predev§im ve Skandinavii.

Pracovné vykonovy — tento model Titmuss k dvéma predchazejicim doplnil az
pozd¢ji, vychdzi z myslenky, Ze socialni potfeby by mély byt saturovany na zakladé
zasluh a pracovnich vykont ptfijemci vetfejnych socialnich sluzeb. Tento model je

uplatnovan naptiklad ve Francii a Holandsku.

Druhou typologii je typologie podle Esping Andersena, jejiz zaklad spociva

Vv odli$nostech usporadani vztahi mezi statem, trhem a rodinou. Typologie tedy vymezuje

nasledujici socialni staty:

Liberalni — ve své podstaté odpovida rezidudlnimu modelu socidlniho statu dle
Titmusse. Je tedy cilen pouze na klienty s nizkymi pfijmy. Socialni pomoci predchazi
testovani majetkovych pomér. Nizkému socidlnimu pojisténi odpovidd minimalni
univerzalistické prerozdélovani. Tento model je vyuzivan v USA, v Kanadé¢ a
v Australii. Z evropskych zemi se mu nejvice piiblizuje Velké Britanie a Svycarsko.

Korporativisticky (konzervativni) — ve své podstat¢ odpovida pracovné
vykonovému modelu socidlniho statu dle Titmusse. Stat je ochoten zastoupit trh jako
zdroj socialniho zabezpeceni. Statusové rozdily zachovavany a mira redistribuce je

zanedbatelnd. Mezi korporativisticke staty patii Némecko, Rakousko nebo Francie.

e Socialné demokraticky stat — ve své podstat¢ odpovidd institucionalné

redistributivnimu modelu socialniho statu dle Titmusse. Jeho vyskyt je na Ustupu.
Stavi na zasadach universalismu a dekomodifikaci socidlnich prav. Do univerzalniho
socialniho systému jsou zahrnuti vSichni ob¢ané statu. Trh je nahrazovan statem. Mezi

typické prestavitele socialné demokratickych stati patiily Svédsko a Norsko.

V praxi nelze fici o zadné zemi, Ze uplatiiuje vyhradné pouze jeden z uvedenych

modell. Naopak vzdy se jedna o ur¢itou smésici vSech modelti. Ta je mixovana vV poméru dle

ideologické prevahy statniho zfizeni a s tim souvisejici mirou socidlniho chovéani.



4.3.Vyvoj Ceského socidlniho stdatu

Etapa socialistické socialni politiky kladla diraz na univerzalni a relativné obsahlé
aktivity statu, jenz byl, nejen v oblasti socidlni, v monopolnim postaveni. StéZejnim rysem byl
paternalismus a s ohledem na monopol statu také téméf uplné vylouceni dalSich subjektt
socialni politiky. Jednalo se o model rovnostaisky, niveliza¢ni, ekonomicky naroc¢ny,
zalozeny na redistribuci a podnécujici pasivni chovéani obyvatel. Jeho fungovani provazel
utlak svobody a lidskych prav. Socialni politika byvalé CSSR tedy nejblize odpovida modelu
redistributivnimu s tim, Ze byl ale vyznamné¢ doprovazen negativnimi politickymi Gipravami a

dasledky pro obéany.ll‘ 12

Postkomunisticky model c¢eského socidlniho statu predstavoval mix konzervativné
korporativnich a liberdlnich rezimii s univerzalistickymi prvky. Jeho vyvojova orientace je
popisovana jako transformace od autoritafského statniho univerzalismu pies konzervativni

korporativismus k rezidualnimu liberalismu.*®

Jiz na konci roku 2006 Poticek prognodzoval vyvoj socidlniho statu, s ohledem
na nerovnovahu ve vyvoji stézejnich regulatori (sldbnouci stity a neziskové organizace
kontra rostouci trh), jako spé&jicitho k vazné nespokojenosti obcanii a dalSimu poklesu
legitimity politické tiidy. V souvislosti s rostoucim bohatstvim postkomunistické spolecnosti
formuloval dva scénafe oCekavaného vyvoje. Prvni scénar sestavil dle latinskoamerického
modelu,** dle nshoz predpokladal daldi chudnuti Sirokych populagnich skupin, polarizaci
spolecnosti, politické turbulence a nestabilitu. Ve druhém scénafi popsal moznost opétovného

posileni schémat socidlniho statu jako vychodiska nalezeni nové rovnovahy mezi statem,

" KREBS, Vojtsch. Socidlni politika. 5., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 978-807-3575-854.

12 T dnes, po vice nez 20 letech od revoluce, se ve své praxi socidlniho kuratora setkdvam s pretrvavajici
pfedstavou nekterych klientti o naroku na pfidéleni bytu a dalsich ,,socialistickych vyhod®.

13 POTUCEK, Martin. CENTRUM PRO SOCIALNI A EKONOMICKE STRATEGIE FSV UK. Cesky socidlni stdt v
postkomunistickém kontextu. 14. 12. 2006, 9 s. Dostupné z:
http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=category&id=45%3Aprezentace& ltemid=64&lang=
cs

1 Latinskoamericky model je pojem zavedeny v 80. letech minulého stoleti reagujici na ekonomické krize
Latinské Ameriky a na n¢ navazujici ekonomické reformy. Tento model ptedstavuje tzv. zdchranou socialni sit,
kterd stavi na existenénim minimu, tedy zabezpecuje pouze zékladni zivotni potfeby obCani. Latinskoamericky
model je silné liberalni, ocekava témeét vyhradni odpovédnost obcana za své socialni podminky.
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trhem a obcCanskym sektorem. V napliovani prvniho ¢i druhého scénafe méla mit, dle

o C o, o ur ... 15
PotGcka, mimotadné vyznamny ¢i ptimo rozhodujici vliv Evropska unie.

S odstupem Sesti let, kdy v prubéhu casu svét ochromila celosvétova hospodarska
krize a Evropu zachvatila financ¢ni krize eurozony a ekonomické problémy Evropské unie, se
prvni scénai patrné dotkne Recka. Naopak Ceské republika, snad je§té véas, pfistupuje na
nepopuldrni opatieni socidlnich reforem. Pfestoze soucasné omezeni redistribuce vyplyvajici
Z téchto reforem pro znacnou ¢ast obyvatel piedstavuje sniZzeni socialnich jistot, celkové by

narodnimu hospodarstvi mélo prospét a piedejit naplnéni prvniho scénare.

4.4 .Klicovi aktéii socidlni politiky a jejich uloha v bytové politice
4.4.1. Evropska unie

Evropska unie (EU), resp. predevsim jeji hlavni orgdny Evropska rada, Rada Evropské
unie, Evropska komise, Evropsky parlament nebo Soudni dvir Evropské unie v ramci své
socialni politiky fesi takovou problematiku, ktera svou povahou ptesahuje hranice ¢lenskych
stat. Konkrétn¢ se tedy zabyva napi. otdzkami zaméstnanosti a pracovnich podminek,
genderovou rovnosti, socialni inkluzi, socidlnim zabezpecenim, v neposledni fad¢é téz
vzdélavanim. ,,Bytovd politika, do kompetence EU nespadad. V této oblasti je zachovdvan
princip subsidiarity (podle ¢l. 3b Maastrichtské smlouvy), coz znamend, Ze EU se
problematikou bydleni zabyva jediné v tom pripade, kdy dosazeni stanovenych cilii je mozné
lépe prostirednictvim organii EU, nez prostiednictvim jednotlivych clenskych zemi.“® EU se
svym zpusobem stava aktérem Ceské bytové politiky naptiklad tehdy, je-li problém bytové
politiky definovan dle konceptu socidlniho vylouceni. Na zakladé tohoto faktu EU
zptistupnuje moznost vstoupit do socialniho programu finanéné podporovaného z prostredkil
Evropského socialniho fondu. Jednim z pfedpokladii pro povoleni vyuziti tohoto nastroje
evropské socialni politiky je ovSem existence zivotaschopného Integrovaného planu rozvoje

dané socialné vyloucené lokality. Tento plan, jenz zahrnuje téz obnovu vefejného prostranstvi

% POTUCEK, Martin. CENTRUM PRO SOCIALNI A EKONOMICKE STRATEGIE FSV UK. Cesky socidini stdt v
postkomunistickém kontextu. 14. 12. 2006, 9 s. Dostupné z:
http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=category&id=45%3Aprezentace&ltemid=64&lang=
cs

18 Cesta do Evropské unie. Informacni systém pro implementaci prava EU [online]. 2011 [cit. 2012-03-10].
Dostupné z:
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/5bbc54bfd7fh9c45802566da00385
42c?0OpenDocument
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a domovniho a bytového fondu, byl vytvoten i pro lokalitu Janova, blize se 0 ném zmifuji

v empirické ¢asti této prace.

4.4.2. Stat a jeho organy

Role statu, at’ jiz v jakémkoli modelu socidlni politiky, je chapana jako stézejni a
nezastupitelna. Stat je instituci, ktera prostfednictvim parlamentu urCuje rdmec puisobeni

dalSich subjektti socialni politiky a stanovuje pravidla socialni politiky.

Pisobeni statu v ramci bytové politiky Ize Cclenit na legislativné-koncepcni,
koordinacni a realizacni. Hlavnim ukolem statu je formulace bytové politiky a vymezeni
odpovidajicich nastroji K jejimu pInéni. Oblast bytové politiky na trovni statni je v ramci
Ceské republiky primarn& reprezentovana Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR).}” MMR
je na zaklad€ zakona €. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢&jsich piedpist, ,,ustFednim organem statni
spravy ve vecech (...) politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu
bytii a nebytovych prostor (...)".** Na zaklad¢ tohoto zakona MMR té2 ,, koordinuje cinnost
ministerstev a jinych ustrednich organu statni spravy pri zabezpecovani politiky bydleni (...),
véetné koordinace financovani téchto cinnosti (...)". % V/ rameci MMR se bytovou politikou

zabyva pfedevsim Odbor politiky bydleni.

Do oblasti bytové politiky zasahuji také dal$i ministerstva. Ministerstvo financi ma ve
své gesci predevSim stavebni spofeni a dafiové tulevy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi
program Zelend Usporam. Ministerstvo prace a socidlnich véci socialni davky, zejména
pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Ministerstvo vnitra zabezpe€uje integraci

azylant.?

4.4.3. Kraj

Kraje prostrednictvim svych organti plni tkoly v pfenesené piisobnosti a v samostatné

v

pusobnosti. Dle zdkona €. 129/2000 Sb. ,.kraj v samostatné pusobnosti pecuje ve svém

Y MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Koncepce bydleni CR do roku 2020. &erven 2011. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=d8438a9e-97ab-489e-ba7c-7ed217078a6f

18 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisit

19 Tamtéz

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Koncepce bydleni CR do roku 2020. &erven 2011. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?quid=d8438a9e-97ab-489e-ba7c-7ed217078a6f
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uzemnim obvodu v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o komplexni
rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce, o uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek,
dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verejného poradku. Pri vykonu samostatné piisobnosti kraj spolupracuje s obcemi;

r v .. ’ o .2
nesmi pritom zasahovat do jejich samostatné piisobnosti.

Kraj jako aktér socialni politiky vystupuje vice v roli jejiho tviirce a koordinatora,
nezli samotného realizatora. Konkrétné oblast bytové politiky na trovni kraje je ale feSena
pouze marginalné. Otazka bydleni je otevirana ptfedevSim v ramci rozvojovych strategickych
dokumentd kraji vytvarenych v ramci samostatné pasobnosti. V téchto dokumentech jsem ale
problematiku bydleni zaznamendvala pifevazné ve smyslu bydleni jako bydleni Vv ramci
registrovanych socialnich sluzeb dle Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Zohlednéna je tedy zejména podpora azylového bydleni, chranéného bydleni, podporovaného
bydleni nebo socialniho poradenstvi v oblasti bytové problematiky. Politicka pozornost je

Vv tomto sméru tudiz vénovana spise jen vybranym uz§im cilovym skupinam.

4.4.4. Obec

Obce vykondvaji socialni politiku dvojim zplisobem. Jako samospravné jednotky statu
mohou vykonavat socidlni politiku z vlastniho samospravného rozhodnuti. Déle jsou, v rizné
mife v zavislosti na typu obce, povéfeny plnénim ukold socidlni politiky ustfedni statni

spravy, vykonavaji tedy pfenesenou plisobnost statni spravy.

Konkrétné¢ v ramci bytové politiky vykonavaji obce prenesenou plsobnost statni
spravy naptiklad v izemnim planovani, stavebnim fadu, socidlni péci apod. V oblasti
samostatné pusobnosti obci, tedy v samostatném vykonu samospravy, jim nalezi tvorba
rozvojovych strategickych dokumentli, zabezpecovani technické infrastruktury, formulovani
lokalni bytové politiky, iniciovani bytové vystavby, vyuzivani finanénich prostfedkl statu a

. oy P - 22
EU a organizovani socialni pomoci.

21 Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni)

2 SILHANKOVA, Vladimira. Koncepce bytové politiky pro stiedné velkd a mald mésta. Hradec Kralové:
[Civitas per Populi], 2006, 200 s. ISBN 80-903-8130-8.
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4.45. Ostatni aktéri

Vedle uvedenych nadnarodnich, statnich a samospravnych orgénii ptisobi v socidlni
politice fada dalSich aktérii. Z neziskovych subjektii se jedna naptiklad o ob¢anska sdruzeni,
odbory a politické strany, cirkve a nabozenské spole¢nosti, nadace a fondy, obecné prospésné
spolecnosti, profesni komory, zajmova sdruzeni pravnickych osob nebo druzstva. Subjekty
socialni politiky jsou vS§echny jmenované organizace bez ohledu na to, ,,zda se dana neziskova
organizace stara vyhradné o potreby a zajmy svych clenu, ¢i zda jsou jejich aktivity

. ’ ’ ;o v .o iz 23 - , ;s
orientovany na pomoc druhym, na prosazovani verejnych zdjmii.“~> Velmi vyznamnymi

subjekty jsou také soukromé podnikatelské (ziskové) subjekty a domacnosti.

Rada ze shora uvedenych ostatnich aktérii pisobi pravé i v ramci bytové politiky.
Kazdy z nich ,,md své vlastni cile a strategie. Kromé domacnosti, které funguji na strané
poptavky a jsou inicidatory bytové vystavby, sem dale patii subjekty zajistujici vlastni vystavbu
a financovani (stavebni firmy, banky, bytova druzstva aj.), subjekty zajistujici dopravni sluzby
K bydleni (subjekty zajistujici dodavky elektriny, plynu, vody, odvoz odpadu apod.), realitni
kanceldre, vyzkumnd pracoviste, politické strany (prosazovanim zdjmu svych clenit a volicii

o v e o , . 24 ,
V Parlamentu), ruznd sdruzeni obcanii a odborové organizace " a tak dale.

5. Bytova politika EU a CR

5.1.Vymezeni pojmu bytové politiky

Politika v oblasti bydleni piisobi na jednani jednotlivcd i instituci se zamérem
zlepSovat kvantitativni a kvalitativni parametry a dostupnost bydleni dotfené populace.25
Bytova politika je v ramci vefejné spravy v rtizné mife rozsahu vytvéatrena, koordinovana a
realizovana na vsech jejich urovnich, tedy na urovni nadndrodni, statni, krajské i lokalni
(aroveit mést a obci).?® Nejvyznamnéjsi bytovou politikou je bytova politika statu, od niz se

odviji dalsi trovné bytové politiky. Bytova politika statu ,, byva nejcastéji charakterizovana

2 POTUCEK, Martin. Nejen trh: role trhu, stitu a obcanského sektoru v proméndch ceské spolecnosti. Vyd. 1.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997, 188 s. ISBN 80-858-5026-5. s. 52.

** SILHANKOVA, Vladimira. Koncepce bytové politiky pro stedné velkd a mald mésta. Hradec Kralové:
[Civitas per Populi], 2006, 200 s. ISBN 80-903-8130-8.

» POTUCEK, Martin. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 95

% Blizsi specifika téchto bytovych politik jsou patrna v kapitole 4.4. Klicovi aktéfi socialni politiky a jejich
uloha v bytové politice.
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Jjako systéem poptavkové orientovanych podpor, nabidkove orientovanych iniciativ a primych
zasahu statu na bytovéem trhu, které jsou nutné k optimalni alokaci bytu, ktery je specificky
svou komplexnosti, pevnym umisténim v prostoru, relativné vysokymi ndklady na jeho
porizeni, mimordadné dlouhou dobou Zivotnosti a potrebou tohoto statku k realizaci osob a

rodin v moderni spolecnosti. “*’

., Bytova politika statu, a tedy i statni podpory bydleni jako jeji soucasti, by méla byt
odpovedi na celkové reseni bytové problematiky, zejména na jeji socialni souvislosti, na néz
nenabizeji trzni nastroje dostatecna nebo dostatecné ucinna reseni. Statni podporu bydleni a
bytovou politiku vitbec je treba vnimat jako nastroj, ktery spoluutvari dynamiku a charakter
spolecnosti, ktery reaguje na latentni i skutecné socialni problémy v této oblasti, ktery

podporuje integritu socialnich skupin, zejména rodin, obci, komunit, a tim i celé spolecnosti. *

»Efektivni bytova politika jako komplexni celek vzdjemné propojenych opatieni
riiznych instituci, mechanismii, institutii musi vytvorit zdsadni podminky pro fungovani
bytového trhu a stanovit pravidla podpory poptavky a nabidky pro bydleni, ktera by méla byt
zamérena zejména na ovliviiovani vystavby a udrzby bytového fondu, ndjemni politiku a
ndjemni vztahy a socialni cile v oblasti bydleni. Jadrem takové bytové politiky je trh s byty,
ktery je doplnén optimem statnich podpor s takovym rozsahem, ktery ndkladnou potrebu
bydleni ucini dostupnou pro nizsi prijmové skupiny.“28 Ptidavné jméno ,.efektivni“ bytova
politika predesild, Ze n€které bytové politiky mohou byt v urcitych ohledech neefektivni.
Pojem ,efektivita“ je vSak velmi relativni. Na otazku efektivity té které bytové politiky,

odpoviddm v nasledujici kapitole.

5.2.Zakladni pristupy bytové politiky
Zakladnimi pfistupy bytové politiky, vymezenymi na zéklad€ kritéria miry statnich

zasahi do trhu s byty jsou:?

e Doplitkova bytova politika — ta, jak jiz z jejiho nazvu vyplyva, dopliuje situaci na

trhu s byty. Pfedmétem jejiho zajmu tedy neni pfima regulace, vymezuje pouze urcity

? KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 978-807-3575-854, s. 399.

% Tamtéz, s. 400.
» POLAKOVA, Olga. Bydleni a bytova politika. Praha : Ekopress s.r.o., 2006, s. 28.
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ramec bytové politiky. Je pro ni typické, Ze zcela spoléha na trzni mechanismus.
V praxi tato politika pfedstavuje formu zachranné socidlni sit€¢ pro socidlné
znevyhodnéné jedince €i rodiny a poskytuje minimalni standardy bydleni.

e Komplexni bytova politika — ta je zainteresovand v ramci celé oblasti bydleni.
Intervence statu jsou, co do kvantity i kvality velmi vyrazné. Oproti doplitkové bytové
politice neni urcena jen k socialné znevyhodnénym skupindm, ale k celé spolec¢nosti.
V ramci této politiky stat vyuziva svou moc ke kontrole a fizeni bydleni na celém

svém Uzemi.

Ptistupy bytové politiky jsou dale déleny dle konceptu socidlniho statu (Wefare State).
Vymezeny jsou nasledujici typy:®

e Univerzalisticky systém — jiz neodpovida pozadavkim moderni bytové politiky, jevi
se jako dlouhodobé neudrzitelny. Zakladem tohoto systému je celospolecenska
solidarita a velmi vyrazna intervence statu. Bydleni, od jeho vystavby, provozu i
udrzby, je témét vyhradné financovano prostfednictvim vefejnych zdroji — ty vSak
logicky postacuji pouze na zajisténi velmi nizkého standardu bydleni — ovSem pro
viechny, v souladu s hlediskem rovnosti. U&elnost tohoto modelu je zpochybiiovéna
s ohledem na fakt, ze plisobi obrovskou zatéZ na vetejné finance, jedna se v podstaté o
redistribu¢ni systém.

e Korporativni systém — preferuje principy solidarity a subsidiarity. Stavi na
soucinnosti jedincl v fad¢ vzajemné integrovanych uskupeni, organizaci, komunit i
statu. Je zde prostor pro trzni mechanismus a soukromé finan¢ni zdroje. Ptesto zde
funguji i cilené zasahy statu do bytové oblasti, pfedevsim s ohledem na podporu
K piistupu jedinct k bydleni riznych forem a v riznych Zivotnich situacich. V tomto
modelu zujimaji dilezité postaveni téZ nestatni neziskové organizace, které dokazi
zabezpecovat bydleni s niz§imi naklady.

e Liberalni systém — jeho zadkladem je klasicky politicky liberalismus, preferuje
zéasluhovost, za hybnou silu spolecnosti povazuje jedince, od nichz je ocekavana
osobni aktivita, sobéstatnost a odpovédnost za svlij zivot. Kazdy by si tedy mél
bydleni zajistit sam, v kvalité¢ dle svych finan¢nich mozZnosti, prostfednictvim trhu.

Intervence statu je minimdlni, de facto je omezena pouze na pomoc nejohrozenéjSim

3 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 978-807-3575-854, s. 400.
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skupinam obyvatel. Finan¢ni vydaje na uspokojeni potieb bydleni jsou zanedbatelné
ve srovnani s pfedchozimi modely. Stézejni Cinnost statu spociva spise jen v tvorbe

legislativniho ramce v oblasti trhu s byty.

V praxi nelze fici o zadné zemi, Ze uplatnuje vyhradné pouze jeden z uvedenych
systémi bytové politiky, naopak jde vzdy o smiseni téchto systémli v poméru zavislém na
fad¢ faktor. V rdmci zemi EU jsou uzivany systémy inklinujici ke smérim korporativnhimu
nebo liberdlnimu, pfi¢emz konkrétnd Ceska republika nyni asi nejvice odpovida sméru

korporativnimu.

5.3.Modely i'eSeni bytové otazky

Modely feSeni bytové otazky v jednotlivych zemich se vzdy odvijeji od typu piistupt
jednotlivych zemi k bytové politice a dale od cilové skupiny, pro néz je model urcen.
Jednotlivych modeli existuje cela fada. Vzhledem k tématu mé diplomové prace jsem se
zamétila na predstaveni modelt vyhradné uréenych cilové skupin€é nizkopiijmovych
domacnosti, které jsou znevyhodnény nejen z hlediska piijmového, ale i mimoekonomického.
Jedna se Casto o rodiny, které jsou netplné nebo naopak dvou i vicegeneracni, potykaji se
s dlouhodobou nezaméstnanosti, nizkou vzdélanosti, Sriznymi typy zavislosti, casto
pochazeji z fad piislusnikii men$in, mnohdy jsou tyto rodiny také oznaCovany, at’ jiz pravem

¢1 nepravem, za rodiny socialné neptizplsobive.

Jmenované cilové skupiné neni mozno pomoci pouze prostfednictvim standardnich
nastroji bytové politiky, jako je napiiklad pfispévek na bydleni apod. Efektivni bytova
politika cilenda na pomoc této skupiné obyvatel vychdzi ze SirSiho pojeti. Nemlze se tak
omezovat jenom na problém bydleni, av§ak musi brat v potaz komplexni problém socialniho

vylouceni.

Konkrétni modely feSeni bytové problematiky, sohledem na jejich ptipadnou
uplatnitelnost v c¢eskych podminkach, jsem nalezla predevsim v dil¢ich bytovych politikach
aplikovanych ve Francii, Velké Britanii, Rakousku a na Slovensku. Jak jsem jiz uvedla, tyto
staty primarné inklinuji ke korporativnimu ¢i liberdlnimu sméfovani svych bytovych politik.
Ovsem v piipadé feSeni socialniho bydleni, tedy v urcité dil¢i bytové politice, vSechny

uvedené zemé sméiuji k modelu univerzalistickému.
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5.3.1. Francie*

Osobam bez pristiesi, domdcnostem ohrozenym socidlnim vyloucenim a jedinciim
s omezenou kompetenci pro udrZzeni najemniho bydleni, které jsou vytipovany zdejSimi
poskytovateli socidlnich sluzeb, je prostfednicim vybranych neziskovych organizaci
zajistovano dlouhodobé soukromé najemni bydleni formou tzv. prostrednictvi. Prosttednictvi

je déleno do dvou stupn, kazdy z nich je volen pro jiny typ klientd.

Prvnim stupném je upiné prostrednictvi, v némz klient je podnajemnikem neziskové
organizace. Neziskova organizace je v roli prostfednika, byt najima u privatniho
pronajimatele a nasledné jej podnajima klientovi. Naklady na bydleni hradi pronajimateli
neziskova organizace, finan¢ni prostfedky k tomu vSak ziskava od najemnika, ktery naklady
spojené s bydlenim hradi pravé neziskové organizaci. Uloha prostiednika spodiva ve
vyhleddvani volnych bytovych kapacit, vyjedndvani s pronajimateli, vybéru najemnika,
V podpofe ndjemnikil pfi feSeni problému souvisejicich s bydlenim, v thrad¢ nidjemného a

V souvisejici administraci.

Druhym stupném je cdstecné prostrednictvi, tedy socialni mediace, v némz klient je
najjemnikem uvedenym v najemni smlouvé piimo s pronajimatelem. Neziskovad organizace
zde zaujima roli garanta, kterd spoc€iva v zaruce pro privatniho pronajimatele, Ze najemné
bude najemniky hrazeno nebo, v ptipad€ nehrazeni, bude toto bezodkladné feSeno. Najemni
smlouva je uzavirdna pfimo mezi privatnim pronajimatelem a klientem, klient je tedy
v bé&zném postaveni najemnika. Uloha neziskové organizace v ¢asteném prostiednictvi
spodiva piedeviim v pisobeni v rezimu tzv. socialni realitni kancelate. Uloha prostiednika
spo¢iva ve vyhledavani volnych bytovych kapacit, vyjedndvani s pronajimateli, vybéru

najemnikd, v podpoie najemniki pfi feSeni problémil souvisejicich s bydlenim.

Ptechod do druhého stupné castecného prostiednictvi, v némZz najemni smlouva
prechézi na klienta a byva uzavirdna i na dobu neurcitou, je uskute¢iiovan, jen v pripad¢, ze
domécnost njjemné a souvisejici poplatky hradi vcas, pecuje fddné o byt, nenarusuje
sousedské souziti a ¢ini kroky sméfujici k bezproblémovému samostatnému bydleni.
Vyhodnoti-li neziskové organizace, ze néktera domacnost bude schopna dodrzovat podminky

druhého stupné, neni nutné, aby musela prochdzet prvnim stupném tplného prostiednictvi.

*' LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené
socidlnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. Vyd. 2. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2010, 64 s. ISBN 978-80-7330-176-7 (BROZ.).
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Prvni prédvni Upravy pro tuto formu spoluprace neziskového sektoru a privatnich
pronajimatelti se datuji k roku 1990. Financovani projektii prostiednictvi je zajistovano fadou
dota¢nich programil. Cerpani je mozné piedev§im na niklady spojené s provozem neziskové
organizace a na naklady spojené s Gpravou ¢i rekonstrukci bytu. Motivaci zapojeni privatnich
pronajimateltt do najemniho bydleni formou prostiednictvi je pfedevSim pravé nabidka
uhrady velké casti ndkladii na rekonstrukci jejich bytového fondu z dotacnich programd.
Vedle toho je zapojenym pronajimatelim piiznadna dal§i z vyhod ve formé vyznamného

snizeni danového zakladu pro dai z pfijmu z ndjemného.

Podminkou tspésnosti programu prostiednictvi je predchozi priprava klientli na vstup
do tohoto typu bydleni spocivajici v zajisténi financnich prostfedki na Uhradu najmu
plynoucich napt. z vydéleéné Cinnosti nebo socialnich dévek a vStipeni prav a povinnosti
vyplyvajicich z ndjemniho bydleni. Po ptidéleni bytu je klientim pomahdno adaptovat se
v novych podminkach. Sté€zejni ¢innost nasledné spociva v predchazeni problémi spojenych
snigjmem bytu, napt. ve form¢ dluhl, ¢i konfliktd se spolunajemniky a v motivaci

k sobé&staénosti klientt.

5.3.2. Velka Britanie®

Britska legislativa jiz od roku 1996, s dalSimi pozdéjSimi upravami, garantuje
kazdému, kdo nema pfistieSi nebo mu hrozi stav bezdomovectvi, narok na poskytnuti
docasného bydleni (bytu). Toto pravo je zajiStovano prostiednictvim samospravy — obci.
Bydleni je ale obci zajiStovano pouze klientim, ktefi s ni jsou n&jakym zpiisobem spjati,
nejcastéji se jedna o podminku trvalého pobytu na uzemi obce. Naplnéni tohoto prava je
financovano statnim rozpo¢tem. Samotné bydleni je poskytovano dvéma subjekty,
neziskovymi bytovymi asociacemi nebo pfimo obcemi, pficemZ oba provozovatelé se fidi
stejnymi zékony, dle nichZ maji povinnost jimi spravované byty pofizené z vefejné pomoci
pfednostné nabizet vySe uvedené cilové populaci. Bohuzel vétSina tohoto nabizeného
bytového fondu je situovdna v socidlné vylouCenych lokalitach. S védomim tohoto
nevyhovujiciho stavu se vSak 1 ve Velké Britanii zaCaly objevovat dal$i modely socidlniho
bydleni, na bazi prostrednictvi inspirované Francii, jez celnéji napliuji reintegraci osob bez

piistiesi.

* LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené
socidlnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. Vyd. 2. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2010, 64 s. ISBN 978-80-7330-176-7 (BROZ.).
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Private Sector Leasing je program, na zakladé néhoz neziskové bytové asociace a obce
shanéji byty privatnich pronajimatelti pro socialni ucely. Jenom v Londyné se diky tomuto
programu dafi pronajimat témét 40 000 bytd. Program funguje na bazi uplného prostrednictvi.
Prosttednik — obce, bytové asociace nebo spolec¢nosti specializujici Se na spravu reziden¢nich
nemovitosti — je Vv roli najemnika a klient v roli podnajemnika. Privatni majitelé maji silnou
motivaci k zapojeni se do projektu pramenici z nasledujicich vyhod. Je jim garantovan piijem
Z najmu 1 v ptripad¢, kdyz byt zrovna neni pronajat, nehradi zadné naklady spojené s hledanim
najemnikii a spravou smluv o najmu, nehradi vydaje vyplyvajici z béZzné udrzby bytu a
pfipadné posSkozeni bytu je hrazeno na ndklady prostfednika, nehradi néklady spojené
Snucenym vystéhovanim néajemnika, dosdhnou na fadu vyhodnych pujcek a granti na
rekonstrukci byt vy€lenénych pro socialni bydleni. Mezi nevyhody pro pronajimatele je nizsi
pfijem z ndjmu v rozmezi o 10 — 15 % oproti béznému trznimu ndjemnému. NiZ§i vynosy by
ale mély byt dorovnany niz§imi naklady. Dalsi nevyhodou pro pronajimatele je jeho nulova

moznost ovlivnéni, kdo bude do jeho bytl nastéhovan.

Model uplného prostfednictvi vétSinou vyuzivd bytového fondu rozmisténého po
celém mésté, coz je zdkladni predpoklad k zabranéni segregace ¢i stigmatizace klientii. Az 80
% 2z nich neplati zadny ndjem, nebot jeho vyse je plné¢ pokryta pfispévkem na ndjemné.
Problematicky se jevi nendvaznost na uplné prostfednictvi — chybi dalsi ¢lanek pro vzestup a

vy$$i osamostatnéni v bydleni.

5.3.3. Rakousko

Mezi rakouskymi vzory dobré praxe jsem vybrala piiklad Stirediska pro bezpecny
najem ve Vidni (Stiedisko), které ptedstavuje ptfistupné poradenské centrum, jehoz cilem je
podpora osob ohroZenych ztratou obydli s cilem piedejit jejich vystéhovani. Stfedisko témto
osobam poskytuje informace a rady vcetn€ souhrnné analyzy problému s navrhem moznosti
jejich feseni. Nabizi napt. pravni poradenstvi, sestaveni finan¢niho planu, media¢ni jednani
S majitelem bytu, pomoc pii vyjednavani o odkladu splatek ndjemného, v odiivodnénych
ptipadech poméaha od mésta Viden ziskat mimofadny grant k thrad¢ vzniklych nedoplatkd na
najemném. Provoz Strediska zajiSt'uji neziskové organizace, ovSem na jeho chodu se podili
také mistni soudy a mistni samosprava. Na neformélni bdzi jsou zapojeni také mistni

poskytovatelé ndjemniho bydleni. Kritika tohoto projektu poukazuje na minimalni prostor pro
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terénni socidlni préci. Stedisko si je této nepropojenosti védomo, avsak na tuto sluzbu zatim

nemé dostatek finanénich prostedki. *

Ve Vidni byla existence této preventivni organizace, diky které se sniZil pocet
vystehovalych klientu zhruba o polovinu, ekonomicky vycislena na 7,7 x levnéjsi variantu nez

, ;e 34
nasledna péce o bezdomovce.*

5.3.4. Slovensko

Banské Bystrica jako obec jiz v roce 2001 zavedla systém prostupného bydleni pro
domaécnosti potykajicimi se s problémem udrzeni dlouhodobého najemniho bydleni. Systém
vedle bytové politiky zapojuje dalsi oblasti socialni politiky a vede klienty ke zméné, resp. ke
zlepseni svych stavajicich Zzivotnich podminek. Systém je vzestupné rozdélen do tfi
zakladnich etap, které¢ vedou az ke Ctvrté etapé, ta je vSak jiz postavena mimo tento systém.
Dle horizontalniho fazeni je systém dale ¢lenén na tii cilové skupiny. Stupné bydleni, fazeno
od nejnizsiho, predstavuji nizkoprahové formy bydleni, docasné formy bydleni, stfednédobé
formy bydleni a dlouhodobé formy bydleni, které vSak jiz prekracuji zakladni tiistupiiovy
systém (viz. tabulka €. 1). Cely projekt prostupného bydleni je organizovan a fizen obci, je

vyuzivan jeji bytovy fond a naklady na provoz jsou hrazeny z obecniho rozpodtu.®®

Tabulka €. 1: Systém prostupného bydleni

jednutlivec| rodina s détmi | senior

4. Dlouhodobé formy bydleni najemni byty stavéné ze stitni podpory
refimove bydleni

byty nizétho standardu

3. Stfednédobé formy bydleni chranéné bydleni

. firerd pedovatelské shifby,
2. Dodasné formy bydleni titulek zafizend dofasného bydlend anzem peon 2 . ? ¥
odlehéovaci shifby
1. Nizkoprahové formy bydleni | noclehdrna | zafizeni nouzoveho bydlend diim pro nuzné

Zpracovano dle: Bronislav Podlaha, Pracovni text Agentury pro socidlni zacleniovani (in Lux, 2010)

¥ LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené
socidalnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. Vyd. 2. Praha: Sociologicky tstav AV
CR, 2010, 64 s. ISBN 978-80-7330-176-7 (BRO%.).

3 Program VV: Rodinna a bytova politika. Véci verejné: Politicka strana [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné
Z: http://www.veciverejne.cz/program-vv-rodinna-a-bytova-politika.html

* LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohrozené
socidlnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. Vyd. 2. Praha: Sociologicky tistav AV
CR, 2010, 64 s. ISBN 978-80-7330-176-7 (BROZ.).
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Fungovani systému prostupného bydleni je postaveno na motivaci jedince ¢i rodiny
posouvat se k vys$simu standardu bydleni. Tato motivace je umocnovana téz skute¢nosti, ze
bytové domy slouzici v projektu soucasné poskytuji ubytovani ve dvou riznych stupnich, coz
pro 0soby v niz§im stupni piedstavuje piikladny vzor. Vys$$i stupné ubytovani a s tim spojena
vyssi kvalita zivota vyzaduje vyssi pfijmy, ucastnici projektu jsou tedy vedeni k upusténi od
zivota na socidlnich davkadch a knalezeni si stdlého zaméstnani. Systém funguje na
obc¢anském, nikoli etnickém principu. O zaclenéni zajemce do projektu prostupného bydleni a
o presunu v ramci jednotlivych stupni rozhoduje vedouci socialniho odboru. Od prvniho az
po nejvyssi stupen klienti maji povinnost spolupracovat se socialnimi pracovniky, s nimiz
sestavuji individualni plan a nasledné¢ vyhodnocuji jeho plnéni. Cilem systému je ucit klienty
k samostatnému zivotu. V ramci osvojovani hospodateni jiz od prvniho stupné neni zamérné

vyuZzivan institut zvlastniho ptijemce ptispévku na bydleni.36

Bansko-bystricky model prostupného bydleni, s ohledem na podobnost problematiky a
dostupnych zdroju, slouzil jako inspirace pro Agenturu pro socialni zaclenovani v romskych
lokalitach, kterd jej v ur€itych modifikacich aplikuje do ¢eské praxe naptiklad pravée na sidlisti

Janov, jemuZ je vénovana empirickd ¢ast mé prace.

5.3.5. Ceska republika

V ramci Ceské republiky jsem jako piiklady dobré praxe vybrala Resocializa¢ni
program obcanského sdruzeni Centrom v Ostravé, Systém prostupného bydleni v Litvinoveé a

program prevence ztraty bydleni Druhd Sance v Brné.

Ostravské obcanské sdruzeni Centrom provozuje socialni byty, resp. byty
resocializacniho programu bydleni s doprovodnym socialnim programem, od konce roku
2005. V tomto roce ziskala do pronajmu prvnich 10 bytl, dnes operuje jiz s témet 50 byty
riznych pronajimatelii. Centrom, o. s. tyto byty nema ve svém vlastnictvi, je pouze jejich
najemcem. BohuZel pronajaty bytovy fond, jenz je téméf cely tvofen obecnimi byty, je
situovan v lokalitach Vitkovice a Radvanice, které jsou oficidlnimi socialné vyloucenymi
lokalitami a 2 byty, soukromé spolec¢nosti RPG — byty, s. r. 0. jsou téZ v Moravské Ostrave.

Podminkou zapojeni do resocializa¢niho programu bydleni neni jen nizky piijem domacnosti,

% LUX, Martin, Martina MIKESZOVA a Petr SUNEGA. Podpora dostupnosti bydleni pro lidi akutné ohroZené
socialnim vyloucenim: mezindrodni perspektiva a navrhy opatieni v CR. Vyd. 2. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2010, 64 s. ISBN 978-80-7330-176-7 (BROzZ.).
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ale téz jeji socidlni vylouceni, pfijatd domécnost by tedy méla pochazet z etnickych ,,ghett*.
Centrom o. s. je vzdy vroli najemce, klienti, tedy domacnosti ¢i jedinci jsou v roli
podnajemniki, kteti si podnajem hradi sami. Centrom, o. s., nese ndklady na socialni praci, na

rekonstrukci bytl pii jeho ziskani do programu a naklady na béznou udrzbu a opravy.37

V iijnu 2009 byl vramci spoluprace Mesta Litvinov, Agentury pro socialni
zaCletiovani v romskych lokalitdich a spolecnosti CPI Byty, a. s., ktera je vyznamnym
vlastnikem bytového fondu na tzemi mésta, zahajen systém prostupného bydleni. Pfedlohou
tohoto systému byl slovensky model prostupného bydleni. Predstavuje motivujici systém
nabidky prostupného bydleni pro nizkoptijmové rodiny i jedince ohrozené socidlnim
vyloucenim. Systém je postaven na tfech stupnich, prvnim je azylové bydleni, druhym je
ubytovani na ubytovndch zfizovanych méstem Litvinov, tfetim je ndjemni bydleni ve
standardnich bytech na sidlisti Janov spole¢nosti CPI Byty, a. s. Neni nezbytné absolvovat
vSechny tfi stupné prostupného bydleni, ovSem o zatazeni do toho kterého stupné prostupného
bydleni nerozhoduje zajemce, ale Komise pro prostupné bydleni, ktera tak ¢ini na zaklade

stanovenych kriterif.®

Pilotni program Druh4 Sance, ktery probihal v Brné od roku 2010, spoéival v uzké
spolupraci mezi bytovymi odbory jednotlivych méstskych ¢asti, terénnimi socialnimi
pracovniky nestatnich, vétSinou romskych €1 proromskych organizaci a najemniky, kterym
hrozi zadluZeni nebo jiz dluzi i dlouhodob&. Myslenka tohoto programu vzesla z Pracovni
skupiny pro integraci fungujici pii Magistratu mésta Brno. Vysledkem pilotniho projektu bylo
pfiméni 50 % neplati¢t alespon k pravidelnému placeni mésicniho najemného, nékteti také
zaGali splacet i své piedchozi dluhy. Rada rodin zistala v kontaktu s neziskovymi
organizacemi i po skonceni tohoto projektu a ve spolupraci s nimi ¢ini dalsi kroky k udrzeni si

svého bydleni. ¥

Vyse uvedené eské modely feSeni bytové otdzky nizkopiijmnovych domacnosti, které
jsou ohrozeny nejen z hlediska pfijmi ale i mimoekonomického, jsou do znac¢né miry

inspirovany slovenskymi modely. Inspirace na Slovensku ma svou logiku, Ceska republika i

*” Agentura pro socialni za&lefiovani v romskych lokalitich [online]. Vytvoreni systému prostupného bydleni.
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/vytvoreni-systemu-prostupneho-bydleni

38 Tamtéz

¥ Agentura pro socidlni zacleiovani v romskych lokalitach [online]. Programy prevence ztrdaty bydleni.
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/programy-prevence-ztraty-bydleni
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Slovensko vzeslé z tehdejsiho spole¢ného Ceskoslovenska, maji totiz k dispozici jesté stale
velmi podobné néstroje bytové politiky, podobny bytovy fond a fesi podobné socialni situace.
Ceska republika, na rozdil tieba od Francie a Velké Britanie, také postrada definovani
systému socialniho bydleni na centralni trovni,*® coZ je nesmirnou brzdou v jeho rozvoji.
Nejednotny systém socialniho bydleni je jen v malo ptipadech definovan alesponi na trovni
obci. V zapadnich zemich EU se také dafi 1épe zajistovat bytové kapacity mimo socialné
vyloucené lokality, ovSem to opét souvisi se zazemim v (ne)definovani socialniho bydleni na
centralni urovni. Modely bydleni, v nichz je podndjemni, nikoli ndjemni vztah, jsou
v podminkach CR do jisté miry nevyhovujici s ohledem na nemoznost &erpani piispévku na
bydleni, jehoz vyplata je podminovéana vlastnictvim ¢i najmem bytu a piihlaSeni v ném

K trvalému pobytu.
6. Empiricka studie lokalni bytové politiky

6.1.Analyza aktéri

Analyzu aktéri jsem strukturovala v nasledujicim pofadi. Nejprve jsem vzdy uvedla
charakteristiku aktéra, dédle postoj a zdjem aktéra na problému, poté postoje dalSich
zuCastnénych aktérti ve vztahu ke zkoumanému aktérovi a nakonec jsem ucinila shrnuti

zjisténého.

6.1.1. Mésto Litvinov
6.1.1.1. Charakteristika aktéra

Me¢ésto Litvinov (ML) sdruzuje mistni ¢asti Dolni Litvinov, Horni Litvinov, Hamr,
Horni Ves, Chudefin, Janov, Ktizatky, Lounice, Pise¢na, Rizodol, Sumna a Zaluzi, v nichz
Zije cca 26 000 obyvatel. Je obci s povéfenym obecnim ufadem a rozsifenou pasobnosti. Dle
zédkona o obcich by mélo peCovat “o vsSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych

“! ML ma 23 ¢&lend zastupitelstva,

obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdajem.
z jejichz fad je voleno 7 ¢lenii rady mésta, z toho 2 mistostarostové a starosta. Politické
spektrum zastupiteli obce v soucasném volebnim obdobi 2010 aZ 2014 zahrnuje ptedstavitele
ze 7 politickych stran z fad ODS, CSSD, KSCM, VV, TOP 09, Severodesi.cz a SNK Evropsti

demokraté.

“ Definovani systému socialniho bydleni na centralni urovni jsem o&ekéavala v souvislosti s piipravou Koncepce
bydleni CR do roku 2020, nicméné se tak nestalo.

# Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii
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6.1.1.2. Postoj a zdjem aktéra na problému

Historie bytové politiky uplatiiované viici sidlisti Janov méstem Litvinov sahd do roku
1986, kdy se Janov slougil s Litvinovem a stal se tak jednou z jeho oficialnich &asti.** Vice
nez polovina zdejsich (a vSechny tzv. statni) panelové domy k tomuto okamziku piesly pod
spravu ML, které tak ziskalo vyhradni kompetenci k pfidélovani byta. Tento bytovy fond byl
posléze ML neoficialn¢ preferovan pii pridélovani byti socidlné slabym rodinam z celého

"3 uvedl

Litvinova. "Byly zvyhodnovany rodiny s vice détmi, coz byly vétsinou romské rodiny,
Karel Zdrazil, n€kdejsi starosta Litvinova. Zdena Grundové, nékdejsi vedouci odboru
socidlnich véci pozvolnou zménu struktury obyvatel vysvétlila nasledovné. "Nekteri se do

Janova odmitali stehovat, v poradniku se dostal dalsi na radu a to byli Romove. i

Vroce 1991 byl zakonem ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci uskutednén pievod statniho bytového fondu do vlastnictvi
obci.™ Viechen statni bytovy fond situovany kdekoli na izemi Litvinova timto tedy presel do
vlastnictvi ML. Domy i byty v nich byly po dlouha Iéta neudrzované. Nizké pfijmy z ndjmu
vSak nedokazaly pokryt naklady na pottebné opravy. Tento stav zacinal byt neudrzitelny, jeho
feSeni bylo nalezeno v rozhodnuti ML o zahdjeni privatizace bytového fondu. V prvni ving
privatizace si n¢které z bytii odkoupili do osobniho vlastnictvi plivodni ndjemnici. Nasledné
»Mistni radnice v roce 2005 vypsala soutéz na prodej bytu. Zdajemce mohl koupit dva tisice
lukrativnich bytii v Litvinove, k tomu ale musel prikoupit také zanedbané domy se Sesti sty
byty v Janové. Domy odkoupila prazska spolecnost RLRE Tellmer Property, jejimz investorem
Jje Reiffeisenbank. Smlouvu o najmu ale spravovala firma Haines. A pravé ta celi naiceni, Ze
umoznila masové stéhovani rizikovych skupin z riiznych koutii zemé do Janova. Realitni firma

o dB
to nepripousti.*

*’Historie Litvinovska a okoli. Dostupné z: http://litvinov.sator.eu/clanky/stripky-z-historie/pred-sto-sedesati-
lety-byl-horni-litvinov-rozhodnutim-cisare-povysen-na-me

® WANATOWICZOVA, Krystyna. V Litvinové vznika nejvétsi romska étvrt’ v Cesku. ldnes.cz [online]. 02. 07.
2007[cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-litvinove-vznika-nejvetsi-romska-ctvrt-v-cesku-f73-
/domaci.aspx?c=A070702_112122 domaci_joh

“ Tamtéz
** Timto zdkonem byl obcim beziplatng navricen majetek, jenz jim byl odiat zakonem &. 279/1949 Sh.
*® Sidlist& Janov ohrozuje kromg socialnich problémi i t&zba uhli. CT 24 [online]. 24.11.2008. [cit. 2011-10-06].

Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/36796-sidliste-janov-ohrozuje-krome-
socialnich-problemu-i-tezba-uhli/
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Znepokojeni starousedlici se v reakci na pftiliv t€chto obcanii na ML obratili se zadosti
o feSeni tohoto stavu. To vSak argumentovalo prostfednictvim Milana Stovicka, tehdejsiho i
soucasného starosty nasledovné: "Nedokdzeme ovlivnit, aby se nepristehovavali dalsi lide.
Byty uz nejsou v nasem vlastnictvi. T ML vsak alespon zajistilo kapacitu ve svych

ubytovnach, kam byly stéhovany rodiny, které nebyly schopné hradit najemné.

V roce 2007 byl na popud mistnich obcani dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
ziizen Osadni vybor Janov, iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva, ktery ptredklada
navrhy feSeni problematiky Janova. V témze roce ML téz vyslovilo zdjem zapojit se do
pilotniho projektu Agentury pro socialni zacleniovani v romskych lokalitich. Nemélo vSak

zpracované strategické dokumenty, které byly hlavni podminkou pfijeti.

Od podzimu roku 2008 se do Janova pod zdminkou feSeni anomického stavu zacali
sjizdet Clenové a sympatizanti tehdejsi Délnické strany a dalSich podobnych uskupeni. Podle
starosty Stovitka ale zacala radnice jednat mnohem diive pied vstupem DS do lokality, kdyz
napiiklad v bfeznu 2008 nahradila ¢ést socidlnich dévek stravenkami, aby omezila zneuzivani
davek a pfinutila nezaméstnané pracovatt.48 Toto opatfeni vyplynulo z litvinovského projektu
Nulové tolerance cilenému ,,vici projeviim narusovdni verejného poradku, zneuzivani
socialnich davek, zaskolactvi, lichvy, kriminalité, rasové nesnasenlivosti, hazardu a neplnéni
povinnosti v obytnych domech je v Litvinové “* Tento projekt je uplatiiovan jiz od roku 2008
do soucasnosti, ve svych zacatcich musel celit nejen kritice ¢asti dotenych obcand, ale téz

kritice Otakara Motejla, tehdejsSiho Ombudsmana, vetejného ochrance prav.

ML v ervenci 2008, tedy rovnéz pied vstupem DS, piedstavilo vysledky
Dotazovaciho Setfeni na sidliSti Janov, které slouzily jako podklad Integrovaného planu
rozvoje sidlisté Janov zvetejnéného v prosinci 2008. Dalsi podplrné opatieni lokalni socialni
politiky formou Komunitniho planu rozvoje socialnich a souvisejicich sluzeb mésta Litvinova

na roky 2010 — 2013 bylo schvaleno koncem roku 2009.

Y WANATOWICZOVA, Krystyna. V Litvinové vznika nejvétsi romska étvrt’ v Cesku. ldnes.cz [online]. 02. 07.
2007[cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-litvinove-vznika-nejvetsi-romska-ctvrt-v-cesku-f73-
/domaci.aspx?c=A070702_112122_domaci_joh

*® VOKURKA, Martin. Radikélové prosli Janovem, Romové na n& nadavali. Mostecky denik [online]. 24. 01.
2009, [cit. 2012-03-10]. http://mostecky.denik.cz/zpravy region/janov-policie-je-opet-pripravena-na-

nejhorsi.html

* MESTO LITVINOV, Nulov4 tolerance, dostupné z: http://www.mulitvinov.cz/nulova-tolerance-v-roce-
2011/d-435035
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Mezi ML a Agenturou pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitdch byla podepsana
dohoda o spolupraci teprve v unoru 2010, avsak fakticka spoluprace je datovana k ¢ervnu
2009.° Na zakladg této spoluprace byl v iijnu 2009 implementovan tiistupfiovy systém
prostupného bydleni. Prvni stupeni bydleni je tvofen nocleharnou, druhy stupent méstskymi

ubytovnami, tfeti stupen janovskymi byty ve vlastnictvi firmy CPIL.

Oproti zajmim CPI, soucasného vlastnika vétSiny byvalého bytového fondu
Litvinova, sméfujicich k myslence zbourat ¢ast chatrajiciho vylidiiujiciho se bytového fondu a
sest€hovat jeho zbylé najemniky do jednoho z domd, ML s timto nesouhlasi. "Situace v
lokalité by se jeste zhorsila. My chceme spise CPI pobidnout k cerpani dotaci na rekonstrukci

« nbl
e

Jjanovskeho sidliste," " uvedla Erika Sedlackova, mistostarostka Litvinova.

Zrozhovorii s rezidenty jsem dale rozklicovala neoficidlni zajem ML na
prestéhovavani socialné slabych rodin Zijicich v n4jemnich bytech CPI do bytd SBD
Krusnohor. Socidln€ slabé rodiny pry byly, nejméné od roku 2011, k prest¢hovani pobizeni
prostiednictvim Odboru socidlnich véci s vysvétlenim, ze SBD KruSnohor poskytuje levné;jsi

bydleni.

6.1.1.3. Postoje dalSich ziiéastnénych aktéri
Dalsi zOcCastnéni aktéfi zacali projevovat své vyraznéj$i postoje vici ML az
V souvislosti s privatizaci bytového fondu ML a znich vyplyvajicich disledk. Ty se

primarn¢ dotkly janovskych starousedlikt, kteti zaujali nasledujici postoje.

o v r

Obcané Janova z fad tzv. starousedlikii zadali ML o zménu jeho postoje petici z dubna
2007 podepsanou téméf 2 000 obyvateli, v niz uvedli nasleduvjici. ,, My, nize podepsani obcané
Janova, vyslovujeme vdzné znepokojeni nad situaci janovského sidlisté a prostiednictvim této
petice, zadame vedeni mésta, aby zabranilo vSemi mozZnymi, dostupnymi prostiedky
masovemu prilivu socialné neprizpusobivych obcanii, kteri jsou nezadouci a nevyhovujici

Vv jinych lokalitach. Aby ucinné zabranilo vsem spekulantim a realitnim agenturam nadale

% URAD VLADY CR, Agentura pro socidlni zallefiovani v romskych lokalitich. Evaluace v lokdlnich
partnerstvich: Cast III. - Litvinov. SocioFactor, s. r. 0., 2010. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-litvinov

3! Vitkova firma planuje zbourat sidli§té Janov. Aktudlné.cz [onling]. 18. 04. 2011[cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/bydleni/clanek.phtml?id=697531

%2 Uvedené postoje dalsich zu¢astnénych aktéri se vztahuji pravé jen k aktivitim ML, jemuZ je vénovana tato
podkapitola. Dalsi postoje zacasténych aktért lokalni bytové politiky jsou vymezeny v podkapitole zamétené na
n¢ samostatn¢.
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uméle tvorit z Janova odpadisté CR a znehodnocovat tak kvalitu Zivota obyvatel a jejich
nemovitosti. Soucasna situace je disledkem Spatného rozhodnuti zastupitelstva o prodeji
domit v Janové. Proto by zastupitelé méli prijmout zodpovédnost za toto Spatné rozhodnuti a
podniknout kroky k Feseni neudrzitelné situace, v které se Janov ocitd a zajistit tak revitalizaci
Jjanovského sidliste >

Peti¢ni vybor po nékolika jednani s ML zanikl, nebot’ v ¢ervnu 2007 byl na zakladé
usneseni ML pfetransformovan do Osadniho vyboru pro Janov, tedy jeho poradniho a
iniciativniho organu, prostiednictvim néhoz jsou predkladdny navrhy jednotlivé navrhy a

pozadavky.

ML na zéadosti obCanl o feseni situace v Janové reagovalo prvotné vyse uvedenym
Projektem Nulova tolerance. Jeden z jeho opatfeni v podobé¢ plosného vydavani 70 % davek
hmotné nouze v podobé stravenek namisto financni hotovosti se vSak setkal s odmitavym
postojem mistnich ob¢anti z fad piijemcti téchto davek. Osoby zavislé na davkach, at’ jiz noveé
pristéhovali nebo starousedlici, spole¢né¢ zorganizovaly fadu protestnich akci: ,,.Je fo
nediistojné zachdzeni s lidmi a omezovani svobody, proto jsme sem dnes prisli, abychom
vyjadrili sviij nesouhlas s timto systémem a docilili néjaké ndpravy ze strany mésta,”>* sdélila

Jitka Kokyov4, jedna ze svolavateli demonstrace.

FrantiSek Ryba, feditel SBD KruSnohor zhodnotil privatizaci bytového fondu ML
nasledovné. "Pri prodeji byt prazské spolecnosti Tellmer bylo od zacatku vsem, kromé
vedeni mésta, jasné, Ze byty nekupuji pro nic jiného nez pro stehovani neprizpusobivych lidi z

jinych lokalit CR,"™

Nejradikalnéjsim a nejmedializovanéjSim kritikem ML byla Dé&lnické strana, ktera od
roku 2008 proti zplisobu provadéni bytové politiky ML pofadala nékolik protestnich

demonstraci. S jednoletym odstupem, v roce 2009, vyhodnotila, Ze z4jem radnice o feSeni

53 . v o
Petice obc¢ant

% PROSKOVA, Lucie. Prasata! Klika ven! K¥iceli protestujici. Mostecky denik [online]. 28. 04. 2008[cit. 2012-
03-10]. Dostupné z: http://mostecky.denik.cz/zpravy_region/prasata-klika-ven-kriceli-protestujici20080429.html

> WANATOWICZOVA, Krystyna. V Litvinové vznika nejvétsi romska &tvrt' v Cesku. Idnes.cz [online]. 02. 07.
2007[cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-litvinove-vznika-nejvetsi-romska-ctvrt-v-cesku-f73-
/domaci.aspx?c=A070702_ 112122 domaci_joh
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problémi na sidlisti Janov stale neodpovida jeho potiebam a vyzvala vedeni mésta

k rezignaci.*®

K rezignaci bylo ML, rovnéz také jesté i v roce 2009, tedy v dob¢ kdy jiz ML samo
sebe povazovalo za fteSitele dosavadni situace, z obdobnych diivodi jako uvadéla DS,
vyzvano také mistnimi Romy. Radnice byla napadena, ze dlouhodobé odvadi svou praci

$patng, coz dokladuje situace na sidlisti.>’

V nasledném obdobi, tedy v letech 2010 — 2012, jsem v médiich nezaznamenala zadné
vyznamné negativni ohlasy z celého spektra dalSich aktérii lokalni bytové politiky. Naopak
z rozhovort, jez jsem vedla s rezidenty, je v soucasné dobé¢ citit pozitivni nalada. V jejim

puvodci ale neidentifikuji konkrétné ML.

Soucasny pristup ML v oblasti socialni politiky, véetn€ bytové, ve spolupraci
s daldimi subjekty, kladn& zhodnotil Martin Simacek, feditel Agentury , V Litvinové se
podarilo nastartovat skutecné zmeény, které vyznamné proménuji situaci ve vyloucenych

lokalitach i v jejich okoli.«®

6.1.1.4. Shrnuti

24

ML, a¢ na tehdejSi poméry v zanedbatelném méfitku, ovSem védomé, samo zacalo
soustiedit socidlné slabé rodiny pravé do sidlist¢ Janov jiZ v samém pocatku své spravy
bytového fondu. Vyznamnéjsi meznik, ktery stal na poc¢atku vzniku problému, vSak spocival
az v tzv. odstatnéni bytového fondu, které ML pftipravilo fadu potizi. Diisledek dlouhodobého
neudrzovani bytového fondu pierostl v jeho zna¢nou zanedbanost a zchatralost. Bytové domy
byly prodélecné, ML nemélo diky regulovanému nijemnému moznost zajistit dostatek
finan¢nich prostfedkli na jeho béZny provoz a tim padem ani na vétsi rekonstrukce.
Vychodisko z této situace naSlo ML v privatizaci bytového fondu. Ten byl nejdiive nabidnut
puvodnim najemnikiim. VétSina z nich ale, s ohledem na lokalni socioekonomicky vyvoj
ovlivnény také vysokou nezaméstnanosti, patrné¢ neméla dostatek finan¢nich prostredkd na

odkup. ML z tohoto diivodu prodalo byty soukromému zajemci, prazské spolec¢nosti Tellmer.

*% Pochod hlidek d&Inické strany v Janové se obesel bez incidentd. Jdnes.cz [online]. 24. 01. 2009, [cit. 2012-03-
10]. http://zpravy.idnes.cz/pochod-hlidek-delnicke-strany-v-janove-se-obesel-bez-incidentu-p67-
/domaci.aspx?c=A090124 113304 _domaci_pje

7 Tamtéz

% Agentura pro socialni zaglefiovani zvefejnila vysledky evaluace http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-
vlady-pro-lidska-prava/socialni-zaclenovani/aktuality/agentura-pro-socialni-zaclenovani-zverejnila-vysledky-
evaluace-cinnosti-v-pilotnich-lokalitach-87779/
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Ta do Janova ihned, pfesn¢ podle varovného scénaie SBD Krusnohor, ktery vSak ML nebyl

vyslySen, zacala sest¢hovavat ,,problémové obCany z riznych ¢asti republiky.

Starousedlici na vzniklou situaci reagovali petici. Nasledujici pasazi ,,Soucasna
situace je dusledkem Spatného rozhodnuti zastupitelstva o prodeji domu v Janove. Proto by
zastupitelé meéli prijmout zodpovédnost za toto spatné rozhodnuti a podniknout kroky k reseni
neudrzitelné situace, v které se Janov ocita a zajistit tak revitalizaci janovského sidliste. ze
svého pohledu identifikovali ptivodce problémi pravé v ML. Starousedlici ovSem jesté pied
samotnym zahdjenim procesu privatizace mé¢li zdkonnou moznost zucastiiovat se vetejnych
jednani zastupitelstva mésta, piipadné¢ se formovat do né&jakych nazorovych uskupeni a
pokusit se diskutovat diisledky tohoto rozhodnuti. Toto se vSak ve vyznamnéj$im méfitku

ned¢lo. Naptiklad Osadni vybor byl ztizen aZ dva roky po odprodeji bytového fondu.

ML diky privatizaci celého svého bytového fondu ztratilo témét veskery vliv na
lokalni bytovou politiku. V souvislosti stim, avSak zcela neopodstatnéle (na coz
upozornovala téz DS), na dobu tii let, do roku 2008, kdy zah4jilo projekt Nulové tolerance,
ustrnulo prakticky ve vSech dalSich odvétvich socidlni politiky a mélo tak sviij podil na
prohlubovani lokalnich socialnich problému. V roce 2007 ML océekavalo pomoc od vladni
Agentury. Pro nesplnéni formalnich podminek v podobé nezpracovanych strategickych
dokumentd mésta vSak tato pomoc nebyla poskytnuta. ML tak jeho optikou zlstalo na své
problémy opét samo, avSak tentokrat nezaujalo predchozi rigidni postoj, naopak zacalo
pfipravovat potiebné dokumenty, nejprve strategicky pldn rozvoje, poté komunitni plan.
Pravé na zaklad¢ strategického planu rozvoje dokézalo vytvofit podminky pro moznost
Cerpani dotaci dalSich aktéri bytové politiky, bohuzel pravé CPI je vSak nevyziva.
Dokumentace také ptispéla k tispéchu pii druhém pokusu k dohod€ o spolupréci s Agenturou.
S ni se voblasti bydleni povedlo nastartovat pfedev§im model tiistupfiového bydleni
prostupného bydleni, jez je vefejné davan za ptiklad dobré praxe v lokalitdich potykajicich
s podobnymi problémy. Rada opatieni ML, v&etné prostupného bydleni, byla, a& s pomoci
Agentury, provedena jeSté pred oficialnim podepsanim dohody o spolupraci. Mnoho dalSich
mest k tomuto uvadi, Zze Agentura si takto pfivlastiiuje cizi zésluhy. ML ale takovy postoj
nezaujimd. Pravdépodobné si je védomo, ze intelektudlni kapital poskytnuty Agenturou, je

S ohledem na omezenost vlastnich zdroji skute¢né pfinosnym.

ML tedy piehodnotilo sviij plvodni neangazovany pfistup odvoldvajici se na

vvvvvv
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zacalo ve spolupraci s dalSimi aktéry bytové lokalni politiky vytvaret kroky Kk jejimu
opétnému plnéni. Ve svych strategickych dokumentech se zavéazalo téz k plnéni S$irSiho
aspektu bytové politiky, napi. zajisténi pofadku a posileni bezpecnosti v ulicich nebo

regeneraci prostiedi sidlisté.

Neoficialni snahy ML, uskute¢iiované prostfednictvim Odboru socidlnich véci,
ptestéhovavat nékteré z najemnikt z bytd CPI do byti SBD Kru$nohor vysvétluji nasledovné.
Naklady na bydleni v bytech SBD Krusnohor jsou skutecné levnéjsi v bytech CPI, jak uvadim
v dalSich c¢astech této prace. Prest¢hovani rodin zavislych na socialnich davkach tak
pfedstavuje usporu pro statni socialni systém, jenz je v souc¢asné dob¢é nevhodné nastaven tak,
ze neni urcen pevny cenovy strop doplatku na bydleni s ohledem napf. na vysi najemného
V misté obvyklém, metry ¢tverecni bytové plochy apod. Toto pfedstavuje vynosny byznys pro
majitele obytnych kapacit, resp. pravé pro CPL, kterému se ML timto brani. Otazkou zGstava,
zda jsou tyto snahy motivovany skute¢né¢ pouze onou usporou pro socialni systém nebo jde
spiSe o snahu ,pfelit“ tyto penize jinému subjektu — SBD Krusnohor. Ten ma tfadu svych
bytovych jednotek dlouhodobé& neobsazenych a najemnik s pfiznanym doplatkem na bydleni,
tedy svyssi zarukou uhrady najemného, je pro né&j velmi lukrativni. Vzhledem k tzké
propojenosti SBD Krusnohor s politickou stranou Severoc¢eSi.cz, ktera ma své zastoupeni

v zastupitelstvu ML, mtiZze byt tedy toto podezieni opodstatnéné, le€ obtizné prokazatelné.

6.1.2. RLRE Tellmer Property s.r. o.

6.1.2.1. Charakteristika aktéra

Spole¢nost RLRE Tellmer Property (Tellmer), piivodné zaloZena jen jako spole¢nost
Tellmer, vznikla jen né€kolik mésicii predtim, nez koncem roku 2005 koupila v Janové od
Meésta Litvinov cca 600 bytd. Investorem spole¢nosti byla znama Reiffeisenbank. *° |, Smlouvu
o najmu ale spravovala firma Haines. A prave ta celi narceni, Ze umoznila masové stehovani
rizikovych skupin z riznych kouti zemé do Janova. Realitni firma to nepi’zpouiti.“ﬁo V roce
2010 na zaklad¢ fuze doslo k zaniku RLRE Tellmer Promerty, s. r. o., obchodni jméni

spolecnosti spolecné s pravy a povinnosti z pracovnépravnich vztahti tak preSlo na

* WANATOWICZOVA, Krystyna V Litvinové vznika nejvétsi romska &tvrt’ v Cesku. Idnes.cz [online]. 02. 07.
2007, [cit. 2011-10-08]. Dostupny z WWW: http://zpravy.idnes.cz/v-litvinove-vznika-nejvetsi-romska-ctvrt-v-
cesku-f73-/domaci.aspx?c=A070702_112122 domaci_joh.

* Sidliste Janov ohrozuje kromé socialnich problémi i t&Zba uhli. CT 24 [online]. 24.11.2008. [cit. 2011-10-06].
Dostupny z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/36796-sidliste-janov-ohrozuje-krome-
socialnich-problemu-i-tezba-uhli/
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nastupnickou obchodni spoleénost CPI BYTY, a. s.°! Nékteti byvali &lenové piedstavenstva
RLRE Tellmer Property, napi. Zden¢k Havelka, zacali plsobit pravé i ve zminéné

nastupnické spolecnosti CPI BYTY, a. s.

6.1.2.2. Postoj a zajem aktéra na problému

Tellmer prostiednictvim jeho spravcovské spole¢nosti Haines, tehdy zastoupené
Ivanem Rycheckym, odmitl obviiiovani ze spekulaci s byty a sest¢hovani neptizplisobivych
obcant na sidlisté Janov nasledovné. "Byty neproddvdame. Ubytovavame lidi, kteri slozi kauci
na tri mesice dopredu. NemiuZeme ale rozlisovat, zda se jednda o Romy. Tellmer nevlastni

objekty, z nichz by nékoho vystéehovaval. o2

Rovnéz uvedena Reiffeisen Leasing Real Property zaujala striktné odmitavy postoj
k odpovédnosti za sest€éhovavani rizikovych skupin do Janova, vyjadfeny Aloisem
Laneggerem, tehdejSim jednatelem spolecnosti: "My pouze financujeme pro nase klienty
Jjejich bytové investice v Litvinove. Hospodarsky mame ulohu srovnatelnou s bankou, kterd

P R .o 63
poskytuje uver. Nemame zadny vliv na jednani klientii.

6.1.2.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéri

Postoje dalSich zGc¢astnénych aktérii vaci vstupu tohoto nového subjektu na pole
lokalni bytové politiky a jeho aktivitam spojovanym s problémem sest¢hovavani rizikovych

skupin do Janova se utvately nasledovné.

FrantiSek Ryba, feditel SBD KruSnohor zhodnotil plisobeni spole¢nosti Tellmer na
lokalni bytovou politiku nasledovné. "Pri prodeji bytii prazské spolecnosti Tellmer bylo od
zacatku vSem, kromé vedeni mésta, jasné, ze byty nekupuji pro nic jiného nez pro stéhovani

neprizpusobivych lidi z jinych lokalit CR."®

®! Justice.cz [online]. 26.10.2011 [cit. 2011-10-26]. Obchodni rejstifk a sbirka listin. Dostupné z WWW:
http://www.justice.cz/xqw/xervlet/insl/report?sysinf.vypis. CEK=435975&sysinf.vypis.rozsah=aktualni&sysinf.

@typ=transformace&sysinf.@strana=report&sysinf.vypis.typ=XHTML &sysinf.vypis.klic=ce33e8782a96ae4fba
€6c8b1170008e0&sysinf.spis.@oddil=B&sysinf.spis.@vlozka=7990&sysinf.spis.@soud=M%E Cstsk% FDm%?2
0soudem%20v%20Praze&sysinf.platnost=26.10.2011&code=m382y .

2 WANATOWICZOVA, Krystyna. V Litvinové vznika nejvétsi romska &tvrt’ v Cesku. ldnes.cz [online]. 02. 07.
2007[cit. 2012-03-13]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-litvinove-vznika-nejvetsi-romska-ctvrt-v-cesku-f73-
/domaci.aspx?c=A070702_112122_domaci_joh
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Mistni obyvatelé rovnéz projevovali nespokojenost vici obchodnim praktikdm
spolecnosti Tellmer, avSak feSeni nastalého stavu se napiiklad formou petice, pozd&ji téz
ustanovenim Osadniho vyboru Janov, dozadovali nikoliv u této spoleCnosti, ale u M¢sta

Litvinov.

Karel Zdrazil, byvaly starosta, ktery stdl u odprodeje bytového fondu k plsobeni
spole¢nosti Tellmer vyslovil nasledujici. "Mysleli jsme, Ze si to soukromy viastnik ohlidd." ®
Milan Stoviéek, tehdejsi a soudasny starosta k situaci dale doplnil: "Nedokdzeme ovlivnit, aby
se nepristehovavali dalsi lide. Byty uz nejsou v nasem vlastnictvi. 106 Zastupci vedeni Mésta
Litvinova tedy pfipustili pochybeni v netaktickém politickém rozhodnuti. Ov§em od pokusu

jeho napravy se distancovali s odiivodnénim ztraty kompetence.

Socialni pracovnik neziskové organizace za sebe a za jeho klienty, rekrutujici se z fad
socialng slabych obyvatel vyjadiil dale nasledujici postoj: ,, V ramci socidalni prdace jsme se
snazili klientiim pomahat v oblasti bydleni samoziejmé po celou dobu naseho pusobeni, takze
davno pred néjakou Agenturou. Co musim vict je to, zZe s Hainesem ale byla fakt obtizna
komunikace, teda vlastné nekomunikovali skoro viibec. TakzZe néco vyjednat bylo skoro

v, 67
nemozne.

Osobn¢ si vybavuji, ze vramci neformalni komunikace na autobusové zastavce
v Janové si mi jeden Rom ptvodné z prazského Smichova postézoval na svou hloupost, kdy
se za drobnou uplatu nechal z hlavniho mésta prest€éhovat do Janova a jiZz pro néj neni cesty
zpét. Nesdélil vsak, zda jeho prestéhovani néjakym zpisobem souviselo praveé s firmou

Tellmer ¢&i nikoliv.

6.1.2.4. Shrnuti

Spolecnost Tellmer striktné popird zdjem vyuzivani janovského bytového fondu
k sest€éhovavani nepiizplisobivych obyvatel z lukrativnich ¢asti republiky. Nicméné svymi
vyroky pfipousti, ze ubytovavala také Romy, ovSem pry nikoliv cilené. Pfesto je vétSinou
ostatnich lokalnich aktérti a také i médii identifikovana jako klicovy aktér lokalni bytové
politiky, jenZ mél st€zejni vliv na vznik vylou€ené lokality. Rovnéz se k této myslence

ptiklanim, ovSem je nesmirné slozité ji prokazat. Dolozitelnéjsi je vSak fakt, ze Tellmer jako

8 Tamtéz
% Tamtéz

% Rozhovor se socialnim pracovnikem neziskové organizace
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soukromy podnikatelsky subjekt mohl logicky upiednostiiovat spiSe ekonomické zajmy pied
zajmy socidlnimi, coz bylo v pfimém rozporu se zajmy dalSich zucastnénych aktért, tedy
nejen mistnich obyvatel, ktefi pfi¢inénim této spoleCnosti byli postizeni nejvice, ale téz

Osadniho vyboru Janov, Mésta Litvinova a SBD Kru$nohor.

Podle tvrzeni mnohych, ptfedevsim pak ale dle nazoru SBD Kru$nohor, Spolecnost
Tellmer postavila zaklad svého podnikatelského zaméru na velmi jednoduchém principu
zaloZzeném na sestéhovavani ,,nezadoucich* najemniki z raznych atraktivnich ¢asti republiky
pravé na sidlisté¢ Janov. V praxi takové sest¢hovavani obvykle obndsi piiméni socialné
slabych rodin odejit ze svych stavajicich bytii nizsi kategorie, k nimz maji podepsané najemni
smlouvy na dobu neurCitou, do byt vyssi kategorie pravé napiiklad v Janové s najemni
smlouvou pouze na dobu urcitou. Spolehlivou motivaci k ué¢inéni tohoto nezvratného kroku
byva zarufend vyplata zdanlivé zajimavé financni ¢astky tzv. ,,na ruku®. Uvolnéné bytové
jednotky jsou nasledné rekonstruovany a dale s patficnym ziskem obchodovany. A¢ takovy
zpusob podnikani neni pfili§ moralni, byva vysoce vynosny a s ohledem na platnou legislativu

je momentalné téz legalni.

Ptedpoklddam, ze spolecnost Tellmer, 1 kdyZ masové sest€éhovavani rizikovych skupin
obyvatel z riznych ¢asti republiky razantné popira, si byla velmi dobfe védoma moznych
nasledkti vySe uvedenych podnikatelskych aktivit. S nimi spojenou hlubokou ztratu ceny
bytového fondu v Janové doptedu musela predpoklddat, ovSem nejspiSe pocitala s tim, ze
bude pfipadné mnohonasobné vyvazena ziskem z obchodovani s realitami v lukrativnich
lokalitach. S velkou pravdépodobnosti osud sidlisté Janov, za bezmocného ptihlizeni vSech
dalsich zucastnénych aktérti lokalni bytové politiky, v zdjmu maximalizace svého zisku

védomé obétovala.

Spole¢nost Tellmer v roce 2010 na zaklad¢ fize s CPI Byty a. s. zanikla. Dnes jiz tedy
spolecnost Tellmer a Haines formalné na bytové scéné Litvinova nikterak nefiguruji, nadale
vSak pievlada jejich negativni vniméani. Méstem Litvinov a SBD KruSnohor byla oznacena
jako tzv. hlavni vinik. Méstu Litvinov toto obvinéni miZze dobfe vyhovovat, pfipadné toto
vnimani mlze téZ nadale aktivné posilovat, aby odvadélo pozornost od jeho dilu pochybeni,

spocivajiciho v neproziravém politickém rozhodnuti v procesu privatizace bytového fondu.

Na piikladu spolecnosti Tellmer Ize demonstrovat obrovskou nebezpecnost spocivajici

v ptevodu veskerého bytového fondu obce na jeden soukromy podnikatelsky subjekt.
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6.1.3. CPIBYTY,a.s.

6.1.3.1. Charakteristika aktéra

CPI Group je ceska realitni skupina se sidlem v Praze ,ktera se zabyva
developmentem, investicemi a sprdavou nemovitosti. V soucasnosti spravuje majetek v celkové
hodnoté 55 miliard korun (...). Skupina pusobi na ceském a slovenském trhu a své aktivity
rozviji v oblasti  rezidencnich  nemovitosti, kanceldarskych  objektii,  obchodnich
aredlii, hotelového segmentu a logistickych center.“® Prostiednictvim své dcefiné spolegnosti
CPI BYTY, a. s. (CPI) tato skupina ,,vlastni a spravuje pres 12 600 bytii v patnacti méstech
Ceské republiky. CPI BYTY, a.s. je v soucasnosti druhym nejvétsim viastnikem bytového fondu
s najemnim bydlenim v zemi.“® CPI se stala lokalnim aktérem bytové politiky v poloving
roku 2010, kdy v Litvinové ziskala v akvizici spole¢nosti RLRE Tellmer Property, s. r. o.
bytovy soubor o téméf 2 700 bytech.”® P¥imo na sidliti Janov se z tohoto po&tu nachézi asi
600 bytid. Nektefi byvali ¢lenové predstavenstva RLRE Tellmer Property, napf. Zdenék

Havelka, nyni ptisobi pravé v CPI.

6.1.3.2. Postoj a zdjem aktéra na problému

V soucasné dob¢ je vice nez polovina byti CPI v Janové neobsazena. Ze strany
najemnikt o né totiz kvili tzv. $patné adrese a zanedbanosti téchto doml neni zajem. V reakci
na tento trend Zdenc¢k Havelka, soucasny generalni feditel CPI a byvaly ¢len predstavenstva
RLRE Tellmer Property, navrhl sestéhovani zbylych najemnikti do zachovalejSich domt CPI

a naslednou demolici zbylych nevyuzitych objektii.”

Na navrhy vyuZit moZnost Cerpani finan¢nich prostfedkl z fondli Evropské unie a

misto bourdni domu naopak opravit Zden¢k Havelka zaujal nasledujici stanoviska.

* CPI Group [onling]. [cit. 2012-02-02]. O nas. Dostupné z WWW: http://www.cpi.cz/0-nas/profil/

% CPI Group [online]. [cit. 2012-02-02]. N4jemni bydleni. Dostupné z WWW: http://www.cpi.cz/rezidencni-
development/najemni-bydleni/ .

" Vyroéni zprava CP1 Group za rok 2010 [online]. [cit. 2011-10-07]. Dostupné z WWW: http://cpi.cz/vyrocni-
zprava-2010/data/pdf-cz/vz-cpi-2010-cz.pdf .

" WEIKERT, Petr. Radikalni feeni: Zbofime Janov a lidi sestéhujeme, navrhuje realitni firma. Ihned [online].
17. 04. 2011 [cit. 2011-10-05]. Dostupny z WWW: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-51597330-radikalni-reseni-
zborime-janov-a-lidi-sestehujeme-planuje-realitni-firma .
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"To sidliste si nese obrovské stigma. Nemam pocit, zZe tento domovni fond lze
72

smysluplné opravit.
"Cerpani prostiedkii z Evropské unie na rekonstrukci domii, byt tieba za pripadné
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participace mésta, povazuji za neefektivni a za mrhani penéz vsech zucastnénych.”

Jako dalsi z argumentti, pro¢ nema zajem vybydlené byty opravovat, uvadi nasledujici.
"Cinze by musely byt vyrazné vyssi, aby odpovidaly investicim a dokdzaly prildkat
ekonomicky silnéjsi obyvatelstvo. Lidi, kteri by si takové bydleni mohli dovolit, odrazuje prave

Janov jako lokalita. 4

V soucasné dob¢ (rok 2012) jiz skute¢né probéhlo prestéhovavani platicich najemnika
a vystéhovani neplatict, planované kompletni zbourani 2 domi vSak prozatimné nahradilo

tzv. zakonzervovani téchto prostor v podob¢ zazdéni a zamiizovani domau.

Navzdory vySe uvadénému dezolatnimu stavu janovského bytového fondu ale
pocinaje prosincem 2010, kdy skoncila platnost zdkona 107/2006 Sb., o jednostranném

zvySovani najemného, uvolnila CPI ceny najemného diive regulovanych byti.

CPI dale projevilo zdjem o spolupraci s Agenturou pro socidlni zaclenovani
v romskych lokalitdich. CPI poskytlo své volné bytové kapacity a spolecné s dalSim

partnerem, Méstem Litvinov, se tak podili na projektu prostupného bydleni.

6.1.3.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéru

Postoje CPI se nejvyznamnéji dotykaji obyvatel domt CPI. Ti na sesté¢hovani a dalsi
osud doml v podobé prvotniho zakonzervovani a pozd¢js$i piipadné demolice reagovali

napiiklad nasledovné.

»Prestehovani bylo samoziejmé priserny. Uz jen kviili spousté vecem, co jsme za ty
roky nashromazdili a museli je vyhdzet nebo pretahat a zase uklidit. Uz nejsme nejmladsi. Ale
presun z mista na misto nam jako takhle nevadi, viastné jsme si polepsili. Byl to barak hriizy,

spadnul by ndm stejnak na hlavu, kdyby jsme se odmitli hnout z mista. Takze co jinyho ma

2 Tamtéz

® WEIKERT, Petr. Lidé z Janova se museji st¢hovat. CPI zvazuje, 7e domy zboura. lhned [online]. 28. 04.
2011[cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-51706450-lide-z-janova-se-museji-stehovat-
cpi-zvazuje-ze-panelak-zboura
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clovek delat. Snad to ted bude dobry, ne? A bardk at zbouraj treba hned, jinak se tam urcite
w7

stahnou pochybny individua

K aktivitam CPI na Janovském sidlisti se také prabézné vyjadiuje Zdenék Kvapil,
piedseda Osadniho vyboru Janov. "Ndam se ten napad se zazdenim vchodit nelibi. Ten jeden
panelak, ktery tu takhle zustal, déla jen ostudu (pozn. autora: timto paneldkem je myslen dim
s oznacenim blok F, od pocatku sidlisté¢ obyvan Cisté romskymi rodinami, ktery byl vybydlen
jeste pied privatizaci). Demolice je pro nas prijatelnd, pokud vzniknou nova parkovaci mista

< .« 76
nebo dalsi zelen.*

Me¢ésto Litvinov na aktivity CPI, které povedou ke snizeni kapacity bytového fondu
reagovalo nasledovné. "Situace v lokalité by se jesté zhorsila. My chceme spise CPI pobidnout
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k cerpani dotaci na rekonstrukci janovského sidliste."”

Postoj k vysi najemného v poméru s jeho kvalitou zhodnotila Martina Vattermannova
z Osadniho vyboru pro Janov, kterd provedla srovnani s SBD Krusnohor. N4jemné CPI ,,je
oproti SBD Krusnohor o cca 2 000 K¢ vyssi, pritom komfort bydleni tomu neodpovida, nebyly
vymeneény stupacky, vany, kuchynska linka, je shnilé zabradli.* 8 Osobné znam také nékolik
rodin, které kvili vysokému ndjemnému a tzv. Spatné adrese vratili byt CPI a pfestc¢hovali se
do svych zahradnich domku v pfilehlych zahradnich koloniich i pfes to, ze tyto domky

puvodné nejsou uréeny k celoroénimu obyvani.

SBD Krusnohor vnima CPI jako nekorektniho aktéra lokalni bytové politiky, ktery

wrwe

Krusnohor. SBD KruSnohor dale kritizuje CPI za necerpani dotaci na rekonstrukci jeho

[e] 7
dom.”

® Rozhovor s rezidentem

’® WEIKERT, Petr. Lidé z Janova se museji stéhovat. CPI zvaZuje, Ze domy zboura. Ihned [online]. 28. 04.
2011[cit. 2012-03-03]. Dostupné z: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-51706450-lide-z-janova-se-museji-stehovat-
cpi-zvazuje-ze-panelak-zboura

"7 Vitkova firma planuje zbourat sidlisté Janov. Aktudiné.cz [online]. 18. 04. 2011[cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/bydleni/clanek.phtml?id=697531

"8 Konzultant pomiize najemnikim fesit zavazky. In: Méstsky iiFad Litvinov [online] leden 2012 [cit. 2012-02-
22]. Dostupné z: http://www.mulitvinov.cz/konzultant-pomuze-najemnikum-resit-zavazky/d-436434/p1=57728

7 Hlavni ukoly a cile: Shromazdéni delegétil. Krusnohor: Zpravodaj stavebniho bytového druzstva. 07/2011,
ro¢. 14, ¢. 4. Dostupné z: http://www.sbdkrusnohor.cz/zpravoda/archiv/
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6.1.3.4. Shrnuti

CPI BYTY a. s., jako druhy nejvétsi poskytovatel najemného bydleni v CR, navic pod
zastitou miliardarské realitni skupiny CPI Group, patii k prednim aktérim bytové politiky
celorepublikového vyznamu. V ramci lokalni bytové politiky je se svymi 600 byty druhym
nejvetsim vlastnikem bytl, 1 zde tedy zaujima velmi vyznamné postaveni, které je umocnéno
praveé silnym zdzemim CPI Group. Jako soukromy podnikatelsky subjekt upiednostiiuje
logicky ekonomické zajmy pred zajmy socialnimi, coz je v pfimém rozporu se zajmy dalSich
zuCastnénych aktéra, predevSim mistnich obyvatel, Osadniho vyboru Janov a Mé¢sta
Litvinova. Nesourodost zajmu také prameni z faktu, Ze na rozdil od zminénych aktér nema
CPI k lokalité jiny, nez ¢isté obchodni vztah. Jedna se o prazskou spole¢nost, ktera do lokality
vstoupila teprve pifed dvéma lety a vnima ji vyhradné jako misto pro své podnikatelské
zaméry. Naproti tomu obcané, ¢lenové OV Janov a Mésto Litvinov lokalitu prvotné vnimaji
jako misto k jejich Zziti. Toto ndzorné reflektuji postoje a zajmy zastupitelt Mésta Litvinov a
nékterych obcani, které sméruji k zachovani a obnové bytového fondu CPI. CPI naopak
zvazuje domy zdemolovat nebo do nich alespon jiz nic neinvestovat, z podnikatelského zajmu
jsou Vv tuto chvili totiz skutecné ztratové. Ani pobidka ze strany Mésta Litvinova v podobé
cerpani evropskych dotaci neni pro CPI dostate¢né motivujici. V odmitani ¢erpani evropskych
dotaci hraje nejspi§ casteCnou roli i diivodnd obava v neudrZitelnosti projektu a nasledné

povinnosti vracet ziskané penize.

Vratme se ale na zacatek, do roku 2010, kdy se CPI stalo lokalnim aktérem bytové
politiky. V témze roce konéila regulace najemného ve vétsing obci v Ceské republice.
Vzhledem k faktu, ze CPI vlastni a spravuje téméf 13 tisic byt v celkem 15 méstech a v péti
krajich republiky, lze pfedpokladat, Ze s ohledem na moZnost ploSné zvednout najemné,

potiebovala CPI mozna vytvofit bytové kapacity pro méné solventni najemniky.

Vzhledem Kk tomu, Ze sidlist¢ Janov ziskalo nalepku socialné vyloucené lokality
mnohem dfive, nez CPI v roce 2010 do lokality vstoupilo, muselo si tohoto stavu byt zcela
védomo. Tato skutecnost vSak pro CPI nebyla piekazkou. Spise usuzuji, ze toto specifikum
lokality CPI naopak do jist¢ miry vyhovovalo. Nakup zdejSiho bytového fondu spolecnost
finan¢né vyznamné nezatizil a jiz znehodnocena lokalita ,,nékym jinym, nikoli pfeci ndmi®,
davala vysokou zaruku, ze nedokaze zmobilizovat sily, at’ jiZ v podob& obcanti ¢i zastupcii
lokalni politiky, a nepostavi se na odpor proti chystanym z4jmtim CPI ve form¢ dalsi viny

migrace obyvatel.
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CPI, vzhledem k piedpokladu, ze o jejich najemni byty bude zajem ptedev§im
rodinami socidln¢ slabymi, tedy piresnéji rodinami zavislymi na davkach statni socialni
podpory a hmotné nouze, které¢ maji omezenou prilezitost bydlet v atraktivnéjsich lokalitach,
mohlo téz kalkulovat, Zze bude moci od téchto rodin pozadovat vyrazné vyssi ndjemné nez je
mistn¢ obvyklé. Ackoli cenou neodpovidé jeho kvalité, je presto témto rodinam, na zékladé

nepiesnosti soucasné platné legislativy, bez obtizi proplaceno v pozadované vysi.

Mozné zaméry CPI v dal§im sest€hovani nepiizptisobivych osob a vyhodném byznysu
Z ptedrazenych, ale automaticky proplacenych najmi se vSak nenaplnovaly. Jiz béhem
prvniho roku CPI v lokalité, tedy v roce 2011 spolecnost sama vyhodnotila, ze o najjemni
bydleni v Janové neni zajem, byty jsou prakticky neobsaditelné. V tento moment tedy bylo

dosazeno nulové poptavky po najemnim bydleni CPI na sidliSti Janov.

Nové najemniky CPI v soucasné dobé ziskava témet jen prostifednictvim zapojeni do
projektu prostupného bydleni, avSak jedna se o zanedbatelné mnozstvi ani ne dvou desitek
rodin. Realizace projektu prostupného bydleni Ize oznacit jako konsensus aktérti lokalni
bytové politiky. Obcané Litvinova maji pro piipad nouze zajiSténu dostateCnou kapacitu
socialniho bydleni, Mésto Litvinov naplituje zdkon o obcich, kdyz saturuje potieby svych
obcanii a CPI putisobi jako spoleCensky odpovédna firma. V této podobné je vzajemna
spoluprace piendSena jako ptiklad dobré praxe. Realita je vSak trochu jind. Nelze
predpokladat, Ze primarnim cilem CPI je zajisténi blaha socialné slabych obyvatel. Zajem CPI
na ucasti projektu prostupného bydleni je opét veden ekonomickymi zajmy, ty vSak v
soucasné chvili nelze naplnovat jinak nez touto ,,nucenou‘ kooperaci s dal§imi lokalnimi
aktéry. CPI, celorepublikové vnimand jako expandujici a nezavisla spolecnost, alespon

Vv lokalité Janov, tak tuto image ztratila.

Dalsi mozny scénat zajmu CPI v souvislosti s pfipadnym prolomenim tizemnich limitd

tézby hnédého uhli jsem dale nastinila také v kapitole 6.1.6. Czech Coal Group.
6.1.4. Stavebni bytové druzstvo Krusnohor

6.1.4.1. Charakteristika aktera

Wtavebni bytové druzstvo Krusnohor se sidlem v Mosteé provadi spravu 21 781
bytovych jednotek, 320 nebytovych jednotek a 1 069 garazi ve méstech Most, Litvinov a
Mezibori. Celkem tedy spravuje 23 170 prostor a je nejvétsim bytovym druzstvem v CR. Vznik

druzstva se datuje rokem 1967, SBD Krusnohor vzniklo sloucenim nékolika malych
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podnikovych druzstev v okrese. Druzstvo pracuje po celou dobu své existence jako
ekonomicky samostatna pravnicka jednotka. Pravidelné sleduje vyvoj ekonomickych predpisii
a predevsim vyvijejici se legislativu a aplikuje je ve spravé domu. Organizacni struktura
druzstva je oprena o zdkladni princip - samospravné rozhodovani bydlicich v jednotlivych
domech o Ccinnosti, hospodareni a udrzbé svého domu. Vlastni samosprdava je potom
limitovana vnitrodruzstevni legislativou, ktera se vyvijela podle pozadavkii bydlicich témer
CtyFicet let a je stale dle potreby aktualizovana. Samostatné pravnické subjekty se k pravidlum
druzstva hlasi a 7idi se jimi dobrovolné. Na druhou stranu jsou zapojeny do organizacniho a

legislativniho systému druzstva tak, aby mohly pravidla druzstva ovliviiovat.“®®

Ptimo v Janové vlastni Stavebni bytové druzstvo Krusnohor (SBD Krusnohor) 1 557
bytil a spravuje 178 byt v majetku jiné¢ho vlastnika.®* V méfitku celého sidlité ma tedy ve
svém vlastnictvi ¢i spravé dohromady asi dvé tetiny bytového fondu. V téchto domech zili od

A .

pocatku jejich historie obyvatelé spiSe s vyssim socioekonomickym statusem, ve srovnani se

zbytkem obyvatelstva Janova.®” VV domech SBD Krusnohor Zije té2 fada jeho zaméstnanci.®®

6.1.4.2. Postoj a zajem aktéra na problému

Nejaktualngjsi postoje a z4jmy SBD Krusnohor, presentovanymi FrantiSkem Rybou,
feditelem SBD, jsem zachytila ve vystupu jednani Kulatého stolu konaného v lednu 2012
v tstfedi Svazu Ceskych a Moravskych bytovych druZstev za ti¢asti ministerskych tfedniki

shrnutych v ¢lanku Casopisu Krusnohor vydavanym pravé SBD Krugnohor:®

Ryba v souvislosti sudalostmi ve Sluknovském vyb&zku upozoriiuje na shodu
S problematikou Janova a kritizuje tvrdé zasahy policistli proti protestujicim obCanim, kteti

dle n&j ned¢lali nic jiného nez to, Ze upozoriiovali na prohlubujici se problémy.

8 Stavebni  bytové  druistvo  Krusnohor [onling].  [cit. 2011-10-06]. Dostupné z WWW:
http://www.shdkrusnohor.cz/index.htm

81 SOCIOKLUB. Socidlni past: Situacni analyza socidlné vyloucenych lokalit na tizemi mésta Litvinova se
zamérenim na sidlisté Janov [online]. Praha, Litvinov, 2009. Analyza. Agentura pro socialni zaclefiovani v
romskych lokalitach. Dostupné z WWW: http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_5798 .

82 Toto tvrzeni &asten& doklada té2 informace z dokumentu Socioklubu Socialni past, kde je uvedeno, Ze naopak
do tehdejsich statnich bytd v Janové byly na zakladé tzv. pofadnikd piednostné soustfedény socialné slabé
rodiny s vys$§im poctem déti.

8 Frantisek Ryba, feditel SBD Krugnohor, il v Luéni ulici v Janové 21 let.

8 PROKES, Petr. Co s nepfizpiisobivymi? Znéla otazka u "kulatého stolu": Na zkusené za humny. Krusnohor:
Zpravodaj. 01/2012, ro¢. 15, ¢. 1, s. 3. Dostupné z: http://www.shdkrusnohor.cz/zpravoda/archiv/kru-12-1.pdf
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Dale sdéluje, ze ,, Vyhlaseni socialne vyclenénych lokalit vedlo ke znehodnoceni
bydleni v téchto mistech. Neni mozno dosahnout na uvery na opravy a udrzbu domii,

znehodnoceny byly ceny bytii.

Zaznam z kulatého stolu dale uvadi, ze Ryba ,,shrnul navrh legislativnich zmén
obsazenych v tzv. Mostecké vyzve, pricemz vyzdvihl navrh na zménu obchodniho zakoniku
V paragrafu 230 (prevod clenskych prav a povinnosti by mél podléhat souhlasu organii
druzstva), navrh na zménu zakona o vlastnictvi bytii (viastnici bytu spolubydlici v domé by
meéli pravo udeélit souhlas ¢i nesouhlas s nastéhovanim, mohli by klast otazky na pocet clent
domdcnosti, véetné poctu deéti, zda nema obcan dluhy, atd.), stanovit normu na pocet osob
v byté s ohledem na podlahovou plochu bytu (v této souvislosti uvedl, ze v ndavrhu novely
obcanského zakoniku a nového obcanského zakona je uprava této véci nedostatecna, nebot’ je
zde stanovena pouze primeérenost v poctu bydlicich osob v byté) navrhl, aby byly ukladany
vyraznéjsi sankce za ruseni nocniho klidu (je nutné zména prestupkového zdkona). Sdélil, ze
deti neprizpiisobivych terorizuji slusné obcany, poskozuji jim auta, devastuji okoli domii, nici
majetek, pritom ndsledné nejsou potrestani (pokud je policie vitbec chyti, jen je privede domii,
nic vic.) Frantisek Ryba dadle navrhl, aby byla zajisténa vétsi anonymita svedkii (obcané maji
strach z pomsty, pokud by svédcili proti ndsilnikiim). Reditel apeloval na zapojeni odborii
socidlni péce mést do mapovini objektii spolecné se statni a méstskou policii. Rekl, Ze
mapovani je provadeno v domech SBD Krusnohor a zZe s nim ma druzstvo dobré zkuSenosti.
Mapovani prinasi informace nejen o poctu dospelych osob v bytech, ale i o poctu deéti,
vysvetlil. Upozornil také na praxi s insolvencnim rizenim: Pokud je dluznik Vv insolvenci, musi
dluhy odepsané v ramci tohoto Fizeni, jez se tykaji bydleni, zaplatit ostatni vlastnici bytu

domé. To je naprosto nespravedlivé a nespravné.*

Zavér clanku Ryba zakoncuje nasledovné ,,Stdt neni ochoten nékteré nase ndvrhy
pochopit a prijmout, byt jsou velice potrebné a uzitecné. Jde napriklad o nami pozadované

zmeény v oblasti evidence obyvatelstva a stanoveni hygienické normy na pocet osob v byté.*

Vyse uvedené navrhy tzv. Mostecké vyzvy Ryba predstavoval poprvé jiz v roce 2009
ufednikiim ministerstva vnitra, ministerstva prace a tehdejSimu ministrovi pro lidska prava

Michaelu Kocabovi.®

8 Krusnohor a dalsi bytova druzstva kritizuji stat. Mostecky denik [online]. 19. 09. 2011 [cit. 2012-02-14].
Dostupné z: http://mostecky.denik.cz/zpravy region/krusnohor-a-dalsi-bytova-druzstva-kritizuji-stat.html
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Na casté obvinovani SBD Krusnohor ze sest¢hovani tzv. neptizptisobivych obcanii do
svych domii Ryba odpovida nasledovné: , Neni to Krusnohor, kdo stéehuje neprizpiisobivé
obcany do domii. Byty prodavaji vlastnici nebo prevadeji clenska prava a povinnosti
druzstevnici. Ani do jednoho, ani do druhého nemiize druzstvo mluvit. Radu bytii skupuji
realitni kanceladre, které programove vystehovavaji riizné neprizpiisobivé obcany a neplatice
Z celé republiky z lukrativnich mist a za jejich byty potom dostivaji slusné obnosy. Pro
zlepseni situace je nutno udélat rFadu legislativnich zmén, které zprisni predpisy kolem
bydleni. Potom budeme moci ucinné celit neprizpusobivym lidem. Navic ti, kteri prodavaji
sviij byt, by méli myslet na své sousedy ziistavajici v domé a neskodit jim. “ %

K otdazce UcCasti na privatizaci byti se Ryba vyjadiuje nésledovné. “K ucasti na
privatizaci (pozn. autora: $lo o privatizaci ve vedlej$im Most¢) je druzstvo mnohdy vyzvino
samotnymi obyvateli privatizovanych domii, kteri se nechtéji poustét do dobrodruzstvi
zakladani samostatnych malych druzstev a v SBD Krusnohor vidi jistotu ochrany svych zdajmii

Vv oblasti bydlenz'.“87

Spolupraci s méstem Litvinov hodnoti Ryba takto. ,, Vztahy s Litvinovem jsou dobré,
nasi zastupci z hnuti Severocesi.cz jsou ve vladnouci koalici a mame mistostarostu a radniho.
Snazime se vice spolupracovat pri reseni probléemii sidliste Janov. I kdyz jsme presvedceni o
tom, Ze tomuto sidliSti pomiize pouze zména zakonii, tak alesponn spolupracujeme
V uplatiovani poZadavkii, které vedou v Janove ke zlepSeni bydleni. Zvlasté excesy spolecnosti
CPI, jez bez skrupuli prohlasila, ze do Janova nic investovat nebude a necha zborit bytové
domy, se ukdzalo, zZe trpéliva politika kolem bydleni, kterou uplatiuje nase druzstvo, je
spravna a proto mésto Litvinov jednoznacné prinosna. Nebojim se Fici, Ze nebyt Krusnohoru,

tak je z Janova jiz davno nefungujici zborenisté podobné Chanovu.“®

6.1.4.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéri

Na téma najemného v bytech SBD Krusnohor v poméru jeho ceny a kvality jsem

shromazdila nésledujici ndzory riznych aktéra.

8% RYBA, FrantiSek. Dejte na frak piedstavenstvu: Rubrika naSich druzstevnikil. Krusnohor: Zpravodaj
stavebniho bytového druzstva. 05/2009, roc. 12, ¢. 3. Dostupné z:
http://www.shdkrusnohor.cz/zpravoda/archiv/kru-09-3.pdf

8 Stavebni bytové druzstvo Krusnohor [online]. [cit. 2011-10-07]. Historie. Dostupné z WWW:
http://www.sbdkrusnohor.cz/zpravoda/historie/hist19.htm

% Hlavni tkoly a cile: Shromézdéni delegatt. Krusnohor: Zpravodaj stavebniho bytového druzstva. 07/2011,
ro¢. 14, ¢. 4. Dostupné z: http://www.sbdkrusnohor.cz/zpravoda/archiv/
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Za bézné najemniky odpovidala pani Michalkova: ,.Je to hrozné, platime tady ndjem 6
500 korun a musime tady vécné néco resit, at’ uz jsou to nyni Sténice nebo binec a vykaly na
chodbach. V listopadu jsme s manzelem podali i pisemnou stiznost na Krusnohor, dodnes

(pozn. autora: leden) jsme ale nedostali odpovéd.« %

Martina Vattermannova z Osadniho vyboru pro Janov srovnavd najemné a kvalitu
bydleni s konkuren¢nim vlastnikem bytového fondu nasledovné: Najemné CPI dle ni ,,je
oproti SBD Krusnohor o cca 2 000 K¢ vyssi, pritom komfort bydleni tomu neodpovida, nebyly

vymeéneény stupacky, vany, kuchynska linka, je shnilé zabradli.* %

Me¢sto Litvinov hodnoti SBD Krusnohor kladné ptedev§sim z divodu uspé$ného
Cerpani dotaci na opravy panelovych domii v ramci Integrovaného planu rozvoje sidlisté

Janov, jeZ je podminéno téZ finan¢ni spolutiCasti Zadajiciho subjektu.

Socialni pracovnik neziskové organizace za sebe a za jeho klienty, rekrutujici se z fad
socialn¢ slabych obyvatel vyjadiil dale nasledujici postoj ke vzajemné spolupraci:
,, Krusnohor samozirejmé musi vymahat dluzné castky tvrde, aby se k nim dobral. Komunikace

ale byla vidycky celkem ucelnd. Dalo se pro klienta néco vyjednat. «o1

SBD Krusnohor je, ptedev§im svymi druzstevniky, asto obviflovan ze sestéhovavani

nepiizpasobivych obyvatel do volnych bytovych jednotek.

6.1.4.4. Shrnuti

SBD Krugnohor, jako nejvétsi druzstvo v Ceské republice, ma dlouholetou praxi
Vv oblasti bytové politiky. V souvislosti (nejen) se sidlisttm Janov navic ziskava fadu
zkusenosti s bytovou problematikou socialné vyloucené lokality. Na zaklad¢ téchto
zkuSenosti formuluje potieby takovéto lokality, které v poslednich tfech letech stale vyrazngji
promitd do navrhi legislativnich zmén. Ty vSak, i pies neustalou kritiku SBD, zatim do
pravni soustavy nebyly aplikovany. Napfiiklad pozadavek piijeti navrhu na udé€lovani
souhlasu ¢i nesouhlasu spolubydlicich vlastnikd byt s nastéhovanim novych obyvatel je dle
mého nazoru velmi kontroverzni. Jeho uvedeni do praxe by v mnoha ptipadech znamenalo

statem povolené znevyhodnovani urcitych skupin v populaci. Naopak stanoveni presné normy

8 Sténic se v Janové neda zbavit. Mostecky denik [online]. 07. 01. 2011 [cit. 2012-03-05]. Dostupné z:
http://www.denik.cz/regiony/stenic-se-v-janove-neda-zbavit20110107.html

% Konzultant pomiize najemnikim fesit zavazky. In: Méstsky iiFad Litvinov [online] leden 2012 [cit. 2012-02-
22]. Dostupné z: http://www.mulitvinov.cz/konzultant-pomuze-najemnikum-resit-zavazky/d-436434/p1=57728

* Rozhovor se socialnim pracovnikem neziskové organizace
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na pocet osob v bytové jednotce s ohledem na podlahovou plochu vnimam jako zcela
opravnény pozadavek, v némz spatiuji u€inny nastroj k zamezovani preplinovani bytd. Zajem
SBD Krusnohor na prosazovani legislativy v bytovych a souvisejicich oblastech je deklarovan
z4jmem o zamezeni znehodnocovani bydleni. Hlavnim cilem druzstva ze své podstaty by
neme¢lo byt vytvareni zisku, ale poskytovani uzitku svym ¢lentim. SBD Krusnohor se v ramci
posilovani svych pravomoci na lokalni urovni stal jednim z partnerti politického hnuti
Severo¢esi CZ. Clenové tohoto hnuti jsou zastoupeni V zastupitelstvu mésta Litvinov, coZ
druzstvu piinasi ur€ité vyhody naptiklad v podobé nynéjSiho neoficialniho trendu
doporucovani prest¢hovani rodin z bytii CPI do byti SBD Krusnohor za u¢elem faktickych

uspor socialnich davek, ale také nasledného zisku SBD z pronajmu byti.

SBD Krusnohor je také jednim zmala subjektdi, které vefejné¢ odsuzuji zasahy
policistll proti protestujicim, ktefi vychdzeji do ulic se zdmérem poukazat na stupiiujici se
socialni problémy. Vedeni Krusnohoru také velmi Casto pouziva termin neprizpusobivi, jenz
je vodbornych kruzich povazovan za klicovy pojem predsudeéného anticiganistického

diskursu.

S tvrzenim SBD KruSnohoru, Ze s ohledem na socidln€ vyloucenou lokalitu neni
mozno dosdhnout na uvéry na opravy a udrzbu domu v§ak mohu souhlasit jen ¢asteéné. Diky
definovani Janova jako socidlné¢ vyloucené lokality se naopak oteviely cesty k pfistupu
alternativnim finan¢nim prostfedkiim z evropskych fondd, z nichz SBD KruSnohor tuspésné

cerpa.

Kru$nohor se neciti vinnym ze sest€éhovani osob, Vv této souvislosti na svou obranu
opét uvadi nedostatenou legislativu. Jako prevenci pfed sest€éhovanim vybizi majitele, ktefi
maji v planu se odst€hovat, aby své byty prodavali seriéznim kupcim. OvSem solidarita
s byvalymi sousedy je zfejmé v soucasné chvili, kdy je prodavajici ,rad“ alespon za

jakéhokoli kupce, zcela neredlna.

Fakt, ze vdomech SBD KruSnohor jesté stale ziji lidé s vysSim socioekonomickym
statusem a pravdépodobné tedy také s lepSi platebni moralkou a vyssi ochotou dodrzovat
domovni fad a dalsi pravidla ob&anského souziti nez v domech CPI, napomaha bez vyrazného
pfi¢inéni druzstva posilovat image schopného aktéra bytové politiky. V domech SBD
Kru$nohoru Zije 1 fada jeho zaméstnancii, coz se také pozitivné promita do jejich fungovani.
Ti, kteti v nich neziji, ziji alespoii ve stejné lokalité nebo jejim okoli, tudiz znaji specifika

zdejsiho prostiedi a k lokalité chovaji uzsi vztah, nez pravé konkuren¢ni CPIL.
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Z tvrzeni, ze k UcCasti na privatizaci je druzstvo mnohdy vyzvano samotnymi obyvateli
privatizovanych doma Ize usuzovat, Zze se druzstvo samo rado stavi do pasivni role

Vv ziskdvani spravy nad novymi bytovymi domy.

SBD Krusnohor se postupem ¢asu odklonilo od prvotniho tkolu feseni otazky bydleni
druzstevni bytovou vystavbou a jeji stézejni roli je v soucasné dob¢ spise spravcovstvi domi

postavenych v dobach socialismu.
6.1.5. Agentura pro socialni zacleiiovani v romskych lokalitach

6.1.5.1. Charakteristika aktéra

Agentura pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach (Agentura) je jednim
z odborti Sekce pro lidska prava pii Utadu vlady CR vedené Monikou Siminkovou, vladni
zmocnénkyni pro lidska prava. Jedna se tedy o nastroj Vlady CR k zajisténi podpory obcim
V procesu socidlni integrace. Poslanim agentury je propojovani subjekti na mistni urovni tak,
aby spolupracovaly pii socidlnim zaclefiovani. Agentura podporuje nadresortni pfistup a

PR Ce : . 2
propojovani piisobeni vefejné spravy a neziskového sektoru.’

Agentura hospodafi s nésledujicim rozpoc¢tem v nasledujicim rozsahu, jak uvedl
Martin Simacek, feditel Agentury: ,,Je to cirka 25 milionii korun rocné. Ted je to nejvice za
celou dobu. Asi 70 az 80 % tvori prostredky ze strukturalnich fondii. My se snazime Setrit ty
prostiredky statniho rozpoctu a za téch 25 milionu operujeme v 26 méstech a nejenom tedy
méstech, Sluknovsko berte jako jedno mésto, jeden region, takze jsou to i mikroregiony.
Znamend to, Ze ta prdce agentury stoji méné nez milion v jednom misté, kde pracujeme, a za
to si posluchaci mohou predstavit, ze se nam dari prumérné 20 az 25 milionu korun z
projektu, ze strukturalnich fondii do téch lokalit dostat tak, aby to ménilo situaci. Nabizime
docela komplexni servis od analyzy, pres naplanovani aktivit, jejich realizaci v terénu,
predavani knowhow mezi mésty a soucasti prace agentury je i pripominkovani zdakonnych
norem, jakasi zpétnd vazba statni sprave, priprava a realizace strategie boje proti socialnimu

v r v v r Ly K o ((93
vylouceni, to vSechno délame za 25 milionii korun.

% Agentura pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitich [online]. [cit. 2012-02-02] O agentuie. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/o-agenture

% VESELOVSKY, Martin. Martin Siméa&ek, feditel Agentury pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitach.
In: Radiozurnal: Cesky rozhlas [online]. 2012-02-01 [cit. 2012-02-02]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/dvacetminut/ zprava/martin-simacek-reditel-agentury-pro-socialni-
zaclenovani-v-romskych-lokalitach--1012382
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6.1.5.2. Postoj a zdjem aktéra na problému

Mésto Litvinov projevilo zajem stat se jednou z 12 lokalit zapojenych do pilotniho
projektu Agentury pro socidlni zaclenovani jiz vroce 2007. Nemélo vSak zpracovanou
koncepci integrace, pfipadné¢ komunitni plan, coz bylo hlavnim kritériem pfijeti.

Z vybérového Fizeni tak tehdy bylo pro nesplnéni podminek vyfazeno.**

Stézejnim impulsem pro piisobeni Agentury v Litvinové byla az eskalace socidlniho
napéti na sidlisti Janov béhem podzimu roku 2008. Plnohodnotné spolupraci s Agenturou
vak predchazel jesté dlouhy proces. 12. ledna 2009 byl usnesenim vlady CR rozsiten pilotni
projekt (socialniho zaclenovani) Agentury pravé o lokalitu Litvinov. Podminkou ucinné
spoluprace vSak bylo pfedlozeni strategického dokumentu feSeni socidlné vyloucené lokality
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2009. Mezi tim, od mésice bfezna 2009, probihala jednani mezi
meéstem Litvinov a Agenturou. V lednu 2010 bylo schvaleno Radou mésta Litvinova slouceni
Komise pro Janov a pracovni skupiny komunitniho pldnovani Obcané ohrozeni socialnim
vyloucenim a obcané v krizi a jejich transformace do Lokélniho partnerstvi® pod vedenim
lokalniho konzultanta, resp. Agentury. Teprve 4. 2. 2010 byla mezi méstem a agenturou

podepsana dohoda o spolupraci, nicméné fakticka spoluprace je datovana k Eervnu 2009.%

Lokalni partnerstvi posléze formovalo tzv. Akéni plan, jenZ byl radou mésta projednan
17. 6. 2010 a zastupitelstvem schvalen 24. 6. 2010. Ak¢ni plan vychazi jiz z predchozich
funkénich projektd a platnych dokumentl, pfedevsim z Komunitniho pldnu socidlnich a
souvisejicich sluzeb. Ty poté dale precizoval do nésledujicich 5 prioritnich oblasti intervence,
do nichz by méla primarné sméfovat finan¢ni, pfipadné dalsi podpora: Bydleni,
Zaméstnavani, Volny cas, Vzdélavani a Prevence rizikového chovani. Ke zlepSeni situace
Vv lokalni bytové politice mé ptispét vSech 5 prioritnich oblasti intervence, nebot’ problematika

bydleni izce souvisi s mnoha dalSimi faktory, jako je zaméstnanost a fada dalSich faktord,

% KRIZOVA, Vendula. Romové v Litvinové maji problém roky, stat odmitl pomoc. Aktudlné.cz [online]. 21.
11. 2008 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtmlI?id=622652

% Lokalni partnerstvi je ,,platforma, kde se schazeji lidé z uradu, neziskovek, ale tieba i straznici, ufad prace,
ucitelé ze skoly, tedy vSichni, ktefi maji co do ¢inéni se socidlni integraci. Mym ukolem je koordinovat praci
tohoto tymu a pomahat na projektech pro Janov, které z takovych jednani vzejdou. Druha ¢ast mé prace bude
prenaset piiklady dobré praxe z Janova na narodni troven, aby je mohli vyuzit i jinde, a naopak pfinasSet takové
podnéty odjinud.” Karel Straka, lokalni konzultant pro Idnes.cz dne 5. 2. 2010.

% URAD VLADY CR, Agentura pro socidlni za&lefiovani v romskych lokalitich. Evaluace v lokdlnich
partnerstvich: Cast III. - Litvinov. SocioFactor, s. 1. 0., 2010. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-litvinov
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které jsou v dokumentu zohlednény. Priorita bydleni v sobé zahrnuje aktivity nastartované
jesté pred vznikem tohoto akéniho planu — od 1. 10. 2009 byl implementovan tfistupiiovy
systém prostupného bydleni, prvni dva stupné bydleni jsou tvofeny noclehdrnou a
ubytovnami, tfeti stupen byty na sidlisti Janov ve vlastnictvi firmy CPI. Déle je v této priorité
identifikovan nevyuzity potencial v oblasti bydleni. Prvnim z nich je domovnictvi. Nastiiiuje
moznost zavést do vchodli doml na sidlisti Janov funkci domovnika formou vetejné
prospésnych praci. Domovnik by pak mél ve své kompetenci uklid domu, drobné
rekonstrukce spolecnych prostor domu, ochranu investic a odstraiovani neplaceni nebo
zpozd'ovani platem za najemné a sluzeb. Vysledkem by mélo byt pfedchazeni vystehovani a
snizovani problémi v sousedském souziti. Jako druhy mozny potencial je uveden projekt
Druhd Sance. Jeho cilem je prevence ztraty bydleni. V praxi projekt pocitd se spolupraci
s vlastniky bytt, kteti vZdy pii zasildni upominky o nezaplaceni najmu pftilozi také informaéni
material, kde budou uvedeny kontakty na socialni pracovniky, jez je mozno oslovit se zadosti
0 pomoc v FeSeni nastalé situace. Socialni pracovnici pak pomutzou piedevsim v komunikaci

s vlastnikem bytu, oddélenim dévkovych systému apod. v

Martin Siméagek, feditel Agentury na svém blogu vymezuje jasny postoj
obecné platny ke v§em zapojenym meéstim. ,, Agentura méstu nenarizuje, co maji délat. K
tomu nemd mandat a pravomoci. Navic zménu socialni politiky nelze prosadit navzdory
vedeni mésta. Tvari v tvar vyhrocené situaci v misté vsak agentura nabizi resSeni, ktera se
osvédcila v jinych méstech v podobnych situacich. Citi odpovédnost za vyvoj situace ve mésteé,
které se dobrovolné prihlasilo ke spolupraci s agenturou. Agentura totiz neresi problematické
socialni situace ,,za" starosty, ale spolu s nimi. Je nejucinnéjsi tam, kde vedeni mésta
spolupracuje a nabidku podpory dokadze vyuzit.* %

Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitdch bude plsobit v Litvinove az
do konce roku 2012. Bude tak mit pfilezitost pokracovat v fad¢ nastartovanych opatieni na
podporu socialniho zaclenovani. ,, Monitorovaci vybor Agentury (...) rozhodl o tom, Ze
Agentura bude v Litvinove pokracovat v praci az do konce roku 2012. Duvody pro toto

rozhodnuti byly pozdéjsi zacatek prace v této lokalite nez v ostatnich pilotnich lokalitach, ale i

% AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVNI V ROMSKYCH LOKALITACH. dkcéni plin lokdlniho
partnerstvi Litvinov. 2010, 16 s. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-
lokalitu-litvinov

% SIMACEK, Marin. Pomiizeme méstim, ktera cht&ji spolupracovat. Blog.aktudiné.cz [online]. 7. 2. 2012 [cit.
2012-03-01]. Dostupné z: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/martin-simacek.php?itemid=15526
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vstiicny postoj a dobrd spoluprdce s méstem i s ostatnimi partnery,”> uvedl Martin Simagek,

feditel Agentury.

Agentura v ramci zpétné vazby na svou cCinnost provadi pribézné hodnoceni

spoluprace spolec¢né se vSemi lokalnimi partnery.

6.1.5.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéri

Velkym odptrcem piisobeni Agentury je napiiklad Jiti Sulc, nékdejsi hejtman
Usteckého kraje a nékdejsi primator Mé&sta Most. Agentura podle néj nadéje komunalnich
politiki 1 ob¢anti zklamala. ,,Podle minéni spousty nasich starostii i obcanu jsou vysledky
agentury mizivé. Zejména v tom nejpodstatnéjsim ukolu, ktery md i v ndzvu, tedy zaclenovani.
Jedinym vysledkem Agentury prece nemiize byt pomoci lidem v socialné vyloucenych
lokalitach zajistit bydleni ¢i vyplatu davek, spravné za né vyplnit ty spravné papiry a dorucit
je na spravné misto. Takzvana pozitivni diskriminace drazdi vic a vic ostatni obcany a navrh
bezplatné predskolni dochazky (pro nékoho bezplatné, ale ostatni to musi zaplatit - a to i za ty

I4 7 . . ’ ((100
neplatici) je zcela mimo cil.

Naopak Milan Stoviéek, poslanec Véci vefejnych (do 1. 11. 2012) a starosta
Litvinova, spolupraci hodnoti nasledovné. ,,Zacdatek spoluprace docela skiipal, kdyz jsme
zacinali s projektem Nulové tolerance, ale pak jsme si vSe vyjasnili a nyni mam ty nejlepsi
zkuSenosti a v Litvinové déla agentura dobrou praci. Pan Simacek je clovek, se kterym jsme
ve velmi uzkém kontaktu a spoluprace je dobra. (....) Vsadili jsme nejenom na represi, kterd
Jje u neprizpiusobivych lidi diilezita, ale i na to, Ze to musime provazat i s prevenci a terénni
socialni praci, kde je spoluprdce s agenturou nezastupitelnda. Osobné bych zruSeni té agentury

nepodporil. «101

% Agentura pro socialni zaglefiovani v romskych lokalitich [online]. [cit. 2012-02-02] Lokality. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-pro-socialni-zaclenovani-pokracuje-v-pusobeni-v-litvinove-az-do-
konce-roku-2012

1% pETRIK, Luka3. Cikéni jen kradou, nepracuji a délaji déti kvili davkam, nebral si servitky exhejtman.
EUportal [online]. 06. 02. 2012, [cit. 2012-02-06]. Dostupné z:
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-
nebral-si-servitky-exhejtman.aspx

U PETRIK, Lukés. Cikani jen kradou, nepracuji a d&laji d&ti kvali davkam, nebral si servitky exhejtman.

EUportal [online]. 06. 02. 2012, [cit. 2012-02-06]. Dostupné z:
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-
nebral-si-servitky-exhejtman.aspx

48


http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-pro-socialni-zaclenovani-pokracuje-v-pusobeni-v-litvinove-az-do-konce-roku-2012
http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-pro-socialni-zaclenovani-pokracuje-v-pusobeni-v-litvinove-az-do-konce-roku-2012
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-nebral-si-servitky-exhejtman.aspx
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-nebral-si-servitky-exhejtman.aspx
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-nebral-si-servitky-exhejtman.aspx
http://euportal.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/8704-cikani-jen-kradou-nepracuji-a-delaji-deti-kvuli-davkam-nebral-si-servitky-exhejtman.aspx

Vsichni ¢lenové lokalniho partnerstvi - Diakonie CCE Most, Libuse, o. s., Mé&sto
Litvinov, M¢stska policie Litvinov, Most k nadé¢ji, o. s., Oblastni charita Most, Policie CR,
Spole¢ny Zivot, o. s., Technické sluzby Litvinov, TJ Kopisty, UP Litvinov a ZS a MS
Litvinov — svym aktivnim clenstvim v této platform¢ vyjadiuji alespon formalné kladny
postoj k ¢innosti Agentury. Ten také potvrzuji v dokumentu Evaluace lokalniho partnerstvi

o, 102
Litvinov.

6.1.5.4. Shrnu#i

Pozd¢jsim mimoradnym pfijetim Litvinova jako 13. lokality do pilotniho projektu
Agentura de facto pfipustila urcité pochybeni v prvotnim rozhodovani o vybéru
nejpostizengjsich lokalit. Nepfijeti v roce 2007 sice probéhlo v souladu s piedem avizovanymi
pravidly, kdy nebyla splnéna jedna z podminek v podobé zpracovanych strategickych
dokumentii obce. Nicméné otazkou zustava, zda kritéria piijeti byla nastavena adekvatné
k dané situaci. Mé&sto Litvinov, vzhledem k niz§imu poctu obyvatel nez 50 000, nemélo
povinnost mit zpracovan Integrovany plan rozvoje. Rovnéz zpracovani komunitniho planu
Vv oblasti socialnich sluzeb dosud neni na tirovni obci ze zdkona povinné. Metoda komunitniho
planovani navic v této dobd byla v Ceské republice relativnd nova, masové se zadala
uplatiovat az po 1. 1. 2007 v souvislosti s u¢innosti Zakona o socialnich sluzbach. Kvalitni
zpracovani takového dokumentu obnasi predchozi ptipravu v fadu mésict az 1 roku. Absenci
Agenturou vySe pozadovanych dokumentli v roce 2007, tedy behem prvniho pokusu M¢ésta
Litvinov o zafazeni do pilotniho projektu, tak nepovazuji za ojedinély jev. Naopak bych
ocekavala, Zze pravé Agentura by méla byt tim, kdo s nepfipravenosti dokumentli pocita a
praveé v této fazi nabidne své know-how pfi jejich zpracovavani. Zplisobu nastaveni podminek
Agentury, jez Méstem Litvinov nebyly prvotné splnény, pfi¢itam urcity dil viny prodluzovani

a dalSimu zhorSovani socialni situace na sidlisti Janov.

Agentura zaujima postoj feSeni situace pies koncept socialni vylouceni. Lokalni
partnerstvi plsobi v ramci integrace souCasné v ruznych na sebe navazujicich oblastech.
V problematice bydleni zaznamenalo prokazatelné vysledky, jez jsou davany za pozitivni
ptiklad v dalSich podobné postizenych lokalitach. Pies absenci bytového fondu v majetku

mésta Litvinov, byl pfedev§im zaveden funkéni tfistupiiovy systém prostupného bydleni. I tak

2 URAD VLADY CR, Agentura pro socidlni zaglefiovani v romskych lokalitach. Evaluace v lokdlnich

partnerstvich:  Cast III. - Litvinov. SocioFactor, s. r. 0., 2010. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-pro-lokalitu-litvinov
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ma ale Agentura nadale své zaryté odptirce. Pfesto 1ze pozorovat trend ur¢ité¢ho zvySovani jeji
prestize v &ase, napiiklad pravé u starosty Stovicka. Celkova piinosnost Agentury nejen
VvV oblasti bytové je obtizné¢ méfitelnd. Agentura provadi pribézné hodnoceni spoluprace
(evaluace) spolecné se vSemi lokalnimi partnery. Shrnujici zavéry jsou veskrze kladné,
otazkou vsak je, na kolik jsou objektivni, jestlize jsou kompletovany sice externi spole¢nosti,
avsak na zakazku pravé Agentury. Na druhou stranu problém socidlniho zaélefiovani je béhem
na dlouhou trat, proména v zadouci stav zcela pfirozené¢ nemiize byt okamzitd. Paklize
naklady Agentury v jedné lokalité skute¢né neptevysuji 1 milion K¢ a podafi se pro ni ziskat
20 miliont ze strukturdlnich fondt, nepovazuji provoz agentury za plytvani penéz danovych
poplatnik®, jak bylo naposledy mozno slySet zust komunélnich politikd Slunkovského

vybézku.
6.1.6. Czech Coal Group

6.1.6.1. Charakteristika aktéra

Skupina Czech Coal sdruzuje spole¢nost Czech Coal a.s., obchodnika s energetickymi
komoditami, pfevazné¢ shnédym uhlim a elektrickou energii, atézebni spolecnosti
Litvinovskd uhelna a.s. a VrSanské uhelna a.s. Skupinu dale doplituje servisni spole¢nost Coal
Services a.s. Spoleénosti skupiny Czech Coal, které maji sidlo v severnich Cechach (Czech
Coal a.s., VUAS a LUAS), spolu s dalsimi dcefinymi spole¢nostmi zaujimaji pozici jednéch z
nejvyznamngjiich zaméstnavateld v Usteckém kraji. Zajistuji zaméstnani témé&f 5 000
zaméstnanct, kteti v okrese Most, ze kterého pochéazi nejvétsi mnozstvi pracovnika (71 %),
v roce 2010 tvofili 6,8 % zamé&stnanych obyvatel. Skupina Czech Coal ma ve své spravé
nejvétsi uhelné zasoby v Ceské republice. Jejich Zivotnost je ptedpokladana v ramci
stavajicich izemnich limiti do roku 2052. Pokud dojde téZ na zptistupnéni zasob za uzemni
limity, pfesdhne Zivotnost téchto zasob horizont roku 2100. Skupina za rok 2010 dosahla

celkovych konsolidovanych trzeb v hodnot& 10,88 miliardy korun.'®

6.1.6.2. Postoj a zdjem aktéra na problému

Sidlisté¢ Janov spadd mezi lokality s vyuZitelnou zasobou hnédého uhli. Spole¢nost
Czech Coal Group ale k objevujicim se obavam o jeho zbourani na zacatku dubna 2011

ucinila prohlaseni, podle kterého nema o tyto zasoby zajem: "Jedinym dobyvacim prostorem,

103 Czech Coal. Czech Coal Group [online] [cit. 2012-02-02]. Dostupné z:
http://www.czechcoal.cz/cs/profil/skupina/index.html
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ktery chce spolecnost v okoli Litvinova vyuzit, je dobyvaci prostor Komorany, jehoz soucasti
jsou Horni Jitetin a Cernice. (...) Linie tézby se zastavi minimalné pul kilometru od hranice

mésta. “ 10

Tézba v téchto lokalitich vSak v soucasné dobé neni povolena, nebot’ ,,Usnesenim
Pithartovy viady cislo 444 ze dne 30. rijna 1991 byly stanoveny limity pro tézbu hnédého uhli
a mezni hodnoty znecistovani ovzdusi v Severoceské hnedouhelné panvi. Topolankova viada

rvr

pak tyto limity usnesenim ¢. 1176 z 10. zari 2008 potvrdila. 195 Tlak na prolomeni téchto

limitd ze strany spolecnosti Czech Coal Group je vSak enormni. “Prolomeni limitu je

«106

ekonomicky jedina moznost, jak zachranit rozumnou cenu tepla uvadi jako hlavni

argument spolumajitel firmy Jan Dienstl.

6.1.6.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéri

,V Litvinove probehlo 1. 12. 2006 referendum o postoji mésta k jeho ohrozeni tezbou
uhli. Referenda se zucastnilo asi 38 % z 21 674 opravnénych volici, kteri se vyjadrovali k
otazce: "Md mésto Litvinov aktivné vyuzit vsech prostiedki, aby zabrdnilo priblizeni
povrchové tézby uhli k Litvinovu, pri kterém by doslo k prekroceni uzemnich ekologickych
limitii vymezenych usnesenim viady ¢. 444/1991?" Vice nez 95 % ucastnikit referenda
hlasovalo ANO, tedy vyjadrilo svij pozadavek, aby radnice vSemi dostupnymi prostredky

. o , o 107
usilovala o zachovani soucasné platné hranice tézby.

V dobé tohoto referenda byl starostou Litvinova Karel Zdrazil, ktery v pokracovani

tézby vidél ptinos. "Myslim, Ze je to nezbytné," uvedl, kdyZz uvazoval o moznosti dal§iho

L . ve o x 1o st 108
rozvoje mésta financovaného z piispévkil t€zby ~.
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Prohlaseni pro media. Czech Coal Group [online]. [cit. 2012-02-02].
Dostupné z: http://www.czechcoal.cz/cs/novinky/tz/2011/20110407.html

105 T&zebni limity. Aktudné.cz: Wiki [online]. 11. 04.2011 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://wiki.aktualne.centrum.cz/tezebni-limity/

1% HORAK, Jan. Zacalo dalsi kolo na prolomeni limiti t&by uhli. ldnes.cz [online]. 05. 03. 2011 [cit. 2012-02-
10]. Dostupné z:  http://usti.idnes.cz/zacalo-dalsi-kolo-boje-za-prolomeni-limitu-na-tezbu-uhli-p22-/Usti-
zpravy.aspx?c=A110305_133245_usti-zpravy_pp

WSUTA, Miroslav. Informace. Spolecnost pro trvale udrzitelny Zivot [online]. 02. 12. 2006 [cit. 2012-02-26].
Dostupné z: http://www.stuz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=420:referendum-v-litvinove-
kontroverzni-miliardar-versus-7-907-hlasu-9546-proti-prolomeni-limitu-tezby&catid=18:informace&ltemid=75

18 Vv Litvinové bude referendum o uhli. Aktudiné.cz [onling]. 21.09.2006[cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/soudy-a-pravo/clanek.phtml?id=242826
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Sou¢asny starosta Milan Stoviéek a Vladimir Buit, mistostarosta Horniho Litvinova

vydali v roce 2011 spoleénou tiskovou zpravu, jejimz obsahem je predevsim nasledujici: 1%°

,Odmitame, aby Horni Jiretin zmizel z mapy a Litvinov se stal ghettem na hrané
tézebni jamy jen proto, aby panové Tykac a Dienstl mohli vydelat dalsi miliardy na ukor

obcanui.*

wPokracovani tézby (...) za hranice soucasnych limitii by mélo tragicky dopad nejen
na Horni Jiretin a Cernice (jak se pokousi verejnosti sugerovat zastupci Czech Coal), ale i na
27 tisic obyvatel Litvinova. Ti by museli po desitky let snaset velkorypadla pracujici jen 500
metrii od jejich domovii, zpusobujici nadlimitni expozici hlukem, prachem a dalsimi

negativnimi dusledky tezby.*

»Platné limity tézby tedy nechrani jen vlastnickd prava tisicii obyvatel Horniho
Jiretina a Cernic, ale i snesitelné Zivotni prostredi desitek tisic dalsich obcanu. Jakkoliv
povazujeme ochranu vlastnickych prav lidi v Jiretiné za zdsadni, stat se nemiize zbavit své
odpovédnosti za ochranu Litvinova redukci celého problému na vztah mezi tézarem a

dotcenymi vlastniky.*

Soustavna Stovickova kritika prolomeni tézebnich limitil ale zfejmé vedla spoleénost
Czech Coal k ukonc¢eni sponzorské smlouvy s méstem, ktera prispivala k rozvoji mésta a byla

- v oo 1
uzavirana po dobu tfinacti let.*

Velmi vyznamny je také nezaporny postoj spolecnost CPI. Ta vefejné uvazuje o
zbourani ¢asti svého bytového fondu a na otazku, co by v pfipad¢ uskuteénénych demolicich
vzniklo na prazdnych prostorach, sdélil Martin Havelka, feditel CPI, nasledujici: ,,Postavime

C L . o ;e 111
tam néco jiného nebo se na tomto misté bude jednou tézit uhli.

1% §TOVICEK, Milan a BURT, Vladimir. Prolomeni limitt by bylo tragédii nejen pro Horni Jifetin, ale i pro 27
tisic  obyvatel  Litvinova.  Milan  Stovicek  [online].  [cit.  2012-02-10].  Dostupné  z:
http://www.milanstovicek.cz/2011/03/prolomeni-limitu-by-bylo-tragedii-nejen-pro-horni-jiretin-ale-i-pro-27-
tisic-obyvatel-litvinova/

"9 Doly $pini Litvinov, ted’ mu uhlobaroni vzali i miliony. Aktudiné.cz [online]. 2011[cit. 2012-02-12].
Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/ustecky/clanek.phtml?id=696358

" Radikalni feSeni: Zbofime Janov a lidi sestéhujeme, navrhuje realitni firma. Hospoddiské noviny [online]. 17.

04.2011 [cit. 2012-02-02]. Dostupny z WWW: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-51597330-radikalni-reseni-
zborime-janov-a-lidi-sestehujeme-planuje-realitni-firma .
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Zcela novy, piesnéji zcela opaény postoj oproti dosavadnimu smysleni Usteckého
kraje zaujima nov¢ zvoleny hejtman Oldfich Bubenicek, ktery je naklonén k prolomeni limitt

t&7by s odiivodnénim udrzeni zaméstnanosti v kraji.**?

6.1.6.4. Shrnuti

Janov je lokalitou realn¢ ohrozenou tézbou uhli. Pokud by skutecné, jak je zatim
predkladano spolecnosti Czech Coal, sam ustoupit t€zbé nemusel, mohl by vSak byt od tézby
oddélen pouhym ptl kilometrovym pasem. Predmétem mé prace vSak neni posoudit, zda

k prolomeni skute¢né dojde ¢i nedoje, ani piipadné v jakém ¢asovém horizontu.

K otazce tézbe¢ uhli se v referendu vyjadiilo 38 % voli¢h. Aby vSak bylo referendum
shledéno za platné, musela by se zc¢astnit nadpoloviéni vétSina opravnénych voli¢ii. Na prvni
pohled nizka voli¢ska ucast v referendu vsak byla ve skute¢nosti vyssi nez ucast na volbach
do zastupitelstva obce konanych v témze roce. Na zaklad¢ vysledkd si netroufam udélat
jednoznacény soud, zda mistnim obyvatelim zaleZelo ¢i nezaleZelo na zachovani stavajicich
podminek, tedy neprolomeni limitl téZby. K volebni Gc€asti niz§i nez 50 % navic mohly
prispét nekteré dillezité faktory, naptiklad obava z dal$iho propousténi v ptipadé utlumovani

t&7by.

Pohled lokalni politické reprezentace na prolomeni limitl se v zavislosti na case lisil,
stavajici starosta Stovi¢ek vSak inklinuje k jednoznacnému utlumovani téZzby, pficemz pro
zvySeni prosazeni tohoto zajmu spolupracuje s vyznamnou osobnosti na tomto poli,

s Vladimirem Buitem, mistostarostou Horniho Jifetina.

Oba angaZovani odpirci dalsi tézby oteviené posledni uvedenou citaci jinymi slovy
také ostie reagovali na ndvrh na prolomeni limitd za pfedpokladu, Ze se té¢Zebni spolecnost
dohodne s vlastniky staveb a pozemkl. Tim by se ovSem oteviela Pandofina skiinka a
nejspise by doslo k cilenému natlaku na obyvatele nebo na vyvlastnéni.**® Tento scénai by

uzitek zcela nepochybné pfinesl prave spole¢nosti Czech Coal.

Ptipadna pulkilometrovd vzdalenost, resp. blizkost linie téZby by pro lokalitu
znamenala obrovskou zatéz. DosSlo by k rapidnimu sniZzeni kvality bydleni diky zvySeni

praSnosti a hlucnosti. Nasledné by se nabalovaly dal$i negativni faktory v podobé zvySeni

12 Ustecky kraj chce prolomit limity t&zby. Denik.cz [online]. 24. 11.2012 [cit. 2012-11-24]. Dostupny z WWW
http://www.denik.cz/ustecky-kraj/kraj-chce-prolomit-limity-tezby-20121123-futb.html

' T&zebni limity. Aktudné.cz: Wiki [online]. 11. 04.201. Dostupné: http://wiki.aktualne.centrum.cz/tezebni-limit
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nemocnosti, dal§im snizovani cen nemovitosti apod. Tento vyvoj by ovSem mohl vyhovovat
spolecnosti CPI. Mohl by byt silnym argumentem k vetejné prezentovanému zajmu firmy
zbourat v Janové ¢ast svého domovniho fondu. U spole¢nosti CPI se oteviraji také dalsi
mozné scénafe, jak vytdZit ze stavajici situace. P¥ipadné zbourani Horniho Jifetina a Cernic
pti soucasném zachovani sidlisté Janov by mohlo znamenat pfiliv téchto obyvatel do volnych
bytovych jednotek CPI, at’ jiz v Janové ¢i Litvinové (kde rovnéz vlastni vétSinovou cast

bytového fondu s volnymi kapacitami), tedy zadouci oziveni najemnich vztaha ¢i trhu s byty.

Otéazka z4jmt Spole¢nosti Czech Coal na prolomeni tézebnich limita je optikou jejich
vlastnikii zcela pochopitelnd, jedna se o soukromou firmu, jejimz cilem je maximalizovat sviij
zisk. ZruSeni sponzorské smlouvy s meéstem Litvinov, prestoze je samoziejme¢ nutno
akceptovat svobodné rozhodnuti Czech Coal, kterym subjektim bude poskytovat ¢ast svych
finan¢nich prostfedkii a kterym naopak ne, je vSak jasnym signdlem, Ze toto darcovstvi
primarn¢ nepiedstavuje vyraz domnélé spoleCenské odpovédnosti firmy, ale skryty ,,uplatek*
za tichy souhlas pfijemce financi s danym podnikatelskym zdmérem. Spolec¢nost Czech Coal
neni mocnym aktérem pouze v ramci lokélni politiky, jeji vlastnici maji obrovsky vliv také na
rozhodovéni vlady. Dienstlovo tvrzeni, Ze ,,prolomeni limitii je ekonomicky jedina mozZnost,
jak zachranit rozumnou cenu tepla“ lze interpretovat jako jeho snahu pohrozit vladé
navySenim ceny uhli, jeZ by se okamzité¢ promitla do ceny tepla za ucelem ovliviiovani
rozhodnuti ministri smérem k prolomeni limitl, a tedy odvraceni hroziciho utlumu tézby.
Soucasna vlada, v souladu s jejim programovym prohlasenim, tomuto tlaku vsak nepodlehla.
S jistotou lze ale predpokladat, ze Spole¢nost Czech Coal od prosazovani téchto zajmut
v dohledné dobé neodstoupi. Zcela nové méa navic Czech Coal zajisténu podporu Usteckého

kraje.
6.1.7. Délnicka strana

6.1.7.1. Charakteristika aktéra

Délnicka strana (DS) byla registrovana na konci roku 2002 pod nazvem Nova sila, na
ustavujicim sjezdu 18. ledna 2003 vSak piijala ndzev Dé€lnicka strana. Strana se oznacovala
jako ,,narodni* ¢i ,,lidova®, odmitala déleni na levicové a pravicové politické strany. Ve svém
programu navrhovala naptiklad vystoupeni z EU a NATO, ur¢ovani narodnosti obyvatel a
jejiho potvrzeni do obcanského priikkazu, vylouceni cizich statnich piislusniki ze systému
socidlnich podpor, zavedeni domovského prava, zakaz registrace homosexualnich partnerstvi
nebo obnoveni trestu smrti. Od roku 2006 zacala DS propojovat své aktivity s aktivitami
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mladych nacionalistii, navazala napfiklad kontakty s némeckou politickou stranou Narodné
demokraticka strana Némecka (NPD). V roce 2007 aktivity DS dale vzrustaly a profilovaly
se. Ve spolupraci s nacionalistickymi subjekty byla konana fada demonstraci proti
komunismu, drogdm, pozitivni diskriminaci, NATO atd. Na zacatku tnora 2008 byly

v . rx . C 1 114
zalozeny tzv. Ochranné sbory, které mély dozorovat a organizovat stranické akce.

Od roku 2004, kdy DS kandidovala poprvé, a to ve volbach do Evropského
parlamentu s vysledkem 0,18% hlast a v listopadu tohoto roku do krajskych voleb
s vysledkem 0,15 % hlast, stale rozSifovala zdkladnu svych voli¢l. Snémovni volby v roce
2006 absolvovali ¢lenové DS na kandidatce politické strany Pravo a spravedlnost s vysledkem
0,23 % hlast. V krajskych volbach vyhlasenych v roce 2008 postavila DS kandidatky ve
vSech krajich spolu s Demokratickou stranou socidlni spravedlnosti na listiné s ndzvem
Délnickd strana — za zruSeni poplatkli ve zdravotnictvi krom¢ Plzeiiského kraje, kde heslo
znélo NE americkému radaru! Celkem ziskala 28 865 hlasti (0,99 %), v Usteckém kraji
ziskala 1,19 % hlast. Nejuspeésnéjsi byla v Plzeniském (1,47 %) a Pardubickém kraji (1,28 %),
nejslabsi vysledek méla v Jihomoravském kraji (0,56 %). Kandidat DS do senatu Stanislav
Hornak obdrzel ve volebnim obvodé 81 Uherské Hradisté 2,88 % hlast. 1

V bieznu 2009 DS obh4jila svou pozici regulérni politické strany. Tomu ptedchazejici
vladni navrh na zruSeni této strany, totiz Nejvyssi spravni soud zamitl pro nedostatek ditkazii
pro opravnénost zrugeni.'™® Rok poté, resp. 17. tinora 2010, rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu jiz byla DS skute¢né rozpusténa. Stranu z domadci politické scény chtéla odstranit
vlada, jelikoz podle ni spolupracovala s neonacisty a jejim cilem byla totalita. " Proti
tomuto rozhodnuti viak DS podala dne 15. biezna 2010 stiznost k Ustavnimu soudu Ceské
republiky, jez méla odkladny uéinek ve véci rozpusténi. Dne 27. kvétna 2010 pak Ustavni

118

soud potvrdil opravnénost rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu.”™ Kratce po zruseni DS

Y Délnickd strana [online]. [cit. 2012-02-06]. Dostupné z: http://www.delnicka-strana.cz/index.php

Y5 Historie. Délnickd  strana [onling]. [cit. 2012-02-06]. Dostupné z: http://www.delnicka-

strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=151

18 Krajng pravicova Délnickd strana nebude rozpuiténa. CT 24 [online]. 04. 03. 2009 [cit. 2012-02-09].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/47467-krajne-pravicova-delnicka-strana-nebude-

rozpustena/

117

Nejvyssi spravni soud rozpustil Délnickou stranu. Novinky.cz [online]. 17. 02. 2010 [cit. 2012-02-06].
Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/192375-nejvyssi-spravni-soud-rozpustil-delnickou-stranu.html

18 Ustavni soud odmitl navrh Délnické strany proti jejimu rozpusténi. Ustavni soud Ceské republiky [online].
31. 05. 2010[cit. 2012-02-06]. Dostupné z: http://www.concourt.cz/clanek/3433
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zalozili jeji c¢lenové jeji ndastupnickou stranu pod ndzvem De¢lnickd strana socialni

spravedInosti (DSSS).

Ve volbach vroce 2012 do zastupitelstva tusteckého kraje dosahla DSSS celkovy
vysledek 4,34 % platnych hlast, coz ji povzbudilo k dalsi snaze za dva roky ziskat mandaty

v méstskych a obecnich zastupitelstvech. ™

6.1.7.2. Postoj a zdjem aktéra na problému

Aktivnim aktérem lokalni bytové politiky, resp. socidlni politiky, se DS stala 4. fijna
2008, kdy na sidlist¢ Janov vyslala, udajné¢ na zZadost mistnich starousedlikd, 12-ti ¢lennou
monitorovaci hlidku tzv. ochranného sboru. Prvni vyznamné zastoupené shromazdéni Clent a
ptiznivet DS probéhlo dne 18. fijna 2008 na namésti Miru v Litvinove. Dalsi shromdzdéni
DS, oficialné deklarované jako Shromézdéni proti pozitivni diskriminaci a policejnimu nasili,
konané opét na nadmeésti Miru v Litvinové, bylo svolano dne 17. listopadu 2008. Tomas
Vandas, predseda DS, zde ostfe vystoupil proti tehdejSi ministryni bez portfeje Dzamile
Stehlikové, odpovédné za problematiku mensin. Pozdé&ji se Gi€astnici shromazdéni vydali na
pochod do janovského sidlisté, organizovaného Autonomnimi nacionalisty. Pochod vsak
skoncil nejtvrd$im stfetem nacionalistl S policii od zasedani Mezinarodniho ménového fondu

v Praze 2000. *?°

DS v roce 2008, tedy dva roky pied komundlnimi volbami méla velké ambice ziskat
volice na svou stranu. Tomas Vandas, piedseda DS, k tomu uvedl nésledujici: ,,Je to nas velky
cil. Komunalni volby pro nas budou velkou vyzvou. Myslim, Ze mame velkou sanci uspét nejen
v Litvinove, ale i v jinych méstech, “ Chteli bychom misto starosty. Vse je zavislé na tom, jak

by volby dopadly a pak na jednani s ostatnimi stranami. * 121

6.1.7.3. Postoje dalSich zucastnénych aktéri

Shodny negativni postoj tehdejSich zastupitelti (a¢ napfti¢ politického spektra) Mésta

Litvinova k Délnické strané, vyjadieny jiz po 4. fijnu 2008, tedy po prvnim osobnim

9 Volebni vysledky. Délnickd strana socidlni spravedinosti. Dostupné z: http://www.dsss.cz/volebni-vysledky

% Historie. Délnickd strana  [online]. [cit. 2012-02-06]. Dostupné z: http://www.delnicka-

strana.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=117&Itemid=151

121 VOKURKA, Martin. Dé&lnicka strana chce ziskat misto litvinovského starosty. Mostecky denik [online]. 17.

12. 2008[cit. 2012-02-09]. Dostupné z: http://mostecky.denik.cz/zpravy region/delnicka-strana-chce-ziskat-
misto-litvinovskeho-st.html
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faktickém vstupu DS, resp. Ochranného sboru do Janova, ktery jesté probéhl pomérné klidné,

se mi z mistniho tisku podafilo zachytit napiiklad nasledujicimi citacemi: #2

»Pred casem jsme se zastupci Délnické strany jednali. Vysveétlili jsme jim, co vSechno
mésto pro Janov déla. Chtéli se do Janova osobné podivat, ale ani nevedéli, kde Janov je.
Mysli si, ze prijdou odjinud a vsechno vyresi za nas behem nékolika dnii. My délame patricné
kroky, abychom Janovu pomohli. Zadnou jinou pomoc odjinud jsme nezaznamenali.
S Janovem si musime poradit sami," sdélil Milan Stovi¢ek (V té dob&é ODS, pozdgji VV, od
1. 11. 2012 v8ak ze strany vyloucen).

"Délnicka strana parazituje pred volbami na situaci v Janove. Chtéji se jen

zviditelnit," sdélil Martin Klika (CSSD).

~Kategoricky — nesouhlasim s vyroky celnich  predstavitelu Délnické  strany,
Ze vedeni mésta neresi probléemy Janova a uz viibec nesouhlasim s kritikou méstské policie.
Jsem Vv dennodennim kontaktu s obcany Janova av posledni dobé jsou strdznici velmi
pozitivné hodnoceni mistnimi obyvateli. Osobné povazuji kroky Délnické strany za
populistické a nesystémové. Jsem presvédceny, Ze zdjem tohoto subjektu o janovskou
problematiku po volbach zcela utichne. Jiz v minulosti jsme byli svédky podobnych
zviditelnovacich akci Délnické strané podobnymi uskupenimi, ktera nikdy nenabidla této
lokalité konstruktivni FeSeni," komentoval aktivity Délnické strany zastupitel Patrik Christian

Cmorej (V té dobé SZ, nyni ODS).

Obcané z fad majority naopak zaujali aZz neCekané pozitivni postoj k DS. Naptiklad
sympatie majority projevené¢ DS dne 18. 11. 2008 byly portdlem Aktudlné.cz komentovany
nasledovné ,,Tak masivni podpora pravicového extremismu z rad "slusnych" lidi prekvapila i

. , : 123
nékteré odborniky na extremismus.

Romové se v dobé nejvétsiho talku DS k nastalé situaci vyjadiovali naptiklad
v podobném duchu: ,,I mezi nami jsou hajzlové a dobytci, kteri by méli zit v chlivku nebo v

lese, ale takovi jsou i mezi vami, bilymi. I mezi skiny jsou nezaméstnani, kteri berou socialni

122 Vedeni Litvinova: D&lnicka strana parazituje na situaci v Litvinové. Homér [online]. 08. 10. 2008 [cit. 2012-

02-06]. Dostupné z: http://www.homerlive.cz/zpravodajstvi/vedeni_litvinova_delnicka_strana_parazituje.html

122 KRIZOVA, Vendula. Romové pry&! Lidé v Litvinové podpotili extremisty. Aktudlné.cz [online]. 19. 11.
2008[cit. 2012-02-07]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=622518
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« 124

davky. At nam daji konecné pokoj. Nékteti reagovali na DS nasledujicimi transparenty:

»VSemi prostredky proti nacismu, Nikdo neni vic nez Ty, Déti za nic nemuzou, Obéti jsou

zbytecné, Svet je lepsi barevny. 125

6.1.7.4. Shrnuti

Pfestoze jsem neprovedla analyzu medialniho diskurzu, pfi analyzovani jednotlivych
zprav souvisejicich s ptisobenim DS jsem citila jednostrannost médii. Ta dle mého nézoru,
bez piihlédnuti k tomu kterému postoji DS, zcela automaticky uzivala klicova slova
extremismus, nacionalismus, atd., ¢imz mohla mit vliv na masové¢jsi pfijimani myslenky
neodkladného a definitivniho zdkazu délnické strany. Obraz ,,onoho Spatného* byl dale
doprovazen v nékterych ptipadech jednostrannymi vypovéd’'mi, nejcastéji z fad reprezentantii
vetejné spravy. I pfes mnou pocitovanou nevyvazenost prostoru pro vsechny zucastnéné
aktéry a obtiznost nalézt postoje vSech vyznamnéji dotéenych stran, snad vyse uvedené citace
lze povazovat za dostatecné reprezentativni. Nejsou totiz nikterak piekvapivé, nelisi se od

mych pivodnich pfedpokladii.

Touto podkapitolou jsem nechtéla obhajovat piisobeni DS, ovSem je nutno neustale
Upozoriiovat na obrovsky vliv sdélovacich prostiedkli. Nelze podcenovat nebezpe¢nou moc
médii v podobé natlaku a obCasnych snah v naruSovéani nezavislosti soudil. Ze své pozice mi
rozhodné nepfisluelo hodnotit opravnénost rozhodnuti Ustavniho soudu. Navic cilem prace
nebylo hodnoceni miry provazanosti Délnické strany s nacionalistickymi skupinami. Snazila

jsem se vSak obsahnout veskeré pusobici faktory na zkoumany problém.

Do zna¢né miry souhlasim s tehdej$imi pfedstaviteli (jsou jimi i pro aktudlni volebni
obdobi) lokalni politiky, kteti upozorfiovali na fakt, ze DS se objevila na scéné lokalni bytové
politiky, potazmo lokélni politiky jako takové, s primarnim cilem snadno ziskat vétsi
voli¢skou zakladnu. Predpokladam, ze cil skute¢ného feSeni problému rovnéz nebyl DS
upozad’ovéan a zdmér zmenit stavajici stav janovského sidlisté k lepSimu jsem skutecné citila
(i kdyz jen intuitivn€), avsak na druhou stranu je tieba fici, ze deklarovany volebni program

DS obsahuje spisSe kontroverzni témata nez realné kroky k dosazeni zadoucich vysledki.

124 VOKURKA, Martin. Janov po demonstracich: Strach trva. Mostecky denik [online]. 19.11.2008, [cit. 2012-
02-09]. Dostupné z: http://mostecky.denik.cz/zpravy region/janov-po-demonstracich-strach-trva20081119.html

125 Radéni extremistd v Litvinove. Akmudlné.cz [online]. 18. 11 .2008 [cit. 2012-02-25]. Dostupné z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/fotogalerie/2008/11/18/radeni-extremistu-v-
litvinove/foto/225805/
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Dale se ztotoziluji s tvrzenim DS, Ze jejich vstup do mistni lokalni politiky byl
motivovan také dlouhodobym nezajmem lokélnich i statnich politikti o feSeni stupiiujicich se
socialnich problémi. DS se vSak trochu neopravnéné prezentovala v roli jediného a
,vSemocného* fesitele neudrzitelného stavu, ¢imz si ne zcela korektnim zptisobem postupné
ziskavala voli¢ské hlasy starousedlikil ,,chytajicich se stébla travy*, zatimco ale na druhé
stran€, v ¢emz opét souhlasim s politiky i soudy, systematicky stav jesté vice vyhrocovala.
Bez ohledu na charakter zptisobu a divodii zapojeni DS k aktérim lokalni bytové politiky
nelze zpochybnovat, Ze prave aktivity DS byly u¢innym spoustééem fady opatieni vedoucich

k feseni nastolenych problémd.

Vratim-li se k rozhodnuti ustavniho soudu zroku 2010, které rozpustilo DS
s odiivodnénim nekompatibility ideologie strany se systémem pravnich hodnot Ceské
republiky, pokladam si otdzku, neméla tedy takova politicka strana byt zruSena daleko diive?
Jen na svém webu DS oficidlné uvadi spolupraci s riznymi nacionalistickymi uskupenimi jiz
od roku 2006. Ano, vlada sice poprvé iniciovala rozpusténi DS jiz v roce 2009, ov§em nebyla
schopna piedlozit adekvatni argumenty pro takové rozhodnuti. Dalsi predloZzeni vladdniho
navrhu na rozpusténi strany jiz bylo ispésné. Vyssi motivaci k dosazeni tohoto cile mohly byt
zajem politické reprezentace na znemoznéni DS kandidovat do senatnich a komunalnich
voleb 2010. Samotné zruSeni DS nelze povazovat za vyznamngj$i tspéch, prob¢ehlo totiz de
facto pouze formalnég. Strana v obdobném sloZeni funguje nadéle pod nazvem D¢lnické strana
socialni spravedlnosti a ani s odstupem ctyt let, kdy o sobé dala prostiednictvim demonstraci

nejvyznamnéji védet, neupadla dle volebnich vysledkli v zapomnéni.

6.1.8. DalSi aktéri

Dtlezitymi aktéry bytové politiky jsou pfirozené¢ také obyvatelé Janova. Ty lze
rozdélit dle riznych kritérii. Pro Gcely této prace pouziji déleni obyvatel na tzv. starousedliky
a na nové pristehovalé. Nekteti noveé pfist€éhovali jsou dale ¢lenéni jako tzv. nepfizpusobivi.
Vsem skupinam je spolecné to, ze jsou dnes v lokalit¢ obrazn¢ uvéznéni. VSem skupinam je
dale spole¢né to, ze své postoje a zajmy, tieba ze rozdilné, prezentuji az v reakci na nastalou
situaci, nikoli dfive v rdmci své moznosti participace na lokalni socialni politice. Z popudu
nekolika nelhostejnych obyvatel se vSak podafil ziidit Osadni vybor Janov, o némz blize

informuji v kapitole 6.1.1. Mésto Litvinov.

Dals$im ztcastnénym aktérem je neziskovy sektor, zejména obcanskd sdruzeni

poskytujici registrované socialni sluzby — predev§im odborné socialni poradenstvi a terénni
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programy, azylové domy apod. VétSina ztéchto organizaci se pfihlasila ke spolupréci
iniciovanou Agenturou pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach, o niz blize informuji

Vv kapitole 6.1.5. Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach.

Na lokalni bytovou politiku mély také velmi vyznamny vliv realitni kancelare
mistniho 1 celorepublikového charakteru. Rovnéz ty se totiz vyznamné podilely na
sestéhovavani nepfizpisobivych obyvatel do Janova. Byty pro né¢ vétSinou ziskavaly
vykupem pod cenou ¢i pifevodem od obyvatel, ktefi jiz dale v lokalit¢ nebyli ochotni

setrvavat.

V neposledni fadé je jako dalsiho aktéra tfeba zminit Ustecky kraj. Hejtmanka Jana
Vanhova ufadujici v letech 2008 — 2012 se v problematice Janova neangaZzovala v takové
mite, jako jeji pfedchiidce hejtman Jiti Sulc. Ten do roku 2008 ve spolupraci s Méstem
Litvinov zavadél pilotni projekt vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi pomoci stravenek,
pozdéji mél v planu vyplatu elektronickou kartou a fadu dalSich opatieni castecné smétujicich
k zastaveni pfilivu nepfizpusobivych obyvatel. Hejtmanka Vanhova sice ptedlozila navrh
zékona o socialnim bydleni, vlada vSak shledala, Ze neobsahuje Zadna inovativni feSeni.'*® Na
ptikladu hejtmanky Vaihové a hejtmana Sulce lze nazorné predvést, ze kraj ma ve své moci
aplikovat tadu vefejn¢ politickych néstroji, avSak musi k tomu byt politickd vile a

kompetentnost.

6.2.8Strom problémii

Pomoci stromu problému (viz. obrazek ¢. 1) jsem se pokusila provést rekonstrukci
vyvoje lokalni bytové politiky na sidlisti Janov v obdobi transformace po roce 1989 do
nedavné soucasnosti. Stézejni piiciny formovani lokélni bytové politiky identifikuji ve dvou
samostatnych, avSak spoluptsobicich oblastech. Prvni z nich, graficky zndzornénd ve svétle
zlutém poli, zachycuje vyvoj vlastnickych vztaht k bytovému fondu. Druhd oblast,
znazornéna ve svétle rizovém poli, zachycuje socioekonomicky vyvoj lokality. Ob¢ oblasti
paraleln¢ piisp€ly k obméné slozeni mistnich obyvatel zndzornéné ve svétle zeleném poli.
Tato nezvladatelna migrace vyustila do ustfedniho problému, tedy do stavu anomie, graficky

znazornéného v Cerveném poli, a z n¢j plynoucich disledkl usticich do problémi socidlné

126 Ustecky kraj dal 1,4 milionu za zikony, vlada je odmitla. Tyden.cz [ online]. 24. 6 .2012 [cit. 2012-10-10].
Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ustecky-kraj-dal-1-4-milionu-za-zakony-vlada-je-
odmitla_238409.html
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vyloucené lokality, které jsem se snazila zachytit se zvlastnim zfetelem k lokalni bytové

politice, vyznaceny jsou v poli Sedém.

Svétle zluté pole, tedy oblast vyvoje vlastnickych vztahii k bytovému fondu, z pocatku
piesné koresponduje s mnohokrat popsanym transformacnim procesem bytové politiky po
roce 1989. Na zékladé decentralizace statni moci na Mé&sto Litvinov piesla fada povinnosti,
zahrnujicich pravé téz spravu a udrzbu bytového fondu. Bezuplatny pievod vefejného
bytového fondu na obce, postavil také Mésto Litvinov do velmi slozité situace. O vykon nové
nabyté nové agendy obecni rozpocet nebyl navysen, navic piijmy z regulovaného najemného
nepostacovaly ani na kryti béznych nékladt na provoz bytového fondu. M¢ésto Litvinov tedy
nedisponovalo dostatkem finan¢nich prostiedki provoz, natoz tdrzbu tohoto nemovitého
majetku, tudiz ptistoupilo k jeho privatizaci. Byty byly pfednostné nabidnuty ndjemniktim, ale
diky jejich cetné finan¢ni nemajetnosti, kterou blize nastifiuji ve svétle rizovém poli, o né
nebyl projeven vétSinovy zajem. Pravé v tomto momentu proto nastava stézejni rozhodnuti
Meésta Litvinov. V roce 2005 se prodejem svého zbylého bytového fondu asi o 600 bytech
soukromé spolecnosti Tellmer vzdalo téméf veskeré kontroly nad lokalni bytovou politikou.
Tellmer, jak se pozdé&ji ukazalo, byty zakoupil se zamérem do Janova cilené sestéhovavat
socialné neptizpiisobivé obcany z rliznych mist republiky. Dostate¢nou volnou bytovou
kapacitu si k tomuto ucéelu zabezpeCoval vyst¢hovavanim neplati¢t, dal§i volna kapacita
vznikala také diky dobrovolnému odlivu obyvatel, podrobnéji vysvétlenym ve svétle rizovém

poli.

Transformace spole¢nosti po roce 1989 se promitla do vSech oblasti lidského Zivota.
Na lokalni bytovou politiku méla, vzhledem k povaze regionu Mostecka, vyznamny dopad téz
transformace pracovniho trhu a zni vyplyvajici socioekonomické disledky, jejichz vyvoj
jsem graficky zachytila ve svétle rizovém poli. Jadro tohoto problému v podobé
restrukturalizace trhu prace a nasledném hromadném propousténi, zvySovani nezaméstnanosti
a snizovani zivotni Grovné jsem zakreslila syté rizovou barvou. Modfe jsem vyznacila dalsi
doprovodné faktory, pfedevSim narast kriminality a snim spojenou ztratu bezpeci.
Postindustridlni socioekonomicky vyvoj sméroval, i pfes nckteré zasahy statni socidlni
politiky, naptiklad v podobé vyrovnavani zivotni irovné nezaméstnanych pomoci tehdejsich
pomérné Stédrych socialnich davek, k dalSimu snizovani kvality Zivota vSech mistnich

obyvatel.
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Mnoho lidi, zejména s vys$Sim socidlné¢ ekonomickym statusem, bez ohledu na uzivani
bytu druzstevniho, ndjemniho nebo v osobnim vlastnictvi, pravé z diivodu snizovani kvality
Zivota rad&ji lokalitu priibézné opoustélo. Cast obyvatel byla téZ vystéhovana pro neplati¢stvi,
Uvolnéné bytové kapacity, V nejvyssi mife a zamérné spole¢nosti Tellmer, ale 1 rtiznymi
realitnimi kancelafemi, byly nové obsazovany socidlné¢ neptizptisobivymi obcany. To vedlo
k dalsimu poklesu kvality Zivota a dalSimu odlivu starousedlické populace. O byty, ac
mnohdy velmi zajimavé svym vnitinim kvalitnim vybavenim a velikosti podlahové plochy,
navic prodavané pod cenou, pfestal byt zadjem z fad bézné populace, tudiz je vSichni zacali
nabizet alesponi nepfizpisobivym obcaniim. Tuto proménu slozeni obyvatelstva V podobé

obousmérné migrace jsem ve stromu problémi zaznamenala ve svétle zeleném poli.

Tento dosavadni divoky vyvoj lokalni bytové politiky posléze dospél do faze, kdy
pfestavala platit jinak bézna pravni a moralni pravidla a normy spole¢nosti. Masivni
sest¢hovavani neptizpisobivych osob zacalo byt nekontrolovatelné, obcanské souziti bylo
stale vice naruSovano, obyvatelé z fad starousedlikii se dovolavali urychlené pomoci, ale
lokalni i centralni politicka reprezentace této situaci témeéf necinné piihlizela, nastavit novy
rad“ se v roce 2008 samozvané pokousela Délnicka strana, ktera ucinila nékolik demonstraci
a méla ambice na posileni své politické moci skrz voli¢ské hlasy janovskych starousedlikii.
Tento anomicky stav jsem ve stromu problémil jako Ustfedni problém zakreslila v Cerveném

poli.

Duisledkem absence ¢i v€asného nevyuzivani dostupnych vefejné politickych
ne’lstrojl‘i127 se lokalita Janova preménila v lokalitu socidln€ vyloucenou. V oblasti bydleni to
znamena zejména devalvaci sménné hodnoty nemovitosti ustici v neprodejnost bytd,
devastaci a pokracujici proces vybydlovani bytového fondu, prostor pro nelegalni ¢i
nemoralni trh sbyty. Dale téz vysokou ekonomickou zatéz pro vlastniky, najemniky,
samospravu 1 statni spravu. Naptiklad platici ndjemnici mezi sebe d€li naklady vzniklé za
nelegalni odbéry elektiiny ¢i vody nebo za ¢etnéjsi nezbytné opravy domu. Samosprave se
navySuji ndklady pfedevS§im na udrzeni bezpecCnosti a zajisténi potfadku v lokalité. Stéatni
sprava v prenesené pusobnosti vyplaci socialni davky urcené na kryti nakladi na bydleni,

jejichz vyse ale enormné presahuje kvalitu bydleni. Nejvyznamnéjsim znakem a de facto

127 Naptiklad prvotni nepfijeti do pilotniho programu Agentury pro socialni za&letiovani v romskych lokalitach.
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potvrzenim socidlniho vylouceni je ale uvéznéni v lokalité. Propojenost uvedenych disledka

. L g 1, . 128
jsem ve stromu problému zachytila v Sedém poli.

128 Vice informaci k socialnimu vylou¢eni nejen z hlediska oblasti bydleni zachycuje ptiloha & 1: Diagram
socialniho vylouceni a ptiloha €. 2: Past socialniho vylouceni.
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Obrazek €. 1: Strom problémii
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[. Zavér

Janov byl Gabalovou studii identifikovan jako jednou z tehdejSich 330 socialné
vyloucenych lokalit. O tom, ze Janov je pomyslna tikajici bomba se tedy védélo fadu let,
bohuzel se 1 tak zcela nefizené nechala vybuchnout. Vzhledem K historickému a
socioekonomickému vyvoji lokality jiz samo o sobé nejprve dochazelo k pifirozenému
sest¢hovavani socialn¢ slabych obyvatel, nicméné privatizace bytového fondu byla
spoustécem fizeného masivniho sestéhovavani a cely proces socialniho vylouceni se tak velmi
urychlil. Vetejna sprava podcenila rizika vyplyvajici ze ztraty kontroly nad bytovym fondem

a dlouhy cas nebyla schopna na nabalujici se diisledky aplikovat ucinné politické néstroje.

Zakladnim cilem této prace bylo zhodnoceni vlivu socidlnich a ekonomickych faktorii
na lokalni bytovou politiku a vyuzivani verfejné politickych nastroji. Aspekty zkoumaného

problému jsem dale rozdélila na néasledujici dil¢i cile:

1. Identifikovat a analyzovat aktéry lokalni bytové politiky
2. Identifikovat a obsdhnout hlavni problémy, pficiny a disledky lokalni bytové politiky

Jednou z metod, které jsem pouzila k plnéni cili prace, byla analyza aktéri. Béhem
samotné analyzy jsem se prvotné pokusila identifikovat vSechny vyznamné aktéry lokalni
bytové politiky, mezi néZ jsem zatadila Mésto Litvinov, RLRE Tellmer Property s. r. 0., CPI
Byty, a.s., Stavebni bytové druZstvo KruSnohor, Agenturu pro socialni zaclenovani
v romskych lokalitach, Czech Coal Group, De¢lnickou stranu, mistni obyvatele, neziskové

organizace, realitni kancelafe a Ustecky kraj.

U prvnich sedmi jmenovanych aktérii jsem se snazila poznat podrobné jejich jednani,
postoje, vzdjemné vztahy s ostatnimi aktéry a zhodnotit jejich vliv a zajmy na realizaci té

které bytové politiky.

Bez ohledu na to, zda se jednalo o aktéry vefejného sektoru, obanského sektoru ¢i
soukromého sektoru, v riiznych souvislostech této politiky bylo mozné pozorovat, jak
zaujimaji ruzné, nékdy i zcela protikladné role podle toho, s kterym dal§im aktérem jsou
praveé v interakci. NejCastéj$i konkrétni role lze na zaklad¢ zjisténého vymezit jako viniky,
obéti a subjekty tézici zisk z dané situace. Typickym nositelem alespont dvou z téchto roli je
napiiklad SBD Krusnohor — Vv roli obéti upozoriiuje na fakt, Ze s ohledem na néalepku socidlné

vyloucené lokality ztraci na hodnoté svého bytového fondu a neni tak schopen dosdhnout na

65



bézné véry na opravy a udrzbu domt, na druhou stranu ale ze situace téz Uspésné t€zi, nebot’
pravé diky definovani Janova jako socialn¢ vyloucené lokality ma naopak oteviené cesty
Kk pfistupu alternativnim finan¢nim prostiedkiim z evropskych fondd, z nichz SBD Kru$nohor
skutecné tspesné Cerpa. Do role obéti se také jeste¢ vyraznéji pasuji obyvatelé Janova zvlaste
z tad starousedlika, ktefi trpi zejména snizenou kvalitou zivota a ztratou hodnoty bytu, pokud
jsou jeho majiteli. Obé charakteristiky se dale promitaji do urcité formy uvéznéni v lokalité.
Starousedlici si ale viibec nepfipoustéji, ze vsichni ti, ktefi neparticipovali na komunalni
politice, jsou vlastn¢ také uritymi viniky stavajici socidlni situace. Za ukazkového vinika
vzniku socialné vyloucené lokality a zaroven tézitele financnich ptijmi je vétSinou dalSich
aktért, i kdyz ona sama se tak nevnimd, povazovana RLRE TEllmer Property, s. r.o., ktera
ziskala veSkery zprivatizovany bytovy fond. Jeji nastupnicka firma CPI BYTY, a. s., ktera
pravdépodobné méla zajem udrzet se subjektem tézicim zisk z dané situace, je nyni paradoxné
rovnéz obéti, kdyz jsou jeji domy nevyuzité, chatraji a nékteré jsou jiz predurceny k demolici.
V roli vyznamného vinika je i Mésto Litvinov — nebot’ neproziravé odprodalo veskery bytovy
fond jedinému subjektu — RLRE Tellmer Property a okamzité tak ztratilo vétSinu kontroly nad

lokalni bytovou politikou.

4 .

Za subjekty, které tézi ze situace sekundarné, 1ze povazovat naptiklad rizné neziskové
organizace poskytujici registrované socialni sluzby, které maji, alesponi do stabilizovani stavu,
zajiSténo témer jisté priznani dotaci a grantl. Ze situace lze dale t&zit nejen financni
prosttedky, ale téZ politickou ptizeit volici. Tohoto vyuzila Dé€lnickd strana, ale i SBD

Kru$nohor, ktery je rovnéz politicky angazovany.

Dalsi, 1 kdyZ méné zastoupenou roli Ize oznacit za roli ,,samozvaného spasitele®. Do ni
se sama pasovala prfedev§im De¢lnickd strana, u nespokojenych obcanli ale slavila
prokazatelné Uspéchy a také méla vyznamnou zésluhu na znovunastartovani provadéni aktivni
socialni politiky Mésta Litvinova. Z pohledu nékterych politikli je jako samozvany spasitel

téz vnimana 1 Agentura pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach.

Aktéry je ovSem nejjednoduSeji mozno délit dle jejich miry aktivity ¢i pasivity,
pfi¢emz aktivita a pasivita se v prib¢hu casu miize ménit. Pferod od pasivity k aktivité je
vidét nejvice u Mésta Litvinov — to, po své fatdlni chybé, kdy odprodalo cely sviij bytovy
fond a upadlo na ¢as do naprosté neteCnosti, nyni se vSak znovu nastartovalo a dava piiklad
ostatnim meéstim, ze 1 bez vlastnictvi bytového fondu je mozno vytvaret ucinnou bytovou

politiku. Paradoxné prvotni pasivni pfistup méla také Agentura pro socialni zaclenovani
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v romskych lokalitach, kterd nejprve chybné odmitla v Litvinové piisobit, nyni vSak aktivné a
ucinné prispiva k nastoleni zmén socialniho klimatu Janova. Aktivnéj§imi se také stali
obcané, ktefi si uvédomili, Ze je potieba se zapojovat do spolecenského déni a vyjadiovat své
nazory. Naopak ustecky Kraj ve volebnim obdobi 2008 — 2012 oproti pfedchozimu obdobi

vice stagnoval a dostatecné nevyuzival vSech politickych nastroja, kterymi mtize disponovat.

Rozdilnost zajmi jednotlivych aktérii pfirozené vychazi také z toho, jaky vztah dany
aktér chova k dané lokalité. Mistni obyvatelé a mistni instituce maji uzsi vztah k lokalité,
nekdy se jedna az o patriotismus. Aktéti lokalni politiky, ktefi ovSem piichazeji ,,zven¢i“ jako
napiiklad RLRE Tellmer Property, s. r. 0. a CPI BYTY, a. s., tuto skutecnost nevnimaji.
Sleduji prednostné své podnikatelské zajmy. Naproti tomu obc¢ané, Mésto Litvinov a dalsi
mistni organizace vnimaji lokalitu pfedev§im jako misto k jejich ziti, a proto na urcité

podnikatelské zaméry, které by jejich ziti mohly ohrozit, chovaji odli$né postoje.

Dalsi rozdilnost zajmu jednotlivych aktéru také vychazi z faktu, zda-li se jedna o
aktéra vefejného, obcCanského ¢i soukromého sektoru. V soukromém sektoru pasobi aktéfi
RLRE Tellmer Property, s. r. 0., CPI BYTY, a. s. a Czech Coal Group, ktefi pfed socidlnimi
zajmy logicky uptfednostiiuji své ekonomické zajmy. Konkrétn€ Czech Coal Group je zatim
pasivnim aktérem lokalni bytové politiky, nicméné po pfipadném prolomeni tézebnich limitt

ziska ohromny vliv na dalsi socialni déni Litvinovska.

Zajmy jednotlivych aktéri jsou vzdy snadnéji prosazovany, paklize tito aktéfi maji
urcité politické zazemi. Tohoto si je védomo SBD Krusnohor, které ma své ¢leny v politické
stran¢ Severocesi.cz, jenZ jSOU zastoupeni V zastupitelstvu mésta Litvinov. To druzstvu jiz
nyni pfinadsi ur¢ité vyhody naptiklad v podobé neoficialniho trendu doporucovani klientim

socialniho odboru k pfestéhovani pravé do byti SBD Krusnohor.

Druhou z metod, kterou jsem pouzila k plnéni cilti prace, byl strom problémt. Pomoci
stromu problémil jsem se pokusila provést rekonstrukci vyvoje lokdlni bytové politiky na
sidlisti Janov v obdobi transformace po roce 1989 do nedavné soucasnosti. StéZejni pticiny
formovani lokalni bytové politiky jsem identifikovala ve dvou samostatnych, avSak
spoluptisobicich oblastech. Prvni z nich je vyvoj vlastnickych vztaht k bytovému fondu.
Druha z nich je socioekonomicky vyvoj lokality. Ob¢ oblasti paralelné ptispély k obmeéné
slozeni mistnich obyvatel. Tato nezvladatelna migrace vyustila do ustfedniho problému, tedy
do stavu anomie a z né¢j plynoucich duasledkt usticich do problémi socialné vyloucené

lokality, které jsem se snaZzila zachytit se zvlaStnim zfetelem k lokalni bytové politice.
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Janov a jeho obyvatelé se vedle svych pivodnich regiondlnich potizi vychazejicich
pfedevSim z vysoké miry nezaméstnanosti, museli diky Spatné volené bezkoncepéni a
nezodpovédné socialni politice lokalni 1 statni, také podrobit potizim pramenicim ze
socialniho vylouceni. V soucasné chvili je v Janov¢ jiz citit zlepSeni situace. Zasluhu na ném
si pri¢itd vice subjektd, predevSim Meésto Litvinov a Agentura pro socidlni zacélenovani
v romskych lokalitach, ale je tfeba zdlraznit, Ze problém se ve velké mife vyfesil tak trochu
sam, tedy presnéji nevyfesil, ale rozptylil se a docasné se pienesl se jinam. Rada lidi se
odstéhovala, pfipadn€¢ byla vystéhovdna nucené, novy ndjemnici na sidlist€ témér
nepfichazeji. Mezi lidmi tak utichly nepokoje, nicméné stale se jedna o vyloucenou lokalitu
s fadou opusténych byt a jiz i dvou celych panelovych domi, které do budoucna prinesou

dalsi problémy.

Janov, tedy vlastné Litvinov je 1 ptfesto ptedkladan jako ptiklad dobré praxe. Naptiklad
systém prostupného bydleni, i s ohledem na letité zahrani¢ni zkuSenosti, je zfejmée skute¢né
ucinnym nastrojem pro zajemce o zménu své bytové situace. Do budoucna bude tfeba tyto
systémy jeSté vice provazovat se systémem podpory zaméstnavani. S planovanou ¢asovou
omezenosti vyplaty pifispévku na bydleni by totiz osoby bez stilych piijmi nemohly

A4

dosahnout na nejvyssi stupné prostupného bydleni.
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Piiloha ¢&. 1.: Diagram socialniho vylouceni

problémy s bydlenim, Zivat na ubytowné,
&i v segregaci

diuhy, zdvislost na lichvafich
neschopnost hospodart
s penézi

dlouhodobé nezaméstnanost, zdvislost na socidlnich
dévkach, znevyhodnéni & diskniminace
v pfistupu na trh prace

knminogenni prostredi, zvyseng
riziko byt pachatelem

¢i obéti trestng

ginnosti

Spatné pravni povédomi,
neschopnost porozumét
vlastnim prawim

a povinnostem

socialni
vylouéeni

apatie z dliouhodobého Zivota Spatné vzdélani kvalfikace,

v chudobé snizené sebevédomi
a 7 opakovanych
nezdard

nizka podpora vzdélavani déti,
Spatny zdravotni stav, nevyhovujici neposildni déti do skoly,
hygienické podminky neadekvitni podminky pro vzdélavani déti

Zdroj: Agentura pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitach
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Priloha ¢&. 2: Past socialniho vylouceni

Udaélost (napfiklad
nezaplaceni najmu,
dluh, ztrata zaméstnani,
prestéhovani)

PAST SOCIALNIHO
VYLOUCENI

situace socialniho vylouéeni;
stigmatizace, zhorseny
pfistup k ekonomickym
a instituciondinim zdrojdm

MNemoznost zaradit
se se do bézneho
Zivota; stigmatizace;
diskriminace,
negativni postoj

prohlubovani socialnich
problém; pfijeti
patologickych
Zivotnich
strategii

K uniku z pasti
socialniho vylouéeni je
nutna pomoc zvenku

Zdroj: Agentura pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitach

bydleni, oddluZeni,
zaméstnani, vzdéalani,
integrace
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