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UvOD

Hygienicka sluzba ma svoji Sedesétiletou tradicani svécinnosti. Po celou dobu
svého trvani se hygienicka sluzba sna#bgbit souhrnemcinnosti, fiznych opateni
k vytvéreni zdravych Zivotnich a pracovnich podminekeziphazet infesnim onemocénim.
Tyto soubory opdéeni jsou zejména sHovany na poskytovatele pracovnich mist,
zdravotnickych sluzeb, sluzeb g@éo €lo a stravovacich sluzeb. VSechna tato tmst
smetuji k cili branit subjektim poskytovatel, aby nedochazelo k ohrozovani zdravi, kterému
je vystavovano obyvatelstvo a jeho skupiny, a ktdé pedstavuji vyznamné riziko
poSkozeni zdravi. Jako nastroj ssi@nosti pouziva hygienicka sluzba dozorotiénosti.
Dozorovacinnost svym zpisobem pedstavuje vychovnodinnost, kterou se snazitigobit
obyvatelstva.

Definici pojmu ,vychova v hygienické slugb nelze najit v Zzadné literate, natoz
v zakonech, podle kterych hygienicka sluzba rozfedliato problematika tedy neni nikde
popsana, avsak ja jsenepwdéena, ze hygienicka sluzba skejako jiné dozorové organy
svym dozorem, tedy kontrolnéinnosti vychovava kontrolované subjekty k ockran
obyvatelstva za podpory zakonnych norem upravghdast ochrany vejného zdravi.
Pokusim se tedy svou praci poukazatinaost hygienické sluzby, zejména na gnénamou
oblast preventivniho dozoru a oblast statniho wtrdho dozoru. V praci se pokusim
objasnit zakladni pojmy s timto tématem spojengvreat minulou i sotasnou legislativu
v oblasti ochrany uejného zdravi, popsat jednotlivé oblasimnosti hygienické sluzby
a zejména uvést druhy vychovy hygienické sluzbyld@novou praci doplnim o statistické
ukazatele dozorovéinnosti konkrétni Krajské hygienické stanice Olomiatho kraje se
sidlem v Olomouci, jejiZz jsem zastnancem.

V prakticke casti se pokusim pomoci metody kvalitativnino vyzkumjistit, zda ma
dozorovacinnost hygienické sluzby vliv na vychovu kontroloyah subjeki, a jak to
vhimaji samotni provozovatelé v konkrétni oblastsiytovani stravovacich sluzeb. Oblast
stravovacich sluzeb jsem si vybrala proto, Ze t®t® oblasti setkava velk&tgina nasich

spoluokkani a do znané miry jde o oblast medialni.



1 VYMEZENIi ZAKLADNICH POJM U

V prvni kapitole bych se cki zamyslet zejména nad pojmy uvedenymi v nazvu mé

diplomové prace, tedy ,Dozor jako nastroj vychowgienické sluzby"”.

1.1 Hygienicka sluzba

Slovo ,hygiena“ pochazi #eckého slova hygies. ¥¢cké mytologii byla Hygieia
bohyrs zdravi. Symbolem této &hé Zeny je had pijici z misky, kterou drzi boéynruce!
Dnes je pojem ,hygiena“ uvéd jako ,obor zabyvajici se zdravym :igobem Zivota
z hlediska jedince i spaleosti, dodrzovani pravidel tohotosigobi.

Pojem hygienicka sluzba byl a jg€§e uzivan Sirokou wvejnosti a v sotasné dob
dozniva u odborné vejnosti. Od roku 1952 vznikla hygienicka sluzbaz@kladt zakona
¢.4/1952 Sb., o hygienické sluZla protiepidemické @& Tento zakon zaji®val ochranu
zdravi a pedevSim pé& o to, aby prosedi, v BmZ ¢lovek Zije a pracuje, i ostatni podminky
jeho Zivota byly po zdravotni strance co rigpivéjSi. Touto hygienickou a protiepidemickou
p&i bojoval zakon proti vzniku a i®nhi nemoci, a napomahal tak zdravému vyvoji lidu,
rozvoji jeho twarcich sil a zvySovani produktivity prace. Zakon o ieyické sluzb
a protiepidemické pe byl Gcinny do roku 1966, kdy byl nahrazen zakon&n20/1966 Sb.,
0 p&i o zdravi lidu. Winnosti tohoto zékona fetrvavalo ozn&ni jednotlivych stuipi
organi, jako hygienicka sluzba. Az vroce 2000 vySel arak. 258/2000 Sb., o ochran
verejného zdravi a o z&¢n¢ nekterych souvisejicich zakén &inny od roku 2001, ktery
ozna&ovat jednotlivé organy v hygienické sl#ha orgdn ochrany vejného zdravi. Tedy,
zda-li se v praci vyskytuje vyraz ,hygienicka slaZzbma v sodasné dob, podle stavajicich
pravnich pedpigi nazev ,organ ochrany ¥&ného zdravi“. Prodely mé prace jsem si v3ak

dovolila pouzivat #vejSi pojem ,hygienicka sluzba“.

1.2 Vychova

Touto kapitolou se pokusim objasnit ob&aychovu a co ma s vychovou spiiého
hygienicka sluzba.

L www.wikipedia.cz
2VOKURKA, M., HUGO, J.ajVelky lékasky slovnikPraha : Maxdorf s.r.0., 2003, s. 350
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1.2.1 Obecné vymezeni vychovy

Snad kazdy absolvent Pedagogické fakulty v Olomanéi definici vychovy ze skript
Grecmanove, HolouSkové a Urbanovskéyghova je zadmne, cileedomeé gsobeni, které se
projevuje vSestrannym formovanim osobnosti a m&tadai, anticipa’ni a permanentni
charakter. Je to specificky lidsk#nost.?

Myslim si, Ze tato definice dostéteé vystihuje vychovu. Nelze pochybovat
0 adaptanim charakteru, nelispolé&nost se stale vyviji a nelzékoho vychovavat tak, aby
nebyl @izpusoben sotasnému zivotu. Dlezitd je i anticipace, tedy redvidani do
budoucnosti, neda se zit jen dneSkem. Permanentrogfcho¥ je samogejmosti, vzdy
vSechno co v Zivétdélame je vlastdé vychovou nebo sebevychovou. Kazdy se snaziniit
dostat ®gkam dal. Trochu mi v této poce vadi pouze slovo ,zamé". Myslim si, Ze
spoustu lidi vychovavame i nezdmg. At uz k lepSimu nebo k horSimu, dle mého nazoru

muzeme mit vliv na &koho, kdo si z nas beréiklad.

1.2.2 Vychova v hygienické sluzb

Cinnost hygienické sluzby spiva zejména v ochrarverejného zdravi. Co se tedy po
timto pojmem skryva? O definici ¥&jného zdravi se pokusila Komise expeptro fizeni
verejného zdravi § Swtové zdravotnické organizaci (WHO)Vewejné zdravi je &da
a un¥ni pedchazet nemocem, prodluzovat Zivot, podporovaizaijet psychické a fyzické
zdravi a zdatnost progdnictvim organizovaného Usili spéilesti — sanitaci, ozdravovanim
Zivotniho prostedi, kontrolou penosnych infekich nemoci, vzthvanim jednotlivé
v otdzkach osobni hygieny, organizaci I&k& a oSébvatelské sluzby sithzem na‘asovou
diagnostiku a léby nemoci, tedy sithzem na prevenci, a rozvojem socialniho aparateryk
zajisti kazdému jednotlivci Zivotni standard adékivaro udrzeni zdravi. Tuto pomoc felta
organizovat tak, aby kazdy &dn m¢l zajiSttno své, narozenim ziskané pravo na zdravi
a dlouhovkost“.*

Ceska pravni Uprava vymezuje pojemiejeé zdravi zékonem takto: ,¥e&gnym
zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho gkufiento zdravotni stav je davan

souhrnem Hrodnich, Zivotnich a pracovnich podminek asfgbem Zivota®

3 GRECMANOVA, H., HOLOUSOVA, D., URBANOVSKA, E.Obecna pedagogika Dotisk. Olomouc:
Nakladatelstvi HANEX, 2002, s. 50

* HODANOVA, L., SRB, V., MARES, JNové véejné zdravi v podminkéach udrzitelného rozvBjeha:
Nakladatelstvi Karolinum, 1999, s. 14

® § 2 z&konag. 258/2000 Sb., o ochranefejného zdravi a o z¥n¢ nékterych souvisejicich zakénve zréni
pozdjSich gedpigi (dale jen zakor. 258/2000 Sb.)



Vratim se vSak k nazvu této kapitoly. Réicky uvadi ve své knize krasné tvrzeni
Sigmunda Freuda,zg vychova krothpsychoterapie a politiky pétke ¥fem nemoznym, to
jest nejvice nev#nym povolanirh® Tento autor mi svym tvrzenim nahrava do mé prage J
jsem jiz vySe uvedla vrozsahlé definici WHO,iej@é zdravi se zabyva i rozvojem
psychického zdravi. S trochou nadsazky lze tedgidmhrnout i psychoterapii, tedy posileni
duSevniho zdravi.....O tom, Ze §nost hygienické sluzby it politickou nelze wibec
pochybovat a Ze se jedna i vychovu se pokusim oibjdale. Pokud bych tedy ¢la vSe
shrnout, obsahuj&innost hygienické sluzbyast&ne vSechny prvky ozrigné PoiSickym
za nevdcéné povolani, jehoz podstatou je dbat nad dodrzavgmévnich pedpisi v oblasti
vefejného zdravi, a dotyka sereplevSim populace dodpch a jejich  usmrnovanim
dodrzovat celou Skalu norem v oblastiej@ého zdravi. Je na da$jch chovat se v mezich
lege artis i kdyZ nelze vyl@it, Ze dojde k porusSeni zakonadtéim. Zde je vSak stéle pravni
odpowdnost na dosfém. S tvrzenim Sigmunda Freuda, Ze vychova je denan
povolanim musim jen souhlasit, i kdyZz si myslim, 8 na mysli spiSe &i. Z pohledu
ob¢ana kazdy tad svoucinnosti jen otravuje a zbyie¢ zatZzuje oltany. Snad kazdy si
zanadaval na to tzv. papirovani, co to selbasel olshnout vSechnyiiad a sehnat povoleni.
BohuZel nebo bohudik Zijeme v pravnim &tatie nutné dodrZzovat zakony. PoruSovéani nebo
neznalost zakanvede k sankcim. Pokutkam sankce, tak myslim negativni sankcetitdr
nebudu mluvit jako u &i o ©ch pozitivnich sankcich, Ze bych snadéhtnekoho chvalit
nebo dokonce odé&iovat. Jakalovéka by ne jisté posSilo pochvalit pana podnikatele jak to
ma pkné zaizené, ale jakoi@dnika ¢ miZze pouzedSit, Ze znd zakon a ma vse wfaku.
Urednik mize ukladat pouze ty nepopularni negativni sanktinase snazit vychovavat
a doufat, Ze {5t to snad bude lepsi.

Pro to, aby fednik mohl svoucinnosti subjekty vychovavat musi mit Ciié
piedpoklady. RFedpokladem prace dobréhoednika jsou v prvéads odborné znalosti. Bez
téchto znalosti by i@dnik nemohl svou préciitbec vykonavat. Tyto znalosti ziskéznym
typem vzaélani. DalSimi pedpoklady, které se vyskytuji snad v kazdém inmeng pozici
Uiednika jsou dobré komuni&ai a organizéni schopnosti, schopnost snadného rozhodovani
a schopnost jednat s lidmi.

V inzeratech se také statastji objevuje ,asertivni jednani vyhodou“. Co to yed

asertivita je?

® PONESICKY, J.Agrese, nasili a psychologie motivyd. Praha: TRITON, s.r.o., 2004, s.155
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Asertivita je podle Psychologického slovnikmdravé sebeprosazeni, sebiggti,
sebeotekeni, sebeobjeveni, sebeprojeveni. Asertivita jénunasre tvrdit a stat na svém
slovu; asertive odmitat znamena jednat sing, jasre, klidne
a rozhodg". ’

Asertivni chovani by ®lo byt predpokladem vykonu dozoru kaZzdéhtednika. B
statnim dozoru, kdy je kontrolni pracovnik v Femkném postaveni se kontrolovany snazi
v pripact zjisSttnych nedostatk bojovat takzvanymi lidskymi pragtdky. Snazi se branit
slovnimi projevy & uz neustalym omlouvanim svych chyb, zvySenym hhaseadavkami
nebo nabidnutim Uplatku. Kontrolni pracovnik byl mvladat alespd zakladni techniky
asertivity mezi 87 pati:

Asertivni odmitnuti aneb wni fici ,ne“. Touto technikou odmitdme pro nas
negijatelné nabidky. DalSi dnnou technikou je technika tzv. ,pokaZzené gramofaen
desky”. Kontrolni pracovnik by &hv této situaci vyslechnout argumenty oponentahasit
snim, avSak trvat na svémieli ze zmiovanych asertivnich technik je fijatelny
kompromis®“. Jedn& se o jakousi dohodu obou stralowa kieSeni situace akceptovatelné
obé¢ma stranami. Neopomijenou asertivni technikou,geliektivni ignorovani“. Tato technika
spaiva v ignorovani stleni, které byloreteno v rozileni nebo vlivem silnych emoci. Tato
technika se uziva zejméns konfliktech®

DalSim uskalim v praci jef@dnika jsoutizné prvky agrese. Je to stébestjSi negativni
projev.

Definice agrese podle P&ického zni Jako psychologickda mohutnost, jez ma za cil
poSkodit pirodu, \&ci, lidi nebo sebe samého. Z psychologického Hedis chapana coby
vrozena vlastnosti reaktivni pipravenost, jez jeloveku vlastni a tudiz eticky neutrélini,
slouzici k adaptaci, udrZeni Zivota, napiskani obZivy, sebeprosazenhbbrans.“® Agresi
Ize tedy vyjadit vnitini impulzy jako zejména vztek, zlost,iaost, nepatelstvi, pohrdani,
pomstu, cil Bco nebo Bkoho znéit, boj za vnitni nebo véejné cile atd.

Agrese a moc jsou vlastnosti, které jsou znamy pdmgti. DneSni doba je
charakteristickd rozmachem podnikani a s tim spagitedi dostava materialismus.ifteme
pozorovat ugdomovani se zvysujici socialni pozice ve sprodsti na zaklagl materialniho
zabezpeéeni a s tim i jistého pocitu moci. Pokud dojde kodleni této pozice fize nastat
konflikt ve smyslu ,kdo s koho.” Jistby mi hodr lidi dalo za pravdu, Ze dnesni doba je

"HARTL, P., HARTLOVA, H.Psychologicky slovnikPraha: Portal, 2008, 56
8 ZORKOVA, J.Jednani s problematickymi typy os@rlova: Obchodni akademie, Orlova, p.o., 20039s
® PONESICKY, J.Agrese, nasili a psychologie mod®raha: TRITON, s.r.o., 2004, s. 45
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honbou za peizi, socialnim zajignim, prestizi a péeby uznéni nad zakladnimi lidskymi
hodnotami. Jiz Sigmund Freud tvrdil, Ze Zivotnieciypu bohatstvi, moci a Usghu jsou

atraktivni, i kdyZ nedaji ¢cloveka astnym, a naopak lidské hodnoty jsou opomijény.
R. Montau roztidil 5 motivaci vzniku agrese s moznym naslednysilima:

1. Agrese k ziskani seb#lomi, sebedcty.

2. Nasili jako vyraz protestu a nevoli.

3. Nagti vyvolané aktudlni frustraci s ri&tem nezvladnutelného stresu.
4. Agrese jako motiv socialnihoizaeni.

5. Agrese s cilemaeho dosahnoutipswdcit se o vlivu &inku vlastniho chovarit:

Ve své praxi jsem se setkala i§padem jedné za¥stnankyr, kterq se stala &b

agrese kontrolované osoby. Yimadové studii uvadim konkrétnitipad napadeni

zanestnankyr Krajské hygienické stanice Olomouckého kraje.

Pripadova studie

Spéachani trestnéhiinu Gtoku na vejnéhotinitele na zarsstnankyni M. A
Zamestnanky® v souladu s ust. 8 88 zédkora 258/2000 Sb., o ochrarverejného
zdravi a 0 ziéiné nekterych souvisejicich zakénve zréni pozajSich gedpidi, vykonavala

statni zdravotni dozor. Popis situace:

Vypoveéd postizené zagstnankyr:

Na zaklad prideleného podetu k vyizeni vedouci odboru hygieny vyzivy a PBU jsem
mela spolené se spolupracovnici pani V. K. provést statni zdwav dozor v obci R.
VvV provozovd stravovacich sluzeb v hosgodXY* a prilehlém stanku s aferstvenim.

Do obce R. jsem odjela ja, pani V. K. a sluzefuic pan Z. Rijeli jsme tam kolem
17:30 hod. Hospoda byla pro #egnost zawena a konzumenti se zdrZzovali na zaldrad
provozovny u kwného stanku s alrstvenim, které se skladalo zirpo ¢epovanych

napoj: u stanku  a pokrinpripravenych v kuchyni v hospdgXy*.

19 pONESICKY, J.Agrese, nasili a psychologie moBraha: TRITON, s.r.o0., 2004, s. 47
' MONTAU, R.Gewalt im biographischen KontesieRen: Psychosozial-Verlag, 1996, s. 25
12§ 155/1 pism.b) z&k.140/1961 Sb., trestni zakon
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Kontrolu jsme zahajily u stanku, kde byla&itpmna pracovnice, které jsme se
predstavily a tato telefonicky zavolala pana I. Ikery se prokdzal zmodémim provozovani
hostinské&innosti. My jsme ukazaly sluzebniikazy a sdily jsme mu, Ze zahajujeme statni
zdravotni dozor na zakladpodretu na tuto provozovnu. Pan I. K. na nas zvysSenyasem
kricel, Ze jsme mu pokazily sobotu a Ze buzerujeme lithkendu.

Pak jsme ho pozadaly o provedeni po provozu. Kantjgme zahdjily kontrolou
sanitarniho zéizeni, pak jsme Sly do kucléya p7 kontrole jsme poukazovaly na nedostatky
v provozu. P cest z kuchyd v prostoru chodby jsem zZadala ofévednicku. Pan I. K. mi
sprost nadaval slovy: “Ty drz hubu, nesernthces takovou ostudu jakou jsem vardald
minule?* J& jsem pestala mluvit a pan I. K. se uklidnil aczd se omlouvat. Nato mu moje
kolegy® pani V.K.7ekla, Zze se kdmu chovame slugna’ se chova také slu&nHned nam
sclil, Ze nic nebude podepisovat. My jsme Sly k valnétolu, kde jsme Zaly vypisovat
protokol o statnim zdravotnim dozoru. Pak |.K.egllke stolu k ostatnim hdst a odtud na
nas pokikoval, ze mame ,zasranérgrpisy“ v Americe vSechno projde a u nas jen
buzerujeme. &hem doby co jsme psaly protokoiigta servirka a postavila/fed nas dva
silnostnné skleané hrnky s uchem s kavou o obsahu cca 2,5 dchikisme si neobjednaly.
Kéavu jsme tedy odmitly. Potonvigel pan I.K., sedl si naproti pani vstal & ghizi kolem
stolu jsem ucitila vySplichnuti horké kavy a paletikrku az do rozkroku. Ja jsem #ilda:
,On me opail* a bezela jsem na zachod k umyvadlu, abych se zchladpatom jsem
volala na kolegyni, aby volala Polici.

Privolana PolicieCR si poznamenala jména kontrolnich pracotridlsdlila, Ze gipad
bude ozndmen komisi pro projednavaidspupk.

Zamestnankyg M. A. byla nucena ihned vyhledal l&kké oSdeni ve Fakultni
nemocnici v Olomouci, kde ji byla diagnostikovarag@lenina 1. stugnna leveé strahkrku
a levé horni kotetirg.

DalSim Setenim bylo zjis&no, Ze provozovatel, ktery p&# pana I. K. provozovanim
hostinskécinnosti se v satasné dob nachazi ve vykonu trestu. Byl tedyedan podét
Zivnostenskémuitdu za porudeni Zivnostenského zakona.

Ptipad byl projednavan u Okresniho soudu v Olomolde byl vyslechy stdki
prokdzan umysl napadeniife@méhocinitele a pachatel byl odsouzen k zaka&mnosti na
2 roky a podmignému trestu 6 #siql.

13 Ze spisového materialu Krajské hygienické sta@itmouckého kraje
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1.3 Dozor

Dle wikipedie je spravni dozor vrchnostengk@nost organu vejné spravy p kterém
sleduje chovani neptidenych subjeki, toto chovani porovnava s poZadavky kladenymi
pravnimi normami a porovnava s zZadoucim chovanimiipadt zjisttného rozporu mezi
skutenym a 2adoucim chovanim, uplatni napravna acsdrmpateni

Spravni dozor je vykonavan dle zakona 552/1991 &lstatni kontrole. Tento zakon
stanovuje organy oprayné vykonavat statni kontrolu, organy, které nepuajiékontrole
podle tohoto zakona a zakladni pravidla kontr@inhosti (kontrolnitdd). Zakon o statni
kontrole je zdkonem obecnym a vztahuje se na @lmiinnost vSech orgdnstatni spravy,
proto je teba s nim takto pracovat a zamvbrat zetel na pipadné vyjimky odlisa
stanovené jednotlivym orgam statni spravy ve zvlastnich zakonech.

Kontrolu vykonavanou spravnimi organy podle zakana552/1991 Sb., o statni
kontrole provadi:

a) ministerstva a jiné spravnfady v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony,

b) mistni organy statni spravy a organy Uzemni saraegpipokud vykonavaji statni

spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony,

C) ostatni organy statni spravy, do jejichidspbnosti nalezi specializovana kontrola,

odborny dozor nebo inspekce podle zvlastniedpisi.

Dozor nad ochranou ného zdravi je vykonavan organy ochranjeyreeho zdravi,
které paiti pod ministerstvo zdravotnictvi. Zakonem zragiécim orgaim ochrany viejného
zdravi vykonavat statni zdravotni dozor je zakoR58/2000 Sb., o ochranerejného zdravi
a o zn¢n¢é nekterych souvisejicich zakénve zréni pozajSich gedpidi.

Obecre Ize spravni dozor rozliSovat podiasu jako jednorazovy, vykonavany na
zaklad ngjaké podsitu, petice, a na soustavny respiigmny.'®

DalSim tidicim znakem je Zfsob zandteni, tedy za jakym konkrétnint€lem je dozor
provadn.

V hygienické sluzbjsou pouzivany tyto terminy dozoru:

Preventivni dozor, jedna se v podstab povolovaci¢innost véejné spravy, kdy je
organ ochrany wejného zdravi déenym spravnim iadem pi rozhodovani ve &cech

upravenych zvlastnimi pravnimigupisy.

1 www.wikipedia.cz
15 www.wikipedia.cz
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Statni zdravotni dozor, rekdy uvadény jako ,bézny dozor“, je ¢innost provadna
podle zdkona o statni kontrole a zvlaStnitddpigi. Tento dozor probiha v rdmci kontrolnich
plani, na zaklad podreta, petici nebo se jedna o cileny dozor Zgmy na konkrétni ukol.
V piipact zjiSttni nedostatk je vramci BZného dozoru vykonavamasledny dozor

VVVVVV

zamereny na sledovani odstiavani nedostatkzjisttnych i diivejsi kontrole.
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2 SUBJEKTY VYCHOVY A REPRESE HYGIENICKE
SLUZBY

Pro &ely mé prace je nejprvéeba definovat subjekty nad kterymi je vykonadvanaioz
v ramci ¢innosti hygienické sluzby. Subjekty pravni odpdwosti pro dely zakona
¢. 258/2000 Sh., o ochrarverejného zdravi a o z&né n¢kterych souvisejicich zakénve
znéni pozajSich pedpidi jsou fyzické osoby, fyzické osoby podnikajici pdiviastnich
piedpigi a pravnické osoby.

2.1 Fyzické osoby
Z pohledu zakon&. 40/1964 Sh., alansky zakonik se fyzickou osobou stava kazdy

¢loveék narozenim. Zfsobilost k praim a povinnostem ma kazdyoveék jiz od vlastniho
poceti za pedpokladu, Ze se plod narodi Zivy az do smrti. Bbolobi mezi péetim
a narozenim pravo uziva termin ,nascitrus”. PInplisebilost fyzické osoby nabyvat prav
vlastnimi pravnimi Ukony a brat na sebe povinnosthika zletilosti, tedy dovrSenim
osmnacteho roku. Zletilosti Ize dle zakona dosahmawenim manzelstvi, s povolenim
soudu po dovrSeni Sestnactého roku. Nabyvat prgnavianosti mohou i nezletili, ale pouze
za predpokladu, Ze pravni ukony ktefi@ni svou povahou odpovidaji jejich rozumové a Voln
vysp3losti.'®

Mladistvym je z pohleduiestupkového a trestniho zakona fyzicka osoba, gezsda
patnacty rok a zarovienegekrctila osmnacty rok svéhodku. Patnacty a osmnacty rokkw
je dovrSen p&atkem nasledujiciho dne @oaje od filnoci, ktery svym dnem a &icem
odpovida dni, kdy sefpd patnacti nebo osmnacti lety narodil.

2.1.2 Fyzickeé osoby podnikajici podle zvlastnichipdpisi

Podnikatelem je podle zakona 513/1991 Sb., obchodni zakonik osoba zapsana
v obchodnim rejstku, osoba podnikajici na zaktadivnostenského opra¥ni, osoba, ktera
podnika na zaklagdjiného nez zZivnostenskeho oprémn podle zvlastnichipdpisi a fyzicka
osoba, ktera provozuje zédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle zilastn
piedpisu. Podnikdnim se dle obchodniho zakoniku rozaoustavn&innost provozovana
samostaté podnikatelem jeho vlastnim jménem a na jeho viasttpovdnost za telem

16 7&akonc. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpis
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dosaZeni zisku. Obchodni zakonik dale upravujeapesi podnikatél, obchodni zavazkové

vztahy, a gkteré jiné vztahy souvisejici s podnikanim.

2.2 Pravnické osoby
Zpusobilost mit prava a povinnosti maji i pravnickélmg Zpisobilost pravnické osoby
nabyvat prava a povinnostitite byt omezena pouze zakonemc@isky zakon vymezuje

pojem co se rozumi pravnickymi osobami.

Pravnickymi osobami jsou:

a) sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob;
b) &kelova sdruzeni majetku;
c) jednotky Uzemni samospravy;

d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zakon.

Pravnicka osoba jerizena smlouvou nebo zakladaci listinou, pokud nerndviastnim
zakore¢ uvedeno jinak. Pravnicka osoba vznika dnem zagasabchodniho rejgku nebo do
jiného zédkonem weného rejstku, pokud zvlastni zdkon nestanovy jinytugpb. Pravni
ukony pravnické osobgini statutarni organy. Pravni tkony mohiinit za pravnickou osobu
I jini jeji pracovnici neb@lenové, stanoveni ve viitich gedpisech pravnické osoby, nebo
vzhledem Kk jejich obvyklému pracovnimuiaaeni. Pravnicka osoba zapsana v obchodnim
rejstiku nebo v jiném zakonem deném rejsiku zanikd dnem vymazu z tohoto réjst,
pokud zvlastni zakony nestanovi jimak.

2.2.1 Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob

Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob se také&yvea korporaci. Mala
encyklopedie latiny v pravu uvadi korporaci jalsaruzeni osob stejného zajmu; sdruzeni
osob tvaici samostatny pravni subjekt; pravnicka osobaKorporace Ize rozdit do dvou
skupin a to na soukromopravni aej@opravni.

Vznik  soukromopravnich  korporaci je zvlastniho mad fyzickych

a pravnickych osob. Zakonem je pouze oBecapravena jejich pravni forma. Takové

17 7&kon¢. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpis
8 KLANG, M, Mala encyklopedie latiny v praviraha: Linde Praha a.s., s. 91
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korporace jsou n&pvsechny obchodni speéleosti upravené v obchodnim réjkt, cirkve,
spolky a zdjmova sdruzeni.

Vetejnopravni korporace jsou zakladany zakonem, netwgh# zakon stanovi povinné
¢lenstvi. Jsou to napstat, Uzemni samospravni celky atd. Znakefajmepravnich korporaci
je casténé zajifovani veéejnych zajni. V soukromopravnich vztazich vystupuji
verejnopravni korporace jako pravni osoby se samasiatmajetkopravni odp@dnosti'®

2.2.2 Welova sdruzeni majetku

Ucelova sdruzeni majetku jsou pravnické osoby s nikosobnim charakterem, ale
s takzvanym majetkovym charaktereméeldvymi sdruzenimi jsou zejména nadace, které

jsou zakladany k dosahovani ob&gmosgsnych cii.?

2.2.3 Jednotky Uzemni samospravy

Dle UstavyCR se Ceska republikatleni na obce, které jsou zékladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vySSimimideni samospravnymi celky. Obec je
podle zakona o obcich pravnickou osobou, ktesajrostatéi spravovana zastupitelstvem.
Obec disponuje vlastnim majetkem, hosgogedle viastniho rozptu a je véejnopravni
korporaci. V pravnich vztazich obec vystupuje svyménem a nese odp&inost z &chto
vztahi vyplyvajicich. Postaveni kraje je v pravnich viathzobdobné jako u obci. Dle zakona

o krajich je kraj viejnopravni korporaci.

2.2.4 Jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon

Tato skupina subjektje zn&né rozsahla. Stanoveni subjektu jako pravnické osoby
musi byt v zakokh Témito subjekty jsou zejména statni podniky, rozpeé
a [rispevkové organizace.

Statni podnik provozuje podnikatelskéinnost s majetkem statu vlastnim jménem a na
vlastni odpowdnost. Utenym majetek je majetek statu, ktery je vymezen jakity majetek
v zakladaci listin. Podnik niize byt zaloZzen pouze na zakigatedchoziho souhlasu viady.
Zakladatelem statniho podniku je stat, avSak jmérmstdiu vykonava funkci zakladatele
ministerstvo, které zapisuje majetek do obchodnégkiku a umo#uje nakladat s majetkem

statu?!

Y MADAR, Z. aj. Slovnikéeského pravaPraha: Linde Praha a.s., 1995, s. 1236
22 DVORAK, T., Nadace a nadéni fondy.Praha: ASPI, 2007, s. 52
2 7akong. 77/1997 Sh., o statnim podniku, vémhpozd;jsich gredpisi
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Rozpatové a pispivkové organizace jsouizovany ustednimi organy statni spravy.
Nekteré pravnické osoby jsodizované zvlastnimi samostatnymi zakony jakoindjeské
drahy,Ceska televize, Vieobecna zdravotni pojida, zamistnanecké zdravotni pajidvny

aj '22

22 BAIERL, P.Vybrané kapitoly z obchodniho a Zivnostenskéhogpf@naha: Armex Publishing s.r.o., 2006, s.
98
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3 PRAVOMOC A PUSOBNOST DOZORU
V HYGIENICKE SLUZB E

V této kapitole chci vysstlit konkrétni typy dozoru vykonavané hygienicksiuzbou,

a popsat historii a séasnost vykonu statniho zdravotniho dozoru.

3.1 Historie provadéni dozoru hygienickou sluzbou

Funkéni postaveni hygienické sluzby a jeji orgafida uspdadani a systému
zdravotnictvi ukoval zakore. 20/1966 Sb., o geo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpigi.
Jejim Ukolem byld@idit a odborg usneriovat péi o vytvaeni a ochranu zdravych Zivotnich
podminek a dozirat, jak byla zaji/ana na useku hygieny a boje pragmosnym nemocem.
Postaveni a pracovni naglygienické sluzby, respektive jejich orgaibyly presré stanovené
a vymezené i z hlediskatiplusnych oprawmni. Jednalo se o legislativni vyj&i funkce
organi hygienické sluzby jako organu hygienického dozdefinované odbornou spolupraci,
preventivnim a &nym hygienickym dozorem, fipnym fizenim a provathim
protiepidemickych opé&tni. V ustanoveni § 75 zak. 20/1966 Sb., o @géo zdravi lidu, ve
zréni pozajSich gedpisi, vedle taxativa uréené pravomoci bylo stanoveno, Ze okresnimu
a ve \cech pesahujici okresni vyznam krajskému hygienikovi bélle dozirat, jak
jednotliva od¥tvi a organizace plni ve svégobnosti Ukoly fi vytvareni a ochra#izdravych

Zivotnich podminek.

K odbornému usgmovani pée o vytvdeni a ochranu zdravych Zivotnich podminek

byl ustanoven v ministerstvu zdravotnictvi jakgam hygienické sluzby hlavni hygieriiR.

Organy statni zdravotni spravy :

a) hlavni hygienilCeské republiky
b) krajsky hygienik
c) okresni hygienik

d) powieni pracovnié®

28 z4kon¢. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozd;jsich gredpisi, stav ke dni 31.3.2000
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a) Hlavni hygienik Ceské republiky

Hlavnimu hygienikoviCR naleZelo spolupracovat s festnimi organy i s atanskymi
sdruZzenimi na zaji®vani ukoh o vytv&eni zdravych Zivotnich podminek, vyZadovat na
nich, aby v ramci svétgobnosti provatly Ucinna opateni ke zvySeni hygienické Urayn
odwtvi a dozirat jak se tyto ukoly plni. Podavat zaéaposudky a davat souhlas k vypb
dovozu, provozu a pouziti sér¢ckmvacich latek a biologickych diagnostickyckippavki,
provadt vykon dozoru v zavodech aftfzenich, u nichZ byloi¢ba s ohledem na jejich
vyznam nebo zjsob provozu davat zavazné pokyny k odsinazjis€nych zavad. Dalédil
popipadt provadl opateni proti vzniku a $éni grenosnych nemoci a nemoci z povolani,
ktera nela byt provadna celostatéina uzemi &kolika kraji, stanovoval mimiadna opaeni
pii epidemii. Hlavni hygienikidil v zdsadnich otazkaatinnost nizSich organhygienické
sluzby, kontroloval je a pomahal jim zaji¥at odbornou Urovgjejich prace

b) Krajsky hygienik

Krajsky hygienik a hygienik hlavnihoésta Prahyidil a kontroloval¢innost okresnich
hygienikii, pomahal jim p zaji®ovani odborné Urownprace a daval jimifkazy a pokyny ve
vécech krajského dosahu. Byl faménym organem okresnihdadu ve ¥cech, ve kterych
vykonaval statni spravu okresni hygienik. Zvlastrdpravrénim orgar hygienické sluzby
a odbornych pracovnik hygienickych stanic bylo ip pInéni svych Ukok opravrénost
vstupovat do vSech zavbdzaizeni a objekt, odebirat v pdebném mnoZstvi a rozsahu
vzorky pro vyseateni a pozadovat p@bné doklady a Udaje. Na odborné pracovniky krajsky
hygienickych stanic mohl na navrh krajského hydiani grenést povteni k provadni
hygienického dozoru, davat zavazné pokyny k odétriarédvad, vetné zakazu ufité ¢innosti
a pikazu ke znieni zdravotd zavadnych vyrobk provadt zaji¥ovani opateni proti
vzniku a Sfeni glenosnych nemoci a nemoci z povolani, stanoveni raongch opaeni @i

epidemii, \etns opateni [ ob¢hu potravin®

c) Okresni hygienik

Okresni hygienik spolupracoval s ostatnimi aosg a slozkami okresnichiadi

a obecnich iadi a se slozkami hospoigkych a kulturnich organizaci na jejich ukole¢h p

24 z4kong. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozd;jsich gredpisi, stav ke dni 31.3.2000
%5 zakong. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni poza;jsich gredpisi, stav ke dni 31.3.2000
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vytvareni a ochrat zdravych Zivotnich podminek a doziral, jak jednétl odwtvi

a organizace plni v rdmci svégmbnosti tyto Ukoly. Podaval zavazné posudidil, provad!

a zaji¥oval dozor a daval zavazné pokyny k odstraizjiS&nych zavad, &etné zakazu utité
¢innosti a pikazu ke znieni zdravotd zavadnych vyrobk nebo Kk jejich pouZziti pro jiné
Gcely. Dalefidil, a pokud to byloteba, i provad a zaji¥oval opateni proti vzniku a $éni
pienosnych nemoci a nemoci z povolani a stanovovabradna opaeni @i epidemii Wetng
opateni @ ob¢hu potravin. Na navrh okresniho hygienika mohlyeski dady genést na
odborné pracovniky hygienickych stanic vykon opedirpodle § 75 odst. 4, pism. c, az e,
zak. 20/1966 Sb., o péo zdravi lidu.

d) povéreni pracovnici

Zvlastnim opravénim orgar hygienickeé sluzby byloipplnéni svych Ukaok vstupovat
do vSech zavad zaizeni a objekt, odebirat v pdebném mnoZstvi a rozsahu vzorky pro
vySeteni a pozadovat p@bné doklady a Udaje. Na odborné pracovniky okecbsni
hygienickych stanic mohla byt na navrh okresnihgi¢ryika fenesena paeni k provadni
hygienického dozoru, davat zavazné pokyny k od&triaréavad, vetné zakazu ufité ¢innosti
a pikazu ke znieni zdravotd zavadnych vyrobk provadt zaji¥ovani opateni proti
vzniku a Sfeni grenosnych nemoci a nemoci z povolani, stanovovatbraimna opdeni i
epidemii, \etns opateni [ ob¢hu potravin®

Organy hygienické sluzby ukladaly sankdénm a nepimo. Rimé sankce se ukladaly
v blokovémfizeni za pestupek na mist dale podle zdkond. 634/1992 Sb., o ochran
spotebitele a zadkona. 110/1997, o potravinach a tabakovych vyrobcicklat&ni sankci
ne@imo znamenalo podavani patih ze spachanéhoigstupku podle § 29 odst. 1 pism.
a,b,d,e,g,h, zdkona dgstupcich, zakon& 36/1975 Sb., o pokutach, zakanhab0/1976 Sb.
stavebniho zakona a padn o podegeni z trestnéhsinu.

Organy hygienické sluzby, respektive odborni praécivhygienickych stanic p@weni
vykonem opravéni v souladu s ustanovenim § 76 odst. 2 zakomebo zdravi lidu
vykonavali v rdmci sveé ysobnosti a pravomoci v oblastig@@o zdravé Zivotni podminky
jako nedilnou satast svécinnosti spravni dozor. V jeho ramci posuzovali zmtevani
fyzickych a pravnickych osob je v souladu s pravpavinnostmi stanovenymi zdkonem
0 p&i 0 zdravi lidu, pravnimi normami vydanymi k jehmpedeni, pipadré spravnimi akty

vydanymi €mito spravnimi organy, népzakonem na ochranu spehitele. Bi vykonu

%6 zakong. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozd;jsich gredpisi, stav ke dni 31.3.2000
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spravniho dozoru byli vazani pravy a povinnostmaprn opraveénim vstupu do objekit
v souladu s § 76 odst. 1 zakona ¢iézdravi lidu, pravem pozZadovat poskytnuti infaoha
dalSi sodinnosti s nimiz korespondovaly prava a povinnosizatovych orgah Podle
stavajici pravni Upravy nebyli opraim owvérovat totoZznost osob, coZ byla zavaziékpzka
nag. pro blokovéizeni.

V pripac, Ze vysledky statniho dozoru vedly ke 2zjst nedostatk, byl organ
hygienické sluzby, respektive odborny pracovnik ibygké stanice paeny vykonem
opravreéni podle 8 76 odst. 2 zakona apé zdravi lidu opravén v souladu s ustanovenim
8 75 odst. 4 pism.c, zakona cpe zdravi lidu poZzadovat jejich odsteam, pripadré zakazat
uréitou ¢innost, ¢i vydat pikaz ke znieni zdravota zavadnych poZivatin a jinych vyrobk
nebo k jejich pouziti pro jiné &ly. Cinil tak formou vydavani spravnich rozhodnuti -
zavazného pokynu.

Obdobné oprawmi organu hygienické sluzby vyplyvalo i z ustandv8n23 odst. 3,
zakonac. 634/1992 Shb., o ochrarspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpidi. Podle této
pravni normy mohl organ hygienické sluzby uloziesfické napravné opiani - pozastavit
prodej vyrobk nebo poskytovani sluzeb, ggmd | uzawit provozovnu, jestlize se jednalo
0 bezprosedni ohroZeni Zivota nebo zdravi gpbiteli. Podle tohoto zakona bylo toto
opravreni poskytnuto organu hygienické sluzby, jimz bylmokraticky organ, ktery neg¢h
zmocreni prenést toto oprawmi na pracovniky hygienické stanice. Toto platile pripad
moznosti ukladani pokut v blokovétiizeni, kdy podle ustanoveni 8 24 odst. 4 zakona
0 ochra® spotebitele bylo mozno ulozit pokutu ve vysi 5.000¢ Ka gedpokladu napkni
dalSich podminek tohoto ustanoveni. Dale byl pottleoto zakona opré¢n organ
hygienické sluzby uloZit pokutu ve vysi 500.000,¢, Kodle § 24 odst. 1 za poruSeni
povinnosti stanovené timto zakonem a za opakovanéSeni v pikbéhu 1 roku, ulozit
pokutu ve vysi | milionu korun.

Odborni pracovnici organu hygienické sluzby bylhacréni k ukladani pokut
v blokovémtizeni na zaklatl zakona¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich
piedpisi. Potit pracovniky hygienickych stanic mohl jen jejichzovatel, a to okresnirad,
na navrh okresniho hygienika. Jiné projednéfgsjupki nez v blokovémrizeni nebylo
u tohoto organu mozné, a proto organ hygienickébsl musel podat podnk projednani
piestupku k pislusnému okresnimuadu.
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3.2 Dozor podle sotiasné legislativy

Zakladnim zakonem ochrany tegného zdravi je zakon¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrag vefejného zdravi a o zn¢ nekterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich
piedpigi. Tento zadkon stanovuje organy statni spravy varhverejného zdravi a dkteré
dalSi organy plnici &které ukoly v oblasti hodnoceni a sniZzovani hlukasgektu
dlouhodobého mmérného hlukového zatizeni zZivotniho piesti. Témito organy dle § 78
zake. 258/2000 Sb. jsou:

a) Ministerstvo zdravotnictvi,

b) krajské hygienické stanice,

c) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
d) Ministerstvo dopravy,

e) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

f) Ministerstvo Zivotniho prosedi,

g) krajské dady.

Do soustavy orgdnochrany véejného zdravi nalezi jen Ministerstvo zdravotriictv

krajské hygienické stanice a Ministerstvo obramyiaisterstvo vnitra.

a) Ministerstvo zdravotnictvi

Ve wcech ochrany wejného zdravi vystupuje jako organ Ministerstvaazdtnictvi
hlavni hygienikCeské republiky. Hlavni hygienik je jmenovan a odw@in viadou na navrh
ministra zdravotnictvf’

Pravomoc Ministerstva zdravotnictvi je stanoverikom@m?® Z hlediska této prace Ize
demonstrativé uvést ty nejdlezit¢jSi ukoly k nimz zejména pét Ze jetidicim a kontrolnim
organem statni spravy v och&éaverejného zdravi. Pod jehédici a kontrolni pravomoc pat
krajské hygienické stanice. Jelimnost se dotyka i us¢movani ochrany v@jného zdravi
provad¢né Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra.ati/olacim organem krajskych
hygienickych stanic. N&uje mimgadna opdeni i epidemii, ndizuje ochranna op&ni
pied zavlgenim infeknich onemoceéni ze zahragi, dava povoleni k minmiddnému
ockovani, fidi ockovani, sestavuje celorepublikové programy ochranyodpory viejného

~ sz

zdravi. Z hlediska statniho zdravotniho dozordezZiaministerstvu fezkoumavat kontrolni

278 80 odst. 9 zakona 258/2000 Sb.
28 § 80 zakon&. 258/2000 Sb.
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plany sestavené krajskymi hygienickymi staniceet, $tanovuji priorityinnosti @i statnim
zdravotnim dozoru. Ministerstvo zdravotnictviiie uvéejnénim ve \Estniku Ministerstva
zdravotnictvi stanovit krajskym hygienickym stamiciMinisterstvu obrany a Ministerstvu

vnitra rozsah &etnost kontrol a konkretizaci kontrolnich postip

b) krajské hygienické stanice

Krajské hygienické stanice jsou spravnimady. Vcele krajské hygienické stanice je
feditel. Risobnost krajskych hygienickych stanic je vymezeaBomem, avSak kopiruje
¢lereéni vySSich Uzemnich samospravnich ¢el celé republice mame tedy 13 krajskych
hygienickych stanic visobnosti tzv. krdj a Hygienickou stanici hlavniho &sta Prahy
s pisobnosti ve spravnim obvodu hlavnih@ésta Prahy. Krajské hygienické stanice maji
vzdy sidlo v kraji a jsou jeSdaleclenény na Uzemni pracovist Pravomoc organu ochrany
vefejného zdravi je zka¢ Siroka. Zakladni pravni normou je uz vySe wréddzakon
¢. 258/2000 Sh., o ochrarverejného zdravi a o z¢né neékterych souvisejicich zakénve
zréni pozdjSich gredpidi, ktery pravomoci krajské hygienické stanice vyjodva v § 82
zakona. V tomto paragrafu je také zakotveno, Zgsk#ahygienicka stanice vykonava statni
zdravotni dozor na dodrZzovanim zakona o ochregiejného zdravi a dalSimi pravnimi
piedpisy Vv ochrafl veejného zdravi, nad dodrZzovanim zékaa plreni povinnosti
stanovenych v Evropskychiglpisech, nad ochranou zdrawi praci Wetrg rizik pii praci
plynoucich z biologickych, chemickych a fyzikalni¢hktoni pracovnich podminek, nad
riziky plynoucich z fyzické a duSevni 2aé a nad souvisejicimi pracovnimi podminkami.
Dale dozird na vybaveni pracavid nad dodrZzovanim rozhodnuti nebo &gt vydanym
organem ochrany vejného zdravi na zakladgravnich pedpidi. Organ ochrany vejného
zdravi ma vSak dalSi pravomoci ve spoéugdalSich zmogujich zakori. Vzhledem k i
pravomoci je hygienicka sluzby réeréna do ti oborni: epidemiologie, hygiena obecna
a komundlni, hygiena prace, hygiena vyzivy fadpta béZného uzivani, hygienactd
a mladistvych.

29 5 80 zakona. 258/2000 Sb.
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c) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

Ministerstvo obrany vykonava statni spravu v oclrargiejného zdravi a stétni
zdravotni dozor v ozbrojenych silach, a ve vSe@bhe pisobnosti #izenych organizacich
a jimi uzivanych prostor.

Ministerstvo vnitra vykonava statni spravu v ockiravefejného zdravi a stétni
zdravotni dozor v bezpeostnich sborech vyjma &¢eiské sluzbyCeské republiky, a ve
vSech v jeho fisobnosti #izenych organizacich, ¢etné jimi uzivanych staveb a #aeni
ztizenych Ministerstvem vnitra, dle zvlastniho zakdha
0 zdravi lidu se salsnym zakonem, tak sijetim zakona o ochra&nverejného zdravi doslo
k zdsadni zrn¢ v praci hygienik. Nyn¢jSim zakonem se organ ochranyejaého zdravi stal
pouze dozorovym organem a Uplmtratii moznost odborné spoluprace. Ta byla vyaéa/
hlavre jako poradenska a konzultd ¢innost. Vyjmuti tétatinnosti ze zakona bylo ze strany
kontrolovanych subjefit vnimano s nevoli. Tyto subjekty se nahle ocitly p@i slozité
legislativy bez pomoci. S postupnym @gtem soukromeého podnikani se vSak jiz objevily
vzklavaci agentury, které pochopily, Ze nastal zaevadtlavani v oblasti viejného zdravi
a organizuji izné Skoleni v této oblasti. Podnikatelskym sulijede tedy vyplati afas toto
Skoleni podstoupit a ziskatghled o aktualnich zénach v zakonech tykajici se dodrZzovani

pravidel v oblasti viejného zdravi.

30 § 83 zakon&. 258/2000 Sb.
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4 CINNOST HYGIENICKE SLUZBY PODLE
JENDOTLIVYCH OBOR U

Cinnost hygienické sluzby je z&s rozsahla a proto je réenéna do gti obort :

hygiena obecna a komunalni,

e epidemiologie,

* hygiena prace,

* hygiena vyzivy a fedneta bézného uzivani,

 hygiena dti a mladistvych’*

4.1 Hygiena obecna a komunalni

Vykonava statni zdravotni dozor, zda kontrolovaséby plni povinnosti stanovené
k ochrag vefejného zdravi v oblasti hygienickych pozadavka pitnou a teplou vodu
a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody, hygienickydZaavk na vyrobky pichazejici do
piimého styku s pitnou, teplou a surovou vodou, navipvody a vodarenské technologie,
hygienickych poZzadavkna koupaligt a sauny? hygienickych pozadavkna vykonginnosti
epidemiologicky zavaznych v provozovnach bstvi, kadénictvi, pedikdry, manikdry,
kosmetickych, masérskych, regermiah nebo rekondnich sluzeb, § provozovani
Zivnosti, @i nichZ je poruSovana integritaike a Zivnosti, ve kterych se pouzivaji specialni
pristroje (nap. solaria)®® ochrany ped hlukem v chr&mém vnitnim prostoru staveb,
v chragtném venkovnim prostoru a v che@ém venkovnim prostoru staveb a v oblasti
nadlimitniho penosu vibraci na fyzické osoBYochrany zdravi v objektech Ustasocialni
pé&e, v prostorach shromdi#vani \&tsiho pétu osob, v ubytovacich Haenich®

Provadi kontrolu kvality vod ve vodnich plochachiekneni stanoven provozovatel
podle vyhlasky¢. 159/2003 Sb., kterou se stanovi povrchové vodyZziwané ke koupani

osob.

31 PODSTATOVA, H.Z4aklady epidemiologie a hygierBraha : Galén, 2009, s. 95
32 § 3-6 zakona. 258/2000 Sb.

33§ 19-21 zakona. 258/2000 Sb.

34 § 30-34 zakona. 258/2000 Sb.

35§ 21a zakona. 258/2000 Sb.
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V tizenich podle stavebniho zakona vydava stanoviskazekr planovaci
dokumentaci a zavazna stanoviska podle faze Uzemmebo stavebnihtizeni k umisini
vSech staveb nebo izzeni, ke zman¢ vyuziti Gzemi, k dleni nebo scelovani pozeihk
k ochrannému pasmu, v rozsahisgbnosti oboru hygieny obecné a komunalni, k ohiase
stavby, ke stavebnimu povoleni, ozndmeni stavbgameni o uzivani stavby, k ohlaseni
odstragni stavby. Vydava stanoviska v procesu EISEAY a IPPC®

Posuzuje provozriady veéejnych vodovod, studni, koupaltSa saun, provozoven §&

o t¥lo s¢innosti epidemiologicky zavaznou a ubytovacictizemi®®

Na Useku shromdbvani, vyuziti a likvidace odpédz hlediska ochrany Zivotnich
podminek spolupracuje s dalSimi organy statni sprévsamospravy v oblasti Zivotniho
prostedi v rozsahu daném zakonén185/2001 Sb., o odpadech a o¢mthnékterych dalSich
zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi.

PIni povinnosti vyplyvajici ze zakon& 256/2001 Sb., o paébnictvi a o zrné
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi.

4.2 Epidemiologie

Vykonava statni zdravotni dozor, zda kontrolovaséby plni povinnosti stanovené
k ochrag verejného zdravi v oblasti hygienickych pozadavka provoz zdravotnickych
zaizeni |&ebre preventivni pée a Ustakr socialni pée’® predchazeni vzniku a ighi
infekénich onemoceni, ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizamstypu pi zjisteni
vyskytu infekiniho onemoceni.**

Vydava jako dateny organ, zavazna stanoviska v rozsahu vykonaoistazdravotniho
dozoru??

Provadi opdeni proti vzniku a $éni infelcnich onemocEni, wetné mimaoradnych
opateni @i vzniku epidemie, sleduje vyskyt vSech nakaz plogi€ich hldSeni, organizuje,

fidf a kontroluje preventivni protiepidemicka deati a hlaSeniipnosnych onemoeni.*®

% Termin posuzovani vlivna hodnoceni Zivotniho prostli jecesky freklad pro anglicky vyraz Environmental
Impact Assessment

%" Strategic Environmental Assessment je proces s vlivii koncepci a Gzengrplanovacich dokumentaci
za zivotni prosedi

3 Anglicky Integrated Pollution Prevention and Cohtreboli Integrovana prevence a omezovanigtai je
piistup k ochra#é zivotniho prosedi

%98 4,6, 21 odst.3, 21a zakoha258/2000 Sb.

%08 15 zakona. 258/2000 Sb.

182,13, 15, 18, 65 zakoka258/2000 Sb.

“2§ 77 z&kona. 258/2000 Sbh.

42§ 62-70 zakona. 258/2000 Sbh.
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Kontroluje progkovanost proti fenosnym nemocem v ramci pravidelného, zvlastniho
a mimdéadného okovani stanoveného ve vyhldS¢e 537/2006 Sb., o cgovani proti
infekénim nemocem.

V oblasti nozokomialnich nadkaz se zabyva prevenmpaesi nozokomialnich nakaz,
hodnocenim kontaminace priesli a hygienické UGroen provozu ve zdravotnickych
zarizenich. Provadi kontrolu dezinfekce a sterilizaeezdravotnickych Zézenich. V pipad
vyskytu infelkénich onemocEni ve zdravotnickych 2z#&enich, provadi protiepidemicka
opateni \Wetné metodickeého vedeni v problematice nozokomialniékaz (NN), eviduje
vyskyt nakaz podléhajicich hlaSeni, provadi odbgroguzovani projektovych dokumentaci
pii rekonstrukci a vystawbzdravotnickych zézeni areSi podsty verejnosti v rozsahu své
odbornostf**

V oblasti dezinfekce, dezinsekce a deratizace gvaaspravou a metodickym vedenim
¢innosti smdfujicich k ochras zdravi fyzickych osob a k ochrargivotnich a pracovnich
podminek ped pivodci a genaséi infekénich onemoceni, Skodlivymi a epidemiologicky
vyznamnymi ¢lenovci (kli¥at, komat), hlodavci a dalSimi ziwachy. Metodicky vede
provadni opateni u nadkaz stfrodni ohniskovosti (n&p klistové encefalitidy, leptospirdzy)
a v ohniscich vyskytu parazitarnich nakaz.

Kontroluje Urové préace fyzickych a pravnickych osatinnych v oblasti ochranné
dezinfekce, desinsekce a deratizace. Zajgs provadni zkouSek a vydavani osieni

o odborné zfisobilosti v oboru speciélni ochranné dezinfekcsirdekce a deratizad®.

4.3 Hygiena prace

Hlavni néaplni ¢innosti oboru hygieny prace je dozor v oblasti acy zdravi
zamestnand pri praci ged riziky plynoucimi z fyzikalnich, chemickych aolbgickych
faktori pracovnich podminek, n#pnivych mikroklimatickych podminek a z fyzické
a duSevni zé&Fe a nad souvisejicimi pracovnimi podminkami, zegneybaveni pracows
s cilem zamezeni vzniku poskozeni zdravi z ptace.

Vykon statniho zdravotniho dozoru v oblasti hygigondce je zagien na plgni
povinnosti stanovenych k ochramerejného zdravi v oblasti ochrany zdrawi préaci, a to
zejména pozadavky na pracovig pracovni prosedi, kategorizace praci, rizikové prace

véetre jejich evidence, pouzivani biologickyemitela a azbestu, nakladani s nebezyyeni

“Vyhlaskas. 473/2008 Sb., o systému epidemiologickéldsti pro vybrané infekce
45§ 37- 44b zakona 258/2000 Sb.

46§ 60 zakona. 258/2000 Sb.

47 § 55-58 zakona. 258/2000 Sb.

29



chemickymi latkami a chemickymitipravky, zajis¢ni zavodni preventivni gé, zdroje

elektromagnetického ¥éni v Zivotnim progedi a na pracovistich slasery a se zdroji

elektromagnetického #eni*®

V rozsahu svéisobnosti jako déeny organ statni spravy vydava:

zadvazna stanoviska k projektovym dokumentacim btawetnam uzivani
staveb, pedcasnému uzivani staveb v ramci zkuSebniho provazmogiska
k bezpé&nostnim dokumentacim #aeni v souladu se zdkonem59/2006 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii tgwbenych vybranymi nebezpg/mi
chemickymi latkami nebo chemickymiipravky,

vyjadieni k provoznintadim zaizeni ke sbru, vykupu a likvidaci odpaddle
zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o ¢mh nékterych dalSich zakdn
ve zréni pozdjSich gedpidl, vyjadeni k pisemnym pravidin o bezpénosti,
ochrart zdravi a ochrah Zivotniho progdedi @i praci s chemickymi latkami
a chemickymi fipravky pro pracovig§f na nichZz se naklada s nebeapgni
chemickymi latkami nebo chemickymiipravky klasifikovanymi jako vysoce
toxické, toxickeé, ziravé nebo karcinogenni, mutajgentoxické pro reprodukci,

rozhodnuti, povoleni, ogdéeni a dalSi pisemnosti.

Dale zajifuje pezkouSeni odborné #égobilosti pro nakladani s chemickymi latkami

a chemickymi pipravky klasifikovanymi jako vysoce toxick&.

Provadi dozor nad problematikou neionizujicihaer@d a kontroluje dodrzovani

platnych pravnich iedpisi tykajicich se neionizujiciho #ni jak v Zivotnim, tak

v pracovnim prosedi>®

Setreni nemoci z povolani

Na zaklad zadosti z fislusSného pracownlékarskeho pracovist provadi o¥iovani

podminek vzniku onemoéni pro &ely posuzovani nemoci z povolani nebo ohrozeni némo

Z povolani. Vydava stanoviska organu ochrangyeho zdravi prodely posuzovani nemoci

z povolani nebo ohroZeni nemoci z povoPani.

48 § 37-44b zakona. 258/2000 Sb.
498 44a-44b zakona 258/2000 Sb.
50 § 35-36 zakona. 258/2000 Sb.

51 § 39 zakona. 258/2000 Sb.
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4.4 Hygiena vyZivy a Fedmétia bézného uzivani

Vykonéava statni zdravotni dozor, zda kontrolovaséby plni povinnosti stanovené
k ochra verejného zdravi v oblasti hygienickych poZadavkna vykon ¢innosti
epidemiologicky zavaznych, a to pracovnighnosti @ vyrobé a @ uvadni potravin do
ob¢hu ve stravovacich sluzbach vSechitypygienickych poZzadavkna gedntty bézného
uzivani, kontroly hréek a vyrobk pro dti do 3 let>

Podili se na vydavani opani k zaji&ni prevence alimentarnich nakdz.

Podili se na mim@dnych opaenich i epidemiich a nebezpijejich vzniku, tetrg
vydavani zdkazu nebo omezeni vyroby, Upravy, uschidnpravy, prodeje a jiného nakladani
s potravinami a fednéty bézného uzivani, kterymi éize byt Sfeno infekni onemocani,
véetne natizeni k jejich znieni.

Vydava, jako dateny organ, stanoviska v rozsahu vykonu statnihavazdniho dozoru.

4.5 Hygiena dti a mladistvych
Vykonava statni zdravotni dozor, zda kontrolovaséby plni povinnosti stanovené
k ochrag vefejného zdravi v oblasti podminek pro vychovu, dadani a zotaveni &t
a mladistvych, hygienickych pozaddvhka prostory a provoz SkoljgrSkolnich a Skolskych
zaizeni a zotavovacich akci, podminek pro tniiprostedi staveb, poZadafrkha venkovni
hraci plochy, provozovani stravovacich sluZelsedpkolnich a $kolskych saenich>
Posuzuje z hlediska zakona projektové dokumentacgystavbu, festavbu zézeni
pro ckti a dorost, zéizeni pro mladez vyzadujici zvlastnicpé Ustavy. Posuzuje a schvaluje
umisgni a zahajeni provozu iiaeni pro rekreacidli a dorostu. Provadi kontrolu venkovnich

hracich ploch uwenych pro hry a spor&t a mladeze.

52 § 25-29 zakona. 258/2000 Sb.
53 § 77 zakona&. 258/2000 Sb.
54§ 7-14 zakona. 258/2000 Sb.
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5 DOZOR JAKO NASTROJ VYCHOVY HYGIENICKE
SLUZBY

Hygienicka sluzba uplatije svoji vychovu ve dvou oblastech sir@nosti. Jednak je to
usek preventivniho dozoru a usekbeho statniho zdravotniho dozoru. Oba tyto dohoayi
dulezitou a nezastupitelnou roli, kdy se navzajemyhe\;ji, da se uvést, Ze na sebe navazuiji.
Jsou nastrojem vychovy k dodrZzovani vSech pravnéckm, kterych je zapiabi pro pedmst
podnikani fyzickych a pravnich subjékt

5.1 Preventivni dozor

VySe uvedeny vyraz slova ,preventivni“ je dle sidwu cizich slov uzivan ve smyslu
predchéazeni, ochrany, openi, které ma demu zabranit> Jedna se tedy o soustavu
opateni, kterd& maji jedchazet &akému nezadoucimu jevu. Ukolem a smyslem
preventivniho dozoru jefpdejit gfipadnému poruSovani pravnich norem v oblasti hygjén
sluzby. Krajska hygienicka stanice se jako orgatnstspravy vyjatlje ke vSem stavbam,
které se dotykaji zajmu zakona o ockrarg'ejného zdravi, a které by mohly rigmive
ovlivnit Zivotni a pracovni progtdi fyzickych osob nebo skupin obyvatelstva. V w@tasti
ma organ ochrany vejného zdravi postaveni, které je upraveno v ustamd§ 77 a § 82 zak.
¢. 258/2000 Sh., a to tak, Ze je &miym spravnim i@dem ve ¥cech dotykajici se zajin
chrarenych organem ochrany t&gného zdravi, &etre hodnoceni &izeni zdravotnich rizik.
Tato ¢innost se odviji od projektové dokumentacgedkladané pro vydani povoleni
piislusnym stavebnim fadem. Projektova dokumentace se tyka davidni staveb
v Uzemnimiizeni, stavebnintizeni, znény uzZivani staveb nebo kolaud#ho fizeni staveb.
Projektova dokumentace se skladaigpnavné dokumentace a projektu stavbyipRwvna
dokumentace obsahuje popis &listavby, jeji charakteristikugonost a funknost stavby,
jeji umisgni, vymezuje jeji technickou, ekonomickou a ardtidaickou arové a stanovuje
pribéh stavby. Takhle popsanou dokumentaci investoriipa@ projektant pedklada
k posouzeni organu ochranyiggmeho zdravi jako déénému organu. Vifpadech zjig&ni
nedostatlk podani nebo v ffpadech tjakych nejasnosti déeny spravni tad vyzve Zadatele
o doplreni ¢i upravu gedkladané dokumentace. Zakon neobsahuje moznastukace (tak
jak bylo ped rokem 2001 uvedeno v zakoh 20/1966 Sb.), ale je snahou zstnané

hygienické sluzby pomoci Zadaiet pi predkladani odborné dokumentace k vydani

5 KLIMES, L. Slovnik cizich slowraha: SPN — pedagogické nakladatelstvi, a.$0,20579
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stanoviska. K vyuzivani pomoci Zadatel vychazi hygienicka sluzba ze zasadistopu
spravniho organu k di#né osob zakotvené v ustanoveni § 4 zak@n®00/2004 S., spravni
fad. Ri vydavani stanovisek dg#ného spravnihoradu, kterym je u hygienickeé sluzby organ
ochrany véejného zdravi (8§ 77 zak.258/2000 Sbh.3e neuplaiuje spravniad, ale ve ¥cech
vydani stanoviska se postupuje obdbjako u spravnih#adu®

Vysledkem posouzeni je souhlasné zavazné stangvisk&ak souhlas vyjéeny
pisemnym zavaznym stanoviskentiza byt vazan na spini podminek, které jsou zavazneé
pro stavebni iad a musi jej zahrnout do kam&ho stavebniho povoleni (vzor stanoviska
piiloha ¢.1). Ri nesplni zakonem stanovenych pozZadauotykajicich se hygienického
z4mu m4 organ ochrany i&gného zdravi pravo vydat negativni stanoviskoaaetini wad
muze fizeni zastavit. Takto je postupovanoivppdech zrén ve vyuziti staveb, ve apobu
vyroby i pi kolauda&nim fizeni. Pokud fdpousti stavebni zakon zkuSebni provoz uzivani
stavby, lze stanovit pro stavbu, u které je ddkoma instalace technologii a vSech
pomocnych zdzeni dobu, po kterou se &V veSkera zézeni v provozu stavby. ZkuSebni
provoz miZe stanovit stavebnirad nebo da@eny organ ochrany vejného zdravi, ktery
vyhodnoti rizika v pracovnim i venkovnim pridi. Svym zpsobem jde o asfeni
technologie a celého provozu provozovny, k détadzdizeni od pekraiovani limiti hluku,
vibraci, prasnosti, stelnych podminek apod.

Veskery vySe popsany preventivni dozor ma za néklegngrnit investora (Zadatele)
stavby ke spléni vesSkerych pozadaukna stavbu, zenu stavby, kolaudacti oveéreni
¢innosti a vlastnosti provedené stavby ve zkuSebpfovozu. Schvalend dokumentace
organem ochrany vejného zdravi naslednzariuje bezproblémovy fibéh kontroly po
staveb® technické strance ip statnim zdravotnim dozoru provozovnygh@m statniho
zdravotniho dozoru se z#stnanci hygienické sluzby setkavaji se sta¥elbechnickeé
nedostatky u provozoven, ke kterym nebylo vydananwmtisko, nebo dosSlo pogd
k neschvalené Upraprostofi provozovny. Timto preventivnim dozorem je tedgdrhazeno
k ukladani pipadnych saninich opateni, pozastaveni vykondinnosti, okamzitému
uzaweni provozovny, pozastaveni provoZupouZzivani zdroje hluku nebo zdroje vibraci.
Navic tento preventivni dozor tube Sefit ptipadné ekonomické naklady spojené
s odstraBnim nevyhovujici stavby neb@asti stavby. Prevence je vyznamna slozka

v preventivnim dozoru, jak pro hygienickou sluzbek i pro fyzické a pravnické subjekty

* VELIKOVSKY, M., REPOVA, M. Metody dozoruCeské Budjovice: Jih@eska univerzita ¢eskych
Budgjovicich, Zdravots socialni fakulta. 2007, s. 14,15
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pozadujici vydani stanoviska. Hygienickd sluzba nekiimo prebira zaruku naifpadné
nedostatky , které by se mohly objevit kolaud&nim fizeni uvadni stavby do provozu.

V této praci se za#im na konkrétni Krajskou hygienickou stanici Olorokého kraje
na které hodlam konkretizovat vliv preventivnih@dm. KHS Olomouckého kraje ma krém
svého sidla je8tctyii Uzemni pracovist které jsou organizaé¢ ¢lenény na @t odbornych
oborti specializovanych svotinnosti, tak jak je popsano v kapitole 3 této pr&spravni
obvod KHS Olomouckého kraje tkiopracovis¢ Olomouc, Ferov, Prostjov, Sumperk
a Jesenik. Kazdé toto pracovidastupuje organ ochranyiegého zdravi ve své uzemni
piislusnosti a odbornosti. Na zak$adstatistickych pehledi bylo v roce 2009 podano 6332
Zadosti o vydani stanoviska. Z tohotoc¢too bylo vydano 6191 souhlasnych stanovisek
a u 141 Zadosti bylo vydano nesouhlasné stanoviSkeydanym vyhovujicim stanovisikn
musim uveést, Ze u 1542quloZzenych Zzadosti, c@ni cca 25 %, bylo nutné pozadat Zadatele
0 odstragni drobnych nedostaikupiesiujici Zzadost, nggsnou technickou dokumentaci
a jiné gilohy. V roce 2010 bylo podano 6114 Zadosti o wydstanoviska, z toho bylo
vydano 5976 souhlasnych stanovisek a u 138 Zabdgktivydano nesouhlasné stanovisko.
| vtomto roce bylo vyzvano 1427 zadatel ugesreni Udajfi v predkladané dokumentaci.
Vroce 2011 bylo podano 5530 Zadosti o stanovigktmhoto poZadavku bylo klagn
vyhowéno 5440 zadostem. U 90 zadosti bylo vydano nessnélatanovisko. U 1365 podani

byli nuceni Zadatelé upravit své Zadosti, iffpac provést drobné zémy v projektech.

Tabulky s pehledem preventivniho dozoru u jednotlivych dboa obdobi roku 2009-2011

Tabulka ¢.1
rok 2009
vraceno k souhlasné celkem
obor doplnéni |bez podminek |s podminkami | nesouhlasné | vydano
hygiena obecna a komunalni 780 2671 1212 79 3962
epidemiologie 4 54 12 0 66
hygiena prace 623 1047 414 62 1523
hygiena vyZivy a PBU 102 335 142 0 477
hygiena déti a mladistvych 33 206 98 0 304
Celkem 1542 4313 1878 141 6332

Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 zpracovany KHBomouckého kraje se

sidlem v Olomouci
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Tabulka €. 2

rok 2010

vraceno k souhlasné celkem

obor doplnéni | bez podminek | s podminkami | nesouhlasné | vydano
hygiena obecna a komunalini 797 2516 1028 71 3615
epidemiologie 8 64 25 4 93
hygiena prace 438 1027 567 59 1653
hygiena vyZivy a PBU 152 351 121 4 476
hygiena déti a mladistvych 32 200 77 0 277
Celkem 1427 4158 1818 138 6114

Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2010 zpracovany KHBomouckého kraje se
sidlem v Olomouci

Tabulka €. 3
rok 2011
vraceno k souhlasné celkem
obor doplInéni | bez podminek | s podminkami | nesouhlasné| vydano
hygiena obecna a komunalni 732 2153 803 55 3011
epidemiologie 11 79 42 0 121
hygiena prace 512 1125 569 32 1726
hygiena vyZivy a PBU 80 296 143 3 442
hygiena déti a mladistvych 30 152 78 0 230
Celkem 1365 3805 1635 90 5530

Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 zpracovany KHBomouckého kraje se
sidlem v Olomouci

Z uvedenych tabulelk¢. 1-3 se da posoudit které obory se nejvice padibg
preventivnim dozoru.

35



Grafické znazoréni vyvoje zadosti o vydani stanoviska za obdobb20Q011

Graf. ¢. 1
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Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoyaHS Olomouckého kraje

se sidlem v Olomouci

DalSi dileZitou oblasti v hygienické sluZlje schvalovani provozniciadi. Jedna se
0 oblast pée o tlo, sluzeb, ubytoven a statniagh nestatnich zdravotnickych iaeni.
Schvalovani provoznichadi se provadi formou rozhodnuti ve spravniizeni na zZadost
provozovatel. Pfi schvalovani provoznichiadi dochazi k ovliviovani zadatdél pri jejich
podnikani v oblasti osobni a provozni hygien§istoty provozovny, dezinfekich
a dezinseénich pipravki, uskladiovani pradla, likvidace odpailk likvidace pouzitého
zdravotnického materialu. Jedna se ocastristeni a &znych technologickych a pracovnich
postumi snetujici k predchazeni vzniku infékich onemoceni. Schvélené a vygene

provoznirady jsou pedmétem kontroly v pimém vykonu statniho zdravotniho dozoru, coz je

jiné kapitola této préace.
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5.2 Statni zdravotni dozor

Ukoly kontrolniho pracovnika organu ochranytfejgého zdravi mohou plnit jen
zamestnanci s odbornou #pobilosti. Tuto zfisobilost maji 1éké, zdravotnéti pracovnici
a jini odborni pracovnici s odbornouispbilosti k vykonu zdravotnického povol&hi.

Statni zdravotni dozor jako sloZzka vychovna acae@ represivni ma sve zakonité
postupy upravené zakonem o statni kontrole a zakotr 258/2000 Sb. Zakladnim
zjistovacim dokumentem je protokol o kontrolnim zjist

Obecny zékort. 552/1991 Sb., o statni kontrole optaje Ustedni a mistni organy
statni spravy, organy Uzemni samospravy k vykoatniskontroly pokud vykonavaji statni
spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Z&ka58/2000 Sb., o ochrawerejného
zdravi ma zakotveno v ustanoveni § 88 az § 90 oprdva také povinnosti zafstnand
hygienické sluzby k prov&di statniho zdravotniho dozoru. Svymiugpbem se jedn&
o specialni zmoami vici obecnému zakonu o statni kontrole.

Zamestnanci organu ochrany #enéeho zdravi mohouiedloZzenim sluzebniho jkazu
zapa@at statni zdravotni dozor, oproti zdkona o stawmtiole, ktery vyZaduje o zamu
provedeni kontroly informovat v dostate® redstihu kontrolovany subjekt. Zakon o och¥ran
vefejného zdravi oproti zakonu o statni kontrole uigZ zahjit vykon statniho zdravotniho
dozoru pokud je fitomna osoba, ktera zabeZpg a vykonava fisluSnou nagl piredmétu
¢innosti  provozovny. Kontrolni organ ma opréah pozadovat od kontrované osoby
k ovéreni jeji totoznosti osobni doklad a tadbobcansky ptikaz nebo pas.

O provadné kontrole se sepisuje protokol o kontrolnim g&jist (priloha ¢. 2).

V protokole se vyznd misto acas provedené kontroly, poznamena se kontrolni organ
a jméno kontrolniho pracovnika. Identifikuje se kolovana osoba zda jde o osobu fyzickou,
osobu fyzickou podnikajici nebo osobu pravnickowvedenim konkrétniho jména
kontrolovaného, @ a adresy k dotiovani. RPedmétem kontroly je dodrZovani préavnich
piedpisi vztahujicich se k dité podnikatelskécinnosti. Po zji&ini a zadokumentovani
piedepsanych nalezitosti protokolu o statni kontr@sleduje kontrolni fyzické zjisvani
skut&ného stavu v prostorach provozovny. Jedna se ailegjttjsi ¢ast kontroly. K této
kontrole nalezi r&eni teplot uskladimych potravin, teplot vydeje stravy, kontrola doby

trvanlivosti potravin a pokriy odebirani vzonk predmeta které gichazeji do styku

>7 7&kong. 95/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavarsionilosti a specializované gobilosti k vykonu
zdravotnického povolani léka a farmaceuta, ve &mi pozdjSich gedpidi a zakon¢. 96/2004 Sbh.,
0 podminkach ziskavani a znavaniisgbilosti k vykonu nelékakych zdravotnickych povolani a k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotnéep@ o zminé souvisejicich zakan ve zrni pozdijSich
predpisi
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s potravinami, vyrobk pro cti do 3 let wku, hratek, kosmetickych prostdki, vody, neieni
hluku a vibraci, kontroly osobni a provozni hygieRpvrez se kontrolni pracovnik zatiuje
na pgedlozZeni paténych pisemnych dokldgd faktur, zaznarin, smluv apod. VesSkera zj&ti,
pocty odebranych vzork parizenych fotografii a igdloZzenych doklad se poznamenaji do
protokolu a dini se za¥r kontroly. V pipact zjiSttného poruseni povinnostifip
provozované&tinnosti kontrolni pracovnik vSe poznamena vézavsepisovaného protokolu
s uvedenym nazvem zakona a podzakonné pravni ndend byla poruSena. Protokol se
podepisuje jak stranou kontrolovanou tak kontroiujs moznosti kontrolovaného se
k protokolu vyjadit. Nezbytnym krokem je pa@eni o moznosti podat namitky. \fipadech,
kde se v pibéhu statniho zdravotniho dozoru provadi odebirardrkiz meieni kluku

a vibraci ve venkovnickii vnittnim prostedi se protokol fgrusuje, a az po vyhodnoceni
vysledki se protokol uko&. Protokol, ktery prokazuje poruseni povinnostizeiné zakonem

je podkladem a z&rotié jedinym dikazem k uloZeni pokuti sankce™®

5.2.1 Druhy sankénich opatreni hygienické sluzby

Sankni opateni uzivané hygienickou sluzbou lze réigddo tfi skupin. Sankce
projednavané podleigstupkového zakona, sankce dle zak&in258/2000 Sb., a sankce dle
dalSich zakoin.

5.2.1.1 Sankce projednavané podlefpstupkového zakona

Hygienicka sluzbacasto vyuzivA moZznost ukladani sankcblokovém Fizeni za
prestupky na Useku zdravotnic®i. V blokovém fizeni Ize projednat ipstupek za
piedpokladu, jestlize jsou sgmy podminky stanovené v § 84 odst. 1 aidsfupkového
zakona.

a) prestupek je spolehlévzjisten,

b) nestai domluva,

c) obvirgny z grestupku je ochoten zaplatit pokutu,

d) nejedna se orpstupek, ktery se projednava na navrh.

Ukladani sankci v blokovétiizeni je hygienickou sluzbou h@jryuzivano u pestupk

spachanych fyzickou osobou, nebo fyzickou osobamgmance u zadstnavatele, zejména

%8 74kong. 552/1991 Sh., o statni kontrole, véahpozd;jsich gredpisi
%9'§ 29 odst.1 zakona 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozd;jsich gredpisi
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za poruSeni osobnich povinnosti fyzickych osob lfehgdravotni pikaz, neisty odv
nepouzivani osobnich ochranny paek atd.).

Proti ulozeni pokuty v blokovérfizeni se dle 8§ 84 odst. 2 nelze odvolat. To zn@mnen
Ze uloZenim pokuty secw povazuje za pravomog&mukorntenou a pedstavuje fekazku res
iudicata®®

V piipadech, Ze z&akého divodu nenize pachateligstupku zaplatit pokutu na nist
je mu vydarblok na pokutu na migt nezaplacenowa zarové je powen o zfisobu zaplaceni
pokuty. Revzeti bloku musi byt ipstupcem pisendn potvrzeno na zadni stranitrzku
bloku ®*

DalSim moZnym pouzivanym &gobemieSeni je podlefpstupkového zakonarikazni
fizeni,coz je pisemna forma ulozeni pokutytikBznitizeni je forma zjednoduSenétimeni.
Piikaznitizeni Ize zavést jen wipad, Zze budou spkny podminky taxativéduvedené v § 87
piestupkového zakona:

— neni pochybnosti o tom, Ze ob¥ny z gestupku se i@stupku dopustil a &
nebyla vyizena v blokovéntizeni,

— obvireny neni zbaven Zsobilosti k pravnim ukaim nebo neni jeho Zgobilost
k pravnim ukoim omezena,

— nejedna se oipstupek, ktery Ize projednat jen na navrh,

— nema byt rozhodnuto o naheagkody,

— nejedna se ofpstupek spachany mladistvyi.

Pokud jsou spkny tyto podminky, Ize jfistoupit k vydani pisemnéhotikazu. Rikaz
musi formal@ obsahovat vSechny nalezitosti jako rozhodnutdamg o pestupku
v nezkracenérnizeni.

Formou pikaznihotizeni Ize uloZit napomenuti nebo pokutu a? do A@e0 Kz.%
Proti pikazu Ize podat do 15 drod dor@eni odpor. Podanim odporu ve stanoverig¢slise
piikaz ruSi a je pokemvano v prvoinstamim fizeni, jehoz ukao¥eni je vydani rozhodnuti
o prestupku. V tomto dalSimizeni nelze ulozit jiny druh sankce, s vyjimkoyamenuti,

nebo vySSi vyrru sankce, nez byly uvedeny ve zruSendikaau. Rikaz, proti kteréemu

0 CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWCEROVA, H.Prestupkovéizeni,Praha: Linde, 2005, s.133.
®1 CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWCEROVA, H.Prestupkovéizeni,Praha: Linde, 2005, s.135.
62 8§ 19 odst. 2 zakona 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gredpis

®3§ 13 odst. 2, § 87 odst. 1 a 3 zakena00/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich fedpisgi
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nebyl viadné ltit¢ podan odpor se stdva pravomocnym rozhodnutirplgnutim [hity
uréené k zaplaceni je vykonatelr?§.

Prestupky se projednavaji #aani povinnosti, vyjimku tvid pouze pestupky na navrh.
Podkladem pro zahjefizeni o pestupku je oznameni statniho organu, organu paiies
obce, na zakladoznameni pravnické osoby nebocaba o pestupku, poznatek z vlastni
&innosti nebo postoupeninai organentinnym v trestnintizeni®®

Ob¢an je obvign z gestupku prvnim procesnim dkonentingnym wici nému
spravnim organem. Zasady presumpce neviny se \ksdgkly povaZzuje za nevinného az do
doby kdy je jeho vina vyslovena pravomocnym rozhdim. Obvirgny z grestupku se méa
pravo vyjadit ke skuténostem obviujicim ho z viny na festupku, ke zjighym dikazim,
ma pravo navrhovatitazy na svou obhajobu a podavat opravné fgdky viizeni prvniho
i druhého stuphi Obvingny nesmi byt donucovan k vyp@li ani uznani viny. Dale fize
obvirény namitat podjatostiédni osoby viizujici jeho gestupek, jakmile se o ni dozvi.
Muze se vyjatbvat kvypoedim swdki, ke zpisobu zjiséni dikazi, k pravosti
a hodno¥rnosti gredlozenych listin, a k jejich Uplnosti. Odepim tchto prav obviinému
se povazuje zauwdod zruSeni prvoinst&niho rozhodnuti odvolacim organem nebo v ramci
ptezkoumani rozhodnuti soudéfh.

Pro projednéani igstupku je stanovena zakonndittéh jednoho roku, kdy dh Ihaty
zaind dnem spachani skutku majiciho znakgspupku, nebo jde-li o jednani po&ugci
nebo trvajici dnem uka@eni protipravniho jednani. Nejpagddnem uplynuti této ity musi
byt projednavanyigstupek ukoten, tzn. Rozhodnuti ai@stupku musi nabyt pravni mdéi.

NejmirrgjSi sankci je napomenuti. Napomenuti jako sankceasmateli pestupku
uklada spravnim aktem, tj. vydanim rozhodnutitespupku pofipact vydanim gikazu.
Nelze tedy tento druh sankce chybpovazovat za institut Ustni domluvy. Proti ulozeni
napomenuti Ize pod&dny opravny progdek — odvolani nebo odp6f.

Pokuta je sankci, ktera se pouzijefippdech, kdy by napomenuti nevedlo k nagrav
Z pravniho hlediska jeigba @i rozhodovani o vysi pokuty fihlédnout k zavaznosti

piestupku, ke zisobu jeho spachani a jeho nastedk k okolnostem jeho spachani, kieni

64§ 87 odst. 4 a 5 zakowa200/1990 Sh., ofpstupcich, ve 2mi pozd;jSich gredpigi

65§ 67 odst. 1,2 zakoria 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozdjSich predpisi

 SKOUPILOVA, J.Sankce na Useku organu ochranyepeého zdravibakal&ska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagogsiocalnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 16-17

67 SKOUPILOVA, J.Sankce na Useku organu ochranyepeého zdravibakal&ska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagogsiocalnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 17

8 CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWEROVA, H.Prestupkovéizeni,Praha: Linde, 2005, s.149.
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zaviréni, k pohnutkdm a oseélpachatele. Horni vySe pokuty je stanovena v H@&. 2
piestupkového zakona. Zaigstupky na uUseku zdravotnictvi, které jsou v pravam
hygienické sluzby Ize podle odstavce 1 pism. §) apismena n) ulozit pokutu az do vySe 10
000 K¢. Za gestupek podle pismena o) Ize ulozit pokutu az de B0 000 K. Fxi stanoveni
vySe pokuty je vSak nutnéfiplédnout k platebnim mozZnostem pachatele a myséet
skut&nost, Ze uloZzenim sankce chceme ovlivnit pachatédben smyslu, aby se v budoucnu
podobného festupku nedopoust®®

Jiny spravni delikt je jednani, jehoz znaky jsateny zakonem. Za spravni delikt
spravni orgdn uklada sankci. Pod tento pojem la@dt zejména spravni delikty
pravnickych osob a osob tzv. podnikajicich podl¢adwich pravnich fedpisi. Spravni
delikty se vztahuji zejména na jednani pravnickgsbb, jez by v Pipact fyzickych osob

naphovaly znaky pestupku. Existuji vSak i tzv. jiné spravni delikygickych osob.

5.2.1.2 Sankce projednavané podle zakoa258/2000 Sb.

Za poruseni nebo nesphi povinnosti stanovenych zakonetm 258/2000 Sb.,
zvlastnimi pravnimi fedpisy nebo na jejich zakladrydanymi rozhodnutiméi opatenimi,
piimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spalenstvi, nize organ ochrany vejného zdravi
uloZit pokutu’®

Pii zjisténi poruseni zékona Ize uloZit pokutu formgifikazu na mist.”* Prikaz na
misg Ize vydat za spkmi zakonem stanovenych podminek:

v' na mist je pritomen @astnikiizeni, kterému ma bytikazem uloZzena povinnost,
v pIné uzna divody k vydani pikazu.

V piipact splréni ttchto podminek se povaZuje statcivza prokazany. ftkazem na
misg& Ize ulozit pokutu s horni hranici 10 00®,Knebo stanovit povinnost k neggitému
plnéni, které niZe Gastnik uskutnit na mist.”> Odivodnsni pifkazu lze  nahradit
vlastnordnim podepsanym prohlaSenimiagtnika, kde prohlaSuje, Ze s uloZzenim povinnosti
souhlasi. Wastnik musi byt igdem prokazatetnpousen, Zze podepsanim prohladeni a vzdani

se prava na odvolani se stavéaz pravomocnym a vykonatelnym rozhodnuffm.

%9 SKOUPILOVA, J.Sankce na Useku organu ochranyepeého zdravibakal&ska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagogsiocelnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 17

708 92 odst. 1 zakoria 258/2000 Sb.

1§ 150 odst. 5 zakoria 500/2004 Sb., o spravnifizeni, ve zini pozdjsich gedpigi (dale jen R)
"2VVEDRAL, J.,Spravnifad — koment§ Praha : BOVA POLYGON, 2006, s. 846.

8§ 150 odst. 518
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DalSi formou spravnihtizeni jeprikazniffizeni.Prikaznitizeni je rozhodnuti veei,
ve kterém se rozhoduje pouze i@gnetu fizeni, a nelze vdm rozhodnout o procesnich
pravech a povinnostech. Vysledkem tohiieni je vydanpiikazu. Vydany gikaz maze
byt prvnim Gkonem vizeni’* Pokud bych toto #a aplikovat na praxi, pak lz&igaz vydat
jiz pii vykonu statniho zdravotniho dozoru na zaklpdiizeného kontrolniho protokolu, dle
zvlastniho zékona, spravnim organercné a mistd prisluSnym ke spravnimdizeni
navazujicimu na kontrolni zji§ti.”> Pro zamistnance hygienické sluzby je zvlastnim
pravnim pedpisem dle spravnihtadu zakon¢. 258/2000 Sbh., a zakoxh 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve zni pozdjSich pedpidi. Zakon ¢. 258/2000 Sb., ma ve vztahu
k zdkonu o statni kontrole aplid@ prednost, jelikoZz se jedna o zvlastni praviddpis. Pro
vydani gikazu na zaklatljediného podkladu, kterym je kontrolni protokolnetné dodrzeni
nize uvedenych podminek:

— kontrolni protokol je ptizen zamistnancem, ktery je opragmou Gdedni
osobou*®

— kontrolovany se seznamil s obsahem protokolu nepo kbseznameni se
s obsahem protokolu vyzvan;

— byly vyfizeny namitky proti obsahu protokolu;

- nejsou Zadné pochybnosti o obsahu protokblu.

Proti prikazu lze podat ve th¢ 8 dmi radny opravny progtdek, kterym je odpor.
Odpor nfize podat jen ten, komu je ¥m uloZena povinnost. Podanim odporu f&kaz
zruSen a je poktavano ve spravnirtizeni. Zgt vzeti odporu je zdkonem vyldeno. Dnem
dorweni odporu spravnimu organu, kteryikaz vydal, zéina kEZet |hita pro vydani
rozhodnuti. Fkaz, ktery nebyl napaden podanym odporem se sgravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutiff.

V piipadech zji&ni nespldni nebo poruseni zdkonem stanovenych povinnoskio n
v pripadech podanim odporu profilazu zahaji spravni organ spravizieni z moci tedni.
Lhuta pro zahdjentizeni o uloZzeni pokuty je stanovena do 1 roku duke, kdy se spravni
organ o nespkni nebo poruSeni dozel, nejdéle ale do 3 let, kdy k poruSeni nebo
k nesplini povinnosti dosld? K zahéajeni spravnihibzeni z moci Eedni dochazi dnem, kdy

" VEDRAL, J.,Spravnirad — koment§ Praha : BOVA POLYGON, 20086, s. 841.

>§ 150 odst. 2§

viz §15 0dst. 28

7§ 150 odst. 21§

8VVEDRAL, J.,Spravnifad — koment§ Praha : BOVA POLYGON, 2006, s. 844 - 845.
7§ 93 odst. 2 zakona 258/2000 Sb.
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tuto skuténost spravni organ oznaméastnikovitizeni. V hygienické sluzbna rozdil od
jinych spravnich orgdnse jedna vzdy o jednohaiastnikaiizeni®® Oznameni o zahajeni
fizeni lze provést pisemnym doemim oznameni nebo Ustnim vyhlaSenim. Nalezitosti
oznameni jsou: oziani spravniho organu, jménofijmeni, funkce nebo sluzebdislo,
prednst fizeni, podpis oprawmé (redni osoby! Oznédmeni o zahdjerfizeni Ize spoijit

S jinym spravnim Ukonem.

V pribéhu fizeni je teba dodrZzovat vSechna pravéastnikatizeni. V pfibéhu tizeni
mohou @astnici a jejich zastupci nahlizet do spisu, a wpiipadech rozhodnuti po nabyti
pravni moc? Zarovei maji pravosinit si vypisy a pozadovat kopie spisu nebo jeasti®®

Podklady pro vydani rozhodnuti dle spravnifddu opatuje spravni organ. Jedna se
zejména o: itkazy; podklady od orgdnverejné moci; podklady od jinych spravni organ
navrhy &astnika; skut@nosti znamé spravnimu organu; skuiesti obecd znamé.

K objasréni nekterych skuténosti, primara k uplatréni prav @&astnika, Mize spravni organ
naidit Gstni jednani? O Gstnim jednani se sepisuje protdRoPodklady a tkazy spravni
organ vyhodnocuje dle své uvahy, zaiowsak gihlizi k tomu, co uvedl &astniktizeni,
véetns toho, co vyslo ¥izeni najevé®

.PTi rozhodovani o uloZeni pokuty a jeji vysi orgarhm@ny véejného zdravi fhlizi
zejména k zavaznosti, @gobu, dob trvani a nasledkm protipravniho jednani. Vifpack,
kdy doSlo k naprayv bezprostedre poté, kdy bylo zji&ino poruSeni povinnosti, organu
ochrany véejného zdravi byla poskytnuta&ina sodinnost, nedoslo k poSkozeni zdravi
fyzickych osob ani vzniku nebo hrazlepidemie, mize orgdn ochrany vejného zdravi od
uloZeni pokuty upustit* Pokud je od uloZeni pokuty up&so, je @astnikiizeni povinen
zaplatit pausalnéastku naklatl spravnihofizeni, kterou stanovuje 8 79 odst. 5 spravniho
tadu spoleéns s vyhlaskou ministerstva vnitfaza poruseni pravni povinnosti.

Opakovanym porusenim téze povinnosti do 3 let auerdbyti pravni moci rozhodnuti

o uloZeni pokuty, rize spravni organ ulozit pokutu az do vySe desdilids stanovenych

808 94 odst. 2,3 zakona 258/2000 Sb.
%lg 46 R

82§ 38 odst. 1
8§ 38 odst. 4
849 R
818 R
%850 R

87 93 odst. 1 zakona 258/2000 Sb.

8 § 6 odst. 1 vyhlasky. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajuslého vydku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausaliéistky naklad fizeni

B
B
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castek®® Pokuty uklada a vybir4 organ ochrantejeého zdravi, nezaplacené pokuty pak
vyméha celni fad®

Proti rozhodnuti o uloZeni pokuty Ize podat odvaPan

5.2.1.3 Sankce projednavané podle jinych zakén

Opréavreéni k ukladani sankci podle jinych zdkoma orgadn ochrany vejného zdravi
zadkonné zmoami ve specialnich zakonech, které upravuji povitin@sntrolovaného
subjektu speciathod zakona. 258/2000Sb., jako je Usek ochrany sgpbitele, Usek ochrany
proti kouweni, na Useku potravifgkych vyrobki, na Useku chemickych latek ggmd na
useku zékoniku prace. Ukladané sankce podle jimpgioni nejsou v hygienické sluzktak

casto pouzivane.

Zakon ¢islo 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrolch a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakori, ve zréni pozdjSich piredpisi.

Hygienicka sluzba vykonava statni zdravotni domad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych timto zakonem pro poskytovani straviohiasluzeb a ke zji&i pricin
poskozeni nebo ohroZeni zdravi a zamezef@n&iinfekénich onemoceéni nebo jiného
poskozeni zdravi z potravin. Krajské hygienickéista projednavaji spravni delikty v prvnim
stupni jde-li o spravni delikty podle § 17 odstpitsm. a) aZz c), f) aZz m), § 17 odst. 2,
§ 17a odst. 1 pism. b) az r), § 17b odst. 1, §obiat. 1, § 17d odst. .

Zakon ¢islo 634/1992 Sb., o ochrd@spotiebitele, ve z#ni pozdéjSich piredpisi.

Krajské hygienické stanice proviiddozor nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych
v 8 3 pism. b), 84 az 5a, § 9, § 10 odst. 1 aB}a&Ba 17, tohoto zakona pokud jde o prode;j
vyrobki a poskytovani sluzeb, které jsou upraveny v z&kon258/2000 Sb. o ochran
verejného zdravi a o zn¢ nekterych souvisejicich zakanve zréni pozdjSich gedpisi.
DohliZzi na poctivost prodeje vyrobka poskytovani sluzeb, zejména na prodej vyiiobk

a poskytované sluzby vigdepsané nebo schvalené jakosti, nekalé obchodxkitikyr,

89 vysecastek stanovena v § 92 odst. 2,3 zakor268/2000 Sb.

%08 93 odst. 3,4 zakoria 258/2000 Sb.

°L & 81 a nasledujiciis

92 SKOUPILOVA, J.Sankce na Gseku organu ochranyepeého zdravibakaldska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagog#ocglnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 21
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klamavé obchodni praktiky, agresivni obchodni pkska informa&ni povinnosti znéeni
vyrobkii nebo charakteru poskytovanych sluZéb.

Zakon ¢islo 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickyc smésich
a 0 zméné nékterych zakoni, ve zréni pozdjSich piredpisi.
Krajska hygienicka stanice dle § 28 tohoto zakdanatroluje:

» zda jsou dodavateli latek, $81 nebo pednett dodrzovana ustanoveni tohoto zakona,
pravnich pedpigi vydanych k jeho provedeni,fimo pouzitelnych fedpisi EU
a rozhodnuti spravnich orgadle tohoto zakona, z hlediska ochrany zdravi,

» dodrzovani ustanoveni tohoto zakona, dodrzovaninfch gedpisi vydanych k jeho
provedeni amo pouzitelnych fedpigi Evropské unie a rozhodnuti spravni¢hdi
vydanda podle tohoto zékona, pokud upravuji obstgk la prednmeétech utenych pro
styk s potravinami, ht&kach, kosmetickych pragdcich, vyrobcich pro&i ve wku
do 3 let a ve vyrobcich &¢enych k gimému styku s pitnou, teplou nebo surovou
vodou i jejich jimani, odbru, dopra¥, Uprag, rozvodu, shromafovani, néeni
dodavky a dalSich obdobnychalech.

PorusSeni povinnosti podle tohoto zakona, pravnfedsi vydanych k jeho provedeni,
piimo pouzitelnych fedpisi Evropské unie a rozhodnuti spravnich ofgdoodle tohoto

zakona vede k ulozeni pokuty.

Z&kon ¢&islo 379/2005 Sb., o opitnich k ochrarg pred Skodami pisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakoi, ve
znéni pozdjSich piredpigi.

Dle 8 24 odst. 1 pism. f) tohoto zakona vykonav@idmicka sluzba dodrZovani
povinnosti stanovenych timto zakonem, jde-li owstvaci sluzby. Spravni delikt je spachan
tim Ze provozovatel porusi zakaz tykajici se pmdapakovych vyrobk nebo tabakovych
potreb, prodej a podavani alkoholického napoje stanpuwémto zakonem nebo obecn
zavaznou vyhladSkou obce, umozni kni na mistech, na nichz je Keni timto zakonem

zakazano, nebo porusi jinou povinnost stanovemoto ttdkonent>

9 SKOUPILOVA, J.Sankce na tseku organu ochranyepeého zdravibakal&ska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagogsiocalnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 22

% § 28 z&kona. 350/2011 Sh., o chemickych latkach a chemiclsfofsich, ve zini poza;jsich gredpisi

% SKOUPILOVA, J.Sankce na Useku organu ochranyepeého zdravibakal&ska prace. Olomouc: Univerzita
Palackého, Fakulta pedagogicka, Ustav pedagog#ocglnich studii, 2010. Vedouci diplomové prac®du
Zdenka Novakova, Ph.D., s. 21
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5.3 Vysledky statniho zdravotniho dozoru

V této kapitole se za#him na vykon statniho zdravotniho dozoru konkréthiSKa to

Krajské hygienické stanice Olomouckého kraje sdesidv Olomouci. Tato hygienicka

stanice vychazi stejnjako ostatni hygienické staniceGR z rasniho planu kontrol, tedy

pravidelnych

kontrol a dale provadi nize uvedefentizantiené nepravidelné kontroly:
kontroly v ramci SZD,

cilené specifické planované kontroly v ramci kraje,

opakované kontroly zagérené k odstraini zavad zji&tné gredeSlou kontrolou,
cilené kontroly na zakladodreta a stiznosti od aani,

cilené kontroly v souvislosti s podenim na vyskyt elimentarnich
onemocgni,

cilené kontroly na zaklad,Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva*
( RASFF)fizené z EU,

kontroly z kot hlavniho hygienik&R,

ostatni kontroly.

VSechny pravidelné a nepravidelné kontroly se Z#@weaji do celkového sétu

provedenych kontrol.

Tabulka po¢tu provedenych kontrol jednotlivymi obory KHS Olomouckého kraje za

obdobi roku 2009 — 2011

Tabulka ¢. 4
2009 2010 2011
celkem | uloZeno | nasledna | celkem | uloZzeno | naslednd | celkem | uloZeno | nasledna
obor kontrol | sankci | kontrola | kontrol | sankci | kontrola | kontrol| sankci | kontrola
hygiena
obecna
a komunalni 1670 55 36 1611 39 25 1625 44 21
epidemiologie | 1102 36 37 797 21 18 755 12 14
hygiena prace 1928 34 9| 1497 39 4| 1385 26 6
hygiena
vyzZivy
a PBU 1827 606 148 | 1683 576 86| 1268 475 29
hygiena déti
a mladistvych 1156 79 21 968 66 33 908 52 11
Celkem 7683 810 251| 6556 741 166| 5941 609 81
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Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoydHS Olomouckého kraje
se sidlem v Olomouci a viiti statistické vykazy KHS Olomouckého kraje

Tabulka¢. 4 ukazuje fehled vSech kontrol, zahrnujici planované kontxgliglaSované
ro¢nim planem a neplanované kontroly vychazejici 2egnz podétt od okkani. V tabulce
je dale uveden celkovy pet provedenych kontrol dle jednotlivych obpmpaiet sankci
uloZzenych na zaklad kontroly a pdet naslednych kontrol vedoucich ke zjist zda doslo
k napravnému opgni.

NiZze uvedeny grak.2 znazofiuje pongr kontrol vykonanych bez uloZzeni sankce
a paet kontrol, na jejichz zakla&dyla sankce ulozena.

Graf poétu provedenych kontrol za obdobi roku 2009 — 2011

Graf. ¢. 2

Poéet kontrol vykonanych v ramci statniho zdravotniho dozoru
za obdobi 2009-2011
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Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoyaHS Olomouckého kraje

se sidlem v Olomouci

V grafu ¢. 3 je znazorén vyvoj paitu podanych poditt za obdobi 2009-2011.
Mnozstvi kontrol na zakladpodreta nelze ovlivnit. Odviji se odipgimani podrta ztrad

ob¢ami. Tito se Bhem svého osobniho i pracovniho Zivota setkavgjhéea z znymi
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negativnimi jevy fi praci u svého zasstnavatele, i) navstveé u lékae ve zdravotnickych
zaizeni, @i poskytovani sluzeb gé o €lo, ubytovani, i navseve v restauraci, kadeika,
vyskytu nezadouciho hluku apod.d@bpoditi u KHS Olomouckého kraje za roky 2009 az
2011 ukazuje mirnhsestupnou tendenci. V nize uvedeném grafu jét vidrna sestupna
tendence v pdu prijatych poditi. Naskytd se Uvaha, Ze se stav v dodrZzovani ptavnic
piedpigi zlepSuje. Je to ale spiSe zatjém tvrzeni a tento pokles by si zaslouzitsi
analyzu. Poklesifjatych podrti mezi rokem 2009 a 2011 je 14 %.

Graf po¢tu podnéti za sledované obdobi roku 2009 — 2011

Graf. ¢. 3
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Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoya&HS Olomouckého kraje
se sidlem v Olomouci

5.3.1 Pdet uloZenych sankci dle zdkona ofestupcich
Pri statnim zdravotnim dozoru kontrolni pracovniciadaji sankce zaipstupky na
Useku zdravotnictvi podle § 29 zékoka 200/1990 Sb. Ne&astji se jednd o pokuty

v blokovémiizeni.
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Prehled pditu uloZzenych pokut podle grestupkového zakona
za obdobi roki 2009 - 2011

Graf. ¢. 4
Pocéet sankci uloZzenych podle zak. ¢&.200/1990 Sb.,
0 pfFestupcich, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis G
400+
350
300+
250
200+
150+
100-
50
0 2009 2010 2011
@ hygiena obecna a komunalni 18 8 3
O epidemiologie 32 14 9
m hygiena prace ¢} ¢} 0
m hygiena wziw a PBU 333 369 297
0O hygiena déti a mladistwch 57 55 44

Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoyaHS Olomouckého kraje

se sidlem v Olomouci

Tabulka pétu uloZenych pokut podlei@stupkového zdkona za obdobi rdk009 —
2011 ukazuje, Ze paitroky nejvic pokuty uklada hygiena vyzivy aepneta bézného
uzivani. Poet vyraz® prevySuje jiné obory KHS Olomouckého kraje. Hygiengivy
a predmeta béZného uzivani kontroluje oblast fegého stravovani, stdnkového prodeje
pokrmi, zmrzliny, zdkusk a vSude tam, kde se potraviny zpracovavaji a disla je pokrm
piimo nabizeny ke konzumaci zakaznikem. Je to oblastkteré maji provozovatelé a
samotni zarstnanci slabé znalosti v oblasti osobni a provoegieny. Hygiena vyzivy je
navic oblasti velmi sledovanou @my a tento obor provadi velké mnozstvi kontrol na

zaklad podreta na nehygienickou vyrobu pokimna zavadné pokrmy apod.

49



5.3.2 Pdet uloZzenych sankci podle zakon& 258/2000 Sb.
Pri ukladani pokut na zakl&dg 92 zakona. 258/2000 Sb. je velmiasto vyuzivano
formy pisemnéhofjkaznihofizeni na mist zjiS€ni. Jiz més je vyuzivan institut spravniho

fizeni o rozhodnutidei vydanim pisemného rozhodnuti.

Tabulka po¢tu sankci podle zakon&. 258/2000 Sb., za obdobi rak2009 - 2011

Tabulka ¢. 5
pocet sankci dle zakona 258/2000 Sh.

2009 2010 2011
hygiena obecnd a komunalni 37 31 41
epidemiologie 4 7 3
hygiena prace 33 39 27
hygiena vyZivy a PBU 273 207 178
hygiena déti a mladistvych 22 11 8
celkem 369 295 257

Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoydHS Olomouckého kraje

se sidlem v Olomouci

Grafické znazornéni prehledu uloZzenych pokut u KHS Olomouckého kraje
za obdobi 2009-2011
Graf ¢. 5

Pocet pokut uloZzenych podle § 92 zakona €. 258/2000 Sb.,
ve znéni pozd éjSich p Fedpis U
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Zdroj: Vykaz UZIS H (MZ) 2-01 za rok 2009 - 2011 zpracoydHS Olomouckého kraje

se sidlem v Olomouci

Tabulka a grafické znazami piehledu uloZzenych pokut u KHS Olomouckeho kraje za
obdobi 2009-2011 ukazuje, Ze je zde podobné odljakn u Festupki v paitu uloZzenych
pokut podle zakond. 258/2000 Shb., odborem hygieny vyZivy od ostatmibbii. Divodem
pro¢ je nejvic uloZzenych sankci na Usekueyeého stravovani jsem popsala vySgciRou
nejvice ukladanych pokut je v prvEack nedostatena znalost hygienickych fedpisi
zamestnand@ a provozovatdél stravovacich Zézeni (¢asto nevytenych) dale jejich paet,
kdy kazdy provozovatel ma snahu ufepocet zaméstnané a kumulovat #zné druhy
¢innosti na jednoho zatstnance. Tim se nestihaji kvaditrzvladnout vSechny procesy
v pripraw jidel, pokrmi, obsluhy a provozni hygieny na pracovisti. Z tkipwa grafického
piehledu je patrné, Zeéhem sledovaného obdobi dochazi kazdym rokem k pokle
uloZzenych sankci. Moznym vy&lenim je probihajici ekonomickd krize a krach ek
mnoZstvi provozoven a také to, Zzeffyozanestnandé u organy ochrany wejného zdravi za
téi roky poklesly a nelze dodrz&etnost kontrol dle kontrolniho planu.

DalSi mozné zékony zakotvujici s&nk opateni, které mZe hygienickad sluzba
vyuZivat se pouZivaji méncasto a proto nejsourgdmitem tabulek vykazujici pet
uloZenych pokut za porusovani pravni¢bdpisi v daném obdobi radkna Useku jednotlivych
odboii KHS Olomouckeého kraje.

51



6 VYZKUMNE SET RENI

V kapitole ¢. 5 této prace jsem vyhodnotila gty ukladanych sankcich jednotlivych
obori. Z grati vyplyva, Ze jednozriaé nejwtsi podil na ukladanych sankcich za Krajskou
hygienickou stanici Olomouckého kraje se sidlemlan@uci ve sledovaném obdobi 2009-
2011 ma hygiena vyzivy argdmeta béZzného uzivani. Je to obor laickéiegmosti nejbliZsi,
se kterym se setkdvame kazdodemmiznych typech stravovani. Vybrala jsem si tedy tento

obor pro mé vyzkumné Seni.

6.1 Cil Seteni

Cilem meého Séeni je pomoci kvalitativniho vyzkumu dokazat, Zegibpicka sluzba
zejména svowinnosti v ramci statniho zdravotniho dozoru komivahé subjekty, tedy
provozovatele vychovava. ,Kvalitati¢norientované vyzkumy vychazeji fenomenologie,
kterd zdiraziuje jednani lidi, a tudiZz kvalitati¢norientované vyzkumyzipoustji vice
realit.%® Kvalitativni vyzkum je ovliveén piistupem badatele a je ho vhodné doplnit
0 vyzkum kvantitativni. V této kapitole se jiz kuwd#ativnimu vyzkum ¥novat nebudu,
jelikoz vSechen sy dat je uveden a vyhodnocen v tabulkach a grafé&elpitoly ¢. 5 této
prace.

K dosazeni zkoumaného cile bylo vyuziohto metod kvalitativniho vyzkumu:
e analyza dokument

* rozhovor

6.2 Stanoveni hypotéz

Predpokladam Ze:

H1: Kontrolovany subjekt zavady zj#te statnim zdravotnim dozorem odstranitiapfisti

kontrole se tyto zavady jiz nevyskytuiji.

H2: Kontrolovany subjekt se ze svych pochybenicpou

9% CHRASKA, M. Uvod do vyzkumu v pedagogi@omouc: Nakladatelstvi Univerzity Palackého, 26041
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6.3 Vyzkumny soubor

Pro swij vyzkum jsem si vybrala nahodnym wbem deset provozovenianych
stravovacich zdzeni dozorovanych KHS Olomouckého kraje, oborengidny vyZivy
a predméta bézného uzivani, ve kterych byla v posledniééch letech alespiojedenkrat
rocné provadna kontrola. Nutno podotknout, Ze pokud se &aijnna vychovu, jednalo se
o provozovny, kde byl ve sledovaném obdobi st@mgiprovozovatel.

Dale jsem se Ziastnila deseti kontrol na hygienyzivy a gedméta béZzného uzivani,
kdy jsem provozovatéin polozila otazku,Myslite si, Ze vas uloZeni sankce vede
k napra¥?“ Tito provozovatelé nemaji zadnou spojitost seastadym vyzkumnym vzorkem

deseti provozoven.

6.4 Provedené Sé&eni

V této kapitole uvedu data zji&ta Setenim. Saenié. 1 je okddovano dleiflohy protokolu
o kontrolnim zji&ni (prilohac.2).

6.4.1 Seteni&. 1

Provozovnad. 1
Charakteristika provozovny: provozovna stravovasictieb bez vyroby poknim

Zjist éné zavady:

2009
* V02 Osobni hygiena personalu
* V03 Provozni hygiena
* V 06 Staveba technicky stav
* V07 Skladovaci podminky potravin
eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
eV 13 Uvadni pokrmi do ol&hu

2010

Bez zavad

2011

Bez zavad

53



Provozovnad. 2
Charakteristika provozovny: vyigici zaizeni

Zjisténé zavady:
2009
eV 02 Osobni hygiena personalu
* V03 Provozni hygiena
* V 06 Staveba technicky stav
» V07 Skladovaci podminky potravin
* 'V 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V16 Vytvareni a zavedeni kontrolnich postufiACCP)

* V02 Osobni hygiena personalu
* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V03 Provozni hygiena
* V06 Staveba technicky stav
» V07 Skladovaci podminky potravin

Provozovna®. 3
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjisténé zavady:
2009
* V03 Provozni hygiena
» V07 Skladovaci podminky potravin
eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
2010
Bez zavad
2011
* V06 Staveba technicky stav

Provozovnad. 4
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni
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Zjist éné zavady:
2009
Bez zavad
2010
eV 02 Osobni hygiena personalu
* V03 Provozni hygiena
» V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
eV 16 Vytvoreni a zavedeni kontrolnich postuiHACCP)
e V 37 Dodrzovani postuipHACCP

Provozovna®. 5
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjist éné zavady:
2009
Bez zavad
2010
* V03 Provozni hygiena
» V07 Skladovaci podminky potravin
eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
e V 37 Dodrzovani postuipHACCP

* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

Provozovna®. 6
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjist éné zavady:
2009

* V02 Osobni hygiena personalu
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* V03 Provozni hygiena
» V06 Staveb#technicky stav
» V07 Skladovaci podminky potravin

* V02 Osobni hygiena personalu

* V03 Provozni hygiena

* V06 Stavebatechnicky stav

* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V02 Osobni hygiena personalu

* V03 Provozni hygiena

» V06 Staveb#technicky stav

» V07 Skladovaci podminky potravin

Provozovnad. 7
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjisténé zavady:
2009
bez zavad
2010
* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin

* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

Provozovna®. 8
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjisténé zavady:
2009

Bez zavad
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2010

* V03 Provozni hygiena

* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
2011

* V02 Osobni hygiena personalu

Provozovna®. 9
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjisténé zavady:
2009
eV 02 Osobni hygiena personalu
* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V07 Skladovaci podminky potravin

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

* V03 Provozni hygiena

eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost

Provozovna®. 10
Charakteristika provozovny: stravovactizeni s pipravou pokrni

Zjisténé zavady:
2009
Bez zavad
2010
* V03 Provozni hygiena
* V07 Skladovaci podminky potravin
eV 08 Datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanliviost
2011

Bez zavad
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6.4.2 Sekenié. 2

V prab¢hu kontroly vykonané KHS Olomouckého kraje se sidke Olomouci, jsem
polozila deseti provozovateh stejnou otazku Myslite si, Ze vas uloZeni sankce vede
k napravé“? Z divodu ochrany osobnich Udapeuvadim jména provozovatel a oamjaje
poradovymicisly.

Provozovatel 1
.Mn ¢ teda sankceibec nepomaha, spiSe kdyby jste mi poradili dard Spaté a ja
bych to do piSt¢ odstranil. Snazim se mit vSechno »aoilku, ale dkteré \&ci prost nevim®.

Provozovatel 2

.,NO kazdopada se z toho patim, ¢lovek si pak da pozor abydinvSechno tak jak ma
byt. Penize se daji pouZit na lep&timnez platit pokuty a to si pakovek hlida aby rdl
vSechno sprawi.

Provozovatel 3

»NoO to teda nevim, ale Ze dostanu pokutu, &fakt ne¢si“.

Provozovatel 4
~Snazim se mit vSechno jak ma byt aby jste mi zagodutu nedali, no ale pokud ji
dostanu, tak mi nezbude nic jiného nez ji zaplbkit.a samozjme si pamatuji, Zze jsem ji

dostal.

Provozovatel 5
»~Ja jsem zatim Zadnou pokutu nedostala, ale mysilitre ¢tSinu lidi to asps na chvili
napravi®.
Provozovatel 6
»~Ja zatu zavadu stefmemizu a s kuch@m si to viidim®.
Provozovatel 7
,NO jasne ze jo“.
Provozovatel 8
~Ja vam tedareknu, Ze kdyz se objevite veribte tak se fakt bojim co mi najdete

a nejradji jsem, kdyz uz mam tu kontrolu za sebou a beatpok kdyZz midto najdete, tak
se samozjne do piiste polepSim*.
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Provozovatel 9
.Nevim, asi kazdy provozovatel se boji kontroljigh ¢im dal vic. Kazdy si kontroluje
to své adzko se da mit vSechno vadku. Snazime se jak to jde, atd&ay mize dojit i na tu

pokutu. To se neda ni¢ldt a samozejne nas to nefSi“.

Provozovatel 10
»NoO to urcité ano, pedpisy se musi dodrZzovat, a tak to pfget Ale pokuty asi nema

rad nikdo, stejd jako v dopra¥ a v jinych oblastech”.

6.5 Vyhodnoceni hypotéz

H1: Kontrolovany subjekt zavady zjiSténé statnim zdravotnim dozorem odstrani a fi

pristi kontrole se tyto zavady jiZz nevyskytuji

Provozovatel’. 1
V roce 2010 se vyskytuji zavady, které vSak bylpee 2010 a 2011 odstrary. Lze

tedy jednoznéné konstatovat, Zze zavady byly odst¢ay.

Provozovatet. 2

Vroce 2010 se vyskytuji stejné zavady jaké jizybyiSttny v roce v roce 2009.
Nekteré zavady jiz byly odstrény. V roce 2011 se @p vyskytuji zavady charakteru z let
2009 a 2010. U tohoto provozovatele sedbphu i let opakuji stale stejné zavady. Zavady
nebyly odstraény.

Provozovatet. 3
Kontrolou v roce 2010 bylo zji&o odstra#ni zavad zjid&tnych v roce 2009. V roce
2011 byl zjiS¢éna zavada, ktera seipninulych kontrolach nevyskytovala. Lze tedigi, Ze

u tohoto provozovatele zavady byly odstiayn

Provozovatet. 4

V roce 2009 byla provozovna bez zavad, avSak v 28d® byly zjiSény zavady, které
se opakovaly i v roce 2011rd3toze tento provozovateléhw roce 2009 vSe v gadku, ve
dvou dalSich letech se opakovaly zavady stejnépo. tyze konstatovat, Ze zavady nebyly

odstrarny.

59



Provozovatel. 5
V roce 2009 byla provozovna bez zavad, avSak v 28d® byly zjiSény zavady, které
se opakovaly i vroce 2011. St&jjako u gredchoziho provozovatele zde zavady nebyly

odstrarny.

Provozovatet. 6
V roce 2009 byly zjigny zavady, které se opakovaly vroce 2010 i v rg6éal.
U tohoto provozovatele jsou opako¥amjistovany stejné zavady a tudiz zavady nebyly

odstrarny.

Provozovatet. 7

V roce 2009 byla provozovna bez zavad, avSak v 28d® byly zjiSény zavady, které
se opakovaly i vroce 2011. Tento provozovatél mroce 2009 vSe v gadku, avSak
v dalSich dvou letech se vyskytuji stejné zavachdatuiji, Zze zavady nebyly odstigmy.

Provozovatel. 8
Tento provozovatel #h provozovnu v roce 2009 bez zfatch nedostatk V roce
2010 a 2011 byly zjighy zavady. Jelikoz se jedna o zavady odliSného tighu Ize

konstatovat, Ze zavady byly odstéayg.

Provozovatet. 9
U tohoto provozovatele byl ve v3edieth letech zji$hy zavady. Jednalo se o zavady
raizného typu, ale jedna zavada se opakovala ve \&etttolach. Konstatuji, Ze tedy zavady

nebyly odstraény.

Provozovatel. 10

V roce 2009 byla provozovna bez zavad, v roce 2049 zjiSteny zavady, které vSak
byly vroce 2011 vSechny odstegny a provozovna byla &p bez zavad. U tohoto
provozovatele d zavady byly odstéary.

U ¢tyf provozovatal byl zjiStno, Zze pi kontrole v nasledujicim roce byly zj#te

zavady zroku fedchazejiciho odstrany. U Sesti provozovatel se dva nebofiit roky

vyskytovaly stéle stejné zavady.
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H2 : Kontrolovany subjekt se ze svych pochybeni pdil

Tabulka ¢. 6
provozovatel napravi se nenapravi se nevi

1 v

2 v

3 v
4 v

5 v

6 v

7 v

8 v

9 v
10 v

celkem 6 2 2

Zdroj: vlastni vyzkum

Odpowdi na poloZenou otazku jsem doSla kéz@y Zze Sest provozovatesi mysli, Zze
ho zjiS€né nedostatky vedou k napéawva provozovatelé jsou nazoru, Ze je to nenapravi
a dva se nevyjadi.
Zavér
H1: Kontrolovany subjekt zavady zjisténé statnim zdravotnim dozorem odstrani
a pri pristi kontrole se tyto zavady jiz nevyskytuji. H1 msim tedy odmitnout
a konstatovat, Ze kontrolovany subjekt zavady &jdt statnim zdravotnim dozorem

neodstrani aipptisti kontrole se tyto zavady &pvyskytuiji.

H2 : Kontrolovany subjekt se ze svych pochybeni gbodato hypotéza byla

potvrzena.
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7 ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se snazila poukazattaajak je obtizna prace
v hygienické sluzbé z hlediska vychovy kontrolovanych subjiektV teoretickécésti jsem
provedla pehled sankci dle jednotlivych oligrz ¢ehoz je jednozrimé patrné, Zze neptSi
podil na ukladani sankci ma obor hygieny vyzivyedpeta béZzneho uzivani. Na velky pet
ukladanych sankci v oblasti hygieny vyzivy gegneta béZného uzivani maji dle mého
nazoru dopad tyto zasadni faktory, je to oblagéjwesti nejvice sledovana a mnoho kontrol
je provaédno na zakla#l podréti od okkani, nizka Urove vzdlani €chto provozovatdl,
casté gtidani provozovatél zagicinéné ekonomickou situaci, nieghledna legislativa. Na
rozdil od jinych obal jsou zde prakticky provozovatelé s nizSi Urovniddani,
provozovatelé minoritnich komunit pracujici v oltiagravovani, a je to obor, kde 8asto
meéni provozovatelé. Ostatni obory dozoruji fiklad oblast zdravotnictvi, Skolstvi, kde je
vysokoSkolské vz#lani pro vykonani této profese podminkou a je ztedmpoklad dobré
znalosti pravnich iigdpigi. Obory hygieny prace a hygieny obecné a komurddairaji nad
oblasti, kterou nelze jednozmeé charakterizovat vySSim v&dnim, i kdyz z velkého
procenta se jedna @téi firmy se zastoupenim wddnych zamistnand v této oblasti, ale Ize
také konstatovat, Ze v této oblasti je jednémdalegislativa. Na oboru hygieny vyzZivy
a predneta bézného uzivani doSlo uvedenininnosti N&izeni Evropské parlamentu a rady
ES o hygien potravin ¢. 852/2004 k zobe@ni pravni normy, ve které se |z&Zko
zorientovat. Sami odborni pracovnici museli prékblenim a vykladem, jak si tuto normu
vykladat a jak podle ni provéddozor, aby byla sjednocena dozorawdnost v ramciCR.
Fyzické osoby vykonavajicéinnosti epidemiologicky zavazné musi mit znalositné
k ochrar vefejného zdravi. To znamena, Ze provozovatelé anSkamestnanci maji mit dle
legislativy znalost v oblasti tzv. hygienického i@, tedy znalost zakladnichigalpisi,
avSak v legislati¥ neni uvedeno, jakym #pobem tyto znalosti ziskat. V praxi s&Smou
provozovatel zéastni Skoleni, své zastnance si sam nasledproskoli, a provede o tom
zapis. Vtomto siru by byla vhodn& Uprava legislativy a stanoveniiqmosti proskoleni
v certifikovaném kurzu s vydanym asléenim o proskoleni.

DalSim divodem ¢astych zavad je Spatna ekonomicka situace. Rozmpamiozoven
nabizejicich stravovani je v poslednich letech vy a ne kazda setibe uzivit. Projevuje
se to napp na nakupem lewsich potravin bez doklado pivodu, pouzivanim potravin
s proSlym datem pouzitelnost nebo minimalni trwadti, zamrazovanim nespebovanych

pokrmi, nebo nedostataou udrzbou stavebriechnického stavu atd.
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V praktickéc¢asti jsem se gnovala analyzou dokumenproblému vychovy hygienické
sluzby a otazkam, zda zavady it ¥ kontrole jsou pi dalSi kontrole odstramy a dale,
zda se provozovatelé snazi se svych pochybenicitpoZameme jsem zvolila
nezpochybnitelnou metodu zggi na zaklad dokument a v druhé metatsubjektivni nazor
kontrolovanych provozovatiel

Z vysledki jasre plyne, Ze i pi opakované kontrole se vyskytuji stejné zavadgzko
subjektivni vyjadeni provozovatél ukazalo, Ze se snazi piuze zjiSEnych nedostatk
a napravit je.

Své zjiséni zdivodiuji tim, Ze v dob kontroly, kdy byla provozovatéin pokladana
otazka je ¥tSina ve stresu, a snazi se odflgt tak, jak se to od nichéekava. Ne kazdy si
dovoli pred kontrolou sdit svij nazor. SpiSe sefiglanim ke zjis¢ni z analyzy dokumet
Ze i opakovana kontrola nevede k nagragoz u zkoumaného oboru hygieny vyzivy
a predmeta béZného uzivani dokazuje velmi mirny pokles ukladangankci.

Vychova steji jako u dti je u tiznych kontrolovanych osob velmi individuélni a zvi
na mnoha okolnostech. Niapxkteré \&tSi provozovny (hotely), chapou g&leni sankce jako
ztratu prestize a okamgitprovedou vSechna napravna dgpat, kdezto jiny provozovatel,
v dobré finakni situaci da pednost pokut pred napravou. Bktefi provozovatelé chapou
kontrolu jako nutné zlo a vnimaji ji pouze negativiini ji vnimaji spiSe pozitivh jako
moznost doz&dét se, co dlaji Spatrk a poudit se.

Nelze vSak vSechno sw&djen na kontrolované subjekty. Ve vyckotygienickou
sluzbou stoji fed sebou dv strany: kontrolni pracovnik a kontrolovana osaobalezi také
na postoji kontrolniho pracovnika, jakigiupuje ke kontrole. Jak jsem uvedla ve své praci
hygienicka sluzba jiz neméa konzuita povinnost, avSakipzjisténi zavad kontrolou se jist
nabizi, poukazat na to co je vrozporu se zakonsgmnetlit konkrétni situaci a zarowve
poradit jak pochybeni napravit. Ne kazdy Zamanec vSak takto postupuje. | zde plati, ze

i Urednici jsou individualni osobnosti&nym gFistupem.
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SEZNAM POUZIVANYCH ZKRATEK

Sh.
CR
SR
KHS
nag.
atd.
nasl.
tzv.
uzis

EU

Shirka zakdnCeské republiky

Ceské republika

zakon 500/2004 Sb., sprakad, ve zani pozajSich gedpigi
krajska hygienicka stanice

nagiklad

a tak dale

nasledujici

takzvan

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Evropska unie
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Prilohaé. 1 Vzor stanoviska

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

OLOMOUCKEHO KRAJE SE SIDLEM V OLOMOUCI
Wolkerova 6, 779 11 Olomouc, tel. 585 719 1&imail: podatelna@khsolc.cz, ID: 7zyaidb

Cj.:

Sp. znéka :
Vyftizuje :

C.j. odesilatele

Adreséat

Zavazné stanovisko k umigstni stavby nebo z#izeni ( ke zn€né vyuziti Gzemi, ke znéné
stavby a znéné vlivu stavby na vyuZziti Uzemi, k ochrannému pasmuk ohlaseni stavby,
ke stavebnimu povoleni, k oznameni stavby, k oznamie o uzivani stavby, ke
kolaudaénimu souhlasu, ke zriné v uzivani stavby, ohlaseni odstraii)

Na zaklagl zadosti dortené Krajské hygienické stanici Olomouckého kr@jeemni
pracovise), dale jen KHS, dne ......¢.. ......, 0 vydani zAvazného stanoviska k projektové
dokumentaci...(konkrétni faze uzemniho nebo stavebniizeni) piedlozené(kym) na
z&kladt pIlné moci ze dneg.|....., posoudila KHS, &rn¢ a mistr prisluSna podle § 82 odst.
1, 2 pism. i) zédkon&. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi a o z&n¢ nékterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich gedpisi, jako doteny spravni fad ve smyslu § 77
a 8 94 odst. 1 tohoto zakona,souladu s 8§ 4 odst. 2 pism. a) zakéna83/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnidgdu (stavebni zakon), ve &m pozdjSich gedpidi,
piedloZzenou projektovou dokumentaci (dale jen PD).........

Po zhodnoceni souladureglloZzené PD dotykajici se zajnchrarénych organem
ochrany véejného zdravi, s poZzadavky stanovenymi zakoke2b8/2000 Sb., o ochran
verejného zdravi a o z&¢n¢ nekterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich pgedpis
(dale jen zakort. 258/2000 Sb.) a(provadscim pedpisem)vydava KHS dle § 4 odst. 2
pism. a) zakon&. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavelioh (stavebni zakon),
toto

zavazné stanovisko:
SPD o , organ ochrany k&ného zdravi
souhlasi.

V souladu s 8§ 77 zakorta258/2000 Sbse souhlas vaze na sgim téchto podminek:



Str.¢. kéj.o....zedne ...

Odivodnéni:
PredloZend PBeSi ......ccovvvi i

Podminky uvedené v tomto stanovisku jsou stanovamytelem zajistni plneni
pozadavk ................................ @ jsou stanoveny na zakéad...

Pri vydani tohoto stanoviska vychazel organ ochragtgjmého zdravi z podkladkterymi
jsou nasledujici dokumenty:

podpia dolozka
(podle Pa@bvéhaoradu)

hranaté razitko

Rozdlovnik:
1. adresét — projektova dokumentace
2. KHS - spis



Piiloha ¢. 2 Vzor protokolu o kontrolnim zjigni

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

OLOMOUCKEHO KRAJE SE SIDLEM V OLOMOUCI
Wolkerova 6, 779 11 Olomouc, tel. 585 719 1&imail: podatelna@khsolc.cz, ID: 7zyaidb

PROTOKOL
o kontrolnim zjisténi
[

Podle Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)82/2004 ze dne 29. dubna 2004ediich kontrolach za
G¢elem owtrovani dodrzovani pravnichempigi o krmivech a potravinach a ustanoveni o zdravbra dobrych
Zivotnich podminkach zkdt, na zaklatlustanoveni § 88 odst.2 z&k258/2000Sh., o ochrawetejného zdravi
a o zméné neékterych souvisejicich zakanve zréni pozdjSich gedpidi a v souladu se zak.552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve zmi poz&jSich gedpidi, je vykonan statni zdravotni dozor:

l. Misto a ¢as provedeni kontroly
Kontrola zapdata dne:..........cocoeveiiieie i e e Vit eiieeines hod.

JMéNo a fHjmeni 0S0bY FZVANE K BaASHi.........cue it et e e e e e e e e e e e
POWETENIC.juinerie v e e, 4= o | =
JMEéNo a fHjmeni 0S0bY FZVANE K BASHi.......cucee it et e e e e e e v e e e e
POMEENTC.f. i e ZE AN Lo

M. Kontrolovana osoba (pravnicka - PO, podnikajici fyzcka - FO)

Misto podnikani, adresa trval. pobYtU (U FO)i .. ..ot e e e e e e e e e e e

S T | o (0T = )
AAreSa PrO JOREDVANI: ... ...ttt e et et st et et et et et et ee e e et e e e nae e an e e

V. Osoby z®&astnéné na kontrole
(jméno, gijmeni, datum narozeni, misto pobytu, funkce,fptgef. kontakt)

V. Piedmét a Géel kontroly

(Vzorky odebrany: ano ne
(protokol o odkru vzorki je prilohou tohoto protokolu)



VI. Kontrolni zjiSt éni

VII. Oznafeni dokladi

doklady poskytnuté k nahlédnuti:

doklady, které jsousflohou tohoto protokolu:

VIII. Pozadavky kontrolniho organu na podani pisemné zpr& podle § 11 pism. f) zakon&a.
552/1991 Sh. nebo pisemné vy&leni podle § 88 odst. 3 pism. c) zakona 258/2000 Sb.

Podle § 11 pism. f) zakon& 552/1991 Sb., o statni kontrole, veéahpozdjSich gedpisi, predloZi

kontrolovana osoba pisemnou zpravu o odstramjiS€nych nedostatk pisemné vysitleni dle § 88 odst.

IX. Poweni kontrolované osoby kontrolnim orgdnem

V souladu s ustanovenim § 88 odst. 4 zakbr2b8/2000 Sbh., fte fyzicka (kontrolovand) osoba proti
protokolu o kontrolnim zjignhi podat pisemné namitky veith tii dni ode dne seznameni se s protokolem,
jde-li vS8ak o kontrolni zji®hi ve \&ci bezpénosti vyrobki, potravin (¥etné pokrmi) a jakosti vod, rize
fyzicka (kontrolovand) osoba podat namitky poutienp do protokolu. O namitkach rozhodigalitel KHS
Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci. Namitkpiygno uplatnit u organu ozéeného v zahlavi tohoto
protokolu.

Podle § 90 zakon& 258/2000 Sb., za kontrolni vzorky vyrdbhks vyjimkou vzork vody, zaplati organ
ochrany véejného zdravéastku ve vySi ceny, za kterou je kontrolovana osghabek &zn¢ prodava, nebo
za kterou vyrobek gddila tj................. Ke, pokud o ndhradu pozada do @sfeh ode dne, kdy byla
seznadmena se skut®sti, ze vyrobek splnil pozadavky stanovené pravmiedpisy, rozhodnutim nebo
opatenim organu ochrany ¥&jného zdraviCastku ve vysi ceny v3ak organ ochranyeyeého zdravi
neposkytne, jde-li o vyrobek, ktery neisgle poZzadavky stanovené pravniniegpisy, rozhodnutim nebo
opatenim organu ochrany kgného zdravi.

X. Namitky kontrolované osoby ve ¥ci bezp&nosti vyrobki, potravin (véetné pokrmi) a jakosti
vod.

XI. Zavér kontroly



XII. Ukonéeni protokolu a prohlaseni kontrolované osoby

ProhlasSuji, ze jsem byl seznamen(a) s obsahem dopodtokolu o kontrole a péan(a) o pravu
kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu itkynve smyslu bodu IX. Protokolu. Svym podpisem
potvrzuji prevzeti jednoho vytisku tohoto protokolu.

Protokol obsahuje ..... stran(y), véetrs priloh, a byl vyhotovenve ........ stejnopisech

Protokol ukoken a pevzat kontrolovanou osobou dne ... Vioeoenn. hod

Za kontrolni organ:



Priloha protokolu 0 kontrolnim zjiSt  @Ni Z€ ANE......ce i

[0 )Y Y4017 F= W (4 T= =1V

e [ ET= W o] (0 )Y/ 00 Y/ 1 Y

Kontrolovano

KOD |Predmét dozoru Bes zavad Z_?v\/%dy N*
zjistény

V01 | Zdravotni pikazy

V02 | Osobni hygiena personalu

V03 | Provozni hygiena

V04 | Zasobovani pitnou vodou

V06 | Staveb# technicky stav

V07 | Skladovaci podminky potravin

V08 | Datum pouZitelnosti nebo minimalni trvanlivosti

V09 | Smyslové vlastnosti potravin

V10 | Doklady o fivodu potravin

V11l | Manipulace, KZeniginnosti

V12 | Technologicky postup

V13 | Uvadini pokrmi do olhu (zn&eni, teplota vydeje, doba
vydeje)

V14 | Vyroba zchlazenych a zmrazenych pokrm

V15 | Preprava a rozvoz pokrim

V16 | Kontrola zavedeni kontrolnich postufiHACCP)

V18 | Doklady k sanitaci a DDD

V20 | Manipulace s odpady

V21 | Vyskyt hmyzu a hlodavc

V22 | Materialy, PBU

V23 Koureni personalu v potravifgkém provozu

V24 | Podavani pokrinze syrového masa a vajec

V25 Oswdéeni o znalosti hub

V26 Hluk

V27 | Friprava kojenecké strava

V29 Skér a distribuce matského mléka

V30 | Strava podavana v ramcéébného procesu

V31 | Friprava a podavani zmrzliny

V32 | Skoleni osoldsinnych ve stravovacich sluzbach

V33 | Oznamovaci povinnost

V34 | Kontrola zdkazu kaeni v konzuménim prostoru

V35 | Kontrola zdkazu prodeje tabakovych vyrdlosobam mladSich
18 let

V 36 | Kontrola zakazu prodeje alkoholickych ndpogobam
mladSich 18 let

N* Nekontrolovano

Podpis kontrolniho pracovnika:

Podpis osoby z@astnéné na kontrole:




