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Abstrakt

Pravni uprava o myslivosti prosla za poslednich jeden a pil stoleti fadou zmén, které
reagovaly na zmény spolecenské a na zmény ve sloZeni zvéte v honitbach. Ucelem zmén tedy
bylo udrzet pravni Upravu na tirovni doby a mimo jiné v této souvislosti upfesnit postaveni

myslivosti, myslivcl a jejich prav a povinnosti.

Cilem prace byla analyza vyvoje a kompetenci statni spravy myslivosti zahrnujici casové

obdobi vymezené piiblizné od poloviny 19. stoleti az po soudasnost na uzemi dnesni CR.

Data byla ziskéna z historickych aZ soucasnych zakonl o myslivosti platnych na nasem
uzemi. Nejstar§im pouzitym zakonem byl fiSsky patent o myslivosti ¢. 154/1849 vydany
cisafem Frantiskem Josefem 1. v Olomouci a nejmladsim, soucasny, platny zakon o
myslivosti ¢. 449/2001 Sb. Kompetence byly rozdéleny do skupin dle jejich vykonu
jednotlivymi stupni statni spravy. Na zpracovani ziskanych dat byla pouzita komparacni a
kompetenéni metoda.

Vysledky analyzy kompetence organil statni spravy myslivosti potvrdily vyznamné rozsiteni
pravni upravy na useku myslivosti. Kompara¢ni metoda ukazala, Ze se od roku 1866 témér
zdvojnasobily kompetence obsazené ve stavajicim zakon€ o myslivosti. Zakon 449/2001 Sb.
Obsahuje 79 kompetenci obecnich ufadi s rozsifenou pisobnosti, krajskych uradi a
ministerstva zemedélstvi.

Mnozstvi kompetenci organi prvniho stupné statni spravy se od roku 1866 o moc nezménil.
V soucasné dob¢ pripada na obecni utfad s rozsifenou ptisobnosti 36 kompetenci.

Narust celkovych kompetenci statni spravy byl zaznamenén u soucasného,platného, zakona ¢.
449/2001 Sb .

Béhem vyvoje zdkona o myslivosti od poloviny 19. stoleti se pocet kompetenci statniho
organu myslivosti zvySoval. Nejvice pravomoci pifipadalo a stale pfipada na spravni organ

prvniho stupné, tj. v soucasnosti na obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti.

Kli¢ova slova: myslivost, statni sprava myslivosti, pravni piedpisy, rozhodovani statni spravy



Abstract

The legislation on game management has undergone several changes over the last one and a
half centuries in responding to changes in society and to changes in the composition of game
in hunting grounds. The purpose of these changes was therefore to keep the legislation at the
level of time and to specify in this context the position of game management, hunters and

their rights and obligations.

The objective of this work is to analyse the development and competencies of the state
administration in the field of game management, including the time defined approximately

from the middle of the 19th century to the present in the territory of today's Czech Republic.

The data were obtained from various sources of the legislation, past as well as present, in our
territory. The oldest law used was the Imperial Patent on Game Management No. 154/1849
issued by Emperor Francis Joseph I in Olomouc, and the latest is Act on Hunting No.
449/2001 Coll. Competences were divided into groups according to responsibilities on the
individual levels of state administration. A comparative and competence method were used to

process the obtained data.

The results of the competence analysis of the state game management administration
confirmed the significant expansion of the legal regulations in the game management. The
comparative method has shown that the competencies contained in the current Game
Management Act have almost doubled since 1866. Act 449/2001 Coll. contains

79 competencies of municipal authorities with extended powers, regional authorities, and the
Ministry of Agriculture.

The number of competencies of the bodies of the first level of the state administration has not
changed much since 1866. At present, municipal offices with extended powers has

36 competencies.

An increase in the overall competencies of the state administration was recorded in the current
Act No. 449/2001 Coll., as amended.

During the development of the Game Management Act since the middle of the 19th century,
the number of competencies of the state game management authority increased. Most powers,
in the past, belong to the administrative bodies of the first level, and still today, belong to the

municipal authorities with extended powers.



Keywords: game management, state administration of hunting, legal regulations, decision-

making of state administration
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2 Seznam pouzitych zkratek a symboli

z.z. - zemského zakoniku

§ - paragraf
Sh. — sbirky
¢. - Cislo

odst. -odstavec

atp. - a tak podobné

ha - hektar

CR - Ceska republika

min. - minimalné

Sb. z. a n. — sbirka zakont a natizeni
t.z. — tisského zakoniku

ONYV - okresni narodni vybor
tzv. - tak zvany

pism. — pismeno

napft. — napiiklad

a pod. — a podobn¢é

c.k. — cisaisko kralovské
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3 Uvod

Béhem historie lidstva se ptivodni lov ur¢eny k obzivé postupné ménil pies vysadu panovnika
a nasledné¢ Slechty na ucelenou hospodaiskou a kulturni ¢innost nazvanou myslivost, ktera se
na naSem uzemi vyviji jiz vice nez tisic let. V Ceské republice jde o soucast narodniho

kulturniho dédictvi.

Cinnost ¢lovéka je spojena s pravnim systémem a tak ani myslivost neni vyjimkou. Pravni
uprava o myslivosti prosla od doby dominikélniho (v€cného) prava do soucasnosti spoustou

zmeén, které byly reakci na spolecenské zmény a na zmény ve slozeni zvéte v honitbach.

V dobach rozmachu moci slechty kdy se lov zvéfe stal zprvu ve sttedoveéku vysadou krale a
nasledné i Slechty na nizsi spole¢enské urovni, kterou udilel kral, bylo na nasem uzemi velké
bohatstvi lesni i polni zvéfe. Béhem Sestnactého az sedmnactého stoleti se z lovu stala velka
spolecenska udalost, které se ti€astnily i ddmy. Snahou bylo mit co nejbohatsi vytady.
Zaroven s pouzivanim stielnych zbrani nastala potieba nahrazovani ubytku zvéfe, zde jsou
pocatky péce o zveét. Lovei a myslivel (ktefi se ucili od starSich, zkusenych kolegii) méli na

starosti ochranu zvéte pred dravou zvéii a pred pytlaky.

Cisafskym patentem z roku 1849 byla zruSena robota, lov byl jesté chvili vysadou Slechty.
Zména nastala vydanim prvniho zakona o myslivosti v Cechach roku 1866. Lov byl spojen

s vlastnictvim ptidy. Aby nedochazelo k masivnim loviim ze strany rolnikt, byly vydany
zakony spojené s hospodafenim se zvefi. Vznikly spolecenstevni obecni honitby, které byly
pronajimany. Pro rolniky se zde zacaly objevovat prvni vyhody chovu zvéte (finan¢ni zisk za
propachtovani, nebo mohl byt sam lovcem a ulovenou zvétinu nasledné zpenézovat), které pii
lovu zvéte Slechtou neznali (od zvéfe méli pouze Skody na zemé&délskych plodinach). Lov se
pomalu zobecnil, obliba zvétiny rostla a vzhledem vyplaceni nahrad $kod zvéti silila potieba
se o zver starat. Koncem devatenactého stoleti se myslivci v nove zakladajicich spolcich a
lesnické organizace zaslouzily o rozsifeni myslenky, Zze o zvef je nutné pecovat, aby nebyla

vyhubena. To se do zakonné upravy dostalo az ve dvacatém stoleti. (Komarek, 1945)

Bakalafska prace se bude zabyvat vyvojem kompetenci statni spravy myslivosti na izemi nasi

republiky od roku 1849 do souc¢asnosti.
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4 Cil prace

Cilem prace byla analyza vyvoje a kompetenci statni spravy myslivosti zahrnujici ¢asové
obdobi vymezené piiblizné od poloviny 19. stoleti az po soucasnost na tizemi dnesni CR.

Kompetence byly ziskavany ze zakonl o myslivosti vydanych na nasem tzemi.

Ke zpracovani ziskanych udaji byla pouzita kompetencni a komparacni analyza.
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5 Literarni reSerse

Piehlednému vyvoji statni spravy se vénuji autofi Dobes§, Jandk, Hedikova v knize Dé&jiny
soucasnost. Dals§i velmi podrobnd kniha na toto téma je D¢&jiny Ceské vetejné spravy od
Schelle Karel et al. (2009) . Jedna se o velmi podrobny popis vyvoje vetejné spravy od roku
1620 brany i v historickych souvislostech. Také velmi detailni popis vyvoje je i ve skriptech
Sprava v Ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1845-2005 od Ludomira Kocourka
(2007).

Kanalyze vyvoje kompetenci byly pouzity jednotlivé pravni ptedpisy, jak historické, tak
soucasny zakon o myslivosti. Soucasnému zakonu o myslivosti se vénuje Zakon o myslivosti

Komentat od Bohuslava Petra a kol. (2015) .

Velmi piehlednym a ucelenym vyvojem zakond o myslivosti na na§em izemi se vénuje pan
docent Hanzal ve skriptech Myslivost I. (2016). Vyvoj zakont o myslivosti najdeme v knize
Myslivost: zaklady myslivosti a myslivecky management chovu a lovu zvéte (Vach a kol.,
2015). Neopomenutelné je Penzum: myslivost pro teorii a praxi. Velké mnozstvi informaci je

v knize Myslivost. Ottova encyklopedie od Jaroslava Cerveného (2010)

Komparastice se vénuje Viktor Knapp v knize Velké pravni systémy: Gvod do srovnavaci

pravni védy (1996).
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6 Metodika

6.1

6.2

Kompeten¢ni analyza

Smyslem kompetenéni analyzy je ziskat jisty seznam kompetenci, v nasem piipadé §lo
o kompetence pro jednotlivé urovné statni spravy v riznych obdobich dle platné
legislativy. Kompetence v naSem piipadé znamena jista opravnéni ptislusného organu

¢init rozhodnuti tykajici se myslivosti.

Komparacni analyza

Komparatistika je srovnavaci véda, ktera ma dva prvky. Prvni se nazyva comparatum,
¢ili to, co se srovnava (Vtomto piipadé¢ se jednd o soucasny zdkon o myslivosti
449/2001 Sb.), druhy je comparandum, to je to, CO se S prvnim srovnava (zde jsou to
historické zakony o myslivosti vydané na uzemi CR). Komparatista je osoba, ktera
srovnavani provadi. Jejim ukolem je urcit co je comparatum a co comparandum,
nasledn¢ izoluje dilezité informace od nepodstatnych (které nepouzije) a ze zbylych

informaci ziskava vysledky.

Druhti pravni komparace je nckolik. V této bakalaiské praci byla pouzita historicka
komparastika, jejiz principem je srovnavani soucasného prava s pravem diivejSim.

(Knapp, 1996)
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7 Vyvoj statni spravy myslivosti na nasem uzemi od roku 1848

7.1

do soucasnosti

Statni sprava myslivosti

Slozkou vetejné spravy je statni sprava, pies kterou stat provadi svou Cinnost. Tuto
¢innost v pfipadé spravy myslivosti vykonava piimo ptfes Ministerstvo zemédélstvi
jakoZzto sviyj ustfedni orgdn S celostatni piisobnosti, nebo nepiimo, pfenesenim vykonu
statni spravy na krajské ufady s plisobnosti na tirovni kraje a obecni tfady s rozsifenou
plisobnosti S plisobnosti na Grovni obci. Na tizemi hlavniho mésta Prahy je orgdnem

statni spravy myslivosti povéteny v pienesené ptisobnosti Magistrat hlavniho mésta.

Vyjimkou jsou narodni parky, kde je ustfednim organem statni spravy Ministerstvo

zivotniho prostiedi. (Cerveny, 2019)

Myslivecka rada je poradni sbor ziizeny ministrem zemédélstvi. Je slozeny z odbornikt
zZ lesnickych, zemédélskych a mysliveckych organizaci a zastupcti vyzkumnych ustavii

a vysokych skol vénujicich se myslivosti.

Obdobi habsburské monarchie (1848-1918)

Roku 1848 se z gubernii staly zem¢, v jejichz ¢ele stal dle cis.rozhodnuti ¢.295 t.z. z 26.
Cervna 1849 mistodrzitel (Stathalter). Ve stejném roce byla zaloZena ministerstva, ktera
nahradila dvorské dikasterie. Ministry, jejichZ ukolem bylo provadét zdkony, jmenoval
panovnik. Dne 20. biezna 1849 vysla prvni, provizorni, pravni Gprava obecniho ziizeni,
dle kter¢ se rozliSovaly tii druhy obci: krajskd (Kreisgemeinde), okresni
(Bezirksgemeide) a mistni (Ortsgemeinde). Podrobné upravovala pouze mistni obce.

(Schelle, 2009)

Zm¢éna v organizaci vefejné spravy nastala se zruSenim poddanstvi, ale patrimonidlni
urady dale vykonavaly svou ¢innost az do 1. ledna 1850 kdy veslo v platnost cisaiské

natizeni z26. Cervna 1849, kdy se zem& délily na kraje a dile na okresy. Dle
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1.2

nejvyssiho rozhodnuti ¢.335/1849 f.z. z 9. srpna 1849 v Cechach a na Moravé byly
nadfazeny okresnim hejtmanstvim krajské vlady. Slezska se to netykalo, kraje se tam
neobnovily. Mistodrzitelstvi byla v letech 1850-1855 postavena mezi ministerstvo
vnitra a krajské vlady. Mistodrzitelstvi byla rozdélena na departmenty. Mistodrzitel

vykonaval dozor nad krajskymi vladami. (Schelle, 2009)

Zmeéna politické spravy nastala v roce 1855. Byly zalozené smiSené okresni ufady,
jejichz pusobnost byla vymezena v ustanoveni z 25. ledna 1853. Okresni ufady mély
mimo jiné na starosti kontrolovani dodrzovani platnych ptedpist a natizeni tykajicich se
lesnictvi, lovu a rybolovu a vykondvani honebni a lesni policie. Krajské ufady byly
touto dobou ¢lankem mezi zemskymi a okresnim tGfady, coz se koncem padesatych let
zacCalo ukazovat ¢im dal vice zbytecné. A tak byly zruseny nejdiive na Moravé roku
1860 a nasledné i v Cechach roku 1868. Mistodrzitelstvi zistala jen v Cechach a na

Moravg, ve Slezsku vznikla zemska vlada (sidlo méla v Opave). (Schelle, 2009)

Roku 1868 s vydanim zakona ¢.41/1868 t.z. byla statni sprava rozd€lena na tfi instance
(okres, zem¢, stat) a misto smiSenych okresnich urada byla zfizena hejtmanstvi s Sirsi
uzemni pusobnosti. Tato hejtmanstvi ve vécech tykajicich se lesnictvi a honitby hlidala
dodrzovani pfislusnych zékonnych ptedpist, honebné policejnich piedpist, plsobila pii
zjiStovani honebnich Skod, zpachtovani obecnich honiteb a vyddvala honebni listky.
(Schelle, 2009)

Na zacatku roku 1868 vzniklo ministerstvo orby, které prevzalo agendu od ministerstva
obchodu a narodniho hospodaistvi (to bylo nasledné¢ pfejmenovano na ministerstvo

obchodu). (Hledikova, 2005)

Mezivaleéné Ceskoslovensko (1918-1938)

S dnem vyhlaseni Ceskoslovenské republiky (28. ¥jna 1918), byl vydan tzv. recepéni
zakon, kterym byly pro zachovani pravni kontinuity ptfevzaty veskeré platné zakony a
nafizeni, ale i1 spravni ufady. Jiz 2. listopadu 1918 se vytvotilo 12 ufadl pro spravu

(ministerstva), mezi kterymi bylo i ministerstvo zemédé€lstvi. (Kocourek, 2007)
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7.3

Organizace ministerstva zemé&délstvi zlstala stejnd, jako za rakouského ministerstva

orby. Odbor Ia mél na starosti krom jiného lesni a honebni véci. (Hledikova, 2005)

Vyraznym rysem prvorepublikové spravy byla jeji demokratizace, kterd se nejvice
projevila u voleb do obci, do kterych se od roku 1919 volilo dle zasad vSeobecného,
pfimého, rovného a tajného hlasovaciho prava. Spravni aparat se od rakouského

odlisoval zpolitizovanim vetejné zpravy. (Hledikova, 2005)

Zakon o organizaci politické spravy ¢.125/1927 , ktery mné¢l za ukol sjednotit spravce
podafilo realizovat od 1. prosince 1928. Timto zdkonem se zemské spravy politické
pfejmenovaly na zemské ufady (Vv Cele se zemskym prezidentem). Jeden byl se sidlem
Vv Praze (pro zemi Ceskou), druhy se sidlem v Brné (pro zemi Moravskoslezskou). Obor
vécné pusobnosti byl mimo jiné zeméd€lstvi a lesnictvi. Nizsi spravni jednotky byly
okresy. Okresni hejtmanstvi se do roku 1927 nazyvala okresni sprava politicka,
nasledn¢ byla pfejmenovana na okresni ufad (v jeho Cele stal okresni hejtman). (Schelle,

2009)

Obdobi nacistické okupace (1938-1939)

Piijetim mnichovského diktatu podepsané¢ho 29. zati 1938 doslo k odtrzeni ceského
pohranici, které doCasné spravovala némeckd arméada. Vojenska sprava skoncila se
sjednocenim sudetonémeckého uzemi s fisi dle zakona z 21. listopadu 1938. Sudetska
Zupa byla rozdélena na tfi vladni obvody (sidla mély v Liberci, Opavé a Karlovych
Varech). Politickou spravu na urovni okresti vykonavaly do 20. listopadu 1938 byvalé
okresni urady v Cele s komisarskym okresnim hejtmanem, nasledné natizenim fiSského
komisafe o organizaci politické spravy bylo ziizeno pét méstskych okrest (Karlovy
Vary, Opava, Liberec, Cheb a Usti nad Labem) a padesat tii venkovskych okrest (které
byly soucasné i obvody statni spravy). Vedouci okresniho ufadu byl zemsky rada.
(Kocourek, 2007)

Spravu hospodaiskych odvétvi mély na starosti pfedevSim samospravné korporace.
Sjednotilo se i potravinaiské a zemédé€lské podnikani a lesnictvi do svazi. (Kocourek,
2007)
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1.4

7.5

Protektorat Cechy a Morava (1939-1945)

Dne 16. biezna 1939 Hitleriiv vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava stanovil, ze
protektorat je autonomni celek, ktery se spravuje sam, ale ,,ve shod¢ s politickymi,
vojenskymi a hospodaiskymi potfebami tiSe. V Cele protektoratu stal statni prezeident
(dr. Emil Hacha). Ministerstvo zemedélstvi se pfeménilo na ministerstvo zemédélstvi a
lesnictvi. Pfi ném vznikl Svaz zemédélstvi a lesnictvi jako stavovskd organizace.

(Kocourek, 2007)

Dle nafizeni fiSského protektora z kvétna 1940 byli na uroven zemskych prezidenti
ustanoveni némecti zemsti viceprezidenti. U okresnich Gfadi byla vladnim nafizenim
¢.229/1942 Sb. vynata Lesni sluzba dohlédaci z jejich kompetence, zacala pracovat jako
samostatny lesni dohlédaci ufad, ktery podléhal zemskému ufadu a ministru vnitra.

(Kocourek, 2007)

Povile¢né Ceskoslovensko (1945-1948)

Dle vladniho natizeni ¢.4/1945 se vytvarela tiistupniova struktura narodnich vybort a to
mistni, okresni a zemské. Vydanim zakona ¢.280/1948 Sb. o krajském zfizeni byla
zruSena zemskd Uroven fizeni. Zanikly zemé Moravskoslezka, Ceska a Slovenska,

existovalo pouze Ceskoslovensko. (Schelle, 2009)

Zakonem ¢.195/1946 byly zruSeny lesni dohlédaci ufady, jejich kompetence byla
presunuta pod okresni narodni vybory a pfejmenovana na lesni sluzbu dohlédaci. Pod

ONV patiila také vetejna veterinarni sluzba. (Kocourek, 2007)
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7.6

7.7

Socialistické Ceskoslovensko (1948-1990)

Od 1. Ledna 1949 se Ceskoslovensko délilo na 19 kraji (6 jich bylo slovenskych)
V jejichZ cele byly krajské narodni vybory. V jednotlivych ¢astech Prahy byly obvodni
narodni vybory, které zastfeSoval Ustfedni narodni vybor (stejn¢ tomu bylo

Vv Bratislavé). V Brn¢ pod tstfedni narodni vybor spadaly obvodni rady. (Kocourek,
2007)

V roce 1951 se rozSifovala ministerstva, jejich pocet stoupl z 22 na 33. V roce 1955
bylo 48 ministerstev. (Schelle, 2009)

Na narodni vybory ptfechdzely plisobnosti resortnich organii. Dle natizeni ¢.23/1954 ze
7. kvétna 1954 byly narodni vybory definovany jako organy statni spravy. (Kocourek,
2007)

V ptipad¢ potfeby mohly narodni vybory vydavat obecné zdvaznd nafizeni, ktera
nesméla byt v rozporu s vydanymi zadkony a ptedpisy vysSich stupiii statni spravy a

musel je schvalit narodni vybor vyssiho stupné. (Schelle, 2009)

Narodni vybory se zakotvily v ustavé z roku 1960. Soustava narodnich vyborl byla
slozena =z krajskych néarodnich vyborid, okresnich néarodnich vybori a v obcich
Z mestskych a mistnich ndrodnich vybort. M¢éstské narodni vybory byly na trovni
okresnich narodnich vybort (napf. pro mésta Brno, Ostrava, Plzen). V Praze byl
Nérodni vybor hlavniho mésta Prahy, ktery byl na urovni krajského narodniho vyboru.
V zakoné ¢€.69 Sb. zroku 1967 se feSilo postaveni narodnich vyborli ve staté, jejich
pusobnost a jejich fizeni. Do jeho zruSeni roku 1990 byl tento zakon jedenactkrat

novelizovan. (Schelle, 2009)

Devadesata 1éta az soucasnost

Zmény po 17. listopadu 1989 zasahly i vetejnou spravu. Dle zakona ¢.294/1990 Sb., ze
kterého vychazelo nové spravni uspofadani, byly ndrodni vybory zruSeny a zakladem

mistni samospravy se stala obec. Psobnost obecnich zastupitelstev je bud’ pifenesena
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(postoupend statnimi ufady), nebo samostatnd. Ve méstech nahradily okresni narodni
vybory okresni ufady (dle zakona Ceské narodni rady &.425/1990), které byly tfadem
statni spravy a vykonavaly dohled nad vykonem spravy v pienesené pusobnosti u
obecnich a méstskych ufadd. V Praze vykonaval ¢innost okresniho uradu Magistrat

meésta Prahy, v Plzni, Brn€ a Ostravé magistraty. (Kocourek, 2007)

Statni sprava byla do konce roku 2002 ttistupniova (kraj, okres, obec). IL. etapa reformy
vefejné spravy ukoncila k 31. prosinci 2002 c¢innost okresnich tfadi a jejich
kompetence byly pieneseny pifevazné na obce s rozsifenou puisobnosti a z ¢asti na kraje.
Na obecni ufady s rozSifenou plisobnosti se napi. pienesly kompetence: ochrana
zivotniho prostfedi, statni sprava lest, myslivost a rybafstvi. Zacal fungovat tzv.
spojeny model vykonu veiejné spravy, kdy organy samospravy zaroven vykonavaji
samospravu 1 statni spravu v pienesené pusobnosti (na zéklad¢ zvlastnich zakont).

Systém veftejné spravy se stal dvoustupiiovy. (Kocourek, 2007)
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8 Vyvoj pravnich predpist

8.1

8.2

Cisarskym patentem ze 7. biezna 1849 bylo zruSeno dominikalni pravo (lovit mohla
pouze Slechta) a myslivost byla spojena s vlastnictvim pidy. Myslivost musela byt

zajiStovana myslivei s odbornou kvalifikaci. (Zeleny et al. 1975)

Cisai'sky patent ¢.154/1849

Tento patent byl vydan cisafem FrantiSkem Josefem 1. 7. biezna 1849 v Olomouci, jako
prvni zdkon myslivosti na naSem Uzemi (jednalo se o Rakouskou fisi). Vykon prava
myslivosti nebylo jiz dominikalnim pravem, ale bylo spojené s vlastnictvim min. 200
jiter souvislych pozemku - gruntd (coz odpovida 115 ha). V patentu se nezmifuje ani

ochrana myslivosti, ani potiebna kvalifikace pro vykon myslivosti. (Vach, 2010)

Obecni honitby, sdruzené v ramci jedné katastralni obci od drobnych vlastnikl pidy,
byly pronajimany. Pronajmi vyuzivali predevSim velkostatky a majetnéjsi obcané, kteti

honitby vyuzivaly bohuzel velmi intenzivné. (Zeleny et al. 1975)

ZemsKy zakon o myslivosti pro Cechy ¢. 49/1866 z.z.

Ze dne 1. ¢ervna 1866 zavadi povinnost loveckého listku, které vydava okresni vybor.
Lovecké listky nebyly vydavany vSem. Byl vydan vycet osob, které¢ lovecky listek
nemohli ziskat. Jednalo se nejen o osoby trestané a se snizenou pficetnosti, ale také o

0soby s nejnizsimi ptijmy, tj. délniky s denni nebo tydenni mzdou.

Také se zavadi listky o plvodu zvére, které maji byt soucasti kontroly obchodu se

zvétinou. Zacind se uzivat pojem ,,honebni pozemek*.

Ustanovil se narok na skody zptisobené vykonem prava myslivosti, které hradil uzivatel
honitby a narok na Skody zptisobené zvéfi, které hradilo honebni spolecenstvo.

(Cechura et al, 2000)
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Do vydani tohoto zdkona ,,lovnost* zvéfe vychdzela pouze ze zvyklosti. Poprvé zde
dochazi ke stanoveni doby hajeni lovné zvéfe (obecné od 1.2. do 31.7.) a doby lovu
zvéte, krom zvéte ,,Skodné®. Podrobnéji stanovi ochranu zvéte zemédélsky uzitecnych

az zékon ¢. 39/1870 z.z., o ochran¢ nékolikera druhti zvifat zemévzdélani uzitecnych
(Vach, 2010).

Systém statni spravy je dvoustupniovy. Na urovni okresll jsou organem statni spravy

myslivosti okresni vybory. Nadfazenym organem, je zemsky vybor.

8.3 Zemsky ziakon o myslivosti pro Moravu €. 36 z.z./1873

Vydany 31.3.1873 V zakoné byly vyjmenované druhy zvéte, které bylo mozno lovit

véetné uvedeni doby hdjeni. Toto usili sméfovalo k zachovani druhti zvéte.

Pro obory doby hajeni neplatily, ale bez povoleni se nesméla prodavat zveér ulovena

v dob¢ hajeni v obote.

Byl zde patrny nartst pravomoci statni spravy. Ta mohla nafidit lov i v dobé hajeni
z divodu neunosnych skod na oseni, nebo povolit prodej zvéie ulovené v oborach
v dob¢ hajeni. (Hanzal, 2016)

8.4 Zemsky zakon o myslivosti pro Slezsko

Vydany 26. prosince 1877. Tento zakon vydany pro Slezko, se stejné jako zakon ¢. 36

z.z./1873 vénoval piedevsim hajeni zvéte. (Vach, 2010)

8.5 Moravsky honebni zakon ¢. 66/1896 z.z.

Byl vydany 20.prosince1895. Snémovni vybor piedlozil moravskému zemskému snému
osnovu zakona, kde byla snaha vyhovét hospodariim, ale neopomenout na priméiené

hajeni zvéte. Doslo tedy ke zménam predevsim v ustanoveni honebnich zvitat, zavedeni
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8.6

8.7

8.8

honebnich listkii pro honebni hosty, pfedpisy o ochrané polniho hospodafstvi proti
priliSnému se rozmnozovani zvéfe a ustanoveni o fizeni nahrady Skody honbou a zvéti

zpusobené. (Burian, 1898)

Slezsky honebni zakon ¢. 42/1903 z.z.

Ze dnel3. 1. 1903. Byly uvedeny doby hajeni pro vyjmenovanou zvét. V piipadg, ze se
zvet velmi rozmnozZila a jeji pocet mél vliv na zemédélské plodiny, nebo lesnictvi, mohl
politicky ufad povolit lov i v dob& hajeni. Jinak byl lov v dobé hajeni povazovan za

prestupek. (Hanzal, 2016)

Moravsky honebni zakon ¢. 4/1914 z.z.

Tento zakon zacal rozliSovat honebni a nehonebni pozemky. Také mohla ziskat lovecky
listek 1 osoba pracujici za denni ¢i tydenni mzdu, naopak poprvé je moznost neschvalit

lovecky listek nékomu, kdo porusil myslivecké piedpisy
Okresni tfad vytvofi hranice honiteb, pokud by se obce nedohodly.

V zakoné byla vyjmenovana lovna zvét, jejiz vycet mohl zemsky politicky afad svym

nafizenim rozsitit. (Hanzal, 2016)

Zikon €. 98/1929 Sb

Byl vydan 25. Cervna 1929 jako Maly honebni zédkon ¢ 98/1929 Sb. z. a n. Tento zakon
se vénuje predevsim hajeni zvéfe (odrazily se v ném velké ztraty na zveéti béhem zimy
1928-1929). Byly v ném vyjmenovany druhy lovné zvéfe, které¢ v urcitych terminech

nesmély byt usmrcovany. (Vach, 2015)

Tento zédkon se vénoval 1 ochrané lesniho a polniho hospodarstvi a sjednocoval trestni

sankce za honebni ptestupky. (Hanzal, 2016)
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8.9 Vladni narizeni ¢. 127/1941 Sb o myslivosti

Vydané 31. 3. 1941 vladou Protektoratu Cechy a Morava &erpalo z navrhu zakona o
myslivosti z roku 1923, jehoz velké ¢asti byl autorem prof. Ing. Antonin Dyk. Poprvé se
objevuje povinnost vykonat zkousku z myslivosti pro uchazece o prvni lovecky listek.
Lovecké listky i zbrojni prikazy nebyly vydavany Zidom, ani osobam za Zidy
pokladané. Kromé doby lovu a hajeni zvéfe, byly také stanoveny podminky a zptsoby

lovu nékterych druht zvéte. (Hanzal, 2016)

Systém statni spravy je tfistupiiovy. Na Ministerstvu zemédélstvi v Praze sidlil nejvyssi
myslivecky uiad, jehoZ poradnim organem byla Myslivecka rada pro Cechy a Moravu.
Nejvyssi myslivecky tiad rozdéluje Gizemi Protektoratu Cechy a Morava na myslivecké
dohlédaci okresy, které by se mély kryt s lesnimi dohlédacimi okresy a s hranicemi

spravnich jednotek (dle moznosti). (Vach, 2015).

Vyssimi mysliveckymi ufady jsou dva zemské ufady, jeden sidlil v Praze (pro Cechy),
druhy sidlil v Brné (pro Moravu). (Vach, 2015).

Niz$i myslivecké uiady byly okresni ufady v Cechach pro kraje: Ceské Bud&jovice,
Hradec Kralové, Tiebon, Klatovy, Kolin, Litomysl, Humpolec, Plzen, Pisek, Praha-
venkov, Rakovnik, Strakonice, Tabor a Turnov. Na Morav¢ pro kraje: Boskovice, Brno
venkov, Frydek, Jihlava, Moravské Budé&jovice, Olomouc-venkov, Uherské Hradiste,

vvvvv

bezuhonné a zkusené myslivce. (Vach, 2015).

8.10 Zakon ¢. 225/1947 Sb.

Prvni zakon, ktery sjednotil predpisy o myslivosti na celém uzemi Ceskoslovenska.
Lovecky listek mohl ziskat kazdy, kdo slozil zkouSku z myslivosti a byl ¢lenem
Ceskoslovenské myslivecké jednoty. Byla zavedena povinna funkce mysliveckého

hospodafe, ktery mél patii¢nou kvalifikaci. (Vach, 2010).
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Myslivecky hajny nebo myslivecky hospodaf méli na starosti ochranu myslivosti.
Myslivecky hospodai musel mit loveckého psa a min. tfi roky lovecky listek, byl také
odpovédnou osobou za Skody zvéti. Vymeéra u vlastnich honiteb byla min. 200 ha,
spoleCenstevni jiz od 150 ha (lesnické skoly, vyzkumné ustavy a obory nemély

minimalni vymeéry stanoveny). (Hanzal, 2016)

Systém statni spravy myslivosti je tfistupiiovy. NejvyS$$im orgdnem statni spravy
myslivosti je Ministerstvo zeméd¢€lstvi. NizSim orgdnem statni spravy jsou krajské

narodni vybory a nejniz$im organem jsou okresni narodni vybory.

Do fizeni myslivosti se také zacala nepfimo zapojovat Ceskoslovenska myslivecké
jednota podavanim navrhid a doporuceni organtim statni spravy myslivosti. (Vach,
2010).

8.11 Zakon ¢. 23/ 1962 Sb.

Pravo myslivosti piestalo byt vazané na vlastnictvi pidy, nalezelo organizacim. Byly
zavedeny jakostni tfidy honiteb a normované stavy zvéfe, minimalni vyméra honitby se
zvySila 500 ha. Zavadi se tiistupniové vzdélavani myslived (zkouska z myslivosti,

zkouska pro myslivecké hospodate a vyssi odborna myslivecka zkouska. (Hanzal, 2016)

Systém statni spravy fizeni myslivosti byl Ctyfstupniovy. NejvysSim organem statni
spravy myslivosti bylo Ministerstvo zemédélstvi a vyzivy CSR (na tGizemi narodnich
parklt Ministerstvo Zivotniho prostfedi). Na urovni kraji byl organem statni spravy
krajsky ufad, na urovni okresi okresni ufady. Nejniz§im organem byl Cesky
myslivecky svaz, ktery se vyjadioval k fizeni myslivosti (nemél pfimo kompetence

organd statni spravy). (Vach, 2010).
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8.12 Zakon ¢. 270/1992

Myslivecka organizace prestala mit spolurozhodovaci ti¢ast. Pravo myslivosti bylo opét

spojené s vlastnictvim pidy. Clenstvi v myslivecké organizaci bylo dobrovolné. (Hart,
2017)

Honitby mohly byt jak spolecenstevni, tak vlastni. Byl pozménén seznam druhll zvéte.

Pravo myslivosti mohli vykonavat pouze kvalifikovani myslivci. (Penzum, 2020)

8.13 Zakon ¢. 449/ 2001 Sb.

Jedna se o komplexni zakon, ktery zasahuje do tvorby honebnich spolecCenstev,
uptesiiuje zakazané zpusoby lovu zvéte, kontroluje ulovenou zvét, snazi se hodnotit

kvalitu chované zvéte, evidence pocetnich stavll zvéte atp.
Soucasny systém fizeni statni spravy myslivosti je tfistupfiovy. Nevys§im organem je
Ministerstvo zemé&d€lstvi s celostatni plisobnosti (na tzemi ndrodnich parkli je to

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, na tzemi hlavniho meésta Prahy je to Magistrat

hlavniho mésta).

Na trovni kraji, jsou to v pfenesené pusobnosti krajské urady, na Grovni obci to jsou

obecni tfady s rozifenou ptisobnosti. (Cerveny, 2019)
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9 Vysledky

Z kompetencni tabulky uvedené v ptiloze byla ziskana data do jednotlivych analyz.

9.1 Celkovy rozvoj kompetenci statni spravy

Z Tabulky jsou vidét dva skokové naristy celkovych kompetenci statni spravy
myslivosti. Prvni piichazi se zdkonem o muyslivosti pro markrabstvi Moravské ¢.

66/1896 z.z. a druhy se soucasnym, platnym, zdkonem o myslivosti ¢. 449/2001 Sb.

Tabulka €. 1 — Celkovy vyvoj kompetenci

Vladni
Cisaisky zakon ¢. zakon zakon ¢. zakon ¢. zakon ¢. zakon ¢. | zékon ¢. | zakon €.
zakon €. nat. ¢.
patent 49/1866 36 ¢.66/1896 | 42/1903 4/1914 225/1947 | 23/1962 | 270/1992 | 449/2001
¢.154/184 127/1941
9 z.z. 2.2./1873 zz zz zz S Sh. Sb Sb Sb
4 12 3 34 31 44 49 48 49 48 79

Graf ¢. 1 — Celkovy vyvoj kompetenci
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9.2 Celkovy rozvoj kompetenci statni spravy

V této tabulce a grafu je vidét rozlozeni kompetenci pro jednotlivé stupné statni spravy. U

souCasného, platného, zdkona o myslivosti ¢. 449/2001 Sb. doslo k velkému nartstu

kompetenci prvniho stupné.

Tabulka ¢. 2 — Vyvoj kompetenci pro jednotlivé stupné statni spravy

. N . N . N . M Vladni . M . M . . M . N Cisafsky
zéakon €. 4 | zakon ¢. zakon ¢. | zakon ¢. o« zakon ¢. zakon ¢. zakon zakon ¢. zéakon ¢. atent
49/2001 | 270/1992 | 23/1962 | 225/1947 | M-S | 41914 | 42/1903 | &.66/1896 | 36 4911866 | P
127/1941 ¢.154/184
Sh Sh Sb Sh. Sh 2.2 2.2. 2.2. 2.2./1873 2.2. 9
1.
stupe 28 21 21 17 1 1
I1. stupen 15 24 2 4 24 14 5 7 1 1 1
I. stupent 36 3 26 27 25 30 26 26 2 11 2

Graf €. 2 — Vyvoj kompetenci pro jednotlivé stupné statni spravy
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10 Diskuze

Névrh zmén pravni Gpravy statni spravy myslivosti a jejich kompetenci do budoucna

(de lege ferenda)

10.1 Zakotveni pozadavku na kvalifikaci uredniki

Podle stavajici pravni upravy, tedy zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, zdkona ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich uzemn¢ samospravnych celkl a jeho provadécich ptdpisi
neni zakotven pro ufednika vykondvajiciho statni spravu myslivosti na obecnim ani
krajském tfadu pozadavek na vzdélani/kvalifikaci. Utednici obecnich tifadii a krajskych
ufadii vykondvajici statni sprdvu myslivosti musi mit slozenou zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti, kterd je zaméfend na provéfeni zakladnich znalosti pravnich
ptredpist, bez vazby na znalosti myslivosti jako takové (viz vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.).
Pozadavek na vzdélani ufednikd na Ministerstvu zemédé@lstvi (potazmo Ministerstvu
zivotniho prostiedi) pak muize byt ve smyslu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a
jeho provadécich piedpisi zakotven v ramci tzv. systemizace tabulkovych mist, ale

jedna se o0 moznost, nikoliv povinnost.

Na uvedenou situaci reagoval vladni ndvrh novely zdkona o myslivosti projednavany
pod ¢. 1073 vroce 2017, ktery nebyl piijat. Uvedeny navrh obsahoval zménu
ustanoveni § 57 odst. 7 zdkona o myslivosti. Vykon statni spravy myslivosti mély
obecni Ufady obci s rozsifenou piisobnosti a krajské urady zajistovat do tfi let od nabyti
ucinnosti novely prostfednictvim Ufednikii, kteti by spliiovali odbornou zpiisobilost
Vv rozsahu stanoveném v § 35 odst. 1 pism. h), tedy kvalifikaci pro myslivecké

hospodare.

Uvedeny navrh byl odiivodnéni ve vztahu k Gfednikiim obecnich ufadii, kde je Zadouci,
aby ufednik mél alespon stejnou kvalifikaci jako osoby, které podléhaji jeho kontrole,
tedy mimo jiné osoby povéteni vykonem funkce mysliveckého hospodare. Na trovni
krajské nevzal navrh v tvahu, Ze je soucasti statni spravy myslivosti i rozhodovani o
poskytovani ptispévkl na myslivecké hospodateni dle natizeni vlady ¢€.30/2014 Sb. a

také rozhodovani o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim obecnich ufadi. Na
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krajské urovni by tedy mélo byt akceptovatelné i vzdélani ekonomického nebo pravniho

sméru. Obdobn¢ je tomu i na Ministerstvu zemed¢lstvi.

10.2 Predchazeni skodam zvéri

SouCasna pravni uprava obsazena v § 52 az § 55 zakona o myslivosti zakotvuje
absolutni odpovédnost uzivatele honitby za Skody zvéti. Uvedena pravni Gprava zcela
pomiji skute¢nost, Ze uZivatel honitby neni objektivné schopen piedchazet vSem
Skodam zveéfi v honitb€. Vliv na vznik Skod v honitb¢ ma i lesnické a predevSim

zemedelské hospodareni.

Dle ustanoveni § 32 odst. 5 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni
nékterych zakont (lesni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist uklada vlastnikiim lesd,
uzivatelim honiteb a orgdniim statni spravy lest povinnost dbat, aby lesni porosty
nebyly nepiiméiené¢ poskozovany zvéti. Uvedend povinnost je ve vztahu k vlastnikiim
lest pak rozvedena v § 5 vyhlaSky ¢. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o
opatfenich k ochran€ lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor priikazu lesni straze, ve
znéni pozdgjSich predpisii. Uvedena povinnost se vztahuje 1 na ndjemce popiipade

podnajemce lesa — viz § 58 odst. 1 lesniho zakona.

Zemé&délsky hospodafici subjekty vSak zadné povinnosti ve vztahu k prevenci vzniku
Skod zvéti uzdkonénu nemaji. Jednd se o zjevny nepoméi prav a povinnosti, ktery
vynikd zejména ve vazbé na skuteCnost, ze zemédélské hospodateni je v honitbach
polnich a smiSenych, které tvoii vétsinu honiteb v CR kli¢ové a ovlivituje i myslivecké
hospodafeni a zveét v honitbach sousednich, byt se jednd v nékterych piipadech i1 o

honitby ¢isté lesni.

Pokud mé byt prevence Skod zvéti G€inna, je tieba ji zakotvit i ve vztahu k zeméd¢€lsky
hospodaticim subjektim. Jako Zadouci se jevi spojit takova opatfeni s opatfenimi
spojenymi s opatienimi protieroznimi a pudoochrannymi, jako je napt. zakladani
remizkd a mezi. Dale napf. zakotveni povinnych pruhti nizkych plodin mezi lesem a
hlavni zeméd¢lskou plodinou, tak aby byl umoznén lov zvéfe. Zalozeni biopast bez

chemického oSetfeni a bez sekani v dob€ hnizdéni a kladeni mlad’at.
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10.3 Zavedeni sankce za nesplnéni planu lovu

Platna pravni uprava neobsahuje moznost ulozit sankci za nesplnéni planu lovu, coz lze
povazovat za chybu, protoZe tak neni pravni norma kompletni. Kompletni pravni norma
jakozto pravidlo chovéani zakotvené v pravnim piedpisu ma obsahovat tii casti —
hypotézu, dispozici a sankci. Struéné fe€eno hypotéza stanovi podminky, kdy (za
jakych podminek) a kdo je povinen se chovat podle toho, co je zakotveno v Casti
dispozice, sankce pak obsahuje jaké dopady mé nesplnéni dispozice povinnou osobou.
Pokud chybi ¢ést sankce, nastdvaji problémy s vynutitelnosti pravni normy jakoZzto

pravidla chovani. (Knapp, 1995)

Nesplnéni planu lovu sparkaté zvéte v honitbé by tedy mélo byt ptfimo sankciovatelné
ze strany statni spravy myslivosti. Podminkou je nastaveni kontrolniho systému ohledné
skutecné odlovené zvéte. Jen pod podminkou, Ze se stane nize uvedené staré potrekadlo
minulosti, 1ze hovofit o nastaveni fadného kontrolniho systému: ,,Co nezmuze puska, to

dokaze tuzka.«

V této souvislosti je tieba i1 zruSit sankce za piekroceni normovanych stavll zvéte,
protoze tento institut brani uzivatelim honiteb vykazovat skutecné stavy zvéte, aniz by
byli vystaveni postihu. Stavajici pravni Gprava je nastavena, jako by zvér ctila hranice
honitby a neopoustéla je, coz neodpovida realité. Pfitom zakladni podminkou pro

nastaveni fadného hospodareni je fddné zmapovani stavli zvétre v honitb¢.

10.4 Tvorba honiteb

Stavajici tvorba honiteb je zaloZena v podstaté na stejném principu jako v honebnim
zakon¢ z roku 1866, tedy na zaklad¢ principu vlastnictvi k honebnim pozemkim, kdy
minimalni vymeéra podle § 17 odst. 7 zdkona o myslivosti je stanovena pro oboru 50 ha,

pro ostatni honitby 500 ha.

Uvedena pravni uprava nereflektuje potieby zvéte, honitby nejsou uznavany s ohledem
na aredl vyskytu dan¢ho druhu zvéie a jejich minimalni vymeéra tomuto aredlu vyskytu
s vyjimkou zvéie drobné a srn¢i neodpovida.
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Aby mohl byt uzivatel honitby odpovédny za chov sparkaté zvére (S vyjimkou zvéte
srn¢i) v dané honitbé, musela by byt minimalni vymeéra honitby stanovena na odhadem
2 az 3 tisice ha a jeji plocha by musela odpovidat i umisténim potiebam zvéte. Stavajici
stav, kdy zvét (zejména jelen evropsky) dochdzi za potravou do jedné honitby a fijiste
ma v jiné honitbé neni Zadouci.

Tvorba honiteb by tedy méla probihat rozhodnutim stitni spravy bez ohledu na

vlastnictvi k honebnim pozemkam.(Myslivost),(Agris)
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11 Zavér

Cilem prace byla analyza vyvoje a kompetenci statni spravy myslivosti zahrnujici ¢asové

obdobi od vydani cisaiského patentu ¢. 154/1849 do soudasnosti na izemi dne$ni CR.

Zdrojem K této bakalaiské praci byly piedev§im jednotlivé historické pravni piedpisy platné
na nasem tizemi, dale pak rada myslivecké knih a ucebnice, ale i knihy o historickém vyvoji
CR. Nejstar$im pouzitym zdkonem byl #i§sky patent o myslivosti &. 154/1849 vydany cisafem
Frantiskem Josefem 1. v Olomouci a nejmlad$im, soucasny, platny zakon o myslivosti ¢.

449/2001 Sh.

Prvni Cast této bakalarské prace je vénovana vyvoji statni spravy na nasem tizemi, druha ¢ast

se vénuje jednotlivym pravnim predpisim.

K provedenym analyzam byla vytvoiena obsahla kompetenci tabulka, kde je mozné sledovat
jednotlivé pravomoci statni spravy. Jednotlivé stupné statni spravy byly barevné odliseny pro
lepsi orientaci. Na zpracovani dat byla pouzita kompara¢ni a kompeten¢ni metoda.

Vysledky analyzy kompetence organil statni spravy myslivosti potvrdily vyznamné rozsieni
pravni Gpravy na tseku myslivosti. Kompara¢ni metoda ukazala, Ze se od roku 1866 témé&f
zdvojnasobily kompetence obsazené ve stavajicim zakoné o myslivosti. Zakon 449/2001 Sb.
Obsahuje 79 kompetenci obecnich Gfadi s rozsifenou pisobnosti, krajskych ufada a
ministerstva zemedelstvi.

Mnozstvi kompetenci organti prvniho stupné statni spravy se od roku 1866 o moc nezmeénil.

V soucasné dobé€ ptipada na obecni Ufad s rozsifenou piisobnosti 36 kompetenci.

Nartst celkovych kompetenci statni spravy byl zaznamenan U soucasného,platného, zakona ¢.
449/2001 Sb .

Béhem vyvoje zdkona o myslivosti od poloviny 19. stoleti se pocet kompetenci statniho
organu myslivosti zvySoval. Nejvice pravomoci piipadalo a stale ptipad4 na spravni organ

prvniho stupné, tj. v soucasnosti na obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti.

Bez zasadnich zmén pravni upravy, které budou vychazet ze zmény pojeti myslivosti ze
zajmové ¢innosti na vefejné prospesnou ¢innost neni mozné ocekavat zasadni zmény

Vv praktickém vykonu prava myslivosti.
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