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V teoretické ¢asti bude pouZita popisnd metoda a pomoci metody explanace budou zdlvodnény priciny
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se prolina celou praktickou ¢asti prace. Metoda rozebira vliv dopadu novely zdkona o VZP na setrvani VZP
ve sluzebnim poméru, analyzuje bariéry vstupu VZP na trh prace a ztratu odbornych schopnosti ACR. Déle
metoda odhaluje konkrétni dopady snizujicich se finanénich prostfedkd u vybraného Gtvaru ACR.

V zavéru prace bude pouZita metoda analogie, kdy budou odvozeny zavéry na zakladé podobnosti s jinym
systémem ¢i situaci, na pfikladu predikovani hrozeb pokracujiciho trendu snizovani obrannych vydajl na
zdkladé srovnani s historickymi udalostmi.
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Fiskalni politika a dopad rozpoctovych Skrta na rezort

obrany

Souhrn

Diplomové prace je zaméfena na analyzu vyvoje vydajii na obranu v obdobi od
vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance. Zabyva se disledky nestability vyse
finan¢nich prostiedkli na nutnost reforem rezortu obrany, na kvalitu vycviku a schopnost
plnéni alian¢nich zavazki Armady Ceské republiky v porovnani svybranymi ¢&leny
Aliance. Vénuje se vlivu nedostatku kapitalu Ministerstva obrany v obdobi let 2008 — 2014
na pofizeni moderni techniky kompatibilni s alianénimi partnery, podminkam sluzby
vojaki z povolani po novelizaci zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Konkrétni
dopad nedostatku finan¢nich prostiedkli zrcadli neutéSeny stav tutvaru protiletadlové

obrany ve Strakonicich.

Po analyze dopadd finan¢ni nestability rezortu obrany ptredkladd navrhova cast
prace doporuceni konkrétnich krokii vedoucich k zefektivnéni hospodareni rezortu obrany
ve vztahu k oblastem ovlivnénych rozpoctovymi Skrty. Byly stanoveny hlavni
bezpe¢nostni hrozby, na jejichz eliminaci je nutné reagovat meziro¢nim navySovanim
rozpoCtu na obranu. Doporucenim je néprava krokd uskute¢nénych v ramci novelizace
zékona o vojacich z povolani s cilem zamezit odlivu vojenskych specialistii z rezortu
obrany. Pfehodnoceni schopnosti armady je vyty€eno jako smér pro zefektivnéni alokace

zdroju statniho rozpoctu.

Kli¢ova slova: alianéni zavazky; bojeschopnost ACR; fiskalni politika;
hospodafteni resortu obrany; predikce hrozeb; rozpocet; rozpoctova kapitola MO; snizovani

obranného rozpoctu.



Fiscal policy and impacts of budgetary deletion on

province of defence

Summary

The dissertation is focused on an analysis of defence spending since Czech
Republic has joint North Atlantic Treaty Organisation. It deals with consequences of the
instability of the amount of funds on the need for reforms in the defence department, the
quality of military training and the ability to fulfill ability to the Alliance Army of the
Czech Republic in comparison with selected members of the Alliance. It envisages the
impact of lack Ministery Defence’s funds during 2008 — 2014 period on to acquisition of
modern technology compatible with aliance partners, the conditions of service of soldiers
after the amendment of novelized law number 221/1999. The particular impact to funds

shortage mirrored dismal situation in Surface Based Air Defence army unit in Strakonice.

After analyzing the impact of the financial instability on the defence department,
dissertation presents the recommendation of specific measures leading to part concrete
recommendations for action to streamline the management oft the defence department in
relation to the areas affected by budget cuts. They defined the major security threats who
see limination is neccessary to respond by increasing year-on-year defence budget. The
reccomandation is to remedy acts carried out in the amendment to the law on professional
soldiers to prevent the outflow of the military specialists from the Ministery of Defence.
Revising the ability of the army is defined as a way to streamline the allocation of state

budget resources.

Keywords: Budget; Czech Army Effectiveness; Fiscal policy; Management of Defence
department; NATO’s commitment; Reducing the defence budget ; the Ministry of Defence
budget item; Threats Prediction.
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1 Uvod

Hlavni ikoly Ministerstva obrany (MO) a Armady Ceské republiky (ACR) vychazi
ze zakonnych norem, zejména zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich orgdni statni spravy, ve znéni pozdéjsich piedpisi a zdkona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, kterymi jsou Cinnosti spojené se
zajistovanim obrany Ceské republiky (CR). Vzhledem ke skutenosti, Ze zajisténi uplné
a viestranné obrany tuzemi CR je mozné pouze v ramci sdilené odpovédnosti a vzajemné
pomoci, je naddle uplatiiovdna vzdjemnd pomoc v systému kolektivni obrany NATO
(North Atlantic Treaty Organization). Clenstvi v mezinarodnich organizacich nesnima
z Ceské republiky jeji prvotni odpovédnost za vlastni obranu. Probihd i nasazeni
ozbrojenych sil mimo uzemi Ceské republiky v ramci §irdtho usili mezinarodniho
spoleCenstvi a v celém spektru operaci vedenych NATO, Evropskou unii (EU), OSN

(Organizaci spojenych narodu).

Smér, kterym se bude ACR a cely resort ubirat i do budoucna, uréuje Bila kniha
o obrané CR. Piedmétem dokumentu je identifikace kli¢ovych a nezbytnych schopnosti
ozbrojenych sil, jejich vazba na majetkové, persondalni i finan¢ni zdroje a obsahuje také
seznam modernizacnich projektti, jez budou mit zasadni dopad na rozpocet v nésledujicich
letech. Hlavnim zdrojem hospodateni kapitoly 307 Ministerstva obrany jsou prostfedky
vyélenéné statnim rozpodtem na zékladé zakona &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu CR,

ktery kapitole MO stanovuje souhrnné, priifezové a specifické ukazatele piijmu a vydajt.

Dlouhodoby klesajici trend schvéaleného rozpoctu pro resort Ministerstva obrany,
ktery je ziejmy od roku 2008 jako disledek propuknuvsi finan¢ni krize v USA v srpnu
2007, kontinualn¢ pokracoval do roku 2014, kdy se pokles zastavil. Vydaje na obranu se
zaCaly zvySovat. Nékolikaleté snizovani limitu rozpo¢tu ma zasadni vliv jak na schopnost
MO plnit své tikoly na izemi CR, tak i na plnéni zdvazki vyplyvajicich z mezinarodnich

/Y . L ’ . ’ fvr ’ 1
smluv a Gcasti v mezinarodnich organizacich a zahrani¢ich operacich.

'STROPNICKY, Martin. Navrh zavére¢ného uétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.mo
cr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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Jednim ze zasadnich dopadi stanovenych celkovych limitd rozpoctu se projevuje
v nemoznosti naplnit vSechny jednotky lidskymi zdroji, coz mé za nasledek sniZeni
schopnosti nasaditelnych sil a prostfedkti Armady Ceské republiky, sniZenou schopnost
udrzitelnosti v operacich a sniZeny pocet rotaci kontingentli v zahrani¢nich misich oproti
doporu¢ovanym standardim NATO. Dlouhodoby deficit rozpoétovych prostiedkd v ramci
béznych vydaji ma za nasledek snizeni intenzity vycviku, a tim vycviéenost a pripravenost
ACR alespoi na minimélni pozadovanou troveii bez daliiho rozvoje. Nedostateéné pokryti
oSetfovani a oprav techniky a pofizovani nahradnich dili rozpoctovymi zdroji se negativné
projevuje ve snizeni moznosti vyuziti této techniky k vycviku i zabezpeceni bézného zivota

s negativnim dopadem na bojeschopnost ACR.

Pti pokracovani trendu snizovani vydaji hrozi v del$§im ¢asovém horizontu snizeni
nebo Uplné zaniknuti stavajicich schopnosti. Porovnanim vynaloZenych vydajui Ceské
republiky na obranu (tzv. obranné vydaje podle metodiky NATO) v procentnim vyjadieni
na HDP, do§lo za poslednich 10 let k vyraznému propadu postaveni CR v porovnani
s ostatnimi 29 ¢lenskymi staty Aliance, a to z 12. mista (rok 2003) na 21. misto (rok 2013),
resp. v procentnim vyjadieni z 1,95% na 1,1 %, ¢imZz doSlo k nedodrZeni piivodné

deklarovaného zaméru dlouhodobé udrzet podil obrannych vydaji CR na trovni 2% HDP.

Béhem poslednich let se v dusledku snizovani schvalovanych limitd rozpoctu
kapitoly MO a z nich plynoucich odkladi investic nadale hromadi obrovsky deficit ve

vyzbroji, technice a nemovité infrastrukture.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vyvoje hospodateni rezortu obrany a analyza
vydajti na obranu CR od vstupu do Severoatlantické aliance. Dil¢im cilem diplomové
prace je pojednani o dopadu reforem na ACR a predikce hrozeb, které souvisi s trendem
snizovani obrannych vydaji. V diplomové praci jsou navrzeny podminky k zamezeni
odchodu specialisti do civilniho sektoru a opatfeni nutnd k zavedeni pro udrzitelnost

rozvoje bojeschopnosti u vybraného ttvaru ACR.
2.2 Metodika prace

V teoretické c¢asti diplomové prace byla pouzita metoda deskripce k zatazeni
zkoumaného cile do problematiky rozpoctové politiky. Zabyva se objasnénim pojmu cilti
a nastroju fiskalni politiky a z ni se vyc€lenujicich charakteristik rozpoc¢tu (funkce rozpoctu,
pfijmy a vydaje rozpoctu). Hlavni zkoumana oblast rozpoctu kapitoly 307 Ministerstva
obrany byla zafazena do systému odpovédnostniho tfidéni stitntho rozpoctu podle
vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Byl objasnén vyvoj piijmi a vydaji
rezortu obrany v obdobi od vstupu Ceské republiky v roce 1999 do roku 2016. Primarnim
zdrojem pro Gerpani informaci se stal dokument Statni zavéreény ucet Ceské republiky.
Pomoci metody explanace byly zdivodnény pticiny popisovaného vyvoje hospodateni
rezortu obrany v zéavislosti na rozpoctové kapitole MO. Znacna ¢ast textu byla vénovana
objasnéni rozpoctu alokovaného na vydaje na zabezpeceni zahrani¢nich misi a zajisténi
obrany Ceské republiky. Neméné dulezita kapitola teoretické &asti prace byla vénovana
srovnani vyvoje cerpani rozpoctu kapitoly MO od vstupu do NATO a k porovnani
obrannych vydaji Ceské republiky a statd Severoatlantické aliance za vyuZiti metody
komparace. Dilezitym informacnim pramenem pro porovnani byla the SIPRI Military

Expenditure Database.

Praktickd ¢ast prace byla zaméfena na analyzu schopnosti ACR dodrzet troveii
ptipravy za fluktuace financnich prostfedkt alokovanych pro rezort obrany. Analyza se
dotkla schopnosti plnéni zdvazkll vyplyvajicich z ¢lenstvi v Severoatlantické alianci pii

zhorSujici se bezpe€nostni situaci ve svét€ a na uzemi Evropské unie. StéZejnim
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dokumentem se pro analyzu stala Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Dale byl
porovnavan vyvoj piistupu ke struktuie vycviku Armady Ceské republiky a vlivy, které
byly pfi¢inou zmény. Metodou dedukce byl vyvozen dopad sniZovanych rozpoctl
v pribéhu let rezortu obrany na vycvik. Metoda dedukce byla vyuzita pfi vyvozovani
zavéru o dusledcich reorganizace Armady. Nasledné byl pomoci metody analyzy rozebran
vyvoj investic do modernizace vojenské techniky a trend vyvoje do roku 2020
s planovanym potizenim novych technologii. Vyznamnym dokumentem vstupujicim v této
Casti prace do objasnéni problematiky byla Smlouva o konven¢nich ozbrojenych silach.
Nasledn¢ byla analyzovana problematika hodnoty pfispévku k plnéni zavazkt vici
Severoatlantické alianci ve srovnani s ¢leny tzv. Visegradské ¢tyfky za vyuziti dokumentu
Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Metodou komparace byla zkoumana problematika
plnéni zavazku vydaji na obranu ze statniho rozpoctu v hodnoté 2% hrubého domaciho
produktu (HDP). Byl zanalyzovan disledek vlivu reforem v Armad¢ a schopnosti, kterymi
Armada disponuje. Metodou komparace byl porovnavan piipadny vliv novelizace zakona
¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, na ubytek vojenskych specialistli. Metodou analyzy
byla zpracovana kapitola o bariérach vstupu vojaka z povolani na trh prace pii odchodu
z aktivni sluzby a moznych alternativach dalSitho profesniho uplatnéni. Vyusténim
praktické casti diplomové prace byl rozbor konkrétnich dopadii nedostatku finan¢nich
prostiedki u vybraného utvaru Armady Ceské republiky. Analyzou byla zkoumana
finanéni néroénost udrzeni schopnosti protiletadlové obrany pro potieby Ceské republiky
za pomoci dotaci na opravy jiz zastaralych vojenskych technologii. Pramenem pro
zkouméni opravnénosti prolongace schopnosti se stala Bild kniha o obrand Ceské
republiky a jeji aktudlnost v soucasné meénici se bezpecnostni situaci s ohledem na stale

naléhavéjsi potiebu feSeni nedodrzovani zavazku viici Severoatlantické alianci.

Vyusténim praktické ¢asti diplomové prace bylo ptedlozeni doporuceni konkrétnich
kroki vedoucich k zefektivnéni hospodafeni rezortu obrany ve vztahu k oblastem
ovlivnénych rozpoctovymi skrty. Byly stanoveny hlavni bezpecnostni hrozby, na jejichz
eliminaci je nutné reagovat meziro¢nim navySovanim rozpoctu na obranu a metodou
analogie porovnané s hrozbami, které suzovaly svétové bezpecnostni déni v 90. letech
20. stoleti. Metodou dedukce byla doporucena naprava krokli uskutecnénych v ramci

novelizace zdkona o vojacich z povolani s cilem zamezit odlivu vojenskych specialistii
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z rezortu obrany. Pfehodnoceni schopnosti armady bylo vyzdvizeno jako smér pro

zefektivnéni alokace zdroju statniho rozpoctu.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska prace se zabyvaji objasnénim pojmu cile a nastroje fiskalni
politiky a z ni se vycleniujicich charakteristik rozpoctu (funkce rozpoctu, piijmy a vydaje
rozpoCtu). Zkoumand oblast rozpoc¢tu kapitoly 307 Ministerstva obrany je zatazena do
systému odpovédnostniho tfidéni statniho rozpoctu podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoc¢tové skladbé. Je objasnén vyvoj piijmi a vydaji rezortu obrany v obdobi od
vstupu Ceské republiky v roce 1999 do roku 2016. Jsou stanoveny pii¢iny popisovaného
vyvoje hospodareni rezortu obrany v zévislosti na rozpoctové kapitole MO. Podstatné cast
textu je vénovana objasnéni rozpoctu alokovaného na vydaje na zabezpe€eni zahrani¢nich
misi a zajisténi obrany Ceské republiky. Teoreticka &ast prace je vénovana srovnani vyvoje
erpani rozpodtu kapitoly MO od vstupu do NATO a k porovnani obrannych vydaji Ceské

republiky a statd Severoatlantické aliance.
3.1 Fiskalni politika

Centralni banka a vladda provadé¢ji makroekonomickou regulaci soubézné s cilem
vEtsi ucinnosti opatieni stabiliza¢nich politik (ménova a fiskalni politika). Dosazeni tohoto

souladu mtze vychazet z fizeni agregatni poptavky a fizeni struktury produktu.

Makroekonomicka regulace je zaméfena na fizeni agregatni poptavky stimulaci
nebo omezovanim. Pokud vlada zvySuje vydaje nebo snizuje dan€, muze tuto fiskalni
expanzi posilit expanzivni ménovou politikou. Je-li pro autority prioritni ménova politika,
pak je koordinovany postup fiskalni politiky dulezity v ekonomice s fixnimi ménovymi

kurzy.

Ve druhém pfistupu nejde o stimulaci ani o zadrzovani agregatni poptavky, ale
o ovliviiovani struktury produktu. Ménova politika stimuluje vydaje citlivé na trokovou

sazbu a opatfeni fiskalni politiky vede k ristu urokové sazby.
3.1.1 Charakteristika statniho rozpoctu

Rozpoctem v ramci ekonomické teorie oznacujeme soustavu vetejnych rozpocti.
Soustava rozpoctl predstavuje tvorbu a pouziti centralizovanych penéznich fonda vladou

vcetng vetejné spravy na mistnich urovnich za urcité obdobi.
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Na statni rozpocet 1ze nazirat jako na centralni penézni fond, ktery je pouzivan jako

prostfedek nendvratného a neekvivalentniho rozdéleni. Z jiného thlu pohledu Ize statni

rozpocet vidét jako bilanci pi{jmi a vydaji. Rozpocet je ¢lenén do kapitol, z nichz kapitola

307 Ministerstvo obrany je jednim z predmétt analyzy diplomové prace.

Graf 1 — Schvaleny statni rozpocet na rok 2017

SCHVALENY ROZPOCET 2017 - ¥WYDAJE

SluZby pro obyvatelstvo
197 154 828 tis. KE

Primyslova a ostatni
odwvétvi hospodaFstvi

— 111 579 589 His. K¢

Bezpefnost statu & pravni
ochrana

123 631 754 tis. KE
Zemedelstvi, lesni
hospodafst a rybarstyi

52078 246 us. KE

Socidlni vEci a politika

zaméstnanosti > a shuzby

Wieobecna vefejnd sprava

585 244 914 tis. K&

139 582 707 tis. K&

SCHVALENY
ROZPOCET STATU

CELKOVE VYDAJE ZA ROK 2017

1 309 272 D37 tis. K&

CELKOVE FRIIMY ZA ROK 2017

1 249 272 D37 tis. K

BILANCE ZA ROK 2017

Zdroj: MONITOR. Informaéni portal Ministerstva financi. Schvdleny rozpocet 2017 [online]. [cit. 2017-02-
23]. Dostupné z WWW: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/schvaleny-rozpocet-2017/

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé stanovi rozpoctovou skladbu

jakozto jednotné tfidéni pfijmi a vydaju, které se uplatiiuje v rozpoctech organiza¢nich

slozek statu. Rozpoctova skladba tiidi piijmy a vydaje z riznych hledisek.” Pro potieby

analyzy je kapitola 307 MO néazorn¢ zaclenéna pod hledisko odpovédnostni tiidéni

(kapitoly statniho rozpoctu) spolecné s:

e kapitola 301 Kancelaf prezidenta republiky;

e kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu;
e kapitola 303 Senat Parlamentu;

e kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky;

e kapitola 305 Bezpecnostni informacni sluzba;

e kapitola 306 Ministerstvo zahrani¢nich véci;

e kapitola 307 Ministerstvo obrany;

e kapitola 308 Narodni bezpecnostni ttad;

*Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoc&tové skladbg
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kapitola 309 Kancelaf vetejného ochrance prav;
kapitola 312 Ministerstvo financi;

kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci;
kapitola 314 Ministerstvo vnitra;

kapitola 315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi;

kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj;

kapitola 321 Grantova agentura Ceské republiky;
kapitola 322 Ministerstvo pramyslu a obchodu;
kapitola 327 Ministerstvo dopravy;

kapitola 328 Cesky telekomunikaéni ufad;

kapitola 329 Ministerstvo zem&délstvi;

kapitola 333 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy;
kapitola 334 Ministerstvo kultury;

kapitola 335 Ministerstvo zdravotnictvi;

kapitola 336 Ministerstvo spravedInosti;

kapitola 343 Utad pro ochranu osobnich tdaji;
kapitola 344 Utad pramyslového vlastnictvi;

kapitola 345 Cesky statisticky tfad;

kapitola 346 Cesky uiad zeméméficky a katastralni;
kapitola 348 Cesky bansky trad;

kapitola 349 Energeticky regulacni ufad;

kapitola 353 Utad pro ochranu hospodatské soutéze;
kapitola 355 Ustav pro studium totalitnich rezimi;
kapitola 358 Ustavni soud;

kapitola 359 Utad Nérodni rozpo&tové rady;

kapitola 361 Akademie véd Ceské republiky;

kapitola 371 Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti;
kapitola 372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani;
kapitola 373 Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie;
kapitola 374 Spréava statnich hmotnych rezerv;

kapitola 375 Statni urad pro jadernou bezpecnost;
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e kapitola 376 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort;
e kapitola 377 Technologicka agentura Ceské republiky;
e kapitola 381 Nejvyssi kontrolni trad;

e kapitola 396 Statni dluh;

e kapitola 397 Operace statnich finan¢nich aktiv;

e kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava.

Nasledujici tabulka znazoriiuje odvétvi obrany Ceské republiky (CR) spadajici pod
kapitolu 307 MO. Z tabulky je tedy zfejmé, kterym organiza¢nim slozkdm statu plynou
finan¢ni prostiedky z kapitoly 307 MO.

Schéma — Odvétvi obrany v Ceské republice

prezident republiky exekutiva

mﬂHimﬂmpm

v

Zdroj: Pernica, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil. str. 19.
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3.1.1.1 Funkce statniho rozpoctu
Vyznam rozpo&tu je mozno rozdslit do ¥ oblasti:?

e alokacni funkce rozpoctu — rozpocty soustfeduji finanéni prostiedky
k zabezpeceni produkce vefejnych statkd;

e redistribuéni funkce — pterozdélovani dichodu;

e stabilizacni funkce (fiskalni politika) — usmériiovani makroekonomického
vyvoje dané zem¢& ve smyslu ovliviiovani vyvoje hlavnich

makroekonomickych veli¢in.
3.1.1.2 Piijmy a vydaje stdatniho rozpoctu
Rozpodtové prijmy jsou tvoieny:*

e dan¢ — pifimé dané (osobni diichodové dang, dan¢ ze zisku podnikil, rizné
dan¢ z majetku) a nepiimé dané (dan z pridané hodnoty, dan spottebni, cla);

e piijaté uroky, ptijmy z prondjmu majetku, splatky poskytnutych uvéra;

e piijmy, zalozené na sniZeni aktiv vlady (prodej majetku);

e piijaté dotace (vyznamné u izemnich rozpocti).
Rozpoctové vydaje lze rozdélit:

e transferové platby domdacnostem (podpory, davky, ptispévky, ...);

e vladni nakupy (financovani béznych a investicnich vydaji ve Skolstvi,
zdravotnictvi, vefejné sprave, armade, policii, ...);

e transferové platby podnikim v podobé subvenci (podpora exportu, do
dopravy, zeméd¢lstvi, ...);

e vyplaceny urok z vetejného dluhu.

Rozdil mezi piijmy a vydaji pfedstavuje saldo rozpoctu (piebytkové, vyrovnané,
deficitni). Rozpoctovy deficit je financovan vyplijckami zpravidla v podobé dluhopisii vliad

a je zpravidla hlavnim faktorem vzniku vetfejného dluhu.

*HELISEK, Mojmir. Makroekonomie. 2002, 326 s.
“Tamtéz
*Tamtéz
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Ke srovnani vySe rozpoc¢ti a jejich sald jsou pouzivany relativni ukazatele:

e pom¢ér vydajii rozpoctu k HDP;
e pom¢r salda rozpoc¢tu k HDP.

V konkrétnim ptipadé€ kapitoly 307 rezortu ministerstva obrany bylo pro rok 2016
ze statniho rozpoctu vyclenéno na vydaje 47 783 137 tis. K¢ a pfijmy tvofily zna¢n€ mensi

objem finan¢nich prostredkt ve vysi 5 127 884 tis. K¢.

Graf 2 — Vydaje a piijmy kapitoly 307 MO za rok 2016

-
MINISTERSTVO ORRANY
VIINISTERSTVO OBRANY ROZPOCET KAPITOLY
VYDAJE HARITOLY DLE ODVETVOVEHD ELENENI V ROCE 2018 SCHVALENY ROZFOCET
Ty oy 5 T 884t =
Zemed&lst, lesni W J .
T i Vyoeje AT 783 137 tis. Ke
hospodarstvi a rybarsti
i ; g { 756 tis. K& ROZPOCET PO ZMENACH
Bezpecnost statu a pravni ||" . . T P e
ochrana (Vieobecna vefejna sprava i o o P
71959 225 tis. KE - | & sluZby WVygsje AT 923 900 tis. Ké
I 16949t K sy TEENOST
Socidini veci a politika  Ffijmy 4 496 637 tis_ K&
Zamesinanost Vydsje 28 731 453 tis. K&

5070 172 tis. K o3 %
FLRERI ROZPOCTU

Sluzby pro obyvatelstvo 59 55 %

1564 227 tis. KE

o Primmyslova a ostatni
e odvétvi hospodafstvi

120 624 tis. KE

Zdroj: MONITOR. Informacni portal Ministerstva financi. Vydaje kapitoly 307 MO [online]. [cit. 2017-02-
23]. Dostupné z WWW: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/kapitola/307

Skutecnost, ze se schvaleny rozpocet vyrazné lisi od skute¢ného, lze vysvétlit
stavajicim legislativnim rdmcem, kterym se musi rezort obrany fidit pti zaddvani vefejnych

zakazek.
3.1.2 Cile fiskalni politiky

Cile fiskalni politiky je mozné popsat jako usmériiovani vyvoje hlavnich
makroekonomickych veli¢in zejména zaméstnanosti ¢i cenové hladiny. Fiskalni politika

kratkodobé ovliviiuje zejména expanzivnimi opatfenimi prostfednictvim agregatni
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poptavky produkt a zaméstnanost. Fiskdlni expanze je pfitom doprovdzena rozpoctovym

deficitem, ktery muaze byt financovan prostiednictvim:®

e pouziti naakumulovanych nevyuzitych uspor;
e rlstem penéZni zésoby (centralni banka na otevieném trhu nakupuje vladni
cenné¢ papiry emitované vladou pro kryti potreb fiskalni expanze) —

monetarizace rozpoctového deficitu.

Fiskalni politika podle keynesianského piistupu s sebou nese i problémy ve formeé

bariér t¢innosti:’

e Casova zpozdéni;

o cfekt vytésiiovani — dusledky fiskalni expanzivni politiky v podobé¢ ristu
nominalniho produktu se projevi téZ na penéznim trhu v podobé rlstu
poptavky po penézich a tedy i v rlistu irokové sazby;

e rostouci vefejny dluh v disledku rozpoctového deficitu;

¢ tlaky na ménovy kurz;

e fixni ménovy kurz — centralni banka provadi kurzové intervence;

e pohyblivy ménovy kurz — mezindrodni pohyb finan¢nich aktiv se projevuje
v kurzovych vykyvech, které v diisledku zmény cistého exportu oslabuji

ucinek fiskalni politiky.
3.1.3 Nastroje fiskalni politiky

Nastroji fiskdlni politiky jsou pfijmovéa a vydajova stranka rozpoctu, které jsou

interpretovany pomoci jejich vlivu na agregatni poptavku:®

e Rozpoctové piijmy — zména miry zdanéni diichodl se zejména promita do
zmeény spotiebnich vydaji domécnosti. Pfi poklesu zdanéni a ristu osobniho
disponibilniho diichodu porostou vydaje a tim i agregatni poptavka. Zdanéni

dichodu mize byt progresivni (napi. zdanéni mezd), konstantni (napf.

SHELISEK, Mojmir. Makroekonomie. 2002, 326 .

"THAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 340s.
ISBN 978-80-7357-497-0.

*HELISEK, Mojmir. Makroekonomie. 2002, 326 s.
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zdanéni ziskli podnik) nebo degresivni (napf. za urcitych podminek

zdravotni pojisténi).

e Rozpoctové vydaje — vladni nakupy statkil, transferové vydaje statu

bezprostiedné zvysuji agregatni poptavku.
Nastroje fiskalni politiky maji dvoji mechanismus fungovéni:”

e Automatické (vestavéné) stabilizdtory — tyto nastroje funguji samocinné,
bez vladni intervence napi. progresivni zdanéni duchodi, automatickd
zména zejména transferovych plateb vlady domacnostem (podpora
v nezamé&stnanosti, socialni davky). Uvedené nastroje fiskalni politiky
pusobi stabilizacné a tedy proticyklicky (zmirnéni cyklickych vykyvi
produktu).

e Diskre¢ni politika — fiskalni politika zaloZzena na volném rozhodovani
autorit o pouziti urCitého nastroje fiskalni politiky. Jednd se zejména
o financovani investi¢nich vydajii, které zaméstnavaji velké mnozstvi
pracovnikll (stavba dalnice), financovani kratkodobych pracovnich mist
(vetfejné prospeésné prace), zmeénu danovych sazeb scilem stimulace

soukromych vydaji.

3.2 Vyvoj hospodareni rezortu obrany v zavislosti na rozpoctové

kapitole MO

Dne 12. biezna 2014 si Ceska republika, spole¢nd s Madarskem a Polskem,
pfipominala 15 let vstupu do struktur Severoatlantické aliance. CR tak ziskala vyznamné
mezindrodni bezpecnostni a politické zaruky. Diky ¢lenstvi doslo spole¢né s modernizaci
techniky a ziskavanim zkuSenosti ze zahrani¢nich misi k profesionalizaci a reorganizaci

armady.'” Clenské staty NATO se dohodly vynakladat 2 % HDP na obranu. Tento zdvazek

"HELISEK, Mojmir. Makroekonomie. 2002, 326 s. 5
""BORKOVEC, Zdengk. Proces vstupu CR do NATO a jeho vliv na utvaieni bezpe&nostniho systému CR.
Vojenské rozhledy. 2014, ro¢. 23 (54), ¢. 1, s. 8-21. ISSN 1210 — 3292.
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viak téméf 7adna Glenska zemé z Evropy neplni (mimo Francie, Velké Britanie a Recka).
Navic politické strany odsouvaji problematiku zabezpeceni obrany z dlouhodobého
hlediska na okraj svych zajmi.'' V dob& probihajici ruské expanze vsak dochézi

k vyraznému tlaku a ¢aste¢né nariistajicimu z4jmu na zvySovani vydajli na obranu.

V Ceské republice dochazi jiz od roku 2006 k vyraznému sniZovéani rozpo&tu
MOCR. Rozpodet MO snizovaly vechny vlady, levicové ipravicové. Na zvySovéni
vydajl tla¢i ve vyjednavani zejména generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg, ale také
napiiklad celni predstavitelé Spojenych stat americkych. ZvySeni vydajii na obranu vSak
odmitlo na mezinarodni bezpecnostni konferenci GLOBSEC v Bratislavé Slovensko,
Madarsko i Ceska republika.'” Navic &esky predseda vlady Bohuslav Sobotka a slovensky
pfedseda vlady Robert Fico odmitli posileni vojenské ptitomnosti ozbrojenych sil
Spojenych statd americkych v Evrop& jako reakci na aktudlni ruskou expanzi."
K vyraznému snizovani rozpo&tu na obranu dochazelo nejenom v CR, ale iv dalsich

evropskych zemich zejména v obdobi hospodaiské krize. Podle dostupnych tdaji poklesly

vydaje ve vétsing zemi Evropské unie o 10—-15 %.

"MICANEK, Frantidek, a kol. Zprava o stavu zabezpeceni obrany CR v roce 2014 -myty a realita. Vojenské
rozhledy. 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 2. ISSN 2336-2995.

PEURACTIV. Rasmussen v Bratislave upozornioval na ruské nebezpecenstvo [online]. 2014. [cit. 2014 — 06-
09]. Dostupné z WWW: http://www.euractiv.sk/obrana-a- bezpecnost/clanok/rasmussen-v-bratislave-
upozornoval-na-ruske-nebezpecenstvo-022447

PIHNED. Hospodatské noviny. Cizi vojska na Slovensku nechceme, odmitl Fico slova prezidenta USA
[online]. CTK. 2014. [cit. 2014-06-09]. Dostupné z WWW: http://zpravy.ihned.cz/c1-62293570-cizi-vojska-
na-slovensku-nechceme-rekl-fico
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Graf 3 — Rozpocet MO
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Zdroj: BRESTAN, Robert. Donald Trump, stragdk pro esky rozpo&et. Hlidaci Pes [online]. [cit. 2017-02-
26]. Dostupné z World Wide Web: http://hlidacipes.org/donald-trump-strasak-pro-cesky-rozpocet-ceske-

vydaje-na-obranu-by-se-mely-zvysit-0-100/

S predikovanym primérnym roénim nartistem HDP CR na trovni cca 2 % bude
procentudlné vyjadieny obranny rozpocet nasi zemé i pii pravidelném meziro¢nim nardstu
vydajii na obranu o cca 4 mld. K¢ stagnovat, spiSe vSak klesat a to az na nepiijemnych
0,97 % v roce 2020. Naplnéni slibu koali¢ni vlady — dosazeni 1,4 % podilu obrannych
vydaji na HDP za téchto podminek zacina vypadat neredlné¢ a bude mozné jen za
podminky dalsiho navyseni mezironiho riistu vydajii na obranu na cca dvojnasobek.'

Na summitu ¢leni NATO vunoru 2017 byl ceskym ministrem obrany deklarovan

meziro¢ni rist vydajii na obranu 9 mld.

“MICANEK, Frantidek. Nage bezpednost neni samoziejmost. Natoaktual [online].[cit. 2016-9-22]. Dostupné
z World Wide Web: http://www.natoaktual.cz/nase-bezpecnost-neni-samozrejmost-2016-dw3-/na_analyzy.

aspx?c=A160606 101122 na analyzy m02
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3.2.1 Prijmy kapitoly 307 MO
Pt{jmy kapitoly 307 MO statniho rozpoctu 1ze rozdélit:

e piijmy z pojistného;

e piijmy danové a nedanové.

Graf zaméteny na vyvoj piijmu kapitoly 307 MO za poslednich pét let naznacuje
u piijmu z pojistného po roce 2014 mirné vzriistajici tendenci. Dafiové a nedatiové piijmy
vykazuji mezirocné kolisavou tendenci. Zatimco v roce 2015 byla vySe piijml na trovni
3 568,1 mil. K&, v roce 2016 jiz byl stav 5 127,9 mil. K&. Meziro¢ni nérast piijmut kapitoly
(movité a nemovité véci) a prevodu finan¢nich prostfedkt z fondu statnich podnikti (LOM,

Vojenské lesy a statky CR, VOP, VVU, VTU) do statniho rozpoétu.

Graf 4 — Vyvoj pfijmu statniho rozpoctu kapitoly MO v letech 2012 az 2016

v mil. K¢ 11278
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Prijmy celkem 32065 | 31626 | 38338 | 35681 | 51279
Pfijmy z pojistuého 20550 | 29041 | 20713 | 33335 | 37616
Pfijery dafiové a nedafiové®) 2505| 2385 | B6LS| 2345 | 13663

ﬁum&.m*ﬂ.umm.ﬁﬂum.wmﬁm

Zdroj: AUREDNIK, Jiti. Rozpocet — fakta a trendy 2016. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2016. 32 s. ISBN
978-80-7278-690-9.
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Zvyseni piijmi bylo také zptsobeno odprodejem letount L-159 do Irdku v roce
2016.

Nasledujici tabulka piehledné sumarizuje piijmy jak dafiové a nedanové, tak piijmy
z pojistného kapitoly 307 MO od vstupu Ceské republiky do NATO az do roku 2016. Od
roku 1999 az do roku 2006 mély piijmy vzristajici tendenci. Vlivem negativnich zmén ve
vyvoji hospodafstvi a nastavajici ekonomické krizi doSlo k opaénému trendu a az v roce

2014 se vyse piijmu ustalila na hodnoté z roku 2006 a nadale vzrista.
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Tabulka 1 — Pfijmy kapitoly MO v letech 1999 — 2017

Pt{jmy kapitoly MO
Rozpoctovy bez mimorozpoctovych zdroji

rok rezervniho fondu

(mil. K¢&)
1999 2 349,6
2000 2 460,1
2001 26074
2002 3 830,0
2003 3266,9
2004 3204,5
2005 33539
2006 4 001,5
2007 3787,8
2008 38724
2009 33164
2010 3167,9
2011 3801,0
2012 3 950,7
2013 3564,0
2014 4041,4
2015 41323
2016 51279
2017 4 853,1

Zdroj: MOCR. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Resortni rozpo&et [online]. 2013. [cit. 2016-12-29].
Dostupné z WWW: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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3.2.2 Vydaje kapitoly 307 MO ve vztahu k HDP

wRiist vydajii na obranu neodpovida tempu riistu HDP v jednotlivych zemich.

A rozdil se spise zvétsuje. V alianci je stdle fada oblasti, do kterych je tieba investovat.“"

Nasledujici graf znazoriiuje finan¢ni prostiedky, které byly pridéleny na jednotlivé
vydajové bloky kapitoly 307 MO v roce 2016. Z celkové ¢astky pro kapitolu 307 MO
plynou do zajiSténi obrany prostiedky ve vysi 62,1%.

Graf 5 — Schvéleny rozpocet kapitoly 307 MO na rok 2016

Schvileny statni rozpocet kapitoly MO na rok 2016
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pravodajen ‘
republiky ve funker vichmhe | 486 205 10%
velitele ozbrojemichsil |
Z'J]m"‘,"a‘m""“‘“‘” | 429000 90%
w ostatmich socidlnich | 2712000 5.7%

Tajibai Wit spasioved 190985 04%

p 49
qu!-i:f:hm 7783 137] 100,0 %

Vyteafeni arozio)
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Zdroj: AUREDNIK, Jifi. Rozpocet — fakta a trendy 2016. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2016. 32 s. ISBN
978-80-7278-690-9.

PPAVEL, Petr. NATO potiebuje investovat, vydaje zemi na obranu nesta&i. Cesky rozhlas [online].[cit.
2016-9-22]. Dostupné z World Wide Web: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/nato-potrebuje-
investovat-vydaje-zemi-na-obranu-nestaci-zduraznil-petr-pavel--1625365
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Z nasledujici tabulky je patrné, e vydaje na obranu v hodnoté 2% HDP CR doséhla
naposledy v roce 2005, kdy se Armada stala pln€ profesionédlni a od tohoto roku dosud

dochézelo meziro¢né k poklesu.

Tabulka 2 — Vydaje kapitoly 307 MO

Rozpoctovy Vydaje MO Podil vydajid MO
rok (mil. K¢&) (HDP)
1999 41 688,1 2,25 %
2000 44 669,7 2,35%
2001 44 977,5 2,10 %
2002 48 924,1 2,23 %
2003 53 193,9 2,21 %
2004 52 481,2 1,90 %
2005 58 445,0 2,00 %
2006 553584 1,72 %
2007 54 948,8 1,55 %
2008 49 827,1 1,35 %
2009 51 823,9 1,43 %
2010 47 705,7 1,29 %
2011 43 785,2 1,17 %
2012 42 007,2 1,10 %
2013 42 0534 1,08 %
2014 41 990,5 1,08 %
2015 43 783,1 0,98 %
2016 47 588,7 1,03 %
2017 52 535,0 1,08%

Zdroj: MOCR. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Resortni rozpodet [online]. 2013. [cit. 2016-12-29].
Dostupné z WWW: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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Uroveti vydajo souvisejici se zaji§ténim vn&j§i a vnitini bezpetnosti musi byt
takova, aby zajistila pozadovanou obranyschopnost statu a ochranu Zzivotl, zdravi
a majetku jeho obcantli a splnéni zdvazkl vyplyvajicich z kolektivniho zajiStovani obrany
CR vramci NATO a EU. K prosazovani G&inné bezpeénostni a obranné politiky a jeji
realizaci vlada vytvofi predvidatelny a adekvatni rozpoctovy ramec. V souladu se
spojeneckymi zavazky CR zajisti vlada postupné zvy$ovani rozpoétu CR na obranu az do
roku 2020, kdy obranny rozpolet doséhne 1,4 % HDP. Zaroveir bude CR usilovat
o pribliZeni se k hranici vydajii na obranu ve vysi 2 % HDP, pokud to umozni dlouhodoba

udrzitelnost vetejnych financi.'®

Pro rok 2016 byl schvalen rozpocet pro rezort obrany ve vysi rozpoctového salda
42,6 mld. K¢. Z nésledujici tabulky lze vycist naristajici trend ve vysi vydaji na obranu

s cilem dosahnout vySe zminéné procentudlni hodnoty vydaji na obranu ve vztahu k HDP.

Tabulka 3 — Zakladni daje o statnim rozpoctu kapitoly MO v roce 2016

Vydaje (v mil K&) :‘:’ ':: o
L Kapitilové vydaje cellem 39080 | 35876 092
1L Béiné vidaje celkem | 39871 | 41955 11
IL.1. Platy zamésteanci a ostami plathy za provedenou praci 0366 | 119246 110
112 Dichody  ostatni socidhei daviy 69970 | 69910 1,00
I13. Povinné pojistné placené zamésmavatelem a pfidél do FKSP 45206 | 4924 109
I1.4. Pfispénvloy na proves 2 nemvestitni dotace pfispévkovim organizacim 15905 | 1690/ 1.06
I1.3. Nemvestiéni dotace podnikatelskim subjeitim 07| 22| a7
IL6. Ostatni vécné neinvestiéni vidaje 156109 | 184239 | 1,18
Vyidaje kapitoly MO CR rve stalich cendch roku 2011) 427926 | 46019 | 1,08

Prijmy (vl KO

IV.1. Prijmy z pojismého a dafiove piijeny 33336 | 37618 113
IV2. Nedafiové piijmy, kapitilové piijmy = pfijae dotace 2345 | 13661 | S8
VYSLEDNE SALDO ROZPOCTU 402150 | 426552 | 1,06

Zdroj: AUREDNIK, Jiti. Rozpocet — fakta a trendy 2016. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2016. 32 s. ISBN
978-80-7278-690-9.

"Ceska republika. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2015.25 s. ISBN 978-80-7441-005-5.
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3.2.2.1 Vydaje na zajisténi obrany CR ozbrojenymi silami

Redukce rozpoctu se da chapat jako piispévek MO ke stabilizaci vetejnych
rozpoCtl. Nicméné jakékoli dalSi snizovani obranného rozpoctu jiz neni s ohledem na
tikoly kladené na ozbrojené sily CR udrzitelné. Bez rozpoltové stability také nelze
racionalné planovat. Skrty vrozpoétu MO sice piinaseji okamzité uspory pro statni
rozpocet, ale ndsobné se promitaji do prohlubovani dlouhodobého investi¢niho deficitu.
Dtsledkem je redlné ohrozeni schopnosti naplnit soucasné politicko-vojenské ambice
a zajistit obranu zemé¢. Bylo by proto vhodné, aby se politické elity zavazaly k udrzeni

dlouhodobé stability vydaji na obranu.'’

I ptes pozitivni obrat v trendu vyvoje vydajii na zabezpeceni obrany se v roce 2015
ukazatele schvaleného rozpoctu, rozpoctu po zméniach a dosazeného Cerpani stale
pohybovaly pod trovni let 2005 az 2010. V pétiletém obdobi pti srovnani mezi roky 2010
a 2015 je stale vykazovan pokles stanovené¢ho rozpoctu o 5,084 mld. K¢, rozpoctu po
zménach pokles o 4,573 mld. K¢ a u dosazeného Cerpani pokles o 3,503 mld. K¢. Prehled
0 vyvoji v oblasti stanoven¢ho rozpoctu, rozpoétu po zménach a dosazeném Cerpani za

roky 2005 az 2015 je uveden v nasledujicim grafu.'®

Nasledujici graf naznaGuje mozny vyvoj v oblasti vydajii na obranu CR do roku
2018 a Ize zného vycist, jakym zplsobem byly v pribéhu let snizovany financni
prostiedky na obranu. AZ preneseni hrozby terorismu na tzemi EU piimélo politickou

reprezentaci zvazit priority.

SEDIVY, Jifi a kolektiv. Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany CR — odbor komunikace
a propagace (OKP), 2011. 168 s. ISBN 978-80-7278-564-3.

"STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného Gétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.
mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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Graf 6 — Pfehled vyvoje rozpoctu a vydajii v rezortu obrany

Pfehled vyvoje rozpoétu a vydaju - Eerpani prostfedku za roky
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Zdroj: STROPNICKY, Martin. Navrh zavére¢ného étu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2015.
Ministerstvo obrany [online]. (PDF). 2015. [cit. 2016-9-26]. Dostupné z World Wide Web:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail. php?id=5146

Ke zvratu negativniho trendu klesajictho rozpoctu dosSlo uzavienim smlouvy
koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky podepsané 2. zafi 2014. Smlouva si
kladla za cil stabilizovat obrané rozpocty v nasledujicich deseti letech. Koali¢ni strany si
uvédomily, ze klesajici rozpocet nemuze pokracovat do nekonecna. Mélo by to negativni
vliv na obranyschopnost a zavazky vuci kolektivni bezpecnosti. Ke vzniku této smlouvy
vedla obava ze ztraty podpory partnerit ze Severoatlantické aliance. V témze roce
nasledovalo schvéleni zakona &. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2015, ktery
jiz odrazel smlouvu koali¢nich stran o zajiiténi obrany CR navySenymi finanénimi

prostiedky.

%

Zakonem &. 345/2014 Sb. ze dne 10. prosince 2014, o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2015 byl stanoven specificky zavazny ukazatel na rok 2015 v celkové
vysi 24 720 520 tis. K¢, ktery byl v priibéhu roku upraven externimi rozpoctovymi
opatfenimi na vysi 24 948 385 tis. K¢. Celkové Cerpani penéznich prostredkii dosdhlo vyse

27 606 501 tis. K¢, tj. 110,65 % rozpoctu podrobné udaje o finan¢nich prosttedcich
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uréenych piimo pro ACR vcetné srovnani srokem 2014 jsou uvedeny v nasledujicim

prehledu.”

Tabulka 4 — Diference penéZnich prostiedki na zajidténi obrany CR mezi lety 2014 a 2015
(4daje v mil. K¢)

R Rozpocet “ o

Prosttedky | Schvaleny . % z toho Cerpani
0 ) po Cerpani | |

(vydaje) rozpocet CkRpZ -

k zménach rozpocet | MRZ | NNV
2 Celkem 24720 24948 27606 | 110,65 | 24417 | 284,1 | 2905
0 Bézné 22010 23 509 24801 | 105,50 | 22979 13,6 | 1808
1
s Kapitalové 2710 1439 2 804 194,89 1437 12704 | 1097
2 Celkem 22 584 24038 22 538 93,76 21378 | 166,6 | 993
0 Bézné 19 983 21502 20 536 95,51 19 994 10,4 532
1
4 Kapitalové 2601 2537 2002 78,92 1385 156,2 | 46l

Zdroj: STROPNICKY, Martin. Navrh zavére¢ného étu statniho rozpotu Ceské republiky za rok 2015.
Ministerstvo obrany [online]. (PDF). 2015. [cit. 2016-9-26]. Dostupné
z WorldWideWeb:http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146

Oproti roku 2014 byl rozpocet po zménach v roce 2015 vyssi o 909 449 tis. K¢,
tj. 0 3,78 %. Cerpéani bylo oproti roku 2014 vy3si 0 5 068 156 tis. K&, tj. 0 22,49 %, z toho
cerpani kapitadlovych vydaji bylo vyssi o 802 980 tis. K¢, tj. 0 40,11 % a béznych vydaji
bylo vyssi 0 4 265 176 tis. K&, tj. 0 20,77 %. Navyseni schvaleného rozpoétu vydaji ACR
pro rok 2015 oproti roku 2014 bylo realizovdno zejména ve vazbé na zvySeni
rozpod&tového ramee kapitoly MO a mozZnosti prioritniho pokryti nezbytnych potieb ACR
v souvislosti se zhorSujici se mezindrodni bezpecnostni situaci. Vyrazné navySeni
schvaleného rozpoctu v oblasti ostatnich béznych vydaji v roce 2015 bylo realizovano
napf. v oblasti vydaji na nadkup materialu o 600 498 tis. K¢ (napi. nahradnich dild pro
opravy audrzovani movitého majetku o 286 384 tis. K¢, munice o235 928 tis. K<),

petroleje leteckého o 451 648 tis. K&, oprav a udrzovani movitého majetku o 470 877 tis.

STROPNICKY, Martin. Navrh zavére¢ného Gétu statniho rozpotu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.
mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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K&? Statni zavéredny ulet za rok 2016 nebyl v dob& dokondeni diplomové prace

k dispozici.

Vyzna¢nymi polozkami v rozpoctu MO, o kterych se ¢asto nemluvi, jsou naklady
na vojenské vysluhy, penze a napiiklad pojiSténi, které stoji rocné zhruba 7 mld. K¢&.
Vroce 2017 je Armada sice technologicky vyspélejsi, nicméné ozbrojené sily jsou
naptiklad slab$i oproti roku 2006 o 3000 osob a naplnéni nékterych tutvard se blizi

k pouhym 60%.

Graf 7 - Podil vydajt na diichody a ostatni socialni davky na celkovych béznych vydajich

kapitoly MO
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Zdroj: AUREDNIK, Jiti. Rozpocet — fakta a trendy 2016. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2016. 32 s. ISBN
978-80-7278-690-9.

STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného uétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.
mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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3.2.2.2 Vydaje na zabezpeceni zahranic¢nich misi

Celkové vydaje na pisobenti sil a prostiedkd v zahrani¢nich operacich v roce 2015

dosadhly vyse 1 121 376 000 K¢.

Planovani zahrani¢nich operaci ze strany ACR bylo vroce 2015 realizovano

21
v souladu s:

e usnesenim vlady CR &. 850 ze dne 20. fijna 2014 k navrhu pisobeni sil
a prostfedki rezortu MO v zahrani¢nich operacich v letech 2015 a 2016
s vyhledem na rok 2017, se kterym vyslovily souhlas obé komory
Parlamentu CR (usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 496 ze
dne 31. fijna 2014, usneseni Senitu Parlamentu CR &. 635 ze dne 23. fijna
2014);

e usnesenim vlady CR &. 290 ze dne 22. dubna 2015 k navrhu na piisobeni sil
aprosttedkii rezortu MO ve vybranych misich OSN (UNDOF
a MINUSMA), se kterym vyslovily souhlas ob& komory Parlamentu CR
(usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 784 ze dne 16. ervna
2015, usneseni Senatu Parlamentu CR ¢&. 127 ze dne 13. kvétna 2015);

e usnesenim vlady CR &. 437 ze dne 3. Gervna 2015 k navrhu na piisobeni sil
a prosttedki rezortu MO k ochrané vzdusného prostoru Islandské republiky
v ramci operace NATO v roce 2015, které vzaly na védomi obé komory
Parlamentu CR 232(usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&. 785
ze dne 16. Cervna 2015, usneseni Senatu Parlamentu CR ¢&. 155 ze dne

17. ¢ervna 2015).

Ve vyse uvedenych usnesenich byly stanoveny maximalni pocCty osob
v jednotlivych operacich, které nebyly piekro¢eny. Rezort MO se v roce 2015 zapojil do
11 zahrani¢nich operaci na uzemi Kosova, Afghanistanu, Turecka, Islandu, Bosny
a Hercegoviny, Velké Britanie, Italie, Mali, Egyptské arabské republiky a na Golanskych

vysinach (viz. ptiloha 1). Soucasné piisobilo v roce 2015 10 osob na funkcich vojenskych

*'STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného uétu statniho rozpodtu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.
mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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pozorovateli v misich OSN. Celkem se v téchto operacich vystiidalo vice nez 800

c 71 0 22
vojakd.

V souladu s usnesenimi vlady, souhlasem Parlamentu CR, politicko-vojenskymi
ambicemi CR a piijatymi mezinrodnimi zavazky, ptsobily sily a prostiedky rezortu MO

A sr s s s ’ 2
v nasledujicich zahraniénich operacich:*

e JOINT ENTERPRISE na uzemi Kosova;

e RESOLUTE SUPPORT na tizemi Afghéanistanu;

e ACTIVE FENCE na tzemi Turecka;

e ASICIPPN na uzemi Islandu;

e EU ALTHEA (EUFOR) na uzemi Bosny a Hercegoviny;

e EUNAVFOR ATALANTA ve Velké Britanie;

e EU NAVFOR MED s velenim v Italii;

e EUTM na tizemi Mali;

e MULTINATIONAL FORCE AND OBSERVERS (MFO) na Sinajském
poloostrove na izemi Egyptské arabské republiky;

e OSN UNDOF na Golanskych vySinach;

e OSN MINUSMA na uzemi Mali;

e OSN MONUSCO na uzemi Demokratické republiky Kongo;

e OSN MINUSCA ve Stiedoafrické republice;

e OSN UNAMA na tizemi Afghanistanu;

e OSN UNMIK v Kosovu.

3.2.3 Vyvoj ¢erpani rozpoctu kapitoly MO od vstupu do NATO

Vstup Ceské republiky do NATO (North Atlantic Treathy Organisation) v roce
1999 zavnimali politici i spolegnost jako signal k relativni bezpec¢nosti, z které bude CR
Cerpat, ale uz méné vyznamné si uvédomovali naléhavost ptrispéni do kolektivni obrany.

Odpovédnost a nejvetsi tihu nakladlt za obranu v Severoatlantické organizaci trvale nesou

“STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného uétu stitniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2015. [cit. 2015-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.
mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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USA (75%). Zpétné lIze vysledovat, jakym zplsobem jednotlivé vlady pfistupovaly
k problematice vydaji na obranu. Misto logicky o¢ekavaného kroku navySovani finan¢nich
prostiedkil tak, aby byl naplnén zavazek dany partnerim Severoatlantické organizace a to
navyseni vydaji na 2% z HDP Ceské republiky, opakované dochazelo k podcefiovéani
bezpecnostnich rizik ze strany politické reprezentace. Politické strany se v minulosti vice
soustiedily na socialni politiku, jeZ byla silnym trumfem v pfedvolebnich kampanich na
ukor bezpecnostni otazky, kdy se do podvédomi politickych reprezentaci dostala mySlenka

o nemoznosti valky v Evropé¢.

Az od roku 2014 l1ze pozorovat obrat ve sméru uvah politické reprezentace nejen
CR a to zejména z divodu anexe Krymu na Ukrajing. Dosud Zila Evropa ve fale$né iluzi,
ze je dostatecné vyslat Armadu do vzdalenych mist, jakymi jsou Afghéanistan, Golanské
vysiny, Egypt, Kosovo, Mali a tim udrzet konflikt daleko od naSich domovi. Tomu také
odpovidaji skrty do investic armady, kdy se modernizovaly pouze ty schopnosti, které se
vyuzivaly v zahrani¢nich operacich a tim zacal vznikat vnitini dluh v modernizaci zejména
nemovité infrastruktury a nékterych specifickych schopnosti jako napt. protiletadlova
obrana, mechanizované vojsko (zejména bojova vozidla péchoty), dé€lostielectvo,
elektronicky boj apod. Vyvoj na Krymu vSak ukazal naléhavost feSeni bezpecCnosti

v Evropé¢ alespoil ve smyslu zvolna rostoucich vydaji do rezortu obrany.

Staty tvofici NATO a zejména Ceska republika si musi uvédomit, Ze nelze stale
spoléhat na nevycerpatelné zdroje USA, ale je tfeba zacit napravovat dopady dlouholetého
podfinancovani rezortu obrany. Je potieba reflektovat i na déni na politické scéné, kdy se
prezident USA Donald Trump nechal slySet, ze standard, ktery je 1éta v NATO nastaven,
se s jeho nastupem do Ufadu zméni. Timto standardem jsou mysleny investice jednotlivych
Clenskych statl na obranné vydaje hluboko pod 2% HDP a také skutecnost, ze zdaleka
nejveétsi vydaje na obranu Evropy maji USA. Lze proto predpokladat, ze ipfes silnou
pfedvolebni rétoriku pana prezidenta Trumpa nakonec prece jen dojde k spravedlivéjSimu

rozlozeni zatéze na obranu Evropy, coz bude znamenat vyssi investice do armad

jednotlivych &lenskych statii, Ceskou republiku nevyjimaje.
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3.2.4 Porovnani obrannych vydaji CR a statd Aliance

Jen mizivy pocet Clenli Severoatlantické aliance napliiuje poZadavek o vydajich
ze statniho rozpoctu na obranu bliZici se k 2% z HDP. Zem¢, které tak cini, jsou: USA

(3,6 %), Recko (2,38%), Velka Britanie (2,21%), Estonsko (2,16%) a Polsko s témét 2 %.

Znacna cast evropskych zemi NATO ztratila v uplynulych 25 letech schopnost
napliiovat pozadavek c¢lanku 3 Washingtonské smlouvy, tj. branit svd tzemi v piipadé
napadeni. Znamena to, Ze nejsou schopny ani poskytovat pomoc ostatnim ¢lentiim Aliance
podle ¢lanku 5. Tento ¢lanek je velmi hojné a s oblibou citovan zejména politology
a samoziejm¢ politiky, snazicimi se ziskat body oblibenym ,snizovanim nakladli na
armadu®. Rikd, e ozbrojeny utok proti jedné nebo vice zemim NATO v Evropé nebo
Severni Americe bude povazovan za utok ,,proti vSem*. Pokud k nému dojde, kazdd zemé
Aliance neprodlené zvazi rozsah a zplisob mozné pomoci napadenému, aniz by ovSem
naruSila svou vlastni obranyschopnost a v soucinnosti s ostatnimi ¢leny tuto pomoc
neprodlen¢ poskytne, a to v€etné pouziti ozbrojené sily. V realu jsou schopny podobnych
"pomocnych operaci" pouze armady USA, Turecka as vyhradami Francie a Velké

Britanie.>*

Realitou zlistava, ze pokles investic do obrany v Evropé déle rozsifuje asymetrii
obranné efektivity a vojenskych schopnosti mezi USA a evropskymi spojenci a nese v sobé
riziko oslabeni zdjmu USA udrzovat silné transatlantické obranné pouto. Zatimco pied
deseti lety byl podil USA na celkovych obrannych vydajich zemi NATO 50 %, dnes je to

témet 75 %.%°

Nasledkem problémt na Ukrajiné a anexi Krymu Ruskou federaci je navySeni
vydaji na obranu u pobaltskych statli, které se citi ohroZeny rozpinavosti Ruska a jsou si
pln¢ védomy disledkii zanedbani vydaji na obranu a nesobéstacnosti branit svilj stat

alespon do doby, nez piijde pomoc.

*STEFEC, Jaroslav. Nemame Z4dnou armadu. Drsnd analyza Seskych ozbrojenych sil. Parlamentni listy
[online]. [cit. 2016-9-22]. Dostupné z World Wide Web: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/
Nemame-zadnou-armadu-Drsna-analyza-ceskych-ozbrojenych-sil-443575

SEDIVY, Jifi a kolektiv. Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany CR — odbor komunikace
a propagace (OKP), 2011. 168 s. ISBN 978-80-7278-564-3.
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V posledni dekadé byly Spojené staty americké témi, ktefi neoddiskutovatelné
patfili a patfi mezi lidry v oblasti vydaji na obranu. V tomto ohledu Ize povazovat
pozadavek USA na dodrzeni dohody (vydaje na obranu ve vysi 2% HDP) ¢lenskych stath
Severoatlantické aliance jako opodstatnény. Druhou velmoci vynakladajici znacné
prostiedky na armadu je Rusko, které svoji silu demonstruje v poslednich letech dénim na

Ukrajing€ (Krym) a operacemi na izemi Syrie.

Redlné plnéni zavazku 2% vydaji na obranu cleni Severoatlantické aliance je
patrné z nésledujiciho grafu mapujicitho vyvoj tii po sobé nasledujicich let. Nelichotivé
ptsobi postaveni Ceské republiky na poslednich piickach vyétu &lend NATO z hlediska

plnéni zavazku.

Graf 8 — Procentudlni vyjadieni podilu obrannych vydaji na HDP s 2% hranici

Graph 2 : Defence Expenditure as a share of Gross Domestic Product
(based on 2010 prices and exchange rates)
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Zdroj: LEGATUS. Is NATO a free tier alliance [online]. 2014. [cit. 2014 — 06-09]. Dostupné z WWW:
https://thelegatus.com/2016/10/16/is-nato-a-three-tier-alliance/

Nejen na Spojené staty americké méla vliv hospodaiska krize v roce 2008. Lze
konstatovat, ze dopad krize se v oblasti vydaji na rezort obrany projevil znaénym

snizenim. V ptipadé USA doslo ke snizeni z téméf 5% HDP na 3,5%.
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4 Analyticka cast

Prakticka &ast prace analyzuje schopnosti ACR dodrzet troveri piipravy za
nestability alokace finan¢nich prostfedkii pro rezort obrany. Analyza se dotyka schopnosti
plnéni zavazkd vyplyvajicich z €lenstvi v Severoatlantické alianci pii zhorSujici se
celosvétové bezpecnostni situaci. Prace porovnava vyvoj piistupu ke struktuie vycviku
Armady Ceské republiky, jeho ¢etnost v pribéhu sledovaného obdobi a vlivy, které byly
pfi¢inou zmény. Je vyvozen dopad snizovanych rozpocti v priitbéhu let rezortu obrany na
vycvik a investice do modernizace vojenské techniky s predikci trendu vyvoje do roku
2020. Nésledné je analyzovana problematika hodnoty pfispévku k plnéni zavazki vici
Severoatlantické alianci ve srovnani s Cleny tzv. Visegradské cCtyrky a duasledek vlivu
reforem v Armad¢ a schopnosti, kterymi Armada disponuje. Je porovnavan ptipadny vliv
novelizace zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovoldni na ubytek vojenskych
specialistii. O bariérach vstupu vojaka z povolani na trh prace pfi odchodu z aktivni sluzby

a moznych alternativach dalsiho profesniho uplatnéni pojednava samostatna kapitola.

Vyusténim praktické c¢asti diplomové prace je rozbor konkrétnich dopada
nedostatku finanénich prostiedkii u vybraného ttvaru Arméady Ceské republiky. Analyzou
je zkoumdéna finan¢ni narocnost udrzeni schopnosti protiletadlové obrany pro potieby

Ceské republiky za pomoci dotaci na opravy jiz zastaralych vojenskych technologii.

4.1 Analyza bojeschopnosti ACR ve vztahu k sniZujicim se vydajim na

obranu

Pravdépodobnost p¥imého ohroZeni uzemi CR masivnim vojenskym utokem je
velice nizkd. Bezpecnost a stabilita v hrani¢nich ¢astech Evropy a v oblastech s Evropou
sousedicich se ovSem celkové snizuji, a proto nelze zcela vyloucit pfimé ohrozeni tzemi
nekterych ¢lenskych zemi NATO a EU. OhroZeni bezpecnosti spojenci miize mit jak
tradiéni vojenskou povahu, tak 1 nejednoznac¢nou podobu metod takzvaného hybridniho
valceni, jez doklada krize na Ukrajin¢ a zejména anexe Krymu. Tohoto scénafe se obavaji

zejména pobaltské staty s velkou ruskou menSinou. Zakladnim nastrojem k eliminaci
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téchto rizik je nejenom &lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemé&mi,

r ’ ’ 3 r r 2
ale také vlastni moderni a vycvi¢end armada.*

V diisledku neustavajici migrace na uzemi Evropské unie je vice nez diive zadouci
kooperovat s ¢lenskymi zemémi nejen na hospodarské ¢i politické urovni, ale zejména na
obranné. Do popredi zdjmu se dostala Spole¢nd bezpecnostni a obranna politika (SBOP).
Ptredseda Evropské komise Jean-Claude Juncker se o ni vyjadfil jako o priorité k udrzeni
bezpecnosti v Evropé po sérii teroristickych utoku, které se odehraly na ptidé Evropské
unie. V této souvislosti vyslovil myslenku spole¢nych bezpecnostnich slozek EU, které by
podléhaly nadndrodnimu veleni. Tato myslenka vSak vzhledem k minimalni podpoie

napftic¢ staty EU tézko dojde realizace v dohledné dob¢.

EU rovnéz usiluje o dalsi posileni své role v oblasti prevence a zvlddani krizi,
pfiCemz strategickym cilem je dal$i posilovani SBOP tak, aby byla silnym a spolehlivym
prvkem vnéjsi akce EU. ZhorSeni mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi podtrhuje
potiebu, aby EU, ato i1 samostatné, byla schopna reagovat na krize ve svém okoli 1 na
globalni bezpecnostni vyzvy. Snahou EU je proto pokracovat v rozvoji civilnich
a vojenskych schopnosti SBOP, pfistupovat k prevenci a fteSeni krizi komplexné,
¢i posilovat schopnost tifetich zemi aregionalnich organizaci feSit samostatné¢ krizové
situace cestou poskytovani vycviku a ptipadné dodavek vybaveni. Jednou z hlavnich

priorit EU je zajisténi bezpe¢nosti ob&ant v souladu se Strategii vnitini bezpe¢nosti EU.*’

Mezi hlavni zdroje hrozeb, kterym nejen Evropskd unie v roce 2017 celi, patii
vyhrocené postoje vici hodnotovym zdkladim nasi spolecnosti, ohrozujici koncept
demokratického pravniho statu a popirajici zékladni lidska prava a svobody. Nositelem
téchto postojii mohou byt jak staty, tak nestatni aktéfi a riznd uskupeni a jejich stoupenci.
Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace nékterych statd, které v rostouci mife prestavaji

s ’ TN ’ ’ . . s ’ ’ 2
respektovat mezinarodni uspofadani a zakladni principy mezinarodniho prava.*®

Prikladem mocenské aspirace 1ze rozumét vzneseny ,,narok* Ruska v roce 2013 na

Krymsky poloostrov pievedeny Ukrajiné v roce 1954 zdkonem ,,O pfevodu Krymské

*Ceska republika. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2015.25 s. ISBN 978-80-7441-005-5.

“Tamtéz

*Tamtéz
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oblasti z Ruské SFSR do Ukrajinské SSR*. Tento pocin zapfticinil zvrat v uvédomeéni si
kiehkosti miru v blizkosti hranic Schengenského prostoru. O rok pozdéji zapocal stale
trvajici proces migrace obyvatelstva jak ztzemi Blizkého vychodu, které je zmitano
bezpecnostni nestabilitou, tak z Afrického kontinentu a to zejména ze zemi zmitanych
obcanskou valkou jako byla Eritrea a Somalsko, které je okupované militantnimi
ozbrojenymi skupinami. Situace na uzemi afrického kontinentu zapfi¢ifiuje bezpecnostni
hrozbu, kterd se odviji od slabych ¢i zhroucenych statd, jejichz vlady nejsou schopny
zajistit vlastni obranu, bezpecnost svych ob¢ani a vladu prava. V disledku toho neustale
dochazi k wvnitrostatnim i1 regiondlnim konfliktim, které negativné ovliviiuji bezpecnost
nyni jiz kdekoliv ve svété. Pri¢inou bezpecnostni nestability a ndsledného konfliktu mtize

byt i masivni poruSovani lidskych prav, at’ uz se jedna o prava politicka nebo socidlni.

Zvysujici se zavaznost nevojenskych hrozeb (migrace) a zhorsujici se bezpe¢nostni
situace v oblastech bezprostiedné sousedicich s ¢lenskymi staty NATO a EU kladou
rostouci naroky na schopnost Evropy samostatné reagovat a zvyraznuji nedostatky v jejich
vojenskych schopnostech a pfipravenosti bezpecnostnim hrozbam odolat. K negativnim
aspektlim procesu globalizace patii zejména moznost zneuziti provazanosti finan¢nich trhti
pii absenci ucinného systému mezinarodni regulace, zneuziti informacnich
a komunikac¢nich technologii. Nerovnomérny ekonomicky rozvoj asnadné Sifeni
radikalnich politickych i ndbozenskych myslenek rovnéz ptispivaji k nestabilité. Jednim
z dopadii soucasného vyvoje svétové ekonomiky miize byt zména relativni véhy
jednotlivych aktérd, véetné mozného oslabeni postaveni Evropy a USA, pietrvavajici
tendence statli nadfazovat narodni zajmy na ukor spole¢nych a dal$si mozné tendence, které
mohou vést ke snizeni solidarity a efektivity NATO a EU. Dlouhodobé¢ pfili§ nizkd uroven

obrannych rozpoétii fady evropskych zemi také prohlubuje rozdily.*’

MIwe e

Dlouhodobé klesajici vydaje na obranu zapftiCinily nekompatibilitu pouzivanych
vojenskych technologii v ramci NATO. Hlavnim divodem je nemoznost rozvoje vSech
oblasti kontinualné. Z toho vyplyva, ze v oblasti pasivnich sledovacich systému, jez
spadaji pod specidlni schopnosti ACR, dochézi dlouhodobé s nulovym tempem

k aktualizaci softwaru a stim spojeného hardwaru. Se zvySujici se hrozbou castéjSich

¥Ceska republika. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2015.25 s. ISBN 978-80-7441-005-5.
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konfliktd a s nutnosti co nejvétsiho prispévku do kolektivni obrany vlada rozhodla
o ndkupu pasivniho systému nové generace. Jiz davno neuddva Armdada trend ve vyvoji
novych technologii, jak tomu byvalo dfive a mélo to své opodstatnéni. V soucasné dobé
jeto civilni sféra, kterd udava trend, jelikoz dokaze efektivné hospodaftit a je schopna
pruznych rozhodnuti. Na druhé strané stoji Armada, ktera jist¢ disponuje schopnym
lidskym kapitdlem, ale z divodu zkostnatélého systému zadavani vetejnych zakazek
a v neposledni fad¢ nedostatkem financnich prostiedkil, neni schopna reagovat flexibilné

na pokrok v technologiich.

4.2 Vyvoj plnéni stanovenych tkoli ACR v zavislosti na klesajicim

rozpoctu

Vroce 1999 vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance doslo
k vyraznému kvalitativnimu skoku v zaméfeni vycvikovych aktivit ACR. Vycvikové
aktivity diive zaméfené na peace-keepingova cviceni v rdmci programu Partnerstvi pro mir
zménily sviij rdz na cviceni zamétrené na ukoly vyplyvajici ze ¢lenstvi v NATO. Jen na rok
2000 bylo naplanovano a uskute¢néno 106 spoleénych cvieni mimo uzemi CR a 43

v s v ’ ’ r s o ~ r ’ . v 30
spole¢nych cviceni na izemi CR. Ve statnim rozpoctu se s ndklady na vycvik pocitalo.

Zhruba do roku 2008 vykazovaly vydaje na obranu vrlstajici tendenci, ale
hospodaiska krize zasdhla 1 resort MO. V roce 2008 pokracovala vlada s koncepci
vystavby profesionalni vystavby ACR na zaklad® piijatého dokumentu Transformace
rezortu MO CR. Doslo k redukei dislokace vojenskych posadek o 7 mist a 3 posadky byly

zcela zruSeny. Byl kladen diiraz na vyuziti simulacni a trenazérovych technik vycviku.

K dal§imu obratu ve vyvoji finan¢nich prostiedkli na vycvik doslo v roce 2014, kdy
vlada vyc€lenila na obranu v souvislosti s dénim na svétovém bezpecnostnimpoli dodatecné

vydaje. NavySovani pokrac¢ovalo i1 v nasledujicich letech.

V roce 2016 méla dle slov nacelnika Generalniho §tabu armadniho generala Josefa

Beévaie ACR nékolik priorit. Mezi ty nejdilezit&jsi patiilo zajisténi obrany CR a plnéni

3OPV(V?R. Parlament Ceské republiky. Informace viddy CR o iicasti na vojenskych cvicenich jednotek a §tdbii
ACR se zahranicnimi partnery vroce 2000 [online]. [cit. 2017-01-29]. Dostupné z WWW: https://
WWWw.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=113588
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zavazkli z mezinarodnich smluv. Jako neméné dulezité priority uvedl na Velitelském

shromazdéni:

e motivovany a vycvic¢eny profesionalni vojak;
e kvalitni pfiprava a vycvik vojsk;
e optimalizace systému veleni a fizeni na strategicko-operacni urovni;

e vytvofeni podminek pro efektivni a u¢innou vystavbu a rozvoj sil.

Jednim ze stanovenych ukoldi, ktery mél dobu plnéni do roku 2018, méla byt
certifikace 7. mechanizované brigddy (mb) — zatazeni do zdrojového ramce sil NATO se
schopnosti plnit tkoly v plném spektru operaci dle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy.
Tento ukol vSak nebude plnén 7. mb z divodu nenaplnénosti Gtvaru pro plnéni procesu
hodnoceni bojové pfipravenosti pro operace NATO (CREVAL — Combat Readiness
Evaluation). Tento kol ptevezme 4. brigdda rychlého nasazeni (brn), ktera jiz byla jednou

certifikovana v roce 2014. Do zahrani¢nich misi tak bude nasazovana 7.mb.

v

e ALLIED SPIRIT — 1400 osob, vydaje 30 mil. K¢ (bude pokracovat
v nasledujicich letech);

e BALTIC EYE — vydaje 3 mil. K¢;

e MOUNTAIN FLIGHT - 70 osob, vydaje 10,34 mil. K¢;

e CAPABLE LOGISTICIAN - 90 osob, vydaje 6 mil. K¢;

e COMMON CHALLENGE - 450 osob, vydaje 6— 9 mil. K¢;

e TRIDENT JUNCTURE - 240 osob, vydaje 23 mil. K¢;

e COMPACT EAGLE —2300sob, vydaje 4,3 mil. K¢;

e STRONG SWORD - 600 osob, vydaje 4,5 mil. K¢&;

e TRON SWORD - 80 osob, vydaje 6 mil. K¢&;

e TOXIC LEAK — 1,6 mil. K¢.

S'PCR. Parlament Ceské republiky. Ucast ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo
vizemi Ceské republiky a iicast ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych cvicenich na vizemi Ceské republiky
v roce 2015 [online]. [cit. 2017-01-29]. Dostupné z WWW: www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/
75127/63142/64807
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Cviceni uskuteénéna na uzemi CR:

e RIGOROUS BLADE — hrazené z béznych vydaji, nikoliv tedy z finan¢nich
prostiedkii ur¢enych na zahrani¢ni cvicenti;

e MEDICAL MAN - 1 mil. K¢;

e TOBRUK LEGACY - 120 osob, 90 tis. K¢;

e AAR (Air to Air Refueling) TRAINING — 350 — 400 tis. K¢&;

e AMPLE STRIKE - 2 mil. K¢&.

S vys$§im objemem finan¢nich prostfedkl narostl i objem naplanovanych cviceni na
rok 2017. Zahrani¢nich cviceni by se mélo uskutecnit 29 a na tizemi CR s ucasti ¢lent

NATO 19.%

Pii porovnani poétu cviceni v roce 1999 po vstupu CR do NATO a objemem
naplanovanych cviceni na rok 2017 lze konstatovat, z¢ ACR zdaleka nespliiuje standard
roku 1999. 106 uskutecnénych zahrani¢nich cviceni ku 29 v roce 2017 a 43 cviceni na
tizemi CR s téasti alianénich partnert ku 19 cvi¢enim v letodnim roce nelze v&fit tomu, Ze
by soucasnd ACR disponovala v&tsi znalosti standardizaénich operaénich postupi (SOP),
které by mély byt pro VZP zazitou rutinni zalezitosti s ohledem na vypjaté a stresujici
momenty v bojovych ale i mirovych misich. Lze samoziejm¢ polemizovat o kvalité, vétsi

efektivnosti a sladénosti partnerskych armad.

Snizovani finan¢nich prostfedkii se na vycviku projevilo zejména zasadnim
utlumenim u jednotek, které nejsou predurceny pro plnéni tikoll v zahrani¢nich operacich.
Tento dlouhodoby trend, ktery vyplynul z nutnosti kvalitné pfipravit pouze vybrané
jednotky, rozeviel niizky mezi jednotlivymi druhy vojsk, kdy mame Spickové ptipravené

specialni sily a mechanizované brigddy, ale u ostatnich slozek se tohoto nedostava.

Omezené prostiedky na vycvik se projevily zejména v absenci ndkupt jednotlivych
druhii a typl munice a to zejména v ptipadé péchotnich zbrani a vojenského letectva
a omezenim ucasti na zahrani¢nich cvicenich, kdy na cviceni s aliancnimi partnery armada

opét prevazné vysilala jednotky pfipravujici se na nasazeni v zahrani¢ni operaci

#Ceské republika. Usneseni vlady éveské republiky & 1172 k ugasti ozbrojenych sil Ceské republiky na
vojenskych cvic¢enich mimo tzemi Ceské republiky a ucasti ozbrojenych sil jinych stati na vojenskych
cvicenich na uzemi Ceské republiky v roce 2017. Praha: Odbor vladni agendy, 2017.
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a u ostatnich jednotek pouze mald uskupeni. Armada piesla na tzv. udrZzovaci vycvik, coz

znamena udrzeni pouze zakladnich dovednosti za minimalnich vydaj.
4.3 Diusledky reorganizaci ACR

Resort ministerstva obrany prosel béhem devadesatych let nékolika reorganizacemi
souvisejicimi prevdazné se zmeénou politické orientace po roce 1989 a rozdélenim
Ceskoslovenska. Nésledovaly reorganizace z diivodu plné profesionalizace armady v roce
2003 a zruSeni zakladni vojenské sluzby ke konci roku 2004. Problémem se jevi
nedostatecna délka trvani zmén, které reorganizacemi nastaly. Velky pocet reorganizacnich

procest brani koncep¢nimu rozvoji ACR.

V poloving roku 2013 nasledovala reorganizace, ktera byla zapficinéna
ekonomickymi faktory. I v armadé se tak projevil dopad stagnujiciho hospodafstvi,
neptiznivy vyhled ekonomické situace CR na nésledujici roky a zejména snaha tehdejsi
vlady o seskrtani vladnich vydaji a snaha o kontrolu statniho dluhu. Naprosta rezignace na
plnéni dohod souvisejicich se clenstvim v NATO dopadla na armadu ve formé
reorganizace, dalo by se fici 1 restrukturalizace, kdy se prakticky jednalo o sniZeni pocti
vojaku tak, aby alespon zustaly zachovany jednotlivé vojenské odbornosti a schopnosti.
Tato reorganizace se nesla v duchu libivého hesla byvalého ministra obrany Alexandra
Vondry o tzv. sefezani sadla. To byl pouze zastupny diivod pro plosné snizeni poctli a s tim
spojené snizeni mandatornich vydajii. Pravé béhem této reorganizace odeSlo z armady
nekolik set zkuSenych odborniki napii¢ hodnostnimi sbory a hlavné snizeni pocth
v distojnickych hodnostech znamenalo na taktickych stupnich postupny zanik schopnosti
planovat a vést operace do stupné brigdda/pluk/zakladna. Soucasné se ztradtou cCasti
odbornikti utrpéla i povést armady jako stabilniho zaméstnavatele, protoze toto propousténi

bylo z ekonomickych divodu.

,»Cilem bylo zachovat pouZitelnou a pocetné jesté relevantni armadu, minimalizovat
dopady na funkcionalitu vykonného a efektivniho jadra ACR (rozuméj iitvary a zarizeni do
stupné brigada vto) a v politicky vymezeném financnim ramci se pokusit nalézt vnitini
reservy, odstranit duplicity v procesech veleni a rizeni, zjednodusit velitelskou strukturu,
snizit procentni zastoupeni vyssiho distojnického sboru a v neposledni radeé udrzet

vyvazenou strukturu sil disponujici vSemi potiebnymi schopnosti pro zabezpeceni ukolii ze
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zdkonii CR, politicko—vojenskych ambict a mezindrodnich zdvazkii vyplyvajicich z procesu
obranného planovani NATO a EU. To vse navic sladit s pripravovanou novelou Zdkona
€. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani a novou systemizaci hodnostnich sboru. Jinymi

. r_r v v . Vv , .r . v 7 ¢33
slovy, pokusit se o maly zdazrak a ze vsech Spatnych reseni najit to nejlepsi.*

Disledkem reorganizace z roku 2013 je celkova restrukturalizace ACR tzn., Ze
doslo ke zruseni operacné taktickych stupiii veleni a fizeni (Velitelstvi sil podpory
a Velitelstvi spole¢nych sil). Vzniklo Velitelstvi pozemnich sil a Velitelstvi vzdusnych sil
se sidlem v budové Generalniho §tdbu ACR v jeho piimé podiizenosti. Nové vznikly
Agentury logistiky, vojenského zdravotnictvi, personalistiky ACR, komunikaénich

a informacnich systémi.

Odrazem reorganizace zroku 2013 muze byt i kontrolni ¢innost Néarodniho
kontrolniho tfadu (NKU). NKU provedl v roce 2016 kontrolu sedmnacti projektil z let
2011 az 2015 v hodnoté 3,3 mld. K¢, které mély zvysit akceschopnost armady. Zasadnim
problémem, ktery NKU shledala, byl vybér dodavateld a &erpani penéz na armadni
nakupy. ,Jako priklad komplikovaného ndkupu uvedl NKU iitocné pusky, které mohlo
ministerstvo obrany podle svych internich predpisii testovat az po podepsani smlouvy
s dodavatelem. Testy pak ukazaly problémy, které tym ministerstva obrany resil a pusku
postupné upravoval s dodavatelem jeste nekolik let po zavedeni zbrané do uzivani. V praxi
tak armdda nakoupila tFi rizné modely téchto pusek." ** Podle kontrolori tyto skutetnosti
poukazuji na dlouhodobou neschopnost dokongit reorganizaci a transformaci ACR.
Slabinu NKU spatiuje v oblasti vyzbrojovani. V roce 2012 vznikl Nérodni Gfad pro
vyzbrojovani, ktery se mél fidit vlastnim zdkonem a mél byt nezavisly. V roce 2014 vSak
piesel pod pfimou podiizenost MO a od ledna 2015 se stal sekci pfimo podiizenou

ministrovy obrany. Podle NKU je k zvySeni akceschopnosti ACR nutné navyseni

PMICANEK, Frantidek. Nemame se za co stydét, aneb co vime o reorganizaci rezortu obrany 2013.
Vojenské rozhledy [online].[cit. 2016-12-30]. Dostupné z World Wide Web: http://www.vojenskerozh
ledy.cz/kategorie/nemame-se-za-co-stydet-aneb-co-vime-o-reorganizaci-resortu-obrany-2013

*TYDEN. Problémy s reorganizaci armddy: priitahy a nedostatek penéz [online]. 2016. [cit. 2016 — 12-30].
Dostupné z WWW: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/problemy-s-reorganizaci-armady-prutahy-i-
nedostatek-penez_408379.html
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podfinancované kapitoly rozpoctu pro ozbrojené sily a zefektivnit vyberova fizeni pfii

armadnich nakupech.’
4.3.1 Ztrata specifickych schopnosti v disledku reforem

Nelze jednoznacné fici, ze v dusledku reorganizaci ztratila armada néjakou
specifickou schopnost. Piesto I1ze oteviené hovofit o dil¢ich ztratach zplisobené predevsim

reorganizacemi, které sméfovaly ke snizeni poctu vojaki, techniky a zasob.

V piipadé vojaki je nejveétsi deficit vidét v poctu pilotd vrtulnikl, kdy bylo
z armady propusténo nékolik desitek pilott v ramci poslednich dvou reorganizaci v letech
2008 a 2013 v ramci redukce poctu vojenskych leteckych zakladen. Na tomto konkrétnim
piipadé lze poukazat na nekoncepcnost politického zadani, kdy jedinym divodem
reorganizace bylo plo$né sniZeni poCtl napifi¢ odbornostmi. Tato chyba ovliviiuje
1 soucasny stav. Aktudln€ je vazny nedostatek vojenskych pilotd a vojaci, ktefi byli v ramci
reorganizaci propusténi, se uspéSné etablovali v civilni oblasti na pozicich instruktort
vycviku, piloti zachrannych leteckych sluzeb a na manazerskych pozicich narodnich

zastoupeni nadnarodnich firem vyrabéjicich a distribuujicich vojenskou leteckou techniku.

Vzhledem k tomu, Ze dané reformy se vyrazn¢ dotkly i vojenského $kolstvi a to
zejména vysokoskolského, je potieba hledat odpovédnost za soucasny tristni stav i v této
oblasti. Z divodu uspory vydaji a hledani vlastniho konceptu vojenského Skolstvi dosel
management University obrany (UO) ve spolupraci s ministerstvem obrany k modelu,
ktery nemé obdoby. Do prvniho ro¢niku nastoupi studenti bez urceni odbornosti a dle
studijnich vysledki jsou tfidéni do jednotlivych oborti. Tim nastdva kuriozni situace, kdy
studenti stfednich Skol, ktefi se chtéji stat vojenskymi piloty, nemaji na zacatku studia
garanci, ze se skuteéné dostanou na pilotni obor. To je raciondlni divod k volbé studia
pilotniho oboru na civilni Skole. Zcela logicky se pak na drahu armédniho pilota vydaji
studenti, ktefi k 1étdni nemaji zadny vztah, ale maji dobré studijni vysledky. Situace se
dostala az do stadia, kdy se poslucha¢ UO, touzici se stat pilotem, stane "obycejnym"

dastojnikem a naopak. Moznost rekrutace pilotnich odbornosti z civilniho sektoru se také

STYDEN. Problémy s reorganizaci armddy: priitahy a nedostatek penéz [online]. 2016. [cit. 2016 — 12-30].
Dostupné  z WWW:http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/problemy-s-reorganizaci-armady-prutahy-i-nedost
atek-penez_408379.html
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jevi jako slozitd. Letecké spolecnosti jiz v pribéhu studia oslovuji posluchace s nabidkou

zaméstnani a jen mizivé procento z nich se nasledné rozhodne pro vojenskou kariéru.
4.4 Investice do modernizace vojenské techniky

Ceskéa republika spole¢nd se zemémi byvalé Vardavské smlouvy a &lenskymi
zemémi NATO vroce 1990 podepsala Smlouvu o konvencnich ozbrojenych silach
v Evropé (S-KOS). Na smlouvu je nahliZeno jako na stéZejni prvek evropské bezpecnosti.
Jejim cile se stala pocetni limitace, vyména informaci a verifikace v péti kategoriich
konvencnich zbrani a zafizeni. Plivodnim cilem smlouvy bylo snizeni poctu konvencéni
techniky, eliminace moznosti pfekvapivého utoku a zastaveni zavodii ve zbrojeni

¥ 36
v Evropé¢.

Tabulka 5 — Kategorie konvencnich zbrani a zatizeni

Druhy konvenc¢nich zbrani a zatizeni S(t)z?;\éﬁl(éorgjﬁé Sli( 111t<ié;1 g 1p7(;§tsy
Bojové tanky 957 120
Bojova obrnéna technika 1367 439
D¢lostrelecké systémy raze 100mm a vice 767 179
Bojové letouny 230 35
Bojové vrtulniky 50 17

Zdroj: vlastni zpracovani
Z tabulky zcela zfetelné vyplyva, ze ACR je i v mezinarodnim posouzeni hluboce

pod stanovenymi pocty techniky, které se ocekéavaji, ze jimi bude disponovat.

V disledku dlouhodobé absence vécné pojatého a idedlné¢ koncipovaného
dlouhodobého vyhledu rozvoje nezbytnych obrannych schopnosti, byla vétSina moderni
techniky zavedené do pouzivani v poslednich letech nakoupena bud’ jen v poctech
dostate¢nych pro zahraniéni mise, s chybéjicim systémem veleni a fizeni nebo bez
dostate¢né zasoby munice a nahradnich dila. Je to vysledkem uvah armadniho veleni, které

pod tlakem vnucenych §krtli pocitalo s tim, Ze az politici pfestanou ozbrojenym sildm

MZV. Ministerstvo zahrani¢nich véci. Kontrola konvencniho zbrojeni [online]. [cit. 2017-01-30]. Dostupné

z WWW: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/cr a odzbrojeni/konvencni zb

rane/kontrola_konvencniho zbrojeni.html
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snizovat rozpocet, chybéjici material a zasoby postupné dokoupi. Takto byly v minulosti
koncipovany stiednédobé plany rezortu, kde prioritizace akci a jejich nucené odsouvani
v Case bylo na dennim potadku. Z dne$niho pohledu nadhodnocené pocty bitevnikti L 159,
pocty modernizovanych tankti T 72M4, pocty obrnénych kolovych transportéri (OKT)
Pandur a dalsi techniky, které jsou dnes uvadény jako piiklad nehospodarnosti resortu,
byly v minulosti dikladné¢ propocitany na predpoklddané a pozadované schopnosti
Ozbrojenych sil (OS) CR a také slibeny rozpodet na obranu. S drastickym poklesem
v rozpoctu musela nutné pfijit opatfeni. Pro letouny nebyli piloti a pohonné hmoty a proto
musela byt letadla zakonzervovana. Tankl se zmodernizovalo jen 30 ks. Pti nakupu OKT
Pandur nebyly nakoupeny specidlni modifikace pro druhy vojsk a sluzeb a nebyly

nakoupeny zasoby munice.
Vysledkem nedostatku finan¢nich prostiedk je:

e pro nékteré druhy bojové techniky ACR disponuje munici jen na nékolik
dntl boje;

e spojovaci technika na vozidlech a mistech veleni neni kompatibilni a tudiz
by bylo v boji velmi obtizné velet;

e ve skladech neni potfebna zasoba materialu ani pro fadové jednotky, natoz

pro uhradu bojovych ztrat a pro mobilizaci.

Jakékoli nakupy techniky a materidlu v poctech vysSich, nez pottebnych pro
mirovou strukturu ACR byly v minulosti oznageny za neefektivni, protoze by §lo o zasoby

do skladu.”’

Stiednédoby plan Cinnosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany na roky 2016 —

2020 pocita s navySujicimi se investicnimi vydaji do modernizace techniky.

'MICANEK, Frantiek. Nase bezpetnost neni samoziejmost. Natoaktual [online].[cit. 2016-9-22]. Dostupné
z World Wide Web: http://www.natoaktual.cz/nase-bezpecnost-neni-samozrejmost-2016-dw3-/na_analyzy.
aspx?c=A160606 101122 na analyzy m02
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Tabulka 6 — Investi¢ni vydaje na roky 2016— 2020

Obdobi 2016 2017 2018 2019 2020
Investi¢ni vydaje 4,6 mld. 7,7 mld. 8,8 mld. 10,3 mld. | 11,5 mld.
Vydaje na obranu 46,1 mld. | 48,6 mld. | 51,2mld. | 53,8 mld. | 56,3 mld.

Zdroj: AN. Armadni noviny. Modernizace Armddy Ceské republiky mezi roky 2016-2020[online]. 2016. [cit.
2017 — 02-23]. Dostupné z WWW:http://www.armadninoviny.cz/modernizace-armady-ceske-republiky-
mezi-roky-2016-az 2020.html?hledat=investi%C4%8Dn%C3%AD+v%C3%BDdaje+2016-2020

Z ptehledu vyplyva, Ze planované investi¢ni vydaje se béhem 5 nasledujicich let
zvysi vice nez dvojnasobné. MO miize vyuzit i mimorozpoctové prostiedky, které v letech
2016 a 2017 dosahnou vyse 2,3 miliardy K¢. Ministerstvo obrany miize vyuzit i prostfedky
z fondi NATO, EU, Foreign Military Financing a Ministerstva Skolstvi, télovychovy
amladeze. Z fondi NATO se napriklad investovala vystavba dvou patefnich radara
v Nepolisech a Sokolové pro potteby NATINADS (NATO Integrated Air Defence
System). Prostiednictvim programii zahraniéni pomoci vlddy USA ziska ACR
v nejblizSich letech rocné 65 milionlt K¢ (nové radiostanice, odstielovaci pusky SRS

Sniper Rifle 308/338, specialni pocitate a piijimace dat Rover 5i).®

Ve stiednédobém planu se ACR zamé¥i na udrZeni a rozvoj schopnosti Brigadniho
tikolového uskupeni (BUU) na bézi 4.brn. Pro operace s vysokou intenzitou bojové
innosti bude mit BUU do 5 000 osob. Primérny ro¢ni piispévek do vyéletiovanych
alian¢nich sil a prostfedkt v obdobi 2016 — 2020 dosahne nejméné 650 osob u sil okamzité

reakce (IRF) a 820 osob u sil rychlé reakce NATO (NRF).

K zdsadnim investicnim projektim v letech 2016 — 2020 patii pofizeni
viceucelovych vrtulniki, mobilnich a letiStnich radiolokatord, pasivnich sledovacich

systémt elektronického boje, velitelskych a stabnich obrnénych vozidel a dél raze NATO.

Konkrétné¢ bude pro pozemni sily potizeno 20 vozidel na podvozku kolovych
obrnénych vozidel Pandur a 42 vozidel Titus kategorie MRAP (Mine-Resistant Ambush

Protected). Pozornost bude zaméfena na budovani schopnosti veleni, fizeni, spojeni,

¥ AN. Armadni noviny. Modernizace Armddy Ceské republiky mezi roky 2016-2020[online]. 2016. [cit. 2017
— 02-23]. Dostupné z WWW: http://www.armadninoviny.cz/modernizace-armady-ceske-republiky-mezi-
roky-2016-az 2020.html?hledat=investi%C4%8Dn%C3%AD+v%C3%BDdaje+2016-2020
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pocitace, zpravodajstvi, sledovani, zamétovani cili a prizkumu C4ISTAR (Command,
Control, Communications,Computers, Intelligence, Surveillance, Target Aquisition and
Reconnaissance). C4ISTAR zajiStuje nadvladu ve schopnosti rychle a presné ziskavat
informace, rozhodovat se a splnit tkol. Na budovani C4ISTAR bude v letech 2017 — 2019
vyclenéno 360 milioni K¢ Vroce 2018 budou finance alokovany na nékup
vyproStovacich vozidel pro vozidla bojové péchoty Pandur (v letech 2018 — 2020 750
milionti K&). ACR potita také s nakupen modularnich bojovych kompletd (MBK), kdy
ro¢ni investice bude cca 50 milioni K¢. MBK bude slouzit k zaclenéni malych jednotek do
architektury C4ISTAR a systému digitalizovaného bojisté. Komplet umoziiuje pichled
o situaci na bojisti kazdému vojakovi. Do roku 2019 bude pro odbornost elektronického
boje potizen mobilni pasivni sledovaci systém Véra — NG (New Generation) se schopnosti

pasivni koherentni lokace.*

Vzduiné sily ACR planuji modernizaci avionickych a zbratiovych systémii pro
letouny L-159 ALCA. V roce 2019 se planuje nakup podvésného zamétovaciho kontejneru
a jeho integrace na L-159 ALCA. Tim by se odstranila ¢innost leteckych névod¢ich, a to
oznacovani cili laserovym znackovacem. Na rok 2018 se pocita s potizenim dvou letounti
L-159 T2 ptrestavbou L-159 T1 v hodnoté 400 milionii K¢. Pjde o vybaveni dvoumistné
verze stejnym radiolokdtorem jako jednomistna verze. V roce 2017 by meélo dojit
k potizeni 10 kusti mobilnich 3D radart stfedniho dosahu MADR (Mobile Air Defence
Radar). Investice se odhaduje na 450 miliontt K¢. V rozmezi let 2017 — 2020 jsou
vyClenény financéni prostfedky na modernizaci vrtulniki typu Mi-171 v hodnoté 480
milion K¢. Cilem je dosdhnout schopnosti operovat ve dne 1 vnoci za vSech
povétrnostnich podminek s moznosti utajeného pienosu datovych pienost a spojeni dle
standardi  NATO. V pribéhu nasledujicich let je vplanu pro 22. zVrL pofizeni
viceucelovych vrtulnikii (v roce 2017 bude vyc¢lenéno 450 miliond K¢, v roce 2018 bude
vyc¢lenéno 500 milionti K¢, v roce 2019 potom700 miliontt K¢ a v roce 2020 dokonce 900

miliond K&). Jednani o konkrétnim typu vrtulniku stéle probihaji.*

39 AN. Arméadni noviny. Modernizace Armady Ceské republiky mezi roky 2016-2020[online]. 2016. [cit. 2017
— 02-23]. Dostupné z WWW: http://www.armadninoviny.cz/modernizace-armady-ceske-republiky-mezi-
roky-2016-az 2020.html?hledat=investi%C4%8Dn%C3%AD+v%C3%BDdaje+2016-2020
40 .
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V oblasti protiletadlové obrany v roce 2017 ACR po&itdi se zruSenim
protiletadlovych raketovych kompleti S-10M (protivzdu$sna obrana velmi kratkého
dosahu), které budou nahrazeny typem RBS-70NG za 670 miliontd K¢. Stfednédoby plan
pocitd s udrzenim schopnosti pozemni protivzdusné obrany zaloZené na protiletadlovych

kompletech stiedniho dosahu 2K 12-KUB.*!
4.5 Zhodnoceni udrzitelnosti plnéni alian¢nich zavazku
NATO ve Strategické koncepci z roku 2010 definuje své tfi hlavni ukoly:

e zajistovani kolektivni obrany svych ¢lend;
e zvladani bezpecnostnich krizi mimo své uzemd;

e budovani kooperativni bezpecnosti s partnery.

Vedle schopnosti odstrasit pfipadného uto¢nika a ubranit clenské zemé pred
napadenim je kladen diraz zejména na budovani schopnosti slouzicich k feSeni celého

spektra krizi, od prevence konflikti az po dosazeni stability v postkonfliktnich situacich.

EU rovnéz usiluje o dalsi posileni své role v oblasti prevence a zvladani krizi,
pfiCemz strategickym cilem je dalsi posilovani SBOP tak, aby byla silnym a spolehlivym
prvkem vnéjsi akce EU. ZhorSeni mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi (mj. nartst
poctu a prohlubovani krizi) podtrhuje potiebu, aby EU, byla schopna reagovat na krize ve
svém okoli 1 na globalni bezpecnostni vyzvy. Snahou EU je proto pokracovat v rozvoji
civilnich a vojenskych schopnosti SBOP, piistupovat k prevenci a feSeni krizi komplexné,
¢i posilovat schopnost tfetich zemi a regiondlnich organizaci feSit samostatné krizové
situace cestou poskytovani vycviku a ptipadné¢ dodavek vybaveni. Jednou z hlavnich
priorit EU je zajiSténi bezpecnosti obanl v souladu se Strategii vnitini bezpecnosti EU.
V tomto kontextu EU usiluje o posileni dlouhodobych forem spoluprace a solidarity mezi
Clenskymi staty s cilem Iépe ochrdnit obany EU pfed kriminalitou a dalSimi riziky

C ey N . 42
z oblasti vnitini bezpecnosti.

*'AN. Armadni noviny. Modernizace Armddy Ceské republiky mezi roky 2016-2020[online]. 2016. [cit. 2017
— 02-23]. Dostupné z WWW: http://www.armadninoviny.cz/modernizace-armady-ceske-republiky-mezi-
roky-2016-az 2020.html?hledat=investi%C4%8Dn%C3%AD+v%C3%BDdaje+2016-2020

“Ceska republika. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2015.25 s. ISBN 978-80-7441-005-5.
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ACR je schopna vyslat jednotku o velikosti praporu do zahrani¢ni mise, ale na jeji
rotaci a udrzeni v operaci pracuje cela Armada. Pti pozadavku na soucasné splnéni vSech
nasich zavazkd vigi spojencim a CR (ukoly ze zékona) by doslo ke kolapsu nejen
ozbrojenych sil, ale 1 statu, ktery na takovy ukol neni pfipraven ani legislativné, ani po
strance udrzovani potiebnych zasob a finan¢nich reserv. Odstranéni tohoto deficitu bude
trvat 1éta (pokud bude cilevédom¢ fizen) anebo se jej nepodaii odstranit viilbec — degradace

schopnosti ACR toti stale pokracuje.*’

Armada neni stavéna pro mir, je stavéna pro valku. To, co v roce 2014 nazyvame
ACR, je mirova armada a pouhy stin toho, jak vypadala ACR jestd v nedavné minulosti.
V roce 2006 byla Armada Ceské republiky pfipravena vy¢lenit brigadni ukolové uskupeni
v poctech do 3000 vojaki s jadrem tvofenym ¢asti mechanizované brigady, piipadné pro
feSeni vyrazn€ asymetrickych konfliktl praporni, nebo rotni Ukolové uskupeni pii
zachovani schopnosti zajistit ochranu ur¢enych objekti pro ochranu statu, piijmout sily
NATO na tizemi CR a zabezpeéit aktivni Gcast ACR v systému protivzdugné obrany
NATO. Rozhodujici utvary a svazky byly doplnény miniméln€ na pozadovanou naplnénost
90% osob, techniky a materidlu véetn¢ zabezpeCeni zasob munice a materidlu na
pozadovanou piedpokladanou délku mozného nasazeni. Perspektiva pro dalsi rozvoj byla

schvalena vladou s cilem dosdhnout cilové operaéni schopnosti kolem roku 2012.*

Ozbrojené sily CR v roce 2017 jsou sice technologicky vyspélejsi, ziskaly diky
misim bojové zkuSenosti, ale oproti roku 2006 jsou pocetné slabsi o 3000 osob. Naplnénost
nékterych utvart se blizi k hrozivym 60%. Divizni tkolové uskupeni bylo v tichosti
opusténo. Brigadni ukolové uskupeni na bazi 4. brn ma sice az 5000 osob a moderni
vyzbroj, ale bez doplnéni z ostatnich jednotek ACR je jen chimérou. Neni u n&j dofeseno
dopliiovani persondlu, uhrada ztrat a zasoby v nékterych komoditach nevysta¢i ani na
jeden tyden vedeni bojové ¢innosti. Doplnéni zdsob na pouhy jeden mésic by stalo témét
20 mld. K¢&., pfitom toto uskupeni nabizime na dobu 6 mésici bez rotace! V letectvu je
situace obdobna. ACR disponuje supermodernimi nadzvukovymi i podzvukovymi letouny
a vrtulniky, ale chybi pro n¢ munice a finan¢ni kryti letovych hodin pro kvalitni vycvik

pilotli i pozemniho personalu.

BMICANEK, Frantiek. Uvahy nad kariérnim tadem. Vojenské rozhledy [online]. 2014. [cit. 2016-9-26].
Dostupné z World Wide Web:http://vojenskerozhledy.cz/
“Tamtéz
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Cely proces podfinancovani rezortu obrany se vyznamné projevil v dobé
ekonomické krize v roce 2008. Nejen vlada CR, ale i vlady statd Visegradské &étyrky (V4)
byly nuceny piehodnotit vydaje na zbrojeni. Nutno podotknout, Ze rozhodnuti byla ¢inéna

v dobé zdanlivé bezpecného prostiedi na tzemi Evropy.
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Graf 9 — Vydaje zemi V4 jako % z HDP
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Zdroj: KUFCAK, Jakub. The V4 Countries and the Impacts of the Austerity Cuts on their Defence Spending
and Armed Forces. Obrana a strategie. 2014, ¢. 2. ISSN 1214-6463.

Z grafu je patrné, ze Polsko se ze vSech statii nejvice ptfiblizuje naplnéni zavazku
o vydajich na obranu ve vysi 2% z HDP. Avsak vySe vydaji je spojena s vyvojem HDP
proto se nejze podivovat nad tim, ze Ze od roku 2008 dochdzelo konstantn¢ ke snizovani
obrannych vydajii. Blize tuto skutecnost vyjadiuje graf zobrazujici vyvoj HDP v dobé

ekonomické krize v zemich V4. Pouze Polsko se vymyka negativnimu trendu.

Graf 10 — Meziro¢ni zména ve vysi HDP v zemich V4
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Zdroj: KUFCAK, Jakub. The V4 Countries and the Impacts of the Austerity Cuts on their Defence Spending
and Armed Forces. Obrana a strategie. 2014, ¢. 2. ISSN 1214-6463.

Z grafu vyplyva, ze drobnou zménu ve vyvoji vyse HDP lze vysledovat jiz pred

krizi v roce 2008, ktera nasledné vse zhorsila.

V disledku nedostatku financi byla nucena ACR k Gspornym opatienim, ktera
vedla ke zmén¢ nastaveni vnitfnich mechanismi nabyvani majetku. Mechanismy vSak
nejsou flexibilni a i to pfispélo ke kumulaci vnitinitho dluhu armady (cca 90 mld. K¢.).

Mad’arsko se vladni rezoluci zavazalo od roku 2016 k meziro¢nimu rtastu 0,1 % HDP s tim,
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ze vroce 2022 bude vySe vydaji dosahovat 1,38% HDP a pozadované hodnoty 2 %
deklaruje dosdhnout v roce 2027. Vnitini dluh armady neni vetejné zndmy. Vlada Polska
vroce 2001 pfijala zédkon, ktery nafizuje obranné vydaje ve vysi 1,95% HDP, proto
nedoslo k chronickému podfinancovani ale naopak k rozvoji strategickych schopnosti.
Rozpocet na obranu Slovenské republiky byl jest€¢ v roce 2009 tazen stagnujici Grovni
HDP, kterd poté zacala klesat v souvislosti s ekonomickou krizi. Vnitini dluh armady se
pohybuje na urovni 1,9 mld. dolarti. V poslednim desetileti rozpocty na obranu v zemich
V4 klesaly s vyjimkou Polska. Tato skute¢nost musela mit nevyhnutelné vliv na strukturu

armad.®

V ACR se skrty ve financich projevily propousténim vojéka z povolani (VZP) do
zalohy, limitovanou vysi prostiedkii na modernizaci a investice. V piipadé¢ Mad’arskych
ozbrojenych sil doSlo sniZenim ndkladli na pofizovani vybaveni ne nového, ale jiz
pouzitého (obrnéna vozidla diive vyuzivana armadou USA). Prostiedky na modernizaci
byly vyCerpany pronajmem JAS-39 Gripen. V souCasné dobé lze pozorovat snahu
o oziveni obranného primyslu a to konkrétné vyroby zbrani, itocnych ¢i odstielovacich
pusek. Polsko vydavda na modernizaci techniky a vybaveni jednu tfetinu obranného
rozpodtu. Slovenska republika je na srovnatelné trovni s CR. Problémem byl vzrist vydajt
na vysluhy pro VZP v zéiloze a nedostatek politické vile ke snizeni pocti civilnich

zaméstnanci.*

4.6 Ubytek vojenskych specialistii

Nedaii se zastavit proces vyliditovani resortu MO a to hlavné u ACR. Odchodovost
je kazdoro¢né vyssi, nez je dosazeny nabor, atraktivita vojenského povolani je nizka, i pfes
relativni zvySeni plati vojakii z povolani v ramci novelizace zdkona ¢. 221/1999 Sb.
Novela zakona 221/1999 Sb., méla z vécného hlediska nastavit podminky pro zavedeni
kariérniho tadu spolu se smysluplnym centralizovanym fizenim lidskych zdrojt v resortu
MO. Zavedeni kariérniho fadu ma vést ke stabilizaci persondlu a soucasné zrusit jeho
teritorialni fixovanost, nastavit spravedlivé a motiva¢ni hodnoceni jednotliveil a zvysit tak

atraktivitu vojenského povolani v ocich potencialnich zdjemcti o sluzbu v ozbrojenych

BKUFCAK, Jakub. The V4 Countries and the Impacts of the Austerity Cuts on their Defence Spending and
Armed Forces. Obrana a strategie. 2014, ¢. 2. ISSN 1214-6463.
“Tamtéz
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slozkach. V kratkodobém horizontu se ubytek vojakl zastavil, coZ naznacuje, Ze je pro
stavajici prislusniky ozbrojenych sil armada stale zajimavym zameéstnavatelem do doby

nez dosédhnou na vysluhové nélezitosti.

V pribéhu let nastaveny trend snizujictho se objemu finan¢nich prostredka
pfipadajicich na rozvoj a investice do ozbrojenych sil nezplsobil jen zastaravani
technologii a nepruznost v nakupu a vyvoji novych, ale 1 odliv zkuSené pracovni sily. VZP,
ktetfi m¢li moznost odejit ze sluzebniho poméru v produktivnim veéku ¢i vzapéti po
vystudovani vysoké Skoly, vyuzili ptilezitosti uplatnit se v civilnim sektoru. Na tento
nastupujici trend zareagovaly nejvyssi slozky vedeni sepsanim Bilé knihy o obrané Ceské
republiky v roce 2010, kde je mimo jiné zminéna potifeba neutéSeny stav, ve kterém se

rezort obrany nachazi, fesit.

V Bilé knize o obrané¢ se mimo jiné hovoii o potiebé zastaveni ¢i alespori
zpomaleni starnuti ozbrojenych sil a zvySeni atraktivity vojenského povolani
a konkurenceschopnosti na trhu prace zavedenim nového Kariérniho fadu. Musi byt
zalozeny na vymahatelnych pravidlech pro centrdln€¢ kontrolovatelny, transparentni,
soutézivy a vybérovy sluzebni postup a musi vyuzivat objektivni kritéria hodnoceni kvality
vykonu profese vojaka. Pro setrvani kvalifikovanych VZP je dilezité posilovat atraktivitu
kariéry vojaka. Dllezitymi faktory v tomto sméru jsou: vyse platu, vysluha, kompenzace
za sluzbu v misté podle potieb ozbrojenych sil, podpora rodin VZP slouzicich v operacich
a misich v zahrani¢i, zkvalitiovani infrastruktury ve vojenskych posadkach, zlepSovani
pracovnich podminek, zdravotni péce o valecné veterany a vojenské dichodce, komplexni

psychologické a duchovni sluzba.*’

V kontextu zavedeni Kariérniho fadu ovSem po pocatecnich zkuSenostech vyvstava
otazka, jak na néj budou reagovat zejména nejzkusenéjsi vojaci. Jedna se o ptipady, kdy je
nahrazovan ubytek vojakd na nejvysSich stupnich (MO a generdlni §tab). V ramci
kariérniho rstu mize dochédzet k nedobrovolnému premistovani vojaka z jejich mist
vykont sluzby vétSinou do Prahy a to 1 ve stejnych hodnostech (= stejny plat). Z hlediska
kariérniho tadu je to jisté nezbytnd véc, ale z hlediska osobnostniho Zivota vojaka

to znamend redlny pokles zivotni Urovné. Zde se nabizi otdzka, jaky bude mit dopad

YSEDIVY, Jiii a kolektiv. Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany CR — odbor komunikace
a propagace (OKP), 2011. 168 s. ISBN 978-80-7278-564-3.
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zavedeni kariérniho fadu na ochotu nejzkusenéjSich vojakd, hlavné vysSich distojnikd,
koncit kariéru v Praze. JestliZe jiz maji vojaci vybudované rodinné zazemi v jiném regionu
a dostateny pocet odslouZenych let spojeny s vysluhovymi ndleZitostmi, rozhodnou se

vétSinou pro odchod z Armady.

Hlavnim diivodem je vyssi finan¢ni naro¢nost zZivota traveného na ubytovné mimo
bydlisté. Jenze na onu vysSi narocnost si resort MO obrany vydé¢lal svou reorganizaci
vroce 2013, kdy jednim z cilli bylo nalézt i finan¢ni zdroje pravé na zavedeni novely
zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. A pokud bylo nutné propustit né€kolik
stovek vojakt a obCanskych zaméstnanct pak i1 proto, aby ti zbyli byli 1épe ohodnoceni.
Pokud nebude zdkon uveden do Zivota, pak ACR v roce 2013 zbyte¢n& (v takovém

rozsahu) propoustéla.*®

®MICANEK, Frantisek. Nemame se za co styddt, aneb co vime o reorganizaci rezortu obrany 2013.
Vojenské rozhledy [online].[cit. 2016-12-30]. Dostupné z World Wide Web:http://www.vojenskerozh
ledy.cz/kategorie/nemame-se-za-co-stydet-aneb-co-vime-o-reorganizaci-resortu-obrany-2013

59



Nasledujici tabulka ptehledné doklada vyvoj poéti VZP a vyzbroje od vstupu do
NATO.

Tabulka 7 — Vyvoj poétu VZP, vyzbroje a bojové techniky ACR od vstupu do NATO

Vyvoj poctu vojaki, vyzbroje a bojové techniky Armady Ceské republiky
v letech 1999-2012
(vzdy k 1. lednu)

Rok Vojaci l:oj ové ol:,(:-{]og,naﬁ Délostf',elecké Bojové Bojm,'é ;;)glln‘;y:[g;

anky vozidla systémy letouny | vrtulniky v %)
1999 | 56247 938 1219 754 114 34 2,25
2000 | 54906 792 1211 740 110 34 2,35
2001 | 48139 652 1211 648 97 34 2,10
2002 | 41862 622 1241 585 112 34 112
2003 | 41032 541 1235 528 125 34 2,21
2004 | 27414 303 756 756 108 33 1,90
2005 | 22145 298 747 362 103 32 2,00
2006 | 23110 244 640 326 85 35 1,72
2007 | 24229 181 580 321 38 38 1,55
2008 | 24334 179 515 317 42 38 1,35
2009 | 24103 178 490 259 42 29 1,43
2010 | 23136 174 513 258 42 26 1,29
2011 | 22261 166 494 244 38 25 1,15
2012 | 21751 164 528 194 38 24 1,11

Zdroj: SAITAR, Jaroslav. Pied patndcti lety Cesko vstoupilo do NATO: Nds prinos ke kolektivni
bezpecnosti. Reflex [online]. [cit. 2017-01-16]. Dostupné z World Wide Web:
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/55119/pred-patnacti-lety-cesko-vstoupilo-do-nato-nas-prinos-
ke-kolektivni-bezpecnosti.html

Lze tedy Fict, Z¢ vstupem do NATO se ACR potazmo politicka reprezentace
rozhodla pro postupné snizovani nejen lidského kapitalu, ale 1 vyzbroje a bojové techniky.
Cilem bylo vytvofit malou, mladou, moderni a mobilni armadu. Ekonomika v roce 1999
byla natolik vykonna, Ze dovolovala Ministerstvu obrany plnit alian¢ni zavazek, ke
kterému se zavazaly vSechny ¢lenské zemé a to vydéavat na obranu 2% z HDP. Jak je vSak
patrné, jiz s piechodem ACR na plné profesiondlni armadu a s blizici se hospodaiskou

krizi, nebylo mozné nadale rozpoctovy ramec udrzet.

Zatimco pii vzniku samostatného statu vroce 1993 disponovala ACR 38 049
vojaky zpovolani a 25286 obcfanskymi zaméstnanci tedy celkovym poctem 63 335
osobami v rezortu MO CR, o vice neZ $est let pozdg&ji pti vstupu do NATO byli tyto poéty

Jiz zna¢né snizeny. Rizné zdroje vidi pficinu snizovani poc¢tu osob v neefektivnosti drzeni
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tak poCetné ozbrojené sily, kdyz podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy bude v ptipadé
napadeni CR chranéna partnery Aliance. Oviem léta poddimenzovani vydaji na rezort
obrany se Vv soucasnosti silné projevuji v neschopnosti udrzet technologicky rozvoj

soub&zné s partnery a v hrozb¢ ze strany USA o neakceptaci dotovat rozpocet Aliance.

Tabulka 8 — Vyvoj skute¢nych poétil osob v rezortu MO CR v letech 1999 — 2015

1.1.2000 - 1. 1. 2010 (G€innost zakona €. 221/1999 Sb.)

Rok Generalové dﬂ:ﬁjéniici dﬁ:titi)jgri\ici Praporéici Rotmistfi Pii:brz\:ny Dispozice 2 ::\iitl:éimi za?nbéési:j:ci Rezort MO celkem zgll?:?géi
1999 29 6888 7323 6744 1761 976 23721 21 301 45 022 31185
2000 28 5700 7 556 6 607 2093 1200 23184 21157 44 341 24 955
2001 29 4531 6007 6428 2432 1200 20 627 20 888 41515 21235
2002 25 4153 5528 6 489 3219 1507 328 21249 22 675 43924 19783
2003 25 3244 4668 6 552 4324 1409 833 21055 20 808 41 863 6 359
2004 32 2865 4157 6339 6879 1281 592 22145 17 288 39 433
2005 32 2679 4111 6 641 7 834 1333 480 23110 14 971 38 081
2006 32 2674 4162 6 834 8977 949 601 24 229 13 358 37 587
2007 26 2589 4022 7 206 8619 1196 676 24 334 11 946 36 280
2008 25 2464 3795 7 363 8 486 1341 629 24103 10 575 34 678
2009 20 2286 3524 6 969 8683 919 735 23136 9017 32153

1. 1. 2011 (Géinnost zakona €. 221/1999 Sb. po novelizaci zakonem ¢&. 272/2009 Sb.)
P Vyssi Nizsi s e s Pripravny " . Vojaci Obéansti Statni ez

Rok Generalové dustojnici | dustojnici Praporcici | Poddustojnici | - Muzstvo sbor Dispozice z povolani | zaméstnanci | zaméstnanci b

celkem

2010 22 2258 3255 6082 7637 1118 937 952 22 261 8303 30 564
2011 22 2140 3319 6 049 7399 1160 965 697 21751 8248 29 999
2012 18 2091 3376 6 052 7375 1078 1067 676 21733 8288 30 021
2013 20 1981 3315 5875 6 894 787 955 1184 21011 7530 28 541
2014 21 1942 3377 5944 6963 709 1266 642 20 864 7 487 28 351
2015 19 2027 3418 6224 7474 828 1464 516 21970 6411 1131 29 512

Vysvétlivky:

1. poéty osob k 1. 1. nasledujiciho roku (k 1. 1. 2011 - pocty za rok 2010) bez zakryté ¢asti Vojenského zpravodajstvi

2. potty v&etné dispozic (placenych i neplacenych) vojakyii a vojaku z povolani

3. sloupec Pfipravny sbor obsahuje soucet pocti ¢ekatell a ostatnich studentl vojenskych $kol ve sluzebnim poméru

4. na zakladé Zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. vznikla k 1. 7. 2015 kategorie "Statni zaméstnanci"

5. Hodnostni sbory od 1. 1. 2011 do soucasnosti: pfipravny sbor: vojin, svobodnik, deséatnik, Cetaf, rotny, rotmistr, nadrotmistr;
muzstvo: vojin, svobodnik;
poddustojnici: desatnik, ¢etaf, rotny;
prapor¢ici: rotmistr, nadrotmistr, praporcik, nadpraporcik, $tabni praporcik;
nizsi dastojnici: poruéik, nadporucik, kapitan;
vyssi dlstojnici: major, podplukovnik, plukovnik;
generalové: brigadni general, generalmajor, generalporucik, armadni general.

Zdroj: MOCR. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Vyvoj skutecnych poctii osob v rezortu MO CR v letech
1992-2015 J[online]. [cit. 2017-01-17]. Dostupné¢ z WWW: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/fakta/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-rezortu-mo-cr-v-letech-2011---1993-51566/
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4.6.1 Vliv novely zakona ¢.221/1999 Sb. na setrvani VZP ve sluzebnim

poméru

Pted zavedenim novely zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani se napfic jak
strategickym tak taktickym stupném hojné diskutovalo o jejim ptinosu. A¢ se z prvotnich
indicii mohlo zdat, Ze pdjde o posun spravnym smérem ve smyslu pozitivnich pfinost pro

VZP, realita jev né¢kterych bodech odlisna:

e vojak jiz nema mit zadny vliv na moznost zkraceni sluzebniho poméru nebo
na jeho délku. S jedinou vyjimkou, a tou je péce o osobu zavislou na cizi
pomoci;

e sluzba konana nad zékladni tydenni dobu sluzby (pracovni dny i vikend) se
zvysila ze 150 hodin na 300 hodin,;

e piispévek na bydleni byl snizen z danénych 10 000,- K& na danénych
3 000,- K¢;

¢ byl stanoven sluzebni tarif podle hodnosti;

¢ byl stanoven vykonnostni piiplatek;

e byl zménén ptiplatek za sluzbu v zahranici z cizi mény na CZK;

e byl zaveden stabilizacni ptiplatek 7000,- K¢. Ten je jakymsi pokryteckym
dorovnanim ubytku na pfispévku na bydleni (protoze jinak by vojaci pfisli
on¢kolik tisic ve vyplatach). Je ovSem rovnéZz zdanény a navic
odstupfiovany v razné vysi pro nekteré specialni odbornosti. A bez
piihlédnuti k odpovédnosti a narocnosti vykonu, ale podle schopnosti
lobbistt t¢ dané odbornosti ¢i slozky ozbrojenych sil;

e fizeni o zméné doby trvani sluzebniho pomeéru se zahajuje vyluéné z moci

uredni.

S ucinnosti zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani od 1. 7. 2015 se
ptispévek na bydleni nejen snizil o 7 000,- K¢&, ale doslo 1 k zptisnéni naroku jej pobirat.
Pokud v soucasné dobé bydli ve stejné bytové jednotce dva VZP, jsou povinni tuto
skute¢nost nahlésit prisluSnému finanénimu oddéleni a nésledné i Narodnimu
bezpe¢nostnimu utadu (NBU) a prispévek je obéma vojakim kracen na polovinu. Stejnym

zpiisobem se postupuje, pokud domdacnost sdili tfi a vice vojakli. Chystana novela zékona
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¢. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, kterd vejde v platnost dnem 1. 7. 2017 toto kraceni

ptispévku na bydleni odstrani.

Novela zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, kterd ptinesla né&kolik
zavaznych zmén a spolecné s navazujicimi provadécimi smérnicemi si v podstaté vynutila
centralizované fizeni karier. Resi zakladni predpoklad fungovani Kariérniho fadu, kterym
je zavedeni mandatorniho pohybu na funkcich a v hodnostech, s cilem zajistit fizenou
kariéru a tomu odpovidajici osobni rozvoj kazdého vojaka véetné motivacniho platového
ohodnoceni. Jde o vyrazny posun oproti soucasnému stavu, kdy vojak a jeho nadiizeny
nema eminentni zdjem o personalni zmény. Nejen proto, Ze zména v sob¢ ukryva nutnost
opustit zazité stereotypy, ale posun na vyssi funkci a ptipadny piechod do jiné posadky

automaticky neznamena zvyseni osobniho piijmu voj aka.”

Se zavedenim Karierniho fadu v platnost pfisla ruku v ruce dal$i demotivacni
skutecnost pro vojdky a to konec principu seniority, tzn., Ze VZP slouzici v hodnosti
porucik jiz 5 let ma nyni stejny plat jako nové ptichozi student z Univerzity obrany nebo
vysokoskolsky vzdélany obfan po vycviku ve Vycvikové akademii ve Vyskové. Pred
zavedenim novely zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani byl bran zietel na
odslouzena 1éta v ACR. Tento nepomér by mé&l kompenzovat tzv. vykonnostni piiplatek,

ktery je determinovan vysi sluzebniho hodnoceni.

poméru az do starobni penze zménilo v chiméru. V soucasnosti je snaha o pyramidovy
model tzn. smérem k vys$§im pozicim (vy$S§im hodnostem) je méné mist, o které se miize
vojak uchazet v ramci vybérovych fizeni. Pokud neuspéje a neni zafazen na misto s vyssi
hodnosti po uplynuti doby rozhodné na souCasném misté, odchazi do zalohy. Snahou
lidského kapitalu v armadé ovSem je setrvat co nejdéle tak, aby dosahl na vysluhu, ktera
stoupd po patnacti odslouzenych letech kazdym rokem. Naopak zaméstnavatel méa snahu
jednak udrzet ACR co nejmladsi z divodu téméf nulovych nakladd na zdravotni péci
a vys8i bojeschopnost, ale i z hlediska ekonomického. Jelikoz jako kazdd prosperujici

firma i ACR se snazi snizovat naklady, tak je pro ni vyhodn&jsi propoustét VZP diive nez

“MICANEK, Frantisek. Uvahy nad kariérnim tadem. Vojenské rozhledy[online]. 2014. [cit. 2016-9-26].
Dostupné z World Wide Web: http://vojenskerozhledy.cz/
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dovrsi odslouzenych patnact let. Vojakovi neni statni tajemnik povinny sdélovat divod

neprodlouzeni zavazku.
4.6.2 Analyza bariér vstupu VZP na trh prace

Vycvikové a $kolici stiedisko ACR zajistuje pro VZP odchazejici do zalohy
certifikované rekvalifikacni kurzy v oborech, které by méli uchazecim zajistit

bezproblémové uplatnéni na trhu prace.

Avsak je nutné vcasné rozhodnuti o podobé budouciho zaméstnani tak, aby zvoleny
rekvalifika¢ni kurz rozvinul védomosti a schopnosti uchazeCe o praci pozadovanym
smérem. ZkuSenosti byvalych VZP vypovidaji o tom, ze ziskat pozici zejména pro
vysokoskolsky vzdé€laného uchazece trva dlouhé mésice, pokud tedy jiz dopiedu nema
vyjednany kontrakt u firmy. Nejen na Ufadech prace je na ného pohlizeno jako na
uchazece bez praxe, 1 kdyZz dosud pisobil jiz 20 let jako velitel utvaru tedy jako vrcholovy
manazer. Pro vefejny sektor je tato praxe zda se nedostate¢nd a nezaklada predpoklad

o schopnostech tohoto &loveka.™

I z tohoto diéivodu vznikl pod patronaci Sdruzeni valeénych veterani CR projekt
snazvem Benefity pro vale¢né veterany, ktery byl spustén vroce 2015. Financni
prostiedky pochdzeji z grantu. Mimo jiné nabizi valecnym veterantim moznost uplatnéni
ve statni organizaci Vojenské lesy a statky na pozici bezpecnostni pracovnik pii ostraze

objektli. V roce 2015 tak naslo zaméstnani 36 byvalych vojakl z povolani.

Odbor pro vale¢né veterany Ministerstva obrany CR zrealizoval projekt s ndzvem
Zaclenovani valecnych veterant do civilniho Zivota, jenz byl schvalen Ministerstvem prace
a socialnich véci a financovan Evropskym socidlnim fondem z opera¢niho programu pro
lidské zdroje a zamé&stnanost ve vysi 25,5 mil. K& s ptispénim MO CR 4,5 mil. K&. Projekt
zajistovalo sdruzeni CEPAC-Morava s vice nez sedmi poradenskymi centry (Brno, Ceské
Budéjovice, Ostrava, Plzeni, Pardubice, Praha, Olomouc) po dobu tii let. Sdruzeni
valecnym veteranim nabidlo 636 rekvalifikaénich kurzl, psychologické poradenstvi.

Projekt umoznil pomoc az 1500 VZP zejména i tim, Ze zaméstnavateliim po dobu pul roku

*POTOCNAK, Miroslav. Vojéci na trhu prace. Areport. 2016, & 3. ISSN 1211-801X.
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refundoval mzdové ndklady (maximalné 24 000,- K¢) pfi vytvofeni nového mista pro

byvalé VZP.”!

Jistou vidinu nalezeni zamé&stnani po odchodu z aktivni sluzby nabizi i britska
spole¢nost Safe Security s pobockou v CR od roku 2013. V Anglii je vojenska sluzba
vnimana odli$n& neZ v CR, proto jsou pro byvalé VZP jiné podminky vstupu na trh prace.
, U nds je to jiné uz z principu. Britska armdda ma vyclenéno na kazdého odchazejiciho
vojdka tisice liber a neni pripustné, aby ta investice prisla vnivec. A uz viibec bych
nehovoril o tom, jak se lisi pohled na veterdny v Cesku a v mé viasti.“>* Ceska pobocka
nabizi bezplatné dva kurzy akreditované jak na mezindrodni tak ndrodni trovni. Filosofii
spolecnosti je: jednou vojak, navzdy vojak. Absolventi naleznou tedy po ziskani certifikatu
uplatnéni v oblasti ochrany osob (zejména v zahrani¢i) nebo jsou vysilani do rizikovych

oblasti blizkého vychodu (Afghénistan, Irik) zpravidla na 90-ti denni rotace.”

4.7 Konkrétni dopady snizujicich se finan¢nich prostiedki u vybraného

utvaru ACR

Pro doklad konkrétnich dopadi pfi snizovani finan¢nich prostfedk byl vybran
25. Protiletadlovy raketovy pluk dislokovany v posadce Strakonice v JihoCeském kraji. Pii
vyctu udajii jsou vzhledem k jejich citlivosti pouzité pouze neutajované informace
a informace z vefejnych zdroji. Jako nejlepsi prvek, na kterém je mozné idedlné dolozit
degradaci vyzbroje a schopnosti specifické odbornosti ACR je protiletadlové vojsko,

konkrétné raketovy systém 2K 12 KUB (viz. ptiloha 2).

Raketovy systém 2K12 KUB, v terminologii NATO SA-6 GAINFUL, je systém,
jehoz vyvoj zapocal jiz v 60. letech minulého stoleti v SSSR firmou Toporov OKB-134.
Do vyzbroje sovétské armady byl zafazen v roce 1967. Primarni uréeni kompletu je ni¢eni
letound, vrtulnikl, bezpilotnich prostfedki, kiidlatych raket a ostatnich cilii 1étajicich

v malych a stfednich vyskach v rozmezi 25 — 10 000 m, ve vzdalenostech 4 — 23 km, pfti

*'MOCR. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Navrat do civilu neni jednoduchy, proto by méli vojdci
myslet na zadni  kolecka vcéas [online]. 2013. [cit. 2016-12-29]. Dostupné z WWW:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/navrat-do-civilu-neni-jednoduchy--proto-by-
vojaci-meli-myslet-na-zadni-kolecka-vcas-80434/

2AN. Armédni noviny. Rekvalifikace veteramii: Cesta jak vyuzit potencidl byvalych vojdkii [online]. 2013.
[cit. 2016 — 12-30]. Dostupné z WWW: http://www.armadninoviny.cz/rekvalifikace-veteranu-cesta-jak-
vyuzit-potencial-byvalych-vojaku.html

*Tamtéz
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rychlostech cild do 600 m/s na pfiletu a 300 m/s na odletu. Vzhledem k pozadavkim na
ochranu pfed UCinky radioelektronického ruSeni je radiolokator vybaven vestavénou
televizni kamerou, kterd umoziuje sledovat cile s dosahem az 25 km. Niceni zabezpecuje
bojova naloZ o hmotnosti 56 kg s tlakovym a stiepinovym uc¢inkem, kterd je umisténa
v trupu fizené rakety a iniciovana radiolokacnim zapalovacem. Jedna se o dvoustupiiovou
raketu s raketonaporovym motorem na tuhé palivo (pohonnou hmotu), ktery vyuziva za
letu atmosféricky vzduch. Start a potfebné urychleni rakety zabezpecuje standardni tuha
pohonnd hmota sestavajici se z paliva a okyslicovadla. Maximalni rychlost, kterou je
raketa schopna vyvinout je az 900 m/s pfi celkové startovaci hmotnosti 600 kg. Jedna se
fizenou raketu, konkrétn¢ aerodynamicky fizenou raketu typu tzv. oto¢né kiidlo. Samotné
navedeni na cil se provadi poloaktivnim zptisobem navedeni, jenz vyuziva modifikovanou
metodu proporciondlniho sbliZzeni, optimalizujici proces navedeni raket na nizkoletici

a manévrujici cil.”*

Prvotni intenzivni bojové nasazeni kompletu 2K12 KUB bylo v konfliktech na
blizkém vychodég, zejména bojové nasazeni v Syrii roku 1973 bylo hodnoceno vysoko. Zde
bylo plisobeno na izraelské letectvo a syrska armada uspé$né zni¢ila n€kolik desitek
izraelskych letouni. Na zéklad¢é zkuSenosti s jeho nasazenim byl pribézné modernizovan.
Do vyzbroje ceskoslovenské armady byla zavedena zdokonalena verze kompletu 2K12
KUB, ktera méla zvySenou odolnost proti elektronickému ruSeni a jeji oznaceni je v kdédu
NATO SA-6B GAINFUL Mod. 1, ktera byla vyrabéna do roku 1992. Stalo se tak 1. tinora
1975 u tehdejsiho 171. protiletadlového raketového pluku v Rozmitéle pod TfemSinem. Ve
své dobé patfil tento komplet k nosnému piliii protiletadlové obrany armad varSavské
smlouvy a to zejména kvuli své vysoké mobilit¢ a provoznim charakteristikam. KUB byl
prvni systém na svété, jenz byl na Grovni baterie, naprosto samostatny. Ve své dobé to bylo
zasadnim posunem vpied. Zejména umisténim vyhledavaciho i stfeleckého radaru na jedno
vozidlo dodalo kompletu piedtim neuskutecnitelné taktické moznosti. Samotny komplet se
sestava z bojovych komponentl, coZ je fidici a navadéci radiolokator a Ctyfi odpalovaci
zatizeni a podplrné ¢asti tvofené dvéma nabijecimi prepravniky na podvozku vozidla Zil-

131, z nichz kazdy veze tfi rakety. Zminénou vysokou mobilitu bojové ¢asti kompletu

MARMY. Protiletadlovy raketovy komplet 2K 12M KUB M (SA-6 GAINFUL) [online]. 2016. [cit. 2016-12-
29]. Dostupné z WWW: http://www.acr.army.cz/technika-a-vyzbroj/delo/protiletadlovy-raketovy-komplet-
2k-12m-kub-m-89751/
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zabezpecuje jejich instalace na pasovych podvozcich, které jsou opatfeny pancéiovou

ochranou a vlastnimi zdroji elektrické energie.”

Jiz od vstupu Ceské republiky do NATO se v nejvyssich kruzich ministerstva
obrany zacalo diskutovat o modernizaci tohoto zastaralého kompletu. Pal¢ivym problémem
byla a stale je Zivotnost raket, ktera byla ptivodné datovana do roku 2011. Prodlouzeni
zivotnosti raket probéhlo ve Vojenském technickém ustavu vyzbroje a munice a Zivotnost
byla prodlouZena do roku 2017. Vzhledem ke sniZujicimu se armadnimu rozpoctu byla
nakonec dokoncena ¢astecnd modernizace az v roce 2007. Ta se tykala pouze navadéciho
a fidiciho lokatoru SURN na standard SURN CZ. Hlavnim divodem modernizace nebyly
v této dobé bojové moznosti, ale akceptace rozdéleni kmitoctl dle evropské kmitoctové
tabulky ECA k 1. lednu 2008. Stavajici SURN tomu rozdéleni neodpovidal a hrozba, Ze
komplet bude nebojeschopny, vedla ke zminované modernizaci, kterd piinesla nejen
zmény kmitoCtl, ale také zlepSeni takticko-technickych parametri SURNu. Tim doslo
k zlepSeni operacnich moznosti celého kompletu. Modernizace byla provedena firmou
Retia a.s. Tato modernizace byla piivodné pouze reakci na zménu kmitoctil, nakonec vSak
v ramci projektu doslo ke zlepSeni nékterych parametri kompletu. Digitalizace kompletu
tedy byla prvotnim zaméfenim, k ni piibyli jesté zejména snizeni obsluhy SURNu
o jednoho operatora, zlepSeni parametri obou lokatort SURNu a tim zvySeni maximalniho

dosahu aZ na 69,5 km a moZnost vyuziti externich dat o vzdusné situaci.’®

Bohuzel raket samotnych se modernizace nedotkla a tim padem nijak zasadné
neposunula komplet doptedu a celd oblast protiletadlové vzdusné obrany (PVO) stiedniho
dosahu stale pteslapovala na misté. Zasadnim problémem byla politickd vile k bud’
razantni modernizaci kompletu, nebo pofizeni nového kompletu zapadni provenience.
I ptes modernizaci tohoto kompletu byla divéra vojakt v jeho budoucnost silné otfesena
a zajem slouzit u jednotek protivzdusné obrany zacal opadat. To se navic prohloubilo
v roce 2008, kdy byl pfi reorganizaci zruSen bez ndhrady 253. prapor zabezpeceni a jeho
piislusnici zaclenéni do struktur tehdejsi 25. protiletadlové raketové brigady. Od tohoto
roku se prakticky nepfetrzit¢ diskutuje o budoucnosti protiletadlového vojska ve

Strakonicich. Tato reorganizace byla jednim z uspornych opatieni, které tehdejsi

25PRLP .2K12 KUB [online]. 2016. [cit. 2016-12-29]. Dostupné z WWW: http://www.25plrp.a
rmy.cz/2k12-kub
*6ZDOBINSKY, Michal. Digitalizovany KUB. Areport. 2008, &. 1. ISSN 1211-801X.
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ministerstvo obrany zavadélo, ¢ehoz dikazem je znovuobnoveni tohoto praporu v roce

2015.

V roce 2009 tak zadalo ministerstvo obrany firmé Retia a.s. projekt, ktery mél
vyfesit ndhradu plvodnich sovétskych raket. Na tomto projektu pracovnici firmy
spolupracovali s UO Brno. Cilem bylo nejenom nahradit rakety, kterym koncila zivotnost,
ale také sniZzeni zavislosti na dodavkach z Ruska. Tento projekt trval pies dva roky
a vysledkem byl v roce 2012 funkéni model, ktery mohl byt osazen modernimi stielami

. Vi o ] , o 57
Aspide, pficemz z pivodniho odpalovaciho zafizeni zlistal pouze skelet.

Priblizné ve stejné dobé, kdy probihal vyvoj mozné modernizace odpalovaciho
zafizeni kompletu 2K12 KUB, vznikala Bild kniha o obrané CR. Tento dokument byl
schvalen Vladou CR dne 18. kvétna 2011. Zde je stanoveno, Ze schopnosti zalozené na

systému 2K 12 KUB se jiz nebudou nadale rozvijet.”®

Piestoze Bil4 kniha o obrang CR stanovila, Ze se protivzdu$na obrana bude ubirat
jinou cestou, nez vyuzitim kompletu 2K12 KUB, projekt firmy Retia a.s. ve spolupraci
s odborniky Univerzity obrany se nadale flexibilné rozvijel. Na konci roku 2012 m¢éla
Retia a.s. prakticky hotovy prototyp modernizovaného prostredku, ktery se netykal pouze
odpalovacich ramp, ale také zahrnoval vyménu sledovaciho zatfizeni a novy pocitacovy
systém ovladajici nejenom cely komplet, ale 1 navedeni na cil. To vSe bez nutnosti jakékoli
spoluprace s Ruskem. MO tento projekt spolufinancovalo, ¢astkou fadové v milionech
korun. Dle vyjadieni tehdejsiho teditele sekce rozvoje druht sil, generdla Dvotdka, by
akvizice nového kompletu pfisla na 15 miliard korun. Naopak modernizace firmou Retia
a.s. by vysla na zhruba 3 miliardy, v souladu s Bilou knihou vSak nakonec neprobé¢hla.

[ pfesto stale nepadlo koneéné rozhodnuti o budoucnosti kompletu.>

Dne 25. dubna 2012 prob¢hla na ptidé UO konference PVO Brno 2012, kde bylo

potvrzeno budouci vyrazeni kompletu 2K12 KUB z vyzbroje. Zde také bylo uvedeno, ze

S’'SVETNICKA, Lubomir. Cesi vylepsili ,,tFi prsty smrti®, ruské rakety pomalu dochdzeji. Hospoddrské
noviny [online].[cit. 2016-12-30]. Dostupné z WorldWide Web:http://zpravy.idnes.cz/cesi-vylepsili-tri-prsty-
smrti-ruske-rakety-pomalu-dochazeji-pon-/zpr_nato.aspx?c=A120306 231707 zpr nato_inc

*SEDIVY, Jifi a kolektiv. Bild kniha o obrané. Praha: Ministerstvo obrany CR — odbor komunikace
a propagace (OKP), 2011. 168 s. ISBN 978-80-7278-564-3.

YSVETNICKA, Lubomir. Cesi vylepsili ,,tFi prsty smrti®, ruské rakety pomalu dochdzeji. Hospoddrské
noviny [online].[cit. 2016-12-30]. Dostupné z World Wide Web: http://zpravy.idnes.cz/cesi-vylepsili-tri-
prsty-smrti-ruske-rakety-pomalu-dochazeji-p6n-/zpr_nato.aspx?c=A120306 231707 zpr nato_inc
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J1Z nékolikrat zminéné vytazeni kompletu z uZivani je podminéno akvizici nové prostiedku
kratkého dosahu. V praxi to znamenalo potvrzeni n¢kolikaletého Status Quo, kdy armada
nema penize na novy komplet a zaroven nechce zastaraly zrusit ¢i modernizovat. Déle tedy
probiha vycvik a pfiprava specializovaného persondlu na zastaralém kompletu piivodem
z 60. let 20. stoleti. Ruku v ruce s nejasnou budoucnosti jde 1 nezijem o sluzbu
u protiletadlového vojska ve Strakonicich, kdy mé 25. protiletadlovy raketovy pluk
naplnénost ke konci roku 2016 jen tésné nad hranici 50%. A to se tykd i z&jmu rekrutl
vstupujicich do Armady. To plati i pro potencionalni zdjemce ze strakonického regionu,
kde z4ajem o sluzbu nevzrostl ani pfes problematické utlumovani ¢innosti mistnich firem,
jako napiiklad Ceska zbrojovka (CZ) Strakonice nebo mésta Vimperk suzovaného velkou
nezaméstnanosti. Tato situace dostadva veleni strakonického pluku do obtizné situace, kdy

neni ptesné dand perspektiva Gtvaru a rekrutacni cile se nedati napliiovat.

V listopadu 2016 se Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany pfiklonila
k moZnosti provést v budoucnu akvizici nového protiletadlového raketového systému

sttedniho dosahu.®’

Vyse uvedené feSeni se rozchazi s Bilou knihou, kterd stanovila protiletadlovou
budoucnost v kompletech kratkého dosahu. Na tomto piikladu se z dlouhodobého hlediska
da poukézat na nejednoznacnost v budouci koncepci smétovani protiletadlové vojska.
Pokud pomineme nutnou modernizaci v roce 2007, dostava se ministerstvo obrany zpét na
zaCatek. Jednoznaénym divodem tohoto bludného kruhu jsou finance. Je otazkou, zda
1 nejnovejsi myslenka o akvizici bude realizovéna a to zejména z diivodu parlamentnich
voleb. Akviziéni proces trva zpravidla 3 roky a neptfedpokladd se jeho zahdjeni v roce
2017. Proto byla svoldna ndméstkem ministra obrany pro fizeni Sekce vyzbrojovani
a akvizic Danielem KoStovalem na leden roku 2017 interni konference, ktera se ma
zabyvat prizkumem trhu v oblasti systému stfedniho dosahu. Vzhledem k pfedpokladané
cen¢ kompletu a prioritdm resortu, mezi néz patii napiiklad akvizice novych vicetucelovych
vrtulniki, je ovSem pofizeni tohoto kompletu v kratkém casovém horizontu

nepravdépodobné a situace kolem 2K 12 KUB se i v nejblizsich letech nezméni.

MAREK, Vladimir. KUB a jeho néhradnici. Areport. 2016, &. 12. ISSN1211-801X.
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4.8 SWOT analyza stavu ACR v roce 2017

Z vysledku SWOT analyzy stavu ACR v roce 2017 vyplynula mozna doporudeni
sméfujici k udrzitelnosti bojeschopné ACR a predikce hrozeb piisobicich na CR pfi

snizovani vydaji na obranu.
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Tabulka 9 — SWOT analyza stavu ACR v roce 2017

SWOT analyza stavu
Armady Ceské republiky

Silné stranky (S)
Kwvalitni lidské zdroje
Spolehlivé zajisténi obrany CR

Stabilni zaméstnavatel

Slabé stranky (W)
Zastarala technika
Nizka flexibilita pti pofizovani majetku

Ubytek specialistt

v roce 2017 Koncept: mlada, moderni, Casté reorganizace
mobilni, mala
Nizky pocet cviceni
Uznani kvalit Armady spojenci
v NATO Nerozhodnost v koncepci ACR
Prilezitosti (O) Vyuzit kvalitnich specialisti ke | Stabilizaci vydaji ACR docilit naplnéni

Zména legislativy v oblasti
pofizovani majetku

Nacerpani zkusSenosti ze
zahrani¢nich operaci

Stabilizovat vydaje ACR
Revize Bilé knihy o obrané CR
Upevnéni vztaht s EU a USA

Stanoveni priorit v rozvoji
schopnosti

stanoveni novych priorit a
schopnosti

Vyuzitim pozitivniho vnimani
ACR ¢leny NATO upevnit
postaveni CR na mezinarodnim
poli

Vyuzit dobrou kredibilitu
nositele bezpe¢nostnich
atributd ke stabilizaci vydaja

projektt a zamezit reorganizacim
z diivodu nedostatku penéznich
prostiedka

Stanovenim priorit rozvoje schopnosti
docilit stabilni koncepce ACR

Prilezitosti k moznosti nac¢erpani
zku§enosti v zahrani¢i snizit ubytek
specialisti

Zvysenim vydaju zintenzivnit vycvik
Zménou zakona o nabyvani majetku

docilit zvyseni flexibility pfi jeho
pofizovani

Ohrozeni (T)
Kolisani vydaji na obranu

Nesplnéni zavazkl vydaji na
obranu 2% HDP vaci NATO

Nekompatibilita s partnery
NATO ve vyzbroji a technice

Zhorsujici se bezpecnostni
situace (terorismus)

Nadstandardnimi vtahy se
spojenci Celit zhorSujicim se
bezpecnostnim hrozbam

Zajisténim bezpeénosti CR
opodstatnit nutnost stabilizace
rozpoctu pro kapitolu 307 MO

ACR by se vyhnula nestabilité ve
vydajich rozhodnutim o nevazani
rozpoctu na HDP

Splnéni zavazku vydajt na obranu 2%
HDP by ACR mohla dosahnout
navysenim kapitoly 307 MO

Zvyseni finan¢nich prostredki
plynoucim do investic by se ACR
vyhnula problémiim s nekompatibilitou
se systémy, kterymi disponuji partneti
z NATO

Prehodnocenim podminek ke sluzbé
VZP zamezit bytku specialistt

Zdroj: vlastni zpracovani
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SO strategie:

Z analyzy vyplyva, z¢ ACR by mohla vyuzit kvalitnich specialistd ke stanoveni
novych priorit a schopnosti ve vztahu ke koncepci Armady, vyuZit pozitivniho vnimani
ACR ¢leny NATO upevnit postaveni CR na mezindrodnim poli. Vyuzit dobrou kredibilitu
nositele bezpe¢nostnich atributli ke stabilizaci vydaju presvédéenim politické reprezentace

o nutnost tohoto kroku.

WO strategie:

Stabilizaci vydaji by ACR mohla docilit napInéni projektt a zamezit reorganizacim
z diivodu nedostatku penéznich prosttedki. Stanovenim priorit rozvoje schopnosti by ACR
mohla docilit stabilni koncepce rozvoje ACR. Pfilezitosti k moznosti naterpani zkugenosti
v zahrani¢nich misich a cvienich by mohla ACR snizit tibytek specialistii a také zvySenim
vydajt zintenzivnit vycvik. Zménou zékona o nabyvani majetku by mohla ACR docilit

zvyseni flexibility pfi jeho pofizovani.

ST strategie:

Nadstandardnimi vtahy se spojenci by méla ACR ¢&elit zhordujicim se
bezpecnostnim hrozbam, které se jiz promitaji do bezpecnosti na izemi Evropské unie
a zajisténim bezpecnosti CR by méla ACR opodstatnit nutnost stabilizace rozpo&tu pro

kapitolu 307 MO.

WT strategie:

ACR by se vyhnula nestabilité ve vydajich rozhodnutim o nevazani rozpo&tu na
HDP a ptehodnocenim podminek ke sluzbé VZP by mohla zamezit ubytku specialista.
Zvyseni finanénich prostiedkd plynoucim do investic by se ACR vyhnula problémiim

s nekompatibilitou se systémy, kterymi disponuji partneti z NATO.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Ceska republika jako &len mezinarodnich koalici je v pozici, kdy nejenze musi brat
zietel na obranu a ochranu svrchovanosti vlastniho statu, ale v sou¢asné dob¢ je, vice nez
v dobé vstupu do NATO, nutné posilovat mezinarodni kooperaci s partnery Aliance
s ohledem na neustale se zhorSujici bezpecnostni situaci. Je stéZejni vychéazet z analyz
dlouhodobého trendu vyvoje mezindrodnich vztahti, chovani statnich aktéri a také
z odhadli moznych mezinarodnich hrozeb. Ve svétle neptiznivych analyz je nutné z pozice
politické reprezentace nejen fabulovat o moznych feSenich v podobé zvySujiciho se
rozpoCtu na obranné vydaje, ale tyto vyroky uskutecnit. Predikce vydaji na obranu je
v soucasné dob¢ prezentovana politickou reprezentaci jako navysujici se. Do roku 2020 by
meély byt na trovni 1,4 % HDP ovSem s dovétkem, ze se vySe vydaji bude odvijet od
realného HDP. Tato deklarace je logickd avSak pro rezort obrany zcela nepfijatelna,
protoze k dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje rezortu musi byt ptedvidatelny rozpoctovy
ramec. V disledku nejistoty financ¢nich prostfedkli je problematické planovat akvizice ve
sttednédobém a potazmo 1 v dlouhodobém horizontu. Z toho divodu posléze dochdzi
k nenaplnéni planti a odsouvani strategicky dulezitych nakupt o dalsi roky. V disledku
toho modernizace ACR neprobihd nebo jen &aste¢né. Dochazi pouze k prodluzovani
zivotnosti zavedenych systémi za Gcelem funkcnosti. Nedochazi vSak k modernizaci ve
smyslu obménéni systémt tak, aby byly kompatibilni se systémy zavedenymi v armadach

Aliance.

Do budoucna se problém financovani nakupli pro rezort obrany jevi jako
problematicky v jeho stalosti hodnoty, protoZze je pfimo navazany na hospodafeni statu
jako celku (vySe HDP). Pokud bude ptfedpoklad zvysujiciho se rozpoctu na vydaje redlny
a uskute¢nitelny, neznamena to automaticky skokové zlepseni do investic pro ACR.

Hlavnim problémem je legislativa.

Je mylné se domnivat, Ze jedinou piekazkou v modernizaci ACR je pouze
nedostatek financi. Je zjevné, Ze i s navySenim rozpoctu neni systém nabyvani majetku
efektivni. Rezort obrany je povinen se fidit zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery je jisté optimalni pro vefejny sektor, oviem pro potieby ACR je nepruzny

a zapficinuje zdlouhavy proces nabyvani majetku do rezortu MO. V fijnu roku 2016 doslo
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k novelizaci (zékon €. 134/2016 Sb., o vetfejnych zakazkach), ale sami odbornici deklaruji,
problematice. Mohlo by se jevit, ze novela umoziuje vétsi benevolenci v zaddvani
vefejnych zakdzek ve smyslu SirS§tho prostoru pro Upravu znéni zdkona internimi
smérnicemi, ovSem realizace zakazek miize byt dvousecnd. Interni smérnice, z hlediska
pravni sily, spadd do podzakonnych pravnich akti. OvSem v ptipadé feSeni uzavieni
zakdzky s vefejnym dodavatelem u soudu by mohlo dojit v budoucnu na spravni fizeni, ve
kterém bude mit vyssi pravni silu zdkon. Bude tedy zélezet na pravnim vykladu daného
soudce, ktery bude piipad posuzovat. Je tedy nasnad¢, ze novela by mohla vice uskodit

vefejnym zadavatelim oproti snaze cely proces usnadnit.

Z pohledu rezortu obrany neni tato novela pifinosnd. Kdyby méli zakonodarci
opravdu snahu o snadnéjsi priibéh Cerpani finanénich prostfedki, tak by rezort obrany
oprostili od povinnosti se zdkonem ¢. 134/2016 Sb. fidit a uzékonili by proces fesSeni
vefejnych zakazek mimo vefejny sektor stejn¢ jako v zemich Aliance. Jednim z piikladi
neefektivniho nabyvani majetku do rezortu je ndkup novych taktickych vest. V soucasné
dobé je jejich pocet na takové Grovni, aby byla zabezpecena ochrana VZP v mezindrodnich
misich. AvSak vestdm jiz prochazi zivotnost, protoze balistické platy jiz nespliuji
bezpecnostni podminky. Armada méla v imyslu zakoupit 2291 kust balistickych vest od
eského vyrobee Ceska Zbrojovka a to konkrétng model CZ Combat za 68 miliont K&, ale
k uzavieni obchodu nakonec nedoslo z diivodu nejasné specifikace. ACR neméla moznost
ovlivnit takticko-technické data (TTD), protoZe je s ACR Ceska Zbrojovka nekonzultovala
a vojskové zkousky by byly provedeny s tim, Ze by nebylo mozné nedostatky odstranit.
Z tohoto diivodu by byla pifinosnd Uprava nabyvaciho procesu. Vysledkem vseho tak
nakonec bude nakup vest od NATO Support and Procurement Agency (NSPA) za mnohem

veétsi cenu, ale s pozadovanymi TTD.

Po celou dobu piisobeni ACR v Alianci si je CR védoma ptinosu zahraniénich
operaci a s tim spojené ti¢asti ACR na udrZeni konfliktd mimo tzemi EU. Je to totiZ jeden
z nastroji feSeni krizovych situaci. U¢ast ACR v misich a operacich mezinarodnich
vladnich organizaci i ad hoc mnohonéarodnich koalic vybavenych adekvatnim mandatem.
Za timto ucelem by CR méla zdokonalovat narodni systém vysilani expertii do

zahrani¢nich misi na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a izké meziresortni spoluprace.
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5.1 Doporuéeni sméfujici k udrzitelnosti bojeschopné ACR

Po dikladné analyze vyvoje vydaji Ceské republiky na obranu v ¢asovém

horizontu od vstupu do Severoatlantické aliance do roku 2016, Ize stanovit doporuceni,

kterd by mohla vést k zamysleni nad celkovou koncepci a sméfovani Armady Ceské

republiky.

V prvni fad¢ je nutné zefektivnit hospodateni v rezortu MO a stabilizovat rozpocet

rezortu obrany. K tomu by mohla ptispét nésledujici doporuceni:

Nova legislativa k nabyvani majetku do rezortu MO. Je dulezité plnit
Alian¢ni zavazky ve smyslu ucasti na zahrani¢nich misich a snazit se
je spoluprace politické a armédni reprezentace na legislativnich opatfenich,
kterd by umoznila zrychlit Cerpani financ¢nich prostfedki na realizaci
projektii vedoucich k modernizaci ACR. Konkrétné je tedy zadouci stanovit
rozdilné podminky pii vybérovych fizenich pii nabyvani majetku do rezortu

MO a pro vetejny sektor.

Zefektivnéni alokace finan¢nich prostiedkti. Dulezité je si uvédomit, ze
pokud armada zad4 o navySeni finan¢nich prostfedkd na realizaci obnovy
napt. vozového parku je nutnosti politické reprezentaci ukdzat snahu
a hlavné realizaci proinvestovani rozpo¢tu na konkrétni zakazky.
V opacném piipade dojde k tomu, Ze opét nastane Gtlum a dojde na otdzku:
Pro¢ neustdle navySovat rozpocet, kdyz neni optimalné¢ a konkrétné
alokovan? Pro GspéSny proces nabyvani majetku do rezortu obrany je ovSem
nutné ho v zdkoné 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek postavit
oddélené od ostatnich vefejnych zadavatelii s cilem cely nabyvaci proces
zrychlit a zefektivnit. Na druhou stranu by bylo vhodné, aby Poslanecka
snémovna fungovala jako katalyzator mezi vlddou a opozici, aby bylo
snadnéjsi realizace dosdhnout. Je tedy Zadouci propojit snahu jak na strané

rezortu obrany, tak poslanecké reprezentace.
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Nevazat rozpocet rezortu MO na HDP. Aby mohlo dojit ke stabilizaci
rozpoctu MO, nesmél by byt vdzany na vili politické reprezentace a na
vyvoj hospodafeni CR. Tim by byla zajiténa stabilita a moznost realizovat
projekty, které jsou dlouhd léta odsouvany. Umoznilo by to tedy stabilni
planovani investic ve sttednédobych a dlouhodobych planech rezortu MO.
Vyse rozpoctu pro kapitolu 307 MO by pouze reflektovala aktudlni vysi
inflace v daném roce. Timto modelem se jiz ze zemi V4 tidi Polsko a je

jedinou zemi, ktera dlouhodobé¢ spliiuje pozadavek na 2% HDP.

Zvyseni investic do vyzbroje. Zefektivnéni hospodateni by rezort MO mohl
dosdhnout i alokovanim finan¢nich prostfedkli na investice. V roce 2016
sice doSlo k vyuziti vSech pfidélenych rozpoctovych prostfedki, ale jen
zlomek téchto financi byl alokovan do investic. VétSina penéz byla
rozpusténa do ptispévkovych organizaci MO a velky objem financ¢nich
prostfedki si vyzddal prondjem Gripeni (doslo tedy k prolongaci
schopnosti). Je stéZejni si uvédomit, ze pravé investice do nového
a moderniho vybaveni armady je prioritni k udrzeni bojeschopnosti armady.
Bylo by tedy mylné se domnivat, Ze pokud naplnime 2% zéavazek vici
NATO, ale finan¢ni prostiedky budou neucéeln¢ alokovany, dostojime
zédvazku pravé zdivodu nezvysSeni bojovych schopnosti. Prikladem
neucelné vynalozenych prostiedkii se miize stat nakup novych vrtulnik. Jiz
dva roky se vede na politickém 1 armadnim poli diskuse o jejich nakupu.
Pokud ma CR piispivat ke spole¢né obrang, je Zadouci pofidit bojové
vrtulniky, které jiz byly v minulosti nasazeny v bojovych akcich. ACR ma
prostiedky na jejich nakup, ale problémem ziistava myslenkovy proud, ve
kterém se veze vétSina vrcholovych pfedstaviteli uvazujicich nad ndkupem
viceutelovych vrtulnikii. Pro potieby ACR k plnéni mirovych misi je to jistd
vyborny napad, ale je nutné vidét véci v Sirsi a dlouhodobéjsi perspektive
s ohledem na stale se priostfujici se situaci ve svété. Spojenclim je nutné
nabidnout prokazatelnou pifidanou hodnotu a ne jen neredlné sliby. Pokud
by se rozpocet pro rezort obrany nezvysSoval a dochédzelo by k navySovani

poc¢tu VZP, co jiz deklaroval Nacelnik generalniho $tdbu, hrozilo by riziko
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zvySujicich se mandatornich vydajii na tkor investic. Armada by tak byla

sice pocetné siln€jsi, ale se stale zastaralou vojenskou technikou.

Zrychleni navySovani rozpoctu kapitoly 307 MO. Ze slov nové zvolené¢ho
ministra obrany USA Jamese Mattise lze soudit, Ze pokud do konce roku
2017 nebudou spojenci vydavat na obranu poZadovana 2%HDP, dojde
k znatelnému snizeni angazovanosti pravé USA. Pro rozpocet Spojenych
statl americkych pfedstavuje udrzeni miru v Evropé 10 mld. USD ro¢né
a obcané USA jiz nejsou ochotni Evropu dotovat. Z tohoto diivodu by méla
politicka reprezentace pichodnotit planovany rlst vydaji na obranu.
V soucasné dobé se hovoii o mezirocnim navySeni 9 mld. K¢, coz by
znamenalo dosaZeni hranice 1,4 % HDP v roce 2020. Zaznivaji argumenty
ve smyslu, e ACR neni schopna tento obnos efektivné vyuzit, coz souvisi

se zménou legislativy.

Transformace Univerzity obrany. Vysoké $kolstvi ma v ACR dlouholetou
tradici, ale zauditu vyplynulo, Ze je provoz univerzity na pocet
personalniho zabezpeéeni a student nakladny (cca 1 mld. K&). Reseni by
mohla byt redukce poctu odbornych asistenti. V soucasné dobé ma
Univerzita obrany jednoho uclitele na dva studenty. Pfi soucasném
klesajicim poctu studenti, kteti postoupi ve studiu do druhého semestru je
nasnad¢ uvazovat o castecné redukci. Jistou odtrzenost stavajicich
vyucujicich od praxe by mohla vyfesit rotace na systemizovanych mistech.
Napt. major pusobici jako nacelnik zenijniho oddéleni na brigdd¢ v Bechyni
by mohl byt na dva roky umistén jako ucitel na univerzité a ucitel by mohl
zastat jeho misto na brigddé. Tento model by mél jisté odstupem casu

pozitivni vysledky.

Piehodnotit Bilou knihu o obrand CR. Dalsim zasadnim krokem by mélo
byt co nejrychlejsi prepracovani Bilé knihy o obrang CR, ktera vznikala za
naprosto odliSnych bezpecnostnich a ekonomickych podminek v Evropé

1ve sveté. Zasadni dopad na jeji znéni méla ekonomicka situace v CR
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a politické zadani tehdejSiho ministra obrany Alexandra Vondry, ktery
prosadil vySe zminénou tzv. ekonomickou reorganizaci, kterd ve svém
disledku ochromila schopnost fizeni a planovani operaci na Stabech vSech
stupiit ACR. Nutnost piepracovani koncepce je také z divodu obraceni
trendu vydajii na armady a s tim spojenych investic, které se jiz nyni s Bilou
knihou o obrang CR dostavaji do rozporu. Nejednalo by se jen o narovnani
stavu, ale 1 o stanoveni budouciho smétfovani armady. Tento smér se za 7 let

od pfijeti Bilé knihy zdsadné zménil.
5.1.1 Opatieni rozvoje bojeschopného utvaru ACR

Jednou z oblasti, kterd by méla byt ptehodnocena, je protivzdusna obrana Ceské
republiky. O zruSeni 251. protiletadlového raketového oddilu 25. protiletadlového
raketového pluku hovofila v roce 2010 Bil4 kniha o obrané CR. Pozdgji byl tento smér
vyvoje pozménén a stale se uvazuje o udrzeni schopnosti protiletadlové obrany na stfedni

vzdalenost (od 4,4 do 23 kilometrtt).

Z analyzy soucasného stavu PVO a to konkrétné¢ systému stfedniho dosahu 2K12
KUB (251. protiletadlovy raketovy oddil) vyplynulo, Ze neustdlym prodluZzovanim
zivotnosti jsou umotovany prostiedky, které by se daly pouzit efektivnéji. Schopnost
obrany na stfedni vzdalenost je jiz dnes zajiStovdna schopnostmi s moznosti plsobit
paraleln€ a provazané. Jsou jimi taktické letectvo a elektronicky boj. Mobilni a stacionarni
pasivni sledovaci systémy, které jsou dislokovany na hranicich CR, jsou schopné zachytit
nepratelskou aktivitu jesté neZ je piekrocena hranice CR. Tuto skute¢nost operatofi zahlsi
na Control and Reporting Centre (CRC) do Staré Boleslavi a to aktivuje taktické letectvo
v Caslavi k zasahu. Pokud by ACR potizovala novy komplet namisto stavajiciho, bylo by
nutné pocitat s finanéni narocnosti cca 15 — 20 mld. K&. V tomto piipadé se jevi jako
racionalni myslenka investice do nadzvukového letectva v souladu s Bilou knihou o obrané
CR a zrudeni systému 2K12KUB bez nahrady. Spoleéné se zruenim systému KUB
redislokovat 252. Protiletadlovy raketovy oddil vyzbrojeny systémem RBS k pozemnim
silam, konkrétn& 4. brigadé rychlého nasazeni (T4bor, Zatec, Chrudim) a 7. mechanizované
brigad¢ (Hranice na Morave). Zbyvajici sily a prostiedky 25. protiletadlového raketového

pluku vcetné infrastruktury vyuzit jako organizacni jadro noveé vznikajici treti
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mechanizované brigady. V posadce Strakonice 1ze vyuzit stavajici nemovita infrastruktura,
ktera je schopna okamzité¢ pojmout nejen velitelstvi této noveé vytvarené brigady, ale
1jeden az dva mechanizované prapory. Pofizeni zcela nového kompletu by se pohybovalo
v rozmezi 15 — 20 mld. K¢, za které 1ze pronajmout na dobu 10 let dalSich 14 letounti JAS-
39 Gripen. Timto krokem by ACR ziskala k soudasnym &trnacti pronajatym Gripentim
dalsich ¢trnact. Neni nutné obsdhnout veSkeré schopnosti. Je nutné se specializovat a v tom

byt na $pici.

Pokud by prostfedky kratkého dosahu (RBS) byly umistény u mechanizovanych

brigad, ptispély by mnohem efektivnéji k ptimé obran¢ vojsk.
5.2 Predikce hrozeb pokracujiciho trendu snizovani obrannych vydaju

Ceska republika dlouhodobé identifikuje hrozby v bezpe¢nostnim prostiedi, i ty
které nemaji ptimy dopad na jeji bezpe¢nost, ale mohou mit pfimy ¢i nepfimy dopad na
¢leny Severoatlantické aliance. Pokud by CR nebyla soudasti feseni konfliktd (etnickych,
teritoridlnich, politickych, ekonomickych), mohlo by to pro ni mit negativni vliv v podobé
ozbrojenych konfliktd. V rdmci mezindrodniho uspofadani dochéazi neustidle ke snaze
o pierozdeleni moci. Mocnosti se nezdrahaji pouzit i novodobé metody vynucovani svych
mocenskych cili jako jsou hybridni metody vél¢eni (zpravodajské dezinformace,
propaganda pusobici na psychiku). Mezi dal§i mozné hrozby, kvili kterym je nutné

zvySovat vydaje na obranu:

e hrozba terorismu (jiz na izemi EU se vyskytuji tzv. zahrani¢ni bojovnici,

kteti piisobi samostatné vedeni spole¢nou ideologii);

e nelegalni migrace vznikajici jako dusledek ozbrojenych konflikti mimo
uzemi EU. I snaha o zaclenéni nelegalnich migranti do spole¢nosti nemusi
odvratit nebezpeci socialniho napéti ve spolecnosti (nebezpedi radikalizace).
V této souvislosti je potieba, aby CR prosadila a participovala na zavedeni
kontrol na hranicich schengenského prostoru. Prozatim dochdzi k tomu, ze
pouze jednotlivé staty piistupuji k samostatné ¢i posilené kontrole
narodnich hranic a neexistuje ucelena predstava a uz viibec ne projekt, ktery

by se snazil o feSeni dané problematiky. Prozatim se hovoti pouze o tzv.
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spolecné evropské obranné politice. Tato mySlenka ovSem zatim postrada
hmatatelnou realizaci. Je nezbytné kontrolovat i legalni migraci a dbat na
bezpecnost obc¢ant nejen tu fyzickou, ale brat na zietel 1 ochranu pracovniho
trhu. V souvislosti s legdlni i nelegalni migraci se do popfedi moZnych
problémii dostava obava spojena s Sifenim infekénich nemoci, proti kterym
organismus Evropana nemad protilatky. Je tedy nutny zvySeny zajem nejen
o zdravi vefejnosti, ale 1 vojaki z povolani. Zdravi, a¢ je vnimano jako

samoziejmost, miize armadu zcela vyradit z provozu;

zbran¢ hromadného niceni (balistické tizené stiely, fizené stfely s plochou
drahou letu — jsou schopny zasahnout z velké vzdalenosti izemi CR, proto
je nutné vydavat prostfedky na modernizaci nebo na pofizeni aktivni

a pasivni obrany;

pal¢ivym celosvétovym problémem se stdle s vEtSi naléhavosti stava
surovinovd a energetickd nedostatecnost. Jiz v minulosti dochdzelo
k zabrdni uzemi se strategickymi surovinami pod uméle vytvoienou
zaminkou nutnosti vstupu na uzemi statu, ktery ji disponoval. Proto lze
1 v budoucnu ocekavat stale Castéji opakujici se scénar. V soucasné dobé¢ jiz
existuji mechanismy, které nahrazuji stavajici spalovaci motory davajici
moznost alternativy a nahrady ropnych produkti. Otazkou zlstava, proc
nejsou finanéné dostupné pro Sirokou vefejnost. Prechod na nové
technologie by byl finanéné naroény a v ptipadé ACR jisté v brzké
budoucnosti zcela nemyslitelny. OvSem po hlubSim zamysSleni by tato
moznost dala statu jeSté vétSi suverenitu, protoZze by nebyla zavisla na
dodavkach ropy ropovody Druzba a IKL. Pokud je tedy na obranyschopnost
nahlizeno ztohoto uhlu pohledu, bude CR nebojeschopna po vy&erpani
povinnych statnich rezerv pohonnych hmot. Je tedy dulezité vytvaret
ptedpoklady pro nepferusované dodavky strategickych surovin a tim tvorbu

strategickych rezerv statu,
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e problémem se mize stait 1 klimatickd zména v podob& sucha. Tato
skutecnost mize do budoucna zménit geopolitické uspotfadani. Mohla by
znamenat atak na néarodni bezpeCnost stitu a ozbrojené sily musi byt

pfipraveny 1 na tuto eventualitu;

e podcenéni rozvoje obranného primyslu. CR by se méla zaméfit na rozvoj
obranného primyslu na tizemi Ceské republiky, protoze pokud nastane
vale¢ny konflikt, jak se budou pfepravovat nahradni dily nebo munice
k zbratiovym systémiim ze zahrani¢i? Nebo mize byt nepfitelem praveé ta
zemé, od které mame vojensky systém potfizeny, a nebude mozné doplnit

nahradni dily. Jak potom fesit tento problém?;

e kybernetické utoky. Nelze piesné¢ specifikovat, jaké Skody v oblasti
kybernetické bezpecnosti zpusobil dlouhodoby vypadek finan¢nich
prostiedkli. Lze pouze konstatovat, ze odbornici na tuto problematiku
v Arméadé chybi. Je nutné si uvédomit poddimenzovani této oblasti
anemoznost odborniky zaplatit, jelikoz se do budoucna stile vice

digitalizovand Armada neubrani utokiim z virtualniho prostredi.

Do konce 90. let 20. stoleti bylo nejvétsi bezpecnostni hrozbou vypuknuti konfliktu
mezi tzv. Vychodem a Zapadem (jaderny konflikt). V té dobé bylo oproti soucasnosti
jednodussi predikovat mozné hrozby a protivnik byl zndmy. Po rozpadu bipolarniho svéta
si CR zajistila svym &lenstvim v Severoatlantické alianci ochranu spojencii pred hrozbami,
které zmeénily sviij raz. V soucasné dob¢ je vyznamnym problémem asymetrie konflikth.
Protivnik mtze byt jakykoliv zradikalizovany ¢loveék utoCici samostatné nejen v redlném,

ale 1 virtualnim prostiedi.
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5.3 Piehodnoceni schopnosti ACR

Bylo by licomérné tvrdit, ze se v resortu MO nedd uSetfit cestou zvySeni
efektivnosti Cerpani pfidélenych prostredkli. Mozny prebytek vSak musi zilistat v resortu
k reinvestovani a ne byt odveden do statni pokladny, jak se to d&je v soucasné dobé.
Zadnou skuteénou tsporou neni samoziejmé to, Ze resortni akvizi¢ni pracovisté nejsou
schopna kazdoro¢né vysoutézit a vcas uzaviit vSechny smlouvy podle pfili§ slozitého
zakona o vetfejnych zakazkach, ktery vychazi z pifedpokladu nediivéry statu viici vSem. Je
to chyba Spatné nastaveného zdkona pro podminky resortu obrany, kde zdaleka ne vSechny
(strategické) komodity pro potieby OS CR lze nakoupit podle b&znych standardi a podle
b&znych obchodnich podminek. Spatné jsou nastaveny i procesy uvniti resortu véetnd

neadresné osobni odpovédnosti za neprovedené nakupy.

Pokud nechce byt Ceské republika jen Eernym pasazérem Severoatlantické aliance
je potieba soustfedit pozornost na navySeni zdroji nejen pod hrozbou odvraceni se
Spojenych statu americkych, v podobé zcela konkrétnich vyjadifeni pana prezidenta
Trumpa na adresu ¢lenskych statlh Evropské unie, od podpory spole¢né obrany. Proto je
nezbytné, aby si i CR uvédomila, Ze je nutné zavazky plnit hlavng tim, Ze zvysi svoji

bojeschopnost.

V prvé fad€ je nutné nahradit zastaralou ruskou techniku a to nejen vozidla UAZ,
ale hlavné bitevniky Mi-24/35 Hind za nové. Jejich Zivotnost kon¢i v roce 2018 a jiz dva
roky probihad vybér ndhrady. M¢ly by to byt viceucelové transportni vrtulniky koupené na
urovni narodnich vlad. Prozatim nedoSlo k uptednostnéni zadného ze zamySlenych.
Dulezité je si na urovni ministerstva obrany a generalniho $tdbu uvédomit, zda je ze
strategického hlediska nutné zachovat protiletadlovy pluk a pokud ano, rozhodnout
o budoucnosti protiletadlového systému KUB. V neposledni fadé¢ je nutné dokoncit

obménu vozového parku 4. mechanizované brigady.

Jednim z problémt, které piimo ovliviiuji ztratu schopnosti v oblasti vojenskych
specialisti v distojnickych hodnostech, je v soucasné dobé systém vzdélavani na
Univerzité obrany v Brné. Nejednd se jen o vySe uvedeny systém vzdélavani pilot, ale
podobné je to napii¢ dal§imi odbornostmi, jako napft. fizeni letové provozu, informacéni

technologie, elektronicky boj. Zajem o studium na UO v poslednich letech klesa. Nékteti
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studenti povazuji studium za nejjednodussi cestu do armdady, pii které se vyhnou

intenzivnimu vstupnimu vycviku ve Vyskové v trvani 3 mésictli, protoze studenti prvniho

ro¢niku ho absolvuji ve zkracené formé&. V tomto piipad€ se jedna o desitky studentl

ro¢né, kteti ukon¢i studium v 1. semestru a jiz jako pfislusnici ACR jsou zafazeni

k atvarum.

Proto je zde prostor k diskuzi o reformé¢ vojenského Skolstvi. Naskytd se vice

variant jak tento problém fesit:

jako redlnd varianta pusobi transformace UO, kdy by se ¢ast UO rozvijela na bazi
Centra simula¢nich a trenazérovych technologii a zabyvala by se pouze:

a) odbornymi kurzy pro specializovany personal ACR;

b) kariérnimi kurzy vyssich distojniki;

¢) kurzem generalniho Stabu.

Dal8im krokem by byl vznik katedry vojenstvi na jedné z brnénskych vysokych

Skol napt. Masarykova univerzita nebo VUT spole¢né s umoznénim vyuZzivani kapacit

vojenskych kasaren Sumavska a Cerna Pole.

nebo odprodej dlouhodobého hmotného majetku (nemovitosti nalezejici UO)
a zavedeni ptimé rekrutace vysokoskolsky vzdélanych odbornikli dle momentéalnich
pozadavkl resortu MO, ve kterém by sehrdl zasadni roli lukrativni ndborovy
pispévek v fadu statisici (z Gspor za provoz vojenskych kasiren Sumavské
a Cerna Pole). Novy rekrut by se po odborné vojenské strance piipravil na budouci
zastavané systemizované misto v ACR ve Vojenské akademii ve Vyskové.
S vojenskou akademii by se sloucila UO a veskeré vzdélavaci centrum pro potieby
odborného vycviku by se sousttedilo do jednoho celku. Tim by se usettily finanéni
prostiedky za odprodané nemovitosti stavajici univerzity a zredukoval by se pocet

vyucujicich.
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5.4 Navrh kroki k zamezeni ubytku specialisti z ACR

Jednu z diilezitych schopnosti ACR lze spatfovat i v samotném lidském kapitalu.
Co je jiz v soucasné dob¢ patrné, je snaha o navySeni pocetnich stavll. Vizi je zvySeni
o 5 az 7 tisic vojaku tak, aby bylo docileno 90% naplnénosti. Vyvolava to vSak dojem, ze
politickd reprezentace CR rozhoduje nekoncepéné a kratkozrace. Jak jinak je mozné
vysvétlit propousténi vycvicenych VZP do zélohy v roce 2013 a opétovnd rekrutace
nového personalu v roce 2015. O¢ividné je to diisledek zhorSujici se globalni bezpecnostni
situace. Dusledky tohoto jednani jsou ziejmé. Nové vynalozené finan¢ni prostiedky na
vycvik v prvé fad¢ a casova mezera, kdy tito lidé nebudou schopni zastat znalostné funkce

a ¢innosti po propusténych odbornicich.

Novela zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani zapfti€inila odchod nékterych
specialisti do vefejného sektoru. Pii projednavani novely se hovoftilo o pozitivnim dopadu
na financni ohodnoceni VZP. Realita je jind. Doslo ke zruSeni osobniho ohodnoceni,
kterym velitel mohl ocenit podiizeného. Po vstupu novely v platnost tedy u né¢kterych VZP
doslo k redlnému snizeni platu o nékolik tisic K¢. To vedlo v piipadé profesionalnich
pilotti k odchodu k Integrovanému zachrannému systému (IZS) jako pilot vrtulniku pro
z4échranné operace. Nestabilni vyvoj v oblasti nazoru na pokraCovani a modernizaci
odbornosti  radiotechnického prizkumu zapti¢inil odchod zkuSenych a vysoce

inteligentnich specialistd do civilnich firem jako je Omnipol nebo Retia. Jejich finan¢ni

ohodnoceni vzrostlo dvojnasobné.

Opét se do popiedi dostava otazka: Co miize obCana motivovat ke vstupu a setrvani

ve sluzbé v ACR?

e vlastenectvi, které je nutné v obcanech péstovat jiz od utlého détstvi. V soucasnosti
se o to ACR snazi projektem Piipravy ob¢ant k obrané statu (POKOS).
Pokracovani v projektu je tedy stézejni pro budouci zdjem dospivajicich obcant

o obranu statu;

e znovuzavedeni moznosti financniho ohodnoceni specialisty tak, aby byl plat

konkurenceschopny s obdobnou specializaci ve vetejném sektoru;
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stanovit VZP vyhled kariérniho postupu, kterou miize u ACR budovat. Stavé se, Ze
vojak prechdzi z odbornosti na odbornost a neustale za¢ina od zacatku (plytvani

znalostmi a potencidlem). Muze dochazet k demotivaci;

jednou z moznosti, kterd by mohla zvysit poCetni stav ACR je udé€leni statniho
obcanstvi naborovou kampani pro cizince. Statni obcCanstvi by cizinec ziskal za

podminek stanovenych mezirezortnim jednanim;

je nutné si uvédomit, ze zaméstnani ve vetejném ¢i soukromém sektoru je znacné

nestabilni. ACR nabizi alespoii na par let jistotu;

zlepsit podminky pifechodu do civilniho zaméstnani po skonceni kariéry. Jiz
n&kolik let odchazeji VZP z ACR piedéasné ve véku, kdy je jestd mozné zadit si
budovat postaveni v civilni spole¢nosti. Pokud se tak rozhodne po 40 letech veku,

je to zna¢né problematické;

kariéra VZP miize byt brzdéna neexistenci sluzebnich byti/domt po vzoru
zahrani¢nich armad. V piipadé premisténi nebo povySeni VZP z22. zVrL
z Namé&sté nad Oslavou na Vzduiné sily ACR do Prahy se jeho naklady zvysi a plat
mize zlstat na stejné vysi, pokud zlstane v hodnosti. Musi si pronajmout drahy
byt, pokud chce ziistat s rodinou nebo se rozhodne pro osamély zivot na ubytovné.
Stalo by tedy za zvazeni tento benefit obnovit. Po zrusSeni sluZzebnich byta v roce
2005 se vojakim pridruzil k platu tzv. pfispévek na bydleni v hodnoté 10 000 K¢,
tak aby si mohl pronajmout byt kdekoliv, kde bude nutné slouzit. Od 1. 7. 2016
tento prispévek ¢ini 3 000 K¢&. Pokud spolu ziji dva vojaci ve spolecném byté,
pfispévek se krati na polovinu. Disledkem téchto zmén je demotivace vojakl

usilovat o postup v kariéte;

prehodnotit vysluhové nalezitosti tak, aby obdobné jako policista CR po 15 letech
sluzby 1 VZP po 15 letech sluzby odchéazel s 20% z hrubého platu oproti sou¢asnym
5%. To by mohla byt motivace nejen pro specialisty a ACR by mohla vybirat

z kvalitniho personaélu.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni vyvoje hospodafeni rezortu obrany
a analyza vydajt na obranu CR od vstupu do NATO, pojednani o dopadu reforem na ACR
a predikce hrozeb, které souvisi s trendem snizovani obrannych vydajli, navrzeni podminek
k zamezeni odchodu specialistii do civilniho sektoru a opatifeni nutnd k zavedeni pro

udrzitelnost rozvoje bojeschopnosti u vybraného utvaru ACR.

Teoretickd cast diplomové prace pojednala o k zafazeni zkoumaného cile do
problematiky rozpoctové politiky. Zabyvala se objasnénim pojmu cili a néstroji fiskalni
politiky a z ni se vycletniyjicich charakteristik rozpoctu (funkce rozpoctu, ptijmy a vydaje
rozpoctu). Hlavni zkoumana oblast rozpoctu kapitoly 307 Ministerstva obrany byla
zatazena do systému odpovédnostniho tiidéni statniho rozpoctu podle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Byl objasnén vyvoj piijml a vydaji rezortu obrany
v obdobi od vstupu Ceské republiky v roce 1999 do roku 2016. Primarnim zdrojem pro
Gerpani informaci se stal dokument Statni zavéreény ucdet Ceské republiky. Byly
zdivodnény piiCiny objasiiovaného vyvoje hospodareni rezortu obrany v zéavislosti na
rozpoctové kapitole MO rozsiteného o vydaje alokované na zabezpeceni zahrani¢nich misi
a zajisténi obrany Ceské republiky. V teoretické &asti prace byl srovnan vyvoj Eerpani
rozpoétu kapitoly MO od vstupu do NATO ak porovnani obrannych vydaji Ceské

republiky a stati Severoatlantické aliance.

Prakticka &ast diplomové prace analyzuje schopnosti ACR dodrzet Groveit piipravy
za nestability alokace finan¢nich prosttedki pro rezort obrany. Analyza se dotyka
schopnosti plnéni zdvazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v Severoatlantické alianci pti zhors$ujici
se celosvétové bezpecnostni situaci. Prace porovnala vyvoj pristupu ke struktuie vycviku
ACR, jeho &etnost v priib&hu sledovaného obdobi a vlivy, které byly pii¢inou zmény. Byl
vyvozen dopad snizovanych rozpoctl rezortu obrany na vycvik a investice do modernizace
vojenské techniky v priibéhu sledovaného obdobi s predikci trendu vyvoje do roku 2020.
Nasledné byla zanalyzovana problematika hodnoty piispévku k plnéni zavazkd vici
Severoatlantické alianci ve srovnani s Cleny tzv. Visegradské ctyrky a disledek vlivu
reforem v Armadé a schopnosti, kterymi Armada disponuje. Byl porovnan ptipadny vliv

novelizace zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani na ubytek vojenskych
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specialisti. O bariérach vstupu vojaka z povolani na trh prace pti odchodu z aktivni sluzby
a moznych alternativich dalSiho profesniho uplatnéni pojednala samostatna kapitola.
Vyusténim praktické casti diplomové prace je rozbor konkrétnich dopadid nedostatku
finan&nich prostfedkil u vybraného ttvaru Armady Ceské republiky. Z vysledku SWOT
analyzy stavu ACR v roce 2017 vyplynula mozna doporuéeni sméfujici k udrzitelnosti

bojeschopné ACR a predikce hrozeb pisobicich na CR pii snizovani vydaji na obranu.

Urcit pfiméfenou vysi vojenskych vydajii na obranu je nelehky ukol. OvSem za
uplynuld témét dvé desetileti od vstupu do struktury Severoatlantické aliance lze po
analyze problematiky vysledovat oblasti, jejichz transformaci by mohlo dojit
k zefektivnéni hospodaieni rezortu obrany. Od roku 2014 se zhorSujici se bezpecnostni
situaci ve svété, lze pozorovat mirny obrat ve vnimani potfeby upfednostiiovat navySovani
rozpoctu. Lze to vnimat jako jisty posun, ale desetileti podfinancované Armady se odrazily
na zastaralé¢ technice, mensi intenzité vycviku, malé pruznosti schopnosti pofizovat

majetek, mensi motivaci vstupu ob¢anti do Armady.

Hlavnim ptinosem diplomové prace jsou doporuceni, kterd vyplynula z provedené
SWOT analyzy sméfujici k zefektivnéni hospodatfeni v rezortu obrany se zaméfenim na
piehodnoceni legislativy k nabyvéani majetku do rezortu obrany s cilem zjednodusit cely
proces pro neveiejné zadavatele. Je dulezité, aby byl rezort schopen piidélené financni
prostiedky alokovat do majetku a schopnosti, které jsou opravdu stézejni a s tim souvisi
pfehodnoceni nastaveného sméru v roce 2010 Bilou knihou o obrané CR s reakci na
aktudlni déni na bezpecnostnim poli. S investici do modernizace techniky ¢i jejiho
nahrazeni novou jiz Armdda zacala vyhledové kalkulovat, ale je nutné uptednostnit
projekty, které nebyly z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedkli realizované (nakup
vrtulnik®, PSS Véry NG, vystroje pro VZP, nahrazeni zastaralého vozového parku). Byly
navrzeny kroky, které by meéla reflektovat chystand novela zakona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani vroce 2017. Byly vyty€eny mozné hlavni hrozby, na jejichz

eliminaci je nutné reagovat navySovanim rozpoctu.

V ramci tivah nad koncepci a sméfovani rezortu obrany je jednoznacné, Ze se budou
navySovat poCty VZP. Avsak toto navySovani by mélo byt sméfovano k sestaveni treti
mechanizované brigady, ktera by mohla byt dislokovdana v posadce Strakonice po

transformaci protiletadlového raketového pluku. Byla by tak efektivné vyuZita stavajici
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infrastruktura a nedoSlo by k opusténi nemovitosti, do kterych byly vloZzeny nemalé
finan¢ni prostedky, a které jsou schopny kapacitné pojmout vétsi pocet VZP, nez jsou

nynéjsi tabulkové pocty 25. plrp.
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8 Prilohy

Piiloha 1 — Pichled nasazeni ACR v zahraniénich operacich
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Ptiloha 2 — Komplet stfedniho dosahu 2K 12 KUB
(Odpalovaci zatizeni, SURN CZ, Zil-131)
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