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UvoD

Motivovat k praci osoby dlouhodébsetrvavajici ve stavu hmotné
nouze je ukolem a ideovym principem systému ponwiecmotné nouzi.
Institut veejné sluzby byl jednim z nastéioj umoziujicich rozvoj
pracovnich schopnosti a dovednosti osob, které awégi trvajici objektivni
¢i subjektivni problémy s nalezenim odpovidajicilaongstnani. Do konce
roku 2011 byl jednou z moznosti, jak se osoby vgk@ijici véejnou sluzbu
mohly mit Iépe nezZ ty, které Zadnou pracovni aktivnevykazovaly.
Vetejna sluzba byla tedy jednim z motiméch principh pomoci v hmotné
nouzi’

Cilem meé  bakaiské diplomové prace je i,
jakévysledkypineslo zavedeni wejné sluzbyv systému pomoci v hmotné
nouzi ve spravnim obvodu ddtského iadu Brumov-Bylnice a zda
verejnou sluzbu Ize obe&nchapat jako motivani nastroj pro osoby
dlouhodol¢ setrvavajici v hmotné nouzi. ,Osoby v hmotné nojsou
motivovany moznosti zachovani nebo navySefispivku na Zivobyti.
Z dlouhodobého hlediska je Ize dale motivovat moZngostupem na
mzdow ohodnocené pozice, jako jsouiege prosgsné prace (pokud je
obec vyuziva), pagpact prijetim do pracovniho poénu primo v ramci
obce (obecnihoiadu) nebo i v organizaci, ve které &Smg vykonavaly
verejnou sluzbu?

V teoretickécasti bakaléské diplomové prace se za&fim nejprve na
vyvoj socialniho zabezpeni vCeské republice od roku 1991.
Vymezimpojem socialni politika, role statu v sowgialpolitice. Stridné
nastinim systém socialniho zabemyd vCeské republice a zaifim se na
zakotveni a vyvoj systému pomoci v hmotné nouzim.n

V dalSim bloku se za#&im jiz na institut véejné sluzby. Budu se
zabyvatjeho vznikem a legislativnim zakotvenim,amigani strukturou,
¢innosti organizéatdr verejné sluzby vyplyvajici ze zakona i konkrétnimi

¢innostmi klienti vykonavajicich viejnou sluzbu. Vymezim,jak konkrétn

'Srov. Obec a \tejnéa sluzba 2010. Praha: MPSV, 2010, s. 6.
’Srov. Obec a \ejna sluzba 2010. Praha: MPSV, 2010, s. 15.



byla organizovana a prové&th veéejnd sluzba visobnosti spravniho
obvodu Mestského adu Brumov-Bylnice. Zminim legislativni zimy
platné od 1. 1. 2012, které zasadnimsgiem znanily motivaéni charakter
verejné sluzby.

Cilem praktickécasti bakaléské diplomové prace je &fit, jaké
vysledky gineslo zavedeni wejné sluzby v systému pomoci v hmotné
nouzi v pisobnosti spravniho obvodudstského tadu Brumov-Bylnice a
zda veéejnou sluzbu lze obeénchapat jako motiwai nastroj pro osoby
dlouhodols setrvavajici v hmotné nouzi. Ze spisové dokumentke které
mam v ramci vykonu své profesdigiup, budu zjifovat gedem dané
statistické udaje. Empirické $ehi bude omezeno peynstanovenym
obdobim.

Ve druhécasti praktického vyzkumu se z&fim na nazory klierit,
ktefi vefejnou sluzbu vykonavali. Podlggulem stanovenych kritérii vyberu
vzorek respondef@ita formou dotazniku budu zjfdvan jejich nazor na
moznost vykonavani vejné sluzby. Zji&né skuténosti zpracuiji
v tabulkdch a grafech, z nichz se budu snaZzit viyvad interpretovat

vysledky, které z vyzkumu vyplynou.

Realizace empirického $ehi se uskutmila jeSt v roce 2011.0dté
doby se zmnilo legislativni ukotveni i organizaceiegné sluzby. Nebude-li
uvedeno jinak, budu se nadale v textu opirat clativu platnou do 31. 12.
2011.



1. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPE CENi V CESKE
REPUBLICE OD ROKU 1991

V této kapitole se za#him na vyvoj socialni pomoci ¢eské
republice, vymezim pojem socialni politika, jejinkce a funkce stétu
v sociélni politice. Porovndm systéem socialni ipbhosti uplatovany
v letech 1991 — 2006 a systém pomoci v hmotné ndaeiy je v platnosti
od roku 2007. Zagtim se na finos a nedostatky systému pomoci v hmotné

nouzi a zminim fipravované legislativni zémy.

1.1.Vymezeni pojmu sociélni politika

Pridefinovani pojmu socialni politika Ize aplikovaberné vymezeni
politiky jako specifické spol@nskeé ¢innosti projevujici se igdevsim
soubory tiznych opateni, konkrétni jednaniiznych subjekt, nejen statu,

Sirsi pojeti socialni politikychape socialni politiku jako négnsjsi
aktivity vazici se bezprastdré k zivotnim podminkam lidi. Takto Ize
socialni politiku vymezit jako konkrétni jednanétst a ostatnich subjekt
kterymi je ovliviovana socialni sféra spoteosti. Toto pojeti ma sy
vyznam pro dlouhodobé kongap Uvahy o socialni politice, pro volbu typu
socialni politiky a tvorbu wité socialni vize, doktrin§.

V uz8im pojeti socialni politiky je socialni politika chapana jako
reakce na socialni rizika,fipadré jejich negativni dsledky. Takovymi
riziky nebo negativnimi socidlnimi situacemi mohowt st&i, nemoc,
invalidita apod. Ukolem socialni politiky v uzdimloga smyslu je
odstraiovat nebo zmirovat socialni tvrdosti, které jsoutwmodnimi jevy

fungovani trzniho mechanismu, jako hamezamistnanostéi chudoba.

*Srov. Krebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Wéeét KluwerCR, 2010,
s. 21-22.

*Srov. Krebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Vit KluwerCR, 2010,
S. 24.



Tento gistup zuzuje socialni politiku na systém dpat zejména v oblasti
zamgstnanosti a socialniho zabezpei. VCeské republice tyto aktivity
spadaji do psobnosti resortu Ministerstva prace a socialnigti Ceské

republiky?

1.2.Role statu v socialni politice

Zasadni otazkou socialni politiky v soudobych \¥ggh
spole&nostech je, do jaké miry a jakymigobem se ma stat jako instituce
Vv ni angaZovat. Souvisi to mimo jiné stim, Ze &odci politika nikdy
nefunguje sama o sehale vzdy jen ve zcela &ité spol€nosti a je sotasti
jejiho vicedimenzionalniho rozvaje.

Ucast statu v socialni politice rmsta a je povazovana za
nezastupitelnou. V moderni dblyyplyva tato nezastupitelnost Zkolika
skutesnostf”:

1. Pracovni pijem jako podstatna exist&m zakladna &Siny
obyvatel niize byt ohrozZen ifjpadnou nemoznosti pracovat a to
jak trvale, tak pechodg.

2. Mnoho obyvatel neni schopnoibec nebo jen omezé&nse
Ucastnit na trhu prace (dusevra €lesre postizené osoby,
dlouhodols t¢Zce nemocné apod.).

3. Samy staty maji v s@¢asné dob zdjem na omezovani a
odstraiovani nezadoucich diferenciaci ve spntesti.

4. V neposlednitac hraji roli mezinarodni zavazky plynouci ze

sdilenych hodnot zemi EU.

Pro zdirazreni vyznamu rostouci role statu v socialni politgze u

nds pouZivd pojmu,socidlni stat.®Tedy stat, ktery nastroji své

°Srov. Krebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Wodt KluwerCR, 2010,
Z?Srzosv Krebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Vet KluwerCR, 2010,
§Sr703:/ Krebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Vet KluwerCR, 2010,
Ssé:o?:/'j(dfr.ebs, Vojich a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Vot KluwerCR, 2010,
S. 76.



administrativy poskytuje v legislatigrdanych mezich materiainfippivky
a sluzby &m obzanim, kte nejsou schopni se o sebe postarat Sami.
Socialni stat j&asto chapan jako stat se silnyntejaym sektorem a
s vyraznymi intervencemi vlady do socialni obladtebo je také chapan
jako stat, ktery odmita jak zakladni poZadavek rébsmu, aby
hospodéskému @ni byla ponechana volnost a aby stat dshon
nezasahoval, tak odmita i revoluci a hleda tzketjtcestu” mezi centrain
fizenou ekonomikou a ekonomikou volného trhu. Ravje socialni stat
vymezovan jako stat, vwmz odpo¥dnost za zakladni Zivotni podminky
neni jen ¥ci jednotlivd a jejich rodin, ale je i&ci verejnou®
Podstatou konceptu sociélniho statu je iferozdélovani. Ukolem
socialniho statu je cestoufegé politiky znovu rozdit to, co jiz bylo
prvotns rozdtleno trhem. Cilem takovéhderozalovani je:

1. Vyrovnat Sance ip vstupu do Zivota a vyt¥at podminky a
predpoklady pro to, aby vSem &buim byl zajiSén v ramci
moznosti spokaosti ugity prijatelny Zivotni standard jako
socialni pravo.

2. Zaji&tovat podminky a iedpoklady pro dlouhodobou stabilitu,

rozvoj a prosperitu spataosti jako celku.

Koncept socialni politiky statu ipdpoklada komplexni sociélni
program. ReSi materialni zaji§hi vSech skupin obyvatelstva &@ni to
formou regulace ifjjmu, podporou p& o zdravi, podporou vZkhvani,

bydleni, pracovniho vycviku, nebo poskytovanim &lmich sluzeb?

° Srov. Matousek, Ofith. Slovnik socialni prace. 2igpracované vydani. Praha: Portal,
2008, 204 s.

'°Srov. Krebs, Vojich a kol. Socialnf politika. 5. Vydani. Praha: Véodt KluwerCR,

2010, s. 77.

“Srov. Krebs, Vojich a kol. Socialnf politika. 5. Vydani. Praha: Véodt KluwerCR,

2010, s. 78.

“Srov. Matousek, Oliich. Slovnik socidlni prace. 2tgpracované vydani. Praha: Portal,
2008, 204 s.



1.3. Model sociélni politiky CR

Na vyvoj socialni politiky WCeské republice #ha vliv nase
Ctyricetileta socialisticka minulost a stéjtak zasadni zémy spol€enského
systému po roce 1989. Socialni politika v soci@ligtm Ceskoslovensku se
od roku 1948 do roku 1989 vyztwvala zejména tim, Ze byla zaloZzena na
principu plné zarstnanosti, ktera byla vynucovana zakorém.

Stat zasahoval ve vSech funkcich socialni politiky,téch, které
obcanskd spolnost tradiné swriuje rodirg, obci, charitativnim,
dobrovolnickym ¢i nestatnim institucim.Od 60. let 20. stoleti byla
prosazovana univerzalni schémata, ktera odvozavataky na sluzby a
davky od statutu alana.Diky preferenci vyrobnich ogvi, spolu
s ekonomickou neefektivnosti a vysychanim fimaoh zdrofi, dochazelo
k obrovské vniini zadluZenosti sféry sluzeb, a to nejen v obleitiadnich
prostedki, ale i v motivaci, schopnostech a dovednostecHepianalni
pracovni sily**

Po roce 1989 dochéaziGeské republice k zasadni transformaci celé
spolg&nosti. Prohlubuje se diferenciace sgalesti, rostou majetkové a
piijmové nerovnosti, vznikaji nové socialni problémkterymi jsou
kuptikladu chudoba, nezamstnanost, socialni vyl@eni atd. V zmu
prosperity spoknosti v novych podminkach je podporovat odfmne
socialni chovani obyvatel, odstranit konfuzi ekomkych a socialnich
efekti, postarat se ocdinné reSeni nov vzniklych socialnich problém
klast diraz na efektivnost vydajna socialni éely apod?!®

Kratkym historickym pehledem jsem se dostala az kd&mnému

systému socialniho zabezpai vCeské republice.

BSrov. Potigek, Martin. Socialni politika. 1. vydani. Prahac®togické nakladatelstvi,
1995, s. 27.

“Srov. Potigek, Martin. Socidlni politika. 1. vydani. Prahac®togické nakladatelstvi,
1995, s. 27.

*Srov. Krebs, Vojtch a kol. Sociélni politika. 5. Vydani. Praha: Vée#t KluwerCR,
2010, s. 56.
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Soustavu socialniho zabezgeni v Ceské republice dnes tkiotii
zakladni prvky: sociélni poji&bi, statni socialni podpora a socialni
pomoc*®

Socialni pojis€ni financné zaji¥uje jedince nebo jeho rodinné
prislusniky @i vyskytu zavaznych Zivotnich udélosti, jako je mem
invalidita, smrt Zivitele, st Tyto udalosti Ize fedvidat a proti nim je
poplatnik poji&n. Pojistni Ize rozdlit na povinné poji&ni (statni nebo
sledované statem). Sem gadi napiklad dichodové a nemocenskeé
pojistni. A pojiseni soukromé (je ponechano naiyednotlivce, zda se pro
pojisni rozhodneti ne). Sem pét penzijni Fipojisteni, kapitalové Zivotni
pojistsni, Grazové pojigni apod:’

Statni socialni podporaje orientovana na rodiny s nezadpaiymi
détmi a na souvisejici socialni situace, na kteréalee gedem pipravit
(matestvi, vychova ¢&ti, p&e o zdravotd znevyhodiné dit, podpora
bydleni apod.). Jedna se o davky nepojistné. D&w&ini socialni podpory
jsou bul’ netestované, tj. kazdy &dn, ktery se dostane déigilusné situace,
muze davkucerpat, nebo testované, davku dostane ten, kdo nicima
moznost se s danou situaci vyrovnat a splni dat&impnky, nap.
nedosahuje «ité Grovre pifjmu.’®Davky poskytované v zavislosti na
piijmu jsou napiklad piidavek na d#& prispivek na bydleni, porodné.
Davky na pijmu nezavislé jsou naiklad rodtovsky pispivek, davky
péstounské pée, poltebné®

Socialni pomoc se uplatuje v situacich, kdy se osoba ocitne
ve statem uznanych, zavaznych iiepivych Zivotnich situacich. Tuto
situaci osoba sama ani s pomoci nejblizSi rodingi rechopna vieSit

vlastnim pic¢inénim.Socialni pomoc je poskytovana formou nepojisiny

'*Srov. Krebs, Vojtch a kol. Sociélni politika. 5. Vydani. Praha: Véo#t KluwerCR,
2010, s. 194.

YSrov. Potigek, Martin. Socidlni politika. 1. vydani. Prahac®togické nakladatelstvi,
1995, s. 73.

Srov. Potigek, Martin. Socidlni politika. 1. vydani. Prahac®togické nakladatelstvi,
1995, s. 73.

“Srov. § 1, § 2 zakona 117/1995 Sh., o statni socialni potave zrni pozdjsich
predpisi.
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peréznich davek nebo sluzeb a jecema k zabezgeni zakladnich
Zivotnich poteb osob ohroZenych socialnim vyenim?°

1.4.Vyvoj systému socialni pomoci

Socialni pomoc fedstavuje systém davek a sluzebieagch
osobam, které nejsou schopny zabeéimvé Zivotni pateby a péi o sebe
v nezbytném rozsahu a to vzhledem ke svémuin@gému zdravotnimu
stavu, vysokému nebo nizkémwku, spoleéenské nefizpisobivosti,
negiznivé Zivotni situaci (Zivelni pohroma) nebot®ddu nedostatmého
piijmu. Kromé davek socialni pomoci je uvedenym osobam poskyiava
rovnéZ poradenska pomoc a jiné formy socialnich slfZeb.

Soutasti systému socialni pomoci je hmotna nouze (dwéaoku
2006 sociélni paebnost), socialni sluzby a sociélpravni ochrana ai.
Pro (ely této prace se budu zabyvat pouze subsystémemgie hmotné

nouzi.

1.4.1. Sociélni pofebnost 1991 — 2006

Socialni patebnost je situace, kdy osoba nema dostgtexijem
k zabezpéeni zakladnich Zivotnich pet. Tato situace byla do konce roku
2006teSena davkami podle zakohad82/1991 Sh., o socialni pebnosti, a
to ve vaz® na Zivotni minimum. Zivotni minimumipdstavuje spotensky
uznanou hranici ifljmu povaZzovanou za nezbytnou k z&ist zakladnich
Zivotnich poteb. Zivotni minimum bylo v daném obdobi let 19912806
legislativre ukotveno zéakonem. 463/1991 Sbh., o Zivotnim minimu.Davky
byly urceny osobam s nedostétgmi piijmy. Fricemz byl zji§ovan gijem
vSech spoléné posuzovanych osob, skat® odivodrené naklady na
zajiseni zakladnich Zivotnich pib a porovnavany byly s odpovidajicimi
castkami zivotniho minima. Vedle vysSéijmu posuzovanych osob se jiz

tehdy zkoumala téZ moznost zvysit gijgm vlastnim péinénim. Tim se

Srov. Pobicek, Martin. Socialni politika. 1. vydani. Prahac®dogické nakladatelstvi,
1995, s. 73.

*'Srov. Beska, Nadzda a Vranova, Lucie. Davky socialnitpé Olomouc: ANAG, 2000,
S. 6.
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rozunelo zejména zvySeniifymu vlastni praci, dale uplami zdkonnych

naroki nebo vyuZiti majetkd®

1.4.2. Systém pomoci v hmotné nouzi 2007 — dosud

Od 1. ledna 2007 nabyEinnosti zakon @&. 111/2006 Sb., o pomaoci
v hmotné nouzi, ktery upravuje poskytovani pomoeiajsStni zakladnich
Zivotnich podminek osobam, které se nachazeji vinénoouzi. Nov bylo
definovano Zivotni a existéni minimum upravené zakonet 110/2006
Sh., a jinak byly stanoveny principy posuzovani ublir spole&né
posuzovanych osob. Podle zdkona o pomoci v hmotogézinjsou
poskytovany d¥ zakladni davky, kteréeSi podobny okruh situaci, jaké
byly dosudieSeny zdkonem o socialni pelinosti. Je to ffispivek na
Zivobyti a doplatek na bydlenifiBplnéni stanovenych podminek jsou tyto
davky obligatorni. Z&kon dale vymezujét gituaci, které IzéesSit formou
dalSi davky, mimtadné okamzité pomoci. Jedina z takto definovanyth p
situaci je narokova, ostatni jsou fakultati¢hi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi klade zejmériaad na socialni
praci s osobami, jejichz z&kladni Zivotni ifgdity nejsou zajighy. Do konce
roku 2011 pedevsim zkoumal moznosichto osob zvysSit sifjem viastni
pracovni aktivitou. Zakon obsahoval nastroje k tpraby se ,vyplatilo®
pracovat. U vSech osob v hmotné nouzi se é&bvdisledrg zkouma
moZnost vyuZiti majetkw uplatrsni zakonnych naraka pohledavek?

Organy pomoci v hmotné nouzi byly do konce roku R@bwiené
obecni tady, obecni ftady obci s roz&nou msobnosti, krajskeé rady,

Ministerstvo prace a sociélnickiof a Gjezdni fady?

?Srov. Beska, Nadzda a Vranova, Lucie. Davky socialnitpé Olomouc: ANAG, 2000,
s. 30-31.

#Srov. § 2 zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vengmplatném k 31. 12.
2011.

»Srov. Breska, Nadda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné noRzi.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 15.

*Srov. § 6 zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véngmplatném k 31. 12.
2011.
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Stavajicim systémem pomoci v hmotné nouzi a zejnidstitutem
vefejné sluzby v jejim rdmci se budu zabyvat podgibn nasledujicim

textu.

2. INSTITUT VE REJNE SLUZBY

V této kapitole jiz konkréthvymezim, co je to iejna sluzba, na co
se zandfuje, kde a jak je institut vejné sluzby upraven. Podrabwymezim
hmotnou nouzi, zivotni a exist&m minimum a zartim se na motiveni
nastroje systému pomoci v hmotné nouzi, jejichz¢ésti byla véejna
sluzba. Fipominam, Ze bakatéka prace se zabyva legislativnim stavem
platnym do 31. 12. 2011 a Ze ted¥které pasaze vykladu jsou uz v roce
2012 neaktualni.

2.1.Hmotn& nouze

Systém pomoci v hmotné nouzi upravagkon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve zéni pozdéjSich piedpisi (dale jen zakon o
pomoci v hmotné nouzi). Jde o moderni formu pomasobam
s nedostataymi prijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zabedipsi
prostedky k uspokojeni zékladnich Zivotnich jett*®

Hmotna nouze byla definovana jako stav, kdijepn posuzované
osoby nebo spoteé posuzovanych osob po adeni naklad na bydleni
nedosahujecastky Zivobyti. Zaroue si tento ¢lovék ani osoby s nim
posuzované nemohly vzhledem ke svémdduy zdravotnimu stavu nebo
Z jinych vaznych dvoda, zvysit @ijem vlastnim fcinénim a to zejména
vlastni praci nebo vyuZzitim majetku. Bylo tak v&ZahroZzeno zabezpeni
jejich zakladnich Zivotnich pieb?’

*®Srov. http://www.mpsv.cz/cs/%e dne 20. 11. 2011.
’Srov. § 2 odst. 2z&koria 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vériplatném
k 31. 12. 2011.
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2.1.1. Kdy osoba neni v hmotné nouzi
Zakon o pomoci v hmotné nouzi taxativiyjmenovaval situace,

kdy v hmotné nouzi nebyla osdba

» kterd prokazateth neprojevovala snahu zvySit sitijem
vlastnim gicinénim,

 kterd& nebyla vpracovnim ani obdobném vztahu,
nevykonavala samostatnou wetnou ¢innost a nebyla
vedena v evidenci uchazeo zangstnani,

» kterd byla vedena v evidenci uchak® zangstnani, ale bez
vaznych dvodi odmitla vykonavat kratkodobé zastnani
nebo @astnit se v cileném programudSeni zarstnani,

» které nevznikl narok na davky nemocenského pmjistebo
ji nalezi ve snizené vysi, a to @vbdu, Ze si fivodila
pracovni neschopnost umysjn

e kterd byla osobou samostativydélecné cinnou, ale jeji
piijem po odeéteni gimérenych naklad na bydleni
nedosahoval ¢astky zivobyti proto, Ze se ndpasila
k nemocenskému pojisti,

o které za nepkni povinnosti zakonného zastupce éiit
spojenych gadnym plgnim povinné Skolni dochazky byla
ulozena sankce,

» kterd nastoupila vykon zabezp®aci detence nebo trestu
odreti svobody nebo byla vzata do vazby a tato skadst
trvala po cely kalendai mesic,

» které byla poskytovana uUstavni¢pév psychiatrické k&ebrg

nebo v I€éebre pro dlouhodob nemocné déle nez 3sice.

Spravni uvazeni vSak umai#valo organu pomoci v hmotné nouzi

v odivodrénych g@ipadech ufit, Ze osobu vylogenou z vySe uvedenych

*®Srov. § 3zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véngmplatném k 31. 12.
2011.
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duvodi z hmotné nouze, bylo moZzndesto povazovat za osobu v hmotné

nouzi?®

2.1.2. Druhy davek a jejich vyplata

Zakon o pomoci v hmotné nouzi unim¥al vyplatu nasledujicich
davek: pispivku na Zzivobyti, doplatku na bydleni a mifadné okamzité
pomaoci.

Prispévek na Zivobyti byl zakladni davkou pomoci v hmotné
nouzi.Narok na fispivek na Zivobyti vznikl osaf) nebo spolkné
posuzovanym osobam (rodinjestlize po od&eni gimérenych naklatl na
bydleni nedosahovalkijem osobyei rodiny ¢astky zivobytiCastka Zivobyti
se stanovila pro kazdou osobu individ#élRro stanoveni zivobyti spate
posuzovanych osob se jednotliw@stky Zivobyti osob &taly. Céastka
Zivobyti se odvijela odiastek Zivotniho a existéniho minima a byla
stanovena s ohledem naijpm, moznost jeho zvySeni, majetkové a dalSi
okolnosti (jako délka setrvani ve stavu hmotné rouxySené naklady na
dietni stravovani, prokazatelnd aktivitéi pledani zarsstnani, uplaténi
zakonnych naraka pohledavek apod®.

VySe @ispevku na Zivobyti se stanovila jako rozdil mezi ziytim
osoby nebo spote¢ posuzovanych osob a jejickijmem? od rshoz se
odetetly piimérené nédklady na bydleni.ifférenymi naklady na bydleni se
rozunely odivodniné naklady na bydleni, maximélnSak do vyse 30 %,
v Praze 35 %, ifiimu osobyti spolesns posuzovanych osob.

Doplatek na bydlenibyla druhd davka pomoci v hmotné nouzi a
feSila nedostatekippmu k uhrazeni nakladna bydleni v fipadech, kdy
nest&ily viastni gijmy osoby¢i spole&n¢ posuzovanych osob.Davka byla
poskytovana najemci nebo vlastniku bytu, jestlizg po Uhrad

»Srov. Breska, Nadda a Vranova, Lucie. Davky pomoci v hmotné noRzi.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2008, s. 43.

**Srov. § 21 - § 31 zakoria 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném

k 31. 12. 2011.

%Srov. § 23 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

*’Srov. § 9 odst. 2 zakorda111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, véndplatném

k 31.12. 2011.
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odavodrenych naklad na bydleni byl jeho ifjem (nebo pijem spoléné
posuzovanych osob) zvySeny o vyplacetiisgvek na zZivobyti nizSi nez
castka Zivobyti osoby (nebo spat€ posuzovanych osob). Podminkou
naroku na doplatek na bydleni bylo sgpihnaroku na fispivek na Zivobyti

a na pispivek na bydleni ze systému statni socialni podpérmyiipadech
hodnych zvlastniho fetele umo#oval zakon o pomoci v hmotné nouzi
poskytnout doplatek na bydleni i Zadateli, kterynélenarok na pispivek
na Zivobyti, pipadré i Zadateli, ktery nes narok na pispivek na bydleni,
protoZe vyuZival jinou nez najemni formu bydI&hi.

VySe doplatku na bydleni byla stanovena tak, abyzpplaceni
odavodrenych naklad na bydleni (tj. ndmu, sluzeb s bydlenim
bezprostedre spojenych a nakl@dza dodavky energii)istala osob ci
rodins ¢astka Zivobytf?

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovélt gituaci, které je nutné
bezodklada ieSit a ve kterych bylo mozné poskytnout osobam

mimo¥adnou okamZitou pomoc Byly to situace kd3?:

* hrozila vazna Gjma na zdravi

* 0sobu postihla iekana mimgadna udalost, zejména Zivelni
pohroma

 o0soba nerla dostatek progtdki k uhraéd nezbytného
jednorazového vydaje, napii prokazatelné ztrétosobnich
dokladi

* o0soba nerfla dostatek progtdki na Uhradu nezbytnych
nebo odvodrénych néklad, jakymi je nakup nebo oprava
piredméta  dlouhodobé pdéeby, nebo Uhrada naklad
vzniklych v souvislosti se vZthnim nebo zajmovodinnosti

nezaopdaenych ati

*Srov. § 33 zakona. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

**Srov. http://www.mpsv.cz/cs/Ze dne 20. 11. 2011.

**Srov. § 2 odst. 3-6 zako®a111/2006 Sh.,0 pomoci v hmotné nouzi, vérdiplatném

k 31.12. 2011.
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* hrozilo socialni vylodgeni (osoby vracejici se z vykonu
trestu, z dtského domova aégtounské p& po dosazeni

zletilosti apod.)

O vSech davkach pomoci v hmotné nouzi rozhodovatypdacely je v dob

realizace empirického &eni powrené obecniiady>®

2.2.Zivotni a existertni minimum

Zivotni minimum bylo definovano jako minimalni hiee perznich
piijma fyzickych osob k zajighi vyZivy a ostatnich osobnich pel.
Existeréni minimum bylo definovano jako minimalni hranicjmu osob,
kterd je povazovana za nezbytnou pro z#jiStvyzivy a ostatnich
zakladnich pdeb a to na Grovni umdijici preZiti 3’Existeréni minimum
nelze pouzit pro posuzovani hmotné nouze u nezamyash dti,
pozivateh starobnich dichodi, u osob invalidnich veae@tim stupni a u osob
stargich 68 let® O minima nezahrnuiji néklady na bydIéi.

Zivotni a existetni minimum upravujezakon €. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a exister&nim minimu, ve zrni pozajSich gedpid (dale jen
z&kon o Zivotnim a existénim minimu), s dinnosti od 01.01.2007.

Zakon o zivotnim a existénim minimu stanovuje rowZ okruhy
spolens posuzovanych osob a okruhy zajatelnych ijma.*°

Castky zivotniho minima byly stanoveny wkolika vysich podle
véku posuzovanych osob. U osob do 26 let se zdhjedskuténost, zda
jde o nezaop#&né dti. Pricemz nezaop&tnost diéte se stanovila shodn
jako v zako® ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potigove zgni

pozcjSich pedpigi. Samostatnou vyssfastkou bylo stanoveno Zivotni

**Srov. § 61 zakona 111/2006 Sb.,0 pomoci v hmotné nouzi, vérgmlatném k 31. 12.
2011.

*’Srov. §1 odst. 1 zakoria 110/2006 Sb., o Zivotnim a exist@fm minimu, ve zéni
platném k 31. 12. 2011.

**Srov. § 5 odst. 2 zakora 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, ve z#éni
platném k 31. 12. 2011.

**Srov. § lodst. 3 zakoria 110/2006 Sb., o Zivotnim a existeim minimu, ve z#ni
platném k 31. 12. 2011.

“Srov. § 4, § 7 zakona 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefim minimu, ve z#éni
platném k 31. 12. 2011.
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v AL

minimum jednotlivce a vysSiastkou bylo rovéZ stanoveno Zivotni
minimum osoby posuzované v okruhu spate posuzovanych osob jako
prvni v pdadi®!

Céstka Zivotniho minima jednotlivcedinila mésicng 3 126 K. Za
jednotlivce je povaZzovana osoba, kterd neni gpdlposuzovana s jinymi
osobamf?

Céastka Zivotniho minima spol&né posuzovanych osob se
stanovila jako satet ¢astek zivotniho minima vSech takto posuzovanych
osob. Céastky Zivotniho minima spaled posuzovanych osob byly
odstupgiovany podle ptadi osob. Nejprve se posuzovaly osoby, které
nebyly nezaopanymi dtmi, a poté nezaop@né dti. Paradi se stanovilo
podle \&ku od nejstarsi po nejmladsi osdBu.

Castky Zivotniho minima spaieé posuzovanych osob do konce
roku 2011%

» dospgla osoba posuzovana jako prvni waudi 2 880 K mésicné

» dosgla osoba posuzovana jako druha a dalSi fagio2 600 K
meésicné

» nezaopdakné di¢ do 6 let ¥ku 1 600 K mésicné

* nezaopdatné di¢ ve wku od 6 do 15 let 1 960KmMesicné

*» nezaopdeneé di¢ ve wku od 15 do 26 let 2 250mesicne.

Castku exister&éniho minima stanovil zakon o Zivotnim a

exister&nim minimu véastce 2 020 Kmesicns.*®

*Srov. §3 zékona. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, ve zéni platném

k 31. 12. 2011.

*Srov. § 2 zakona. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existéfm minimu, ve zéni platném

k 31.12. 2011.

*Srov. § 3 zakona. 110/2006 Sb., Zivotnim a exist&im minimu, ve zéni platném k 31.
12.2011.

“Srov. § 3 odst. 2 a 3 zakotal 10/2006 Sb., Zivotnim a existefim minimu, ve zéni
platném k 31. 12. 2011.

*Srov. § 5 zakona. 110/2006 Sb., Zivotnim a existerim minimu, ve ziéni platném k 31.
12. 2011.
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2.3. Motivaéni néstroje systému pomoci v hmotné nouzi
Moderni systém socialni pomoci vychazi reqpokladu, Ze
v podminkach svobodného trhu a demokratické gpoki nese kazdy
obc¢an odpo¥dnost za sebe a za svoji budoucnost sam. Sociandp statu
nastupuje, jestlize se ocitne v tigpivé socialni situaci a to mito tremi

£1: 46,
cili™:

a) Navrétit takovému otanu socialni suverenitu v co nejkratSfase tak,
aby co nejtive ot prevzal plnou odpasdnost za sebe a svoji
budoucnost sam.

b) Pomoci @i piekonavani pechodného stadia sociéekonomickych
potizi i v pgipad, kdy rychly névrat socidlni suverenity nelze
Z objektivnich dvoda predpokladat. Takovymiivody mize byt \&tSi
pocet céti v rodirg, socialni nepzptisobivost, zdravotni postizeni.

c) Resit trvalé sociakh nefiznivé postaveni atani, ktefi nemohou ani

s pomoci spolkenského fisobeni obnovit svou socialni suverenitu.

Systém pomoci v hmotné nouzi je nastrojefedevsim k plani
prvniho z &chto cii. M& pomoci zabrénit propadu &na do trvalé
socialni zavislosti. Jde proto hlavim pomoc aktivizujici, ktera ma veést
k dosaZeni schopnosti sesného Zivotd.

Nyni kratce popiSi konkrétniotivaéni prvky, které obsahoval
z&kon o pomoci v hmotné nouzi a které napomahakytasneni tohoto
cile. V dalSi podkapitole se z&fm v souladu s cilem prace podréjyma
verejnou sluzbu jako jeden Zlézitych motiv&nich nastraj do konce
roku 2011.

Poradenstvi. Z&kon o pomoci v hmotné nouzi stanovil, Zze ,kazdy
ma narok naakladni socialni poradenstvi vedouciéSeni hmotné nouze

nebo jejimu pedchéazeni?®

**Srov. Krebs, Vojtch a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Véodt KluwerCR,
2010, s. 286.

“Srov. Krebs, Vojtch a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Véodt KluwerCR,
2010, s. 286.

*§ 1 odst. 2 zakon& 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.
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Slo predevsim o diraz na socialni praci a poskytovani informaci o
davkach a dalSich moznostech, které mohly napokgeseni nefiznivé
socialni situace. Komplexni informace o pravech #edevsim
povinnostech, respektive sankcich,élyn prijemce davky motivovat
k vlastni aktivit a intenzivni snazeiphledani zarsstnani®’

Z4pocet prijmia.V souladu s hlavnim ideovym principem zakona o
pomoci v hmotné nouzi (osoba, ktera pracuje, sentdépe nez ta, ktera
se praci vyhyba), byl préwzapaet @ijmua jednim z dlezitych motiv&nich
prvka.

Pro (gely zdkona o pomoci v hmotné nouzi se povaZovalaifem™:

e 70% p@ijmu ze zavisléc¢innosti a z funknich pozitki uvedenych
v zakor¢ o danich zfijmu, a to po odp&u zakonnych srazek, a ze
mzdovych narok vyplacenych tadem prace podle zadkona o ockran
zanestnand pri platebni neschopnosti z#&stnavatele a o zin¢
n¢kterych zakon;

e 80% gijmu z nahrady mzdy nebo sniZzeného platu po dobuighn 14
dni dotasné pracovni neschopnosti podle zvlastnich pravredpisi
a zdavky nemocenského pofist a roveZz z podpory
v nezandstnanosti a podporyiprekvalifikaci;

* 100% ostatnich zapiatelnych gijma podle zakona o Zivotnim a

existergnim minimu, s vyjimkou fispivku na Zivobyti.

Zakon o Zivotnim a existénim minimu stanovil vyjimky z ijma, které se
pro ely zakona o pomoci v hmotné nouzi nezafawvaly jako pijem
vibec. Slo zejména ofijpem ve forné daiového bonusu, péani pomoc
obétem trestnétinnosti, socialni vypomoc poskytovana zmtmavatelem,
podpora a fispivky z prostedki nadaci a okanskych sdruzeni,igpmy
plynouci z doplatku na bydleni a minddné okamzité pomoci,iipmy

plynouci z dvodu pé€e o blizkou a jinou osobu, ktera¢km narok na

*Srov. Krebs, Vojtch a kol. Socialni politika. 5. Vydani. Praha: Véodt KluwerCR,
2010, s. 307.

*°Srov. § 9 zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véngmplatném k 31. 12.
2011.
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piispivek na péi, byla-li p&e vykonavana osobou pati do okruhu
spol&né posuzovanych osob. Dale se Z§gm nepovazovalo stipendium,
odmeny dar@m za odBr krve a jinych biologickych materi@lz lidského
organismu a dalSt.

ZvySeni prijmu viastnim pri¢inénim. DalSi rozhodnou skutaosti
pro posouzeni stavu hmotné nouze bylo zkoumanisizdaoba, pajpac
osoby s ni spot®é posuzované, mohly zvySitigem viastnim gcinénim.
Tim se rozumdlo zvySeni @ijmu vlastni praci, Fadnym uplatnénim
narokia a pohledavek anebo prodejeméi jinym vyuZitim majetku .
Pricemz se hodnotilo, zda takové vyuZiti majetku a emyg¥ijmu viastni
praci Ize po osabspravedli¢ Zadat, a bylytaxativhstanoveny situace, kdy
se vyuziti majetku a zvySentipnu vlastni praci nevyZzadovalo (rfapyla-li
osoba starSi 68 let, pozivatelem starobniiohddu, invalidni vefetim
stupni, nezaopignym dittem, uznéna d@sré prace neschopnots.

Hodnoceni snahy o zvySeniifjmu vlastni praci. Podle zakona o
pomoci v hmotné nouzi se jako moznost zvysit Sjemp vlastni praci

posuzovalo®:

» ZapaQeti vyctle¢néinnosti u osoby nepracuijici,
» ZvySeni rozsahu a intenzity wldéné cinnosti

* Moznost vykonavat |épe placenou ¥etnoucinnost.

Pozitivne bylo hodnoceno, zda se osoba sama aktignazi ziskat
zanestnani a to zejména vyuzitim agentur prace, inzdamespondence se
zantstnavateli, osobnimi dotazy u zé&sinavatel, nabidek vydlecné

¢innosti prostednictvim internetu apod. Za projevenou snahu tv§Bi

piijem vlastni praci byl rowz povaZzovan vykon kratkodobého zssmani

*!Srov. § 7 odst. 2 pism. h) zakohal 10/2006 Sb., Zivotnim a existerm minimu, ve
zreni platném k 31. 12. 2011.

*’Srov. § 11 zakon&. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

>>Srov. § 12 odst. 1 zakowa111/2006 Sbh., 0 pomoci v hmotné nouzi, vérgmplatném

k 31.12. 2011.
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zprostedkovaného iadem prace, vykon ygjr¢ prosgsnych praci, vykon
dobrovolnické nebo wejné sluzby?*

Osol#, ktera ngla prijem zvydlecné c¢innosti a navic se
prokazateld snazila o zvySeniipmu vlastni praci, se zvySovalastka
Zivobyti o 50% rozdilu mezi Zivotnim minimem osolby existegnim
minimem®°

Osolz, ktera byla uchazem o zamistnani, se zvySovaldastka
Zivobyti 0 30% rozdilu mezi Zivotnim minimem osoly existednim
minimem. SnaZila-li se tato osoba prokazatetmysSit si swj piijem vlastni
praci, zvySila se dale jegastka zivobyti o 20%<astky rozdilu mezi
Zivotnim minimem osoby a exist&m minimem>°

O dalSich 300,00 Kbylo mozné zvysitastku zivobyti osoby, ktera
si aktivre hledala zamstnani a prokazala zvySené naklady s tim spojené,
zejména néklady na dopravu, korespondenci, telafoa>’

Hodnoceni snahy o zvySeni ifymu vyuzitim majetku. Organ
pomoci v hmotné nouzi se musel zabyvat nemovitymoaitym majetkem
osoby nebo spoie¢ posuzovanych osob jiz v okamziku podani Zadosti o
piispivek na zivobyti. V odvodninych gipadech totiz mohl rozhodnout, Zze
osobou v hmotné nouzi nebude osoba, jejiz celkooélni a majetkové
ponery byly takove, Ze mohly po uhraddivodnénych naklad na bydleni
zarwit dostaténé zajiséni vyzivy a ostatnich zakladnich pelb a toto
zajise&ni bylo moZno na osetspravedliv 7adat®

**Srov. § 12 zakon&. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vérgmplatném k 31. 12.
2011.

**Srov. § 25 odst. 1 zakowal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérdplatném

k 31. 12. 2011.

**Srov.§ 25 odst. 2 zakoral 11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véndiplatném

k 31. 12. 2011.

*’Srov. § 30 zakon&. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

**Srov. § 3 odst. 4 zakorda111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, véndplatném

k 31.12. 2011.
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Naopak ve stanovenychtipadech mohl orgadn pomoci v hmotné
nouzi od pozadavku vyuZziti majetku upustit. Nalad kdyz bylo ¥ejmé, Ze
prodej nebo jiné vyuZiti by nebyly Gmmé zisku z & plynoucimu®>®

Narok na zvySentastky Zivobyti o 30% rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby a existénim minimem nalezZel po dobu prvnich Zgio
vdem osobam.Prvnich 12&sial nalezel osobam, které pobiraly podporu
v nezandstnanosti nebo podporuiiprekvalifikaci nebo pobiraly davky
nemocenského pojisti, pokud doba pobiranédhto davek nefgsahovala
12 po sob jdoucich mdsial. Od 4 ngsice naleZzel osobam, které rigyn
Zadny majetek, majetek &y, ale nebylo mozné jej vyuzit ke zvySeni
pifjmu, majetek nily a ke zvySeni fiimu jej vyuZzivaly®®

Jestlize nedoslo k vyuziti nemovitého nebo movitéhajetku po
dobu 6 ngsial, kdy osoba nebo spdle posuzované osoby pobiraly
piispivek na zivobyti, rozhodl organ pomoci v hmotné nooizom, zZe
osob&i spole&n¢ posuzované osoby neprojevuji dostatel snahu zvysit si
pifjem vlastnim fi¢inénim a nejde tudiZ o osoby v hmotné ndizi.

Hodnoceni stavebniho spieni. Pokud néla osoba nebodktera ze
spole&né posuzovanych osob uzano stavebni speni, byla vyzvana, aby
piedlozila doklad o vystastky na stavebnim sfami. Z dokladu by ®lo
vyplyvat, kolik by ¢inila ¢astka ziskana ze zruSeni stavebnihdespqgied
datem jeho smluvniho ukodeni. Jestlize by tat@éastka byla vyssi nez
desetinasobekeastky Zivotniho minima spalaé posuzovanych osob,
7adatel o davku byl nucerinit kroky ke zrugeni stavebniho $pai®?

Hodnoceni moZznosti uplatgni naroka a pohledavek Organ
pomoci v hmotné nouzi bral v Gvahu, zda osoba ni# mema naroky a

pohledavky a zda vSechny své naroky a pohledaviigazateld uplatnila

**Srov. Metodicky pokyr. 2/2006, zakox. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zréni pozajsich gredpidi, Ministerstvo prace a socialnickioi CR, ze dne 14. 12. 2006. s.
10.

*®Srov. § 26 zakona. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

®'Srov. § 26 zakona. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

*?Srov. Metodicky pokyr. 2/2006, zakox. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zréni pozajsich gedpidi, Ministerstvo prace a socialnickiol CR, ze dne 14. 12. 2006. s.
7.
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ke zvySeni svéhoifymu jeSt pred uplaténim néaroku na davku pomoci
v hmotné nouzi. Pokud Zadné naroky a pohledavkpasenila, nebo je
fadre uplatnila, zvysila se jefiastka Zivobyti o0 20% rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby a existénim minimem. Pokud osoba naroky a pohledavky
méla a neuplatnila je do uplynuti 6&sial, za které pobiralaifspsvek na
Zivobyti, nelo se za to, Ze Slo o osobu, kterd nedo&tat@rokazovala
snahu zvysit sifijem vlastnim f¢inénim, a bylo rozhodnuto, Ze nejde o
osobu v hmotné nou.

Vyzadovalo se uplatmi tchto narok a pohledavek:

* Naroku na davky nemocenskeho pajist

e Naroku na davky iicthodového pojignhi, s vyjimkou
starobniho tichodu, na ktery vznikne narokgu dosazenim
duchodoveého ¥ku;

* Naroku na davky statni socialni podpory;

» Na&roku na vyzZivné aifspevek na vyzivu a uhraduekterych
nakladi neprovdané matce; proc¢gly posuzovani hmotné
nouze osoby se posuzovala vyZivovaci povinnost epodl
zakona o rodig

* Naroki z pracovnich nebo obdobnych vzialméroku na
podporu v nezatistnanosti a podporutip rekvalifikaci a
mzdovych narok podle zéakona o ochrarzantstnand pii
platebni neschopnosti zastnavatele a o z&n¢ nekterych
zakoru;

* Naroku z jinych pohledavek.

Obdobré jako @i hodnoceni majetku & organ pomoci v hmotné

nouzi moznost nepozadovat itych piéipadech vyuZziti moznosti uplaimi

naroki a pohledavek®

®Srov. Metodicky pokyr. 2/2006, zakow. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zréni pozdjSich predpidi, Ministerstvo prace a socialnickof CR, ze dne 14. 12. 2006. s.
10.

*Srov. § 13 odst. 1 zakowa111/2006 Sbh., 0 pomoci v hmotné nouzi, vérgmplatném

k 31. 12. 2011.
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Ve v8ech pipadech, kdy se organ pomoci v hmotné nouzi zabyval
posuzovanim moznosti zvySeniijpu vlastnim pi¢cinénim pro posouzeni
stavu hmotné nouze, byla ogolmebo osobam spdle¢ posuzovanym
ponechana lita, ve které mohli svoji snahu zvysit sfijpm vlastnim
piicinénim prokazatekd projevit. To bylo zarove motivaci, aby si v této
Ihaté aktivre hledaly praci, aby nemuselo dochazet k prodejon@Emu
vyuziti jejich majetku, fedcasnému ukoteni stavebniho speni apod.
Razné bonifikacecastek zZivobyti zase motivovaly osoby v hmotné nouzi

aby se snazilyadre uplatiovat vSechny své zakonné naroky a pohledavky.

2.4.Verejna sluzba

.verejnou sluzbou se rozumi pomoc obcim v zalezZitost&tdre
jsou v zajmu obce®® Veiejna sluzba byla dalsi moZnosti napihideového
principu zadkona o pomoci v hmotné nouzi, Ze osébe&ra pracuje, se ma
mit |épe, nezZ ta, ktera nepracuje, nebo se dokpriee vyhyba. Byla to
jedna z moznosti zachovani a rozvijeni pracovniblonosti, dovednosti a
navyki osob, které dlouhodeélsetrvavaly ve stavu hmotné nouze @ynpri
tom objektivni nebo i subjektivni problémy s upkatim se na trhu préce.
Veiejna sluzba podporovala socialnic¢leiovani tchto osob a jejich
participaci na Zivat obce. Rispivala roviz k dobrym vztaim mezi

osobami v hmotné nouzi a ostatnimiaby®’

2.4.1. Legislativni zakotveni véejné sluzby.

Legislativni Uprava @jné sluzby byla ukotvena v § 18a zak@na
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérdrpozd;jSich gedpigi (dale
jen ,zékon o pomoci v hmotné nouzi®).

Od 1. 1. 2009 mohly podle zakona o pomoci v hmatiodizi
verejnou sluzbu organizovat obce v samostatrigsopnosti. Povinnost

organizovat viejnou sluzbu nebyla obcim zakonem ulozena. Obceéie

®Srov. § 13 odst. 2 zakowa111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném
k 31.12. 2011.

* Srov. § 18a odst. 1 zAkonal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném
k 31. 12. 2011.

®’Srov. Obec a Vejna sluzba 2010. Praha: MPSV, 2010, s. 6.
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moznost tento nastroj vyuzit. Pro obec, kterd ghadla véejnou sluzbu
organizovat, byly Ukoly uloZzeny v samostatnigsqgbnosti obce. V zakéro
pomoci v hmotné nouzi byly upraveny v § 62b. Ukelyplyvajici pro
obecni wad v gipact, Ze obec zsmla véejnou sluzbu organizovat, byly
ukoly v prenesené gsobnosti. Byly uvedeny v § 62a zéakona o pomoci
v hmotné nouzf®

Pro zajiséni bezpénosti a ochrany zdravifippraci a i sjednani
rozsahu pracovni doby a doby odpdu se pouzily pro vykon vejné
sluzby pracovépravni edpisy. Vykonavala-li v@jnou sluzbu osoba
mladSi 18 let, pouZily se pracaypravni edpisy upravujici pracovni

podminky mladistvych za#stnand.®

2.4.2. Organizace vykonu véejné sluzby.

Obec mohla sama organizovat i@j@ou sluzbu v samostatné
pusobnosti. Dale mohla delegovat organizacieye sluzby na tzneé
organizace (fispevkové apod.), které v obci upobily. Obec mohla
organizovat viejnou sluzbu sama a zardve pienést na jinou organizaci,
¢i vice organizaci. Bylo také mozné, aby jedna gbeo/zajemné dohad
s jinou obci (obcemi) ¥ejnou sluzbu organizovala za tuto obec (oBge).

Veiejna sluzba mohla byt delegovana na spuseti Zizené za
Ucelem zisku. V takovémifpact nesngla byt veejna sluzba vykonavana
v téchto spolénostech pro jejich del a zisk.Cinnosti ve véejné sluzb
musely byt vykonavany v zajmu obce a jejickiati.”

Delegace veejné sluzby na pFispévkové organizace probihaly
formou schvaleni nebo zmy ztizovaci listiny gispivkové organizace. Tak
postupovalo zastupitelstvo obceNa jinou organizaci (soukromou,
neziskovou) musela byt ¥ejna sluzba delegovana smluvni formou.

Uzavirani &chto smluv bylo v kompetenci rady obce. V obdipadech se

*Srov. Obec a \ejna sluzba 2010. Praha: MPSV, 2010, s. 7.

*Srov. § 18a odst. 2, zakonal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném

k 31. 12. 2011.

"°Srov. § 62b zékona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véngmplatném k 31. 12.
2011.

"'Srov. Obec a Vejna sluzba 2010. Praha: MPSV, 2010, s. 10.
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pienaSela povinnost uzavirani smluv o vykonieye sluzby a pojistnych
smluv na tyto organizac®bec vykonavajici véejnou sluzbu pro jinou
obec (obce) uzakela s touto obci (obcemi) #wefejnopravni smlouvy
koordin&ni. Jednu v samostatnéigobnosti a druhou nafgnesenou
pisobnost?

Osoba v hmotné nouzi, kterd uzaiela sobci, fpadre
piispivkovou nebo jinou organizaci, smlouvu o vykonueyeé sluzby, tuto
smlouvu pedlozila organizatorovi wejné sluzby, ktery udaje evidoval.
Smlouvu osobaigedlozila dale organu pomoci v hmotné nouzi. Terb®&so
vydal tiskopis, na ¥&mZ mu organizace po sk&mi kalendéniho nesice
uvedla pdet hodin, které osoba naregé sluzb odpracovala. Nasledn
potvrzeni pedlozila ogt organu pomoci v hmotné nouzi, ktery idaje pouzil
pii rozhodovani o naroku naippsvek na Zivobyti a jeho vySF

Osoba v hmotné nouzi, kter&la zajem vykonavat ¥ejnou sluzbu,
byla povinna podrobit se preventivni zdravotni ficide. Lékdem bylo pak
vystaveno potvrzeni o zdravotnitgobilosti k vykonu viejné sluzby. Na
Uhradu poplatku za vystaveni potvrzeni mohl orgamgci v hmotné nouzi
osolE poskytnout mimgadnou okamzitou pomoc podle ustanoveni § 2 odst.

5 pism. a) zadkona o pomoci v hmotné ndfizi.

2.4.3. Personalni zabezpé&eni organizace véejné sluzby.

Obec organizujici wejnou sluzbu zajistila k tétéinnosti vhodného
zantstnance fadu. Organizator verejné sluzby zaji¥oval udkoly
v pienesené {sobnosti. Byla-li véejna sluzba fenesena na ékterou
Z organizaci, poebné informace zasilala pf#fena osoba z organizace
organizatorovi viejné sluzby obce. Obec mohla pracovni misto
organizatora viejné sluzby vytviit v rezimu institutu véejné prosgsnych

’Srov. § 48, § 63 odst. 1 zakohal28/2000 Sb., o obcich, vesni pozdjsich predpisi.
*Srov. § 62a zakona 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.
2011.

"Srov. § 2 odst. 5 pism. a) a § 49 odst. 1 pismzéipnag. 11/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve #mi platném k 31. 12. 2011.

28



praci podle zakona o z&stnanosti. Mzdové naklady tak nemusela hradit

obec ze svého rozpmw.”

2.4.4. Cinnosti obce [¥i organizovani vaejné sluzby vyplyvajici
ze zakona

V pifenesené fisobnosti organizator viejné sluzby obce provad

tyto innosti®:

Vedl evidenci osob vykonavajicichiegnou sluzbu;

Udéloval pokyny, jakym zfisobem maji osoby vejnou sluzbu
vykonavat;

Provadl jejich kontrolu;

Informoval organ pomoci v hmotné nouzi o zahajenikanieni
verejné sluzby;

Podaval hodnotici informace o vykonuie@é sluzby tadu prace,

pokud o informaci piseng#pozadal.

V samostatné fsobnostipro obec vyplyvaly ze zékona tytmnosti”:

Uzavirdni smluv o vykonu vejné sluzby;

Uzavirani pojistnych smluv kryjicich odpsminost za Skodu na
majetku nebo na zdravi, kterou ugpbila osoba vykonavajici
verejnou sluzbu, nebo kterd byla imwbena osab vykonavajici

verejnou sluzbu.

Osoba, ktera vykonavalaiemnou sluzbu, byla zodpéana za Skodu pouze

v pripadt, Ze ji zmsobila umyslg. Obec mohla poZzadat Ministerstvo prace

a socialnich ¥ci CR o poskytnuti dotace ke kryti sjednaného pajist

*Srov.§ 62b zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.

2011.

"*Srov. § 62a zakona 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném k 31. 12.

2011.

”’Srov. § 62b zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, venimplatném k 31. 12.

2011.

"®Srov. § 18a odst. 2 zakotal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérgmplatném
k 31.12. 2011.
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2.4.5. Konkrétni ¢innosti klienta verejné sluzby vykonavané
Vv jejim rdmci.
Zalezitosti, které byly v zajmu obce a mohly bytbeap&ovany
v ramci vykonu veéejné sluzby, byly zejménaiipzlepSovani zivotniho
prostedi v obci, udrZzovantistoty ulic i jinych veejnych prostranstvi,
v oblasti kulturniho rozvoje a sociélni §8€° Konkrétré mohlo jit o tyto

ginnostf?:

* P¥i zlepSovani Zivotniho prostedi v obci - vysadba a udrzba
zelerg, prace v obecnim lese, sekani travyjhdéni Zivych plat,
vyiez naletovych fkvin, paleni wtvi, listi, travy, odstraovani
cernych skladek, natirani laxek, ploti atd.

* P¥i udrzbé ulic a jinych vefejnych prostranstvi — Oklid mésta,
uklid verejné zelen, v zim¢ Uklid chodniki od srhu, posyp,
zametani chodnik a véejnych prostranstvi, $b odpadk, uklid
kontejnerovych stani, zastavek autahusklid cyklostezek, Skolnich
htist’ a okoli Skol atd.

» Pomoc v oblasti kulturniho rozvoje — organizace spatenskych
akci, pdadatelskacinnost @i sportovnich akcich, pomoc v dém
déti, uklid muzei, adrzba néaoych stezek atd.

« Pomoc v oblasti socialni p& — pomoc v dobrovolnickych a
neziskovych organizacichfigporadani charitativnich akci, pomocné
a Uklidové prace v domovech pro seniory atd.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vyjmenovavainosti, které bylo
mozné v ramci vejné sluzby vykonavat, pouzetikdladmo. Spektrum
téchto ¢innosti vSak bylo dosti Siroké a obce mohly v ranaejné sluzby

organizovat i vicéinnosti najednof*

*Srov. § 18a odst. 1 zakotal11/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimplatném

k 31.12. 2011.

%Beck, Petr. Niederle, Petr. Vyhodnoceni aplikadejye sluzby (z&irecna zprava
analyzy). MPSV,Odbor rodiny a davkovych systéiv Praze dne 30. 04. 2010, s. 27-28.
®! srov. Beck, Petr. Niederle, Petr. Vyhodnoceni aplikadejveé sluzby (z&reina zprava
analyzy). MPSV,Odbor rodiny a davkovych systéiv Praze dne 30. 04. 2010, s. 10.
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2.4.6. Urc¢ovani¢astky Zivobyti u osoby, ktera vykonavala

vei‘ejnou sluzbu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pozitivmohledioval situaci, kdy
osoba vykonavala vejnou sluzbu vrozsahu 20 nebo 30 hodin
v predchazejicim kalen&iim mesici. Pokud osoba pobiral&igpsvek na
Zivobyti déle nez 6 kalentlich n€siai, ¢inila jeji ¢astku zivobyticastka
existedniho minima, tj. 2 020,00 & V pripact, Ze tato osoba vykonavala
verejnou sluzbu v rozsahu alesp@0 hodin v kalendaim mesici, jeji
sastka Zivobyti se n&astku existetniho minima nesniZil& Pokud osoba
v predchazejicim kalen&d@m mesici odpracovala wejnou sluzbu
v rozsahu 30 hodin, jefiastka Zivobyti se zvySila 0 50% rozdilu mezi jejim
Zivotnim minimem a existénim minimem®Jak se konkréth zmenily
¢astky Zivobyti osob, které vykonavaly fegou sluzbu, je patrné
z nésledujici tabulky.

Tabulka &. 1: Castky Zivobyti osob v hmotné nouzi, které vykongivabo

nevykonavaly viejnou sluzbu

Céstka Zivobyti od 1. 7. 2009
jednotlivec 1. spole¢né 2. spole¢né
posuzovana osoba posuzovana osoba
20 hod. 3126 2880 2600
Vykon verejné
sluzby 30 hod. 3679 3310 2890
Bez vykonu verejné sluzby 2020 2020 2020

Vymezenim institutu v@jné sluzby a popisem &gobu zvyhodéni
Klienti hmotné nouze, kie verejnou sluzbu vykonavali, jsemtiplizila
motivatni princip veéejné sluzby v ramci zakona o pomoci v hmotné nouzi.
V nésledujici podkapitole sttné vymezim legislativni zgny v této oblasti
platné od 1. 1. 2012.

®2Srov. § 24 odst. 1 pism. g) zakana 11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénin
platném k 31. 12. 2011.

#Srov. Metodicky pokyr.3/2009, k zakond. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zréni pozdjSich predpidi, Ministerstvo prace a socialnickof CR, ze dne 17. 06. 20009. s.
2.
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2.5. Legislativni zmény platné od 1. 1. 2012

Tato bakaléska diplomovéa préace je ukotvena v legislatiktera
v této chvili jiz neplati, a to v souladu scilemage. Timto cilem bylo
ovétit, jaké vysledky pineslo zavedeni ¥ejné sluzby v systému pomaoci
v hmotné nouzi v jssobnosti spravniho obvodudstského tadu Brumov-
Bylnice a zda viejnou sluzbu Ize obeérchapat jako motivai nastroj pro
osoby dlouhodobsetrvavajici v hmotné nouzi. Povazuji na tomtotérda
vhodné, stréné priblizit zmeény, ke kterym doslo od gatku roku 2012 a
které jsou Ministerstvem prace a socialniaitivCR prezentovany jako
Sociélni reforma I.

Vramci Socialni reformy | dochazi kKadk zmen v oblasti
nepojistnych socialnich systénCR. Témito systémy jsou statni socialni
podpora, pispivek na péi, davky socialni p& ztitulu zdravotniho
postizeni a pomoc v hmotné nouzi. Preely této prace se budu zabyvat
pouze zminou systému pomoci v hmotné nouzi a v jeho ramctrnom
verejné sluzby.

Z&kladni zménou v oblasti pomoci v hmotné nouzi jeevedeni
agendy pomoci v hmotné nouzi na jeden spravni or@énl. ledna 2012

jsou organy pomoci v hmotné noffzi

« Utad prace’R — krajské pobiky a pobgka pro hlavni nisto Prahu

« Ministerstvo prace a socialnickoi CR.

Institut verejné sluzby je od ledna 2012 ipveden z obci do
kompetence #adu prace. Dosud ¥gjnou sluzbu organizovaly obce pro
obc¢any, ktéi byli pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi. Odtatku roku
2012 nastaly ve vejné sluzb znmeny tykajici se jejiho zacileni a rogi
okruhu klienti, pro které je utena®®

Pokud uchaze o zangstnani vedeny v evidencifadu prace
nepgetrZit déle nez dva wgsice odmitne bez vaZznéhavadu vykonavat

verejnou sluzbu v rozsahu do 20 hodin tydhude z evidence ygzen, coz

8 Srov. § 6 zakona 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, véntpozdjsich
predpisi.
% Srov.http://www.mpsv.cz/cs/117]1%e dne 14.11.2011

32



znamena, Ze fjjde o podporu v nezagstnanosti a o davky v hmotné
nouzi®®

Nove se miize krajska pohtka (radu prace dohodnout s obcemi
nebo jinymi subjekty na organizovaniigmeé sluzby. O takové dohdge
uzawena pisemna smlouva, ktera obsahuje podminky vedéénce osob
vykonavajicich viejnou sluzbu, udlovani zavaznych pokynpii vykonu
verejné sluzby a zabezgmvani kontroly vykonu viejné sluzby. Krajska
pobaika (radu prace poskytuje osobam vykonavajicinteymu sluzbu
ochranné poricky a pracovni prostdky, nebo se dohodne s obcethi
jinymi subjekty na tom, Ze tyto prastlky poskytne obec (jiné subjekfy).

Zmeny jiz neobsahuji bonifikaci a sankci za vykorrejgé sluzby
pro osoby v hmotné nouzi. ZruSena je dotace obankriti sjednaného
pojistného odpoidnosti osob konajicich ¥gnou sluzbu. Pojistné név
zabezpauje pimo krajska pobika (radu pracé®

Podanim pehledu zékladnich z&n ve véejné sluzb obsazenych
v novele zédkona o pomoci v hmotné nouzi jsem dktaneoreticky zaklad
bakal&ské diplomové prace. Zho budu dale vychazettipzpracovani
empirickécasti bakaléské prace. Analyzou Udage spisové dokumentace a
dotaznikovym Séenim budu zjiBovat, jaké vysledky ineslo zavedeni
verejné sluzby v systému pomoci v hmotné nouziasgbnosti spravniho
obvodu Mestského adu Brumov-Bylnice a zda ¥&nou sluzbu Ize obeé&n
chapat jako motiwani nastroj pro osoby dlouhodblsetrvavajici v hmotne

nouzi.

*Srov. § 30 odst. 2 pism. d) zakaha&35/2004 Sb., o zafstnanosti, ve 2mi pozdjsich
piedpigi.

¥Srov. § 18a odst. 3 zakonal11/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénin
pozdjSich gredpid.

*Srov. § 61 odst. 1 pism. d) zakana 11/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, vénin
pozdjSich gredpid.
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3. METODOLOGIE EMPIRICKEHO SET RENI

Cilem praktické&asti mé bakalgké diplomové prace je &iit, jaké
vysledky gineslo zavedeni wejné sluzby v systému pomoci v hmotné
nouzi v misobnosti spravniho obvodudstského tadu Brumov-Bylnice a
zda veéejnou sluzbu lze obeénchapat jako motiwai nastroj pro osoby
dlouhodolé setrvavajici v hmotné nouzi. V prviiasti budu zkoumat, do
jaké miry byl vykon vi&ejné sluzby v obvodu naSehdadu motiv&nim
nastrojem systému pomoci v hmotné nouzi. Ve druésti praktického
vyzkumu budu zjiSovat, zda a jakymffnosem byl vykon vi@jné sluzby

pro osoby, které ji ve spravnim obvodu naSetaala vykonavaly.

3.1.Vyzkumny problém

Verejnd sluzba podporuje sociélni¢kovani osob dlouhodéb
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze. ZkuSenogiraxe potvrzuji, Ze
verejna sluzba skuteé napomaha lidem, kiteji vykonavaji, zapojit se
znovu do pracovniho procesuét¥inou klad@ je hodnocena tato aktivita
jak ze strany Klierit, kteri ji vykonavaji, tak ze strany ygjnosti. Nekolik
osob zfad klienti vykonavajicich viejnou sluzbu bylo fijato dotradného
pracovniho porru na dobu ufitou. Budu se tedy zabyvat &wa
vyzkumnymi otazkami, které jsem formulovala na aéikisvych profesnich

zkuSenosti:

1) Nakolik je vykon verejné sluzby v obvodu spravni fisobnosti
Méstského Fadu Brumov-Bylnice motivaénim nastrojem systému pomoci
v hmotné nouzi?

2) Jak jsou spokojeni s touto moznosti zvysit sifjem vlastni praci
klienti, kte¥i vefejnou sluzbu vykonavaji v obcich ve spravni fssobnosti

M éstskeho tadu Brumov-Bylnice?

3.2.Vyzkumny soubor
Budu testovat vyzkumny problém odvozeny z vlastake, ktera je
omezena Uzemim spravnigobnosti Mstského tadu Brumov-Bylnice a

konkrétni skupinou obyvatelstva — klienty sociatnitodboru. Vylsr
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responderit bude dale omezen na ty klientyfijpmce davek pomaoci
v hmotné nouzi, ki& vykonavali véejnou sluzbu.

Vyzkum bude omezegasovym obdobim od 1. 7. 2009, kdy byl
zahajen vykon vejné sluzby v naSem spravnim obvodu, do 31. 121,201

kdy vykon véejné sluzby v naSem spravnim obvodu v dané podidrtil.

3.3. Technika empirického Seteni
Pro empirické Séeni jsem zvolila kvantitativni strategii. Odpa/
na vyzkumny problém ¢&. 1) budu zji¥ovat pomoci analyzy statistickych
Gdaji ze spisové dokumentace, ke které mam v ramci wylawé profese
pristup. RednEtem zkoumani bude spisova dokumentace socialniborad
M&U Brumov-Byinice.

Budu zji¥ovat tytestatistické Uudaje za jednotlivéssice:

* Kolik klientd (ptijemal davek) pomoci v hmotné nouzi bylo ve
spravnim obvodu Kbtského tadu Brumov-Bylnice v daném obdobi
evidovano

» Kaolik klienta vykonavalo véejnou sluzbu v daném obdobi

» Vrozsahu kolika hodin byla vejna sluzba fevazri vykonavana

» Kolik Klienta prestalo véejnou sluzbu vykonavat zZidodu nastupu do
pracovniho porru

» Kolik Klienta verejnou sluzbu festalo vykonavat z jinychigodi

Druha ¢&ast empirického Séeni bude zagiena na nazory klietit
na moznost vejnou sluzbu vykonavat. Pro zj@dani jejich nazar opst
volim kvantitativni strategii empirického eni a to dotaznikovou formou.
Dotaznik se bude skladat z deviti otazek vztahukjicke pevazié ke

spokojenosti klienit s fiznymi aspekty vieejné sluzby.

3.4.Zpusob zpracovani dat
Data ziskana shbem statistickych Gdaj v prvni ¢asti a
dotaznikovym Séenim ve druhé ¢asti empirického S&ni budu

zaznamenavat do tabulek a grafprogramu Micro-soft Word.
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4. PRAKTICKA CAST

4.1. Statistické udaje o vykonu véejné sluzby ze spisové
dokumentace

Pro své empirické Setni jsem vybralatasovy Usek odiervence
2009 do prosince 2011. Vtomto obdobi byla ve gpirAv obvodu
M¢stského tadu Brumov-Bylnice &kterymi Klienty socialniho odboru
vykonavdna viejna sluzba v souladu s ustanovenim § 18a zakona
111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, vérdrplatném do 31. 12. 2011.
Na uUzemi msta Brumova-Bylnice organizovala iegou sluzbu
piispivkova organizace ésta Sluzby rdsta Brumov-Bylnice. Do spravniho
obvodu Mestského tadu Brumov-Bylnice spada déale Sest okolnich obci
(Nedasova Lhota, NedaSov, Navojna, Stitna nacki¥Aépov, Jesabi,
Rokytnice). Z &chto obci organizovala ¥einou sluzbu pouze Stitna nad
Vlati-Popov.

Prisptvkova organizace Sluzby &sta Brumov-Bylnice nabizela
praci v ramci viéejné sluzby pro zhruba 20 osoksfiné. Obec Stitna nad
Vlaii-Popov pro 6 osob. V ramci tggné sluzby byly vykonavany prace
piedevSim @ dklidu ulic, udrzkk meéstské zele#y verejnych prostranstvi a
htist’, v zimnich mdsicich @i odklizeni sghu, dale p dklidu budov ve
spra¥ mesta apod.

Ve trech tabulkach po jednotlivych letech jsem shroniaadlilaje o
poctech klienti, které v jednotlivych msicich evidoval socialni odboVd
Brumov-Bylnice celkem a udaje o #ech klienti, kteri vykonavali
verejnou sluzbu. Dale jsem zfdvala rozsah odpracovanych hodirrejaé
sluzby v jednotlivych rssicich danéh@asového Useku a to, kolik klignt
vykonavajicich viejnou sluzbu nastoupilo do pracovniho gom nebo
ukortilo vykon veejné sluzby z jinych i/odi. Takovymi divody mohlo
byt odejmuti davky pomoci v hmotné nouzi, Hepivy zdravotni stav,
poruseni povinnostifpvykonu veejné sluzby, ukafeni vykonu veéejné

sluzby z vlastni tle klienta apod.
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4.1.1. Rok 2009

V roce 2009 zé&alo v nEsici cervenci vykonavat wejnou sluzbu na
zaklad pisemné smlouvy 21 Kklieinta jejich p@et mirre naristal az do
prosince, kdy konalo ¥ejnou sluzbu 27 kliedt Tenmet vSichni klienti po
celou dobu vykonavali ¥ejnou sluzbu v rozsahu 30 hodinésigné. Dva
klienti vykonavajici véejnou sluzbu nastoupili v listopadu 2009 do
pracovniho poreru. V z&i jedna osoba ukdia vykon veéejné sluzby
Z jinych divoda. Tyto udaje vyplyvaji z tabulky¢. 2. Vziistajici tendenci
poctu klienti vykonavajicich vie@jnou sluzbu znaztje grafe. 1.

Tabulka ¢. 2:Rok 2009. P&et — Klienti v evidenci socialniho odboru
celkem, konajici viejnou sluzbu v rozsahu 30, 20 a 0 hodin¢gbasob,
které ukowily vykon verejné sluzby.

2009 Po_éeto Po_feto Rozsah Pocet Pocet
klientd klientd verejné sluzby | ukonéeni ukonceni
v evidenci | vykondvajici | v hod vykonu VS | vykonu
celkem vefejnou z diivodu A
sluzbu (VS) nastupu z jiného
do divodu
pracovniho
poméru
30| 20 | O (PP)
Cervenec | 92 21 - -
21 - -
Srpen 108 22 - -
22 - -
Zari 104 23 - 1
22 - -
Rijen 108 24 - -
24 - -
Listopad | 113 25 2 -
21 - 2
Prosinec | 129 27 - -
25 2 -
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Vysvétlivky:

-V prvnim sloupci je zanesen & klienti celkem v evidenci socialniho
odboru MeU Brumov-Bylnice v jednotlivych @sicich.

- Ve druhém sloupci get klienti vykonavajicich viejnou sluzbu celkem
v jednotlivych ngsicich.

- Treti sloupec obsahuje Udaje ocmh klient, ktei vykonali veejnou
sluzbu v jednotlivych rgsicich v rozsahu 30 nebo 20 hodin, nebdikte
verejnou sluzbu v danémdsici nevykonali, &méli uzawenu smlouvu.

- Ctvrty sloupec obsahuje Gdaje o ¢po klient, ktefi ukortili vykon
verejné sluzby z évodu nastupu do pracovniho pénm.

- Paty sloupec obsahuje Udaje @fooklients, ktefi ukortili vykon vetejné

sluzby z jiného dvodu.

Graf ¢. 1: Rok 2009. Rrb¢h vykonu VS v jednotlivych gsicich.

30
) /w
20
——V/S celkem
15 ——30 hod.
20 hod.
10
0 hod.
5
O I I T A 1
cervenec srpen zafi fijen listopad prosinec

Vysvétlivky:

- Modré Kivka - celkovy p@et osob, které uzaely smlouvu o vykonu VS

- Cervena kivka — paet osob, které vykonaly ¥ejnou sluzbuv daném
meésici v rozsahu 30 hodin.

- Zelena Kkivka — pd@et osob, které vykonaly yejnou sluzbu v daném
mesici v rozsahu 20 hodin.

- Fialova kivka — pa@et osob, které v danéngsici VS nevykonaly.
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4.1.2. Rok 2010

Vroce 2010 vykonavalo vejnou sluzbu pmeérné 24 osob za
meésic. V phibéhu roku se zvysil peet tch, kt&i vykovavali véejnou
sluzbu v rozsahu 20 hodin zasic, a na 25 osob se zvysSilged €ch, ktei
sice n¢li smlouvu o vykonu viejné sluzby uzaenu, avsak v jednotlivych
mésicich z nejizngjSich divodi vefejnou sluzbu nevykonali. Sest kli@nt
konajicich véejnou sluzbu v gibéhu roku 2010 nastoupilo do pracovniho
poneru. Jedenact klieatukortilo vykon veejné sluzby z jinych wvoda,
viz tabulka¢. 3.

Graf ¢. 2 znézaiuje klesajici pdet osob vykonavajicich veinou
sluzbu a kolisajici piy klienta konajicich véejnou sluzbu v rozsahu 30
nebo 20 hodin za &sic.
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Tabulka ¢. 3: Rok 2010. Pe&et — klientiv evidenci socialniho odboru
celkem, konajici vie@jnou sluzbu v rozsahu 30, 20 a 0 hodin¢gbasob,
které ukowily vykon verejné sluzby.

2 O 10 Pocet Pocet Rozsah verejné | Pocet Pocet
klientd | klientd sluzby v hod ukonceni ukonceni
v vykondvajici vykonu VS | vykonu
evidenci | vefejnou z divodu VS
sluzbu (VS) nastupu do | zjiného
pracovniho | diivodu
30 | 20 0 poméru(PP)
Leden 132 26 - -
11 14 1
Unor 152 26 1 -
15 10 1
Biezen 160 26 - 1
17 9 -
Duben 160 26 2 1
16 7 3
Kvéten 155 23 1 3
19 2 2
Cerven 151 24 1 -
18 3 3
Cervenec | 148 24 - -
20 4 -
Srpen 135 23 - 1
18 5 -
Zari 138 23 1 1
16 4 3
Rijen 132 24 - 2
13 8 3
Listopad | 129 24 - 2
11 8 5
Prosinec | 129 24 - -
13 7 4
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Graf €. 2: Rok 2010. Rrb¢h vykonu VS v jednotlivych gsicich.
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4.1.3. Rok 2011

Zatimco od ledna do srpna roku 201Xetoklienti vykonavajicich
verejnou sluzbu kolisal mezi pm 22 a 19 osob, od 28011 se tento
pocet stabilizoval na hodn®t23 osob za gsic. Z toho ii konali ve'ejnou
sluzbu v rozsahu 20 hodin a zbyvajicich dvacetzgeabu 30 hodin za
meésic. V jednotlivych misicich od ledna do srpna 2011 také 22 osob
majicich  smlouvu o vykonu vené sluzby tuto nevykonalo.
V mésicichlteznu 2011 a dubnu 2011 dva lidé nastoupili do itm
pomeéru a t ukorxili vykon vetejné sluzby z jinychvodi.

Graf ¢. 3 znazaiuje ustaleni p&tu osob konajicich wejnou sluzbu

v éasovém useku roku 2011.
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Tabulka ¢. 4: Rok 2011. Pe&et — klienti v evidenci socialniho odboru
celkem, konajici vi@jnou sluzbu v rozsahu 30, 20 a 0 hodin¢gbasob,
které ukowily vykon verejné sluzby

2011 Pocet Pocet Rozsah veiejné | Pocet Pocet
klientd | klientd sluzby v hod ukonéeni | ukonceni
v vykonavajici vykonu vykonu
evidenci | verejnou VS VS
sluzbu(VS) zdivodu | zjiného
nastupu | ddvodu
30 | 20 0 |(do
pracovni
ho
poméru(
PP)
Leden 134 19 - -
12 5 2
Unor 141 20 - -
13 4 3
Biezen 153 20 1 1
15 1 2
Duben 155 21 1 2
12 2 4
Kvéten 150 19 - -
15 - 4
Cerven 143 20 - -
17 2 1
Cervenec | 140 21 - -
16 2 3
Srpen 132 22 - -
19 - 3
ZaFi 131 23 - -
20 3 -
Rijen 132 23 - -
20 3 -
Listopad | 129 23 - -
20 3 -
Prosinec | 129 23 - -
20 3 -
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Graf ¢. 3:Rok 2011. Ribeh vykonu VS v jednotlivych gsicich.
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4.2.Vysledky dotaznikového Sdteni

Empirické Seateni jsemprovedla na vyzkumégm vzorku 3 osob,
které byly vmeésici prosinci 2011 evidovany na socialnim odbo
Méstského tadu Brumo-Bylnice jako gijemci davek hmtné nouze a
mély uzawenou smlouvu o vykonu yejné sluzby. Empirické S&ni jserr
provedla formou dotazniku (viztippha ¢. 1), ve kterém jsem polozi
responderiim prevazié uzavwené otazk smoznosti jednozriaé odpo¥di.
Otazky¢. 2 ac¢. 9 byly otevené a umaiovaly sovni odpo¥d’. Dotaznik
jsem rozdéavala respondént osobg pii jedndni na mém pracovisti. 23

rozdanych dotaznikse vrétilo 19

Graf ¢. 4: Dotaznikova otazka 1

1. Moznost vykondavat verejnou sluzbu jsem
uvital/a

mAno-18
ENe-0

m Nevim-1

Z Seteni jednoznéné vyplynulo, Ze pevazna ¥tSina respondett

(klienta vykonavajicic vefejnou sluzbu), tuto moznost uvitala (géa#).
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Graf ¢. 5: Dotaznikova otazka 2

2. Konat verejnou sluzbu jsem se rozhdl/a
pro:

B MozZnost ziskani vyssi davky - 19

B MozZnost ziskani (udrzeni)
pracovnich navykdl - 8

1 Moznost poznat nové lidi - 8

Otazka ¢. 2 umoovala vybrat vice moZznych odpsi, nebc
navrhnout vlastni odpeéd’. Jak vyplynulo grafu¢. 5, vSichni dotazovar
se rozhodli pro vykon \ejné sluzby zdivodu ziskani vySSi davky, os
dotazanych dale uvitalo ¥gnou sluzbu jako moZznost ziskatiiudrzeni
pracovnich navyk a pro osm Kklierit byla navic dlezitdA moznos
sezndmeni serovymi lidmi. MoZnost uvedeni vlastnihdgwbdu pro vykor

verejnésluzby nevyuzil nikdc
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Graf ¢. 6: Dotaznikova otazka 3

3. Nabidka praci v ramci verejné sluzby je
dostatecna. S timto vyrokem:

M Souhlasim - 5
B Nesouhlasim - 6

= Nevim - 8

Jen 5 dotazovanych bylo spokojer nabidkou praci vamci veejné
sluzby, které byly naSem spravnim obvodu vykonavany. Zbyve
respondenti sabidkou praci spokojeni nebyli, nebo k problému
nevyjadili (graf ¢. 6).

Graf ¢&. 7: Dotaznikova otazka 4

4. Nabidka praci v ramci verejné sluzby
odpovida podle mého nazoru mému vzdélani
a praxi. S timto vyrokem:

M Souhlasim - 3
B Nesouhlasim - 16

m Nevim-0
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Sestnact devatenacti dotdazanych bylo nespokojer nabidkou
praci vramci véejné sluzby ohledem na vlastni vZthni. Trem klientim

nabidka zohoto hlediska vyhovovala (gréf7).

Graf¢. 8: Dotaznikova otazka 5

5. Verejnou sluzbu vykonavam v rozsahu:

m 20 hodin/mésic - 2

m 30 hodin/mésic - 17

Z 19 dotazanych 17 vykonavalotegou sluzbu rozsahu 30 hodi

za mésic a pouze dva rozsahu 20 hodin zadsic (grafc. 8).

47



Graf &. 9: Dotaznikova otazka. 6

6. Je spravné, aby ti, kdo verejnou sluzbu
vykonavaji, pobirali vyssi davku nez ti, kteri
verejnou sluzbu nevykonavaji. S timto
vyrokem:

M Souhlasim - 19
H Nesouhlasim -0

= Nevim-0

A vSichni dotazani si mysli, Ze je spravné, vykon veejné sluzby
byl ocerén vySSi davkou ve srovnar témi, kteri verejnou sluzbu nekone
(graf¢. 9).

Graf ¢. 10: Dotaznikova otazka. 7

7. Vykon verejné sluzby podle mého nazoru
pomaha udrzet pracovni navyky. S timto
vyrokem

m Souhlasim - 11
m Nesouhlasim - 2

= Nevim -6
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VétSina dotazanych (11 19) se domnivala, Ze ¥eggna sluzb:
napomaha udrzet pracovni navyky (gf£10).

Graf ¢. 11: Dotaznikova otazka. 8

8. Vykon verejné sluzby zvysuje podle mého
nazoru Sance na ziskani stalého pracovniho
poméru. S timto vyrokem:

M Souhlasim - 3
H Nesouhlasim -7

= Nevim -9

Naopak pouzefit respondenti souhlasili tim, Ze vykon viejné
sluzby mize pomoci fi ziskani stadlého za¥stnani (grafé. 11). Dewt
dotazanych zvolilo moznost powdi — nevim —a zbyvajicichsedm

svyrokem gimo nesouhlasilo

Na otazku ¢. 9, ktera umofovala vyjadit vlastni nanity a
pfipominky na téma wejna sluzba, odp@dél jeden :responderit, Ze
vefejna sluzba by #a byt Iépe finané ohodnocena. Ostatni t§vnazor
nevyjadili.
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ZAVER

Cilem bakalafské diplomové prace bylo o¥Fit, jaké
vysledkyprineslo zavedeni institutu véejné sluzby v systému pomoci
v hmotné nouzi v oblasti spravni fisobnosti Méstského Fadu Brumov-
Bylnice a zda véejnou sluzbu Ize obec# chapat jako motivatni nastroj
pro osoby dlouhodol& setrvavajici v hmotné nouziZ vysledki Seteni
vyplyva, Ze poateini mozna trochu rozpdy rozjezd véejné sluzby se
postupi ustalil na potu 23 osob msicné, které vykonavaly v&jnou
sluzbu stabila. Tim prokazovaly snahu zvysSit giifem vlastni praci. Osoby
vykonavajici véejnou sluzbu v rozsahu 30 hodirgsitn¢ tak dosahovaly
zvySenécéastky Zivobyti a tim i zvySené davky pomoci v hnétmouzi
piispivku na zZivobyti. Osoby vykonavajici #egnou sluzbu v rozsahu 20
hodin nmesicné si udrzely stavajici vysi své davky. Nabidka valmynist pro
vykon veejné sluzby byla pod&sSinu sledovanych #sial témet naplréna.
Prisptvkova organizace Sluzby &sta Brumov-Bylnice nabizela préci
v ramci veejné sluzby pro zhruba 20 osolgsitné. Obec Stitna nad Vi&
Popov pro 6 osob.

Muze se zdat, Ze z celkovéhocho osob, které se ve sledovaném
obdobi nachazely v evidenci socialniho odboréstgkého tadu Brumov-
Bylnice, je p&et 23 osob konajicich ¥&nou sluzbu malo. Avsak je nutné
piihlédnout k kolika skuténostem. RedevSim z celkového p 7 obci
spravniho obvodu pouze &wrganizovaly véejnou sluzbu. Dale nabidka
vykonu veéejné sluzby nebyla neomezena. A kiméene vSechny osoby
v hmotné nouzi se v této situaci nachazely jiz aéle Sest gsial a tudiz se
na ré nevztahovala sankce snize&distky Zivobyti na Urove existegniho
minima. (Princip stanovovanéastek zivobyti jednotlivych osob jsem
popsala v teoretick&asti své bakatdké diplomové prace). Z pohledu
naplrénosti kapacity pro vykon wejné sluzby ve spravnim obvodugM
Brumov-Bylnice bylo zavedeni ¥gjné sluzby usggné.

Vysledky dotaznikového &eni podle mého nazoru potvrzuji, Ze

verejna sluzba je motivujicim prvkem zakona o pomokmotné nouzi pro
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osoby dlouhodab setrvavajici v hmotné nouzi. &8ina respondefit
hodnotila kladg tuto moznost zvysit siffjem vlastni praci. VSichni se
shodli na tom, Ze je spravné, aby tato snaha byféfikovana oproti ¢m,
ktefi Zadnou snahu zvysit stiggm vlastni praci nevykazuji. RoinvétSina
responderit byla geswdéena, Ze viejnad sluzba jim napomaha udrzet si
pracovni navyky. Naproti tomu nabidka praci, kteygo mozné v rdmci
vefejné sluzby vykonavat ve spravnim obvod@MBrumov-Bylnice, se
ukazala podle jejich mémi jako nedostat®a. A nepodalo se ani prokazat,
Ze by vykon viejné sluzby il bezprostedni vliv na nasledné ziskani
stadlého pracovniho mista. Tuto skutest se nepodiéo prokazat analyzou
statistickych uddj ze spisové dokumentace (pouze nepatrné procento os
konajicich veéejnou sluzbu ziskalo v danétasovém Useku plnohodnotny
pracovni vztah) ani dotaznikovym #&etim. Naopak skoro polovina
dotdzanych si ve své odpamlr na otazkuc. 8 myslela, Ze vykon wejné
sluzby na ziskani odpovidajiciho stalého &stmani vliv nema. Ze
skute&nosti, Ze se pet lidi konajicich viejnou sluzbu ustalil naisle 23,
Ize vysledovat, Ze tuto aktivitu vykonavaly v 2Ay sledovaného obdobi jiz
stale stejné osoby, coz potvrzuje i moje profesniSenost. Tedy osoby,
které jsou v hmotné nouzi dlouhodod \&tSinou jiz rezignovaly na ziskani
plnohodnotného pracovniho mista.

Pokud alespdi 23 osobam dlouhodob setrvavajicim v hmotné
nouzi pomohla véejna sluzba g jejich zaéleiovani do pracovniho
procesu a [¥i jejich participaci na Zivoté obce, pak zavedeni J@jné
sluzby ve spravnim obvodu Mstského Gadu Brumov-Bylnice splnilo
roli motivaéniho nastroje systému hmotné nouze. A mohu tedy
konstatovat, Ze vtomto smyslu byl institut viéejné sluzby nastaven
dobre.

Od ledna 2012 v ramci tz\&ocialni reformy | doznala veejna
sluzba vyraznych z&ém, jak jsem jiZ v teoretické ¢asti prace
uvedla.Legislativa je nadéle upravena v zakoa pomoci v hmotné nouzi.
Osoby v hmotné nouzi v8ak jiZ nemaji povinnost paakvat snahu zvysit si

piijem vlastni praci, coz bylo az dosud jednim z wadtiich nastraj
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zédkona o pomoci v hmotné nouzi. /éga sluzba jiz neni organizovana
obcemi, nybrz krajskymi poldkami Uradu prace. Je vykonavana nejenom
osobami v hmotné nouzi, ale také osobami vedenyevidenci uchaz# o
zanestnani nefetrzit déle nez dva #sice. Vykon nebo odmitnuti vykonu
vefejné sluzby jiz nem& bezpréstini vliv na narok a vysi davky pomoci
v hmotné nouzi. O tom, kdo bude vykonavateyeou sluzbu, rozhoduji
pracovnici krajskych poldek Uradu prace referatu zastnanosti. Nikoliv
socialni pracovnici, ki€ jsou z#tazeni jako organ pomoci v hmotné nouzi
na referatu nepojistnych socialnich davek krajskgoba:ek Uradu prace.
Podle ustanoveni § 30, odst. 2, pism. d) zakdna35/2004 Sb., o
zamgstnanosti, krajska pobka Uradu prace viadi z evidence uchase o
zanestnani takového ucha# o zamdstnani, ktery odmitne nabidku
vykonavat véejnou sluzbu. V navaznosti na to orgadn pomoci vtnéo
nouzi uki dle ustanoveni § 3, odst. 1, pism. a) zakana11/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, Ze osobou v hmotné nouzi nenba, ktera neni
v pracovnim ani obdobném vztahu ani nevykonava statrmu vydiecnou

¢innost a neni vedena v evidenci uchigize zangstnani.

Zkoumani dopaitl uvedenych zin otevira moznosti¢ba pro jinou
absolventskou préaci. Myslim, Ze na zaklagisttnych skuténosti mohu
konstatovat, Ze ¥ejna sluzba, jak byla nastavena do konce roku 2011,
bezezbytku napibvala zakladni ideovy princip systému pomoci v hméot
nouzi. Timto principem je, Ze osoba, ktera pracsgema miti Iépe nez ta,

ktera se praci vyhyba.
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Anotace:

Cilem bakal#ské diplomové prace je éfit, jaké vysledky fineslo
zavedeni institutu wejné sluzby v systému pomoci v hmotné nouzi
v oblasti spravni {sobnosti Mstského tadu Brumov-Bylnice a zda
verejnou sluzbu Ize obeénchapat jako motivani nastroj pro osoby
dlouhodolg setrvavajici v hmotné nouzi. Teoretickdst prace vymezuje
systém socialniho zabez@ai vCeské republice od roku 1991ieevsim
se zabyva vyvojem systému pomoci v hmotné nouzdrdto® popisuje
institut verejné sluzby, jeji legislativni zakotveni a 2imie zneny v této
oblasti.

V empirickég¢asti jsou porovnavany statistické udaje étpoh osob
v hmotné nouzi a pvech osob konajicich ¥nou sluzbu ve spravnim
obvodu Mestského tadu Brumov-Bylnice. Druhdast empirického Sggni

zkouma nézory osob konajicichtegou sluzbu na tento institut.
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Synopsi:

The aim of the Bachets thesis is to verify what the results brought
about by the introduction of the Institute of théfc service in the system
of assistance in material need in the field of adstiative responsibilities
of the Municipal Office of Brumov-Bylnice, and winetr the public service
can generally be understood as a motivational farolong-term staying in
physical distress. The theoretical part of the waekines the social security
system in the Czech Republic since 1991. Primadéals with the
development of a system of assistance in mateei@tlnDescribes in detail
the Institute of public service, its legislativeaetment and mentions the
forthcoming changes in this area.

In the empirical part are compared statistical datdhe numbers of
persons in material need and the number of persotige public service in
the locality of the City Office of Brumov-Bylnicéelhe second part of the
empirical investigation examines the views of pessto the public service

to this Institute.
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Piiloha¢. 1:
Dotaznik pro klienty

Dobry den,

obracim se na Vas s prosbou o vypintohoto dotazniku. Jsem
studentka Univerzity Palackého v Olomouci, oborgi8lai prace a ckita
bych Vas poprosit o spolupracti gvorbé prakticke ¢asti mé bakaigke
prace. Cilem dotazniku je zjistit, zda a jakyhinpsem je pro Vas vykon
verejné sluzby. Dotaznik je anonymni a bude slou#iradrg pro Gtely mé
zawrecné bakalgské prace. VaSe odp&li, prosim, zakrouZkujte.rf®dem
Vam velmi dtkuji za spolupréci.

Jana Bobotova
1. MozZnost vykonavat vejnou sluzbu jsem uvital(a):

a) Ano
b) Ne

c) Nevim
2. Konat veejnou sluzbu jsem se rozhodi(a) pro:

a) Moznost ziskani vySsi davky

b) Moznost ziskani (udrzeni) pracovnich navyk
c) MoZnost poznat noveé lidi

d) Jiny divod, uvefte jaky

3. Nabidka praci vramci J@jné sluzby je podle mého nézoru
dostaténa. S timto vyrokem:

a) Souhlasim
b) Nesouhlasim

c) Nevim
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4. Nabidka praci v rdmci v@jné sluzby odpovida podle mého nazoru

mému vzdlani a praxi.S timto vyrokem:

a) Souhlasim
b) Nesouhlasim

c) Nevim
5. Vefejnou sluzbu vykonavam v rozsahu:

a) 20 hodin/ngsic
b) 30 hodin/nésic

6. Je spravné, aby ti, kdo wejnou sluzbu vykonavaji, pobirali vySsi

davku nez ti, kt# vafejnou sluzbu nevykonavajb timto vyrokem:

a) Souhlasim
b) Nesouhlasim

c) Nevim

7. Vykon véejné sluzby podle mého nazoru pomah4 udrzet pra¢ovn

navyky S timto vyrokem:

a) Souhlasim
b) Nesouhlasim

c) Nevim

8. Vykonveaejné sluzby zvySuje podle mého nazoru Sance naamisk
stalého pracovniho po#tu. S timto vyrokem:

a) Souhlasim
b) Nesouhlasim

c) Nevim

NapiSte stréné VasSe gipominky a podity ve vztahu k i@jné sluzl :
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