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Uvod

Tématem této rigordzni prace je socialni zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodic¢u a
jim svéfenych déti. Vlada Ceské republiky! v prosinci 2020 schvélila Narodni strategii ochrany
prav déti na obdobi 2021-2029, jejimz hlavnim cilem je zajistit vSem détem bezpecny zivot
v rodinném prostiedi. Tato idea je urcité krasna véc, ale v dnesni dob€ neredlnd, a proto musi do
soukromopravnich vztahii v rdmci rodiny vstupovat stat a zajiStovat vSestranny rozvoj ditéte
pomoci dostupnych néstrojii. Jednim z téchto nastroji je pomoc ditéti a jeho rodicim piimo v
roding, v jeho pfirozeném prostiedi, které dobfe znd. Tato pomoc miZe probihat napiiklad
prostiednictvim preventivnich socidlnich sluzeb pro rodiny s détmi, které zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach definuje jako socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Ne vzdy je
vSak zadouci, aby dité setrvavalo ve své rodin¢ a v takovych piipadech by méla nastoupit Sirsi
biologickd rodina nebo osoby nahrazujici péci rodi¢l. Pravé témto osobam, resp. jejich
hmotnému zabezpeceni z riznych thli pohledu se bude vénovat predkladana prace.

Diivodem sepsani této prace byla potieba - vyvstavajici z vlastni praxe pii vykonu
socidlné-pravni ochrany déti -  pfinést uceleny piehled o socialnim zabezpeCeni osob
nahrazujicich péci rodici a jim svéfenych déti. Jako autor prace si kladu ambice vytvofit jakousi
ptirucku pro pracovniky organd socialné-pravni ochrany déti, organizaci povéfenych k vykonu
socidlné-pravni ochrany déti dle § 48 a nésl. zédkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti (dale jen také ,,ZSPOD®), ale také pro samotné péstouny nebo osvojitele, ktefi velmi casto
tapou ve svych narocich na hmotnou podporu.

Socialni zabezpedeni osob nahrazujicich pééi rodi¢i a jim svéfenych déti je v Ceské
republice upraveno v fadé pravnich predpisi. PrestoZze existuje fada komentaiid, vénujicich se
jednotlivym oblastem hmotnépravni upravy nahradni rodinné péce, nebo socidlniho zabezpeceni,
ucelenéjsi vyklad problematiky socidlniho zabezpeceni néhradnich rodi¢li neexistuje. Z praxe
vim, Ze fada dulezitych informaci vyuzitelnych zejména v bézném vykonu nahradni rodinné péce
je obsazena v normativnich instrukcich nebo vykladovych stanoviscich ¢i metodikéch, které
vydavaji k tomu kompetentni organy.

Pti zpracovani této prace jsem vychazel kromé osobni zkuSenosti s vykonem péstounské
péce (jiz 6 let mame v péstounské péci chlapce, ktery zil své prvni dva roky zivota v kojeneckém

ustavu), také ze svého profesniho zaméfeni, kdy se praci s ndhradnimi rodinami v organizaci

!'Schvalena usnesenim vlady &. 1323 ze dne 14. 12. 2020
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osm let.

Vyznamnou skute¢nosti, ktera ovlivnila i obsah této prace, bylo pfijeti novely zékona o
socidlné-pravni ochrané déti publikované ve Sbirce zakoni pod €. 363/2021. Na tuto novelu se
velmi dlouho cekalo, protoze méla pfinést vys$§i podporu nahradni rodinné péce a jeji
zkvalitnéni. Pfiprava novelizace zdkona o socidlné-pravni ochrané déti byla uvedena uz v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2019% se stanovenym terminem piedlozeni vladé v zaii 2019 a
predpokladanym terminem nabyti G¢innosti ¢erven 2020. Tomu se tak nestalo a vlada tuto
novelu predlozila do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (snémovni tisk 911) az
24. 6. 2020. Samotny legislativni proces nebyl viibec jednoduchy a kratky. Prvni ¢teni prob&hlo
az 27. 1. 2021, kdy poslanci ptikézali navrh zdkona k projednédni ustavné pravnimu vyboru a
vyboru pro socialni politiku. Pravé ve druhém jmenovaném byla vznesena fada pozménujicich
navrhil, se kterymi se muselo plénum snémovny v rdmci druhého ¢teni vypotadat. Dne 24. 3.
2021 proSel navrh obecnou i podrobnou rozpravou. Béhem tretiho ¢teni, které probéhlo 7. 5.
2021, byl navrh zdkona — vzhledem k velkému mnozstvi pozménovacich navrhit — vracen do 2.
¢teni. Opakované druhé Cteni probéhlo 16. 6. 2021, kdy se k pfedlozenym pozménovacim
navrhiim opét vyjadioval vybor pro socidlni politiku a ten také navrhl proceduru hlasovani. Na
potad schiize snémovny se navrh zdkona dostal 28. 7. 2021, kdy vSak bylo projednavani zékona
preruseno do 6. 8. 2021. Tento den byl ndvrh zakona schvalen poctem 99 hlast ze 113
piitomnych. Poslanecka snémovna postoupila navrh zakona do Senatu Parlamentu Ceské
republiky 12. 8. 2021 (senatni tisk 145). Zakon byl projednan v senatnim vyboru pro socidlni
politiku 25. 8. 2021. Samotny névrh zdkona se projednaval na 16. schiizi Senatu dne 9. 9. 2021,
kdy byl také schvalen. Zakon byl nasledné¢ 14. 9. 2021 dorucen prezidentovi republiky
k podpisu. Ten tak ucinil 24. 9. 2021 a schvaleny zdkon byl vyhlasen 8. 10. 2021 ve Sbirce
zékonl v ¢astce 161 pod Cislem 363/2021 Sb. Na tomto podrobném popisu legislativniho
procesu jsem chtél demonstrovat, o jak dalezitou novelu zakona se jednd, kdyz jeji legislativni
proces byl ukoncen po 15 mésicich, dvou podrobnych rozpravéach, uspotadani fady odbornych
seminaii na pud¢é poslanecké snémovny ktéto problematice a masivnim lobovani
zainteresovanych subjektii socidlné-pravni ochrany déti. Tato novela zavadi od roku 2022
koncepcni zménu pojeti péstounské péce a s tim souvisejicich davek péstounské péce, kterd bude

podrobena analyze v této praci.

2 P¥iloha &. 1 usneseni vlady ze dne 12. prosince 2018 ¢&. 830
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Z Analyzy piibuzenské péstounské péce® vyplyvd, Ze minimdlné pro polovinu
péstounskych rodin (bez ohledu na rodinny vztah k ditéti) jsou davky péstounské péce zakladnim
predpokladem pro zajistovani ndhradni rodinné péce o dité. Z mého pohledu je tedy zadouci, aby
systém davek péstounské péce byl nastaven tak, aby dokézal uspokojit potieby péstounil a jim
sveéfenych déti a nenastala situace, ze kvili nedostatecné podpoie péstounskych rodin bude
dochdazet ke zruseni péstounskych péci a umisténi déti do institucionalni vychovy. I tento aspekt
bude podroben kritickému zkoumani v ramci rigor6zni prace.

Samotna prace je Clenéna do deseti kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou spiSe defini¢nimi a
vysvétluji stézejni pojmy tématu prace, tzn. pojem ,socidlni zabezpeCeni“ a ,,péfe osob
nahrazujicich péci rodica®. Treti kapitola se zabyvéa systémem stitni socialni podpory jako
vyrazem statu pomoci lidem ptekonat nepiiznivé disledky nejriznéjSich socidlnich udalosti.
V ramci této kapitoly bude rozebrano vSech pét dévek statni socialni podpory, které upravuje
zédkon &. 117/1995 Sb. Ctvrta kapitola se pak obsdhle zaméfuje na davky péstounské péce, které
jsou upraveny v zdkoné €. 359/1999 Sb. Jednd se o odménu péstouna, prispévek na uhradu
potieb ditéte, ptispévek pii ukonceni péstounské péce do prosince 2021, ptispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla a piispevek pii péstounské péci jako nova davka od ledna 2022.
Pata kapitola popisuje také zcela novou nepojistnou dadvku od ledna 2022 - zaopatfovaci
prispévek. Touto davkou chce stat podportit pfechod mladych dospélych zndhradni péce do
b&Zného Zivota. Sesta kapitola se zaméfuje na nahradni vyzivné, které v pravnim fadu najdeme
s ucinnosti od Cervence 2021, a které ma pomoci rodinam, kdy druhy z rodict neplati fadné
stanovené vyzivné. Sedma kapitola stru¢né pojednava o piispévku na péci, ktery upravuje zakon
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, a na ktery maji narok osoby, jez jsou zavislé na pomoci
jiné osoby. Osma kapitola se zamétuje na systém nemocenského pojisténi a shrnuje davky tohoto
pojisténi. Devata kapitola se pak vénuje dichodovému pojisténi a v ném vyplacenych davkam.
Posledni, desata kapitola popisuje pravni upravu socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci
rodi¢li na Slovensku. Podrobnéji jsou rozebrany zejména davky péstounské péce.

Hlavnim cilem prace bude nalézt odpovédi zejména na vyzkumné otazky, kterymi jsou:

1. Je soucasny systém socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péce rodict dostatecny

a reflektuje vSechny realn¢ piipadajici skute¢nosti pii péci (vychove) déti?
2. Je koncepcni zména pojeti péstounské péce a stim souvisejiciho systému déavek

pestounské péce zavedena novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

3 Analyza ptibuzenské péstounské péce, Institut projektového fizeni, 2017, str. 7 [cit. 7. {jna 2021]. Dostupné na
http://www.knihovnanrp.cz/online-katalog/dite/analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece/

9



http://www.knihovnanrp.cz/online-katalog/dite/analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece/

publikovanou pod €. 363/2021 Sb. ku prospéchu osob nahrazujicich péci rodicu a jim
svétenych déti?

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek a tim padem i1 k naplnéni cile této prace budu
pouzivat metody analyzy, syntézy a komparace, které se budou vzajemné vhodné prolinat, abych
docilil idedlniho stavu kritického zhodnoceni soucasné pravni Upravy reflektujici zkuSenosti a
problematické mista v praxi. V textu si rovnéz dovolim nékteré ivahy de lege ferenda, které by
mohly slouzit ke zlepSeni systému socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodict a jim
sveétenych déti.

K dalsimu vyzkumu lze doporucit podrobnéjsi analyzu (po pfiblizn€¢ 3-5 letech po
novele) vlivu diferencovanych davek péstounské péce (odmény péstouna a piispévku pfi
péstounské péci) na zprosttedkované a nezprosttedkované rodiny se zaméfenim na naplinovani
potieb svéfenych déti a finan¢ni stabilitu rodiny. Hlubs$i zkoumani s odstupem c¢asu by si jisté
zaslouzila i nova davka — opakujici se zaopatfovaci ptispévek, a to v tom smyslu, u jak velkého
procenta mladych dospélych je upfednostiiovana tato davka pied prolongovanou odménou
péstouna a ptispévku na uhradu potieb ditéte a zda opravdu tato davka spole¢né s posilenim

socialni prace podporuje prechod mladych dospélych do bézného Zivota.

10



1. Vymezeni pojmu ,,Socialni zabezpeceni*

Socialni zabezpeceni je systém pomoci lidem formou poskytnuti piislusné davky
v ptipad¢, Ze nastanou pravnimi piedpisy piedvidané socidlni udalosti. Takovymi udéalostmi jsou
napiiklad nemoc, nezaméstnanost, stari, matetstvi nebo rodicovstvi. Socidlni udalosti ¢lenime
napiiklad podle toho, zda nastavaji vlivem plisobeni biologickych faktorti nebo spolecenskych.
Prvni skupinu nazyvame biologické socialni udalosti a ty jsou zcela nezavislé na vili jedince i na
fungovani spolecnosti. K takovym socialnim udalostem patii napiiklad narozeni nebo dosazeni
zletilosti. Druhou skupinu tvofi socialni udalosti zavislé na fungovani spolecnosti, na jeji zivotni
urovni, socidlnim systému a do urcité miry i na ¢innosti jednotlivce. Pfikladem téchto socidlnich
udalosti jsou zejména nezaopatfenost ditéte nebo nedostateény pifjem?.

Prévo na socialni zabezpeceni patfi mezi socialni prava, kterd jsou zakotvena v hlavé IV.
Listiny zékladnich prav a svobod. Ta v ¢l. 30 poskytuje ob¢anlim pravo na piimétené hmotné
zabezpeCeni ve stafi a pfi nezpisobilosti k praci, jakoz 1 pfi ztrat€ zivitele. Zaroven piizndva
nezbytnou pomoc k zajisténi zékladnich Zivotnich podminek kazdému v hmotné nouzi. Cl. 32
tvofi oporu pro systém statni socidlni podpory a rovnéz socialné-pravni ochrany déti. Z hlediska
statni socidlni podpory je kliCovy odst. 5, ktery stanovi, ze rodice, ktefi peCuji o déti, maji pravo
na pomoc od statu®.

Socialni zabezpeceni tvoii systém socialniho pojisténi, statni socialni podpory a sociélni
pomoci. Socialni pojisténi je forma zajisténi socidlnich potfeb obcanii v ptipadech, kdy se jedna
o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné cinnosti napiiklad v ptipadech
matefstvi, rodiCovstvi, oSetfovani ¢leny rodiny nebo nemoci.

Systém socialniho pojisténi je financovan z pojistného, které plati jak zaméstnanec
(dobrovolné 1 osoby samostatné vydelecné ¢inné), tak zaméstnavatel.

Statni socidlni podpora je forma pomoci v konkrétnich socidlnich situacich
prostiednictvim davek, které jsou financovany ze statniho rozpoctu jako znadmka solidarity ve
spole¢nosti.

Systém socialni pomoci, ktery je financovan ze statniho rozpoCtu a zrozpocth
samospravnych celktl, je postaven na feSeni neptiznivé socidlni situace obCana, naptiklad formou

socialnich sluzeb podle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

4 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2018, str. 95.
> TOMES, Igor. In Vesely, Jifi a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013, str. 19
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Socialni zabezpeceni je financované z pojistného na socidlni zabezpeceni (pojistné na
diichodové a nemocenské pojisténi) a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, které upravuje

zakon €. 589/1992 Sb.
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2. Vymezeni pojmu ,,Pé¢e nahrazujici péci rodicia“

Vymezeni pojmu ,,péce nahrazujici péci rodi¢i* je pro tuto praci klicova, a proto je tfeba
zevrubn¢ vysvétlit vSechny v tivahu pfipadajici formy nahradni rodinné péce, se kterymi pracuje
fada pravnich pfedpist upravujicich nejen socialni zabezpeceni ndhradnich rodin.

Naprosta vétsina déti Zije ve svych biologickych rodinach, at’ uz v téch nuklearnich nebo
SirSich, zahrnujicich dalsi pfibuzné (nejCastéji prarodice nebo tety a stryce). Pokud vsak dité
z nejriznéjsich divodd nemiize vyristat ve své biologické rodiné, ma pravo na zvlastni ochranu®
a statni pomoc a stat ma povinnost zajistit mu takové prostredi, které bude v jeho nejlepSim
z4jmu a umozni mu vsestranny rozvoj a vyvoj. Primarné by mélo byt dit¢ svéfeno do Sirsi
rodiny, péstounské péce nebo osvojeni a jako ultima ratio zvolit Gstavni péci. Podle Rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. zati 2017 ve véci M. L. proti Norsku nema vSak
piibuzenské péstounska péce vzdy nutné piednost pied cizi péstounskou péci. Soud musi i zde
zkoumat nejlepsi zajem ditéte, a to, Ze je nckdo piibuzny ditéte automaticky neznamend vyssi
kvalifikovanost pro vykon péstounské péce.

Podle ¢l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich préav a svobod je zdsah do rodinného zivota ve
formé odebrani ditéte z rodiny mozny pouze rozhodnutim soudu na zakladé zdkona. Obdobné
deklaruje pravo ditéte nebyt oddéleno od svych rodica proti jejich vali &l. 9 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte. K pfipadnému oddéleni déti z péce rodich musi dojit na zakladé soudniho
rozhodnuti v souladu s platnym pravem a v piislusném fizeni se urci, ze takové oddé€leni je
potiebné v z4jmu ditéte.

Evropsky soud pro lidska prava v rozsudku ze dne 26. fijna 2006 ve véci Wallova a
Walla proti Ceské republice a v rozsudku ze dne 21. Eervna 2007 ve véci Havelka a ostatni proti
Ceské republice konstatoval, Ze nebyly-li déti vystaveny domacimu nésili nebo $patnému
zachazeni ani pohlavnimu zneuZzivani, a soucasné nebyl zjistén znepokojivy zdravotni stav déti,
pripadné nedostatek citového zdzemi ze strany rodicii €i jejich psychickd nerovnovaha, nemohou
byt samotné nevyhovujici bytové a socialni podminky diivodem pro odnéti déti z péce rodicu.
Nevyhovujici bytové podminky nebo primarni nedostatek finan¢nich prostiedkli maji byt feseny
prostiednictvim vnitrostatnich prostfedki pomoci. Rozhodnuti o odnéti ditéte z péce rodich
z diivodu Spatnych socidlnich pomért rodiny shledal Evropsky soud pro lidska prava porusenim
prava na respektovani rodinného Zivota podle &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich

svobod. Otazkou materialnich podminek rodi¢t v souvislosti s odebirdnim déti z jejich péce se

6 Srov. CI. 20 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte
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zabyval i Nejvyssi soud Ceské republiky. Ten ve svém sjednocujicim stanovisku ze dne 8.
prosince 2010, sp. zn.: Cpjn 202/2010 tekl, Zze diivodem pro nafizeni Ustavni vychovy ditéte
nemohou byt samy o sob¢ materidlni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné bytové poméry.

V této praci se zaméefim pouze na tu vyse¢ péce o déti, kterd je vykonavana v individualni
formé¢ osobami pecujicimi, tedy nejcastéji osvojiteli, péstouny nebo poru¢niky. Tyto zmiflované
osoby tedy nahrazuji pé¢i, kterou by jinak vykondvali v rdmci své rodic¢ovské odpovédnosti’
biologicti rodice.

Rozdéleni rodiny predstavuje podle Ustavniho soudu velmi zavazny zasah do zékladnich
lidskych prav, a proto se musi opirat o dostatecné padné argumenty motivované zajmem ditéte.
Za takové lze povazovat vystaveni déti nasili nebo Spatnému zachdzeni, pohlavnimu zneuZzivani,
¢ ,alespon“ nedostatek citového zazemi, znepokojivy zdravotni stav nebo psychicka
nerovnovaha u rodic¢l, pfipadné nevyhovujici Zivotni podminky nebo materidlni nedostatek ve
spojeni s dal§imi okolnostmi®. V roce 2020 bylo odebrano na zakladé predbézného opatteni
soudu podle § 452 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich nebo na zaklade
vykonatelného rozsudku soudu zpéce rodicu celkem 2903 déti. Mezi nejcastéjsi divody
odebrani ditéte z péce rodicl bylo zanedbani vychovy ditéte (50 % piipadl), dale jiné piekazky
v pé&i o dit& na strané rodi¢i’® (25 % pripadil), vychovni problémy ditéte (19 % piipadt), tyrani
ditéte (5 % ptipadl) a na poslednim misté je zneuzivani ditéte (1 % piipadi).

Pro ptedstavu, o kolika détech v nahradni rodinné péci se realn¢ bavime, nam poslouzi
statistiky Ministerstva prace a socidlnich véci. K 31. 12. 2020 bylo v péstounské péci celkem
12 094 déti, v péstounské péci na prechodnou dobu 504 déti, v porucenstvi s osobni péci
porucnika celkem 3 307 déti a ve svéfenectvi jiné fyzické osoby celkem 4 575 déti. Pocet lidi,
ktefi maji svéfeno alespon jedno dit¢ do péstounské péce, byl k 31. 12. 2020 celkem 11 655.
Péstounti na ptfechodnou dobu bylo zatazeno v evidenci 732, porucnickou osobni péci pak
vykonavalo 3 524 osob, a péci jiné fyzické osoby vykonavalo celkem 4 465 lidi. Kazdoro¢né je
do osvojeni svéteno mezi 300 - 350 détmi. V zafizenich pro vykon ustavni vychovy bylo 5 833

déti a v zafizenich pro déti vyzadujici okamZitou pomoc pak 46917,

7 Rodi¢ovska odpovédnost podle ustanoveni § 858 obcanského zakoniku zahrnuje povinnosti a prava rodict, ktera
spocivaji v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, v ochrané
ditéte, v udrzovani osobniho styku s ditétem, v zajistovani jeho vychovy a vzdélani, v ur€eni mista jeho bydliste,
v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni.

8 Srov. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. 10. 2007, sp. zn. II. US 838/07

% Jinymi pfekazkami na strané rodi¢l se rozumi napiiklad nastup rodice k vykonu trestu odnéti svobody, nepiiznivy
zdravotni stav rodic¢e vyzadujici dlouhodobéjsi hospitalizaci, skutecnost, ze se rodice zdrzuji na nezndmém misté a
nedafi se zjistit misto jejich pobytu apod.

10 Ro¢ni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. [cit. 11. zai
2021]. Dostupné na https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky-1
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2.1 Druhy péce nahrazujici péci rodi¢i (nahradni rodinné péce)

2.1.1 Péstounska péce

Zakladni vymezeni pestounské péce, jako jedné z forem nahradni rodinné péce, najdeme
v § 958 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik. Péstounska péce by méla nastoupit ve
chvili, kdy o dit¢ nemize ze subjektivnich nebo objektivnich divodi osobné pefovat zadny
z rodi¢l ani poru¢nik. Diivodova zprava k obanskému zdkoniku k tomuto uvadi, ze jde o ,,(...)
soukromopravni institut nahradni rodinné péce, jehoz ucelem je zejména vykon osobni péce o
dité osobou odlisnou od rodice nebo od porucnika, jestlize tato péce nemiize byt z objektivnich
nebo subjektivnich divvodii vykondvana rodici. Ucelem péstounské péce neni prijeti ciziho ditéte
za své tak, jak je tomu v pripade osvojeni, kdy dochazi ke zmeéné statusu ditete. “ Plati tedy, Ze
péstounska péce je docasna nahradni péce, protoze rodi¢ mize vzdy uplatnit své pravo, aby mu
bylo jeho dité navraceno zpét do péce. Samoziejmé za predpokladu, Ze prokaze dostatek
rodicovskych kompetenci a odpovidajici bezpe¢né podminky pro navrat ditéte.

Dalsi definici pojmu péstounska péce nabizi Nejvyssi soud, ktery uvadi, ze ,, péstounska
péce je zvlastni forma statem rizené a kontrolované dlouhodobé nahradni vychovy déti v rodiné;
rozhoduje o ni soud !

Pro zjednoduseni se Casto v praxi pouziva pojem ,,péstouni, ktery v sobé zahrnuje jak
tzv. dlouhodobé péstouny, tak péstouny na pfechodnou dobu. Zakon vsak pracuje s pojmy osoba
v evidenci (p€stoun na piechodnou dobu) a osoba pecujici (dlouhodoby péstoun bez ohledu na
piipadny pfibuzensky vztah k ditéti). Tyto pojmy budou podrobnéji vysvétleny v kapitole 4.
Davky péstounské péce, protoze jsou dilezité zejména pro oblast odménovani péstound.

Rodi¢e maji i po svefeni ditéte do péstounské péce viici ditéti povinnosti a prava
vyplyvajici zrodicovské odpovédnosti, ledaze soud zdivodu hodnych zvlastniho zietele
rozhodne jinak. Vzhledem k tomu, Ze vSak rodi¢e nemaji dit¢ ve své péci, je vykon rodicovské
odpovédnosti omezen. Rodie maji pravo se s ditétem osobné a pravideln¢ stykat.

I po svéteni ditéte do péstounské péce trva vyzivovaci povinnost rodicl k ditéti. Soud
stanovi rodi¢iim rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti a majetkové pomeéry
a odivodnéné potieby ditéte. Ve vztahu k davkdm péstounské péce je tieba uvést, ze nalezi-li
ditéti prispévek na thradu potieb ditéte (podrobné&ji dale), pfechazi pravo ditéte na vyzivné na

stat'?. Je-li vyzivné vyssi nez prispévek na uhradu potieb ditéte, nalezi rozdil ditéti. Soud také

11 Zprava Nejvyssiho soudu k nékterym otdzkam fizeni a rozhodovéni soudli ve vécech péstounské péce, sp. zn. Cpj
33/74, uvetfejnéna ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 28/1975.
12 Stanovené vyzivné je tedy v tomto ptipadé poukazovano Ufadu prace CR, ktery vyplaci davky péstounské péce.
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muze rozhodnout o zptsobu hospodareni s pfispévkem na tthradu potieb ditéte a vyzivnym, napf.
stanovit, ze urcita ¢ast bude urcena ke spottebé a dalsi cast bude ditéti spofena. Vzdy bude
zélezet na potiebach ditéte — napf. zvysSené pozadavky na dietu, zdravotni pomtcky apod.,
skolni, jazykové kurzy!?.

Péstounem se miiZe stat osoba, ktera ma bydli§té na izemi Ceské republiky, skyta zaruky
radné péce a souhlasi se sveétenim ditéte do své pestounské péce. To, zda zajemce o péstounskou
péci skytd zaruky tadné péfe a spliuje dalsi predpoklady, se posuzuje v ramci tzv. odborné
posouzeni'?, které provadi krajsky ufad na zakladé § 27 zakona o socialng-pravni ochrané déti.

Dité¢ muze byt svéfeno do pestounské péce jednotlivce (samozadatele) nebo spolecné
pestounské péce spoleCnym péstountim, pokud jsou manzelé. Se souhlasem druhého manzela
muze byt dité svéfeno do péstounské péce jen jednoho z manzell. V tomto piipad¢ se vSak na
osobni péci o dit€ v péstounské péci podili 1 manzel péstouna, pokud zije v rodinné domacnosti.
Soucasna pravni uprava nedovoluje svéfit dit€¢ do spoleéné péstounské péce osobam Zijicim
v nesezdaném souziti, nebo v registrovaném partnerstvi. V pfipadé rozvodu manzelstvi
spolecnych péstounti zanika spolecné péstounska péce. Soud manzelstvi nerozvede do doby, nez
budou upraveny prava a povinnost péstount k ditéti pro dobu po rozvodu. Zemie-li jeden ze
spole¢nych péstountl, zistava dite v péstounské péci poziistalého manzela.

Souhlas rodi¢i se svétenim ditéte do péstounské péce se nevyzaduje.

Péstoun je povinen a opravnén o dité osobné pecovat, pfi vychové ditéte vykondva
piiméfené povinnosti a prava rodi¢ti!®. V oblasti rozhodovani ma opravnéni ¢init jen rozhodnuti
o b&znych zileZitostech!® a v t&chto vécech méd pravo dité zastupovat a spravovat jeho jméni
(zejména piispévek na thradu potieb ditéte). Z povinnosti, které ma péstoun vici rodictm, lze
zminit napiiklad informacni povinnost, povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s jeho rodici, dal§imi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi, dale povinnost umoznit styk
rodi¢i s ditétem v péstounské péci. Z osobni zkuSenosti mohu uvést, ze Casto soudy rozsifuji

prava péstountl.

13 Qvestka, J., Dvorak, J., Fiala, J. a kol. Obcansky zdkonik: komentar. Svazek II (§ 655 az 975). Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 677.

14V ramci tohoto odborného posouzeni se u Zadateld posuzuje bezuhonnost, charakteristika osobnosti, psychicky
stav, zdravotni stav z hlediska dusevniho, t€lesného a smyslového, motivace, ktera vedla k zadosti o péstounskou
péci, stabilita manzelského vztahu a prostfedi v roding, socialni prostfedi, zvlasté bydleni a domécnost, etnické,
nabozenské a kulturni prostfedi zadatele, poptipadé dalsi skutenosti rozhodné pro svéteni ditéte do péstounské
péce.

15 Podle § 858 ob&anského zakoniku jde zejména o péci o zdravi ditéte, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni
vyvoj, ochranu ditéte, zajistovani vychovy a vzdélani ditcte.

16 B&nou zalezitosti nejsou napiiklad nikoli b&Zné 1é&ebné a obdobné zakroky, uréeni mista bydlisté, volba
vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni, piestéhovani ditéte do ciziny ¢i volba nabozenského vyznani.
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Stejné jako vlastni déti, tak i ty svéfené do péstounské péce maji pomahat podle svych
moznosti a schopnosti v péstounové domécnosti. V piipadé, Ze ma dit¢ v péstounské péci vlastni
prijem, je povinno pfispivat i na thradu spolecnych potieb rodiny.

Dojde-li k podstatné zmeén¢ pomera nebo k neshodé mezi rodici a péstounem v podstatné
zalezitosti tykajici se ditéte, mize dité, rodi¢ nebo péstoun navrhnout soudu zménu prav a
povinnosti, zruseni péstounské péce, nebo jiné rozhodnuti.

Pokud od svéteni ditéte do pestounské péce uplynula znacna doba a dité si zvyklo na
péstouny, miize z4jem ditéte nad zamezenim zmény rodinné situace pievazit nad zajmem rodict
na slouceni rodiny, a nasledné osvojeni tak miize byt ospravedlnéno nejlepSim zajmem ditéte.
Lze se tedy domnivat, ze pokud je v zadjmu ditéte osvojeni, musi zajmy rodi¢id nevyhnutelné
ustoupit pied z4jmy ditéte. Toto judikoval Evropsky soud pro lidska prava naptiklad ve véci
Aune proti Norsku!”.

Soud miize dit¢ svétit také do fakultativni predpestounské péce, kterd je obdobou péce
pted osvojeni. V této dob¢ je zadouci zjistit, zda svéfeni do péstounské rodiny bude v souladu se
z4jmy ditéte. Soud ma povinnost stanovit jeji délku a nad priabéhem a uspeSnosti vykonavat
dohled. Z vlastni praxe mohu uvést, ze institut predpéstounské péce se vyuziva minimalne.

Péstounské péce zanikd nejpozdéji, nabude-li dité plné svépravnosti, jinak jeho zletilosti.
Samoziejmé mize péstounskd péce zaniknout i dal§imi okolnostmi — rozhodnutim soudu (napf.
pii navraceni ditéte zpét do rodiny, umisténi do tstavniho zafizeni apod.), smrti péstouna a/nebo
ditcte.

Specifickou formou péstounské péce je od 1. Cervna 2006 péstounska péce na
prechodnou dobu, kterou blize upravuje zadkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrany déti.
Masivnéj$i rozvoj zaznamenala péstounskd péce na prechodnou dobu az na pielomu let
2013/2014, protoze do té doby chybélo systémové ukotveni socidlniho zabezpeceni téchto
péstount. Tento fakt dokresluji statistiky - na konci roku 2013 evidovalo Ministerstvo prace a
péstountl na pfechodnou dobu (900) bylo v roce 2017, pak jejich pocet zacal klesat az na cislo
732 na konci roku 2020.

Péstounskd péce na prechodnou dobu trva nejdéle 1 rok a dité je do ni svéfovano (a) na
dobu, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych divodu dité vychovavat, (b) na dobu, po jejimz
uplynuti mtize dat matka souhlas k osvojeni nebo po kterou mize rodi¢ souhlas k osvojeni

odvolat, nebo (c¢) na dobu nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodicu

17 Rozsudek Evropského soudu pro lidsk4 prava ze dne 28. fijna 2010 ve vé&ci Aune proti Norsku, ¢. 52502/07.
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k osvojeni neni tfeba. Z povahy a tcelu péstounské péce na prechodnou dobu vyplyva, ze jde o
pieklenovaci institut'®. Dovodit to lze z ustanoveni § 27a odst. 8, které stanovuje povinnost
soudu jednou za tfi mésice piezkoumat, zda divody, pro které bylo dité svéfeno do péstounské
péCe na prechodnou dobu, stale trvaji. Za tim ucelem si vyzada zejména zpravu ptislusného
organu socialné-pravni ochrany déti. Pokud soud dojde k ndzoru, ze dit¢ mize byt navraceno do
péce rodict nebo jinych osob blizkych, nebo je tu moznost svétit dité do dlouhodobé péstounské
péce nebo do osvojeni, rozhodnuti o péstounské péci na ptechodnou dobu zrusi.

Otéazkou maximalni mozné délky trvani péstounské péce u téhoz ditéte se zabyval jiz 1
Ustavni soud. Ten s védomim skutegnosti, Ze péstounska pé¢e na piechodnou dobu je pouze
docasné, preklenovaci ¢i krizové opatieni, které by nemélo zakladat dlouhodobou péci o dité,
trvajici napiiklad nékolik let, judikoval, Ze i1 ustanoveni o ro¢ni délce pobytu ditéte v pestounské
péci na piechodnou je tieba interpretovat skrze nejlepsi zdjem ditéte, ktery ve vyjimecnych
piipadech miize vyzadovat setrvani ditéte v péci pestouna na prechodnou dobu i déle nez po
dobu jednoho roku'’.

Déti do péstounské péce na prechodnou dobu miize soud svéfit pfechodnym péstounim
pouze na zéklad¢ navrhu organu socialné-pravni ochrany déti. Péstouni na ptfechodnou dobu jsou
profesionélové, kteti vykonavaji specifickou ¢innost v oblasti vychovy a péce o ohrozené déti,
budou spolupracovat s rodinou ditéte ¢i budouci ndhradni rodinou. Piechodni péstouni jsou
vedeni mistné pfisluSnym krajskym ufadem v evidenci osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na prechodnou dobu.

Zakon o socidlné-pravni ochrané déti upravuje v €asti paté prava a povinnosti pii vykonu
péstounské péce. Mezi zdkladni prava péstount patii:

1. pravo na poskytnuti trvalé nebo doCasné pomoci pii zajiSténi osobni péce. Tato
pomoc spocivd zejména v zajiSténi kratkodobé péce (a) po dobu, kdy je péstoun
uznan docasn¢ prace neschopnym nebo pii oSetfovani osoby blizké, (b) pfi narozeni
ditéte, (c) pfi vyfizovani nezbytnych osobnich zélezitosti, (d) pfi tmrti osoby blizké,

2. pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni péce o svétené dit€¢ nebo déti,
ktera je pfiméiena veéku ditéte, v rozsahu alespon 14 kalendarnich dna v kalendainim
roce, jestlize svétené dit€¢ dosahlo veku alespoi 2 let,

3. pravo na zprostiedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci

alesponi jednou za Sest mésici,

1% Informace Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 14. biezna 2013, ¢&. j. 2013/17506-21, [cit. 13. prosince
2021], dostupné na https:/www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-
6ef2-0602-40b7d7ee536d

19 Srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. prosince 2018, sp. zn. II. US 2344/18
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4. pravo na zprostfedkovani nebo zajiSténi bezplatné moznosti zvySovat si znalosti a
dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin v dob¢ 12 kalendainich
meésict po sob¢ jdoucich,

5. prévo na pomoc pii plnéni povinnosti udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodi¢i, véetné pomoci pii zajisténi mista
pro uskuteciovani styku a pfi zajisténi asistence pii tomto styku.

Préva uvedend pod body €. 4 a 5 se zrcadli 1 v povinnostech, které péstoun ma. Péstoun se

tedy musi pravidelné¢ vzdélavat, ma povinnost umoznit styk ditéte srodi¢i nebo umoznit
sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péce a spolupracovat se zaméstnancem

povéfenym sledovat vyvoj déti podle § 19 odst. 6 ZSPOD.

2.1.2 Osvojeni

Osvojenim se podle § 794 obclanského zakoniku rozumi piijeti cizi osoby (v naSem
pfipadé nezletilého ditéte, které nenabylo plné svépravnosti) za vlastni. Predpokladem pro
osvojeni je takovy vztah mezi osvojitelem (osoba, kterd ma zajem osvojitel nezletilé dit¢) a
osvojencem (dité, které ma byt osvojeno), jaky je mezi rodiem a ditétem, nebo ze tu jsou
alespon zaklady takového vztahu. Mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem musi byt pfiméteny
vékovy rozdil, zpravidla ne mensi nez Sestnict let?’. Osvojeni nezletilého musi byt v souladu
s jeho zajmy. O osvojeni nezletilého rozhodne soud na névrh osoby, ktera chce dit€ osvojit. Na
zéklad¢ rozhodnuti soudu o osvojeni se osvojitel(¢) zapiSe do matriky jako rodic(e) ditéte.
Osvojenec ma piijmeni osvojitele. Osvojenim zanikd piibuzensky pomér mezi osvojencem a
puvodni rodinou, jakoz i prava a povinnosti ztohoto poméru vyplyvajici. Osvojitelé maji
rodi¢ovskou odpovédnost.

O osvojeni nemiZe byt rozhodnuto bez souhlasu ditéte?!, rodi¢t ditéte?? nebo osob, které
jsou opravnény dat souhlas za rodice.

Osvojitelem se muze stat pouze zletild a svépravnd osoba, zarucuje-li osobnimi

vlastnostmi a zplisobem zivota, jakoz i dlivody a pohnutkami, které ji vedou k osvojeni, Ze bude

20 Souhlasi-li s osvojenim opatrovnik zastupujici dit& v fizeni a je-li osvojeni v souladu se zajmy ditéte, mtze byt
vékovy rozdil mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem vyjimecné mensi nez Sestnact let.

2! Dosshlo-li osvojované dité alespont dvanicti let, je tfeba vzdy jeho osobniho souhlasu, ledaze je mimo jakoukoli
pochybnost, Ze by byl postup pozadujici osobni souhlas osvojovaného ditéte v zdsadnim rozporu se zdjmy ditéte,
nebo ze dit¢ neni schopno posoudit disledky souhlasu. Nedosahlo-li dité véku alespont dvanacti let, da jeho jménem
souhlas s osvojenim jeho opatrovnik, kterym soud jmenuje zpravidla organ socialné-pravni ochrany déti.

22 Souhlas dava rodi¢ po f4dném poudeni o podstaté osvojeni a jeho diisledcich osobnim prohlasenim viici soudu.
Problematika udélovani souhlasu, nepotiebnosti souhlasu rodice s osvojenim a vyslovovani nezdjmu rodice o dité je
upravena v § 809 a nasl. obcanského zdkoniku a nebude dale v této praci rozebirana, protoZze nema zasadnéjsi vliv
na problematiku hmotného zabezpeceni nahradnich rodicu.
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pro osvojované dit¢ dobrym rodicem. Osvojiteli se mohou stat manzelé nebo jeden z manzeld.
Vyjimecéné miiZze osvojit 1 jind osoba; v tom piipad¢é soud téZ rozhodne o tom, Ze se z matriky
vypousti zapis o druhém rodici.

Pro hmotné zabezpeceni budoucich nahradnich rodicu je také dilezit¢ zminit péci pred
osvojenim, resp. piredani osvojovaného ditéte do péce budoucich osvojiteld, kterou upravuje §
823 obcanského zdkoniku. Se souhlasem budouciho osvojitele je mozné mu piedat osvojované
dité¢ do péce ihned poté, kdy oba rodice dali souhlas k osvojenim. Souhlasi-li s tim rodi¢e?, lze
dité¢ ptredat budoucimu osvojiteli do péce i1 diive, jakmile to zdravotni stav ditéte dovoli. Jak
uvadi divodova zprava, tak realizace této péce by méla ptfichazet v uvahu v situacich, kdy je
nepochybné, Ze rodice posléze daji souhlas k osvojeni nebo nastane nékterd ze situaci, kterou
piedvida § 819 obc¢anského zakoniku (tj. rodice nebudou o dité projevovat nalezity zajem).

Péce o dité v dobe pred uplynutim tii mésict ode dne, kdy byl dan souhlas k osvojenti,
neni péci pred osvojenim. Po tuto dobu mé ten, komu bylo dit¢ pfeddno do péce, pouze
povinnost a pravo o dit¢ fadné pecovat a chrénit je; v zalezitostech ditéte, které s touto péci
souvisi, mize jednat, jen je-li toho nezbytné tieba.

Po uplynuti tfi mésicti ode dne, kdy byl souhlas k osvojeni dan, miize byt osvojované dité
pfedano osvojiteli do péce pred osvojenim podle § 826 obcanského zédkoniku, a to na zakladé¢
navrhu osvojitele a rozhodnuti soudu.

Dftive nez bude o osvojeni rozhodnuto, musi byt osvojované dité v péc¢i osvojitele na jeho
naklad. Osvojitel méa povinnosti a prava osoby, do jejiz péce je dité svéfeno podle § 953 az 957
obcanského zékoniku (tzn. svéfenectvi). Péce pfed osvojenim trvd po dobu dostatecnou
(minimaln¢ Sest mésic) pro piesvédCivé zjisténi, Ze se mezi osvojitelem a ditétem vytvoril
takovy pomér, jaky je smyslem a cilem osvojeni. Po dobu, v niz je dit€ v péci osvojitele, se
pozastavuje diive stanovend vyzivovaci povinnost jiné osoby k ditéti.

Jsou-li pro to dilezité divody, soud osvojeni na navrh osvojitele nebo osvojence zrusi.
Osvojeni nelze zrusit po uplynuti tfi let od rozhodnuti o osvojeni. To neplati, pokud je osvojeni
v rozporu se zakonem. Zrusenim osvojeni zanika pomér vznikly osvojenim i povinnosti a prava
z tohoto poméru vyplyvajici a obnovuje se piredchozi ptibuzensky pomér. Majetkova prava a
majetkové povinnosti osvojence vzniklé pred tim, nez bylo osvojeni zruseno, nejsou zrusenim
osvojeni dotceny. Osvojenec bude mit po zruSeni osvojeni piijmeni, které mél pied osvojenim,

ledaze prohlasi, ze si stavajici pfijmeni ponecha.

23 Rodice osvojovaného ditéte jsou povinni o predani ditéte informovat orgén socialn&-pravni ochrany déti.
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Je-li to vsouladu se zdjmy ditéte, mize soud na navrh osvojitele rozhodnout i pied

uplynutim doby tii let od rozhodnuti o osvojeni, Ze je osvojeni nezrusitelné.

2.1.3 Porucenstvi

Dtivody pro jmenovani poru¢nika nastavaji v okamziku, kdy tu neni Zadny z rodicu, ktery
ma a vici svému ditéti vykonava rodi¢ovskou odpoveédnost v plném rozsahu. Poru¢nik ma podle
§ 928 obcanského zakoniku vici ditéti zasadn€ vSechny povinnosti a prava jako rodi¢, ale nema
k ditéti vyzivovaci povinnost. Podle divodové zpravy k obCanskému zékoniku, je porucenstvi
stejné jako osvojeni institutem statusovym.

Neni-li to vrozporu se z4jmy ditéte, jmenuje soud poruc¢nikem toho, koho naznacili
rodice, ledaze tato osoba porucenstvi odmitne. Jinak soud jmenuje poruc¢nikem nékterou z osob
piibuznych nebo blizkych ditéti nebo rodin€, ledaze rodi¢ takovou osobu vyslovné vyloucil.
Neni-li takové osoby, jmenuje soud porucnikem jiného vhodného Eloveka. Poru¢nikem lze
jmenovat jen pln¢ svépravnou osobu, ktera zpisobem Zivota zarucCuje, Ze je schopna funkci
porucnika fadné& vykonavat. Do funkce poru¢nika mize soud jmenovat i dvé osoby?*; budou jimi
zpravidla manzelé. Poru¢nik odpovida za fadné plnéni své funkce a podléha stalému dozoru
soudu, ktery je realizovan zejména pravidelnym (zpravidla rocnim) podavanim zprav o osobé¢
ditéte, o jeho vyvoji a sprave jeho jmeéni.

Kazdé rozhodnuti porucénika v nikoli bézné zéleZitosti®® tykajici se ditéti musi byt
schvéleno soudem.

Porucenstvi zanikd, nabude-li alespoii jeden zrodi¢i porucence rodiCovskou
odpovédnosti, poptipadé nabude-li schopnost ji vykonavat. Porucenstvi rovnéz zanika, nabude-li
dit¢ svépravnost, nebo je-1i osvojeno. Porucenstvi zanika také smrti poru¢nika a/nebo porucence,
nebo rozhodnutim soudu o zprosténi porucnika jeho funkce, nebo o odvolani poruc¢nika.

U hmotného zabezpeceni porucnika je tieba zkoumat, zda se jednd o osobni péci o dité ¢i
nikoliv, protoZe porucenstvi je primarn¢ institutem pravni ochrany ditéte. V piipadé, Ze porucnik
o dit¢ osobné pecuje tak, jako by mu bylo dit¢ svéfeno trvale do péce, priznavd mu § 939
obc¢anského zédkoniku hmotné zabezpeceni jako péstounovi, v ostatnich piipadech nikoliv.

Pecuje-li porucnik o dit¢ osobné spolu se svym manzelem, pouziji se ustanoveni o

poméru rodice a jeho manzela k ditéti obdobné.

24 Na tomto misté se otevira prostor pro jmenovani poruénik(l napiiklad u stejnopohlavnich pari, kdy o dité osobné
pecuji ve spolecné domacnosti obé osoby.

25 Za vyznamnou se podle § 877 ob&anského zakoniku povazuji zejména nikoli b&Zné 1é&ebné (napi. odstranéni ¢asti
téla, ktera se neobnovuje, ale jen nahrazuje) a obdobné zakroky (napi. zavaznéjsi kosmetické zakroky), urceni mista
bydlisté a volba vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni ditéte.
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2.1.4 Svéreni ditéte do péce jiné osoby

Jedna se o subsidiarni institut k péci vlastnich rodic¢t, pokud tito nemohou o dité osobné
pecovat a neexistuje ani zadny porucnik. V takovém ptipadé soud mize svéfit dité do osobni
péce jiného clovéka. Svéfeni ditéte do osobni péfe nenahrazuje péstounskou péci,
piedpéstounskou péci ani péci, ktera musi piedchdzet osvojeni. Rovnéz ma tato forma péce
piednost pred péci o dité v tstavni vychove.

U této formy péce na rozdil od pestounské péce nebo osobni porucenské péce nevznika
narok na davky péstounské péce, a proto je tieba dbat na to, aby tato forma péce byla vyuzivana
v ptipad¢, kdy lze vyzivu ditéte zajistit osobami, které maji k ditéti vyzivovaci povinnost.

Stejné jako u predchozich forem nahradni péce, musi pecCujici osoba skytat zaruky fadné
pé&e, mit bydlité na uzemi Ceské republiky. Pokud soud nevymezi povinnosti a prava pecujici
osoby, pouziji se pfimétene ustanoveni o péstounstvi.

Soud stanovi rodi¢im rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti a
majetkové poméry a povinnost platit vyzivné k rukam pecujici osoby. Pecujici osoba ma pravo
vymahat vyzivné stanovené rodi¢im na dité, které ma v péci, jakoz i pravo s vyzivnym pro dité
hospodafit v zajmu ditéte podle jeho potieb a v souladu s jeho z&jmy.

Na tomto misté je tfeba zminit zkuSenost z praxe. Tento institut je nékterymi soudy
vyuzivan jako urCitd forma pojistky proti zneuzivani davek péstounské péce u piibuzenskych
pestountl. Soudy k tomuto pfistupuji z toho ditvodu, aby ptibuzny dokazal, ze hlavnim divodem
k prevzeti ditéte do péce jsou finance ve form¢ déavek péstounské péce. Z analyzy situace
piibuzenské péstounské péce vyplyva, ze podil déti svéfovanych do péce jiné osoby se neustale
zvy$uje. Nejvyssi podil déti v péci jiné osoby vykazuji Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj,
tedy regiony s nejvétsim poctem socidlné vyloucenych lokalit. To koresponduje s poznatky, ze

pravé z téchto regionli zaznivaji nejcastéjsi obavy ze zneuzivani institutu péstounské péce.

4

2.2 Pracovnépravni konsekvence péce nahrazujici péci rodicu

Zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi prevzali dit¢ do péfe nahrazujici péc¢i rodici,
maji pravo na matetskou a rodicovskou dovolenou. Vzhledem k tomu, ze se jednéa o préavo, je
také na volbé zaméstnankyné nebo zaméstnance, jaka bude délka poskytnuti pracovniho volna.
Bude se jednat o piekazku v praci, po dobu jejiho trvani se neposkytuje ndhrada mzdy ani platu.

Nicméné mohou ziskat plnéni ze systému socialniho zabezpeceni ve formé penézité pomoci
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v matefstvi a rodi¢ovského piispévku?®. Jde rovnéz o omluvenou nepfitomnost zaméstnance
v praci podle § 191 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. Matefskd dovolend pfislusi
zaméstnankyni ode dne prevzeti ditéte po dobu 22 tydnt, a pfevzala-li zaméstnankyné 2 nebo
vice déti, po dobu 31 tydnt, nejdéle vSak do dne, kdy dité dosdhne véku 1 roku. Rodi¢ovska
dovolend pfislusi ode dne pievzeti ditéte az do dne, kdy dit¢ dosdhne veéku 3 let a pokud
zaméstnankyné Cerpala matetskou dovolenou, rodi¢ovska dovolend ptislusi az po skonceni této
matefské dovolené. Bylo-li dité pfevzato po dosazeni véku 3 let, nejdéle vsak do 7 let veéku,
prislusi rodicovskéa dovolena po dobu 22 tydnti.

Na tomto misté si dovolim dalsi Ctyfi kritické pozndmky a Uvahy de lege ferenda,
vychézejici z osobni zkuSenosti. Ustanoveni § 197 odst. 2 a 3 zdkoniku prace mluvi pouze o
zamestnankyni, ale osobou, kterd pievzala dit€¢ do péce, muze byt rovnéz samotny muz, proto by
bylo Zadouci, aby 1 v téchto dvou odstavcich byl doplnén ,,zaméstnanec” jako osoba, které
k délce poskytnuté mateiské dovolené, ktera je v ptipadé prevzeti ciziho ditéte do péce o 6 tydni
kratS$i nez standardni délka matefské dovolené, poskytovana v souvislosti s porodem a péci o
narozené dité. Je nepopiratelné, ze porod je obrovskym zdsahem do téla Zeny i napor na jeji
psychiku je potieba ji poskytnout dostate¢ny ¢as na zotaveni se, ale i v ptipad¢ pievzeti ditéte do
péce je zaddouci poskytnout dostatecn¢ dlouhy Cas na adaptaci (szivani se) obou stran — ditéte i
novych néhradnich rodi¢ii. Nahradni rodiCe totiz piijimaji do péce déti, které zazily trauma ve
svém raném vyvoji (odmitnuti rodi¢em, nedostatecnd péce, fyzické nebo psychické tyrani,
apod.), a zaslouzi si, aby se jim novy nédhradni rodi¢ mohl naplno a v co nejdelsi dob¢ vénovat a
saturovat jejich doposud neuspokojené potieby a budovat pevni citové pouto. S ohledem na vyse
uvedené¢ bych poskytl matefskou dovolenou osobam nahrazujicim péci rodich ve stejném
rozsahu jako zaméstnankynim, které dité porodily, tj. 28 tydni. A piedposledni — tieti pozndmka
- k této problematice se bude tykat limitace poskytnuti mateiské dovolené pouze do jednoho
roku véku ditéte. NenaSel jsem Zzadny raciondlni diivod, pro¢ by zaméstnanec nebo
zaméstnankyné, ktefi prevzali do péce 2leté dité, nemohli nastoupit na matefskou dovolenou,
proto bych upravil § 197 odst. 2 zakoniku prace takto: ,,Materska dovolena podle odstavce 1
prislusi zaméstnankyni nebo zaméstnanci ode dne prevzeti po dobu 28 tydnu, a prevzala-li
zameéstnankyné nebo zaméstnanec 2 nebo vice déti, po dobu 31 tydnii.* V posledni — Ctvrté
poznamce — si dovolim zminit nerovny pfistup v piipadé osob nahrazujicich péci rodici u déti ve

véku od 3 do 7 let véku, kdy na déti v tomto vékovém rozmezi je poskytovana rodi¢ovska

26 PICHRT, Jan. Zakonik prace: Zakon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

23



dovolend, kterou zakonik prace chape jako institut k prohloubeni péce o dité, pouze v délce 22
tydnd. Navrhoval bych jeji zvySeni minimdlné na 28 tydnd, stejné jako v pfipadé¢ matetské
dovolené. Na druhou stranu je tfeba kvitovat, ze zakonodarce posunul v ptipad¢ ndhradni péce
vlibec moznost nastoupit osobam nahrazujicim péci rodicl na rodi¢ovskou dovolenou i1 po

dosazeni véku 3 let ditéte, coz standardné neni povoleno.
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3. Statni socialni podpora

Statni socialni podporou je systém péti davek upravenych v zékoné ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpofe, které slouzi k pokryti ndkladl na vyzivu a ostatni zakladni potfeby déti a
rodin, a dale pfi nékterych dalSich socidlnich situacich. Mezi davky, které jsou poskytovany
v zé&vislosti na vysi piijmu, patii ptidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné. Rodi¢ovsky
prispévek a pohiebné jsou dalsi dvé davky, které vSak nejsou pfijmove testované.

Dévky statni socialni podpory ndlezi pii splnéni zdkonem piedvidanych podminek
fyzické osobé, jestlize tato osoba a osoby spoleéné sni posuzované jsou na uzemi Ceské
republiky hlageny k trvalému pobytu, dale osobam, které nemaji na uzemi Ceské republiky trvaly
pobyt, pokud jsou cizinci definovanymi v § 3 odst. 2 az 5 zdkona o statni socialni podpofte.

U pfijmove testovanych davek jsou za pifijmy rozhodné pro narok na tyto davky
povazovany nejcastéji: (1) pfijmy ze zavislé Cinnosti, (2) piijmy ze samostatné vydélecné
¢innosti, (3) davky nemocenského a diichodového pojisténi, (4) podpora v nezaméstnanosti a
podpora pfi rekvalifikaci, (5) ndhrada mzdy, platu od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne
docCasné pracovni neschopnosti, (6) nahradni vyzivni pro nezaopatfené¢ dit¢ podle zdkona o
nahradnim vyzivném, (7) rodi¢ovsky prispévek, (8) opakujici se zaopatiovaci ptispeévek nebo (9)
pridavek na dité pro narok na piispévek na bydleni. Cely vycet pfijmu, které se pro ucely
stanoveni rozhodného piijmu, povazuji za piijem je uveden v § 5 odst. 1 zdkona o statni socidlni
podpote. Do rozhodného piijmu se zapocitdvaji piijmy po odpoctu pojistného na socialni
pojisténi, pispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a

po odpoctu dané z ptijmil, pokud jsou z takové piijmu hrazeny.

3.1 Pridavek na dité

Narok na pridavek na dit€¢ ma nezaopatiené dité, jestlize rozhodny piijem v rodiné
nepfevysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,40. Pro narok na davku se
posuzuje piijem za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti. VySe piidavku je odstupfiovana podle veku
nezaopatfen¢ho ditéte — viz tabulka 1. Narok na pfidavek na dit€¢ ve zvySené vyméfe ma
nezaopatfené dit¢, pokud nékteré ze spolecné posuzovanych osob ma v kazdém kalendainim
mésici rozhodného obdobi (a) piijem ze zavislé ¢innosti alespon ve vysi ¢astky zivotniho minima
jednotlivce, (b) pfijem ze samostatné vydéleéné Cinnosti, (¢) ndhradu mzdy, platu nebo odmény
nebo snizen¢ho platu nebo snizené odmény od prvniho do ¢trnactého kalendarniho dne docasné

pracovni neschopnosti (karantény), (d) piijem z dadvek nemocenského pojisténi, (e) piijem
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z davek diichodového pojisténi, (f) podporu v nezaméstnanosti a podporu pti rekvalifikaci, (g)

prispévek na péci o osobu do 18 let véku, nebo (h) rodiCovsky piispévek poskytovany po

vycerpani pen€zité pomoci v matefstvi.

Tabulka 1 — VySe pfidavku na dité

Vek nezaopatiencho ditéte Zakladni vyse pr1vdavku na dité Vyse, V})r1(}av}<u na dité ve
v K¢ zvysSené vymeie v K¢
Do 6 let 630 1130
Od 6 do 15 let 770 1270
Od 15 do 26 let 880 1380

Ptidavek na dit€ nalezejici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé, ktera ma
dité v pfimém zaopatieni, u zletilého nezaopatifeného ditéte se vyplaci pifimo tomuto ditéti od
splatky ptispévku na dité nalezejici za kalendaini mésic nasledujici po mésici, v némz dovrsilo
zletilosti. V pfipad¢, ze ditéti poskytuje plné piimé zaopatifeni Ustavni zafizeni, vyplaci se

pridavek na dité tomuto ustavnimu zatizeni.

3.2 Prispévek na bydleni

Vzhledem k tomu, ze Gprava ptispévku na bydleni u osob nahrazujicich péc¢i rodicu je
totoznd s jakymikoli jinymi osobami a zprostfedkovani ndhradni rodice nejsou Castymi piijemci
této davky, nize uvadim pouze zakladni informace o této davce. Cinim tak i s ohledem na fakt,
ze problematika piispévku na bydleni a také doplatku na bydleni by vydala na samostatnou praci.

Ptispévek na bydleni upraveny v § 24 a nésl. zakona o statni socidlni podpote slouzi ke
kryti nakladii na bydleni lidem s nizkymi pfijmy. Na pfispévek ma narok vlastnik neb najemce
bytu, jestlize néklady na bydleni ptesahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu vlastnika, nebo
najemce bytu a spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30 a na izemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35 a soucasné soucin rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 a na Gzemi hlavniho
mésta Prahy koeficientu 0,35 neni vy3$3i nez ¢astka normativnich nakladi na bydleni?’. Pii

posuzovani narok na piispévek na bydleni se zkoumaji piijmy rodiny a naklady na bydleni?® za

27 Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a
poctu clenti domécnosti. Zahrnuji ndjemné, resp. srovnatelné naklady a ceny sluzeb a energii. Jsou propocitany na
primérnou spotiebu sluzeb a energii a pfimétenou velikost byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.

28 Ndaklady na bydleni tvoii u ndjemnich bytil ndjemné a naklady za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim
bytu, u druzstevnich a byt vlastnikti srovnatelné naklady. U vSech bytl se zapocitavaji ndklady na plyn, elektiinu,
dodavku tepla a centralizované poskytovani teplé vody, dodavka vody z vodovodi a vodaren a odvadéni odpadnich
vod, provoz vytahu, osvétleni spoleénych prostor v domé, uklid spoleénych prostor v domé, odvoz odpadnich vod a
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rozhodné obdobi, kterym je pfedchozi kalendarni ¢tvrtleti. Do rozhodného piijmu se zapocitavaji
piijmy vSech spole¢n¢ posuzovanych osob (kromé piijmu ze zavislé Cinnosti nezaopatienych
déti) a za piijem se povazuji i1 pfidavek na dité¢ a rodicovsky piispevek.

Vyse prispévku na bydleni ¢ini za kalendarni mésic rozdil mezi normativnimi naklady na
bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobeny koeficientem 0,30 a na tizemi hlavniho mésta
Prahy 0,35. Pokud jsou skute¢né ndklady na bydleni niZ$i nez normativni néklady na bydleni,
nalezi ptfispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi témito ndklady na bydleni a rozhodnym

piijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 a na tzemi hlavniho mésta Prahy 0,35.

3.3 Porodné

Porodné je piijmové testovana davka statni socialni podpory, kterou se rodiné€ s nizkymi
piijmy jednordzové pfispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho nebo druhého Zivého
ditéte. Zakon umoziuje, aby o davku mohla zadat také osoba, kterd pievzala do péce nahrazujici
péci rodict dit¢ mladsi jednoho roku, a toto dit€¢ bylo prvnim nebo druhym ditétem této osoby,
bez ohledu na to, zda prvni dité porodila nebo ptevzala do péce nahrazujici péci rodici.

Nérok na porodné vznikd dnem pievzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicu, pficemz
dnem prevzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti o prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci
rodi¢i. Podminkou naroku je i u nahradnich rodin, Zze pfijem v kalendainim Cctvrtleti
pfedchazejicim kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dit¢ narodilo, nepfesdhl 2,7ndsobek
zivotniho minima rodiny. Do rozhodného piijmu se nezapocitava piidavek na dité.

Porodné je stanoveno pevnou castkou ve vysi 13 000 korun na prvni dit¢ a 10 000 korun

na druhé dité.

3.4 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je davka statni socialni podpory, jejimz ucelem je alespon ¢astecné
nahradit pecujici osob¢ ztratu piijmu ¢i jejich podstatné sniZeni, a tim zvysit socialni troven
rodiny®. Pecujici osobou mohou byt jak rodige, tak i osoby od nich odligné. Tak s tim po&ita
ustanoveni § 31 odst. 2 zakona o statni socialni podpote, které fikd, ze rodi¢em se pro ucely
rodicovského ptispévku rozumi téz osoba, kterd prevzala dit¢ do trvalé péce nahrazujici péci

rodi¢li, a to na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu — v nasem piipadé to bude vzdy

¢isténi jimek, vybaveni bytu spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou, odvoz komundlniho odpadu a naklady za
pevna paliva.

2 Shirka rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu [online]. XIV. 2016 [cit. 6. listopadu 2021]. Dostupné na
https://sbirka.nssoud.cz/cz/2016-7-8
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rozhodnuti soudu®’. Nejéastéji se tedy bude jednat o osvojitele, dlouhodobé péstouny nebo tieba
porucniky. Do 31. 12. 2017 méli narok na rodicovsky ptispévek rovnéz péstouni na prechodnou
dobu?!. K problematice se také vyjadfil Krajsky soud v Hradci Kralové v rozsudku &. j. 32 Ad
4/2019-29, ze dne 19. 12. 2019 a uvedl, ze ,,z novely, ditvodové zpravy k novele, zakona o statni
socialni podpore ani z jiného pravniho predpisu pritom nelze dovodit, proc¢ by méla byt ochrana,
kterou zdkonoddarce ve vztahu k maximalni mozné vysi rodicovského prispevku poskytuje,
odeprena péstounovi, pokud nejde o péstouna jen na prechodnou dobu “.

Rodicovsky piispévek na historicky nejosobitéjsi ceskou rodinnou davkou. Prvni jeho
variantou byl matetsky ptispévek, zavedeny v roce 1970, ktery se poskytoval pracujicim zZendm,
jestlize se vénuji péci o déti a nemaji v této dobé pifjem z pracovni ¢innosti2.

Rodicovsky piispévek mésiéné pobira primérné 315,5 tisic rodi¢t* a reprezentuje
v Ceské republice vice nez dvé tetiny viech davkovych vydaji na hmotnou podporu domécnosti
s détmi, v zemich EU nedosahuje jeho objem ani 5 %3*. V roce 2014 tedy OECD doporuéila
Cesku zkratit pobirani pen&Zité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského piispévku veelku na dobu
jednoho roku.

Systém rodiCovské dovolené a jejiho finan¢niho pokryti proSel zasadnimi zménami.
Dnesni rodicovska dovolena ma svého piedchtdce v tzv. dalsi neplacené materské dovolené (od
roku 1964 v délce do prvnich narozenin ditéte). Postupné dochéazelo k jejimu prodluzovani (v
roce 1970 do druhych narozenin a v roce 1989 do tietich narozenin) a zavedeni finan¢ni davky
(od roku 1970), zprvu uréené pouze pro zeny starajici se alespont o dvé déti. Az v roce 1985
ziskaly na pfispévek ndrok také matky jednoho ditéte (ovSem s krat§i délkou Cerpani nez matky
dvou a vice déti). V roce 1990 doslo k pfejmenovéani na rodiCovsky piispévek, ¢imz byli do
okruhu opravnénych osob zatrazeni také muzi, a k prodlouzeni do tfetich narozenin nejmladsiho
ditéte bez ohledu na pocet déti v rodin€. Novodobou podobu rodicovského piispévku pak piinesl

zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ktery prodlouzil moznost pobirat rodiCovsky

piispévek az do &tvrtych narozenin nejmladsiho ditéte v roding?>.

30 Srov. § 38 zakona o nemocenském pojisténi, § 7 odst. 10 a 11 zakona o statni socidlni podpote.

31 Novelizace zédkona o statni socialni podpote zakonem &. 200/2017 Sb.

32 VOSTATEK, Jaroslav. Ceska rodinna politika: Quo vadis? Férum socidlni politiky. 2021, 2021(3), str. 5.

33 Vybrané statistické udaje. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 7. listopadu 2021]. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/web/cz/vybrane-statisticke-udaje

3 HOLUB, Martin, Jan MERTL, Pavlina MILLIONOVA, Milan SLAPAK, Jaroslav VOSTATEK a Petr
VISEK. Typologie socidlnich déavek a uddlosti v pojistném a nepojistném systému socidlniho zabezpecenti z hlediska
vhodnosti a efektivity. Praha: VUPSV, 2019, str. 219.

35 SABATOVA, Anna. Zmény nastaveni rodi¢ovského piispévku v Cesku a jejich mozny dopad na reprodukéni
chovani. Sociologicky casopis. Ro¢. 55, ¢. 1 (2019), str. 31-60. [online]. [cit. 13. prosince 2021]. Dostupné na
https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2019/01/02.pdf
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Poskytovani rodicovského pfispévku je mozné chdpat jako plnéni zavazki
z mezinarodnich smluv. Umluva o pravech ditéte ve svém ¢&l. 26 odst. 1 zavazuje stat Cinit
potiebna opatieni pro poskytovani pomoci rodi¢tim a jinym osobam, které se o dité staraji. Cl. 16
Evropské socialni charty potom zavazuje staty, aby s cilem zajistit nezbytné¢ podminky pro plny
rozvoj rodiny podporoval ekonomickou, pravni a socidlni ochranu rodinného Zivota takovymi
prostiedky, jakou jsou napiiklad rodinné davky.

Na rodi¢ovsky ptispévek, ktery vyplaci krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky,
ma podle § 30 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe narok rodi¢, ktery po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a fadné*® pecuje o dit&, které je nejmladsi v roding, nejdéle
do 4 let véku ditéte. Rodinou se pro ucely rodicovského piispévku podle § 7 zédkona o statni
socidlni podpoie rozumi opravnéna osoba a spole¢né s ni posuzované osoby, a neni-li téchto
osob, povazuje se za rodinu sama opravnéna osoba. Spolecné¢ posuzovanymi osobami jsou: (a)
nezaopatiené déti, (b) nezaopatiené déti a rodice téchto déti; za rodi¢e se povazuji i osoby, jimz
byly nezaopatiené déti svéfeny do péCe nahrazujici péci rodi¢li na zakladé¢ rozhodnuti
prislusného organu, manzel, partner rodi¢e nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodici
nebo uvedené osob& a druh (druzka)®’, (c) manzelé, partnefi nebo druh a druzka, nejde-li o
rodi¢e posuzované podle pismene (b), (d) nezaopatfené¢ déti, jejich rodi¢e, pokud jsou
nezaopatienymi détmi a jsou osaméli*®, a rodice téchto rodi¢ti, pokud s opravnénou osobou
trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby™’.

Nejvyssi spravni soud se zabyval otazkou ,,nejmladSiho ditéte v roding€“. Ve svém
rozsudku ze dne 30. 7. 2020, ¢j. 9 Ads 30/2019-30 uved], ze jestlize rodi¢ z objektivnich divoda
nemtize celodenné a fadné pecovat o dite, které je nejmladsim ditétem v rodiné (napt. z divodu
jeho pobytu v nemocnici), rozumi se ,,nejmladSim ditétem, které zakldda narok na rodiCovsky
prispévek®, to dit¢ do ctyt let veéku, o které skutecné pecuje. Kdyby tomu tak nebylo, jednalo by
se o postup, ktery neni v souladu s ufelem zdkona o statni socialni podpofe a samotnym

institutem rodi¢ovského ptispevku.

36 Radnou celodenni osobni pééi je tieba podle Vefejného ochrance prav vykladat jako pééi v roding obvyklou,
kterou takové dit¢ vyzaduje a ktera dostatecné zajistuje dusevni a fyzicky vyvoj ditéte — viz napt. Zprava o Setfeni
ve véci rodiCovského prispévku a piidavku na dité ¢. j. KVOP 28383/2020 ze dne 13. 7. 2020, [cit. 9. listopadu
2021]. Dostupna na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/7338-19-KK-Z718-1.pdf.

37 K druhovi (druZce) se jako ke spoleéné posuzované osobé& piihliZi, jen Zije-li s opravnénou osobou alespofi tii
mésice.

38 Za osamélého rodice se povazuje rodi¢, ktery je svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud neZije s druhem.

39 Podminka, Ze osoby spolu trvale Ziji a spoleéné uhrazuji naklady na své potieby, se povazuje za splnénou, jde-li o
(a) nezletilé dité a jeho rodice, (b) zletilé nezaopatiené déti a jeho rodice, jestlize rodice a dité jsou v témze byté
hlaseni k trvalému pobytu, (c) manzelé, partnefi v registrovaném partnerstvi.
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Na tomto mist¢ je tieba zdiraznit, ze rodiCovsky prispévek je narokem pecujiciho rodice,
nikoliv narokem ditéte, o néz rodi¢ pecuje. Toto opakované judikoval i Nejvyssi spravni soud
(déle jen také ,,NSS*) napt. v rozsudcich ze dne 7. 5. 20015, €. j. 9 Ads 278/2014-73, ze dne 19.
2. 2009, ¢. j. 3 Ads 93/2008-55, ze dne 22. 10. 2015, ¢. j. 8 Ads 42/2015-34 nebo €. j. 6 Ads
21/2017-23 ze dne 16. 5. 20174, Soucasné Nejvyssi spravni soud dospél jazykovym vykladem
ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona o statni socialni podpote k zavéru, Ze pecujici osobé v nové
rodin€ vznika narok na rodicovsky ptispévek bez ohledu na to, zda a v jakém rozsahu jej Cerpala
pecujici osoba v predchozi rodin€. Toto ma zasadni vyznam pro ndhradni rodiny ptebirajici dite,
které néjakou ¢ast svého Zivota stravilo se svymi rodici, kdy jeden z nich pobiral na toto dité
rodicovsky prispévek a mohlo by tedy dochéazet k jeho kraceni az do vySe jiz vyCerpané Casti
rodicovského ptispévku rodicem ditéte.

Soubéh cCerpani rodiCovského piispévku a penézité pomoci v mateistvi neni mozny.
Rodicovsky piispévek lze zacit Cerpat po docCerpani penézité pomoci v matefstvi (pokud je
vyplacena). Mé-li v rodin€ jeden zrodici v kalenddinim mésici ndrok na penézitou pomoc
v matetstvi nebo nemocenskou davku otcovské poporodni péce, rodicovsky ptispévek nalezi, jen
je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi rodiCovskym pfispévkem a témito ddvkami nemocenského
pojisténi.

Pro narok na rodicovsky ptispévek, jak bylo uvedeno vyse, je dilezité splnit podminku
osobni celodenni péce. Ta je splnéna, pokud (a) dité, které nedosahlo 2 let véku, navstévuje jesle,
matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti v rozsahu neptevysSujicim 92 hodin v
kalendarnim mésici, (b) dité, které nedosahlo 2 let véku, pravidelné¢ navstévuje léCebné
rehabilitacni zafizeni nebo matefskou Skolu nebo jeji tfidu zafizenou pro zdravotné postizené
déti nebo jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, feci a na déti t€lesné postizené a mentalné
retardované v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné, (c) dité zdravotné postizené, které
nedosahlo 2 let véku, pravidelné navstévuje jesle, mateiskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni
pro déti predskolniho véku v rozsahu neptevysujicim 6 hodin denné, (d) dité, které nedoséhlo 2
let véku, navstévuje jesle, matefskou skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti predskolniho
véku v rozsahu nepfevysSujicim 4 hodiny denné¢ a jestlize oba rodie nebo osamély rodi¢ je
osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III (tézkd zéavislost) nebo stupni IV (Uplna

zévislost) podle zdkona o socidlnich sluzbéch, (e) rodi¢ zajisti pé¢i o dité jinou zletilou osobou.

40 Pokud se rodina ditéte zméni, nelze celkovou ¢astku povaZzovat za &astku spolecné sdilenou obéma pecujicimi
osobami jak z prvni, tak z druhé rodiny. Byt ob¢ (nikoli soucasné, ale postupn€) pecuji o totéz dite, nepecuji o totéz
nejmladsi dit¢ v téze v rodiné a nejde ani o spoleéné posuzované osoby ve smyslu § 7 odst. 1 zakona o statni
socialni podpofe.
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Dochazka do jesli, matefské skoly, ¢i obdobného zatizeni pro déti se nesleduje u déti starSich 2
let.

Zakon o statni socialni podpofe nestanovuje konkrétni vysi mésic¢ni vyplaty rodi¢ovského
prispévku, stanovuje pouze celkovou vysi rodi¢ovského ptispévku z ditvodu péce o nejmladsi
dit€ v roding a to na 300 000 korun. V piipad¢, ze nejmladsim ditétem v rodin€ jsou 2 ¢i vice déti
narozenych soucasné, ma rodi¢ narok na 450 000 korun. RodiCovsky piispévek se vyplaci
mésicné, v mésici nasledujicim po mésici, za ktery nalezel.

Pro stanoveni naroku a vySe rodiCovského pfispévku je rozhodujici vysSe denniho
vyméiovaciho zékladu*' pro stanoveni penéZzité pomoci v matefstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo pfevzetim ditéte podle § 18 zakona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi. Vypocet denniho vyméiovaciho zakladu provadi okresni sprava
socidlniho zabezpeceni a tento se doklada uradu préace pii podani zadosti o rodiCovsky piispevek.
Pokud jsou dolozeny denni vymeétovaci zaklady obou rodicl, pouzije Grad prace ten, ktery je
VySSi.

Pokud nelze ani jednomu z rodi¢ii ur€it denni vymétovaci zaklad, nebo pokud je 70 %
tficetinasobku denniho vymétovaciho zékladu nizsi nez 10 000 korun, mize byt maximalni vyse
rodicovského piispévku 10 000 korun, resp. 15 000 korun u dvojcat a vicer¢at mési¢né. Pokud
lze urcit denni vyméfovaci zaklad alespont jednomu zrodi¢h a tento je vyssi nez 70 %
tficetinasobku denniho vymeétovaciho zakladu, mize byt rodiCovsky ptispévek az zminénych
maximalnich 70 % tficetindsobku denni vymétovaciho zdkladu, u dvojcat a vicerCat jesSté
nasoben 1,5 nasobkem.

Pokud otec ditéte zapsany v rodném listé s rodinou nezije, mize urad prace vychazet pro
ucely mésicni vyse rodicovského piispévku z denniho vymeétovaciho zékladu druha/druzky,
snimz zadatel sdili spoleCnou domadcnost. Pokud bychom toto vztahli na situaci ndhradni
rodinné péce, tak pokud by Zadateli (napt. osvojiteli nebo péstounovi) o rodiCovsky prispévek
nebylo mozné urcit denni vymeétovaci zaklad, 1ze pouZzit denni vyméfovaci zaklad osoby, ktera je
spole¢né& posuzovanou, tj. naptiklad manzel, partner nebo druh (druzka)*’. Tyto osoby lze tedy
povazovat za druhého rodi¢e podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) zakona o statni socidlni

podporte.

4! Denni vyméfovaci zaklad se stanovi tak, Ze se vyméfovaci zaklad zjistény z rozhodného obdobi (zpravidla 12
kalendéinich meésict pfed kalendainim meésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) vydéli poctem kalendainich
dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Vyméfovacim zdkladem zaméstnance je tthrn vymétovacich zakladt pro
pojistné na dichodové pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice v rozhodném obdobi.

42 Jednalo by se vSak o piipady, kdy by dit& bylo sv&feno pouze jednomu z manZelil pfi spoleéné péstounské péci
nebo osvojeni, jednomu z registrovanych partnerq.
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Volbu vyse rodi¢ovského ptispévku je opravnén provést jen rodic, ktery uplatnil narok na
rodicovsky piispévek a tuto volbu lze ménit, nejdiive vSak po uplynuti tii celych kalendainich
mésict po sobé€ jdoucich, po které byl rodicovsky ptispévek vyplacen.

Jestlize by po odpoctu thrnu ¢astky rodiCovského piispevku, kterd nalezi za aktudlni
kalendarni mésic, a vSech castek rodicovského ptispévku jiz vyplacenych za piedchozi obdobi
od celkové ¢astky rodi¢ovského prispévku zbyvala Castka, kterd je nizsi nez Castka, kterd nalezi
za aktudlni kalendaini mésic, vyplati se tato zbyvajici Castka rodicovského piispévku spolu s
¢astkou nalezejici za aktudlni kalendaini mésic.

Nérok na rodicovsky pfispévek zanikd narozenim nebo pievzetim dalSiho (mladsiho)
ditéte do péce, prestoze na starsi dit€¢ nebyla vycerpana celkové castka rodi¢ovského piispévku.
Rodi¢, kterému zanikl narok na rodicovsky piispévek z divodu narozeni dalSiho nejmladsiho
ditéte v rodin€, nebo z divodu vzniku naroku na penézitou pomoc v matetstvi na dalsi nejmladsi
dité¢ v rodin€, mé narok na jednorazovou vyplatu ¢astky, ktera nebyla vyc€erpana z celkové ¢astky
rodicovského ptispévku na dité, které prestalo byt nejmladsim ditétem v rodiné. Podminkou je,
ze alesponl jednomu z rodic¢ii Ize k datu narozeni dal§iho nejmladsiho ditéte v rodin€ stanovit
denni vyméiovaci zéklad nebo ze je néktery z rodich k tomuto datu osobou, ktera se pro ucely
dichodového pojisténi povazuje za osobu samostatné vydélecné Cinnou. Jednorazova vyplata
castky se rodici vyplati po narozeni ditéte, které se stalo nejmlad$im ditétem v rodiné, a to v
kalendainim mésici, ktery nasleduje po kalendainim meésici.

Narok na rodi¢ovsky ptispévek existuje, 1 kdyz rodi¢ o dité pecoval jen po Cast mésice.
Podminka osobni celodenni a fadné péce je podle § 30b zdkona o statni socidlni podpote splnéna
1 v kalenddinim mésici, vnémz (a) se dit€¢ narodilo, (b) rodi¢ mél po cast mésice z davek
nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské poskytované v
souvislosti s porodem, (c) osoba dit¢ prevzala do péce nahrazujici pé¢i rodici na zakladé
rozhodnuti piislusného organu®’, (d) dit& dosahlo v&ku 4 let, (e) dit& nebo rodi¢ zemieli, () rodi¢
prevzal do péce vlastni dité, které bylo do doby pfevzeti svéifeno do péce jiné osoby na zaklade¢
rozhodnuti pfislusného organu nebo pievzal do péce dité, které bylo do dne pfevzeti umisténo na
zéklad¢ rozhodnuti ptislusného organu v ustavu (zafizeni), v némz bylo ditéti poskytovano plné
piimé zaopatifeni anebo pievzal dit€¢ z péce poskytovatele zdravotnich sluzeb, které trvalo déle
nez 3 kalendéaini mésice.

Rodicovsky piispévek nalezi po dobu prvnich tiech mésicii, kdy je rodi¢ nebo dit¢ ze

zdravotnich diivodii ve zdravotnickém zafizeni lizkové péce. Od cCtvrtého mésice nalezi

4 Specifikace rozhodnuti uvedena v § 7 odst. 10 a 11 zdkona o statni socidlni podpote
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rodi¢ovsky prispévek pouze tehdy, pokud je v nemocnici dit€¢ a rodi¢ o toto dit€ umisténé
v nemocnici osobné celodenné a fadné pecuje.

Vzhledem ktomu, Ze nemald cast Ceskych obcanli pracuje v zahrani¢i, zasadim
problematiku cCerpani rodicovského piispévku 1 do evropského kontextu. Problematice
Rodinnych dévek vramci Evropské unie se vénuje kapitola 8, ¢lanek 67 a nasl. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni a Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004. Zminéné natfizeni fika, Zze osoba ma
narok na rodinné davky v souladu s pravnimi ptedpisy pfislusného clenského stitu jakoby
bydleli v pfislusném clenském staté. Natizeni dale feSi pravidla pfednosti v piipadé soubchu.
Jsou-li tedy béhem stejné doby poskytovany stejnym rodinnym piislusnikim rodinné davky
podle pravnich ptedpist vice nez jednoho Clenského statu, plati, ze na prvnim misté jsou naroky
priznané z diivodu zaméstnani nebo samostatné vydelecné ¢innosti, na druhém misté jsou naroky
priznané z diivodu pobirani diichodu, a nakonec naroky ptiznané z diivodu mista bydlisté. Z toho
tedy vyplyva, Zze pokud jeden rodi¢ pracuje ve ¢lenském staté Evropské unie a druhy rodi¢ neni
na uzemi Ceské republiky zaméstnan, je pro vyplatu rodi¢ovského piispévku primarnd
kompetentni ten stat, kde rodi¢ pracuje. Pokud by vSak nastala situace, Zze by jeden z rodict
pracoval ve ¢lenském staté Evropské unie a druhy rodi¢ pracoval v Ceské republice, uréujici by
bylo bydlisté ditéte. Zjisti-li organ statni socialni podpory, Ze z diivodu vydélecné ¢innosti rodice
v jiném Clenském stat¢ Evropské unie je primarné piislusny k vyplaté rodiCovského piispévku
tento jiny ¢lensky stat, zatimco Ceska republika je pfisluina k vyplaceni vyrovnavaciho doplatku
z diivodu bydlisté rodiny v Ceské republice, pozastavi narok na Gesky rodi¢ovsky piispévek a
informuje o tom pfislusnou instituci jiného c¢lenského statu. V ptipad¢€, ze tato nezacne davku
vyplacet, poskytne po dobu feseni sporu prozatimné rodi¢ovsky ptispévek Ceska republika jako
stat bydliste ditdte**. Je tieba jesté doplnit, ze neni dileZité, jak se rodinné davky v jednotlivych
statech nazyvaji, ale zda slouzi ke stejnému ucelu — v tomto piipad€ k podpoie rodic¢e pecujiciho

o malé dite®.

# Stanovisko Veiejného ochrance prav, sp. zn. 2331/2015/VOP ze dne 17. 08. 2015, [cit. 9. listopadu 2021]
dostupné na https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3170

4 Dojizdite za praci do jiného stitu EU? Zjistéte si, kde zadat o rodicovsky piispévek! Verejny ochrdnce
prav [online]. 2021 [cit. 9. listopadu 2021]. Dostupné na https://www.ochrance.cz/aktualne/dojizdite-za-praci-do-
jineho-statu-eu-zjistete-si-kde-zadat-o-rodicovsky-prispevek/
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3.5 Pohiebné

Pohiebné je davka, ktera slouzi k pokryti ndkladi spojenych s pohibem osobé, jez
vypravila pohieb:
a) nezaopatfenému ditéti, nebo
b) osobé, ktera byla rodi¢em nezaopatieného ditéte.
Dité nebo rodi¢ nezaopatfeného ditdte musi mit trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.

Jak vyplyva z dikce zadkona, musi se v ptipad¢ pismene b) jednat o rodic¢e nezaopatien¢ho
ditéte. Ztoho vyplyvd, ze osoba, ktera by vypravila pohieb péstounovi (porucnikovi)
nezaopatfen¢ho ditéte, nema narok na pohfebné, a to i ptesto, Ze péstoun (porucnik) osobné
pecoval o dite napiiklad od narozeni.

V souvislosti s vyse uvedenym si dovolim tvahu de lege ferenda. S ohledem na to, Ze
pestoun je velmi Casto jedinou osobou, kterou ma nezletilé dit¢ kolem sebe, jevi se jako vhodné
umoznit osobé, ktera vypravila pohfeb péstounovi nezaopatiené¢ho dit¢, pfiznat tuto davku i za
tuto osobu. Legislativné by Slo o upravu § 47 zakona o statni socidlni podpote v tom smyslu, ze
odst. 1 by zn€l: Narok na pohfebné ma osoba, ktera vypravila pohieb (a) ditéti, které bylo ke dni
smrti nezaopatienym ditétem, nebo (b) osobé, kterd byla ke dni smrti rodicem nezaopattené¢ho
ditéte nebo osobou, které bylo dite svereno do péce nahrazujici péci rodicii na zaklade
rozhodnuti prislusného organu. Tato zména by neméla zasadnéj$i vliv na narGst financ¢nich
prostiedkli ze statniho rozpoctu, ale znamenala by narovndni postaveni osob, které pecuji o
nezaopatiené déti bez ohledu na ,,druh* péce.

Pohtebné je pfijmove netestovand davka a ¢ini jednordzové 5 000 korun. Nérok na tuto

davku vznika pohibenim.

34



4. Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou vyjadienim statu, ze péstounska péce je sluzba ditéti, kterou
je tteba hmotné podporovat nejen kvili pozitivnimu vlivu na vyvoj a rozvoj ditéte, ale také
protoze pobyt ditéte v ustavnim zafizeni by byl mnohonasobné nakladnéj$i pro vetejné
rozpolty*S. Davky péstounské péce najdeme upraveny v § 47e a nisl. ZSPOD. Davky
péstounské péce nejsou pirijmove testovanymi davkami a splnénim zakonem danych podminek
na n¢ vznika opravnéné osob¢ narok.

Davkami péstounské péce jsou: (a) prispévek na uhradu potieb ditéte, (b) odména
pestouna, (c) prispévek pii prevzeti ditéte, (d) prispévek na zakoupeni osobniho motorového
vozidla, (e) prispévek pii ukonceni péstounské péce do 31. 12. 2021 a (f) piispévek pfii
péstounské péci od 1. 1. 2022. Jen pro zajimavost uvadim*’, kolik bylo v fijnu 2021 vyplaceno
jednotlivych davek podle vyse uvedeného déleni a jaka byla celkova vyse vyplacenych davek —

viz tabulka 2.

Tabulka 2 — Pocet a vySe vyplacenych davek péstounské péce v fijnu 2021

Pocet vyplacenych Vyplaceno
davek (v tis.) (v mil. K¢)
Ptispévek na thradu potieb ditéte 17 105,4
Odmeéna péstouna 13,2 224.6
Ptispévek pii prevzeti ditéte 0,1 1,3
Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla 0 1,5
Ptispévek pti ukonceni pestounské péce 0,2 3,7

Pro ucely davek péstounské péce se jako péstounskd péfe posuzuje péfe o dité
poskytovana osobou pecujici nebo osobou v evidenci.

Do konce roku 2021 chape ZSPOD osobu pecujici o dité jako jinou fyzickou osobu
odpovédnou za vychovu ditéte, (a) ktera je péstounem, (b) ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte
jeho péstounem nebo porucnikem, a to po dobu, po kterou ma nezaopatfené dit€ narok na

prispévek na uhradu potieb ditéte, (c) které je pfed rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do

4 Roéni naklady na jedno dit€ umisténé v péstounské pééi jsou piiblizné 20 tisic korun, zatimco jedno lizko
v détskych domovech stoji kolem 30 tisic, v kojeneckych ustavech dokonce 45 tisic korun. Blize MACELA,
Miroslav. Naklady vefejnych rozpocti na financovani péce o ohrozené déti — cast III. Obec a
finance [online]. 2018(3) [cit. 7. prosince 2021]. Dostupné na http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6759063

47 Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v fijnu 2021, [cit. 13. prosince 2021]. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2158556/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1ch+v
+%C5%99%C3%ADjnu+2021.pdf/d1edb621-b84b-72¢4-3134-7a251bca0771
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pestounské péce rozhodnutim soudu docasné sveéfeno do péce osoby, kterda ma zajem stat se
pestounem, a to po dobu trvani takové péce, (d) ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dité osobné
pecuje, nebo (e) kterd ma v osobni péci dité, k némuz nemé vyzivovaci povinnost, a to po dobu,
po kterou probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem.

V praxi se mizeme setkat s problémem pii aplikaci pismene (c) vySe, a to v tom smyslu,
ze neni Uplné ziejmé, kdy je kvalifikované osvédceno, ze doty¢na fyzicka osoba ma zajem stat se
péstounem. Urcitou odpovéd nam mize dat naptiklad Zprava Vetejného ochrance prav o Setieni
ve véci neptiznani péstounskych davek — odmény péstounky A. A. a piispévku na tthradu potieb
ditéte ze dne 31. 10. 2019%8. V této zpravé je uvedeno, Ze ,,zdjem lze jisté projevit také podanim
navrhu na svéreni ditéte do péstounské péce. Nejde vsak o jediny zpiisob projevu viile stat se
péstounem a rozhodné nejde o zakonem stanovenou podminku. Stezovatelé o déti pecovali od
roku 2014. Od té doby je méli v porucnické péci a neprestali o né pecovat ani poté, co soud
matce navratil plnou svépravnost. O nezletilé sourozence doposud pecuji. Stézovatelé celou dobu
spolupracovali s organem socialne-pravni ochrany deéti, jemuz sdelili, Ze se o deti chteji dale
starat. Proto OSPOD podal jak podnéet ke svereni deti do péstounské péce stézZovatelii, tak i
ndvrh na péstounskou péci.* Ke stejné véci se vyjadtil také Krajsky soud v Usti nad Labem ve
svém rozsudku ze dne 11. listopadu 2019, sp. zn. 75 Ad 7/2019-78, ve kterém uvedl, ze ,,k tomu,
aby byla osoba povazovana za osobu, ktera ma zdajem stdt se péstounem ditéte, které ji bylo
docasne svereno do péce, nemusi svij zdajem prokazovat navrhem soudu na svereni ditéte do
péstounske péce, jestlize jiz bylo 7izeni o svereni do péstounské péce zahdjeno. V takovém
pripadé postacuje, je-li zdjem stat se pestounem ditéte dostatecné ziejmy z jinych podkladii.*

Zasadni novelizaci ZSPOD, ktera byla provedena zdkonem ¢. 363/2021 Sb., a jejiz
ucinnost (vEétSiny ustanoveni) je od 1. ledna 2022, doslo k redefinici pojmu osoby pecujici pro
stanoveni naroku na odménu péstouna. Nové vymezeni pojmu vychazi jednak z reflexe
aplikacnich problémt a dale rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 Ads 17/2015 — 49 ze
dne 20. 10. 2015%. Nové tak vymezeni pecujici osoby najdeme v § 2a pism. ¢) ZSPOD. Osobou
pecujici je fyzicka osoba, (1) které bylo dité svéfeno do péstounské péce, péstounské péce na
piechodnou dobu nebo do predpéstounské péce, (2) kterd osobné pecuje o dité v pribéhu fizeni o
sveéfeni ditéte do jeji péstounské péce nebo predpestounské péce nebo o jejim jmenovani
poru¢nikem ditéte, pokud bylo zahdjeno z moci Ufedni, (3) ktera je poru¢nikem ditéte, jestlize o

dit€¢ osobné pecuje, (4) kterd osobné¢ pecuje o dité, podala-li navrh na svéfeni ditéte do jeji

8 Sp. zn. 2160/2019/VOP/BK, ¢. j. KVOP-48870/2019

4 Dostupny na

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0017_8Ads_1500049 20151026093234 prevedeno.pdfa ve
Sbirce NSS ¢islo 3/2016, rozhodnuti ¢. 3353
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pestounské péce nebo predpestounské péce nebo navrh na jeji jmenovani porucnikem ditéte a
neni-li tato osobni péce o toto dit€ zjevné bezdlivodna. Co lze povazovat za bezdiivodnou péci,
definuje zcela nové ustanoveni § 16a odst. 4 ZSPOD. To tika, Ze osobni péce o dité se povazuje
vzdy za zjevné bezdlivodnou, pokud (a) o dit¢ muize osobné pecovat ncktery z rodi¢ii nebo
porucnik, (b) o péci o dité bylo rozhodnuto a nedoslo k podstatné zméné pomeért, (c) jde o péci
osoby, kterd dité protipravné zadrzuje, (d) je ji sledovan nepoctivy umysl, (e) je zjevnym
zneuzitim prava>®. Vyjadfeni o tom, zda fyzickd osoba, v jejimz piipadé vede soud ¥izeni o
sveteni ditéte do jeji predpestounske ¢i péstounské péce veetné péce porucenskeé, o dité skutecne
osobn¢ pecuje a nejedna se o péci zjevné bezdivodnou, bude vydavat organ socialné-pravni
ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, v jehoz obvodu mé misto trvalého
pobytu fyzickd osoba majici zdjem o svéfeni ditéte do predpéstounské, péstounské nebo
porucenské péce. Podle diivodové zpravy je toto ustanoveni nezbytné pro zabranéni zneuzivani
davek péstounské péce.

Osobou v evidenci zlistava i po roce 2021 fyzicka osoba, kterd je vedena v evidenci osob,
které¢ mohou vykonévat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Narok na davky péstounské péée ma jednak statni obéan Ceské republiky hlaseny
k trvalému pobytu podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cisel, a déle
rozséahla skupina cizinct blize specifikovanych v § 470 odst. 1 pism. b) az h) ZSPOD.

Narok na davky péstounské péce vznikd dnem splnéni vSech podminek stanovenych
zédkonem o socialné-pravni ochran¢ déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo Instrukci
naméstkyné pro fizeni sekce socidlni a rodinné politiky ¢. 1/2016 ze dne 15. 01. 2016, ¢. j.
2015/67585-231, ze které vychazi nize uvedené informace.

V piipad¢ svéteni ditéte do péstounské péfe na zakladé rozsudku vznika péstounovi a
sveéfenému ditéti nadrok na davky péstounské pée dnem vykonatelnosti a davky péstounské péce
je mozno vyplatit nejdiive za mésic, ve kterém se tedy rozsudek o svéfeni ditéte do pestounské
péce stal vykonatelnym. Rozsudek soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce je vykonatelny,
jakmile nabyl pravni moci, a to v souladu s § 161 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho fadu. Soud miize také na navrh nékterého z ucastnikli fizeni vyslovit pfedbéznou
vykonatelnost rozsudku. Jestlize soud ve vyroku rozsudku vyslovi ptedbéznou vykonatelnost,
stava se rozsudek vykonatelnym dnem doruceni pisemného vyhotoveni Ui€astnikiim fizeni nebo

dnem vyhlaseni rozsudku soudem. V praxi se vSak s timto ptipadem setkavame velmi ojedinéle.

50 Uréitym voditkem, kdy by mohlo jit o zjevné zneuziti prava, nam dava judikatura Ustavniho soudu, napiiklad
v nalezu sp. zn. II. US 3646/13. Ustavni soud zde judikoval, Ze za zneuZiti prava je nutné povazovat i jedndni, jehoz
cilem neni dosazeni ucelu a smyslu sledovaného prdavni normou, nybrz které je v rozporu s ustilenymi dobrymi
mravy vedeno primym umyslem zpiisobit jinéemu ucastniku ujmu ¢i se na jeho ukor obohatit.
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V ptipadé, ze soud ve vyroku rozsudku o svétfeni ditéte do péstounské péce uvede datum, od
kterého je dité péstounovi svéieno do péstounské péce, je z hlediska priznani davek péstounské
péce rozhodujici datum uvedené ve vyroku rozhodnuti, nikoli datum vykonatelnosti rozsudku.
Zajimavosti je, ze jesté vroce 2014 Ministerstvo prace a socialnich véci ve své Metodické
informaci k posuzovani vzniku niroku na divky pé&stounské péce ze dne 28. 4. 2014°! tvrdilo, Ze
rozhodnym okamzikem pro vznik naroku na davky péstounské péce je datum vykonatelnosti
rozsudku.

Soud mitize také rozhodnout o svéfeni ditéte do predpestounské péce podle § 963
obcanského zdkoniku. U tohoto typu péfe muze jit o rozhodovani formou rozsudku nebo
usneseni. V piipad¢ svéfeni rozsudkem plati stejné pravidlo jako u svéfeni rozsudkem do
péstounské péce, tj. dnem naroku na vyplatu davek péstounské péce je den vykonatelnosti
rozhodnuti, ktery se kryje s nabytim pravni moci. Pokud je dit¢ svéfeno do predpestounské péce
usnesenim, vznika narok na ddvky dnem vykonatelnosti. Zde je vSak odliSnost — usneseni soudu
o svéfeni ditéte do predpéstounské péce je predbézné vykonatelné doru¢enim podle § 171 odst. 2
obc¢anského soudniho tadu, tzn., Ze odvolani nema odkladny ucinek.

Davky péstounské péce nalezi také osobé, které bylo na zakladé predbézného opatieni
soudu dité docasné svéteno do péce jako osobé, ktera ma zajem stat se péstounem. Jde o zatimni
upravu pomeéru ditéte a budouciho péstouna. Soud miize rozhodnout

1. o vydani piedbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zdkona ¢. 292/2013 Sb., o

zvlastnich ftizenich soudnich ve spojeni s § 924 obcanského zakoniku, a to za
predpokladu, ze dit¢ bylo timto pfedbéznym opatfenim preddno do péce fyzické
osoby, ktera jiz pted vydanim predbézného opatfeni podala soudu navrh na svéfeni
ditéte do predpestounské nebo péstounské péce, a ma proto postaveni zajemce o
pestounskou péci podle § 4a pism. b) bod 3 ZSPOD platného do 31. 12. 2021.
V tomto piipadé narok na davky vznikéd vykonatelnosti usneseni podle § 452 odst. 1
zakona o zvlaStnich fizenich soudnich. Toto usneseni je vykonatelné dnem vydani
podle § 457 zédkona o zvldStnich fizenich soudnich, tj. vykonatelnost je shodna
s datem, ktery je uveden na pisemném vyhotoveni usneseni jako den vydani. Davky
pestounské péce v takovém piipad¢ nalezi nejdiive za meésic, ve kterém se usneseni o
nafizeni ptedbézného opatieni stalo vykonatelnym.

2. o vydani predbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zdkona o zvlasStnich fizenich

soudnich ve spojeni s § 924 obcanského zékoniku, a to za ptedpokladu, ze dit¢ bylo

S1C.j.2014/28786 - 911
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timto pfedbéZznym opatienim piedano do péce fyzické osoby, kterd do jednoho mésice
od vykonatelnosti pfedbézného opatfeni podala soudu navrh na svéreni ditéte do
péstounské péce. V takovém piipad€ je mozno piiznat davky péstounské péce jiz za
meésic, ve kterém byl podan navrh soudu na svétfeni ditéte do péstounské péce. Pokud
bylo fizeni ve véci svéfeni ditéte do péstounské péce zahdjeno az po uplynuti 1
meésice od vykonatelnosti predbézného opatieni soudu, narok na davky péstounské
péfe nevznikne, a to ani v pfipadé¢ trvani piedbézného opatfeni v disledku
prodlouzeni jeho doby trvani v souladu s § 460 odst. 1 zakona o zvlastnich fizenich
soudnich.

o vydani predbézného opatieni podle § 74, § 76 odst. 1 pism. ) obéanského soudniho
fadu nebo § 12 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich. V tomto piipadé ma osoba,
ktera ma zajem stat se péstounem ndrok na davky péstounské péce po dobu trvani
tohoto pfedbézného opatieni, pokud byl pfed vydanim piedbézného opatfeni soudu
podan zdjemcem o péstounskou péci ndvrh na svéfeni ditéte do péstounské péce této
osoby. Vznik ndroku na davky péstounské péce je tedy podminén vykonatelnym
usnesenim soudu o nafizeni predbézného opatieni a poddnim navrhu na svéfeni ditéte
do péstounské péce osoby, ktera ma dit€ v péci na zdklad¢ tohoto piedbézného
opatfeni soudu. Davky péstounské péce v takovém piipad¢€ nalezi nejdiiv za mésic, ve
kterém se usneseni soudu o nafizeni predbézného opatfeni stalo vykonatelnym.
Usneseni je vykonatelné vyhlasenim ucastniktim fizeni, a pokud nedoslo k vyhlaSeni,
je vykonatelné dorucenim tomu, komu se v pfedbézném opatieni uklada povinnost, tj.
vétsSinou doruc¢enim rodicim nebo jinym osobam, u kterych se dité¢ aktudlné nachazi.
Vykonatelnost usneseni soudu o predbézném opatieni podle § 76 obcanského
soudniho tadu tak neni zavisla na pravni moci, ale na doruceni rozhodnuti, a proto se
usneseni soudu o predbézném opatfeni zpravidla stadva vykonatelné ptrede dnem
nabyti pravni moci. Pfedbézné opatteni podle § 76 obcanského soudniho fadu trva az
do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci svéteni ditéte do péstounské péce,
pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni predbézného opatfeni jesté pied
pravomocnym skoncenim fizeni ve véci samé.

o vydani ptedbézného opatieni podle § 102 odst. 1 obcanského soudniho tadu, které
soud nafidil v prubehu fizeni o svéteni ditéte do péstounské péce a kterym soud
docCasné svéril dit€ do péce osoby, ktera jiz pied vydanim piedbézného opatieni
podala soudu navrh na svéfeni ditéte do piedpéstounské nebo péstounské péce. Narok

na davky péstounské péfe vznikd vykonatelnosti usneseni soudu o predbézném
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opatfeni. Vykonatelnost usneseni soudu o predbézném opatfeni podle § 102
obCanského soudniho fadu tak neni zavisld na pravni moci, ale na doruceni
rozhodnuti, a proto se usneseni soudu o piedbéZném opatieni zpravidla stava
vykonatelné¢ prede dnem nabyti pravni moci. Predbézné opatfeni podle § 102
obcanského soudniho tadu trva az do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci
svéteni ditéte do péstounské péce, pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni
piredbézného opatteni jesté pred pravomocnym skon¢enim fizeni ve véci same.

Déavky péstounské péce nalezi podle § 939 obfanského zakoniku v ptipad€ osobni péce 1
porucnikovi ditéte, a to ode dne vykonatelnosti rozsudku soudu o jmenovani této osoby
poru¢nikem ditéte v souladu s ustanovenim § 928 obcanského zakoniku. Rozsudek soudu o
porucenstvi je vykonatelny, jakmile nabyl pravni moci, tzn., Ze den vykonatelnosti se zdsadné
shoduje se dnem nabyti pravni moci. Soud miize na navrh n¢kterého z ucastnikl fizeni vyslovit
rovnéz predbéznou vykonatelnost rozsudku o jmenovani osoby poru¢nikem ditéte. Jestlize soud
ve vyroku vyslovi pfedbéznou vykonatelnost, stavd se rozsudek vykonatelny dnem doruceni
pisemného vyhotoveni rozsudku ucastniktim fizeni.

Déle davky péstounské péce nalezi osobé, kterd ma v osobni péci dité, k némuz nema
vyZzivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou probiha soudni fizeni o jmenovani této osoby
poruc¢nikem ditéte. Davky péstounské péce nalezi ode dne zahéjeni soudniho fizeni o jmenovani
osoby porucnikem, pokud se jiz k tomuto dni nachézi dit¢ v osobni péci této osoby. Pokud osoba
pirevezme dit€ do osobni péCe az po dni zahajeni soudniho fizeni ve véci porucenstvi, vznika
narok na davky péstounské péce ode dne prevzeti osobni péce o dité. Davky péstounské péce
nalezi az do pravomocného skonceni fizeni ve véci porucenstvi ditéte a pokud je osoba
jmenovana poru¢nikem, narok na davky ziistava zachovan a davky jsou plynule vyplaceny i
nadale. Je-li soudem pravomocné rozhodnuto o zamitnuti ndvrhu na jmenovani osoby
poru¢nikem ditéte, narok na davky péstounské péce zanikd ke dni pravni moci rozsudku soudu.

Je tfeba rozliSovat vznik naroku na davku péstounské péce (tj. zda jsou splnény vSechny
podminky stanovené ZSPOD) a vznik naroku na vyplatu davky péstounské péce (tj. podani
zadosti o ptfiznani davky péstounské péce). Ve vétSiné piipadi ndrok na vyplatu davky
péstounské péce vznikd pozdé€ji oproti vzniku naroku na davku, protoze zadost o davky neni
zpravidla podana ve stejny den, kdy vznika péce o dité poskytovana péstounem a kdy tim padem
vznikd i narok na davky péstounské péce. ZSPOD dava v § 47r odst. 2 a 3 dostatecné dlouhé
lhiity pro podani zadosti o davky. Konkrétné je mozné u opakujicich se davek tuto zadost podat
az do 1 roku ode dne, od kterého davka nalezi. U jednorazovych davek (ptispévek pii prevzeti

ditéte a prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla) 1ze Zadost podat do 1 roku ode
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dne prevzeti ditéte nebo ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do
pestounské péce, jde-li o prispévek pfi prevzeti ditéte a u piispévku na osobni automobil do 1
roku ode dne zakoupeni motorového vozidla, nebo zaplaceni opravy motorového vozidla.

O davkach péstounské péée rozhoduje a vyplaci je krajska poboc¢ka Utadu prace dle mista
trvalého pobytu péstouna, popi. zletilého nezaopatfené¢ho ditéte u ptispévku na thradu potieb
ditéte, prispévku pii ukonceni péstounské péce do konce roku 2021 nebo nové davky od ledna
2022 zaopatiovaciho piispévku. Zadost se podava na piedepsaném tiskopisu na kterékoli
kontaktnim pracovidti mistné piislusné krajské pobocky Utadu prace. NaleZitosti zadosti
upravuje § 47w ZSPOD. O odvolani proti rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace o davkach
pestounské péce, které nema odkladny ucinek, rozhoduje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ptijemce davky péstounské péce, stejné jako zadatel o davku, maji povinnost pisemné
ohlasit piisluiné krajské pobodce Utadu prace od 8 dnti zmény ve skuteénostech rozhodnych pro
trvani naroku na davku, jeji vysi nebo vyplatu. Konkrétné se mize jednat napiiklad o pfijeti
dalsiho ditéte do péce nebo naopak ukonceni péestounské péce. Pti nesplnéni ohlaSovaci
povinnosti mize byt vypocitan pieplatek na davce péstounské péce podle § 47z ZSPOD

Opakujici se davky péstounské péce se vyplaci zpétn€, a to po uplynuti kalendainiho
mésice, za ktery ndlezely. Jednorazové davky se vyplaci nejpozdéji do konce kalendéainiho
mesice nasledujiciho po mésici, v némz byla davka ptiznana. Davky jsou vyplaceny dle vybéru
piijemce davky na platebni Gcet urCeny ptfijemcem davky péstounské péce, nebo postovni
poukézkou.

Davky péstounské péce se povazuji za zapocitatelné piijmy pro piiznani davek pomoci
v hmotné nouzi podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou piispévku
na bydleni. Naopak se davky péstounské péCe nepovazuji za piijem pro urceni piiméerenych
nakladii na bydleni pro ucely pfijmu u pfispévku na zivobyti, dale se nezapocitavaji do
rozhodného piijmu podle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore.

Vykon rozhodnuti (exekuce) je mozny jen z opakujicich se déavek, tedy z odmény
pestouna v ptipadé¢ dluhu péstouna, a pfispévku na thradu potieb ditéte v pripadé¢ dluhu
nezaopatfené osoby>2.

Narok na davku péstounské péce nelze postoupit ani dat do zéstavy a nejsou predmétem
dédictvi. Zemfela-li opravnéna osoba po uplatnéni ndroku na davku péstounské péce, vstupuji do
dalsiho fizeni o davce a nabyvaji narok na ¢astky splatné do dne smrti oprdvnéné osoby postupné

manzel(ka), déti, rodi¢e nebo osoba pecujici, jestlize zili s opravnénou osobou v dob¢ jeji smrti

52'S odkazem na § 317 odst. 2 ob&anského soudniho fadu.
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v domacnosti. Byla-li davka pfiznana pied smrti opravnéné osoby, vyplati se splatné ¢astky,
které nebyly vyplaceny do dne smrti opravnéné osoby, postupné osobam uvedenym vyse.
Obecny tuvod k davkam péstounské péce bych si dovolil zakoncit piipomenutim
ustanoveni § 10 odst. 1 pism. f) ZSPOD, které uklada pracovnikiim organa socialné-pravni
ochrany déti povinnost poskytnout nebo zprostiedkovat rodicim (analogicky osobdm nahrazujici
péci rodicll) na jejich zadost poradenstvi pfi uplatiiovani naroka ditéte podle zvlastnich pravnich
predpist. V praxi se nejCastéji jedna o poradenstvi v oblasti nepojistnych socialnich davek,
davek diachodového nebo nemocenského pojisténi, apod. Dle stanoviska Vetejného ochrance
prav je organ socialné-pravni ochrany déti povinen doporucit osobam, jez fakticky prevzaly dité
do péce, nejen pravné vhodnou formu ndhradni rodinné péce, ale rovnéZz je upozornit na
souvislosti tykajici se socidlnich davek ¢i v podrobnostech odkazat na piislusné organy (napf.
Utad prace CR)3. Jak dale uvadi vefejny ochrance prav>*, neni povinnosti socialnich pracovniki
znat detailné pravni upravu davek. M¢li by vSak mit povédomi o existenci socidlnich davek,
zéakladnich podminek pro jejich pfizndni a prokazatelné¢ odkazat klienty na feSeni situace

s ufadem préace, ptipadn¢ pracovniky ufadu prace sami kontaktovat.

4.1 Odména péstouna

Odmeéna péstouna je upravena v § 471 a nasl. ZSPOD a v soucasném systému nahradni
rodinné péce je chapana jako hmotné zabezpeceni osob, které prevzali do své péce zpravidla cizi
dité. Lze ji chapat jako pfijem za poskytnuté sluzby ditéti, které by jinak poskytoval naptiklad (a)
détsky domov ve formé¢ plného pfimého zaopatteni dle § 2 odst. 7 zdkona ¢. 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont, (b) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc podle § 42 ZSPOD nebo (c¢) zdravotnické zatizeni — détsky domov pro déti do 3 let véku
podle § 43 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

Podle Jindficha Psutky® je odména péstounovi vyplacena za fadny vykon vsech slozek
pestounstvi a ma predstavovat pfimy majetkovy prospéch pecujici osoby. Jde soucasné o
kompenzaci za vynalozeny cas.

Odmeéna péstouna je povazovana za socialni vyhodu, a proto se k ni budou vztahovat

relevantni piedpisy Evropské unie. Pijde zejména o Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU

33 Stanovisko Vefejného ochrance prav, sp. zn.:66/2012/VOP ze dne 25. zaii 2012 [cit. 10. prosince 2021].
Dostupné na https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/572

54 SABATOVA, Anna, Petra SUPLEROVA, Klara ILLE, et al. Rodina a dité II. Brno: Kancelaf vefejného ochrance
prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, 2017. Stanoviska (Kancelat vefejného ochrance prav).

35 In: PSUTKA, Jindfich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 402
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¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie, Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych pfisluSnik svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statli, Smérnice
Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusniki tfetich
zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat statni piislusnici tretich
zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany, Smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

Odmeéna péstouna se povazuje pro ucely zédkond upravujici dané z piijmu, pojistné na
socidlni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi povazuje za piijem ze zavislé
¢innosti. Z vySe uveden¢ho tedy vyplyva, Ze osoby pecujici 1 osoby v evidenci jsou Ucastniky
pojistnych davkovych systémtl.

Vykon jiné vydelecné ¢innosti nema vliv na odménu péstouna. To znamena, ze jak osoba

pecujici, tak osoba v evidenci si mohou k odméné péstouna piivydelavat.

4.1.1 Opravnéné osoby

Narok na odménu péstouna ma podle pravni upravy platné do 31. 12. 2021 osoba pecujici
a osoba v evidenci. Narok na odménu péstouna ma 1 osoba pecujici nebo osoba v evidenci,
jestlize nezaopatiené dité, které ji bylo svéfeno do péce, nemd po dosazeni zletilosti narok na
prispévek na uhradu potieb ditéte jen proto, ze poziva diichod z dichodového pojisténi, jehoz
vyse je stejnd nebo vyssi nez uvedeny prispévek.

Pti spolecné péstounské péci manzelii nalezi odména péstouna pouze jednomu z nich, a
to na zédklad¢ jejich dohody. Nedohodnou-li se manzelé, urc¢i ptislusna krajska pobocka ufadu
prace, kterému z manzeli se odména péstouna pifiznd. Instrukce také popisuje situaci, Ze manzelé
maji kazdy svéfeny deti pouze do své vyluéné péce. V tomto piipadé se situace posuzuje vzdy
jako by manzel¢ méli déti svéfené do spolecné péstounské péce. Stejné je tieba postupovat
v pripad¢, ze nékteré deti jsou svéfeny do spolecné péstounské péce a nékteré do vyluéné péce
jednoho z manzelt.

Krajskd pobocka ufadu prace mize pti rozhodovani o davce v ptipadech, kdy manzelé
spolu nejméné po dobu tfi mésicii prokazatelné neziji, rozhodnout o tom, ze se neptihlizi ke

skutec¢nosti, Ze oba manzel¢ jsou osobami pecujicimi nebo osobami v evidenci v souladu s § 471
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odst. 3 ZSPOD. V takovém pfipadé¢ pak bude kazdy z manzeld pro ucely pfiznani odmény
péstouna posuzovan samostatng.

Novela ZSPOD publikovana pod ¢. 363/2021 Sb. zavadi zasadni koncepcni zménu
spoc¢ivajici v rozliSovani zprostfedkované a nezprostiedkované péstounské péce. Na toto
rozdéleni jsou pak navazany davky péstounské péce. Noveé budou mit narok na odménu péstouna
od ledna 2022 pouze osoby pecujici, které¢ poskytuji ditéti zprostfedkovanou péstounskou péci
(osoby prosly odbornym posouzenim>® na krajském ufadu, piipravou k piijeti ditéte do rodiny,
byli vytipovani jako vhodni pecovatelé¢ k cizimu ditéti), a osoba v evidenci. Zprostiedkovanou
pestounskou péci se podle § 47a ZSPOD tucinného od 1. 1. 2022 mysli (1) péstounska péce
poskytovana ditéte osobou pecujici po doruceni oznadmeni o vhodnosti této osoby stat se
péstounem tohoto ditéte®’, (2) péstounskd péte na piechodnou dobu, (3) péstounska péce
poskytovana sourozenci ditéte svéfené¢ho do péstounské péce podle (1), je-li poskytovana toutéz
osobou pecujici.

Osobam pecujicim, které poskytuji nezprostfedkovanou péstounskou péci (navrh na
sveteni ditéte do péce podavali piimo k soudu z divodu, ze jde o osoby ditéti ptibuzné ¢i blizke,
neabsolvuji povinné odborné posouzeni a piipravy k piijeti dité¢te do rodiny) zanikne narok na
odménu péstouna ze zakona k 31. 12. 2021. Nov¢ si tyto osoby budou moci pozadat o pfiznani
davky ptispévek pii péstounské péci (blize dale).

Aplikacni problém v rozliSeni, zda se jedna o zprostiedkovanou ¢i nezprosttedkovanou
péstounskou péc¢i, mize nastat v situaci, kdy si pé€stoun na piechodnou dobu, kterému bylo dité
svéteno do péstounské péce na prechodnou dobu, po Case pozada o svéfeni tohoto konkrétniho
ditéte do tzv. dlouhodobé péstounské péce bez zprosttedkovani krajskym tfadem (tzn., Ze nema
oznameni o vhodnosti, jak jej vyzaduje § 47a odst. 1 pism. b) bod 1 ZSPOD. Vzhledem k tomu,
7ze se nejen tyto pripady stavaji, vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci ,,Upfesnéni
k vykladu pojmti zavedenych zakonem ¢. 363/2021 Sb. do zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢-
pravni ochrané déti v § 47a odst. 1 — zprostiedkovana a nezprostfedkovana péstounska péces.
Tento dokument tika, Ze v pfipadé, ze dojde ke zméné formy péce u téze osoby pecujici a téhoz
sveéfen¢ho ditéte, je tfeba na pokracujici osobni péci nadale pohlizet jako na zprostiedkovanou.
Za zprostfedkovanou péstounskou péci je tedy tieba vzdy povazovat i naptiklad predpéstounskou

péci, kterou soud nasledné premenil na péstounskou péci nebo porucenskou péci, které

36 Dle ustanoveni § 27 ZSPOD.

57 Srov. § 24 odst. 2 pism. a) a odst. 3 ZSPOD.

38 Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/V%C3%BDklad+zprost%C5%99edkovan%C3 %A 1 +x+nezprost%
C5%99edkovan%C3%A 1+PP.pdf/0c688013-4f76-ddc4-8c90-2867ff4fd814 [cit. 13. prosince 2021]
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predchazela péstounska péce (nebo naopak) a dale vsechny piipady premény pestounské péce na
prechodnou dobu v jinou formu péce (predpestounskd, péstounské nebo porucenskd péce). Je
tedy dilezité, aby zde existovalo nepierusované trvani vztahu téze osoby pecujici a svéfené¢ho
ditéte. Naopak neni dulezitd pravni forma péce. Ministerské upiesnéni také uvadi, ze za
zprosttedkovanou péstounskou péci je tieba pro ucely davek péstounské péce povazovat takeé
pestounskou péci vykondvanou manzelem (manzelkou) zprostfedkovaného péstouna, byt on sdim
ptvodné zprosttedkovan ditéti jako nahradni rodic¢ nebyl. MuZe jit napiiklad o situace, kdy se
zprostiedkovana péstounka (samozadatelka) vda a dojde ke svéteni ditéte ptivodné v péstounské
péci jen samozadatelky do spole¢né péstounské péce manzelll, nebo kdy o zprostredkovani zada
jen jeden z manzelli, tento je zafazen do evidence osob vhodnych stit se péstouny, je mu
doruceno oznameni o vhodnosti, ale navrh k soudu na svéteni tohoto ditéte podaji jako spolecny
navrh manzell. To, zda se jedna o zprostfedkovanou ¢i nezprostiedkovanou péstounskou péci se
vzdy posuzuje ve vztahu ke konkrétnimu ditéti, a tak mohou nastat obé varianty v jedné
péstounské rodiné — jedno dit¢ bylo manzelim zprostfedkovano krajskym tfadem (tj. maji
oznameni o vhodnosti) a u druhého dit¢ — spoluzaka ditéte svéfeného do péstounské péce, o
nehoz se rodi¢e nedokézi postarat, si manzelé napifimo podaji navrh na svéfeni do pestounské
péce k soudu a budou tak brani jako nezprostiedkovani péstouni k tomuto druhému ditéti.

Odména péstouna podle znéni ZSPOD platného do 31. 12. 2021 nendlezi osobé
v evidenci po dobu, po kterou je preruSeno zprostiedkovani péstounské péfe na prechodnou
dobu podle § 24b odst. 1 pism. a) a d) ZSPOD. Od ledna 2022 doslo pouze k pfeformulovani
pfedmétného ustanoveni v tom smyslu, Ze odména péstouna nenalezi osobé v evidenci po dobu,
po kterou je pieruseno vedeni v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
piechodnou dobu.

Osob¢ v evidenci je odména péstouna vyplacena od pravni moci rozhodnuti krajského
ufadu o zatazeni do evidence zadatelti vhodnych stat se péstouny podle § 22 ZSPOD. Osobé
pecujici pak okamzikem vykonatelnosti rozsudku soudu o svéfeni ditéte do pestounské péce,
ktery zpravidla splyva v jedno s pravni moci, nejdiive vSak mulze nastat dorucenim piedbézné

vykonatelného rozsudku.

4.1.2 Odména péstouna v pripadé prarodic¢a a praprarodicu

Prarodicim ¢i praprarodicim svéteného ditéte jakozto péstouniim nélezi podle § 47j odst.
3 ZSPOD odména péstouna do 31. 12. 2021 pouze v piipadech hodnych zvlastniho zietele,

zejména s ohledem na socidlni a majetkové pomeéry péstouna a jeho rodiny a s pfihlédnutim ke
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zdravotnimu stavu ditéte. V pfipadé péce o tfi a vice déti, at’ jiz pribuznymi ¢i nikoli, nalezi
odména péstouna podle § 47j odst. 1 pism. ¢) bod 1 ZSPOD vzdy, zvlastni zietel se zde tedy
neposuzuje.

Pro ucely rozhodnuti o piiznani odmény péstouna je krajskd pobocka ufadu prace
v téchto piipadech povinna si vyzadat vyjadieni ptislusného organu socidlné-pravni ochrany déti.
Ptislusny OSPOD vydéva svoje vyjadieni v ramci spravniho fizeni a pro krajskou pobocku ufadu
prace mé pouze doporucujici a nezavazny charakter, nicmén¢ krajskd pobocCka uradu prace je
povinna vyjadieni OSPOD pfi svém rozhodovani vzdy zohlednit®. Je zadouci, aby se vzdy
jednalo ze strany OSPOD o individualizované vyjadieni®, které by mélo zohlednit odvozenou
vyzivovaci povinnost prarodi¢i podle § 910 obcanského zdkoniku, zabranit ptipadnému
zneuzivani davky a také predejit situaci, kdy by nedostatek finan¢nich prostfedkii negativné
ovlivnil péci o dit€. Diavodova zprava k novele ZSPOD publikovana pod ¢. 410/2012 Sb.
k tomuto jesté uvadi, ze ,,plnénim vyzivovaci povinnosti se pfitom vedle poskytovani penézitych
plnéni na uspokojeni potieb ditéte rozumi rovnéz zajisStovani osobni péce o déti.“ Podle novely
ZSPOD se noveé nebude u péstountt — prarodict posuzovat tzv. zvlastni zfetel, protoze nova
davka ptispévek pii péstounské péci bude nélezet pii splnéni zakonnych podminek automaticky.

Pfi posuzovani naroku prarodic¢e nebo praprarodice svétencho ditéte je tieba dle Instrukce
¢. 172016 vychdzet zejména z toho, Ze v disledku svéfeni ditéte do péstounské péce by nemelo
dojit k podstatnému snizeni zivotni urovné prarodi¢e nebo praprarodie a jeho rodiny. Jsou-li
celkové socidlni a majetkové poméry osoby pecujici a jeji rodiny takoveé, ze by v souvislosti se
svéfenim vnuka nebo pravnuka do péstounské péce mohla byt na strané prarodice nebo
praprarodice a ostatnich spoluzijicich ¢lenti rodiny ohroZena ¢i ztiZzena thrada nakladd na vyzivu
a jiné osobni potieby a thrada nakladti na domacnost (i po zapocteni prispévku na tthradu potieb
ditéte), je zasadné¢ nezbytné odménu péstouna prarodi¢i nebo praprarodi¢i svéfené¢ho ditéte
priznat. Totéz dle Instrukce plati 1 v pfipadé¢ dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
sveéteného ditcte, se kterym jsou spojeny zvySené osobni, ¢asové a financni naroky na vykon
pestounskeé péce.

Odchylny rezim odménovani je v piipadé péstounské péce prarodicii odlivodnén tim, ze
prarodi¢im svédci podplirnd vyzivovaci povinnost k jejich vnoucatim za piedpokladu, ze své
primarni vyZivovaci povinnosti nemohou dostat rodice déti®'. PInéni vyzivovaci povinnosti nelze

vyzadovat od jiné osoby neZz od prarodi¢li ¢i od praprarodici. Je-li dit¢ svéfeno do spolecné

3 Srov. Dokument Ministerstva prace a socialnich véci: Soucinnost orgdnu socidlné-pravni ochrany déti pii
posuzovani naroku prarodict a praprarodicti na odménu péstouna ze dne 7. prosince 2012, €. j. 2012/95047-21

% Sp. zn. 266/2019/VOP/IR, ¢&. j. KVOP-28721/2019

%1 Srov. bod 108 diivodové zpravy k zakonu &. 401/2012 Sb.
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péstounské péce manzell, ma ten z manzeld, ktery neni prarodicem svéteného ditéte, ndrok na
odménu péstouna i tehdy, pokud druhému z manzeld tato davka nendlezi, protoZe je prarodicem
sveéfeného ditéte a nejde o ptipad hodny zvlastniho zietele. Krajska pobocka uradu prace tedy
neni v tomto piipadé opravnéna si rozsifit okruh osob taxativné uvedenych v § 47j odst. 3
ZSPOD, u kterych zkouma, zda jde o piipad hodny zvlastniho zietele®?. Pro posouzeni naroku na
davku je zasadni matrikové (pravni), nikoli biologické ¢i moralni ptibuzenstvi.

V sou€asné dobé ziskdva narok na odmeénu péstouna piiblizné 93 - 95 % péstound —
prarodi¢t. Nezbyva nez souhlasit se tim, ze institut ,,pfipadu hodného zvlastniho zietele™ tak
v praxi postradd smysl a predstavuje pouze zvySené administrativni zatiZzeni socidlnich

pracovnikii a davkového spravniho organu®’.

Organy socidlné-pravni ochrany déti vydaji
negativni stanovisko vétSinou jen v pfipadech, kdy chtéji upozornit na skuteCnost, ze
k péstounské péci fakticky nedochazi, nebot’ celd rodiny Zije i s rodi¢em spole¢né®. Diivodem
pro zaporné vyjadreni k nepfiznani odmény péstouny nemuize byt automaticky ani skutecnost, ze
prarodi¢ ditéte je vedle vykonu péstounské péce vydéleéné Cinny ve formé zaméstnani nebo
samostatné vydé&le¢né ¢innosti. Podle vefejného ochrance prav®® neexistuje jednotna rozhodovaci
praxe v posuzovani pifipadt hodnych zvlastniho zietele, a to nejen mezi jednotlivymi kraji
v ramci Ceské republiky, ale i uvnitt jednotlivych krajii. Je proto podle mého nazoru spravné, e
noveé koncipovana davka pro piibuzenské osoby pecujici bude pfiznana automaticky vSem a
zvlastni zietel jiz nebude u téchto osob posuzovan.

Souhlasim s rozdélenim péstounské péce na zprosttedkovanou a nezprostfedkovanou a
s tim souvisejici rozdilné odménovani pestounti. Je to dobry prvni krok k systémovéjSimu
uchopeni rozdilnosti péstounské péce vykondvané k ditéti cizimi lidmi nebo jeho ptibuznymi.
Jak vyplyva z Analyzy situace pribuzenské péstounské péce®, tento nazor sdili i vétsina aktért
systému péce o ohrozené déti. Celkem 65 % obecnich Gfadl obci s rozSifenou plisobnosti toto
odliSeni podporuje, mezi poveérenymi osobami k vykonu socidlné-pravni ochrany déti je tento
nazor rozsifen mén¢, podporuje ho mirné nadpolovicni vétSina respondenti. Osobné bych Sel

cestou modifikovaného slovenského modelu davkové podpory péstouni a jim svéfenych déti,

62 Sp. zn. 1569/2017/VOP/EHS, &. j. KVOP-7545/2017

8 Navrh systémového FeSeni vkonu a podpory piibuzenské péstounské péce [online]. Praha, 2019 [cit. 16. listopadu
2021]. Dostupné na http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubor/navrh-systemoveho-reseni-vykonu-a-podpory-
pribuzenske-pestounske-pecefinal

% Analyza situace piibuzenské péstounské péce [online]. 2017 [cit. 10. prosince 2021]. Dostupné na
http://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut
projektového fizeni a. s., str. 82

85 Sp. zn. 6433/2018/VOP/BPK, &. j. KVOP-10538/2019

8  Analyza situace pribuzenské péstounské péce [online]. 2017 [cit. 10. prosince 2021]. Dostupné z:
http://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut
projektového fizeni a. s.
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ktery je popsén v kapitole 10. Tento model je v zdkladu postaveny na tom, Ze v piipadé
piibuzenské péce vznika narok pouze na pfispévek na uhradu potieb ditéte, nikoli vSak na
odménu péstouna. V naSem systému — i1 s ohledem na poznatky z praxe — vidim jako ideélni
variantu, ze by piispévek pii péstounské péci byl vyplacen jen v ptipade péce o tfi nezaopatiené
déti nebo alesponi o jedno dite, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni

II nebo vyssim.
4.1.3 VySe odmény péstouna a vyvoj jeji vySe v minulosti
Odmeéna péstouna je ve znéni ZSPOD platném do 31. 12. 2021 stanovena pevnymi

castkami za kalendaini mésic — viz tabulka 3. K jejimu zvySeni mize dojit pfi splnéni podminek

stanovenych v § 58b ZSPOD®” natizenim vlady. Doposud se tak viak nikdy nestalo.

Tabulka 3 — VySe odmény péstouna v K¢ do 31. 12. 2021

Odména
Odména péstouna, je-li peovano o pestouna v K¢
do 31. 12. 2021
(a) Jedno dit¢ 12 000
(b) Dv¢ déti 18 000
(c) Tii déti 20 000
(d) Minimélné jedno dité, které je osobou zdvislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni 30 000
IIT (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (iplna zévislost)
(e) Za kazdé dalsi dité svéiené do péfe osoby pecujici se odména
. . oy e 6 000
pestouna podle pism. (¢) a (d) vySe zvySuje o
Odmeéna osoby v evidenci, a to 1 v piipad¢, ze nepeCuje o zadné dité 20 000
Za kazdé dalsi dité, které je osobé v evidenci svéfeno do jiné péce, nez je
y o y . y o 6 000
péstounska péce na prechodnou dobu, se odména pestouna zvysuje o

Od 1. 1. 2022 je v ZSPOD vyuzivan mechanismus navdzani odmény péstouna na
zaméstnavatelé platit zaméstnancim v Ceské republice. Koncept minimalni mzdy existuje
v novodobych d&jinach jiz od za¢atku 50. let minulého stoleti, kdy tehdejsi Ceskoslovensko
ratifikovalo Umluvu o zavedeni metod stanoveni minimélnich mezd. Minimalni mzda pro rok
2022 je stanovena natizenim vlady ¢. 405/2021 Sb. a ¢ini 16 200 korun.

VysSe odmény péstouna u osoby pecujici je shrnuta v tabulce 4.

7 Ke zvyseni odmény pé&stouny miZze dojit naiizenim vlady, pokud se thrnny index spotfebitelskych cen zvysil o
5%.
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Tabulka 4 — Vyse odmény péstouna v K¢ od 1. 1. 2022

Pocet déti

Odmeéna péstouna v K¢ podle
novely ZSPOD od 1. 1. 2022

(a) Jedno dit¢

1 X minimalni mzda (MM) =
16.200

(b) Dvé déti

1,5 x MM = 24.300

(c) TH déti

2 x MM = 32.400

(d) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I (Iehka zavislost)

1,2 x MM = 19.440

(e) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II - IV

2 x MM = 32.400

(f) Za kazdé dalsi dite¢

0,5x MM =8.100
0,75 x MM = 12.150 v ptipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV

VysSe odmény péstouna u osoby v evidenci je shrnuta v tabulce 5.

Tabulka 5 — Vys$e odmény péstouna u osoby v evidenci od 1. 1. 2022

Odména péstouna v K¢ podle
novely ZSPOD od 1. 1. 2022

Osoba v evidenci, kterd nepecuje o zadné dité€ nebo o 1 dité

1,8 x MM = 29.160

Osoba v evidenci, které bylo svéfeno jedno dité a toto dité je

osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II 2 x MM = 32.400

(Iehka zavislost)

Osoba v evidenci, které bylo svéfeno jedno dité a toto dité je
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné teézka zavislost) nebo ve stupni III (tézkd zavislost)

nebo ve stupni IV (Gplna zavislost)

2,2 x MM = 35.640

Za kazdé¢ dalsi dité, které je osob¢ v evidenci svéfeno

0,3 x MM =4.860
0,5 x MM = 8.100 v piipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV.

S odménou péstouna — jako davkou za provadéni vykonu péstounské péce - se

%

v novodobych dé&jinach poprvé setkdvame v zdkoné &. 50/1973 Sb., o péstounské péci®®.

Ustanoveni § 8 uvedeného zdkona pfiznava odménu péstounovi za vykon péstounské péce, a to

az do dosazeni zletilosti ditéte. Po dosazeni zletilosti ditéte se dosavadnimu péstounovi

zachovava narok na odménu po dobu, po kterou se ditéti zachovava ptispévek na thradu potieb

(podrobnéji o ném déle). Podle tohoto zadkona odména nenalezi, je-li péstounem rodi¢ (prarodic)

otce nebo matky ditéte, ale v pripadech zvlastniho ztetele hodnych (socialné odivodnéné piipady

— napf. babicka ditéte, svéfen¢ho ji do péstounské péce, je odkazéana jen na socidlni diichod)

muze vSak byt pfizndna odmeéna za vykon péstounské péce i prarodicim. Stejné naroky jako

%8 Dostupny na http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1973/015-1973.pdf
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pestounovi pfiznava vySe uvedeny zdkon také opatrovnikovi podle § 78 tehdejSiho zakona o
roding, jestlize o dit€¢ osobné pecuje. V této dobé byla odména péstouna osvobozena od
jakéhokoli zdanéné. Nepodléhala tedy dani ze mzdy, dani z pfijmu obyvatelstva ani jinému
zdanéni a neni zapocitatelnd do pfijmi rozhodnych pro vyméfeni nemocenského, davek
socialniho zabezpeceni apod. (pouzivano tehdejsi platné nazvoslovi). Odména péstouna nalezela
v plné vysi 1 vté dobé, kdy péstoun docasne osobné nepecuje o dit¢ z divodu nemoci nebo
léCeni ve zdravotnickém zafizeni anebo zjinych vaznych divodid. O odméné péstouna
rozhodoval okresni narodni vybor.

Odména péstouna Cinila tehdy 200 K¢s za kazdé svétené dité a kalendaini mésic. Jen pro
pfedstavu, vroce 1973 byla priméma hrubd mési¢ni mzda zaméstnanci v civilnim sektoru
narodniho hospodaistvi 2.164 K&s®.

Zpusob odménovani péstouni se v Case viceméné neménil, pouze dochdzelo ke
zvySovani ¢astky. Zakonem ¢. 112/1984 Sb., na ¢astku 300 K&s (primérnd hruba mzda 2.875
K¢&s), zdkonem €. 118/1992 Sb., na c¢astku 400 K¢s (primérnd hruba mzda 4.644 K¢s), zdkonem
€. 154/1993 Sb., na castku 500 K¢ (pramérna hruba mzda 5.904 K¢), zakonem ¢. 336/1993 Sb.,
na ¢astku 750 K¢ (primérna hruba mzda 7.004 K¢), zakonem ¢. 245/1994 Sb., na ¢astku 840 K¢
(pramérna hrubd mzda 8.307 K¢).

Naslednou novelizaci provedenou zdkonem ¢. 118/1995 Sb. byly davky péstounské péce
vynaty ze zékona o péstounské péci a vlozeny do zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podporte.

Jiz v zakoné o péstounské péci dostala vlada legitimaci zvySovat Castky prispévku pro
dit¢ a odmény péstouna, a to s pfihlédnutim k riistu Zivotnich néklad a pfijml z vydélecné
g¢innosti’’. Toto ustanoveni platilo az do 30. zafi 1995, nasledné bylo zruseno. Nikdy vsak
vyuzito nebylo a ¢astky se zvySovaly vzdy pouze novelizaci zakona.

Jak bylo uvedeno vyse, od roku 1995 (do konce roku 2012) najdeme davky péstounské
péce upraveny zakonem o statni socialni podpote, konkrétné v ustanoveni § 36 a nasl. Vyse
mesi¢ni odmény péstouna byla stanovena jako soucin Castky na osobni potieby péstouna (t;.
¢astky potfebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb’!) a koeficientu 0,50
za kazdé dit¢ svéfené do péstounské péde. Castka potiebna k zajisténi vyzivy a ostatnich

zéakladnich osobnich potieb byla stanovena zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve

0 Udaje dle Ceského statistického uiadu, dostupné na
https://www.czso.cz/documents/10180/35067255/1100251539.pdf/afd4b303-aald-42f6-ale8-
8bab1b3f58ae?version=1.1

70 Uptesnéni v&lenéno do zdkona o péstounské pééi novelizaci zakonem 154/1993 Sb.

71'§ 8 odst. 1 pism. b) zdkona &. 117/1995 Sb., ve zné&ni zékona ¢. 137/1996 Sb.
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znéni zédkona CNR &. 10/1993 Sb., zakona &. 84/1993 Sb., a zakona &. 118/1995 Sb. a &inila
1.680 K¢&. Ztoho vyplyva, Ze odména péstouna pii péci o jedno dité Cinila 840 K&. Nize

v tabulce 6 jsou uvedeny dalsi novelizace a vySe odmeény.

Tabulka 6 — Céstky Zivotniho minima a vy$e odmény péstouna pfi péi o jedno dité

Novelizace ¢astky na osobni potieby v zakoné o Zivotnim minimu | Castka | Vy$e odmény pii
v K¢ péci o jedno dité
Zakonem ¢. 219/1996 Sb. (ti€innost 1. 10. 1996) 1 800 900
Zakonem ¢. 123/1997 Sb. (t€innost 1. 7. 1997) 1920 975
Zakonem ¢. 289/1997 Sb. (€innost 2. 12. 1997) 2020 1010
Zakonem ¢. 56/2000 Sb. (ucinnost 1. 4. 2000) 2130 1 065
Zakonem ¢. 492/2000 Sb. (¢innost 1. 1. 2001) 2190 1095
Zakonem ¢. 271/2001 Sb. (t€innost 1. 10. 2001) 2320 1160
Zakonem ¢. 669/2004 Sb. (i¢innost 1. 1. 2005) 2360 1180
Zakonem ¢. 115/2006 Sb. (u¢innost 1. 7. 2006) v ndvaznosti na | 2 400 2 400
zékon ¢. 134/2006 Sb., kterym se zvySuje koeficient soucinu na
1,0

Od 1. ledna 2007 byla odména péstouna navazana na Zivotni minimum (dale jen ,,ZM*)
jednotlivce a soucin koeficientu 1,0, tzn., Ze do 31. prosince 2011 ¢inila odména péstouna 3 126
K& aod 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 pak ¢astku 3 410 K& (1 krat nasobek ZM).

Zakonem ¢. 401/2012 Sb. doslo ke zruSeni celé Casti treti, hlavy sedmé zédkona o statni
socialni podpote, ktera upravovala davky péstounské péce. Ty jsou od té doby upraveny v ¢asti
paté, hlaveé druhé zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla ucinnosti
dnem 1. ledna 2013 a stanovila pevné ¢astky odmeny péstouna. Diivodem bylo podle divodové
zpravy sjednoceni pravni upravy a také odliSny vécny charakter davek péstounské péce od
ostatnich davek statni socialni podpory. V souvislosti se zamérem profesionalizovat péstounskou
péci budou davky péstounské péce pojimany jako odmeéna za poskytovanou sluzbu. Na rozdil od
ostatnich davek statni socialni podpory se ani v budoucnosti neptfedpoklada piijjmové c¢i

majetkové testovani téchto davek.

4.1.4 Odména péstouna a do¢asna pracovni neschopnost

Nikoliv kazdé onemocnéni nebo uraz osoby pecujici nebo osoby v evidenci ma za
nasledek vznik docasné pracovni neschopnosti. Zalezi na posouzeni osobou pecujici/osobou

v evidenci a oSetfujicim lékafem. Pokud si napiiklad osoba pecujici zlomi ruku, nebude to mit
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asi zasadni vliv na vykon péstounské péce a neni potieba fesit pracovni neschopnost. Pokud by
vSak osoba pecujici nebo osoba v evidenci musela napiiklad nastoupit do nemocnice, miize 1¢kar
rozhodnout o vzniku docCasné pracovni neschopnosti pro vykon péstounské péce. Pro
poskytovani nemocenského v tom ptipad¢ plati nasledujici pravidla.

Odména péstouna se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo natfizené
karantény osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nejdéle vSak do konce kalendarniho mésice
nasledujicitho po kalendainim mésici, vnémz doCasna pracovni neschopnost vznikla nebo
v némz byla natizena karanténa. Po dobu, po kterou osoba pecujici nebo osoba v evidenci pobira
v pripad¢ pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény odmeénu péstouna, neni ji nemocenské
poskytovano’?. Rovnéz nebude nemocenské poskytovano vtom mésici, ve kterém dojde
k ukonceni neschopnosti osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nebot’ za tento mésic nalezi
odména péstouna v plné vysi jako za cely kalendaini mésic, ackoliv narok na davku trva pouze
po &ast mésice od ukonéeni pracovni neschopnosti’?.

V ptipadé, Ze méd osoba pecujici nebo osoba v evidenci zaméstnani, ze kterého je
odvadéno pojistné na nemocenské pojisténi ¢i vykonava ,,pojisténou” samostatnou vydélecnou
¢innost a bude uznana docCasné prace neschopnou k Cinnosti péstouna a soucasné k tomuto
jinému zaméstnani (,,pojisténé* samostatné vydélecné ¢innosti), bude ji od 15. kalendéainiho dne
trvani docCasné pracovni neschopnosti nalezet nemocenské ztitulu tohoto zaméstnani
(,,pojisteéné samostatné vydélecné Cinnosti), ale také odména péstouna. Ta vSak nejdéle do
konce kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém docCasnd pracovni
neschopnost vznikla. Pokud bude pracovni neschopnost del§i nez dva mésice (mésic vzniku
pracovni neschopnosti plus jeden nasledujici mésic), nebude odména péstouna vyplacena a
vznikne ndrok na nemocenské z titulu nemocenského pojisténi osoby pecujici nebo osoby

v evidenci.

4.1.5 Odména péstouna a oblast zaméstnanosti

Podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. p) zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti nemize
byt osoba pecujici nebo osoba v evidenci uchazeCem o zaméstndni a pobirat podporu v
nezameéstnanosti v ptipade, ze ji je vyplacena odmeéna péstouna z divodu péce alespon o tii déti
nebo alespoii o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby minimalné ve

stupni II, nebo se jednd o osobu v evidenci. Osoby pecujici, jimz je vyplacena odména pestouna

72 Srov. § 16 pism. b) zékona &. 187/2006. Sb., 0 nemocenském pojisténi
3 Srov. § 47p odst. 3 pism. a) ZSPOD
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podle § 47j odst. 1 pism. a) a b) ZSPOD, tj. pecuji-li o jedno nebo dvé déti tak mohou byt
vedeny v evidenci uchazeCli o zaméstnani a mohou pobirat podporu v nezaméstnanosti,
samoziejm¢ za predpokladu splnéni zdkonem o zaméstnanosti stanovenych podminek. Ziejmée
nedopatienim zékonodarci opomenuli novelizaci publikovanou pod ¢. 363/2021 Sb. provést i
novelizaci zdkona o zaméstnanosti, a tak od 1. 1. 2022 existuje redlnd moznost, Zze osoby
v evidenci mohou byt vedeny vevidence uchazeci o zaméstnani a pobirat podporu
v nezamgéstnanosti, protoze predmétné ustanoveni zdkona o zaméstnanosti se vztahuje pouze na
odmény péstounti stanovenych v odst. 1 § 47) ZSPOD, ptficemz odména osoby v evidence je
specifikovana v odst. 2 § 47j ZSPOD ucinného od 1. 1. 2022.

Osoby pecujici 1 osoby v evidenci mohou byt vedeni jako zdjemci o zaméstnani podle §
22 zakona o zaméstnanosti. Nejcastéjsi motivaci k podani zadosti o zafazeni do evidence jako
zdjemce o zaméstnani byva, ze Cloveék — zdjemce o zaméstnani — se bude chtit rekvalifikovat.
Tedy krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky mu bude v piipadé evidence, schvali-li
pozadovanou rekvalifikaci, hradit naklady rekvalifikace .

Osoby pecujici i osoby v evidenci mohou vykonavat dalsi vydélecnou ¢innost.

4.2 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Pispévek na uhradu potieb ditéte najdeme upraveny v § 47f ZSPOD. Jedna se o davku,
ktera ma slouzit k pokryti zédkladnich béznych dennich potieb ditéte v péstounské péci, nikoli
k tvorbé jméni nezletilého ¢&i jeho rozsifovani. Jde o plnéni rozmnoZzujici majetek ditste”.
Nakladani s touto davkou neni nebéZnou zdlezitosti, jde o pravni jedndni, kterd se tykaji
kazdodenniho Zivota ditéte, a proto neni tieba schvéleni soudem’®. Piispévek na uhradu potieb
ditéte je tedy ndhrada vyzivného ditéte, které by jinak hradili rodice. Ptispévek na thradu potieb
ditéte vyplaci stat prostfednictvim ufadu prace, a proto narok na soudem stanové vyzivné
prechazi na stat. Pokud rodice hradi stanovené vyzivné a toto je vyssi nez prispévek na uhradu
potieb ditcte, je rozdil vyplacen ditéti. O vyuziti této presahujici ¢astky by mé¢l rozhodnout soud
v tom smyslu, zda maji byt prostfedky vyuzity k okamzité spotieb¢ ve prospéch ditéte, nebo maji
byt spofeny’’.

Ptispévek na uhradu potieb je jedinou davkou péstounské péce, ktera patii mezi

koordinované rodinné davky dle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze

7 DOUSOVA, Jana. Urad préce a uchazec o zaméstndni. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 52

75 PSUTKA, Jindfich. Pé&e o jméni nezletilého ditéte. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 401

76 Rozsudek Okresniho soudu v Havlickové Brodé ze dne 27. dubna 2015, sp. zn. 0 P 119/2005

77 CILECKOVA Katetina. In ROGALEWICZOVA, Romana. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2018, str. 489.
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dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni spolu s provadécim nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009. U koordinované davky

neni vyZzadovana podminky trvalého ¢i pfechodného pobytu, ani podminka bydlisté.

4.2.1 Opravnéné osoby

Na pfispévek na uhradu potfeb ma néarok nezletilé nezaopatfené dit¢ sveéfené do
pestounské péce, bez rozliseni, zda jde o ,,dlouhodobou* péstounskou péci nebo péstounskou
péci na prechodnou dobu. Narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte se zachovava i po
dosazeni zletilosti ditéte, pokud toto splituje podminky nezaopatienosti dle § 11 az 16 zdkona o
statni socialni podpore a dale za piedpokladu, Ze dité trvale’® Zije a spole¢né uhrazuje naklady na
své potieby s osobou, kterd byla do dosazeni jeho zletilosti osobou pecujici. Podle Instrukce ¢.
1/2016 odpovida podminka spolecného trvalého spoluziti a spolupodileni se na nékladech své

potieby pojmu doméacnost”’

, jak ji chépal dnes jiz neplatny § 115 zakona ¢. 40/1964 Sb. Problém
muze nastat u ditéte, které¢ bylo do dne zletilosti svéfeno do péstounské péce na prechodnou
dobu, tedy osobé v evidenci, nikoli osobé pecujici, tak jak to pozaduje § 47f odst. 2 pro
kontinualni vyplatu ptispévku na thradu potieb ditéte i po dosazeni 18. roku véku. Touto situaci
se zabyval Nejvyssi spravni soud®’, ktery fekl, ze piestoze zdkon o socidlné-pravni ochrané déti,
ktery je k obCanskému zakoniku ve vztahu speciality, stejn¢ jako obcansky zdkonik rozliSuje
jednotlivé druhy péstounské péce, nerozlisuje jednotlivé druhy péstounti. I osoby vykonavajici
péstounskou péci na prechodnou dobu totiz oznacuje jako péstouny a ty je tieba po dobu vykonu
této péstounské péce povazovat za osoby pecujici. To vyplyva naptiklad z § 471 odst. 1 ZSPOD,
podle kterého méa ndrok na odménu péstouna osoba pecujici a osoba v evidenci. Narok na
odménu péstouna ma i osoba pecujici nebo osoba v evidenci, jestlize nezaopatiené dité, které ji
bylo svéfeno do péce, nema po dosazeni zletilosti nadrok na ptispévek na tthradu potieb ditéte jen
proto, ze poziva duchod z dichodového pojisténi, jehoz vyse je stejna nebo vyssi nez uvedeny
prispévek. Byt se citované ustanoveni tyka naroku na odménu péstouna, je z n¢j nepochybné, ze
narok na tuto odménu ma jak osoba pecujici, tak osoba v evidenci téz za specifické situace, kdy
dit¢ po dosazeni zletilosti nema narok na ptispévek na tthradu potieb ditéte, avSak pouze proto,

ze poziva vyssi nebo stejny dichod z dichodového pojisténi. Jestlize zakon pfiznava narok na

8 Trvalé je podle judikatury takové souziti, které neni pfedem ¢asové omezeno. BliZe napi. Rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 10. prosince 2012, sp. zn. 21 Cdo 678/2011 nebo Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. fijna
2012, sp. zn. 21 Cdo 2301/2012. Podminka je splnéna také v piipade, ze se dité s byvalym péstounem nezdrzuje ve
stejné domacnosti nepfetrzité, tzn., Ze tato podminky je splnéna naptiklad u zletilych déti, které studuji mimo misto
bydlisté a bydli na vysokoskolské koleji, ale jinak maji své bydlisté stale v misté bydlist¢ byvalého péstouna.

7 Domacnost tvoii fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spoleéné uhrazuji ndklady na své potieby.

80 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2015, sp. zn. 8 Ads 17/2015-49
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odménu péstouna vSem péestountim 1 za specifické situace, tim spiSe je narok na odménu dan 1
tehdy, pokud svétend osoba po nabyti zletilosti narok na ptispévek ma. Ustanoveni § 471 odst. 1
ZSPOD s touto situaci evidentné pocita, a to 1 v ptipad¢ nabyti zletilosti v pé¢i osoby v evidenci.
Podle NSS jsou pro stanoveni podminek naroku na piispévek na uhradu potieb ditéte dilezité
faktické objektivni poméry ditéte resp. osoby, kterd nabyla zletilosti, nikoli divody vné&jsi,
jejichz existenci objektivné nemohl piijemce davky ovlivnit. Nezletilé nezaopatiené dité svéfené
do péstounské péce miize jen obtizn¢ ovlivnit, zda bude svéfeno do trvalé péstounské péce, Ci
zda soud piistoupi ve specifické situaci pfi rozhodovani o péstounské péci nezletilce relativné
nedlouho pfed nabytim zletilosti k péstounské péci na piechodnou dobu. Pokud bychom
pfistoupili pouze na jazykovou a formalni interpretaci, doslo by k neodiivodnéné nerovnosti
v ptistupu k prispévku mezi zletilymi détmi podle toho, v jakém druhu péstounské péce byli
umisténi pfed nabytim zletilosti. VySe uvedeny interpretacni problém vyteSila novela zakona o
socialné-pravni ochrané déti publikovand pod ¢. 363/2021 Sb., kterd zptesnila definici osob
pecujicich. Podle nového § 2a je osobou pecujici také fyzickéd osoba, které bylo dité svéteno do
péstounské péce na prechodnou dobu.

Dalsi aplika¢ni problém z praxe, ktery vyieSila novela ZSPOD z roku 2021, je stav, kdy
v kalendainim mésici doslo k predani ditéte z péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci do péce
jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Ukazme si to na piikladu z praxe: Osoba v evidenci
(péstoun na pfechodnou dobu) dne 12. 11. 2021 pieda nezletilé nezaopattené déti do péce osoby
pecujici (dlouhodobého péstouna). Piispevek za mésic listopad se v plné€ vysi vyplati péstounovi,
ktery prevzal 12. 11. 2021 dité¢ do své péCe z péce péstouna na piechodnou dobu. Krajska
pobocka Utadu prace se vzdy #idi vykonatelnosti soudniho rozhodnuti o svéfeni ditéte z péce
osoby v evidenci do péCe osoby pecujici. V piipadech nesouladu faktické péce o dité s vyplatou
piispévku na uhradu potieb ditéte Ministerstvo prace a socialnich véci doporucuje®! finanéni
vyrovnani mezi pecovateli. Pokud je tedy po ¢ast mésice dité jesté¢ svéfeno osobé v evidenci,
mely by budouci pecovatelé (osoby pecujici) poskytnout pfiméfenou castku z prispévku na
uhradu potteb ditéte za tyto dny, kdy o dit¢ v souladu s pravnim stavem fakticky pecoval. Timto
vyrovnanim by bylo zajiS§téno naplnéni ucelu této davky, ktera je, jak jsem jiz zminil, ndhradou
za vyzivné. V krajnim feSeni by se mohlo jednat téZ o bezdiivodné obohaceni ve smyslu § 2991
obcanského zakoniku. Vzhledem k tomu, Ze pfispévek na uhradu potieb ditéte je narokem a

pfijmem nezletilého nezaopatifeného ditéte, musi vyplata piispévku zasadné sledovat to, ktera

81 Srov. Instrukce ndméstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinni politiky a ndméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych davek ¢. 16/2007 ze dne 5. fijna 2017, ¢. j. MPSV-2017/134041-23. [cit. 9. listopadu 2021].
Dostupna na  https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/INSTRUKCE _16-2017.pdf/7{3¢7464-b3{6-8096-
9d83-470949dca247
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osoba pecujici ma nezletilé dit€¢ ve své péci v kalendainim mésici, ve kterém se davka vyplaci.
Ptispévek na uhradu potieb ditéte je tak tieba vyplatit k rukdm osoby pecujici nebo osoby
v evidenci, kterd ma dité v péci v dobé vyplaty davky. Jelikoz se ptispévek na uhradu potieb
ditéte vyplaci zpétné, tj. po uplynuti kalendainiho meésice, za ktery nalezi, mize dojit k situaci,
ze prispévek bude vyplacen k rukdm jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nez kterd
zajiStovala péci o dité v kalendainim mésici, za ktery ptispévek na uhradu potieb ditéte nalezi.
Jestlize se dit¢ predava z péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci, avSak nikoli do péce jiné
osoby pecujici nebo osoby v evidenci, ale do péce jiné osoby odpovédné za vychovu, popf.
rodice, uplatni se v takovém piipad¢ zvlastni Uprava o vyplaté ptispévku osobé pecujici podle §
47f odst. 1 ZSPOD a ptispévek bude vyplacen té osobé pecujici nebo osob¢ v evidenci, kterad
zajistovala péci o dit¢ pred jeho pfedanim do péce jiné osobé odpovédné za vychovu nebo
rodi¢i. Od ledna 2022 bude tato situace vyieSena tim zptisobem, Ze je-li nezletilé nezaopatiené
dit¢ behem jednoho kalendainiho mésice bezprostredné po sobé sveéteno do péce riznych osob
pecujicich, vyplaci se pfispévek na thradu potieb ditéte osobé pecujici, kterd o dité pecuje po
delsi ¢ast mésice. Pokud péce ruznych osob pecujicich, kterym je nezletilé nezaopatiené dité
behem jednoho kalendainiho mésice bezprostiedné po sobé svéfeno, trvala stejnou dobu, urci
krajska poboc¢ka Utadu prace, ktera o pfispévku na thradu potieb ditéte rozhoduje, které z téchto
osob se bude pfispévek na tthradu potieb ditéte vyplacet.

O pfispévek na uhradu potieb ditéte zada za nezletilé dit€¢ osoba pecujici nebo osoba
v evidenci. Do dosazeni zletilosti ditéte se pfispévek na uhradu potieb vyplaci osobé pecujici
nebo osobé v evidenci. Od splatky piispévku na thradu potieb ditéte nalezejici za kalendaini
mésic nasledujici po mésici, v némz dovrsilo zletilosti, se tento piispévek vyplaci tomuto ditéti.

V piipad¢, ze dit¢ dosdhne zletilosti v dobé svéfeni do péstounské péce na prechodnou
dobu, narok na ptispévek na uhradu potieb nevznikd, protoze se piedpoklada, ze zletilé dité jiz
nebude sdilet spolecnou domacnost.

Nérok je podle Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinné politiky MPSV
&. 1/2006%  zachovan (popf. opétovné piiznan) i v piipadé, e dojde k docasnému pieruseni
naroku na davku, napf. v situaci, kdy se dité nejprve stane zaopatienym a po urcité dobé se opét
obnovi jeho nezaopatienost, zejména z ditvodu pokracovani studia a soustavné piipravy na
budouci povolani.

V ptipadé, Ze zletilé nezaopatiené dit¢ uzavie manzelstvi, je tfeba upozornit na to, Ze

manzelovi tohoto ditéte vznika vyzivovaci povinnost podle § 697 obcanského zakoniku, ktera

82 C.j.2015/67585-231
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ma prednost pied vyzivovaci povinnosti rodict k ditéti. Pravo nezaopatfen¢ho ditéte na vyzivné
od svého manzela prechdzi na stat az do vySe pfiznaného a vyplacené¢ho piispévku na tthradu
potieb ditéte a krajska pobocka Utadu prace je v tomto ptipadé povinna podat proti manzelovi

ditéte navrh k soudu na stanoveni vyzivovaci povinnosti.

4.2.2 Vyse prispévku na ihradu potieb
Vyse prispévku je odstupnovana podle véku ditéte a dle skutecnosti, zda se jedna o dité,
ktera je podle § 8 zakona o socidlnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Soucasnou vysi prispévku na uhradu potieb ditéte shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7 — VySe ptispévku na thradu potteb ditéte v K¢

Dité be Dit& ve [S)tlltf ve Dit& ve Dit& ve
zévislosti na stupni zévisll())sti I stupni stupni
Dité ve véku pomoci jiné zavislosti I (stiedné zavislosti III | zavislosti IV
osoby ’(le‘:hka tézka @Zka ’(u'plna
zéavislost) zavislost) zéavislost zéavislost)

Do 6 let 4 950 5115 6 105 6 490 7 040
6-12 6105 6215 7 480 7975 8635
12-18 6 985 7 095 8 580 9130 9570
18-26 7 260 7 425 8910 9 460 9900

Ptispévek na uhradu potteb ditéte nendlezi po dobu, po kterou je dit€ v plném ptimém
zaopatieni® zafizeni pro péci o déti nebo mladeZ (napft. diagnosticky Ustav nebo zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc) nebo v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu nebo jiného
prislusného organu o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodict. Pokud je vSak dité
hospitalizovano ve zdravotnickém zatizeni, ptispévek na uhradu potieb ditéte nélezi, protoze ve
zdravotnickém zatizeni se poskytujeme pouze stravovani a ubytovani, nikoliv vSak oSaceni.

Ptispévek na thradu potieb ditéte nenalezi také v ptipade€, ze dit€¢ bylo vzato do vazby
nebo nastoupilo vykon trestniho opatieni odnéti svobody. Narok na piispévek na uhradu potieb
ditéte pak zanikne po uplynuti prvniho kalendainiho mésice trvani vazby nebo trestniho opatieni

odnéti svobody.

8 Zatizeni v ramci plného p¥imého zaopatieni dle § 7 odst. 4 zékona o statni socidlni podpofe poskytuje ditéti
ubytovani, stravovani a o$aceni.
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4.2.3 Soubéh prispévku na uhradu potreb ditéte s dalSimi davkami

Za nezaopatiené dité nelze podle § 11 odst. 3 zdkona o statni socidlni podpote povazovat
dité, které je pozivatelem invalidniho diichodu pro invaliditu III. stupné, a proto v tomto piipadé
dité nemiize pobirat ptispévek na tthradu potieb ditéte, ale jen a pouze tento invalidni dichod.

Jestlize dit¢ poziva dichod z diichodového pojisténi (napf. sirot¢i nebo pro invaliditu I. a
II. stupné), nélezi ptispévek na thradu potieb ditéte, jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi
timto prispévkem a dichodem. Z upravy § 47g odst. 2 ZSPOD vyplyva, ze diachod ptiznany
nezaopatfenému ditéti z dichodového pojisténi ma tomuto ditéti Uplné nebo ¢astecné nahrazovat
piispévek na thradu potieb ditéte, ktery by jinak nezaopatfenému ditéti ndlezel v plné vysi.
Vzhledem k ucelu citované zakonné upravy je Zadouci, aby s dichodem nélezejicim nezletilému
nezaopatfenému ditéti mohla stejné jako s pfispévkem na uhradu potieb ditéte hospodatit osoba
pecujici nebo osoba v evidenci, do jejiz péce bylo nezletilé nezaopatiené dité svéieno.

Jedna-li se vSak o nezletilé nezaopatiené dité, nemlize byt samotné dité jako opravnéna
osoba nikdy piijemcem diichodu — za takov¢ dité pfiznany diichod pfijima (a) zdkonny zéastupce
nebo porucnik, (b) soudem jmenovany opatrovnik nebo (c) zvlastni piijemce dichodu
ustanoveny obecnim ufadem podle § 118 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb., tj. jestlize zdkonny
zéstupce nebo opatrovnik nemiize vyplatu dichodu pfijimat nebo pokud by se vyplatou dichodu
k jeho rukédm ziejmé nedosédhlo Gcelu, kterému ma davka slouzit.

V piipad¢ zletilého nezaopattené¢ho ditéte je prijemcem diachodu (a) samotné dit¢ jako
opravnéna osoba, (b) opatrovnik jmenovany soudem v pfipad¢, ze zletil¢ dité bylo rozhodnutim
soudu omezeno na svépravnosti nebo (c) zvlastni piijemce ustanoveny obecnim ufadem
v pfipadé, Ze opravnéné dit€ nebo opatrovnik nemize vyplatu dichodu pfijimat anebo
v ptipadech, kdy by se vyplatou davky dosavadnimu piijemci ziejmée nedosahlo ucelu, kterému
ma davka slouzit. Zakon také tikd, ze zvlaStnim pfijemcem muze byt ze zédkona také obcCan,
kterému byl sirot¢i dichod vyplacen do dne nabyti svépravnosti ditéte, a to od tohoto dne.

Pokud dité, které je svéfované do péstounské péce, pobira sirot¢i diichod, mél by organ
socialné-pravni ochrany déti i bez vyslovné zadosti poskytnout péstounovi idedlné jiz pii predani
ditéte poradenstvi ohledné sirot¢iho dichodu a ptfispévku na uhradu potieb ditéte podle § 10
odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 11 odst. 5 ZSPOD.

Jestlize ptijemce sirot¢iho dichodu (zpravidla zakonny zastupce ditéte) nevyuziva davku
ve prospéch® opravnéného ditéte k zajisténi jeho ditéte, je tieba tuto situaci bezodkladné vyiesit.

Prvni variantou je jmenovani opatrovnika ditéti pro pfijimani sirot¢itho diichodu a pro

84 Jak to uklada § 118 odst. 4 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialnich zabezpeteni
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hospodareni se sirot¢im dichodem. Organ socidlné-pravni ochrany déti v tomto piipadé musi
k soudu podat navrh na omezeni rodicovské odpovédnosti vtom smyslu, ze rodi¢e nebudou
opravnéni piijimat sirot¢i dichod nalezejici jejich ditéti a stimto dichodem hospodafit.
Soucasné s tim organ socialné-pravni ochrany déti navrhne jmenovani opatrovnika ditéti, ktery
bude namisto rodi¢li opravnén a povinen sirot¢i dichod za dité pfijimat a hospodafit s tim.
Opatrovnikem mize byt jmenovan jakykoli vhodny ¢lovék, ktery s tim souhlasi, a to znamena,
ze muze jit také o péstouna nebo jinou osobu, které bylo na zaklad¢ rozhodnuti soudu svéteno
dit¢ do péce. V piipadé¢, ze zadné takové osoby neni, nebo navrhované osoby se jmenovanim
nesouhlasi, jmenuje soud opatrovnikem podle § 944 ve spojeni s § 930 odst. 3 obcanského
zékoniku a § 17 pism. a) ZSPOD, organ socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce
s rozsifenou pisobnosti. Tento je povinen opatrovnictvi pievzit. Druhou — rychlej$i, mimosoudni
- variantou je ustanoveni zvlastniho ptijemce sirot¢iho diichodu na zaklad¢ rozhodnuti obecnému
ufadu podle § 188 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb. Podnét k ustanoveni zvlaStniho piijemce
sirot¢iho dichodu miize dat kdykoli, tj. i péstoun nebo orgédn socialné-pravni ochrany déti. Pro
spravni fizeni ve véci ustanoveni zvlastniho ptijemce dichodu plati podpiirné obecna uprava
spravniho fadu, vcetné upravy lhit pro vydani rozhodnuti podle § 71 spravniho fadu. Obecni
ufad by mél proto o ustanoveni zvlastniho piijemce rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji do 30
dnt od zahdjeni fizeni, resp. do 60 dni od zahdjeni fizeni v pfipadé€, Ze by se ve véci nafizovalo
ustni jedndni. Mistni pfisluSnost se fidi mistem trvalého pobytu fyzické osoby, jiz se fizeni tyka.
Ugastniky fizeni o ustanoveni zvlastniho piijemce diichodu jsou dité, jakozto pozivatel diichodu,
a osoba, kterd ma byt ustanovena zvlastnim piijemcem. V tomto fizeni je tedy mistné ptislusny
obecni Ufad podle mista trvalého pobytu ditéte, ale také obecni Gfad podle mista trvalého pobytu
osoby, kterda ma byt ustanovena zvlastnim pifijemcem. Pokud jsou tedy mistné ptislusné dva
obecni Utadu, kona fizeni ten, ktery jej zah4jil jako prvni, pokud se nedohodly jinak.

V piipad¢ svéieni ditéte do péstounské péce na piechodnou dobu je podle Veiejného
pfijemcem dichodu podle § 118 odst. 1 pism. a) zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni ustanoven piislusny orgéan socidlné-pravni ochrany déti. Pfi zméné pecujici osoby
pak neni nutné meénit rovnéz zvlastniho pfijemce dichodu a davka muze byt bezodkladné

vyplacena nové pecujici osobé. Bude-li opatrovnikem nebo zvlaStnim piijemcem jmenovan

8 Zprava o Setfeni ve véci poskytnuti nebo zprostfedkovani poradenstvi ohledné sirotéiho diichodu a piispévku na
uhradu potieb ditéte, sp. zn. 7910/2020/VOP/IR, ¢. j. KVOP-37275/2021 ze dne 1. zaii 2021. [cit. 10. listopadu
2021]. Dostupna na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/7910-20-IR-Z18-6.pdf

8 Blize Informace ohledné mozného postupu zmény vyplaty sirot¢iho dichodu u ditéte, které je svéfeno do
nahradni (rodinné) péce ze dne 15. Cervence 2021, ¢. j. MPSV-2021/111722-233/1
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organ socialné-pravni ochrany déti, je samoziejmé, Ze by vyplaceny sirot¢i dichod zasilal v plné
vysi ne ucet péstouna na piechodnou dobu nebo jiné osobé pecujici, kterd bude aktualné
zajistovat péci o sveétrené dite.

Soub¢h prispévku na péci a prispévku na uhradu potieb ditéte je mozny, a to ztoho
divodu, ze z poskytnutého prispévku na péci by méla byt hrazena dané osobé pomoc, kterou jim
muze poskytovat osoba blizka, asistent socidlni péce nebo tfeba registrovany poskytovatel

socialnich sluzeb a z ptispévku na tthradu potieb by mély byt hrazeny véci bézné spotieby.

4.3 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Jde o jednorazovou davku, kterd méa pokryt mladému dospélému opoustéjicimu
péstounskou péci zakladni vydaje souvisejici s osamostatnénim se.

Prispévek pti ukonceni péstounské péce lze analogicky pfirovnat k vécné pomoci nebo
jednorazovému penézitému piispévku podle § 33 zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, ktery je poskytovan ditéti, jemuz byl ukoncen pobyt v zafizeni z divodu dosazeni
zletilosti (popt. dovrsenim véku 19 let v pfipadé prodlouzeni ustavni nebo ochranné vychovy),
pokud v zafizeni dobrovolné nesetrva do ukonceni ptipravy na povolani. Zalezi vSak na fediteli
zafizeni, jak vysoky bude jednordzovy penézity piispévek, a to podle skutecné potieby v dobé

propusténi a podle hledisek stanovenych vnitinim fadem.

4.3.1 Opravnéné osoby

Narok na tuto davku ma podle § 47h ZSPOD fyzické osoba, kterd byla ke dni dosazeni zletilosti

v péstounské péci (dlouhodobé, prechodné nebo v péci poru¢nika).

4.3.2 VySe prispévku pri ukonéeni péstounské péce

Ptispévek pii ukonceni péstounské péci ¢ini 25 000 korun a jeji vyplata davky se odklada
ke dni zaniku naroku na piispévek na thradu potieb ditcte, popt. ke dni, ktery nésleduje po dni,
kdy dité¢ dosahlo zletilosti v piipad€ umisténi do péstounské péce na prechodnou dobu.

Pokud dité v péstounské péci nepobiralo ptispévek na tthradu potieb ditéte kvili tomu, Ze
pobiralo dichod z dichodového pojisténi, prispévek pii ukonceni pestounské péce i1 presto nalezi

a bude vyplacen po zaniku naroku na diichod z dichodového pojisténi.
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Ptispévek pti ukonceni péstounské péce bude vyplacen pouze do 31. 12. 2021. K tomuto
datu bude ustanoveni § 47h ZSPOD zruseno. Od roku 2022 bude nahrazena jednorazovym

zaopatfovacim piispévkem (vice viz dale).

4.4 Prispévek pri péstounské péci

Novela ZSPOD zakotvila novou socialni davku pro osoby pecujici poskytujici ditéti
nezprostfedkovanou péstounskou péci — prispévek pii péstounské péci. Prispevek pii pestounskeé
péci je klasickd socialni davka a pro ucely zdkona o SSP se nezapocitdva do rozhodného piijmu
rodiny, jeji pobirani nevylucuje narok na pred¢asny starobni diichod.

Prispévek pii péstounské péci je pfijmove netestovand nepojistna davku, kterd na rozdil
od odmény péstouna - kterou mély tyto osoby do 31. 12. 2021 - neni pro ucely zakoni o dani
z ptijmi a socialni a zdravotni pojisténi brana jako ptijem ze zavislé ¢innosti. Povinné zdravotni
a dobrovolné socidlni pojisténi je tedy tieba v téchto ptipadech fesit jinym zpisobem. Mize jit
napf. o uhradu pojistného z jiného zaméstnani, nebo se miize jednat o pojiSténce, za které plati
pojistné stat. Tomu tak je dle § 7 odst. 1 zédkona ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi
tehdy, pokud jde o (vyjmenovany pouze relevantni moznosti): (1) pozivatele dichodu
z diichodového pojisténi, (2) prijemce rodiCovského piispévku, (3) Zenu na matetské dovolené,
(4) osobu na rodicovské dovolené, (5) osobu pobirajici penézitou pomoc v matetstvi, (6)
uchazece o zaméstnani, (7) osobu pobirajici ddvku v hmotné nouzi a osoby s nimi spolecné
posuzované®’, (8) osoba, ktera je zavisla na péci jiné osoby min ve stupni II, a osoby pecujici o
tyto osoby, a osoby pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni
I, (9) osobu, ktera je invalidni ve tfetim stupni nebo kterd doséhla v€ku potiebného pro narok na
starobni diichod, avSak nespliiuje dal§i podminky pro pfiznani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo starobniho diichodu a nema piijmy ze zaméstnani, ze samostatné
vydélené Cinnosti a nepoziva zadny dichod z ciziny, nebo tento diichod nepiesahuje mésicni
¢astku ve vysi minimalni mzdy, (10) osobu celodenn¢ osobné a fadn€ pecujici alespon o jedno
dité do sedmi let véku nebo nejméne o dveé déti do 15 let véku.

V pfipadé¢ nezprostiedkovanych péstounti nebude mozné z nové zavedené davky

piispévek pii péstounské péci uplatiovat danové slevy (zvyhodnéni), nadale je mozné je ale

87 Za podminky, Ze nejsou podle tvrzeni platce ddvky v hmotné nouzi v pracovnim ani obdobném vztahu ani
nevykonavaji samostatnou vydéle¢nou c¢innost, nejsou uchaze€i o zaméstnani a nejde o pozivatele starobniho
dichodu, invalidniho dichodu pro invaliditu téetiho stupné, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ani o pozivatele
rodi¢ovského piispévku nebo o nezaopatiené dite.
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uplatnit z jiného ptijmu, ¢ili jde o motivacni prvek pro osoby, které nyni jiné ptijmy nez odménu

péstouna nemaji, k hledini zamé&stnani®s,

4.4.1 Opravnéné osoby

Narok na pfispévek pii péstounské péci ma osoba pecujici, kterd poskytuje ditcti

nezprostfedkovanou péstounskou péci.

4.4.2 Vyse prispévku pri péstounské péci

Prispévek pii pestounské péci je stanoven ve dvou vysich v zavislosti na tom, zda osoba
pecujici ma vici ditéti vyzivovaci povinnost, ¢i nikoli. V ptipad¢, kdy nezprostfedkovana osoba
pecujici nemd vyzivovaci povinnost, nejcastéji z praxe pujde o tety, stryce, zletilé sourozence,

osoby blizké, jsou ¢astky uvedeny v tabulce 8.

Tabulka 8 — VySe ptispévku pii péstounské péci v K¢ pro osoby bez vyzivovaci povinnosti

Pocet deti Prispévek pii péstounské péci v K¢
(a) Jedno dité 2,3 x zivotni minimum (ZM) = 8.878
b) Dvé déti 2,3xZMx2=17.756
(
c) THi déti 2,3 x ZM X 3 =26.634
(©)

(d) Jedno dité, které je osobou zéavislou na pomoci

jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislosty | > X “M = 8878

(e) Jedno dité, které je osobou zéavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka
zévislost) nebo ve stupni III (t€zka zavislost) nebo
ve stupni [V (iplna zavislost)

5,5x ZM =21.230

2,3xZM=8.878
(f) Za kazdé dalsi dite 5,5 x ZM =21.230 v piipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV.

U nezprostiedkované péstounské péce, kterou vykonavaji prarodice nebo praprarodice
(tedy osoby se subsidiarni vyzivovaci povinnosti podle § 910 zakona ¢. 89/2021 Sb.), se jedna o
castky uvedené v tabulce 9. Tyto Castky jsou navazény na zivotni minimum, které je chapano
jako minimélni hranice pen&znich piijmi ob&ana, pod niz nastava stav hmotné nouze. Zivotni
minimum bylo do ¢eského systému statni socialni podpory zavedeno v roce 1991 zakona C.

463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

8 Srov. Pozmétiovaci navrhy poslancti AleSe Juchelky a Petra Dolinka vedeny pod &. 8551, [cit. 3. prosince 2021].
Dostupné na https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=190719&pdf=1
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Tabulka 9 — Vyse piispévku pii péstounské péci v K¢ pro osoby s vyzivovaci povinnosti

Prispévek pii péstounské

Pocet déti x "
péc1 v K&

(a) Jedno dité 1,8 x ZM = 6.948
(b) Dvé déti 1,8 x ZM x 2 = 13.896
(c) Tti déti 1,8 x ZM X 3 = 20.844

(d) Jedno dité€, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické

osoby ve stupni I (lehka zavislost) 18X ZM=6.948

(e) Jedno dit¢, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické 5
osoby ve stupni II (stfedné¢ tézka zéavislost) nebo ve stupni | 5,5 x ZM = 21.230
IIT (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (uplné zévislost)

1,8 x ZM = 6.948
5,5x ZM = 21.230,

v ptipadé¢ zavislosti ve
stupni Il nebo 1V.

(f) Za kazdé dalsi dite¢

4.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla nebo jeho opravu je davkou, ktera
ma za cil usnadnit mobilitu péstounskych rodin s vét§im poctem nezaopatienych déti. Poskytnuti
piispévku je vazano na vlastnictvi motorového vozidla osobou pecujici, kterda o poskytnuti
prispévku zada a ktera bude jeho ptijemcem. Pokud jde o spolecnou péstounskou péci manzelt a
vozidlo je spole¢ném jméni manzelt, mize o prispévek zadat kterykoliv z manzelt. V ptipadé
vyluéného vlastnictvi vozidla, musi byt Zadatelem tento vyluény vlastnik.

Piispévek na celkovou nezbytnou opravu osobniho motorového vozidla mize byt
poskytnut 1 na jiné vozidlo, nez na které byl pfedtim poskytnut ptispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla. Rovnéz muze byt poskytnuto nékolik dil¢ich ptispévki na vice
samostatnych oprav, které si celkova oprava osobniho motorového vozidla vyzadala, maximalné
vSak do limitu uvedeného nize.

Vyuziti ptispévku bude piijemce povinen dolozit kupni smlouvou a daniovym dokladem o

koupi nebo oprave vozidla.

4.5.1 Opravnéné osoby

Nérok na ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla méa osoba pecujici, ktera

ma v péstounské pé¢i nejméné tii déti®® nebo ma narok na odménu péstouna z diivodu péée o tfi

% Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinné politiky Ministerstva prace a socialnich véci &. 1/2016 ze
dne 15. ledna 2016 (€. j. 2015/67585-231) pfipousti vznik naroku na ptispévek i v pfipadé, ze alespon jedno z déti je
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déti, véetné nezaopatienych déti, jez zakladaji osobé& pecujici narok na odménu péstouna, pokud
zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového
vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou ¢innost.

Je zajimavé a minimaln¢ zamysSlenihodné pro zdkonodarce, ze Gfad prace, ktery davku
vyplaci, viibec nezkouma4, zda je zadatel, poptipad¢ néktera dalsi osoba ve spolecné domdacnosti,
vlastnikem ftidi¢ského opravnéni. Vzhledem k tomu, ze toto vnimam jako piiklad Spatné praxe,
zejména s ohledem na néslednou minimalni moznost vymozeni vyplacené davky, proto si
dovolim dalsi uvahu de lege ferenda. Ta by spocivala v novelizace § 47m ZSPOD v tom smyslu,
ze by doslo k pfidani nového odstavce ve znéni: ,,Osoba pecujici, kterd zdda o pfispévek na
zakoupeni osobniho motorového vozidla, nebo néktera jina osoba ze spoleéné domacnosti, musi
disponovat odpovidajicim fidicskym opravnénim k fizeni motorového vozidla dle zvlastniho

pravniho predpisu®.«

4.5.2 VySe prispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Vyse ptispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla ¢ini 70 % pofizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokdzanych vydajii na opravy, nejvyse vsak 100 000 korun. Soucet
téchto prispévkll poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let piede
dnem podéni z&dosti nesmi presahnout 200 000 korun.

Prispévek mlze byt poskytnut i pfed zakoupenim osobniho motorového vozidla. Pouziti
prispévku je pak osoba pecujici povinna prokazat do Sesti mésicti od jeho poskytnuti. Pokud
tento prispévek nepouzila k zakoupeni osobniho motorového vozidla, je povinna piispévek
vratit. Osoba pecujici je dale povinna vratit pomérnou ¢ast piiznaného piispévku v pripadé, ze do
peti let ode dne, kdy ji byl pfispévek poskytnut, osobni motorové vozidlo prodala, darovala,
zapocala jej pouzivat pro vydélecnou ¢innost nebo prestala vykondvat péstounskou péci, nikoli

z vaznych zdravotnich davodi.

svéfeno do formy péce, ktera je dle § 4a definovana jako péce osoby pecujici, a dal§i dveé déti mohou byt svéteny do
péce osoby v evidenci.
%' § 80 a nasl. zakona ¢&. 361/2000 Sb., o silniénim provozu.
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5. Zaopatrovaci prispévek

Jde o prijmové netestovanou socialni davku, kterd bude od 1. 1. 2022 existovat ve dvou
formach — opakujici se davka nebo jednordzovy piispévek. Zaopatrovaci ptispévek nepodléha
vykonu rozhodnuti nebo exekuce a nemlze byt pfedmétem dohody o srdzkach. Narok na
zaopatfovaci prispévek neni predmétem dédictvi. Zaopatfovaci prispévek ma charakter
nahradniho vyzivného a je-li vyzivné vys$si nez tento ptispévek, nalezi rozdil ditéti. Do konce
roku 2027 je mozné si vybrat, zda pobirat po zletilosti prolongované davky péstounské péce (t;.
odménu péstouna nebo piispevek pii péstounské péci a prispévek na thradu potieb ditéte) nebo
JiZ jen zaopatfovaci ptispévek.

Zaopattovaci pfispévek bude povazovan za socialni vyhodu. Vztahuji se proto k nému

relevantni predpisy Evropské unie®!.

5.1 Opakujici se zaopatrovaci prispévek a jeho vySe

Jednd se o novou socialni davku, na kterou ma dle § 50b ZSPOD narok zletilé¢ nebo plné
svépravné nezaopatiené dité (v praxi pouzivan pojem ,,mlady dospély*), které bylo do dne nabyti
zletilosti nebo plné svépravnosti svéfeno do pestounské péce poskytované osobou pecujici nebo
mu byla nafizena ustavni vychova, véetné svéfeni do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc podle § 971 odst. 2 obfanského zdkoniku.

Dalsi podminkou pro vznik naroku na davku je minimalni délka trvani péstounské péce
nebo ustavni vychovy. V piipadé nezprostredkované péstounské péce musi byt dit¢ v pestounské
pé¢i minimalné tfi roky, které bezprosttedné predchazely dni nabyti zletilosti nebo dni nabyti
plné svépravnosti. Tato podminka nemusi byt splnéna u ditéte, které bylo svéteno do péstounské
péce z divodu prohlaseni jeho rodici za nezvéstné, pobytu rodi¢e ve zdravotnickém zafizeni
socialnich sluzeb, vzeti rodi¢e do vazby nebo nastupu rodi¢e do vykonu trestu odnéti svobody.
V téchto ptipadech staci splnéni rocni délky pobytu. V piipadé zprostiedkované péstounské péce
nebo ustavni péce staci délka trvani této péce v délce 12 mésicti. U mladého dospé€lého se také

sleduje trestni bezithonnost, mlady dospély nesmi byt pravomocné odsouzen k nepodminénému

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 05. 04. 2011 o volném pohybu pracovnikl
uvnitt Unie, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 04. 2004 o pravu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych pfislu$nikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Clenskych statt, Smérnice Rady 2003/109/ES ze
dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011 o norméach, které musi
splitovat statni piisluSnici téetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o
jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany, Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.
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trestu odnéti svobody, ktery dosud nebyl zahlazen. Vypis z rejstiiku tresth si vyzada krajska
pobocka Utadu prace. Posledni podminkou niroku je také vypracovany individudlni plan
mladého dospélého se socialnim pracovnikem obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti
podle § 50d ZSPOD a poskytuje soucinnost pii jeho vyhodnocovani a aktualizaci.

Generalni feditelstvi Ufadu prace CR miize na zadost mladého dospé&lého rozhodnout o
odstranéni tvrdosti zdkona a ve vyjimecnych piipadech prominout splnéni podminky trvani
nahradni rodinné péce pred zletilosti nebo pfede dnem nabyti svépravnosti. Divodova zprava
k tomuto uvadi, Ze pijde zejména o pripady, kdy nahradni péce o dité prokazatelné trvala, avsak
nebyla potrebnou dobu upravena soudnim rozhodnutim — napr. dité bylo ve faktické péci
prarodicii od 13 let, k soudni uprave sveérenim do péstounské péce doslo ale az v jeho 16 letech.
Podminka kvalifikované délky péstounské péce nebo vykonu tstavni vychovy neni sledovéana u
oboustranné osifel¢ho ditéte.

Vyse zaopatfovaciho pfispévku ¢ini 15 000 korun za kalendaini mésic, i v piipadé, Ze
mlady dospély spliioval podminky naroku i jen po <cast kalendarniho mésice. VysSe
zaopatfovaciho pfispévku odpovida piiblizné souctu vySe odmény péestouna a piispévku na
uhradu potieb ditéte. Jestlize se mladému dospé€lému vyplaci diichod z diichodového pojisténi,
nalezi mu zaopatfovaci pfispévek jen, je-li vyssi, a to ve vySi rozdilu mezi zaopatfovacim
pfispévkem a dichodem. Mlady dospély, ktery neni nezaopatienym ditétem, protoze je
pozivatelem invalidniho dichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetitho stupné, ma
narok na zaopatiovaci ptispévek pii splnéni obecnych podminek pro narok na davku, jestlize se

soustavné pfipravuje na budouci zaméstnani®?, nejdéle vsak do dovrseni 26 let véku.

5.2 Jednorazovy zaopatrovaci prispévek a jeho vySe

Byl-li mlady dospély ke dni, ktery bezprosttedné piedchazel dni nabyti jeho zletilosti
nebo dni nabyti jeho plné svépravnosti, v péci zakladajici narok na zaopatfovaci ptispévek, a
neni-li ke dni nabyti plné svépravnosti nezaopatfenym ditétem nebo piestal-1i splilovat podminky
pro vznik naroku na opakujici se zaopatfovaci ptispévek (viz vyse), nalezi mu jednorazovy
zaopattovaci piispevek ve vysi 25 000 korun. Do 31. 12. 2021 byl vyplacen obdobny piispevek

pii ukonceni péstounské péce.

%2 Srov. § 14 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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6. Nahradni vyzivné

Dne 1. cervence 2021 nabyl ucinnosti zékon ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro
nezaopattené dité. Nahradni vyzivné je socialni davka, kterou poskytuje a ndklady na ni hradi
stat jako jedno z opatieni v oblasti socidlniho zabezpeceni. Podle divodové zpravy k tomuto
zakonu je jeho hlavnim zdmérem podpora rodict s détmi v pfipadech, kdy druhy rodi¢ neplati
fadné stanovené vyzivné.

Opravnénou osobou je nezaopatiené dit€¢ podle zdkona o statni socialni podpote, které ma
na uzemi Ceské republik trvaly pobyt. Splnéni podminky trvalého pobytu se nevyzaduje u osob,
které jsou definovany v § 2 odst. 2 zdkona o ndhradnim vyzivném. Oprédvnénou osobou neni
nezaopatfené¢ dit¢ v plném pifimém zaopatieni zafizeni pro péfi o déti nebo mladez a
nezaopattené dite, kterému nalezi ptispévek na uhradu potieb ditéte podle § 47f ZSPOD, protoze
tyto déti jsou jiz financné zabezpeceny jinak. Existuji vSak pfipady, kdy i nezaopatfené dité
v péstounské péci, predpestounské péci nebo porucenské péce bude mit narok na nahradni
vyzivné. Pljde o situace, kdy témto détem neni ptiznan piispévek na uhradu potieb ditéte kvili
tomu, ze jsou pozivateli diichodu z diichodového pojisténi, ktery je vyssi nez Castka piispévku na
uhradu potieb ditéte. U téchto nezaopatfenych déti nedochdzi k pfechodu prava na vyzivné na
stit a mohou proto splnit podminky vzniku naroku na nahradni vyzivné®.

Opravnéna osoba ma narok na nahradni vyzivné, pokud mé na uzemi Ceské republiky
bydlisté podle zakona o pomoci v hmotné nouzi a k vymoZzeni pohledavek na vyzivné probiha
exekuéni fizeni nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti. To neplati, pokud soudni vykon
rozhodnuti nebo exekuce byly zastaveny pro nemajetnost povinné osoby, a to v poslednich 4
meésicich pted poddnim zadosti, poptipad¢ v prubéhu fizeni o ndhradni vyzivné nebo po ptiznani
naroku na nahradni vyzivné

Pohledavku vyzivného, ktera piesla na stat, vyméaha Ufad prace a vymozené pohledavky
vyzivného jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Néhradni vyzivné je stanoveno jako rozdil vySe mési¢ni davky vyzivného urceného
v exekucnim titulu (rozhodnuti soudu o stanoveném vyzivném) a castecného plnéni vyzivného
v ptisluSném mésici, nejvyse vSak 3 000 korun meési¢n€. Plni-li povinny vyzivné jinak nez
v pravidelnych mésicnich davkach, stanoveni se vySe ndhradniho vyzivného mési¢ni prameér

téchto castek. Vyse ndhradniho vyzivného se stanovuje na obdobi ¢tyf kalendarnich mésict a

9 JANKOVA, Eva. Zikon o ndhradnim vyzivném: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021, str. 7
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vychdzi zmési¢niho priméru castek za Cctyfi kalendarni mésice predchéazejici Ctyfem
kalendarnim mésiciim, za které se narok prokazuje a uplatiuje.

Narok na néhradni vyzivné zanikd, pokud opravnéna osoba ptestane splitovat podminky
naroku na néhradni vyzivné, nebo neprokdze skutecnosti rozhodné pro ptiznani, vyplatu, vysi a
trvani naroku na nahradni vyzivné. Néarok na ndhradni vyzivné zanikd nejpozdé€ji po 24
vyplatach nahradniho vyzivného, nebo skon¢enim nezaopatienosti opravnéné osoby.

Rizeni o nahradnim vyZzivném se zahajuje na zakladé pisemné zadosti opravnéné osoby.
Ve vécech nahradniho vyzivného rozhoduje Utad prace Ceské republiky prostiednictvim
krajskych pobocek.

Davka je osvobozena od dan¢ z pfijmu, nepodléhd vykonu rozhodnuti nebo exekuci,
nelze ji postoupit, dat do zastavy, ani nemuze byt pfedmétem dohody o srazkach. Néahradni
vyzivné se pro ucely stanoveni rozhodného pfijmu u piijmové testovanych davek statni socialni
podpory povazuje za piijem. I pro Gcely zakona o zivotnim a existenénim minimu se ndhradni

vyzivné povazuje za zapocitatelny piijem.
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7. Prispévek na péci

Ptispévek na péci upravuje § 7 a nasl. zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach a
podle divodové zpravy k tomuto zakonu jde o davku, kterd by méla osobé, jejiz zdravotni stav
vyzaduje péCi jinych osob umoznit zajisténi potiebné pomoci, zejména formou poskytovani
potiebné socialni sluzby.

Narok na pfispévek mé osoba starSi jednoho roka, kterd z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pti zvladani zakladnich
zivotnich potieb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizkd nebo asistent socidlni péfe uvedeny v § 83 zdkona o socidlnich sluzbach nebo
poskytovatel socidlnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatelii socialnich sluzeb,
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo détsky domov, anebo specidlni lizkové
zdravotnické zatizeni hospicového typu. Narok na pfispévek je zachovan i po dobu, po kterou ji
je poskytovana zdravotni péce v pribéhu hospitalizace.

Podle mnozstvi zdkladnich potieb, které neni dand osoba z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu zvladat, je uren stupenl zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby.
Existuji Ctyii stupné zavislosti, od toho nejmirnéjsiho — stupné I (lehka zavislosti), pfes stupen 11
(stftedn¢ tézka zavislost) a IIl (t€zké zavislost) az po stupen IV (Uplnd zavislost). Mezi
hodnocenymi zakladnimi zivotnimi potfebami jsou napiiklad mobilita, komunikace, stravovani
nebo péce o domacnost (u osob starSich 18 let).

V piipad¢ posuzovani stupné zéavislosti u osob do 18 ti let véku je nezbytné odlisit
potiebu pomoci, vyplyvajici z véku ditéte a tomu odpovidajiciho stupné rozvoje jeho schopnosti,
od potieby péce, kterd vyplyva ze zdravotniho postizeni.

Vyse prispévku na péci za kalendarni mésic je uvedena v tabulce 10. Uvedené Castky se
zvySuji o 2 000 korun v ptipad¢€, ze jde o rodiCe, kterému nalezi piispévek, a ktery pecuje o
nezaopatiené dit¢ do 18 let véku, jestlize rozhodny ptijem opravnéné osoby a osob s ni spolecné
posuzovanych je nizsi nez dvojnasobek ¢astky zivotniho minima oprdvnéné osoby a osob s ni
spolecné posuzovanych podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu. Zminéné zvySeni se
také standardn¢ tyka nezaopatteného ditéte do 18 let veéku, kterému nalezi piispeévek na péci,
s vyjimkou ditéte, kterému je vyplacen ptispévek na thradu potieb ditéte nebo ktery poziva
dichod z dichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez prispévek na thradu potieb ditéte

nebo jde o dité, které je v plném pifimém zaopatieni zatizeni pro péc¢i o déti nebo mladez.
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Tabulka 10 — Vyse ptispévku na péci v K¢

Vyse prispevku na péci pro osoby | Vyse piispévku na péci pro
do 18 let v€ku v K¢ osoby starsi 18 let v K¢
Stupeii I (Iehké zavislost) 3300 880
Stupenn II (stfedné tézka 6 600 4 400
zavislost)
Stupen 111 (t€zka zavislost) 9 900 u osob, které vyuzivaji 8 800 u osob, které
pobytové socidlni sluzby® a 13 900 | vyuZivaji pobytové socidlni
v ostatnich ptipadech sluzby a 12 800 v ostatnich
piipadech
Stupeii IV (uplna zavislost) 13 200 u osob, které vyuzivaji 13200 u osob, které
pobytové socidlni sluzby a 19 200 | vyuzivaji pobytové socidlni
v ostatnich ptipadech sluzby a 19 200 v ostatnich
piipadech

Narok na prispeévek vznikd dnem splnéni podminek uvedenych v zdkoné a narok na
vyplatu vznika podanim zadosti o pfiznani pfispévku. Piispévek miize byt pfiznan a vyplacen
nejdiive od pocatku kalendainiho mésice, ve kterém bylo zahéjeno fizeni o pfiznani piispévku.
Spliyje-li opravnéna osoba podminky ndroku na pfispévek na péci jen po cast kalendarniho
mésice, nalezi ptispévek ve vysi, vjaké nalezi za kalendaini mésic. Prispévek se nevyplaci,
jestlize je opravnéné osob¢ po cely kalendaini mésic poskytovana zdravotni péce v prabchu
hospitalizace, nejde-li o poskytovani socialnich sluzeb. Vyplata piispévku se zastavi od prvniho
dne kalendainiho mésice néasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém byla opravnéna osoba
k hospitalizaci pfijata. Dosahne-li opravnéna osoba 18 let véku, ptispévek se vyplaci od
nasledujiciho kalendarniho mésice ve vysi stanovené pro osoby starsi 18 let v odpovidajicim
stupni zavislosti stanoveném pied 18. rokem véku. Soucasné vak krajska poboc¢ka Utadu prace,
ktera je kompetentnim organem k rozhodovani o ptispévku na péci, zahdji z moci Ufedni fizeni
za ucelem nového stanoveni stupné zavislosti a tomu odpovidajici vyse piispévku.

Narok na ptispévek nezanikéd uplynutim Casu. Narok na vyplatu piispévku nebo jeho ¢asti

zanika uplynutim 1 roku ode dne, od kterého ptispévek nebo jeho ¢ast nalezi.

%4 Nebo détsky domov anebo specialni Itizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu.

70




8. Nemocenské pojiSténi

Davky nemocenského pojisténi jsou penézni kompenzaci ztraty piijmu z vydélecné
¢innosti, kterd nastala v dasledku socialni udalosti - nemoci, t€hotenstvi nebo matetstvi, péce
otce o dit¢ po jeho narozeni. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi upravuje tyto
nemocenské davky: (a) nemocenské, (b) penézitou pomoc v matefstvi, (c) davku otcovské
poporodni péce, (d) oSetiovné, (e) dlouhodobé osetfovné a (f) vyrovnavaci piispévek
v t¢hotenstvi a mateistvi. Jednotlivé davky s akcentem na péci nahrazujici péci rodi¢ti budou
podrobné rozebrany dale.

Pojistné na nemocenské pojisténi je soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni a je
upraveno v zakoné €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

Ugast na nemocenském pojisténi mize byt bud’ povinna (v piipadé zaméstnancti) nebo
dobrovolna (v ptfipad¢ ptihlasenych osob samostatné vydélecné Cinnych). V této souvislosti je
tteba uvést, ze § 5 pism. a) zdkona o nemocenském pojisténi povazuje za zaméstnance také
osoby pecujici o dit€ a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na prechodnou dobu, je-li t€mto osobam vyplacena odmeéna péstouna podle
zédkona o socialné-pravni ochrané déti. Pojisténi péstouniim vznikd dnem, od nc¢hoz nalezi
odména péstouna podle ZSPOD, a zanika dnem, do n¢hoz tato odména nenalezi z jinych divoda,
nez je doCasna pracovni neschopnost nebo nafizend karanténa.

Nérok na davku vznikd, jestlize podminky pro vznik naroku na davku byly splnény
v dobé pojisténi, nebo v navazujici ochranné lhité. Tak napiiklad ochranna lhata ¢ini u Zen,
jejichz pojisténi zaniklo v dob¢ téhotenstvi, ¢ini 180 kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi.
Vzhledem k tomu, ze v pfipadé péstountii ¢i osvojitelli nelze mluvit o t€hotenstvi, zkracuje se
ochranna lhiita podle § 15 odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi pouze na 7 kalendéainich dnit
ode dne zaniku pojisténi.

Nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi nalezi téz, jestlize za trvani zaméstnani
malého rozsahu®® nebo dohody o provedeni prace vznikne do¢asna pracovni neschopnost nebo
byla nafizena karanténa nebo dojde k néastupu na penéZitou pomoc v matetstvi v kalendarnim
mésici, v némz zaméstnanec neni ucasten pojiSténi, avSak byl ucasten pojiSténi pi1 vykonu

zamestnani malého rozsahu nebo zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace aspon ve

95 Zaméstndnim malého rozsahu se rozumi zaméstnini, v némz neni splnéna podminka, Ze sjednand Castka
zapocitatelného pfijmu z tohoto zaméstnani za kalendaini mésic je nizsi nez rozhodny piijem nebo zapocitatelny
pfijem neni viibec sjednan. Rozhodny piijem ¢ini 3 500 K¢.
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ttech kalendainich mésicich bezprosttedné pied kalendarnim mésicem, v némz vznikla tato
socialni udalost.

Pojisténec nema narok na vyplatu nemocenského, penézité pomoci v matefstvi, otcovské
a oSetfovného za dobu, po kterou vykonava v pojisténé Cinnosti, za které tyto davky nalezi, praci
nebo osobné vykonava samostatnou vydélecnou ¢innost.

Davky nalezi za kalendaini dny. VySe davky za kalendaini den se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru.

Pro stanoveni vyse déavek je dilezity denni vymeétovaci zaklad. Ten se stanovi tak, Ze se
vymétovaci zaklad zjiStény z rozhodného obdobi, kterym je zpravidla obdobi 12 kalendainich
mesict pred kalendafnim mésicem, ve kterém vznikla socidlni udalost, vydéli poctem
kalendafnich dnt piipadajicich na rozhodné obdobi. V pfipadé, ze socialni udalost u
zaméstnance vznikla v obdobi, kdy od vzniku pojisténi zaméstnance do konce kalendainiho
mésice, ktery pfedchazi kalenddinimu mésici, v némz socidlni udalost vznikla, neuplynulo 12
kalendainich mésict, je rozhodnym obdobim obdobi vzniku pojiSténi zaméstnance do konce
kalendainiho mésice, ktery predchazi kalendainimu mésici, v némz socidlni udalost vznikla.
Vyméiovacim zakladem zaméstnance je thrn vyméiovacich zakladl pro pojistné na diichodové
pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice v rozhodném obdobi. U osob samostatné vydélecné
¢innych je vyméfovacim zakladem thrn meési¢nich zakladi v rozhodném obdobi, z nichz tato
osoba zaplatila pojistné na pojisténi. Jestlize socidlni uddlost u zaméstnance vznikla
v kalendainim meésici, v némz vzniklo pojisténi zaméstnance, povazuje se za denni vymeiovaci
zéaklad jedna tficetina zapocitatelného piijmu, kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl
v tomto kalendaifnim mésici. Nema-li zaméstnanec v rozhodném obdobi vymérovaci zaklad nebo
neni-li v rozhodném obdobi alespon 30 kalendainich dnti, jimiz se déli vymétovaci zaklad, je
rozhodnym obdobim prvni pfedchozi kalendaini rok, v némz byl dosazen zapocitatelny pfijem a
je v ném alespon 30 kalendarnich dnti, jimiz se déli vymétovaci zaklad.

Pocet dnii ptipadajicich na rozhodné obdobi se snizuje o tzv. vyloucené dny.
Vylou€enymi dny jsou: (a) kalendaini dny omluvené neptitomnosti zaméstnance v praci nebo ve
sluzbé, za které zaméstnanci nenalezi ndhrada pfijmu nebo za které mu nebyl poskytnut sluzebni
prijem nebo sluzebni plat, s vyjimkou kalendarnich dnit do¢asné pracovni neschopnosti, za které
zaméstnanci nevznikl narok na nemocenské z divodu uvedeného v § 25 pism. a) a ¢), a
kalendarnich dnti docasné pracovni neschopnosti po ukonceni podpiir¢i doby podle § 28 odst. 4,
(b) kalendéaini dny docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, v nichz nalezi zaméstnanci
nahrada mzdy, platu nebo odmény v obdobi prvnich 14 kalendarnich dni docasné pracovni

neschopnosti (karantény) nebo snizeny plat (snizend mesi¢ni odména) v obdobi prvnich 14

72



kalendarnich dni doc¢asné pracovni neschopnosti (karantény)19); v obdobi od 1. ledna 2012 do
31. prosince 2013 se témito vyloucenymi dny rozumi obdobi prvnich 21 kalendédinich dni
docCasné pracovni neschopnosti nebo karantény, (c) kalendaini dny, za které bylo zaméstnanci
vyplaceno nemocenské, penczitd pomoc v matetstvi, otcovskd, oSetiovné nebo dlouhodobé
osetfovné, (d) kalendaini dny pfipadajici na kalendaini mésice, za které osoba samostatné
vydélecné ¢inna neplati pojistné na pojisténi, nebo v nichz osoba samostatné vydéleéné Cinna
nebyla ucastna pojisténi.

U zaméstnankyné, které za trvani téhoz zaméstnani vznikl narok na dalSi penézitou
pomoc v mateistvi z tohoto zaméstnani v obdobi do 4 let v€ku predchoziho ditéte, se za denni
vymétovaci zéklad povazuje denni vymeétovaci zaklad zjistény pro vypocet predchozi penézité
pomoci v matefstvi, pokud je vyssi nez denni vyméiovaci zaklad zjistény pro vypocet dalsi
penézité pomoci v matefstvi.

Rozhodné obdobi pro oSetfovné se u pojisténce, ktery prevzal oSetfovani (péci) podle §
39 odst. 4 véty druhé misto jiného opravnéného, zjistuje ke dni prevzeti oSetfovani (péce).
Rozhodné obdobi pro dlouhodobé oSetfovné se zjistuje ke dni vzniku potieby dlouhodobé péce
nebo ke dni prvniho pievzeti dlouhodobé péce, jde-li o pojisténce, ktery pievzal dlouhodobou
péci.

Vznikne-li socidlni udalost v ochranné 1hité, postupuje se pii urceni rozhodného obdobi
tak, jako by socialni udalost vznikla v den, ktery bezprostiedn¢ nasleduje po dni, ve kterém
skoncilo pojisténi.

Dennim vymétovacim zakladem pro vypocet nemocenského osoby pecujici nebo osoby v
evidenci je jedna tficetina Castky odmény ndlezejici osobé pecujici nebo osobé v evidenci
naposledy za kalendaini mésic piedchéazejici mésici, v némz ji docasna pracovni neschopnost
vznikla. NenaleZela-1i osobé pecujici nebo osobé v evidenci odména za zddny z kalendainich
mésict pred mésicem, v némz ji vznikla doCasnd pracovni neschopnost, je jejim dennim
vymétovacim zakladem pro vypocet nemocenského jedna tficetina Castky odmény, ktera ji
nalezela za kalendadini mésic, v némz ji docasnd pracovni neschopnost vznikla. Denni
vymétovaci zaklad pro vypocet nemocenského pii karanténé natizené podle zvlastniho pravniho
piedpisu a pro vypocet ostatnich davek nemocenského pojisténi se u osoby pecujici nebo osoby
v evidenci stanovi obdobné.

Vypocet denniho vymétrovaciho zakladu stanovuje § 21 zadkona o nemocenském pojiSténi
rozdilné pro nemocenské, osetfovné a dlouhodobé oSetfovné a pro penézitou pomoc v matetstvi,
otcovské a vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi. V piipad¢ prvnich tii davek se denni

vymétovaci zaklad upravi tak, ze do ¢astky prvni redukéni hranice se pocitad 90 %, z ¢astky nad
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prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni
hranici do tieti reduk¢ni hranice se pocita 30 % a k Castce tieti redukéni hranice se nepfihlizi.
V piipadé penézité pomoci v matefstvi, otcovské a vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a
matefstvi se denni vymérovaci zéklad upravi tak, ze do ¢astky prvni redukéni hranice se pocita
100 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocitd 60 %, z castky
nad druhou redukéni hranici do tieti redukéni hranice se pocita 30 % a k ¢astce nad tieti redukéni
hranici se nepfihlizi. Pasmoveé vypoctené cCastky se zaokrouhluji s pfesnosti na dvé platna
desetinna mista a denni vymétovaci zéklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Prvni redukéni hranice €ini jednu tficetinu soucinu vSeobecného vymétovaciho zakladu
stanovené¢ho podle zdkona o dichodovém pojisténi za kalendéini rok, ktery o dva roky ptedchazi
kalendainimu roku, pro ktery se vySe redukc¢nich hranic stanovi, a ptfepocitaciho koeficientu
stanoveného podle zakona o dichodovém pojiSténi pro upravu tohoto vSeobecného
vymétovaciho zékladu, druhéd redukéni hranice 1,5nasobek castky prvni redukéni hranice, tieti
redukéni hranice 3nasobek castky prvni redukéni hranice. Vysi redukénich hranic platnych od 1.
ledna kalendainiho roku vyhlaSuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zdkonii a
mezinarodnich smluv sdélenim.

Nérok na davku vznikd dnem splnéni podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi. Narok na davku nezanikad uplynutim Casu. Narok na vyplatu davky vznikd splnénim
podminek stanovenych pro vznik naroku na davku, splnénim podminek stanovenych pro narok
na vyplatu davky a uplatnénim naroku na vyplatu zpisobem stanovenym zakonem o
nemocenském pojisténi. Tento narok zanika uplynutim tii let ode dne, za ktery davka nalezi.

Vznikne-li z jednoho pojisténi soucasné narok na vyplatu vice davek, mé vzdy prednost
narok na vyplatu pen€zité pomoci v matetstvi. Narok na vyplatu otcovské ma prednost pied
narokem na vyplatu nemocenského, osetfovného a dlouhodobé osetiovného. Narok na vyplatu
dlouhodobého osetfovné ma piednost pred narokem na vyplatu nemocenského a oSetfovného.
Narok na vyplatu nemocenského ma prednost pfed nadrokem na vyplatu oSetfovného. Vznikne-li
z jednoho pojisténi narok na vyplatu nemocenského z diivodu docasné pracovni neschopnosti
v dobé, kdy pojisténci trva narok na vyplatu nemocenského z diivodu karantény, vyplaci se
nemocenské z ditvodu doCasné pracovni neschopnosti az po ukonceni podptir¢i doby u
nemocenského z divodu karantény.

Nérok na davku a narok na vyplatu davky nelze postoupit ani dat do zastavy. Zemiel-li
pojisténec po vzniku naroku na davku, ptfechazi narok na vyplatu Castek davky, které nebyly
pojisténci vyplaceny, postupné na manzela (manzelku), déti a rodice, jestlize zili s pojiSténcem

v dobé jeho smrti v domacnosti, pokud pojisténec spliioval podminky naroku na vyplatu davky.
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Pokud pojisténec neuplatnil narok na vyplatu davky, mohou tento narok uplatnit vySe uvedené
osoby. Naroky pfechazejici na vySe uvedené osoby nejsou predmétem dédictvi, tim se stavaji
tehdy, neni-li té€chto osob.

Zjisti-li se, ze (a) narok na davku nebo na jeji vyplatu zanikl, davka se odejme nebo se
jeji vyplata zastavi, a to ode dne nasledujiciho po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které¢ jiz byla
vyplacena, (b) davka byla ptfiznana nebo je vyplacena v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi, nebo byla
nepravem odepiena anebo byla pfiznana od pozdéjsiho data, nez od jakého nalezi, davka se zvysi
nebo pfiznd, a to ode dne, od néhoz davka nebo jeji zvySeni nalezi, pokud narok na vyplatu
davky nezanikl, (c) davka byla pfiznana nebo je vyplacena ve vyssi Castce, nez v jaké nalezi,
nebo byla pfizndna nebo se vyplaci nepravem, davka se snizi nebo se jeji vyplata zastavi, a to
ode dne nasledujiciho po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které jiz byla vyplacena, (d) se zménily
skutecnosti rozhodné pro vysi davky nebo pro narok na jeji vyplatu, postupuje se obdobn¢ jako
je uvedeno v pismenu (b) nebo (c).

Nemocenské pojisténi provadéji organy nemocenského pojisténi, kterymi jsou okresni
spravy socialniho zabezpe¢eni, Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, Ministerstvo prace a
socialnich véci a sluzebni organy podle § 81 odst. 3 zdkona o nemocenském pojisténi. Nejcasteji
zalezitosti spojené s nemocenskym pojisténim a vypldcenymi davkami plni okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Jejich tkoly jsou specifikované v § 84 zakona o nemocenském
pojisténi.

Déavka se vyplaci, jde-li o nemocenské, na zaklad¢ zadosti pojisténce, za kterou se
povazuje rozhodnuti o vzniku docasné¢ pracovni neschopnosti nebo potvrzeni o nafizeni
karantény, vydané oSetiujicim lékafem nebo organem ochrany vefejného zdravi na predepsaném
tiskopisu. Jde-li o ostatni davky nemocenského pojisténi, davka se vyplaci na zéklad¢ pisemné
7adosti podepsané osobou, ktera uplatiiuje narok na davku a jeji vyplatu. Zadost o vyplatu davky
se podava, jde-li o nemocenské u organu nemocenského pojisténi a jde-li o ostatni davky u
zaméstnavatele (v pfipadé zaméstnancii) nebo u okresni spravy socidlniho zabezpeceni (v
piipadé osob samostatné vydélecné ¢innych). Narok na vyplatu penézité pomoci v matetstvi
uplatiuje pojiStenec v pripad¢ prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict na predepsaném
tiskopise spole¢né s doloZzenim rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte pojiSténci do péCe nahrazujici

péci rodici.
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8.1 Nemocenské

Narok na nemocenské ma pojisténec, ktery byl uznan docasné prace neschopnym nebo
kterému byla nafizena karanténa podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, trva-
li docasnd pracovni neschopnost nebo nafizend karanténa déle nez 14 kalendéainich dni.
Podminkou naroku na nemocenské z pojisténé Cinnosti, kterd je samostatnou vydélecnou
¢innosti, je dale ticast na pojisténi jako osoby samostatné vydélecné Cinné alespon po dobu 3
mésict bezprostiedné predchazejici dni vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo dni, od
n¢hoZ je nafizena karanténa.

Podpir¢i doba u nemocenského zac¢ind 15. kalendainim dnem trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo 15. kalendainim dnem nafizeni karantény a kon¢i dnem, jimZ konc¢i doc¢asna
pracovni neschopnost nebo nafizend karanténa. Nejdéle muze podplréi doba trvat 380
kalendarnich dnii ode dne vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény.
Vznikl-li narok na nemocenské z diivodu docasné pracovni neschopnosti, zapocitavaji se do
380denni podptir¢i doby také doby piedchozich docasnych pracovnich neschopnosti, pokud
spadaji do obdobi 380 kalendainich dnii pfed vznikem doc¢asné pracovni neschopnosti.

Vyse nemocenského za kalendaini den Cini

a) 60 % denniho vyméfovaciho zdkladu do 30. kalendainiho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo natizené karantény,

b) 66 % denniho vymétovaciho zakladu od 31. kalendéainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény do 60. kalenddiniho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény,

c) 72 % denniho vymeétfovaciho zakladu od 61. kalendainiho dne trvani do€asné pracovni
neschopnosti nebo natizené karantény.

V ptipadé, ze by si pojiStenec piivodil docasnou pracovni schopnost rvackou, opilosti,
zneuzitim omamnych nebo psychotropnich latek nebo spachdnim iimysIného trestného ¢inu nebo

prestupku, ¢ini vySe nemocenského za kalendaini den 50 % vySe uvedené vySe nemocenského.

8.2 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi (dale jen také ,,PPM®) je jedna z dévek nemocenského
pojisténi a jako takova je upravena v § 32 zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi.
Narok na penézitou pomoc v matetstvi ma dle predmétného ustanoveni pojisténec (tedy Zena i

muz), ktery splni nasledujici tfi podminky.

76



Prvni podminkou je pfevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict na zékladé rozhodnuti
ptislusného organu. Za rozhodnuti pfisluSného organu se povazuje dle § 38 zakona o
nemocenském pojisténi:

a) Rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce jiné osoby podle § 953 ObcZ.,

b) Rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte podle § 796 ObEZ.,

¢) Rozhodnuti soudu o predani ditéte do péce budouciho osvojitele podle § 824 ObcZ.,

d) Rozhodnuti soudu o ptedani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim podle § 826 ObcZ.,

e) Jmenovani fyzické osoby poru¢nikem ditéte podle § 928 ObcZ.,

f) Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce a do pestounské péce na
prechodnou dobu podle § 958 Ob¢Z.,

g) Rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do predpestounské péce zajemci o péstounskou péci
podle § 963 Ob¢Z.,

h) Rozhodnuti soudu o natizeni ptedbézného opatfeni o péci o dit€¢ podle § 452 zékona €.
292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist,

1) Podani navrhu soudu na zahajeni soudniho fizeni o ustanoveni fyzické osoby poru¢nikem
ditéte, jestlize tato osoba o dit¢ osobné pecuje a nema k nému vyzivovaci povinnost, a to
po dobu, po kterou probiha toto soudni fizeni.

Druhou podminkou je, Ze v dobé pievzeti ditéte do péce je ucastnikem nemocenského
pojisténi nebo mu trvad ochranna lhita ze skonceného zaméstnani, které zalozilo ucast na
nemocenském pojisténi.

Tteti podminkou pro narok na penézitou pomoc v matefstvi je potfebna doba ucasti na
nemocenském pojisténi, kterd ¢ini minimalné¢ 270 kalendéainich dnt v poslednich dvou letech
pied nastupem na penézitou pomoc v matefstvi nebo u osob samostatné vydélecné Cinnych
alespon 180 kalendainich dnti. Do doby tcasti na pojiSténi pro narok na PPM se zapocitava téz
(a) doba studia na stiedni, vys$si odborné nebo vysoké Skole nebo konzervatofi povazovana za
soustavnou pripravu na budouci povolani pro tcely dichodového pojisténi, jestlize toto studium
bylo tspésné ukonceno a za (b) doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné.
Tteti podminkou je nutnost, aby dité ke dni prevzeti do péce nedosdhlo 7 let véku, nejdéle vsak
do dosazeni ve véku 7 let a 31 tydna.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné maji narok na penézitou pomoc v matefstvi, jen
pokud si dobrovolné a po dobu alespoit po dobu 180 dnti v obdobi jednoho roku ptede dnem
nastupu na penézitou pomoc v matetstvi platili nemocenské pojisténi.

Podpiirci doba (doba, po kterou ma byt vyplacena davka) u penézité pomoci v matetstvi

pii prevzeti ditéte do péce Cini 22 tydnd, resp. 31 tydnl pii pievzeti dvou a vice déti do péce,
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pficemz po uplynuti 22 tydni podplrci doby penézitd pomoc v matefstvi nalezi, jen jestlize
pojisténec dale pecuje alespont o dvé z téchto déti. Podpurci doba u penézité pomoci v matetstvi
zaCind ndstupem na penézitou pomoc Vv matefstvi, ktery nastdva dnem pievzeti ditéte
pojisténcem. Faktické pievzeti ditéte do péCe nahrazujici péci rodict a nikoliv az nabyti pravni
moci rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodict, je rozhodujicim okamzikem
pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi’s. Podptréi doba u penéZité pomoci v mateistvi konéi
uplynutim doby 22, resp. 31 tydnii, nejpozdéji vSak dnem, kdy dit¢ dosdhlo véku 7 let a 31
tydnti.

Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vymeétovaciho
zékladu. Denni vymétovaci zéklad, jehoz vySe je uvedena v tabulce 11, se upravi pro vypocet
penézité pomoci v matefstvi tak, Ze do Castky prvni redukéni hranice se pocita 100 %, z ¢astky
nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou
redukéni hranici do tieti redukéni hranice se pocita 30 % a k ¢astce nad tieti hranici se nepfihlizi.

Redukovany denni vymétovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Tabulka 11 — Hranice dennich vymétovacich zakladi a vyse jejich redukce

Denni vymeétovaci zaklad Denni vymétovaci zaklad Ve redukce
do 31. 12.2021% od 1. 1.2022% yee Tedt
do 1182 do 1298 100 %
do 1773 do 1 946 60 %
do 3 345 do 3 892 30 %
nad 3 545 nad 3 892 Nezohlednuje se

Pro dokresleni uvadim v tabulce 12 ptiklad podrobného vypoctu penézité pomoci
v mateftstvi platny pro rok 2021, kdy osoba, ktera prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodicu,
pobirala penézitou pomoc v matetstvi po dobu 22 tydnt, tj. 154 dnti a jejiz neredukovany denni
vymeétovaci zéklad pro penézitou pomoc v matefstvi ¢inil 1 315 korun. Z vySe uvedeného tedy

vyplyva, ze celkova Castka penézité pomoc v matefstvi ¢ini ¢astku 136 136 korun.

% Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16. ledna 2012, sp. zn. 1 Ad 9/2011-23

97 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 26. fijna 2020, kterym se vyhlasuje pro uéely nemocenského
pojisténi vySe redukénich hranic pro upravu denniho vymeétovaciho zakladu platnych v roce 2021 publikované pod
¢. 435/2020 Sb.

% Dle Sdéleni Ministerstva prace a socialnich v&ci ze dne 11. fijna 2021, kterym se vyhlasuje pro ucely
nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Gpravu denniho vyméfovaciho zakladu platnych v roce 2022
publikované pod ¢. 380/2021 Sb.
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Tabulka 12 — Ptiklad vypoctu penéZzité pomoci v mateistvi v roce 2021

Redukce Pomocny vypocet Vysledek

1. Redukce denniho
vymétovaciho zékladu do Neredukuje se 1182 1182
1 182 korun

2. Redukee denniho 1315-1182=133
vymeéfovaciho zékladu od 60 % 60 % ze 133 = 80 80
1 183 do 1 773 korun

3. Redukce denniho
vymeétovaciho zékladu od 30 % neni
1 774 do 3 345

4. Redukce denniho

vymétfovaciho zékladu nad Nezohsleednuje
3 545
VYPOCET
Redlilfovan’y (%enm 1262
vymétovaci zéklad
70 %
, 1s iy redukovaného
Denni dévka penézité denniho 70 %z 1 262 = 884 884
pomoci v materstvi w .
vymeétovaciho
zakladu

Pokud by péstoun nebyl zaméstnan nebo osobou samostatné vydélecné ¢innou platici si
nemocenské pojiSténi a byl by Gcasten nemocenského pojiSténi pouze z titulu pobirdni odmény
pestouna, po prevzeti dalSiho ditéte do péstounské péce by mu néarok na penézitou pomoc
v matefstvi s odkazem na § 16 pism. b) zdkona ¢&. 187/2006 Sb.”, o nemocenském pojisténi,
nevznikl.

Zadost o penézitou pomoc v matefstvi podavaji zaméstnanci svému zaméstnavateli, ktery
zajisti pfedani zadosti a dalSich podkladi dilezitych pro rozhodnuti o davce ptislusné okresni
spravé socialniho zabezpeceni dle sidla zaméstnavatele, pokud je toto sidlo shodné s mistem
mzdové uctarny. Pfislusna okresni sprava socidlniho zabezpeceni zpracuje vyplatu davky do
jednoho mésice od data, kdy okresni sprava socialniho zabezpeceni obdrzi vSechny potiebné

doklady kompletni a spravné vyplnéné.

9 Pojisténec nema narok na vyplatu nemocenského, penézité pomoci v matefstvi, otcovské a oSetfovného za dobu,
po kterou mu nélezi podle zvlaStnich pravnich predpisi ze zaméstnani, znc¢hoz tyto davky nalezi, nadale
zapocitatelny pfijem, s vyjimkou sluzebniho pfispévku na bydleni poskytovaného podle zakona o vojacich
z povolani.
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CSSZ vyplaci davky nemocenského pojisténi zpétné a zpiisob vyplaty si uréuje pifjemce
davky!%,

Ustanoveni § 32 odst. 6 mluvi o tom, Ze pojisténci, ktery je osobou pecujici nebo osobou
v evidenci, jemuz vznikl narok na vyplatu PPM jako osob¢ pecujici nebo osobé v evidenci, se
PPM nevyplaci po dobu, po kterou je poskytovana odména péstouna podle ZSPOD druhému
z manzell nebo poruc¢niki.

V piipadé¢ soubéhu naroku na penézitou pomoc v matefstvi a rodiCovského prispevku
podle § 30 odst. 4 zdkona o statni socidlni podpote ma piednost penézitd pomoc v mateistvi.

Pokud bylo dité ze zdravotnich diivodi pfevzato do zdravotnického zatizeni 1izkové péce
ma pojiSténec moznost volby vtom smyslu, ze si miize nechat vyplacet i nadale penézitou
pomoc v matefstvi, nebo jeji vyplatu zastavi a zacne vykonavat praci popi. samostatnou
vydéleCnou cinnost, z jejihoz pojistného je penézitd pomoc v matefstvi poskytovana. Dalsi
skutecnosti, kterd zaklada preruSeni vyplaty penézité pomoci v matefstvi, je zdvazné dlouhodobé
onemocnéni, pro které je pojisténec uznan doCasné prace neschopnym a z tohoto diivodu nemtize
nebo nesmi o dité peCovat a toto dité je v péci jiné fyzické nebo pravnické osoby. U obou vyse
popsanych ptipadl preruseni vyplaty penézité pomoci v matefstvi se podptrci doba prodluzuje o
dobu, po kterou se penézitd pomoc v matefstvi nevyplacela.

Na zéavér podkapitoly o penézité pomoci v matetstvi bych si dovolil kratkou poznamku o
Cerpani penézité pomoci v matefstvi u stejnopohlavnich rodin vychovavajicich déti. Zakon o
nemocenském pojisténi priznava narok na penézitou pomoc v matefstvi také pojiStenci, ktery
pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dit¢ porodila. D&je se tak na zaklad¢
pisemné dohody mezi matkou ditéte a otcem ditéte nebo manzelem ditéte. Dohodu lze uzaviit
s u¢inkem na dobu nejdiive od pocatku sedmého tydne po porodu ditéte a na dobu nejméné
sedmi kalendainich dnti po sobé jdoucich. Nékterym stejnopohlavnim rodindm by pomohlo,
kdyby legislativa pfiznala tzv. socidlnimu rodi¢i'®' (tj. druhé osobé v registrovaném partnerstvi,
které neni dité svéfeno do péce) stejné postaveni, jako ma napiiklad manzel matky, a vznikl by
tedy této osob& narok na penézitou pomoc v mateistvi. Uprava de lege ferenda by tedy spocivala
v upravé ustanoveni § 32 odst. 1 pism. e) vtom smyslu, ze ,,ndrok na penézitou pomoc
v materstvi ma pojisteénec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte, manzelem Zeny, kterd dité

porodila, nebo registrovanym partnerem osoby, ktera prevzala dite do péce nahrazujici péci

100 Pfirucka pro nastavajici rodice. Ceska sprava socidlniho zabezpeGeni ve spolupraci s Uradem prace Ceské
republiky. Praha 2021. [cit. 3. prosince 2021]. Dostupna na
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045843/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka%20pro%20nast%C3%A 1vaj%
C3%ADc%C3%AD%20rodi%C4%8De.pdf/c609778a-e5ef-67ec-f7cd-b90das5ca7956

101 Jako socialniho rodi¢e miizeme chapat druhou osobu (manZela nebo partnera) v rodinné domdacnosti, ktera se
podili na péci a vychové ditéte - srov. napt. § 965 odst. 3 Ob¢Z.
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https://www.cssz.cz/documents/20143/1045843/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka%20pro%20nast%C3%A1vaj%C3%ADc%C3%AD%20rodi%C4%8De.pdf/c609778a-e5ef-67ec-f7cd-b90da5ca7956
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045843/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka%20pro%20nast%C3%A1vaj%C3%ADc%C3%AD%20rodi%C4%8De.pdf/c609778a-e5ef-67ec-f7cd-b90da5ca7956

rodicii, pokud s matkou ditéte nebo osobou, kterd prevzala dité do péce nahrazujici péeci rodicii,
uzavrela pisemnou dohodu (...)*. Odlisny pfistup, zahrnujici 1 registrovaného partnera, vSak stat
aplikuje u rodicovského ptispévku jako davky statni socidlni podpory. Pokud je kazdému
z registrovanych partnerti svéieno do péstounské péce jedno dité (prvni dité ve veéku 15 mésict a
druhé dit¢ ve véku 8 mésicit), jsou tito partnefi (stejné jako druh a druzka) posuzovani jako
rodina podle § 31 ve spojeni s § 7 odst. 1 a 2 zdkona o statni socialni podpote, a je tak mozné
Cerpat pouze jeden rodicovsky piispévek, a to na nejmladsi dit€¢ v rodin€, v naSem piipadé tedy

na to ve véku 8 meésicu.

8.3 Osetrovné

Ustanoveni § 39 zakona o nemocenském pojiSténi piedjima pét situaci, kdy ptichazi
v ivahu néarok na oSetfovné. Narok na oSetfovné ma zameéstnanec, ktery nemtize vykonavat
v zamé&stnani praci z divodu: (1) oSetfovani ditéte mladsiho 10 let, které je nemocné nebo
utrpélo traz, (2) péce o dité mladsi 10 let, které nemiize byt pro nafizenou karanténu v dochézet
do skoly, (3) nafizeni krajské hygienické stanice o uzavieni Skolského zatizeni nebo zvlastniho
zafizeni, popfipad¢ jiného obdobného zafizeni pro déti, v jehoz denni nebo tydenni péci dité
jinak je, nebo Skoly, jejimz je Zakem, z divodu havérie, mimotadného opatfeni pfi epidemii nebo
jiné neptredvidané udélosti, (4) péce o dit€¢ mladsi 10 let, protoze osoba, ktera jinak o dité pecuje,
onemocnéla, utrpéla traz, byla pfijata k poskytnuti ltizkové péce, nastoupila na komplexni
lazeniskou 1éCebné rehabilitacni péci, byla pfijata do zdravotnického zafizeni jako pravodce
nezletilého ditéte pfijatého k poskytnuti lizkové péce, porodila nebo ji byla natizena karanténa, a
proto nemuze o dité peCovat a (5) oSetfovani fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z dlivodu nemoci
nebo urazu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou, nebo zeny, kterd poradila, jestlize jeji
stav v dob¢ bezprostfedné po porodu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou.

Nérok na oSetiovné v pfipadé onemocnéni nebo urazu ditéte mladsiho 10 let, uzavieni
Skolského zatizeni nebo nafizené karanténé osobé pecujici/v evidenci, kterd nema dalsi
zamestnani, nevznikne, protoze stile pobira odménu péstouna. V piipadé¢ osoby pecujici/v
evidenci, kterda ma dalSi zaméstnani vznikne za splnéni podminek uvedenych v § 39 zdkona o
nemocenském pojisténi narok na oSetfovné pouze z titulu dal§iho zaméstnani, pokud zalozilo
ucast na nemocenském pojisténi.

O potieb¢ oSetfovani nebo péce rozhoduje oSetiujici 1€kar a Cetnost Cerpani osetfovného
neni nijak limitovana. O dit€¢ nebo jiného clena domécnosti miize pecovat i osoba bez

ptibuzenského vztahu.
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Osoba, ktera je ¢lenem domacnosti osoby peujici/v evidenci, ma pfi splnéni podminek!'%?
narok na oSetfovné z titulu zaméstnani zakladajiciho ucast na nemocenském pojisténi, pokud
péstoun onemocni.

Podpiir¢i doba pro osetfovné ¢ini nejdéle 9 kalendainich dnti. Pokud jde o osamélého!®
zaméstnance pecujiciho alespont o 1 dit¢ do véku 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni
dochazku, ¢ini podpiirci doba nejvyse 16 kalendéainich dnti a plyne vzdy ode dne vzniku potieby
oSetrovani.

Vyse osetfovného ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zakladu.

Zakon také stanovuje podminku spoluziti v domécnosti s osobou, kterd potiebuje
oSetfovani nebo pomoc pii zajisténi péce o dité. Tato podminka neplati v pfipadé oSetfovani
nebo péfe o piibuzného v pfimé linii a sourozence zaméstnance nebo oSetfovani manzela
(manzelky), registrované¢ho partnera (partnerky) zaméstnance, rodi¢ii manzela (manzelky) nebo
registrovaného partnera (partnerky) zaméstnance. Soubé&h oSetfovného s penéZitou pomoci
v matefstvi nebo rodiCovskym pfispévkem neni mozny, zaroven také nelze pobirat oSetiovné a
dlouhodobé¢ osetfovani v ptipad€ péce o tutéz osobu ve stejné dobe¢.

Osvojitel¢ mohou cerpat oSetfovné dle vyse uvedenych pravidel. Osobé pecujici/osobé
v evidenci pobirajici odménu péstouna, ktera nema zadné jiné zaméstnani, narok na oSetiovné
nevznikne, protoze stile bude pobirat odménu péstouna. V ptipadé, ze osoba pecujici/osoba
v evidenci ma dal§i zaméstnani v rdmci pracovniho poméru, vznikne pii splnéni podminek

uvedenych v § 39 zédkona o nemocenském pojiSténi narok na oSetfovné pouze z titulu

8.4 Porodné

Porodné je jednordzova davka, ktera je urCena jako piispévek na nédklady souvisejici
s porodem a narozenim ditéte. Narok na porodné ma také osoba, ktera prevzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodici dit€ do 1 roku jeho véku, a toto bylo prvnim nebo druhym ditétem této
osoby, bez ohledu na to, zda prvni dité porodila nebo ptfevzala do trvalé¢ péce nahrazujici péci
rodi¢i. Jedna se o pfijmovée testovanou davku, a proto je podminkou pro narok na porodné, ze

rozhodny pfijem v rodiné této osoby nepfevySuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a

102 Jedna se o oSetfovani fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z diivodu nemoci nebo urazu vyzaduje nezbytné
osetfovani jinou fyzickou osobou.

103 7Za osamélého zaméstnance se povaZuje zaméstnanec svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud neZije
s druzkou (druhem) nebo v registrovaném partnerstvi, dale zaméstnanec, jehoz manzel (manzelka) je ve vykonu
trestu odnéti svobody ulozeného v trvani nejméné jednoho roku nebo ve vykonu zabezpecovaci detence, nebo bylo-
li zahajeno fizeni o prohlaseni manzelky (manzela) za nezvéstnou anebo za mrtvou, a tento zaméstnanec nezije
s druzkou (druhem).
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koeficientu 2,70. Pro pfiznani porodného pfti pievzeti do péce neni podstatné, zda pied pievzetim
ditéte do péce vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte podle § 44 zdkona o statni socialni
podporte.

Narok na porodné mé pouze osoba, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodict na
zékladé rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do péce jiné osoby, o osvojeni nebo na zakladé
rozhodnuti soudu o pfedani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim. Je zajimavé, Ze v ptipadé
porodného zékonodarce zuzil pocet relevantnich rozhodnuti pouze na tii vyse specifikovana
z celkovych osmi moznych.

Narok na porodné vznika dnem ! prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici pééi rodici.

Porodné je stanovenou pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 korun na prvni dit€¢ a 10 000 korun

na druhé dité.

8.5 Davka otcovské poporodni péce

I osoby nahrazujici péc¢i rodici na zaklad€ rozhodnuti ptislusného organu mohou Cerpat,
za predpokladu splnéni zakonem danych podminek, davku otcovské poporodni péce (dale jen
,otcovskd®). Otcovska je davka nemocenského pojiSténi a slouzi jako podpora vztahu mezi
osobou, kterd ptevzala dit¢ do trvalé péce a prevzatym ditétem v prvni fazi po prevzeti ditcte.
Pokud bude dité svéfeno do péce pouze jedné osobé, nebude pripadat poskytnuti otcovské
v tvahu, protoZe osoba, jiz bylo dit¢ svéfeno, bude mit narok nejcastéji na penézitou pomoc
v matetstvi. Otcovské se tedy uplatni pouze v situaci, kdy dit€¢ bude svéfeno obéma manzeltim.
V takovém pfipad¢ je véci dohody mezi nimi, komu z nich vznikne narok na penézitou pomoc
v matefstvi, a druhy z manZzel pak bude moci uplatnit narok na otcovskou. Uplatni-li narok na
penézitou pomoc v matefstvi muz, bude otcovska nalezet jeho manzelce.

V zaméstnani je nutné pozadat zaméstnavatele o rodicovskou dovolenou.

U otcovské se nevyzaduje — vzhledem ke kratkodobému charakteru davky - obecna
podminka délky ucasti na nemocenském pojisténi v délce 270 dnti v poslednich dvou letech pred
prevzetim ditéte. Na otcovskou maji narok také osoby samostatné vydélecné ¢inné, které jsou
ucastny nemocenského pojisténi alesponi po dobu tii mésicti bezprostiedné predchéazejici ke dni

nastupu na otcovskou.

104 Rozhodnym dnem je podle § 45 odst. 1 zdkona & 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe den pravni moci
rozhodnuti o pfevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici pé¢i rodicu.
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Otcovska nalezi, pokud nastup na otcovskou nastal v obdobi Sesti tydnti ode dne pievzeti
ditéte do péce, a to ode dne, ktery si pojisténec urci. Narok na otcovskou mé pojisténec, pokud
prevzaté dit¢ ke dni pievzeti do péce nedosahlo veéku 7 let.

V tomtéz piipadé péce o dit¢ nebo o vice déti soucasné¢ svéfenych do péce nalezi
otcovska jen jednou a jednomu z opravnénych.

Podptir¢i doba u otcovské €ini jeden tyden do konce roku 2021 a od 1. ledna 2022 dva
tydny a zacina nastupem na otcovskou, ktery si ur¢i pojisténec.

Vyse otcovské €ini za kalendaini den 70 % denniho vymétovaciho zdkladu urceného
stejnym zptisobem jako u penézité pomoci v matetstvi.

Narok na otcovskou nezakladé svéteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu.

Narok na vyplatu otcovského se uplatiiuje na piedepsaném tiskopise a je tieba predlozit
rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce.

Béhem 6tydenni lhiity se zabyval v Rozsudku'®® ze dne 11. bfezna 2020 také Méstsky
soud v Praze. Lhita je asovy interval vymezeny k tomu, aby né€kdo pravné¢ jednal. Pokud bude
ve stanovené lhut¢ jednano, bude lhita dodrzena. Pokud nedojde k jednani ve stanovené lhute,
uplyne lhiita marné. Marné uplynuti lhiity mé& pro opravnéného negativni nésledek, nejcastéji
zénik prava. Dobou je ¢asovy usek, s jehoz uplynutim je spojovan urcity nasledek nezévisle na
tom, aby n¢kdo jednal. Uplynutim doby zanikéd pravo nebo povinnost bez dalSiho, aniz je nutni
néco zvlastniho ¢init. Nevyzaduje se aktivni postup subjektu prava ¢i povinnosti. Jakkoli je
predpokladem ptiznani ndroku na otcovskou péci zadatele o dité, nastup na otcovskou ve smyslu
§ 38a odst. 2 zdkona o nemocenském pojisténi nelze omezit pouze na takovou péci, rozhodna je i
slozka projevu vile zadatele urcit pocatek doby, jez je soucésti projevu vile pozadat o davku
otcovské poporodni péce. Musi tedy dojit k urcitému jednéni ze strany opravnéné osoby,
v opatném piipadé nastane zdkonem ptedvidany pravni nasledek a narok na otcovskou
nevznikne. Pokud je predpokladem pro vznik naroku na davku aktivni ukon Zzadatele, soud ma za
to, ze Casovy okamzik pro nastup na otcovskou je lhitou a nikoli dobou. Dobou se stava az
casovy usek, po ktery je Zadateli poskytovano plnéni z davky otcovské, tudiz se jednad dobu.

Vyzkumny tustav prace a socidlnich véci, v. v. 1. realizoval kvalitativni vyzkum, ktery se
tykal zkuSenosti rodicli s otcovskou poporodni péci. Z provedenych rozhovort vyplynulo, ze
davka splnila vytyCené cile a jednoznaéné¢ pomahd rodicim Ilépe sladit osobni a pracovni

povinnosti. Zaroveti dle VUPSV podporuje vzajemnou partnerskou pomoc, v tomto piipadé

105.C.j. 16 Ad 2/2018-28
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sméfujici od muzl k zendm, vytvaii podminky pro realizaci aktivniho otcovstvi, pomaha

posilovat vztah mezi otcem a ditétem a umoziiuje muzim zapojit se do chodu domécnosti.
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9. Diichodové pojisténi

Osoby v evidenci i osoby pecujici, které pobiraji odménu péstouna, jsou ucastniky
dichodového pojisténi podle zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Soub¢h pobirani
odmény péstouny a starobniho diichodu je podle § 29 zédkona o diichodovém pojisténi mozny.
Naopak vyloucen je dle § 31 zdkona o dichodovém pojisténi soubéh pobirani odmény pestouny
a predcasného starobniho diichodu, protoze v tomto pfipad¢ se na vykon péstounské péce hledi
jako na vykon vydélecné Cinnosti a do doby dosazeni dichodového véku neni mozna vyplata
dichodu. Osoba pecujici/v evidenci si tedy musi vybrat, zda pobirat odménu péstouna nebo
predCasny starobni dichod. Po skonceni této vydélecné cCinnosti by vyplata pted¢asného
starobniho diichodu byla uvolnéna a vyse jeho procentni vyméry by byla stanovena znovu
s ptihlédnutim k nové ziskané dobé¢ pojisténi. Po dosazeni dichodového véku plati pro soub¢h
pred¢asného starobniho diichodu s vyd€lecnou Cinnosti stejny rezim jako v pfipadé starobniho
diichodu ptiznaného podle § 29 zakona o diichodovém pojisténi.

Podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2007, ¢j. 6 Ads 34/2006 je
podminka vychovy ditéte pro narok zeny na starobni diichod splnéna rovnéz v ptipad¢, kdy Zena

osobné pecovala!®®

o dit€¢ po stanovenou dobu v ptipadé, ze ji bylo dité¢ svéfeno nejdiive do
piedadopéni péce!?’, a poté osvojeno!®, a to i za situace, Ze se tak stalo podle piedpisii Gic¢innych
pred 1. 1. 1996.

Nas diichodovy systém je zalozen primarné na povinném dichodovém pojisténi podle
zékona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi za ucelem zabezpeceni ekonomicky aktivnich
osob. Toto pojisténi je univerzalni, ddvkoveé definované a prubézné financované.

Ucast na diichodovém pojidténi je povinna pro (a) zaméstnance jako osoby, které
vykonavaji ¢innost v pracovnépravnich vztazich a v téchto jsou povinné ucastny dichodového
pojisténi, pokud tuto c¢innost vykondvaji v rozsahu, ktery zakldda ucast na nemocenském
pojisténi, (b) osoby samostatné vydelecné Cinné, které tuto Cinnost vykondvaji jako hlavni. Obé
vySe uvedené kategorie osob jsou ucastniky dichodového pojisténi, ze kterého jim vyplyva
povinnost platit pojistné na socidlni zabezpeCeni (na nemocenské pojisteni a dichodové

pojisténi) a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

196 Srov. pojmu ,,0sobni péce* v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &j. 3 Ads 37/2003, publikovaném pod ¢.
410/2004 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu.

197 Upravena tehdej$im § 69 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 826 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik jako péce pfed osvojenim

108 Upraveno tehdejsim § 63 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 794 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik
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Dalsi skupinou povinné pojisténych osob jsou osoby, jimz plyne ndhradni doba pojisténi.
Jde o situace, s nimiz ptedpisy dichodového pojisténi spojuji ucast na dichodovém pojisténi,
aniZ osoba, u niz tato situace nastala, odvadi pojistné do diichodového systému. Do okruhu osob,
jimz plyne nahradni doba pojisténi, patii napiiklad osoby vedené v evidenci uchazecl o

110

zaméstnani'®, osoby pecujici o déti do 4 let véku''?, osoby pecujici o osobu, kterd je zavisla na

pomoci jiné fyzické osoby!'!!

nebo osoba pobirajici invalidni dichod pro invaliditu tfetiho
stupné. Podminkou pro to, aby ndhradni doba pojisténi byla zapoctena, je, byla ziskana na uzemi
Ceské republiky a Ze &lovék ziskal v priib&hu Zivota alespoii 1 rok pojiiténi. Vétsina ndhradnich
dob pojisténi se pro ucely vzniku naroku na starobni diichod i stanoveni vySe procentni vyméry
starobniho diichodu zapocitavaji z 80 %. Vyjimkou je doba péce o dité do 4 let véku, péce o
zavislou osobu na pomoci jiné osoby, doba vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské
republiky, kdy se pro vznik naroku na starobni diichod a pro stanoveni vySe procentni vymeéry
starobniho diichodu zapocitavaji tyto ndhradni doby pojisténi plné, tj. ze 100 %.

Z dichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody: (a) starobni vcetné predc¢asného
starobniho dachodu, (b) invalidni pro invaliditu prvniho az tfetiho stupné, (c) vdovsky a
vdovecky a (d) sirotci.

Dtchod se sklada ze dvou slozek. Tou prvni je zdkladni vyméra, coz je pevna castka
stanovend pro vSechny druhy diichodt bez ohledu na délku pojisténi a vysi vydélkl. Tou druhou
je procentni vymeéra, jejiz vySe je rozdilna podle délky pojisténi a vySi pfijmia dosazenych
v rozhodném obdobi pfed pfiznanim dichodu. Za kazdy cely rok diichodového pojisténi do
doby, nez vznikne ndrok na duchod, ndlezi 1,5 % vypoctového zakladu. Pro stanoveni
vypoctového zdkladu je diilezity redukovany osobni vymeéfovaci zédklad, tj. mési¢ni primeér

thrfi roénich vymétovacich zakladd!'!?

pojisténce za rozhodné obdobi. Rozhodné obdobi je
obdobi od roku 1986 do roku bezprostfedné piredchazejiciho roku ptiznani diichodu. Rozhodné
obdobi zacina kalendainim rokem bezprostiedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl

veku 18 let.

109 Zapo&itava se za piedpokladu, Ze ¢lovék pobiral podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.
Jestlize nekterou z téchto podpor jiz nepobird a je dlouhodobé v evidenci Gfadu prace, zapocitaji se maximalné 3
roky zpétn€ ode dne vzniku naroku na dichod.

19 Doba péce se doklada cestnym prohldsenim pii uplatnéni zadosti o diichod.

I'U osoby starsi 10 let se musi jednat o invaliditu nejméné stupné II (stfedné t&zk4 zavislosti), dale je tieba splnit
podminku spole¢ného souziti pecujici osoby se zavislou osobou. To neplati v pfipad€ osoby blizké. U osob mladsich
10 let staci jiz zavislosti I stupné (lehka zavislost).

112 7Za roéni vyméfovaci zaklad pojiStence se povazuje (thrn vyméfovacich zdkladl za jednotlivy kalendaini rok
rozhodného obdobi vynasobeny koeficientem naristu vieobecného vymétovaciho zakladu.
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O naroku na dichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje ve vétsing piipadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. Organizace a provadéni socidlniho zabezpeceni je upravena zékonem ¢.
582/1991 Sb.

Zakonem ¢. 323/2021 Sb., ktery zménil zakon o dichodovém pojisténi a zdkon o
organizaci a provadéni socidlnich zabezpeceni, dojde od 1. ledna 2023 k zavedeni tzv.
vychovného, které je koncipovano jako finan¢ni ¢astka ve vysi 500 korun mésicné, o kterou se
zvysi procentni vymeéra starobniho diichodu (fadného i pfedcasného) pojisténce, ktery zajistoval
vychovu konkrétniho ditéte v nejveétsim rozsahu (tzn., Ze ocenén bude vzdy jen ten, kdo pecoval
nejdéle). Castka vychovného se kazdoroéné zvysuje o stejné procento jako procentni vyméry
dichodu. V pripadée péce o vice déti se tato ¢astka nasobi poctem déti.

Dité¢ se povazuje za vychované v pfipad¢, Ze osoba ptfed datem pfiznani starobniho
dichodu osobn¢ pecovala o dité¢ ve véku do dosazeni zletilosti alespoii po dobu 10 roki. Pokud
se osoba ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, postaci, pokud pecovala
alespon po dobu 5 rokt a nepfestala o dité pecovat pied dosazenim jeho zletilosti.

Diichod se vyplaci dopfedu v pravidelnych meésicnich lhitach. Pravidelné vyplaceny
dtchod podléha zdanéni, pokud v ro¢nim souctu piesdhne 36nasobek minimalni mzdy.

Pokud osoba soucasné splituje podminky naroku na vyplatu vice dichodt téhoz druhu
nebo podminky pro vyplaceni starobniho a invalidniho dichodu, vyplaci se pouze ten vyssi.
Jsou-li splnény podminky pro vyplatu starobniho dichodu a vdovského/vdoveckého dichodu
vypléci se vyssi diichod v plné vysi a z niz$iho diichodu se vyplaci polovina procentni vymeéry.
Zakladni vyméra je pii soub&hu diichodt vyplacena pouze jednou.

Z dichodu mohou byt provadény exekucni srazky na zakladé doruceného exekucniho

titulu. Dichodctim vzdy musi zUstat tzv. nezabavitelna vyse dichodu.

9.1 Starobni duchod

Dutchodovy vék stanovuje zékon o dichodovém pojisténi. Na rozdil od muzl je u Zen
narozenych do roku 1971 zohlednén i1 pocet vychovanych déti. Kratka vsuvka k zamysleni.
Pokud lze Zené, ktera dité neporodila, nybrz osvojila nebo ptfevzala do péce nahrazujici péci
rodicl, zapocitat i tyto vychované déti, pro¢ neni mozné tyto doby zapocitat i muzi, pokud je jen
on tou osobou, kterd svétrené dité dlouhodob¢ vychovava.

U lidi narozenych po roce 1971 ¢ini dichodovy vék 65 let. Kromé dosazeni dichodového

veéku je podstatné i splnéni doby pojisténi. Pfed rokem 2010 cinila doba pojisténi potieba pro
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odchod do starobniho dichodu 25 let. Od roku 2010 se doba pojisténi potfebnd pro odchod do
starobniho diichodu postupné prodluzuje a od roku 2018 ¢ini 35 let. Pokud budouci dichodce
neziskd potfebnou dobu pojisténi, ma narok na starobni dichod i tehdy, jestlize ziskal dobu
nejméne (a) 15 let a dosahl pred rokem 2010 veku alespon 65 let, (b) 16 let a dosahl v roce 2010
veku alespoii o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni,
(c) 17 let a dosahl v roce 2011 veku alespoii o 5 let vySsiho, nez je dlichodovy vék stanoveny pro
muze stejného data narozeni, (d) 18 let a dosahl v roce 2012 véku alespon o 5 let vyssiho, nez je
dichodovy vék stanoveny pro mtize stejn¢ho data narozeni, (e) 19 let a dosahl v roce 2013 véku
alespoil 0 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni, (f) 20
let a dosahl po roce 2013 véku alespont o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék stanoveny pro
muze stejného data narozeni, (g) 30 let a dosahl diichodového véku po roce 2014 a (h) 15 let a
dosahl veku alesponi o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék pro muze stejného data narozeni. U
dob pojisténi uvedenych pod pismeny (g) a (h) se jednd pouze o dobu pojisténi, do niz se
nezahrnuji ndhradni doby pojiSténi. Pokud budouci diichodce nesplni ani jednu vySe uvedenou
podminku, ma narok na starobni diichod, pokud dosahl véku 65 let a splnil zdkonné podminky
naroku na invalidni diichod bez ohledu na stupeni invalidity a ziskal potfebnou dobu pojisténi pro
narok na invalidni diichod nebo se stal invalidnim nasledkem pracovniho tirazu.

Pozivatelé starobnich dachodii, ktefi pfi pobirdni diichodu pracuji a jsou ucastni
nemocenského pojisténi, maji krat$i podptiréi dobu vyplaty nemocenského. Nemocenské se jim
vypléaci nejdéle 70 kalendainich dnt pii jedné pracovni neschopnosti, nejvice vSak 70 dnti za
kalendaini rok. SouCasné také plati, ze se jim nemocenské vyplaci nejdéle do dne skonceni

zameéstnani.

9.2 Predcasny starobni diichod

Pro vznik naroku na predcasny starobni diichod musi byt splnény dvé podminky — ziskéni
doby pojisténi ke dni pfiznani dichodu a dichodovy vék. Pokud je dichodovy veék osoby nizsi
nez 63 let, narok na predCasny starobni diichod vzniké nejdiive ode dne, od kterého do dosazeni
dichodového véku chybi maximalné 3 roky. Pokud je diichodovy vék alesponi 53 let a ¢lovek
dosahl véku minimélné 60 let, narok na predCasny starobni diichod vzniké nejdiive ode dne, od
kterého clovéku do dosazeni dichodového véku chybi nejvyse 5 let.

Pfiznani ptredc¢asného starobniho diichodu vylucuje narok na tadny starobni diichod.

Vyplata pfedcasného starobniho diichodu nenalezi do dosazeni diichodového veéku, pokud ¢lovek
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vykonava vydélecnou cCinnost, kterd zaklada ucast na dichodovém pojisténi, pobird podporu
v nezaméstnanosti ¢i podporu pii rekvalifikaci. Pfi pfed€asném odchodu do dichodu dochézi ke
kraceni dichodu. Toto kraceni je trvalé.

Pti ptedCasném starobnim diichodu existuje moznost si ptivydélat. VySe odmény v rdmci
tohoto pfivydélku, napiiklad ve form& dohody o provedeni prace, nesmi zalozit ucast na
dichodovém pojisteni, tj. zapocitatelny piijem musi byt do 10 000 korun za mésic.

Zakladni vyméra piedCasného starobniho dichodu zlstdva stejna jako u tadného
starobniho diichodu, krati se jen procentni vymeéra, ktery vSak nesmi byt nizsi nez 770 korun.
Vyse procentni vyméry piedCasného starobniho diichodu se bude snizovat za kazdych 1
zapocatych 90 kalendainich dnti z doby ode dne, od které¢ho se pfiznava predcasny starobni
dichod, do dosazeni diichodového véku timto mechanismem: (a) v obdobi prvnich 360
kalendarnich dnil ¢ini snizeni 0,9 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendarnich dni, (b)
v obdobi od 361. do 720. kalendarniho dne €ini sniZeni 1,2 % vypoctového zékladu za kazdych
90 kalendarnich dnt, (c) v obdobi od 721. kalendafniho dne 1,5 % vypoctového zakladu za
kazdych 90 kalendainich dni.

Odchod do dichodu je pravem kazdého jednotlivého obcana. Dosazeni dichodového
véku a splnéni doby pojisténi tedy nejsou divodem kukonceni pracovniho poméru.
Pokracovanim v zaméstnani po vzniku naroku na starobni diichod za soucasného pobirani
starobniho dichodu v plné vysi, dochdzi k navySeni procentni vyméry dichodu o 0,4 %
vypoctového zdkladu za kazdych 360 kalendéainich dnti. Pracujici starobni dichodce si také
mize zvolit, Ze bude pobirat diichod v poloviéni vysi'!®. V tomto piipadé se procentni vyméru
dichodu zvysuje o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendainich dnti vykonu
vydéleéné cCinnosti. Posledni variantou, kterd piipadd v uvahu u pracujiciho dichodce, je
nepobirdni diichodu. V tomto piipadé se procentni vyméra diichodu zvySuje nejvice, ato o 1,5 %

vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendéinich dnt vykonu vyd€le¢né ¢innosti.

9.3 Invalidni duchod

Jednd se dichod, ktery pobird osoba kvili tomu, Ze doSlo ke sniZeni miry pracovni
schopnosti o vice nez 35 %. V zavislosti na zjisténém stupni invalidity se rozliSuje invalidni

dichod pro invaliditu prvniho (sniZeni pracovni schopnosti o 35 % az 49 %), druhého (sniZeni

113 Jde o polovinu zdkladni vyméry a polovinu procentni vyméry.
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pracovni schopnosti o 50 % az 69 %) a tfetitho stupné (snizeni pracovni schopnosti o 70 % a
vice).

Invalidita, kterd je zédkladni podminkou naroku na invalidni diichod, se zjiStuje v ramci
posuzovani zdravotniho stavu ¢lovéka pii zjistovaci 1€ékarské prohlidce. Dale tieba, aby ¢lovek
splnil potfebnou dobu pojisténi. Doba pojisténi se nevyzaduje v ptipadé, kdy invalidita vznikla
nasledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani. Délka potiebné doby pojisténi pro narok
na invalidni diichod je zavisla na véku osoby. U lidi nad 28 let €ini potfebna doba pojisténi 5 let
a zjistuje se z poslednich 10 rokii pted vznikem invalidity. V ptipad¢€, ze osoba starsi 38 let,
nesplni podminku 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pied vznikem invalidity, povaZzuje se
podminka potfebné doby za splnénou, pokud v poslednich 20 letech pfed vznikem invalidity
ziskala 10 let pojisténi. U osob mladsich 20 let ¢ini potfebna doba pojisténi méné nez 1 rok, u
osoby od 20 do 22 let minimalné 1 rok a u osoby od 26 do 28 let alesponi 4 roky. U osob, které se
staly invalidnimi pfed dosazenim véku 28 let, se ziskani potfebné doby pojisténi nezjistuje
z obdobi 10 let pfed vznikem invalidity, ale z celého obdobi od dokonceni povinné Skolni
dochazky do dne vzniku invalidity'!*,

K dobé pojisténi ziskané do vzniku invalidity se navic piipocitava i tzv. dopoctena doba,
coz je doba od vzniku naroku na invalidni diichod do dosazeni diichodového véku stanoveného
pro zeny stejného data narozeni bez vychovanych déti. Bere se, ze béhem této doby by piipadné
mohl ¢loveék pracovat, pokud by se nestal invalidnim. V zavislosti na datu vzniku naroku na
invalidni dichod a na délce doby pojisténi ziskané v obdobi od 18. roku véku pojisténce do
vzniku naroku na invalidni dichod se dopoctend doba zapocte bud’ zcela, nebo ve sniZzeném
rozsahu. Dopoctend doba se viibec nehodnoti, jestlize invalidita vznikla nasledkem umyslného
posSkozeni zdravi, které si pojiSténec zpusobil nebo nechal zptlisobit, nebo v ptipadé, ze
poskozeni zdravi pojisténce vzniklo jako nasledek jeho timysIného trestného Cinu.

Stejn¢ jako u ostatnich dichodil (vyjma pozistalostnich) se pro vypocet diichodli zapocitavaji
také tzv. ndhradni doby pojisténi.

Stejné jako predeslé diichody, ma i invalidni dichod dvé ¢asti, zakladni (pevné stanovena
pro vSechny diichody) a procentni vyméru. VySe procentni vymeéry invalidniho dichodu se
stanovi procentni sazbou za kazdy cely rok doby pojiSténi v zavislosti na stupni invalidity. U
invalidniho diichodu pro invaliditu prvniho stupné ¢ini 0,5 % z vypoctového zdkladu, u druhého

stupné 0,75 % z vypoctového zakladu a u tretiho stupné 1,5 % z vypoctového zakladu.

114 SABATOVA, Anna, Jiti HRUBY, Jitka CERNA, Pavel MATEJICEK, Jakub MARTINEC, Danicl RIHA,
Katefina PAVLICKOVA a Eva HODANOVA. Diichody II. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav ve spolupraci
se spolecnosti  Wolters Kluwer, 2016 [cit. 27. listopadu 2021], str. 293. Dostupné na
https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Sbornik_Duchody-II__eBook.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze u ¢lovéka mulize dojit k vyvoji jeho zdravotniho stavu, probihaji tzv.
kontrolni 1ékai'ské prohlidky. Podle vysledku této kontrolni prohlidky mize dojit ke zvySeni ¢i
naopak snizeni stupné invalidity nebo byt konstatovano, Ze pokles pracovni schopnosti jiz
neodpovida invalidité a vyplata diichodu zanikne.

Osoby pobirajici invalidni diichod, bez ohledu na jeho stupeni, si mohou vykonavat
pracovni ¢innost (samoziejmeé pti zohlednéni miry invalidity a z toho vyplyvajicich schopnosti).
Vydélecnou Cinnosti tedy nezanika narok na dichod ani na vyplatu dichodu.

Pro néarok i vysSi budouciho starobniho diichodu se zapocitava pouze doba pobirani
invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné, kterd je tzv. ndhradni dobou pojisténi. Narok
na invalidni dichod po dosazeni dichodového v€ku ze zdkona zanika a automaticky se zméni na
starobni dichod ve stejné vysi jako dosud vyplaceny invalidni diichod. Jestlize vypocteny

starobni diichod bude vyssi nez vyplaceny invalidni, bude osob¢ ptfiznan starobni dtichod.

9.4 Pozustalostni dichody

Pozistali jsou v souCasnosti zabezpeceni dlichody, které patii mezi tzv. odvozené

(derivativni) pojistné davky!''

, protoze vznik naroku na takovy dichod totiz nezavisi na

vlastnich zasluhach pojisténce, ktery danou osobu vyzivoval coby jeji manzel nebo rodic.
Spoleénym rysem pozustalostnich dichoda je fakt, ze pozivatel musel byt v rodinné

pravnim vztahu k zemielému, ktery pozival nebo by spliioval podminky naroku na piimy

duchod.

9.4.1 Sirot¢i dichod

Na sirot¢i diichod ma narok osifelé nezaopatiené dité po zemielém rodi¢i (osvojiteli)
nebo po osobé, kterd ho prevzala do péce nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti soudu o
sveteni ditéte do péce jiné osoby. Z toho tedy vyplyva, Ze narok na sirotc¢i diichod nevzniké po
péstounovi. V tomto lze spatfovat nerovné postaveni osifelych déti o to vic, ze tyto déti si
nevybraly formu nahradni péce, ve které budou vyrustat, a tak by bylo zadouci, aby 1 détem
sveétenym do péstounské péce byla ddna moznost pobirat sirotéi diichod po zemtelém péstounovi
(porucnikovi). Navrhoval bych tedy upravit ustanoveni § 52 odst. 1 zakona o dichodovém

pojisténi v tom smyslu, ze ,,ndrok na sirotci diuchod ma nezaopatiené dite, zemre-li (a) rodice

115 LANG, Roman, PELIKANOVA, Helena. K problematice vdovskych a vdoveckych diichodii. In: Personalni a
socialné pravni kartotéka. 2015, 13(5), str. 13.
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(osvojitel ditéte, nebo (b) osoba, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicii na zdklade
rozhodnuti soudu prislusného organu dle § 20 odst. 3 tohoto zdkona, kromé rozhodnuti soudu o
svereni ditéte do pestounské péce na prechodnou dobu, jestlize (....).*

Narok na sirot¢i dichod vznikne, pokud zemield osoba pobirala starobni ¢i invalidni
dichod, zemfela néasledkem pracovniho trazu nebo ke dni Umrti ziskala potfebnou dobu
dichodového pojisténi, kterd je zavisla na véku rodice. Ta Cini u osoby starsi 28 let alespon 1
rok v obdobi poslednich 10 let pfede dnem timrti, u osoby starsi 38 let Cini 2 roky v poslednich
20 letech piede dnem umrti. Do doby diichodového pojisténi zemielého rodice se zahrnuji pouze
doby vydélecné cCinnosti, ze kterych je odvadéno pojistné na socialni zabezpeceni, naopak se
nezahrnuji ndhradni doby pojisténi.

Narok na sirot¢i diichod zanika osvojenim. Pokud oboustranné osifelé dit€¢ osvoji jen
jedna osoba, zanika narok na ten sirotéi diichod, ktery nalezel po osobé&, kterou osvojitel
nahradil. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok na sirot¢i dichod znovu, a to ve vysi,
v jaké by nélezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruseni osvojeni.

Vysi dichodu ovlivituji dvé skuteCnosti, a to délka doby dichodového pojisténi po
zemfielé osob¢ a vySe jejich vydélki dosazenych v rozhodném obdobi. Stejné jako vSechny
predeslé dichody, tak i sirotéi ma dvé ¢asti, a to vyméru zakladni (spole¢nou pro vsechny druhy
dichodl) a procentni. Vyse procentni vyméry Cini 40 % procentni vyméry dichodu, ktery
pobirala nebo by pobirala zesnuld osoba k datu tmrti.

Vyplata sirot¢iho dichodu nalezi po dobu, po kterou je dité nezaopattené, nejdéle vSak do
26 let v€ku. Vyplata diichodu nalezi i v dobé prazdnin mezi jednotlivymi ro¢niky studia na dané
Skole i mezi jednotlivymi studii, pokud na sebe studium bezprostfedné navazuje. Uspéiné
ukonceni studia ma vliv na trvani vyplaty diachodu. V ptipadé, ze sirotek ukoncil povinnou
Skolni dochdzku a nepiihlasi se do evidence uchazeci o zaméstnani, je mu sirot¢i diichod
vyplacen nejdéle do srpna. Pfi ukonceni studia na stfedni ¢i vyssi odborné skoly nalezi vyplata
dichodu také jesté za prazdninové mésice za piedpokladu, Ze po cely kalendaini mésic sirotek
nevykonava vydélecnou cinnost, ze které¢ je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni,
popfipad¢é nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Pii ukonceni
vysokoskolského studia nélezi sirotkovi vyplata diichodu jesté nasledujici kalendaini mésic po
mésici, ve kterém studium ukoncil, za ptfedpokladu, Ze po cely tento kalendaini mésic
nevykonaval vydéleénou cCinnost zakladajici wcast na pojisténi ¢i nepobiral podporu
v nezameéstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Narok na sirot¢i diichod, ktery po ukonceni
studia zanikl, miize v budoucnu pfi opétovném zahajeni prezencniho vzdélavani ditéte do 26 let

véku znovu vzniknout.
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Pokud dité pfijde o oba rodice, pobira sirot¢i dichod pfi splnéni zdkonem danych
podminek, po kazdém znich. V tomto piipadé nélezi z vySsiho diichodu zakladni i procentni
vymeéra v plné vysi, z niz§iho diichodu pak pouze procentni vymeéra.

Sirotek je povinen narok na sirot¢i dichod pravidelné prokazovat, nejcastéji aktualnim
potvrzenim Skoly o trvani, resp. pokracovani studia.

Studenti prezencni formy studia, ktefi pobiraji sirot¢i diichod, si mohou pfivydélavat.
Naopak studenti dalkové nebo kombinované¢ formy studia si mohou piivydé€lat jen v ramci
takové vydélecné Cinnosti, kterd nezaklada ticast na diichodovém pojisténi.

Nérok na vyplatu sirot¢iho diichodu trva u studujiciho maximalné 26 let staré¢ho sirotka i
po uzavieni manzelstvi. Vyplata sirot¢itho dichodu je mozna také pii pobirani rodi¢ovského

prispévku, v ptipadé, Ze se sirotek stane rodi¢em ditcte.

9.4.2 Vdovsky/vdovecky dichod

Vdovsky/vdovecky dichod je pozistalostni dichod, na ktery ma narok vdovec nebo
vdova po zemfelé osobé (po manzelovi nebo manzelce), kterd pobirala starobni nebo invalidni
dichod nebo pokud jesté nebyla ptijemcem dichodu, splnila ke dni imrti podminku potiebné
doby pojisténi pro narok na invalidni nebo starobni diichod nebo splnila podminku naroku na
starobni dliichod nebo zemiela néasledkem pracovniho urazu. Dalsi podminkou je existence
manzelstvi k datu umrti manzely nebo manzelky. V ptipadé uzavieni nového manzelstvi narok
na vdovsky/vdovecky dichod zanikne. Vdovsky/vdovecky dichod nendlezi po byvalém
manzelovi/manzelce, druhovi/druzce, registrovaném partnerovi/partnerce, a to ani v piipadé
jejich dlouhodobého souziti ve spolecné domacnosti.

Vliv na vysi vdovské/vdoveckého dichodu mé jednak délka diichodového pojisténi po
zemrelé osobé a dale vyse jejich vydélka dosazenych v rozhodném obdobi. Stejn¢ jako ostatni
dichody, ma i tento pozistalostni dvé Casti, zdkladni vyméru a procentni vyméru. Pokud
poziistald osoba nepobird starobni nebo invalidni dichod, ¢ini vySe procentni vyméry 50 %
procentni vyméry dichodu, ktery pobirala (nebo by pobirala) zesnulé osoba k datu umrti. Miize
také vzniknout situaci soubéhu dichodt, v piipadé, Ze pozilstala osoba pobird starobni nebo
invalidni dichod a nyni mé narok jesté¢ na pozistalostni. V takovém piipad¢ se porovnaji vyse
procentni vymeéry dachodi, ktery vdova/vdovec pobird a jiz vyméteny vdovsky/vdovecky
dichod, ktery ¢ini 50 % procentni vyméry diichodu zemftelého. Nizsi z procentnich vymér
diichodl pak nélezi z jedné poloviny, vyssi zlstava bez zmény. Zékladni vymeéra nalezi pouze
jednou.
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Do doby pojisténi se pro vypocet dichodu zapocitavaji rovnéz tzv. ndhradni doby
pojisténi. Vyplata vdovského/vdoveckého dichodu nalezi zpravidla po dobu jednoho roku od
smrti manzela/manzelky. Po uplynuti této doby pokracuje vyplata poziistalostnich diichodu do té
doby, dokud spliiuje stanoveni podminky, pouze v téchto ptipadech: (a) pozlstala osoba se stard
o nezaopatfené dit¢ nebo pecuje o dité, svého rodi¢e nebo tchdna/tchyni sdilici stejnou
domacnost, ktefi jsou zavisli na jeho/jeji pomoci minimalné ve stupni II, (b) je sdm/sama
v invalidnim daGchodu ve stupni III, (¢) dosahl/a alesponn véku o 4 roky nizs§iho, nez Cini
dichodovy ve€k stanoveny pro muze stejného data narozeni nebo dichodového véku, je-li
dichodovy ve€k niz8i. Pokud néktera z vySe uvedenych skutecnosti nastane do dvou let po
predchozim zaniku naroku na vdovsky/vdovecky dichod, je mozné zazadat o obnoveni

vdovského/vdoveckého duchodu.
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10. Pravni uprava hmotného zabezpeceni, zejména davek
péstounské péce na Slovensku, a jeji komparace s Ceskou
legislativou

10.1 Pravni aprava nahradni péce na Slovensku

Pro porovnani jsem si vybral ndm nejbliz§i zemi — Slovenskou republiku, se kterou jsme
méli dlouhou dobu jeden pravni fad, postaveny na stejnych principech a zasadach.

Zakladni pravni upravu ndhradni péce najdeme v § 44 a nasl. zadkona ¢. 36/2005 Z. z., o
roding. Toto ustanoveni definuje ndhradni péci jako nékolik zvlast’ uspotfadanych, na sebe
navazujicich a vzajemné se podmifnujicich doCasnych opatieni, kterd nahrazuji osobni péci
rodi¢ii o nezletilé dité v ptipadech, kdy ji rodice nezajist'uji nebo nemohou zajistit. Nahradni péci
podle slovenského zdkona o rodiné je (1) svéfeni nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické
osoby nez rodi¢e (ndhradni osobni péce), (2) pestounska péce a (3) ustavni péce. Zakon o roding
dale upravuje obdobnym zpiisobem jako v Ceské republice osvojeni a porudenstvi. Pokud
poru¢nik o nezletilé dité osobné pecuje, tak ma narok na piispévky podle zakona ¢. 627/2005
Sb., o prispévcich na podporu nédhradni péce o dité.

Pravni tprava slovenského systému nahradni péce je velmi podobnd té Ceské, a proto
zminim jen zékladni informace a zaméfim se spiSe na rozdily mezi obéma pravnimi upravami,
s ptihlédnutim zejména k socialnimu zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodicu.

Jak u nahradni osobni péce (tj. sveéteni do péce jiné fyzické osoby), tak péstounské péce
plati, ze nezletilé dit¢ mize byt svéfeno jen osobam, které maji zpisobilost k pravnim tkonim
v plném rozsahu, osobni predpoklady, zejména zdravotni, osobnostni a moralni a zpiisobem
svého Zivota a zivota osob, které sni ziji v domacnosti, zaruCuji, ze péci budou vykondvat
v zajmu nezletilého ditcte.

Jind fyzickd osoba, které bylo dité svéfeno do péce, a pestoun jsou povinni vykonavat
osobni péci o nezletilé dité ve stejném rozsahu, v jakém ji vykonavaji rodice. Ob¢ kategorie osob
maji pravo zastupovat nezletilé dit€¢ a spravovat jeho majetek pouze v béznych vécech. Pokud
nektera z osob, které bylo dité svéfeno, predpoklada, Ze rozhodnuti zdkonného zastupce
nezletilého ditéte v podstatnych vécech neni v souladu se zdjmem nezletilého ditéte, mlze se
domahat, aby tento soulad pii konkrétnim rozhodnuti zadkonného zastupce piezkoumal soud.
Béhem vykonu péce rodice nezletilého ditéte vykonavaji sva rodiCovska prava a povinnost jen

v rozsahu, v jakém nepatii jiné fyzické osobé odpovédné za vychovu, nebo péstounovi. Rodice

96



maji pravo stykat se s nezletilym ditétem, které¢ bylo svéfeno mimo jejich péci. Soud nejméné
jednou za Sest mésicli zhodnoti v souinnosti s orgdnem socidlné-pravni ochrany déti nebo
v soucinnosti s jinymi osobami, které jsou obezndmeny s poméry nezletilého ditéte, vykon cizi
péce, a to zejména kvalitu péce o dit¢ a skutecnost, zda rodi¢e mohou zajistit osobni péci o
nezletilé dité.

Soud pfti rozhodovani o svéteni nezletilého ditéte do cizi péce ur¢i rodicim nebo jinym
fyzickym osobam povinnym poskytovat nezletilému ditéti vyzivné.

Nahradni osobni péce 1 péstounska péce zanikd, dosazenim zletilosti, smrti osoby pecujici
nebo nezletilého ditéte, pravomocnym rozhodnutim soudu o zruseni ndhradni osobni péce nebo
pestounské péce nebo rozvodem manzeld, kterym bylo nezletilé dit€¢ svéfeno do spolecné
nahradni osobni péce nebo peéstounské péce. Soud zrusi ndhradni osobni péci nebo pestounskou
péci jen z vaznych divodil, zejména zanedbava-li osoba, které bylo dité svéfeno péci o nezletilé
dit€ nebo porusuje své povinnosti. Oproti ¢eské pravni uprave ta slovenskd umoznuje, souhlasi-li
s tim péstoun a nezletilé dit¢ svéfené do péstounské péce, z dulezitych divoda prodlouzit
péstounskou péci az na jeden rok po dosazeni zletilosti.

Slovensko mé oproti Cesku jednu velkou specialitu, a to profesionalni rodi¢ovstvi jako
formu péce o déti s nafizenou tstavni vychovou. Détem je timto zplsobem zajisténa individualni
péce. Profesiondlni rodice jsou v pracovnépravnim vztahu k détskému domovu a jejich
domaécnost je organizacni soucasti détského domova. Profesiondlni rodi¢ musi mit minimalné
uplné stiedni vzd€lani a absolvovat pifipravu na profesionalni rodiCovstvi. Na misto
profesiondlniho rodice je zajemce piijat po UspéSném absolvovani vyberového fizeni, které
vyhlasuje feditel détského domova.

Tento institut byl poprvé upraven v zakoné¢ ¢. 279/1993 Sb., o Skolskych zatizenich. O

vybéru osob pro profesionalni rodicovstvi rozhoduje feditel détského domova.

10.2 Davky péstounské péce na Slovensku

Slovenska republika §la v Gpravé hmotného zabezpefeni nahradnich rodic¢t cestou
specidlniho zakona, a tak 14. prosince 2005 Néarodni rada Slovenské republiky pfijala zédkon ¢.
627/2005 Z. z., o ptispévcich na podporu nahradni péce o dité, ktery zacal platit 1. ledna 2006.

Tento zadkon upravuje poskytovani piispévkil jakozto socidlnich davek, kterymi stat
podporuje nahradni péci o déti, kterou vykonava jind fyzicka osoba nez rodi¢. Nahradni péci o

dit€¢ vyse uvedeny zakon chépe (a) svéfeni nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické osoby
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nez rodice (ndhradni osobni péce) podle § 45 az 47 zdkona ¢. 36/2005 Z. z., (b) péstounskou
péci, (c) sveéteni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o natizeni predbézného
(neodkladného) opatieni, jedna-li soud o svéteni ditéte do ndhradni péce této fyzické osobé podle
pismene (a) nebo (b), (d) poru¢nictvi s osobni péci o dité podle § 56 az 59 zékona ¢. 36/2005 Z.
z., (e) sveteni ditéte do predosvojitelské péce podle § 103 zakona €. 36/2005 Z. z., (f) svefeni
dité¢te do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o nafizeni predbézného (neodkladného)
opatfeni, jedné-li soud o svéifeni ditéte do piedosvojitelské péce.

Davky (piispévky) jsou velmi podobné tém v Ceské republice. Na Slovensku jsou
vyplaceny tyto pfispévky: (a) jednordzovy ptispévek diteti pti jeho svéteni do nahradni péce, (b)
jednorazovy prispévek ditéti pti zaniku nahradni péce, (c) opakovany prispévek ditéti svéfenému
do nahradni péce, (d) opakovany piispévek ndhradnimu rodi¢i a (e) zvlastni opakovany

prispévek nahradnimu rodici.

10.2.1 Jednorazovy prispévek ditéti pri jeho svéfeni do nahradni péce

Stejné jako Ceska pravni Uprava, tak i slovenské chape tuto davku jako financni ptispévek
na podporu zabezpeceni zékladniho osobniho vybaveni ditéte, zejména tedy oSaceni, obuvi,
hygienickych potieb a dalSich jinych véci k uspokojeni potieb ditéte. Narok na tuto davku ma
dité, které bylo svéfeno do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodice, péstounské péce nebo
porucnictvi s osobni péci o dité, a o které se nahradni rodi¢ zacal osobné starat poté, kdy
doposud bylo svéieno do tstavni péce nebo ochranné vychovy. Narok na jednorazovy piispévek
pii svéfeni do nahradni péce maji také déti, které byly svéfeny predosvojitelské péce avsak ze
ptedpokladu, ze pfi podani navrhu na svétfeni do ndhradni péce byly mladsi Sesti mésict, nebyl
na né poskytnut pfispévek pii narozeni ditéte podle zakona ¢. 383/2013 Z. z.

VysSe jednordzového prispévku je odvozena od vySe pfispévku pii narozeni ditéte
poskytovaného na dité narozené z prvniho az tfetiho poradu, které se dozilo nejmén¢ 28 dnti. Ta
v soucasné dobé ¢ini 829,86 eur, coz je necelych 22 tisic korun Ceskych. Na rozdil od ceské
pravni Upravy této davky, kde je tato diferencovana podle veku ditéte, tak na Slovensku je pouze

jedna vyse bez ohledu na vék svéieného ditéte.

10.2.2 Jednorazovy prispévek pri zaniku nahradni péce

Tento prispévek je uréen k podpoie osamostatnéni se ditéte. Narok na tuto davku ma

zletilé dité, jestlize nahradni péCe ve formé péce jiné fyzické osoby, péstounské péce nebo
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porucnictvi trvala alespon jeden rok pied dosazenim zletilosti. Jednorazovy piispévek pii zaniku
nahradni péce je ve vysi 10,2ndsobku ¢astky Zivotniho minima pro nezaopatfené dité. Soucasna
vySe zivotniho minima nezaopatfeného ditéte stanovend Opatfenim Ministerstva prace,
sociadlnich véci a rodiny SR €. 244/2021 Z. z. ¢ini 99,56 euro mésicné. Vyse piispévku je tedy

1 015,60 eur, coz je celych 26 tisic korun ¢eskych.

10.2.3 Opakovany prispévek ditéti

Opakovany piispevek ditéte slouzi k podpoie uspokojovani potieb ditéte, zejména
k thrad¢ nékladt na vyzivu, vychodu, vzdélavani a bydleni ditéte. Narok na tuto davku ma
nezaopatiené dit¢ svéfené¢ do nahradni péce rozhodnutim soudu a zletilé vyzivované dité, které
do dosazeni zletilosti byl svéfeno do ndhradni péce a zZije v domécnosti s fyzickou osobou, ktera
do dosazeni jeho zletilosti byla jeho ndhradnim rodi¢em, pokud nezaopatiené dit¢ nema zadny
pifjem!!¢ nebo je piijem nizdi, nez je ¢astka opakovaného piispévku ditéte do 10 let. V takovém
pfipadé je vyplacen piispévek ve vysi rozdilu mezi ¢astkou piispévku pro dit€¢ do 10 let a
pfijmem ditéte.

Vyse opakovaného ptispévku je diferencovana podle véku. Do 10 let véku ¢ini piispévek
2nasobek castky zivotniho minima (tj. 199,20 euro, tj. ptiblizné 5 100 korun ¢eskych), nad 10 let
do 15 let v€ku cCini piispévek 2,3nasobek zivotniho minima (tj. 229 euro, tj. pfiblizn¢ 5 900
korun ¢eskych) a pro déti star$i 15 let €ini prispévek ¢astku 2,5nésobku zivotniho minima (tj.
248,90 eur, tj. ptiblizné 6 400 korun Ceskych).

Stejné jako u nas plati, Ze pokud je vyzivné vyssi nez opakovany prispévek ditéte, nalezi

ditéti i rozdil mezi vyzivnym a timto piispévkem.
10.2.4 Opakovany prispévek nahradnimu rodici
Opakovany piispévek nahradnimu rodi¢i je uréen k podpoie provadéni osobni péce o

dité, které méa nahradni rodi¢ svéfeno do nahradni péce. Narok ma nahradni rodic, jestlize mu

bylo na zéklad¢ rozhodnuti soudu svéfeno dit¢ do ndhradni péce, zacal osobné o dité pecovat, ma

116 Pfijmem se podle § 5 odst. 4 zakona &. 627/2005 Z. z. se rozumi soudem uréené vyzivné rodi¢tim nebo jinym
fyzickym osobam povinnym poskytovat ditéte vyzivné, kromé¢ vyzivného, které povinnd fyzicka osoba poukazuje
piislusnému uradu prace, socidlnich véci a rodiny, sirot¢i dichod, pozlstalostni Grazové renta, sirotéi vysluhovy
dichod nebo jind obdobna davka vyplacend zciziny a jiny zdanovany piijem zletilého nezaopatieného ditéte.
Naopak pfijmem neni pfijem studenta vysoké Skoly v dobé odborné praxe a odména za produktivni praci zéka
stiedni Skoly, pfijem zdka stfedni Skoly nebo studenta vysoké Skoly, ktefi studuji denni formu studia, ziskany na
zéklad¢ dohody o brigadnické praci studentli, pokud tento thrn pfijmt nepfevysuje 3ndsobek Zivotniho minima pro
jednu zletilou fyzickou osobu za 12 mésicu.
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trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky a neprovadi ndhradni péci v zatizeni péstounské péce
podle § 100 zdkona €. 305/2005 Z. z., o socidlné-pravni ochrané déti a o socidlni kuratele. Narok
na opakovany pfispévek ndhradnimu rodi¢i nevznikd, jestlize nahradni rodi¢ nebo manzel
nahradniho rodiCe ma pii osobni péci o svéfené dit¢ narok (a) na matefské nebo davku
nemocenského pojisténi (zabezpeceni) téhoz druhu v ciziné nebo (b) na rodi¢ovsky prispévek
nebo davka téhoz druhu v ciziné. Narok také nemaji osoby, které jsou ditéti ptibuznymi v fadé
primé.

VysSe opakovaného piispévku nahradnimu rodici je 1,95nédsobek zivotniho minima pro
nezaopatfené dité mésicné, tj. 194,20 eur, tj. pfiblizné 5000 korun ceskych. V piipade, ze
nahradni rodi¢ osobn¢ pecuje o tii a vice déti, které jsou sourozenci, se prispévek zvysuje o
1,39n4sobek ¢astky zivotniho minima pro vyzivované dité mésicné, tj. 138,40. Celkovée tedy jde
0 332,60 eur, tj. ptiblizn¢ 8 500 korun ¢eskych.

Jak je vidét, tak oproti Ceské Upravé ma Slovensko jednotnou vysi opakovaného
pfispévku pro nahradni rodice. Jak vyplyva z divodové zpravy, tak cilem jednotné¢ vysky
prispévku je kromé jiného zabezpecit vhodné ndhradni prostfedi ditéti, které o svoje rodinné
prostiedi z né€jakych diivodu piislo, a predchazet umélému utvaieni takového prostiedi, které je
porovnatelné v poctu déti v ustavnich zafizenich, avSak je neporovnatelné v personalnim i jiném

zabezpeceni.

10.2.5 Zvlastni opakovany prispévek nahradnimu rodici

Zvlastni opakovany piispeévek nahradnimu rodici je uren k podpote provadéni osobni
péce o dité svéfené do nahradni péce, které je obcan s tézkym zdravotnim postizenim tak, jak jej
definuje § 51 zdkona €. 195/1998 Z. z., o socialni pomoci. Podminky pro narok tohoto ptispévku
jsou stejné jako pro opakovany ptispévek pro ndhradni rodi¢e. Narok na zvlastni opakovany
prispévek nahradnimu rodi¢i nevznika, jestlize se nahradnimu rodic¢i poskytuje za péci o diteé
penézity prispévek za opatrovani, ndhradni rodi¢ poskytuje ditéti pecovatelskou sluzbu nebo
ditéti se poskytuje penézity piispévek na osobni asistenci.

Vyse opakovaného ptispévku ndhradnimu rodici je ve vysi 0,8nasobku ¢astky zivotniho
minima pro nezaopatiené dit¢ mésicné za péci kazdé svérené dité, které je obcas s tézkym

zdravotnim postizenim., tj. 79,70 eur, tj. ptiblizné 2 000 korun ¢eskych.
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10.3 Vybrané statni socialni davky

10.3.1 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky pfispévek je na Slovensku upraven zdkonem ¢. 571/2009 Z. z., o
rodi¢ovském piispévku a je poskytovan k zajisténi fadné péce!!” o dit& do Sesti let véku, které je
sveéfeno do péce nahrazujici péci rodicl, nejdéle ti roky od pravni moci prvniho rozhodnuti o
sveteni ditéte do péce téze opravnéné osobé.

Opravnénou osobou je také fyzicka osoba, které je dité svéfeno do péce nahrazujici péci
rodic¢i na zdkladé rozhodnuti kompetentniho organu (soudu nebo Ufadu prace, socialnich véci a
rodiny). Vyse rodiCovského piispeévku vroce 2021 je 275,90 Eur nebo 378,10 eur meési¢né,
pokud se opravnéné osob¢, kterd o rodiCovsky prispeévek pozadala, pied vznikem néaroku na
rodi¢ovsky ptispévek vyplacelo z diivodu péce o toto dit¢ matetské nebo obdobnéd davka jako
matetské v Clenském staté. Pokud opravnéna osoba zajistuje fadnou péci o dvé a vice soucasné
narozenych déti, rodiCovsky prispévek se zvysSuje o Ctvrtinu na kazdé dité, které se narodilo
soucasn¢. Pokud oprdvnénd osoba zanedbava tadné plnéni povinné Skolni dochazky dalsiho
ditéte v jeji péci nejméné tii po sobé jdouci kalendaini mésice, snizuje se rodicovsky ptispévek o
polovinu. V této Castce se poskytuje nejméné po dobu tii kalendainich mésicti od prvniho dne
kalendainiho meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém Skola oznamila Gfadu prace, socialnich
veci a rodiny, zZe opravnéna osoba nedbé o fadné plnéni povinné Skolni dochazky dalSiho ditéte

v jeji péci.

10.3.2 Prispévek pii narozeni ditéte a prispévek na vice sou¢asné narozenych déti

Tyto davky jsou upraveny v zakoné €. 383/2013 Z. z., o pfispévku pii narozeni ditéte a
prispévku na vice soucasné narozenych déti. Prispévek pii narozeni ditéte je jednorazova davka,
kterou stat piispivdA na pokryti vydaji spojenych se zabezpecenim nezbytnych potieb
novorozence. Na tuto davku vSak nahradni rodi¢e nemaji narok. Naopak piispévek na vice
soucasn¢ narozenych déti mohou zadat i ndhradni rodicCe, protoze vyse uvedeny zakon umoznuje,
aby fyzicka osoba, kterd pievzala vice (minimaln¢ tii) soucasné¢ narozené déti do péce

nahrazujici péci rodicli, nebo béhem dvou let opakované narozené dvé nebo vice déti soucasné,

17 Radnou pééi je péte poskytovana ditéte v zajmu viestranného fyzického a psychického vyvoje ditdte, zejména
pfiméfena vyziva ditéte, hygiena ditéte, vychova ditéte a dodrZovani preventivnich prohlidek podle zvlastniho
predpisu.
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m¢ela ndrok jednou rocné na prispévek na vice soucasné narozenych déti. Opravnénd osoba ma
narok na pfispévek na vice soucasné narozenych déti, pokud nejméné tfi z déti jsou ve véku do
15 let, fadné o né€ pecuje a ma trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky.

Vyse piispevku na vice soucasn¢ narozenych déti je 110,36 eura.

10.3.3 Pridavek na dité

Pridavek na dité je davka, ktera je upravena v zédkoné ¢. 600/2003 Z. z., o ptidavku na
dité a kterou stat pfispiva na vychovu a vyzivu nezaopatieného ditéte!!® do 25 let véku a na
¢astecnou thradu skolnich potfeb za ucelem podpory plnéni Skolnich povinnosti nezaopatfeného
ditdte. Stejn& jako v Ceské republice se za nezaopatiené dit& nepovazuje dit&, kterému vznikl
narok na invalidni diichod.

Opravnénou osobou k uplatnéni naroku je také osoba, které je nezaopatiené dité svéteno
do péce nahrazujici péci rodicii na zéklad¢é pravomocného rozhodnuti soudu a po zletilosti ditéte
toto dité, které bylo do dosazeni zletilosti svéteno do péce nahrazujici péci rodicu.

Vyse pridavku na dité v roce 2021 je 25,50 eur. Tato castka se zvysi o 104,76 eur za
kalendaini mésic, ve kterém nezaopatiené dit¢ poprvé nastoupilo do prvniho roc¢niku zékladni
Skoly.

w__7

10.4 Vybrané davky systému socialniho pojisténi na Slovensku

Stézejnim zédkonem, ktery upravuje systém socidlniho pojisténi na Slovensku, je zdkon €.
463/2003 Z. z., o socidlnim pojisténi. Socidlnim pojisténim je v ramci tohoto zakona chapano (1)
nemocenské pojisténi jako pojisténi pro pfipad ztraty nebo snizeni piijmu z vydéleéné Cinnosti a
k zajisténi piijmu v disledku docasné pracovni neschopnosti, tc¢hotenstvi a matefstvi, (2)
dichodové pojisténi, a to starobni pojisténi jako pojisténi k zajisténi piijmu ve stafi a pro piipad
umrti, invalidni pojiSténi pro piipad poklesu schopnosti vykondvat vydélecnou Ccinnost
v disledku dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pojisténce a pro ptipad umrti, (3)

urazové pojisténi jako pojisténi pro ptipad poskozeni zdravi nebo umrti v disledku pracovniho

118 7a nezaopatfené dité se povazuje ditg, které se soustavné piipravuje na povolani denni formou studia na stfedni
nebo vysoké Skoly, které se nemiize soustavné pripravovat na povolani studiem nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost
pro nemoc nebo uraz, které je osvobozené od povinnosti dojizdét do Skoly, které se vzdélavani v zakladni Skole pro
zaky se zdravotnim znevyhodnéni, nebo které je podle posudku o dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu ditéte
neschopné se soustavné pfipravovat na povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost, avSak nejdéle do dosaZeni
zletilosti takového ditéte.
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urazu, sluzebniho trazu a nemoci z povolani, (4) garancni pojiSténi jako pojisténi pro piipad
platebni neschopnosti zaméstnavatele na uspokojovani naroki zaméstnance, atd., (5) pojisténi
v nezamgéstnanosti jako pojiSténi pro pfipad ztraty piijmu z Cinnosti zaméstnance v disledku
nezamestnanosti a pro zajisténi piijmu v disledku zaméstnanosti.

Z nemocenského pojisténi se na Slovensku poskytujici tyto davky: (1) nemocenské, (2)
osetfovné, (3) vyrovnavaci davka, (4) t¢hotenské a (5) matetské. Z dichodového pojisténi se
poskytuji tyto davky: (1) starobni a pted¢asny starobni diichod, (2) vdovsky a vdovecky diichod,
(3) sirotci dichod a (4) invalidni diichod. Z trazového pojisténi se poskytuje fada davek, a to
napiiklad urazovy pfiplatek, ndhrada za bolest a za ztizené spolecenské uplatnéni nebo
pozustalostni Urazova renta. Z garan¢niho pojiSténi se poskytuje davka garancniho pojiSténi a
z pojisténi v nezaméstnanosti se poskytuje davka v nezaméstnanosti. S ohledem na rozséahlost
pravni upravy socialniho pojisténi na Slovensku si dovolim provést selekci pouze na ty davky,

které jsou nejvice relevantni pro téma mé prace.

10.4.1 Nemocenské

Pojeti nemocenské je stejné jako v tuzemsku, tj. poskytuje se tehdy, byl-li pojiSténec
kvili nemoci nebo urazu uznan docasné prace neschopnym k vydélecné Cinnosti nebo mu bylo
nafizeno karanténni opatteni. Ochranna lhita ¢ini 7 dni po skonceni nemocenského pojisténi,
trvalo-li nemocenské pojisténi méné nez 7 dni, tak tolik dni, kolik trvalo nemocenské pojisténi.
Nemocenské se urCuje z denniho vymeétovaciho zékladu nebo pravdépodobného denniho
vymétovaciho zakladu. Narok na nemocenské vznikd zaméstnanci od 11. dne docasné pracovni
neschopnosti.

Vyse nemocenského zaméstnance ¢ini 55 % denniho vymétovaciho zékladu.

10.4.2 OSetfrovné

Osetfrovné je nemocenskd davka poskytovand z divodu osobniho a celodenniho
ofetfovani nemocného piibuzného v piimé linii, nemocného ditéte!!?, které neni ptibuzny v fadé
piimé (tj. dit¢ které bylo osvojeno nebo svéfeno do péce na zadklad¢ piislusného organu),
nemocného sourozence, nemocného manzela (manzelky), jehoz zdravotni stav nutné vyzaduje

osetfovani jinou fyzickou osobou.

119 Ditétem se pro ucely oSetfovného podle § 39 odst. Zakona ¢. 436/2003 Z. z., o socidlnim pojisténi, rozumi vlastni
dit¢ nebo osvojené dité pojisténce nebo jeho manzela (manzelky) nebo dité, které bylo pojisténci svéfeno do péce
nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti pfislusného organu.
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Kratkodobé oSetiovné se poskytuje 1 z divodu osobni a celodenni péce o zdravé dit€ do
dovrSeni 11. roku véku, nebo do dovrseni 18. roku véku, jde-li o dité s dlouhodob¢ neptiznivym
zdravotnim stavem, pokud ditéti bylo nafizeno karanténni opatieni nebo izolace, nebo predskolni
zafizeni nebo zafizeni socialnich sluzeb, ve kterych se ditéti poskytuje péce, nebo Skola, kterou
dit¢ navstévuje, byly rozhodnutim piislusnych organti uzavieny nebo v nich bylo nafizeno
karanténni opatieni nebo fyzickd osoba, kterd o dit€ pecuje, onemocnéla, bylo ji nafizeno
karanténni opatfeni, izolace nebo byla pfijata do Gstavni péce zdravotnického zatizeni, a proto se
nemiiZe o dité starat.

Narok na kratkodobé oSetfovné vznika od prvniho dne potieby osobniho a celodenniho
oSetfovani a zanikd dnem skonceni potieby osobniho a celodenniho oSetfovani, nejvyse vSak po
14 kalendéinich dnech.

Vyse osetfovného je 55 % denniho vymétovaciho zékladu.

PojiSténec nema narok na vyplatu oSetfovného za dny, po které ma naptiklad néarok na

vyplatu nemocenského nebo matefského.

10.4.3 Materské

Matetské se poskytuje kromé Zeny — pojisténky z diavodu téhotenstvi nebo péce o
narozené dité, také jinému pojisténci z divodu péce o dit¢ do tii let véku. Zakon jako tohoto
jin¢ho pojisténce piipousti také fyzickou osobu, ktera pecuje o dit¢ na zakladé rozhodnuti
prislusného organu. Tato fyzicka osoba musi pro narok na matefské splnit dobu 270 dni
nemocenského pojisténi v poslednich dvou letech.

Od kvétna 2017 se davka matefské zvysila ze 70 % na 75 % denniho vymétovaciho
zékladu.

Osobg, kterd prevzala cizi dité do péce, narok vznika ode dne, od kterého uplatituje narok
na matefské a zanikd uplynutim 28. tydne od ptfiznani matetského, 31. tydne od piiznani
matetského, jde-li o osamélou osobu nebo 37. tydne od ptiznani matetského, pokud soucasné
pecuje o dvé a vice déti. Narok na matefské jiného pojiSténce zanikd nejpozdéji dovrSenim

tietiho roku véku ditéte.
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Z.aveér

Problematika socialniho zabezpefeni osob nahrazujicich péci rodi¢t je okrajovym
tématem, kterému je vénovana nepiili§ velkd pozornost v pfislusnych pasazich napiiklad
komentéait k zakonu o socialné-pravni ochrané¢ déti. Komplexné€ socialni zabezpeceni této
skupiny osob zpracovano neni. Tato prace se pokusila toto zménit a pfinést ctenafiim uceleny
ptehled toho, na jaké davky maji ndhradni rodice - pti splnéni zakony piedvidanych podminek -
narok.

V odpovédich na vytyCené vyzkumné otazky budu celkem kriticky. Moznd by mé
odpovédi byly jiné, kdybych v systému socialné-pravni ochrany déti nepracoval a dival se na
jeho fungovani jen jako tichy pozorovatel zpovzdali.

Prvni vyzkumnd otadzka se tykala toho, zda je soucasny systém socidlniho zabezpeceni
osob nahrazujicich péce rodich dostatecny a reflektuje vSechny realné ptipadajici skutenosti pti
péci (vychove) déti? Jiz na zacatku roku 2009 se zacalo mluvit o nutnosti transformace a
sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Tyto snahy vyustily vlednu 2012 schvalenim!2
Narodni strategie ochrany prav déti, ktera obsahuje konkrétni zaméry, cile a aktivity a je
vychodiskem pro uplatiovani prav déti a naplnovani jejich potieb prostfednictvim systému
podporujiciho zvySovani kvality zivota déti a rodin a eliminujiciho diskriminaci a nerovny
pristup vici détem. V oblasti ndhradni rodinné péce strategie doporucuje rozvijet péstounskou
pé¢i za UCelem zamezeni umistovani déti do ustavi vSech typi. Pomoci tomu ma
profesionalizace péstounské péce nebo zvySeni podpory pestounské péce v oblasti hmotného
zabezpeceni a pfistupu ke sluzbam pro nahradni rodiny a svéfené déti. K obéma t€émto aktivitam
doslo novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti publikovanou ve Sbirce zakonti pod ¢.
se fakticky zdvojnasobila a od roku 2013 je pro ucely zédkonil upravujici dané z ptijma, pojistné
na socialni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisSténi povazovéana za piijem ze
zéavislé ¢innosti. Péstouni velmi kvitovali uzadkonéni naroku na celou fadu podpirnych sluzeb
jako napftiklad pravo na odlehceni (poskytnuti pomoci pfi zajisténi péce o svéfené dit€), pravo na
odborné poradenstvi, zprostfedkovani psychologické nebo terapeutické pomoci nebo pravo na
zajisténi moznosti zvySovat si znalosti v oblasti vychovy a péce o dité. PiestoZe se nejedena o
finan¢ni naroky, které by plynuly napiimo péstounovi, pé&stoun jejich uplatnénim ziska urcitou

socialni (hmotnou) vyhodu spocivajici naptiklad v bezplatném vzdélavani, uhrazeni tdbora pro

120 Usneseni V1ady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 4 o Narodni strategii ochrany prav déti.
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dité sveétené do péstounské péce v rdmcei odlehceni nebo thradu psychologické nebo terapeutické
pomoci, za pfedpokladu, Ze neni hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi. VSechny vyse
uvedené legislativni kroky zajisté vedly k zlepSeni socialniho zabezpecCeni osob nahrazujicich
péci rodici, avsak stale existuji ,,bila mista®, které by bylo potieba legislativné oSetiit. Zminit lze
napiiklad postaveni osob v evidenci (pe€stounii na piechodnou dobu) po ukonceni procesu
predavani ditéte. Po predani ditéte z péstounské péce na pirechodnou dobu je zadouci provést
zhodnoceni vykonu péce u tohoto konkrétniho ditéte a poskytnout pé€stouniim dostatek ¢asu na
proziti ztraty. Legislativa vSak v soucasné dobé nikterak neupravuje minimalni ani maximalni
délku tohoto €asu ,,na zotavenou®. Problémem tak zlstava, Ze neexistuje jednotna praxe v ramci
Ceské republiky v piistupu k osobam v evidenci po piedani ditéte. N&které krajské uiady maji
tuto délku odpocinku osob v evidenci stanovenou na 14 dni, jiné na mésic ¢i déle. UrcCitou
inspiraci, jak tuto situaci vyfesit, by mohla byt slovenska pravni Gprava profesiondlnich rodict,
ktefi jsou zaméstnanci détskych domovi. Z tohoto pracovnépravniho vztahu tedy jasn€ vyplyvaji
1 vzdjemnd prava a povinnosti, napt. pravo dovolenou. Domnivdm se, Zze by mélo dojit
k narovnani postaveni osob v evidenci v tom smyslu, ze by jim meéla byt pfiznano pravo na
dovolenou, jejiz vyméra by méla Cinit mezi 5 az 8 tydny v kalendainim roce. Tomuto nézora
svédci i1 fakt, Ze odména péstouna je pojimana jako piijem ze zavislé ¢innosti a délka dovolené je
odvozena od vyméry dovolené zaméstnancti zaméstnavatelti uvedenych v § 109 odst. 3 zdkoniku
prace, tj. zaméstnancii, jejichz zaméstnavatelem je napiiklad stat nebo uzemni samospravny
celek.

Soucasny systém socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péce rodicl je ve vétSiné
piipadt dostateny a reflektuje vSechny redln¢ ptipadajici skutecnosti pti péci (vychove) déti.
Bylo by vsak zadouci zvazit naptiklad prodlouzeni podpirci doby u penézité pomoci v mateistvi
pii prevzeti ditéte do péce ze soucasné vySe 22 tydnl na 28 tydnii nebo upravit terminologii
davek nemocenského pojisténi — penézitd pomoc v mateistvi a ddvka otcovské poporodni péce —
pii pfevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicl, protoze u obou téchto davek mohou byt
opravnénymi osobami i muzi, resp. zeny u otcovské poporodni péce. Zaroven spojeni
»poporodni péce* neni u osob nahrazujicich péc¢i rodict uplné priléhava.

Druhé vyzkumna otazka smétovala k tomu, zda koncepcni zména pojeti péstounské péce
a na ni navazand zména systému davek péstounské péce, provedena novelizaci zakona o
socialné-pravni ochrané déti z roku 2021 bude ku prospéchu osob nahrazujicich péci rodici a jim
sveéfenych déti. Ohlasy od nezprostfedkovanych (ptibuzenskych) péstounti na tuto novelu jsou
veskrze negativni, a to vzhledem ktomu, Ze dojde ke snizeni jejich pfijma souvisejicich

s vykonem péstounem péstounské péce. V piipade€, ze ma babicka v péstounské péci jedno své
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vnoude, dojde ke snizeni ze soucasnych 8 880 Kg&!2!

,»Cistého* na 6 948 K¢ s nutnosti vyfesit
pojistné. Snizeni tak bude necelych 2 000 korun. Pokud si vSak péstoun — prarodi¢ uplatiioval
vSechny slevy (sleva na poplatnika a danové zvyhodnéni na déti) z odmény péstouna, obdrzel
pak na ucet 11 947 K¢ ,,Cistého*. V tu chvili ¢ini snizeni piijmu 4 999 korun, coz uz je pro
vétSinu péstountt — prarodicu, ktefi byvaji ¢asto v diichodovém nebo dichodu blizkém veku,
znacny problém. V ramci socialni prace s touto skupinou péstounti je tieba jim zdlraziovat, ze
maji subsidiarni vyzivovaci povinnost ke svym vnoucatim, a proto doslo k této diferenciaci
odmén. Tuto informaci je tieba doprovodit sdélenim, ze v souvislosti se snizenim piijmu rodiny
je mozné zadat o dal$i davky statni socidlni podpory, popt. vyuZzit moznosti nadaci a nadacnich
fondl, které Casto prispivaji na vzdélavaci nebo volnocasové aktivity déti umisténych do
nahradni rodinné péce a ulevit tak celkovym rodinnym vydajim. Osobné souhlasim s touto
diferenciaci odménovani péstounti pii soucasném zachovani sluzeb vSem péstounskym rodinam,
1 prestoze sluzby pro zprosttedkované a nezprosttedkované péstouny se velmi lisi, v Cetnosti,
rozsahu i konkrétnich poskytovanych cinnostech. V této souvislosti jsem velmi zvédavy, jaké
vystupy piinese projekt Vyzkumného tustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. sndzvem
,Vyuzivani a fungovéani institutu svéfeni do péde jiné osoby (svéfenectvi) v praxi'?*, jehoZ
cilem je zmapovani tohoto institutu, jeho vyuZivani a porovnani s nezprostiedkovanou
(ptibuzenskou) péstounskou péci. Hlavnimi vystupy maji byt certifikovana metodika pro organy
socidlné-pravni ochrany déti v oblasti odborné pomoci a podpory piibuzenskych néhradnich
rodin a souhrnnd vyzkumna prava, ktera bude podkladem pro Ministerstvo prace a socialnich
véci pro pfipadné navrhy zmény legislativni upravy v oblasti ndhradni rodinné péce.

Jako velké pozitivum novely vidim zvySeni odmény péstouna pro osoby v evidenci
(péstouny na prechodnou dobu). Jejich odména nebyla od roku 2013 ani jednou zvySena, ackoli
prumérné platy ¢i mzdy prokazatelné rostly. Statistiky ukazuji, ze nizké finan¢ni ohodnoceni
vede ke snizeni pocCtu zajemct o tento druh péstounské péce a Ze soucasni péstouni na
ptechodnou dobu s vykonem péce kviili nedostatecnému finan¢nimu ohodnoceni kon¢i. Novela
také pfiznava osobam v evidenci narok na pfispévek pfi pievzeti ditéte v maximalni souhrnné
rocni vysi 40 000 korun. Ze statistik vyplyva, ze vétSina prechodnych péstounti pecuje o déti ve
vekové kategorii 0-6 let, kde nalezi jednorazovy piispévek pii pievzeti ditéte ve vysi 8 000
korun. Tato zména bude mit minimélni dopad na stitni rozpocet, protoze pokud bychom
vychazeli z poctu 616 déti svéfenych do pestounské péce na prechodnou dobu v roce 2020, byl

by finan¢ni dopad pres 4,9 mil. korun za rok, coz je zanedbatelna Castka v celkovém objemu

121 Pfi neuplatiiovani zadnych slev u odmény péstouna.

122 Blize na https://www.vupsv.cz/projekty/?id=386
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vyplacenych davek. Osobé¢ v evidenci ptispévek pfti prevzeti ditéte pomize, protoze ve vétsing
pfipadl ji je svéfeno novorozené, popiipadé predano dit¢ z rodiny bez potfebného obleceni,
obuvi nebo hracek.

Pozitivné také vnimam moznost Cerpani délené odmény péstouna v piipadé spolecné
péstounské (porucnické) péce manzelii o 3 a vice déti nebo alesponi o jedno dité zavislé na péci
jiné osoby minimalné ve stupni II. V neposledni fad€ bych vyzdvihnul opakujici se zaopatiovaci
prispévek pro mladé dospélé opoustéjici nahradni typy péce. Tato novd davka ma nahradit
dosavadni prolongovany narok na odménu péstouna a narok na piispévek na thradu potieb
ditéte. Jedina véc, kterd ,,kali“ mlj pohled na tuto davku, je vliv péstouna na mladého dosp€lého,
aby tento i nadéle pobiral ptispévek na thradu potieb ditéte, a péstounovi tak byla dal vyplacena
odména péstouna. Jde nejspis o otazku nastaveni (vyjasnéni si) vztahu mezi péstouny a mladym
dospélym a také miru jeho zapojeni do fungovani domécnosti a spolupodileni se na jejim chodu.

Socialni zabezpeceni osob nahrazujici pé¢i rodicl, zejména oblast davek péstounské
péce, doznalo za poslednich 10 let obrovského posunu smérem k vétsi podpore ndhradnich rodin
jako efektivnéjsi formy péce o déti, které nemohou vyristat ve své rodin€. Podle I. Ak¢éniho
planu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2021-2029 ma Ministerstvo
prace a socidlnich véci v planu do konce roku 2022 pfipravit navrh redefinice piibuzenské
nahradni rodinné péce, specializace péstounské péce a zavedeni péstounské péce vykonavané na
profesiondlnim zakladé, a tak uvidime, jakych zmén podpora osob nahrazujicich péci rodict

dozna.
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Shrnuti (abstrakt) a klicova slova

Tato rigor6zni prace se zabyva socialnim zabezpecenim osob nahrazujicich péci rodica a
jim svétenych déti. Osobami nahrazujici péci rodicii jsou nejéastéji péstouni nebo osvojitelé.
Prace popisuje velmi zevrubné vSechny davky péstounské péce, dale davky nemocenského
pojisténi, jako je napiiklad pen€zitd pomoc v matefstvi nebo davky statni socidlni podpory.
V tomto systému jde zejména o rodiCovsky piispévek. Prace také zohlednuje zasadni zmény
v zakonu €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti provedené zakonem ¢. 363/2021 Sb.
Tyto zmény se tykaji koncepéniho pojeti péstounské péce a na to navazana diferenciace davek
pro zprostfedkované a nezprostiedkované péstouny. Prace je zakoncena ptedstavenim slovenské
pravni upravy socidlniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodict a jeji komparace s nasi

legislativou v této oblasti.

Klicova slova

Socialni zabezpeceni, péstounska péce, osvojeni, davky pestounské péce, odmeéna péstouna,
penézitd pomoc v matetstvi, rodicovsky ptispévek, nemocenské pojisténi, dichodové pojisteéni,

matefska dovolena, rodi¢ovska dovolena.

Abstract and Keywords

This rigorosum thesis deals with the social security of persons replacing the care of
parents and children entrusted to them. People who replace parental care are most often foster
parents or adoptive parents. The thesis describes in detail all foster care benefits, as well as
health insurance benefits, such as maternity allowance or state social support benefits. In this
system, it is mainly a parental allowance. The thesis also takes into account fundamental changes
in Act No. 359/1999 Sb., On the social and legal protection of children made by Act No.
363/2021 Sb. These changes concern the conceptual concept of foster care and the consequent
differentiation of benefits for mediated and non-mediated foster parents. The work concludes
with the introduction of the Slovak legislation on social security for substitutes for parents and its

comparison with our legislation in this area.

116



Keywords

Social security, foster care, adoption, foster care benefits, foster parent's remuneration, maternity
allowance, parental allowance, sickness insurance, pension insurance, maternity leave, parental

leave.
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