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Uvod

Tématem této rigordzni prace je socialni zabezpecCeni osob nahrazujicich péci rodic¢i a
jim své&fenych déti. Vlada Ceské republiky' v prosinci 2020 schvalila Narodni strategii ochrany
prav déti na obdobi 2021-2029, jejimz hlavnim cilem je zajistit vS§em détem bezpecny zivot
v rodinném prostiedi. Tato idea je urcité krasna véc, ale v dnesni dobé& nerealna, a proto musi do
soukromopravnich vztahti v ramci rodiny vstupovat stat a zajistovat vSestranny rozvoj ditéte
pomoci dostupnych nastroji. Jednim z téchto nastroji je pomoc ditéti a jeho rodi¢im piimo v
roding, vjeho pfirozeném prostiedi, které dobfe zna. Tato pomoc muze probihat napfiklad
prostfednictvim preventivnich socialnich sluzeb pro rodiny s détmi, které zakon €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach definuje jako socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Ne vzdy je
vSak zadouci, aby dité setrvavalo ve své rodiné a v takovych pfipadech by méla nastoupit Sirsi
biologicka rodina nebo osoby nahrazujici péci rodicd. Pravé témto osobam, resp. jejich
hmotnému zabezpecCeni z raznych thla pohledu se bude vénovat predkladana prace.

Duvodem sepsani této prace byla potfeba - vyvstavajici z vlastni praxe pii vykonu
socialné-pravni ochrany déti -  pfinést uceleny prehled o sociadlnim zabezpeCeni osob
nahrazujicich péci rodicu a jim svéfenych déti. Jako autor prace si kladu ambice vytvorit jakousi
ptirucku pro pracovniky organt socialné-pravni ochrany déti, organizaci povérenych k vykonu
socialné-pravni ochrany déti dle § 48 a nasl. zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti (dale jen také ,,ZSPOD%), ale také pro samotné péstouny nebo osvojitele, kteti velmi Casto
tapou ve svych narocich na hmotnou podporu.

Socialni zabezpedeni osob nahrazujicich pé&i rodiét a jim svéfenych déti je v Ceské
republice upraveno v fadé pravnich predpisu. Prestoze existuje fada komentaii, vénujicich se
jednotlivym oblastem hmotnépravni upravy nahradni rodinné péce, nebo socialniho zabezpeceni,
ucelen¢jsi vyklad problematiky socialniho zabezpeceni nahradnich rodici neexistuje. Z praxe
vim, ze fada dulezitych informaci vyuzitelnych zejména v bézném vykonu nahradni rodinné péce
je obsazena v normativnich instrukcich nebo vykladovych stanoviscich ¢i metodikach, které
vydavaji k tomu kompetentni organy.

Pti zpracovani této prace jsem vychéazel kromé osobni zkuSenosti s vykonem péstounské
péce (jiz 6 let mame v péstounské péci chlapce, ktery zil své prvni dva roky zivota v kojeneckém

ustavu), také ze svého profesniho zaméfteni, kdy se praci s nahradnimi rodinami v organizaci

! Schvélena usnesenim vlady ¢. 1323 ze dne 14. 12. 2020
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osm let.

Vyznamnou skutecnosti, kterd ovlivnila i obsah této prace, bylo piijeti novely zakona o
socialné-pravni ochrané déti publikované ve Sbirce zakond pod ¢. 363/2021. Na tuto novelu se
velmi dlouho c¢ekalo, protoze meéla pfinést vySsi podporu ndhradni rodinné péce a jeji
zkvalitnéni. Piiprava novelizace zakona o socialné-pravni ochrané déti byla uvedena uz v Planu
legislativnich praci vlady na rok 20192 se stanovenym terminem piedlozeni vladé v zaii 2019 a
predpokladanym terminem nabyti ucinnosti Cerven 2020. Tomu se tak nestalo a vlada tuto
novelu predlozila do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (snémovni tisk 911) aZ
24. 6. 2020. Samotny legislativni proces nebyl vibec jednoduchy a kratky. Prvni ¢teni probéhlo
az 27. 1. 2021, kdy poslanci ptikéazali navrh zadkona k projednani ustavné pravnimu vyboru a
vyboru pro socialni politiku. Pravé ve druhém jmenovaném byla vznesena fada pozménujicich
navrht, se kterymi se muselo plénum snémovny v ramci druhého Cteni vyporadat. Dne 24. 3.
2021 prosel navrh obecnou 1 podrobnou rozpravou. Béhem tretiho ¢teni, které probehlo 7. 5.
2021, byl navrh zakona — vzhledem k velkému mnozstvi pozménovacich navrht — vracen do 2.
¢teni. Opakované druhé cteni probéhlo 16. 6. 2021, kdy se k predlozenym pozménovacim
navrhiim opét vyjadroval vybor pro socialni politiku a ten také navrhl proceduru hlasovani. Na
porad schiize snémovny se navrh zakona dostal 28. 7. 2021, kdy vSak bylo projednavani zakona
preruseno do 6. 8. 2021. Tento den byl navrh zakona schvalen poCtem 99 hlasi ze 113
piitomnych. Poslanecka snémovna postoupila navrh zakona do Senatu Parlamentu Ceské
republiky 12. 8. 2021 (senatni tisk 145). Zakon byl projednan v senatnim vyboru pro socialni
politiku 25. 8. 2021. Samotny navrh zakona se projednaval na 16. schiizi Senatu dne 9. 9. 2021,
kdy byl také schvalen. Zakon byl nasledné¢ 14. 9. 2021 dorufen prezidentovi republiky
k podpisu. Ten tak ucinil 24. 9. 2021 a schvaleny zakon byl vyhlaSen 8. 10. 2021 ve Sbirce
zakonu v Castce 161 pod cislem 363/2021 Sb. Na tomto podrobném popisu legislativniho
procesu jsem chtél demonstrovat, o jak dilezitou novelu zakona se jedna, kdyz jeji legislativni
proces byl ukoncen po 15 mésicich, dvou podrobnych rozpravach, usporadani fady odbornych
seminaiit na pud€ poslanecké snémovny ktéto problematice a masivnim lobovani
zainteresovanych subjekti socialné-pravni ochrany déti. Tato novela zavadi od roku 2022
koncepéni zménu pojeti pestounské péce a s tim souvisejicich davek péstounské péce, ktera bude

podrobena analyze v této praci.

2 Pfiloha ¢. 1 usneseni vlady ze dne 12. prosince 2018 &. 830
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Z Analyzy piibuzenské péstounské péce’ vyplyva, ze minimaln& pro polovinu
pestounskych rodin (bez ohledu na rodinny vztah k ditéti) jsou davky péstounské péce zakladnim
predpokladem pro zajistovani nahradni rodinné péce o dité. Z mého pohledu je tedy zadouct, aby
systém davek péstounské péCe byl nastaven tak, aby dokazal uspokojit potieby péstount a jim
svéfenych déti a nenastala situace, ze kvuli nedostatecné podpoie péstounskych rodin bude
dochazet ke zruSeni péstounskych péci a umisténi déti do institucionalni vychovy. I tento aspekt
bude podroben kritickému zkoumani v ramci rigor6zni prace.

Samotna prace je ¢lenéna do deseti kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou spiSe defini¢nimi a
vysvétluji stézejni pojmy tématu prace, tzn. pojem ,socidlni zabezpeCeni“ a ,péCe osob
nahrazujicich péci rodi¢u“. Treti kapitola se zabyva systémem statni socialni podpory jako
vyrazem statu pomoci lidem piekonat nepfiznivé disledky nejriznéjsich socialnich udalosti.
V ramci této kapitoly bude rozebrano vsech pét davek statni socialni podpory, které upravuje
zakon &. 117/1995 Sb. Ctvrta kapitola se pak obsahle zamé&fuje na davky péstounské péde, které
jsou upraveny v zakoné €. 359/1999 Sb. Jedna se o odménu péstouna, piispévek na uhradu
potreb ditéte, prispévek pti ukonceni péstounské péce do prosince 2021, prispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla a pfispévek pii péstounské péci jako nova davka od ledna 2022.
Pata kapitola popisuje také zcela novou nepojistnou davku od ledna 2022 - zaopatfovaci
prispévek. Touto davkou chce stat podpofit prechod mladych dospélych z nahradni péce do
b&zného Zivota. Sesta kapitola se zaméfuje na nahradni vyzivné, které v pravnim fadu najdeme
s ucinnosti od Cervence 2021, a které ma pomoci rodinam, kdy druhy z rodict neplati fadné
stanovené vyzivné. Sedma kapitola stru¢né pojednava o prispévku na péci, ktery upravuje zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a na ktery maji narok osoby, jez jsou zavislé na pomoci
jiné osoby. Osma kapitola se zamétuje na systém nemocenského pojisténi a shrnuje davky tohoto
pojisténi. Devata kapitola se pak vénuje duchodovému pojisténi a v ném vyplacenych davkam.
Posledni, desata kapitola popisuje pravni Upravu socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péci
rodict na Slovensku. Podrobnéji jsou rozebrany zejména davky péstounské péce.

Hlavnim cilem prace bude nalézt odpovédi zejména na vyzkumné otazky, kterymi jsou:

1. Je soucasny systém socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich péce rodica dostatecny

a reflektuje vSechny realné pripadajici skutecnosti pii péci (vychove) déti?
2. Je koncepcni zména pojeti pestounské péce a stim souvisejiciho systému davek

pestounské péce zavedena novelizaci zdkona o socialné-pravni ochrané déti

3 Analyza piibuzenské péstounské péce, Institut projektového fizeni, 2017, str. 7 [cit. 7. fijna 2021]. Dostupné na
http://www.knihovnanrp.cz/online-katalog/dite/analy za-situace-pribuzenske-pestounske-pece/
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publikovanou pod ¢. 363/2021 Sb. ku prospéchu osob nahrazujicich péci rodicu a jim
svérenych déeti?

K zodpovézeni vyzkumnych otazek a tim padem 1 k naplnéni cile této prace budu
pouzivat metody analyzy, syntézy a komparace, které se budou vzajemné vhodné prolinat, abych
docilil idealniho stavu kritického zhodnoceni soucasné pravni upravy reflektujici zkuSenosti a
problematické mista v praxi. V textu si rovnéz dovolim nékteré uvahy de lege ferenda, které by
mohly slouzit ke zlepSeni systému socialniho zabezpeCeni osob nahrazujicich péci rodi¢u a jim
svetenych déti.

K dal§imu vyzkumu lze doporucit podrobnéj§i analyzu (po piiblizné 3-5 letech po
novele) vlivu diferencovanych davek péstounské péce (odmény péstouna a prispévku pii
pestounské péci) na zprostiedkované a nezprostiedkované rodiny se zaméfenim na napliiovani
potieb svéfenych déti a financni stabilitu rodiny. Hlubs$i zkoumani s odstupem casu by si jisté
zaslouzila 1 nova davka — opakujici se zaopatfovaci prispevek, a to v tom smyslu, u jak velkého
procenta mladych dospélych je upfednostiiovana tato davka pfed prolongovanou odménou
pestouna a prispévku na uhradu potreb ditéte a zda opravdu tato davka spolené s posilenim

socialni prace podporuje prechod mladych dospélych do bézného zivota.
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1. Vymezeni pojmu ,,Socialni zabezpeceni*

Socialni zabezpeCeni je systém pomoci lidem formou poskytnuti pfislu§né davky
v ptipadé, ze nastanou pravnimi predpisy predvidané socialni udalosti. Takovymi udalostmi jsou
napiiklad nemoc, nezaméstnanost, stafi, matefstvi nebo rodiCovstvi. Socidlni udalosti clenime
napfiklad podle toho, zda nastavaji vlivem pusobeni biologickych faktorti nebo spolecenskych.
Prvni skupinu nazyvame biologické socialni udalosti a ty jsou zcela nezavislé na vuli jedince i na
fungovani spolecnosti. K takovym socidlnim udalostem patii naptiklad narozeni nebo dosazeni
zletilosti. Druhou skupinu tvoti socialni udalosti zavislé na fungovani spolecnosti, na jeji zivotni
urovni, socialnim systému a do urcité miry i na ¢innosti jednotlivce. Pfikladem téchto socialnich
udalosti jsou zejména nezaopatienost ditte nebo nedostate¢ny piijem*.

Pravo na socialni zabezpec€eni patfi mezi socialni prava, ktera jsou zakotvena v hlaveé IV.
Listiny zakladnich prav a svobod. Ta v ¢l. 30 poskytuje obCantim pravo na priméfené hmotné
zabezpeCeni ve stafi a pii nezpusobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele. Zaroven piiznava
nezbytnou pomoc k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek kazdému v hmotné nouzi. CI. 32
tvoti oporu pro systém statni socialni podpory a rovnéz socialné-pravni ochrany déti. Z hlediska
statni socialni podpory je klicovy odst. 5, ktery stanovi, ze rodice, kteti peCuji o déti, maji pravo
na pomoc od statu®.

Socialni zabezpeceni tvoti systém socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni
pomoci. Socialni pojisténi je forma zajisténi socialnich potfeb obcant v pripadech, kdy se jedna
o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné Cinnosti napiiklad v ptipadech
mateftstvi, rodiCovstvi, oSetfovani ¢leny rodiny nebo nemoci.

Systém socialniho pojisténi je financovan z pojistného, které plati jak zaméstnanec
(dobrovolné 1 osoby samostatné vydelecné ¢inné), tak zaméstnavatel.

Statni  socialni podpora je forma pomoci v konkrétnich socialnich situacich
prostfednictvim davek, které jsou financovany ze statniho rozpoctu jako znamka solidarity ve
spoleCnosti.

Systém socialni pomoci, ktery je financovan ze statniho rozpoCtu a zrozpoctd
samospravnych celki, je postaven na feSeni nepiiznivé socialni situace ob¢ana, naptiklad formou

socialnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

4 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani.
Praha: C.VH. Beck, 2018, str. 95.
3 TOMES, Igor. In Vesely, Jifi a kolektiv. Prdvo socidiniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013, str. 19
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Socialni zabezpeceni je financované z pojistného na socialni zabezpeCeni (pojistné na
dichodové a nemocenské pojisténi) a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, které upravuje

zakon ¢. 589/1992 Sb.
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2. Vymezeni pojmu ,,Pé¢e nahrazujici péci rodic¢a

Vymezeni pojmu ,,péCe nahrazujici péci rodica“ je pro tuto praci klicova, a proto je tieba
zevrubné vysvétlit vSechny v ivahu pripadajici formy nahradni rodinné péce, se kterymi pracuje
fada pravnich predpist upravujicich nejen socialni zabezpeCeni nahradnich rodin.

Naprosta vétsina déti zije ve svych biologickych rodinach, at’ uz v téch nuklearnich nebo
Sirsich, zahrnujicich dalsi pfibuzné (nejCastéji prarodice nebo tety a stryce). Pokud vsak dité
z nejriznéjsich divodi nemize vyristat ve své biologické roding, méa pravo na zvlastni ochranu®
a statni pomoc a stat ma povinnost zajistit mu takové prostfedi, které bude v jeho nejlepSim
z4jmu a umozni mu vSestranny rozvoj a vyvoj. Primarné¢ by mélo byt dit€ svéfeno do S§irsi
rodiny, péstounské péce nebo osvojeni a jako ultima ratio zvolit ustavni péci. Podle Rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. zati 2017 ve véci M. L. proti Norsku nema vSak
ptibuzenska péstounska péce vzdy nutné prednost pred cizi péstounskou péci. Soud musi i zde
zkoumat nejlepsi zajem ditéte, a to, ze je nékdo pfibuzny ditéte automaticky neznamena vyssi
kvalifikovanost pro vykon péstounské péce.

Podle ¢l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod je zasah do rodinného zivota ve
formé odebrani ditéte z rodiny mozny pouze rozhodnutim soudu na zakladé zakona. Obdobné
deklaruje pravo ditéte nebyt odd&leno od svych rodi¢a proti jejich vali &. 9 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte. K pripadnému oddé€leni déti z péCe rodici musi dojit na zakladé soudniho
rozhodnuti v souladu s platnym pravem a v piislu§ném fizeni se urci, ze takové oddéleni je
potfebné v zajmu ditéte.

Evropsky soud pro lidska prava v rozsudku ze dne 26. fijna 2006 ve véci Wallova a
Walla proti Ceské republice a v rozsudku ze dne 21. Gervna 2007 ve véci Havelka a ostatni proti
Ceské republice konstatoval, Ze nebyly-li d&ti vystaveny domacimu nasili nebo $patnému
zachazeni ani pohlavnimu zneuzivani, a soucasné nebyl zjistén znepokojivy zdravotni stav déti,
ptipadné nedostatek citového zazemi ze strany rodicu ¢i jejich psychicka nerovnovaha, nemohou
byt samotné nevyhovujici bytové a socialni podminky divodem pro odnéti déti z péce rodicu.
Nevyhovujici bytové podminky nebo primarni nedostatek financnich prostfedki maji byt feSeny
prostfednictvim vnitrostatnich prostfedki pomoci. Rozhodnuti o odnéti ditéte z péCe rodicu
z divodu Spatnych socialnich pomért rodiny shledal Evropsky soud pro lidska prava porusenim
prava na respektovani rodinného Zivota podle &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod. Otazkou materialnich podminek rodi¢i v souvislosti s odebiranim déti z jejich péce se

6 Srov. CL. 20 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte
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zabyval i Nejvyssi soud Ceské republiky. Ten ve svém sjednocujicim stanovisku ze dne 8.
prosince 2010, sp. zn.: Cpjn 202/2010 fekl, ze divodem pro nafizeni Gstavni vychovy ditéte
nemohou byt samy o sobé materialni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné bytové poméry.

V této praci se zamé&fim pouze na tu vysec péce o déti, ktera je vykonavana v individualni
formé osobami pecujicimi, tedy nejcastéji osvojiteli, pé€stouny nebo poru¢niky. Tyto zmifiované
osoby tedy nahrazuji péci, kterou by jinak vykonavali v rAmci své rodidovské odpovédnosti’
biologicti rodice.

Rozdéleni rodiny ptedstavuje podle Ustavniho soudu velmi zavazny zasah do zakladnich
lidskych prav, a proto se musi opirat o dostatecné padné argumenty motivované zajmem ditéte.
Za takové lze povazovat vystaveni déti nasili nebo §patnému zachazeni, pohlavnimu zneuzivani,
¢i alespon”“ nedostatek citového zazemi, znepokojivy zdravotni stav nebo psychicka
nerovnovaha u rodicu, pfipadné nevyhovujici Zivotni podminky nebo materialni nedostatek ve
spojeni s dal§imi okolnostmi®. V roce 2020 bylo odebrano na zakladé predbézného opatieni
soudu podle § 452 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlasStnich fizenich soudnich nebo na zéakladé
vykonatelného rozsudku soudu z péce rodich celkem 2 903 déti. Mezi nejcastéjsi duvody
odebrani ditéte z péce rodicu bylo zanedbani vychovy ditéte (50 % ptipadd), dale jiné prekazky
v pééi o dité na strané rodica’® (25 % piipadi), vychovni problémy ditéte (19 % piipadd), tyrani
ditéte (5 % pripadt) a na poslednim mist€ je zneuzivani ditéte (1 % piipadu).

Pro predstavu, o kolika détech v nahradni rodinné péci se realn€ bavime, nam poslouzi
statistiky Ministerstva prace a socialnich véci. K 31. 12. 2020 bylo v péstounské péci celkem
12 094 déti, v péstounské péci na prechodnou dobu 504 déti, v poruCenstvi s osobni péci
porucnika celkem 3 307 déti a ve svérenectvi jiné fyzické osoby celkem 4 575 déti. Pocet lidi,
ktefi maji svéfeno alespon jedno dité do péstounské péce, byl k 31. 12. 2020 celkem 11 655.
Péstount na prechodnou dobu bylo zafazeno v evidenci 732, porucnickou osobni péci pak
vykonavalo 3 524 osob, a péci jiné fyzické osoby vykonavalo celkem 4 465 lidi. Kazdoro¢né je
do osvojeni svéfeno mezi 300 - 350 détmi. V zafizenich pro vykon ustavni vychovy bylo 5 833

déti a v zatizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pak 4691°.

7 Rodi¢ovska odpovednost podle ustanoveni § 858 ob&anského zakoniku zahrnuje povinnosti a prava rodi¢u, ktera
spocCivaji v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, t€lesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, v ochrané
dit¢te, v udrZzovani osobniho styku s ditétem, v zajiStovani jeho vychovy a vzd€lani, v ureni mista jeho bydliste,
v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni.

8 Srov. Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. 10. 2007, sp. zn. II. US 838/07

° Jinymi piekdzkami na strang rodic¢u se rozumi napfiklad nastup rodi¢e k vykonu trestu odnéti svobody, nepiiznivy
zdravotni stav rodice vyzadujici dlouhodobg&jsi hospitalizaci, skute¢nost, ze se rodiCe zdrzuji na neznamém misté a
nedaii se zjistit misto jejich pobytu apod.

10 Roéni vykazy o vykonu socialné-pravni ochrany déti. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 11. zafi
2021]. Dostupné na https://www.mpsv.cz/web/cz/statistiky-1
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2.1 Druhy péce nahrazujici péci rodica (nahradni rodinné péce)

2.1.1 Péstounska péce

Zakladni vymezeni péstounské péce, jako jedné z forem nahradni rodinné péce, najdeme
v § 958 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Péstounska péce by méla nastoupit ve
chvili, kdy o dité nemize ze subjektivnich nebo objektivnich divodi osobné peCovat zadny
z rodi¢l ani porucnik. Divodova zprava k obCanskému zakoniku k tomuto uvadi, ze jde o ,,(...)
soukromoprdvni institut ndhradni rodinné péce, jehoz icelem je zejména vykon osobni péce o
dité osobou odlisnou od rodice nebo od porucnika, jestlize tato péce nemiize byt z objektivnich
nebo subjektivnich dirvodii vykondavana rodici. Ucelem péstounské péce neni prijeti ciziho ditéte
za své tak, jak je tomu v pripadé osvojeni, kdy dochdzi ke zméné statusu ditéte. “ Plati tedy, ze
péstounska péce je doCasna nahradni péce, protoze rodi¢ muze vzdy uplatnit své pravo, aby mu
bylo jeho dité navraceno zpét do péce. Samoziejmé za predpokladu, ze prokaze dostatek
rodi¢ovskych kompetenci a odpovidajici bezpe¢né podminky pro navrat ditéte.

Dalsi definici pojmu péstounska péce nabizi Nejvyssi soud, ktery uvadi, ze ,, péstounskda
péce je zvldastni forma statem rizené a kontrolované dlouhodobé ndhradni vychovy déti v rodiné;
rozhoduje o ni soud !

Pro zjednoduseni se Casto v praxi pouziva pojem , péstouni, ktery v sobé zahrnuje jak
tzv. dlouhodobé péstouny, tak péstouny na prechodnou dobu. Zakon vsak pracuje s pojmy osoba
v evidenci (péstoun na pfechodnou dobu) a osoba pecujici (dlouhodoby péstoun bez ohledu na
ptipadny pfibuzensky vztah k ditéti). Tyto pojmy budou podrobnéji vysvétleny v kapitole 4.
Davky péstounské péce, protoze jsou dulezité zejména pro oblast odménovani péstound.

Rodi¢e maji i po svéfeni ditéte do péstounské péce vuci ditéti povinnosti a prava
vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, ledaze soud zdivodu hodnych zvlastniho zfetele
rozhodne jinak. Vzhledem k tomu, ze vSak rodi¢e nemaji dité ve své péci, je vykon rodi¢ovské
odpovédnosti omezen. Rodie maji pravo se s ditétem osobné a pravidelné stykat.

I po svéteni ditéte do pé€stounské péce trva vyzivovaci povinnost rodic¢u k ditéti. Soud
stanovi rodicim rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti a majetkové poméry
a odavodnéné potieby ditéte. Ve vztahu k davkam péstounské péce je tieba uvést, ze nalezi-li
ditéti prispévek na uhradu potfeb ditéte (podrobnéji dale), prechazi pravo ditéte na vyzivné na

stat'2. Je-li vyzivné vys§i nez prispévek na thradu potieb ditéte, nalezi rozdil ditéti. Soud také

1 Zprava Nejvyssiho soudu k nékterym otazkam fizeni a rozhodovani soudil ve vécech péstounské péce, sp. zn. Cpj
33/74, uveiejnéna ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod €. 28/1975.
12 Stanovené vyzivné je tedy v tomto piipadé poukazovano Utadu prace CR, ktery vyplaci davky péstounské péce.
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muze rozhodnout o zpisobu hospodareni s pfispévkem na thradu potieb ditéte a vyzivnym, napf.
stanovit, ze urcita ¢ast bude urCena ke spotiebé a dal§i cast bude ditéti spofena. Vzdy bude
zalezet na potiebach ditéte — napt. zvySené pozadavky na dietu, zdravotni pomucky apod.,
Skolni, jazykové kurzy!®.

Péstounem se miiZe stat osoba, ktera ma bydligté na tizemi Ceské republiky, skyta zaruky
radné péce a souhlasi se sveéfenim ditéte do své pestounské péce. To, zda zajemce o péstounskou
péci skyta zaruky radné péce a spliiuje dalsi predpoklady, se posuzuje v ramci tzv. odborné
posouzeni', které provadi krajsky ufad na zakladé § 27 zakona o socialné-pravni ochrané déti.

Dité muze byt svéfeno do péstounské péce jednotlivce (samozadatele) nebo spolecné
péstounské péce spoleCnym péstountim, pokud jsou manzelé. Se souhlasem druhého manzela
muze byt dit€ svéfeno do pestounské péce jen jednoho z manzeld. V tomto piipadé se vSak na
osobni péci o dité v péstounské péci podili i manzel péstouna, pokud zije v rodinné domacnosti.
Soucasna pravni uprava nedovoluje svéfit dité do spoleCné péstounské péce osobam zijicim
v nesezdaném souziti, nebo v registrovaném partnerstvi. V piipadé rozvodu manzelstvi
spole¢nych péstount zanika spolecna péstounska péce. Soud manzelstvi nerozvede do doby, nez
budou upraveny prava a povinnost péstount k ditéti pro dobu po rozvodu. Zemfe-li jeden ze
spole¢nych péstount, zustava dité v péstounské péci pozustalého manzela.

Souhlas rodict se sveérenim ditéte do peéstounské péce se nevyzaduyje.

Péstoun je povinen a opravnén o dit€ osobné pecovat, pifi vychové ditéte vykonava
pfiméfené povinnosti a prava rodi¢i!>. V oblasti rozhodovani ma opravnéni ¢init jen rozhodnuti
o b&znych zalezitostech!® a v t&chto vécech ma pravo dité zastupovat a spravovat jeho jméni
(zejména piispévek na thradu potieb ditéte). Z povinnosti, které ma péstoun vuci rodicim, lze
zminit napfiklad informaéni povinnost, povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s jeho rodici, dal§imi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi, dale povinnost umoznit styk
rodict s ditétem v péstounské péci. Z osobni zkusSenosti mohu uvést, ze Casto soudy rozsifuji

prava péstount.

13 Svestka, J., Dvoidk, J., Fiala, J. a kol. Obcansky zdkonik: komentdr. Svazek II (§ 655 aZ 975). Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 677.

14V ramci tohoto odborného posouzeni se u Zadatelii posuzuje bezihonnost, charakteristika osobnosti, psychicky
stav, zdravotni stav z hlediska dusevniho, télesné¢ho a smyslového, motivace, kterd vedla k zadosti o péstounskou
peEci, stabilita manzelského vztahu a prostredi v roding, socidlni prostiedi, zv1ast¢ bydleni a domacnost, etnické,
nabozenské a kulturni prostiedi Zadatele, poptipad¢ dalsi skuteCnosti rozhodné pro svéfeni ditéte do péstounské
péce.

15 Podle § 858 obcanského zakoniku jde zejména o pédi o zdravi ditéte, jeho t&lesny, citovy, rozumovy a mravni
vyvoj, ochranu ditéte, zajistovani vychovy a vzd¢lani ditéte.

16 B¢znou zalezitosti nejsou napfiiklad nikoli bézné 1éCebné a obdobné zakroky, urCeni mista bydlisté, volba
vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni, ptest¢hovani ditéte do ciziny ¢i volba nabozenského vyznani.
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Stejné jako vlastni déti, tak i ty svéfené do pestounské péCe maji pomahat podle svych
moznosti a schopnosti v péstounoveé doméacnosti. V piipad€, ze ma dit€ v pestounské péci vlastni
pfijem, je povinno pfispivat i na thradu spolecnych potteb rodiny.

Dojde-li k podstatné zméné pomeért nebo k neshodé mezi rodici a péstounem v podstatné
zalezitosti tykajici se ditéte, muze dité, rodi¢ nebo péstoun navrhnout soudu zménu prav a
povinnosti, zruSeni péstounské péce, nebo jiné rozhodnuti.

Pokud od svéfeni ditéte do péstounské péce uplynula znacna doba a dité si zvyklo na
péstouny, muze zajem ditéte nad zamezenim zmény rodinné situace prevazit nad zajmem rodica
na slouceni rodiny, a nasledné osvojeni tak muze byt ospravedlnéno nejlepsSim zajmem ditéte.
Lze se tedy domnivat, ze pokud je v zajmu ditéte osvojeni, musi zajmy rodici nevyhnutelné
ustoupit pred zajmy ditéte. Toto judikoval Evropsky soud pro lidska prava naptiklad ve véci
Aune proti Norsku!”.

Soud muze dité svefit také do fakultativni predpéstounské péce, ktera je obdobou péce
pred osvojeni. V této dobé¢ je zadouci zjistit, zda svéfeni do péstounské rodiny bude v souladu se
zajmy ditéte. Soud ma povinnost stanovit jeji délku a nad prib&hem a uspésnosti vykonavat
dohled. Z vlastni praxe mohu uvést, ze institut predpeéstounské péce se vyuziva minimalné.

Péstounska péce zanika nejpozdéji, nabude-li dit€ plné svépravnosti, jinak jeho zletilosti.
Samozfejmé muze péstounska péce zaniknout i dalSimi okolnostmi — rozhodnutim soudu (napf.
pfi navraceni ditéte zpét do rodiny, umisténi do ustavniho zafizeni apod.), smrti péstouna a/nebo
ditéte.

Specifickou formou péstounské péce je od 1. Cervna 2006 péstounska péCe na
ptechodnou dobu, kterou blize upravuje zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrany déti.
Masivnéj§i rozvoj zaznamenala péstounska péCe na prechodnou dobu az na pielomu let
2013/2014, protoze do té doby chybélo systémové ukotveni socialniho zabezpeceni téchto
péstount. Tento fakt dokresluji statistiky - na konci roku 2013 evidovalo Ministerstvo prace a
socialnich véci 33 péstount na prechodnou dobu. O rok pozdé€ji jich bylo uz 421. Nejvice
péstount na prechodnou dobu (900) bylo v roce 2017, pak jejich pocCet zacal klesat az na ¢islo
732 na konci roku 2020.

Péstounska péce na prechodnou dobu trva nejdéle 1 rok a dité je do ni svéfovano (a) na
dobu, po kterou nemuze rodi¢ ze zavaznych diavodi dité vychovavat, (b) na dobu, po jejimz
uplynuti mize dat matka souhlas k osvojeni nebo po kterou muze rodi¢ souhlas k osvojeni

odvolat, nebo (c) na dobu nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, ze souhlasu rodic¢u

17 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. fijna 2010 ve vé&ci Aune proti Norsku, ¢. 52502/07.
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k osvojeni neni tfeba. Z povahy a ucelu péstounské péce na pfechodnou dobu vyplyva, ze jde o

preklenovaci institut!'®

. Dovodit to 1ze z ustanoveni § 27a odst. 8, které stanovuje povinnost
soudu jednou za tfi mésice prezkoumat, zda divody, pro které bylo dit€ svéfeno do péstounské
péce na prechodnou dobu, stale trvaji. Za tim ucelem si vyzada zejména zpravu prislu§ného
organu socialné-pravni ochrany déti. Pokud soud dojde k nazoru, ze dité maze byt navraceno do
péce rodict nebo jinych osob blizkych, nebo je tu moznost svéfit dité do dlouhodobé péstounské
péce nebo do osvojeni, rozhodnuti o péstounské péci na prechodnou dobu zrusi.

Otazkou maximalni mozné délky trvani péstounské péce u téhoz ditéte se zabyval jiz i
Ustavni soud. Ten s védomim skutednosti, ze p&stounska péée na piechodnou dobu je pouze
docasné, preklenovaci ¢i krizové opatieni, které by nemelo zakladat dlouhodobou péci o dité,
trvajici naptiklad nékolik let, judikoval, Ze i ustanoveni o ro¢ni délce pobytu ditéte v péstounské
péci na prechodnou je tfeba interpretovat skrze nejlepsi zajem ditéte, ktery ve vyjimecnych
ptipadech muze vyzadovat setrvani ditéte v péci péstouna na prechodnou dobu i déle nez po
dobu jednoho roku!’.

Déti do péstounské péce na prechodnou dobu muze soud svéfit prechodnym péstountim
pouze na zaklade navrhu organu socialné-pravni ochrany déti. Péstouni na ptechodnou dobu jsou
profesionalové, kteti vykonavaji specifickou Cinnost v oblasti vychovy a péce o ohrozené déti,
budou spolupracovat s rodinou ditéte ¢i budouci nahradni rodinou. Pfechodni péstouni jsou
vedeni mistné pfisluSnym krajskym ufadem v evidenci osob, které mohou vykonavat
pestounskou péci na prechodnou dobu.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti upravuje v ¢asti paté prava a povinnosti pii vykonu
péstounské péce. Mezi zakladni prava péstount patfi:

1. pravo na poskytnuti trvalé nebo docasné pomoci pii zajisténi osobni péce. Tato
pomoc spociva zejména v zajiSténi kratkodobé péce (a) po dobu, kdy je péstoun
uznan docasné prace neschopnym nebo pii oSetfovani osoby blizké, (b) pfi narozeni
ditéte, (c) pfi vyfizovani nezbytnych osobnich zélezitosti, (d) pfi imrti osoby blizké,

2. pravo na poskytnuti pomoci se zajiSténim celodenni péce o svérené dité nebo déti,
ktera je pfiméfena véku ditéte, v rozsahu alespon 14 kalendainich dna v kalendainim
roce, jestlize svérené dité dosahlo veéku alespori 2 let,

3. pravo na zprostfedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci

alespori jednou za Sest mésicd,

18 Informace Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 14. biezna 2013, &. j. 2013/17506-21, [cit. 13. prosince
2021], dostupné na https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/umistovani_deti PPPD.pdf/fb58f7da-a93c-
6ef2-0602-40b7d7ee536d

19 Srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. prosince 2018, sp. zn. I US 2344/18
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4. pravo na zprosttedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si znalosti a
dovednosti v oblasti vychovy a péce o dit€ v rozsahu 24 hodin v dobé 12 kalendarnich
mesict po sobé jdoucich,

5. pravo na pomoc pii plnéni povinnosti udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost
ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodici, v€etné pomoci pfi zajisténi mista
pro uskutec¢iiovani styku a pfi zajisténi asistence pii tomto styku.

Prava uvedena pod body ¢. 4 a 5 se zrcadli i v povinnostech, které péstoun ma. Péstoun se

tedy musi pravidelné vzdelavat, ma povinnost umoznit styk ditéte s rodi¢i nebo umoznit
sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péCe a spolupracovat se zaméstnancem

povérenym sledovat vyvoj déti podle § 19 odst. 6 ZSPOD.

2.1.2 Osvojeni

Osvojenim se podle § 794 obCanského zakoniku rozumi pfijeti cizi osoby (v nasem
ptipadé nezletilého ditéte, které nenabylo plné svépravnosti) za vlastni. Predpokladem pro
osvojeni je takovy vztah mezi osvojitelem (osoba, kterd ma zajem osvojitel nezletilé dit¢) a
osvojencem (dité, které ma byt osvojeno), jaky je mezi rodi¢em a ditétem, nebo ze tu jsou
alespon zaklady takového vztahu. Mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem musi byt pfiméfeny
vékovy rozdil, zpravidla ne mensi nez Sestnact let?®. Osvojeni nezletilého musi byt v souladu
s jeho zaymy. O osvojeni nezletilého rozhodne soud na navrh osoby, ktera chce dité osvojit. Na
zékladé rozhodnuti soudu o osvojeni se osvojitel(é) zapisSe do matriky jako rodic(e) ditéte.
Osvojenec ma prijmeni osvojitele. Osvojenim zanikd piibuzensky pomér mezi osvojencem a
ptvodni rodinou, jakoz i prava a povinnosti ztohoto poméru vyplyvajici. Osvojitelé maji
rodi¢ovskou odpovédnost.

O osvojeni nemiize byt rozhodnuto bez souhlasu ditéte?!, rodict ditéte?? nebo osob, které
jsou opravnény dat souhlas za rodice.

Osvojitelem se muze stat pouze zletila a svépravna osoba, zaruCuje-li osobnimi

vlastnostmi a zptsobem zivota, jakoz i divody a pohnutkami, které ji vedou k osvojeni, ze bude

20 Souhlasi-li s osvojenim opatrovnik zastupujici dit€ v fizeni a je-li osvojeni v souladu se zajmy ditéte, mize byt
vekovy rozdil mezi osvojitelem a osvojovanym ditétem vyjimecné mensi nez Sestnict let.

2! Dosahlo-li osvojované dité alespon dvanacti let, je tieba vzdy jeho osobniho souhlasu, ledaze je mimo jakoukoli
pochybnost, ze by byl postup pozadujici osobni souhlas osvojovaného ditéte v zasadnim rozporu se zajmy ditcte,
nebo Ze dité neni schopno posoudit disledky souhlasu. Nedosahlo-li dit¢ véku alespon dvanacti let, da jeho jménem
souhlas s osvojenim jeho opatrovnik, kterym soud jmenuje zpravidla organ socialné-pravni ochrany déti.

22 Souhlas dava rodi¢ po fadném pouceni o podstaté osvojeni a jeho diisledcich osobnim prohlagenim vici soudu.
Problematika ud€lovani souhlasu, nepotiebnosti souhlasu rodice s osvojenim a vyslovovani nezdjmu rodice o dit¢ je
upravena v § 809 a ndsl. obCanského zakoniku a nebude dale v této praci rozebirana, protoze nema zasadngjsi vliv
na problematiku hmotného zabezpeceni nahradnich rodicu.
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pro osvojované dité dobrym rodic¢em. Osvojiteli se mohou stat manzelé nebo jeden z manzelt.
Vyjimecné€ muze osvojit i jina osoba; v tom piipadé soud téz rozhodne o tom, Ze se z matriky
vypousti zapis o druhém rodici.

Pro hmotné zabezpeCeni budoucich nahradnich rodicu je také dialezité zminit péci pred
osvojenim, resp. predani osvojovaného ditéte do péce budoucich osvojitelt, kterou upravuje §
823 obcanského zakoniku. Se souhlasem budouciho osvojitele je mozné mu piedat osvojované
dité do péce ihned poté, kdy oba rodice dali souhlas k osvojenim. Souhlasi-li s tim rodice?’, 1ze
dit¢ predat budoucimu osvojiteli do péce i diive, jakmile to zdravotni stav ditéte dovoli. Jak
uvadi divodova zprava, tak realizace této péce by méla prichazet v uvahu v situacich, kdy je
nepochybné, ze rodice posléze daji souhlas k osvojeni nebo nastane néktera ze situaci, kterou
predvida § 819 obcanského zakoniku (tj. rodice nebudou o dité projevovat nalezity zajem).

Péce o dite v dobé pred uplynutim tii mésicti ode dne, kdy byl dan souhlas k osvojeni,
neni péci pfed osvojenim. Po tuto dobu ma ten, komu bylo dité predano do péce, pouze
povinnost a pravo o dité¢ radn€ peCovat a chranit je; v zalezitostech ditéte, které s touto péci
souvisi, mize jednat, jen je-li toho nezbytné tieba.

Po uplynuti tfi mésica ode dne, kdy byl souhlas k osvojeni dan, miize byt osvojované dité
predano osvojiteli do péce pred osvojenim podle § 826 obCanského zakoniku, a to na zakladé
navrhu osvojitele a rozhodnuti soudu.

Dfive nez bude o osvojeni rozhodnuto, musi byt osvojované dit€ v péci osvojitele na jeho
naklad. Osvojitel ma povinnosti a prava osoby, do jejiz péce je dit€ svéfeno podle § 953 az 957
obCanského zakoniku (tzn. svéfenectvi). PéCe pied osvojenim trva po dobu dostateCnou
(minimalné Sest mésic) pro presvédCivé zjisténi, Ze se mezi osvojitelem a ditétem vytvoril
takovy pomér, jaky je smyslem a cilem osvojeni. Po dobu, v niz je dit€¢ v péCi osvojitele, se
pozastavuje diive stanovena vyzivovaci povinnost jiné osoby k ditéti.

Jsou-li pro to dilezité divody, soud osvojeni na navrh osvojitele nebo osvojence zrusi.
Osvojeni nelze zrusit po uplynuti tfi let od rozhodnuti o osvojeni. To neplati, pokud je osvojeni
v rozporu se zakonem. ZruSenim osvojeni zanikd pomér vznikly osvojenim i povinnosti a prava
z tohoto poméru vyplyvajici a obnovuje se predchozi ptibuzensky pomér. Majetkova prava a
majetkové povinnosti osvojence vzniklé pred tim, nez bylo osvojeni zruseno, nejsou zruSenim
osvojeni dotCeny. Osvojenec bude mit po zruSeni osvojeni pfijmeni, které mél pred osvojenim,

ledaze prohlasi, ze si stavajici ptijmeni ponecha.

23 Rodice osvojovaného ditéte jsou povinni o piedani ditéte informovat organ socialné-pravni ochrany déti.
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Je-li to v souladu se zajmy ditéte, mize soud na navrh osvojitele rozhodnout i pred

uplynutim doby tfi let od rozhodnuti o osvojeni, Ze je osvojeni nezrusitelné.

2.1.3 Porucenstvi

Duvody pro jmenovani poru¢nika nastavaji v okamziku, kdy tu neni zadny z rodica, ktery
ma a vaci svému ditéti vykonava rodicovskou odpoveédnost v plném rozsahu. Poru¢nik ma podle
§ 928 obc¢anského zakoniku vuci ditéti zasadn€ v§echny povinnosti a prava jako rodi¢, ale nema
k ditéti vyzivovaci povinnost. Podle divodové zpravy k obCanskému zakoniku, je porucenstvi
stejn€ jako osvojeni institutem statusovym.

Neni-li to vrozporu se zajmy ditéte, jmenuje soud porucnikem toho, koho naznacili
rodice, ledaze tato osoba porucenstvi odmitne. Jinak soud jmenuje poru¢nikem nékterou z osob
ptibuznych nebo blizkych ditéti nebo roding, ledaze rodi¢ takovou osobu vyslovné vyloucil.
Neni-li takové osoby, jmenuje soud porucnikem jiného vhodného Clovéka. Poru¢nikem Ize
jmenovat jen plné€ svépravnou osobu, ktera zpusobem zivota zaruCuje, Ze je schopna funkci
poruénika fadné vykonavat. Do funkce poruénika mize soud jmenovat i dvé osoby?*; budou jimi
zpravidla manzelé. Poru¢nik odpovida za fadné plnéni své funkce a podléha stalému dozoru
soudu, ktery je realizovan zejména pravidelnym (zpravidla rocnim) podavanim zprav o osobé
ditéte, o jeho vyvoji a spraveé jeho jmeéni.

Kazdé rozhodnuti poru¢nika v nikoli b&zné zalezitosti®® tykajici se ditéti musi byt
schvaleno soudem.

PoruCenstvi zanika, nabude-li alespoii jeden =zrodici poruCence rodiCovskou
odpovédnosti, popfipadé nabude-li schopnost ji vykonavat. PoruCenstvi rovnéz zanika, nabude-li
dit€ svépravnost, nebo je-li osvojeno. Porucenstvi zanika také smrti porucnika a/nebo porucence,
nebo rozhodnutim soudu o zprosténi porucnika jeho funkce, nebo o odvolani porucnika.

U hmotného zabezpeceni porucnika je tfeba zkoumat, zda se jedna o osobni péci o dité ¢i
nikoliv, protoze poruenstvi je primarn¢ institutem pravni ochrany ditéte. V piipad€, ze porucnik
o dité osobné pecuje tak, jako by mu bylo dité svéfeno trvale do péce, ptfiznava mu § 939
obcanského zakoniku hmotné zabezpeceni jako péstounovi, v ostatnich piipadech nikoliv.

Pecuje-li porucnik o dité osobné spolu se svym manzelem, pouziji se ustanoveni o

pomeéru rodice a jeho manzela k ditéti obdobné.

24 Na tomto mist& se otevird prostor pro jmenovani poru¢niki napiiklad u stejnopohlavnich parii, kdy o dit& osobng
pecuji ve spole¢né domacnosti ob¢ osoby.
25 Za vyznamnou se podle § 877 ob&anského zakoniku povazuji zejména nikoli b&Zzné 1é¢ebné (napi. odstranéni Easti

voevr

bydlist¢ a volba vzd€lavani nebo pracovniho uplatnéni ditéte.
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2.1.4 Svéreni ditéte do péce jiné osoby

Jedna se o subsidiarni institut k péci vlastnich rodict, pokud tito nemohou o dit€¢ osobné
peCovat a neexistuje ani zadny porucnik. V takovém piipad€ soud muze svéfit dit€ do osobni
péce jiného Ccloveka. Svéfeni ditéte do osobni péce nenahrazuje péstounskou péci,
predpéstounskou péci ani péci, kterd musi predchazet osvojeni. Rovnéz ma tato forma péce
prednost pied péci o dité v ustavni vychove.

U této formy péce na rozdil od péstounské péce nebo osobni porucenské péce nevznika
narok na davky péstounské péce, a proto je tieba dbat na to, aby tato forma péce byla vyuzivana
v ptipadé, kdy lze vyzivu ditéte zajistit osobami, které maji k ditéti vyzivovaci povinnost.

Stejné jako u predchozich forem nahradni péce, musi pecujici osoba skytat zaruky radné
pé&e, mit bydlisté na uzemi Ceské republiky. Pokud soud nevymezi povinnosti a prava pecujici
osoby, pouziji se pfiméfene ustanoveni o péstounstvi.

Soud stanovi rodicim rozsah vyzivného s ohledem na jejich moznosti, schopnosti a
majetkové pomery a povinnost platit vyzivné k rukam pecujici osoby. Pecujici osoba ma pravo
vymahat vyzivné stanovené rodicim na dit€, které ma v péci, jakoz i pravo s vyzivnym pro dité
hospodafit v zajmu ditéte podle jeho potieb a v souladu s jeho z4jmy.

Na tomto misté je tieba zminit zkuSenost z praxe. Tento institut je n€kterymi soudy
vyuzivan jako urcita forma pojistky proti zneuzivani davek péstounské péce u pribuzenskych
péstount. Soudy k tomuto pfistupuji z toho divodu, aby pfibuzny dokazal, Zze hlavnim divodem
k prevzeti ditéte do péCe jsou finance ve forme davek péstounské péce. Z analyzy situace
pribuzenské pestounské péce vyplyva, ze podil déti svéfovanych do péce jiné osoby se neustale
zvysuje. Nejvyssi podil déti v pé&i jiné osoby vykazuji Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj,
tedy regiony s nejvétsim poctem socialné vyloucCenych lokalit. To koresponduje s poznatky, ze

pravé z téchto regionll zaznivaji nejcastéjsi obavy ze zneuzivani institutu péstounské péce.

2.2 Pracovnépravni konsekvence péce nahrazujici péci rodicu

Zaméstnankyné nebo zameéstnanec, ktefi prevzali dit€ do pécCe nahrazujici péci rodicu,
maji pravo na mateiskou a rodicovskou dovolenou. Vzhledem k tomu, ze se jedna o pravo, je
také na volbé zaméstnankyné nebo zaméstnance, jaka bude délka poskytnuti pracovniho volna.
Bude se jednat o piekazku v praci, po dobu jejiho trvani se neposkytuje nahrada mzdy ani platu.

Nicméné mohou ziskat plnéni ze systému socialniho zabezpeceni ve formé penézité pomoci
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v matefstvi a rodicovského piispévku?®. Jde rovndz o omluvenou nepiitomnost zaméstnance
v pract podle § 191 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Matefska dovolend piislusi
zaméstnankyni ode dne prevzeti ditéte po dobu 22 tydni, a pievzala-li zaméstnankyné 2 nebo
vice déti, po dobu 31 tydnd, nejdéle vSak do dne, kdy dité dosahne véku 1 roku. Rodi¢ovska
dovolena pfislusi ode dne prevzeti ditéte az do dne, kdy dité dosahne veéku 3 let a pokud
zaméstnankyné Cerpala matefskou dovolenou, rodi¢ovska dovolena pfislusi az po skonceni této
matetské dovolené. Bylo-li dité prevzato po dosazeni véku 3 let, nejdéle vSak do 7 let véku,
pfislusi rodicovska dovolena po dobu 22 tydnu.

Na tomto misté si dovolim dalsi Ctyfi kritické poznamky a uvahy de lege ferenda,
vychazejici z osobni zkuSenosti. Ustanoveni § 197 odst. 2 a 3 zakoniku prace mluvi pouze o
zaméstnankyni, ale osobou, ktera prevzala dité do péCe, mize byt rovnéz samotny muz, proto by
bylo zadouci, aby i v téchto dvou odstavcich byl doplnén , zaméstnanec™ jako osoba, které
piislusi matefska a rodiCovska dovolena. Druhou — mnohem dilezit€jsi — poznamku ucinim
k délce poskytnuté matefské dovolené, ktera je v piipadé prevzeti ciziho ditéte do péce o 6 tydnua
krat$i nez standardni délka matefské dovolené, poskytovana v souvislosti s porodem a péci o
narozené dité. Je nepopiratelné, ze porod je obrovskym zasahem do téla Zeny i napor na jeji
psychiku je potfeba ji poskytnout dostate¢ny Cas na zotaveni se, ale 1 v pfipadée prevzeti ditéte do
péce je zadouci poskytnout dostatecné dlouhy ¢as na adaptaci (szivani se) obou stran — ditéte 1
novych nahradnich rodi¢i. Nahradni rodice totiz pfijimaji do péce déti, které zazily trauma ve
svém raném vyvoji (odmitnuti rodicem, nedostatecna péce, fyzické nebo psychické tyrani,
apod.), a zaslouzi si, aby se jim novy nahradni rodi¢ mohl naplno a v co nejdelsi dobé vénovat a
saturovat jejich doposud neuspokojené potieby a budovat pevni citové pouto. S ohledem na vySe
uvedené bych poskytl matefskou dovolenou osobam nahrazujicim péci rodi€li ve stejném
rozsahu jako zaméstnankynim, které dité porodily, tj. 28 tydnli. A predposledni — tfeti poznamka
- k této problematice se bude tykat limitace poskytnuti matefské dovolené pouze do jednoho
roku ve€ku ditéte. NenaSel jsem zadny racionalni divod, pro¢ by zaméstnanec nebo
zaméstnankyné, ktefi prevzali do péce 2leté dit€, nemohli nastoupit na materskou dovolenou,
proto bych upravil § 197 odst. 2 zakoniku prace takto: , Materska dovolena podle odstavce 1
prisiusi zaméstnankyni nebo zaméstmanci ode dne prevzeti po dobu 28 tydmi, a prevzala-li
zaméstnankyné nebo zaméstnanec 2 nebo vice déti, po dobu 31 tydni.“ V posledni — Ctvrté
poznamce — si dovolim zminit nerovny pfistup v ptipad€ osob nahrazujicich péci rodica u déti ve

véku od 3 do 7 let vé€ku, kdy na déti vtomto vékovém rozmezi je poskytovana rodiCovska

26 PICHRT, Jan. Zdkonik prdce: Zdkon o kolektivnim vyjedndvani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
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dovolena, kterou zakonik prace chape jako institut k prohloubeni péce o dité, pouze v délce 22
tydna. Navrhoval bych jeji zvySeni minimalné na 28 tydnd, stejné€ jako v piipadé matefské
dovolené. Na druhou stranu je tieba kvitovat, ze zakonodarce posunul v pfipad€ nadhradni péce
vubec moznost nastoupit osobam nahrazujicim péci rodi¢i na rodi¢ovskou dovolenou i po

dosazeni véku 3 let ditéte, coz standardné neni povoleno.
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3. Statni socialni podpora

Statni socialni podporou je systém péti davek upravenych v zdkoné ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpofte, které slouzi k pokryti nakladl na vyzivu a ostatni zakladni potieby déti a
rodin, a dale pfi nékterych dalSich socialnich situacich. Mezi davky, které jsou poskytovany
v zavislosti na vysi piijmu, patii piidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné. Rodicovsky
prispévek a pohrebné jsou dalsi dvé davky, které vSak nejsou pfijmove testované.

Davky statni socialni podpory nélezi pii splnéni zdkonem piedvidanych podminek
fyzické osobg, jestlize tato osoba a osoby spole¢nd sni posuzované jsou na tzemi Ceské
republiky hlageny k trvalému pobytu, dale osobam, které nemaji na uzemi Ceské republiky trvaly
pobyt, pokud jsou cizinci definovanymi v § 3 odst. 2 az 5 zakona o statni socialni podpore.

U pfijmové testovanych davek jsou za pifijmy rozhodné pro narok na tyto davky
povazovany nejcastéji: (1) pfijmy ze zavislé Cinnosti, (2) pfijmy ze samostatné vydélecné
¢innosti, (3) davky nemocenského a dichodového pojisténi, (4) podpora v nezameéstnanosti a
podpora pti rekvalifikaci, (5) nahrada mzdy, platu od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne
docCasné pracovni neschopnosti, (6) nahradni vyzivni pro nezaopatfené dit¢ podle zakona o
nahradnim vyzivném, (7) rodiCovsky piispévek, (8) opakujici se zaopatiovaci piispévek nebo (9)
pridavek na dité pro narok na prispévek na bydleni. Cely vycet pfijmu, které se pro ucely
stanoveni rozhodného pfijmu, povazuji za pfijem je uveden v § 5 odst. 1 zakona o statni socialni
podpofe. Do rozhodného pfijmu se zapocitavaji piijmy po odpoctu pojistného na socialni
pojisténi, prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a

po odpoctu dané z piijmu, pokud jsou z takové piijmu hrazeny.

3.1 Pridavek na dité

Narok na pifidavek na dit€ mé nezaopatiené dité, jestlize rozhodny piijem v rodiné
nepievysuje soucin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,40. Pro narok na davku se
posuzuje piijem za predchozi kalendarni Ctvrtleti. VySe ptidavku je odstupriovana podle véku
nezaopatfen¢ho ditéte — viz tabulka 1. Narok na pfidavek na dit€¢ ve zvySené vymeére ma
nezaopatiené dité, pokud nékteré ze spolecné posuzovanych osob ma v kazdém kalendarnim
meésici rozhodného obdobi (a) pfijem ze zavislé Cinnosti alespoil ve vysi castky zivotniho minima
jednotlivce, (b) pfijem ze samostatné vydélecné Cinnosti, (¢) nahradu mzdy, platu nebo odmény
nebo snizeného platu nebo snizené odmény od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne docasné

pracovni neschopnosti (karantény), (d) pfijem zdavek nemocenského pojisténi, (e) piijem
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z davek dichodového pojisteéni, (f) podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci, (g)

prispévek na péci o osobu do 18 let veku, nebo (h) rodiCovsky pftispévek poskytovany po

vycerpani penézité pomoci v materstvi.

Tabulka 1 — Vyse ptidavku na dité

Vek nezaopatfendho ditéte Zakladni vyse prlvdavku na dité Vyse, Vprlqav}m na dité ve
v K¢ zvysene vymere v K¢
Do 6 let 630 1130
Od 6 do 15 let 770 1270
Od 15 do 26 let 880 1380

Pridavek na dité nalezejici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé, kterd ma
dit¢ v pfimém zaopatfeni, u zletilého nezaopatfeného ditéte se vyplaci pfimo tomuto ditéti od
splatky prispévku na dité nalezejici za kalendaini mésic nésledujici po mésici, v némz dovrsilo
zletilosti. V ptipadé, ze ditéti poskytuje plné pfimé zaopatfeni Ustavni zafizeni, vyplaci se

ptidavek na dité tomuto Gstavnimu zafizeni.

3.2 Prispévek na bydleni

Vzhledem k tomu, Ze uprava piispévku na bydleni u osob nahrazujicich péci rodicu je
totozna s jakymikoli jinymi osobami a zprostfedkovani nahradni rodi¢e nejsou Castymi piijemci
této davky, nize uvadim pouze zékladni informace o této davce. Cinim tak i s ohledem na fakt,
ze problematika prispévku na bydleni a také doplatku na bydleni by vydala na samostatnou préaci.

Prispévek na bydleni upraveny v § 24 a nasl. zakona o statni socialni podpore slouzi ke
kryti naklad( na bydleni lidem s nizkymi pfijmy. Na ptispévek ma narok vlastnik neb najemce
bytu, jestlize naklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného ptijmu vlastnika, nebo
najemce bytu a spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30 a na tzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35 a soucasné€ soucin rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 a na uzemi hlavniho
mésta Prahy koeficientu 0,35 neni vy$§i nez Gastka normativnich naklad® na bydleni?’. Pii

posuzovani narok na piispévek na bydleni se zkoumaji pfijmy rodiny a naklady na bydleni®® za

27 Normativni ndklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a
poctu ¢lenu domacnosti. Zahrnuji najemné, resp. srovnatelné naklady a ceny sluzeb a energii. Jsou propocitany na
prumérnou spotiebu sluzeb a energii a pfimétenou velikost byta pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.

28 Néklady na bydleni tvofi u najemnich byti nidjemné a niklady za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim
bytu, u druzstevnich a byt vlastnikii srovnatelné naklady. U vSech byta se zapocitavaji naklady na plyn, elektfinu,
dodavku tepla a centralizované poskytovani teplé vody, dodavka vody z vodovodu a vodaren a odvadéni odpadnich
vod, provoz vytahu, osvétleni spole¢nych prostor v domé, uklid spoleCnych prostor v dome, odvoz odpadnich vod a
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rozhodné obdobi, kterym je predchozi kalendaini ¢tvrtleti. Do rozhodného piijmu se zapocitavaji
piijmy vSech spolecné posuzovanych osob (kromé pfijmu ze zavislé ¢innosti nezaopatfenych
déti) a za piijem se povazuji 1 pridavek na dité a rodiCovsky prispévek.

Vyse ptispévku na bydleni Cini za kalendaini mésic rozdil mezi normativnimi naklady na
bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobeny koeficientem 0,30 a na tizemi hlavniho mésta
Prahy 0,35. Pokud jsou skutecné néaklady na bydleni niz§i nez normativni naklady na bydleni,
nalezi prispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi témito néklady na bydleni a rozhodnym

pfijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 a na izemi hlavniho mésta Prahy 0,35.

3.3 Porodné

Porodné je prijmove testovana davka statni socialni podpory, kterou se rodiné s nizkymi
pfijmy jednorazove pfispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho nebo druhého zivého
ditéte. Zakon umoziuje, aby o davku mohla zadat také osoba, ktera pievzala do péce nahrazujici
péci rodi¢tu dit€ mladsi jednoho roku, a toto dit€ bylo prvnim nebo druhym ditétem této osoby,
bez ohledu na to, zda prvni dit€ porodila nebo prevzala do péce nahrazujici péci rodicu.

Narok na porodné vznika dnem prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodicu, piicemz
dnem prevzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti o prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci
rodic. Podminkou naroku je i u nahradnich rodin, ze pfijem v kalendainim Cctvrtleti
predchazejicim kalendafnimu Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, nepfesahl 2,7nasobek
zivotniho minima rodiny. Do rozhodného pfijmu se nezapocitava ptidavek na dité.

Porodné je stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 13 000 korun na prvni dité a 10 000 korun

na druhé dité.

3.4 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je davka statni socialni podpory, jejimz ucelem je alespon Castecné
nahradit pecujici osob€ ztratu piijmu Ci jejich podstatné snizeni, a tim zvysit socialni aroven
rodiny?. Pedujici osobou mohou byt jak rodige, tak i osoby od nich odligné. Tak s tim pocita
ustanoveni § 31 odst. 2 zakona o statni socidlni podpote, které tika, ze rodiCem se pro ucely
rodicovského piispévku rozumi téz osoba, ktera pievzala dit€¢ do trvalé péce nahrazujici péci

rodicl, a to na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu — v nasem piipadé to bude vzdy

Cisténi jimek, vybaveni bytu spoleCnou televizni a rozhlasovou anténou, odvoz komunalniho odpadu a naklady za
pevna paliva.

2 Shirka rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu [online]. XIV. 2016 [cit. 6. listopadu 2021]. Dostupné na
https://sbirka.nssoud.cz/cz/2016-7-8
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rozhodnuti soudu’. Nejcast&ji se tedy bude jednat o osvojitele, dlouhodobé péstouny nebo tieba
poru¢niky. Do 31. 12. 2017 méli narok na rodi€ovsky piispévek rovnéz péstouni na prechodnou
dobu?!. K problematice se také vyjadfil Krajsky soud v Hradci Kralové v rozsudku ¢. j. 32 Ad
4/2019-29, ze dne 19. 12. 2019 a uvedl, ze ,,z novely, ditvodové zpravy k novele, zdakona o stdtni
socialni podpore ani z jiného pravniho predpisu pritom nelze dovodit, pro¢ by méla byt ochrana,
kterou zdakonoddrce ve vztahu k maximdlni mozné vysi rodicovského prispévku poskytuje,
odeprena péstounovi, pokud nejde o péstouna jen na prechodnou dobu “.

Rodicovsky piispévek na historicky nejosobitéj§i Ceskou rodinnou davkou. Prvni jeho
variantou byl matefsky piispévek, zavedeny v roce 1970, ktery se poskytoval pracujicim zenam,
jestlize se vénuji péci o déti a nemaji v této dob& piijem z pracovni ¢innosti>?2.

Rodi¢ovsky prispévek mésiéné pobirda primémé 315,5 tisic rodici® a reprezentuje
v Ceské republice vice nez dvé tietiny viech davkovych vydaji na hmotnou podporu domacnosti
s détmi, v zemich EU nedosahuje jeho objem ani 5 %**. V roce 2014 tedy OECD doporugila
Cesku zkratit pobirani penézité pomoci v matefstvi a rodiovského piispévku veelku na dobu
jednoho roku.

Systém rodicovské dovolené a jejiho financniho pokryti proSel zasadnimi zménami.
Dnesni rodicovska dovolena ma svého predchiidce v tzv. dalsi neplacené matetské dovolené (od
roku 1964 v délce do prvnich narozenin ditéte). Postupné dochazelo k jejimu prodluzovani (v
roce 1970 do druhych narozenin a v roce 1989 do tfetich narozenin) a zavedeni finan¢ni davky
(od roku 1970), zprvu uréené pouze pro zZeny starajici se alesponn o dvé déti. Az v roce 1985
ziskaly na pfispévek narok také matky jednoho ditéte (ovSem s kratsi délkou Cerpani nez matky
dvou a vice déti). V roce 1990 doslo k pfejmenovani na rodicovsky pfispévek, ¢imz byli do
okruhu opravnénych osob zafazeni také muzi, a k prodlouzeni do tfetich narozenin nejmladsiho
ditéte bez ohledu na pocet déti v rodiné. Novodobou podobu rodi¢ovského piispévku pak pfinesl
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podporte, ktery prodlouzil moznost pobirat rodiCovsky

prispévek az do &tvrtych narozenin nejmladsiho ditéte v roding*>.

30 Srov. § 38 zdkona o nemocenském pojisténi, § 7 odst. 10 a 11 zdkona o statni socialni podpoie.

31 Novelizace zakona o statni socialni podpofe zakonem ¢. 200/2017 Sb.

32 VOSTATEK, Jaroslav. Ceské rodinna politika: Quo vadis? Forum socidlni politiky. 2021, 2021(3), str. 5.

33 Vybrané statistické udaje. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 7. listopadu 2021]. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/web/cz/vybrane-statisticke-udaje

3 HOLUB, Martin, Jan MERTL, Pavlina MILLIONOVA, Milan SLAPAK, Jaroslav VOSTATEK a Petr
VISEK. Typologie socidlnich davek a uddlosti v pojistném a nepojistném systému socidlniho zabezpeceni z hlediska
vhodnosti a efektivity. Praha: VUPSV, 2019, str. 219.

35 SABATOVA, Anna. Zmény nastaveni rodiCovského piispévku v Cesku a jejich mozny dopad na reproduk¢ni
chovani. Sociologicky casopis. RoC. 55, €. 1 (2019), str. 31-60. [online]. [cit. 13. prosince 2021]. Dostupné na
https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2019/01/02.pdf
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Poskytovani rodiCovského pfispévku je mozné chapat jako plnéni zavazka
z mezinarodnich smluv. Umluva o pravech ditéte ve svém &l. 26 odst. 1 zavazuje stat Ginit
potfebna opatieni pro poskytovani pomoci rodi¢im a jinym osobam, které se o dité staraji. CI. 16
Evropskeé socialni charty potom zavazuje staty, aby s cilem zajistit nezbytné podminky pro plny
rozvoj rodiny podporoval ekonomickou, pravni a socialni ochranu rodinného zivota takovymi
prostfedky, jakou jsou napftiklad rodinné davky.

Na rodiovsky pispévek, ktery vyplaci krajska pobotka Utadu prace Ceské republiky,
ma podle § 30 zédkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote narok rodi¢, ktery po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a radné*® pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, nejdéle
do 4 let véku ditéte. Rodinou se pro ucely rodicovského ptispévku podle § 7 zakona o statni
socialni podpofe rozumi opravnénd osoba a spolecné s ni posuzované osoby, a neni-li téchto
osob, povazuje se za rodinu sama opravnéna osoba. Spolecné posuzovanymi osobami jsou: (a)
nezaopatiené déti, (b) nezaopatrené déti a rodice téchto déti; za rodiCe se povazuji 1 osoby, jimz
byly nezaopatiené déti svéfeny do péce nahrazujici péCi rodici na zakladé rozhodnuti
prislusného organu, manzel, partner rodi¢e nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po rodici
nebo uvedené osobé a druh (druzka)’’, (c) manzelé, partnefi nebo druh a druzka, nejde-li o
rodiCe posuzované podle pismene (b), (d) nezaopatfené déti, jejich rodice, pokud jsou

2

nezaopatienymi détmi a jsou osaméli*®, a rodi¢e t&chto rodic¢li, pokud s opravnénou osobou
trvale Ziji a spole&né uhrazuji naklady na své potieby>’.

Nejvyssi spravni soud se zabyval otazkou , nejmladsiho ditéte v rodin€”. Ve svém
rozsudku ze dne 30. 7. 2020, ¢j. 9 Ads 30/2019-30 uvedl, Zze jestlize rodi¢ z objektivnich davoda
nemuze celodenné a rfadné peCovat o dité, které je nejmladsim ditétem v rodin€ (napf. z davodu
jeho pobytu v nemocnici), rozumi se ,,nejmlad§im ditétem, které zaklada narok na rodiCovsky
prispévek®, to dit€ do Ctyt let veéku, o které skuteCné peCuje. Kdyby tomu tak nebylo, jednalo by
se o postup, ktery neni v souladu sucelem zakona o statni socialni podpofe a samotnym

institutem rodi¢ovského piispévku.

36 Radnou celodenni osobni péi je tieba podle Veiejného ochrance prav vykladat jako péci v roding obvyklou,
kterou takové dité vyzaduje a ktera dostatecné zajistuje dusevni a fyzicky vyvoj ditéte — viz napt. Zprdva o Setfeni
ve veci rodicovského prispévku a pridavku na dit¢ €. j. KVOP_28383/2020 ze dne 13. 7. 2020, [cit. 9. listopadu
2021]. Dostupna na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/7338-19-KK-ZZ18-1.pdf.

37 K druhovi (druzce) se jako ke spole¢né posuzované osobé piihlizi, jen Zije-li s opravnénou osobou alespoii tfi
mesice.

38 Za osam&lého rodice se povazuje rodi¢, ktery je svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud neZije s druhem.

39 Podminka, Ze osoby spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své poticby, se povazuje za splnénou, jde-li o
(a) nezletilé dit¢ a jeho rodice, (b) zletilé nezaopatiené déti a jeho rodice, jestlize rodiCe a dit¢ jsou v témze byté
hlaseni k trvalému pobytu, (¢) manzelé, partneti v registrovaném partnerstvi.
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Na tomto misté je tieba zdliraznit, ze rodicovsky piispévek je narokem pecujiciho rodice,
nikoliv narokem ditéte, o néz rodi¢ pecuje. Toto opakované judikoval 1 Nejvyssi spravni soud
(dale jen také , NSS*) napt. v rozsudcich ze dne 7. 5. 20015, €. j. 9 Ads 278/2014-73, ze dne 19.
2. 2009, ¢. j. 3 Ads 93/2008-55, ze dne 22. 10. 2015, €. j. 8 Ads 42/2015-34 nebo €. j. 6 Ads
21/2017-23 ze dne 16. 5. 2017%°. Soucasné Nejvyssi spravni soud dospél jazykovym vykladem
ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o statni socialni podpofe k zavéru, ze pecujici osobé v nové
rodin€ vznika narok na rodiovsky piispévek bez ohledu na to, zda a v jakém rozsahu jej Cerpala
pecujici osoba v predchozi rodiné. Toto ma zasadni vyznam pro nahradni rodiny ptebirajici dité,
které né&jakou cast svého zivota stravilo se svymi rodici, kdy jeden z nich pobiral na toto dité
rodi¢ovsky prispévek a mohlo by tedy dochazet k jeho kraceni az do vySe jiz vyCerpané Casti
rodicovského piispévku rodicem ditéte.

Soubéh Cerpani rodiCovského prispévku a penézité pomoci v matefstvi neni mozny.
Rodicovsky prispévek lze zalit Cerpat po doCerpani penézité pomoci v matetstvi (pokud je
vyplacena). Ma-li v rodiné jeden zrodi¢i v kalendainim meésici narok na penézitou pomoc
v matefstvi nebo nemocenskou davku otcovské poporodni péce, rodi€ovsky prispévek nalezi, jen
je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi rodiCovskym piispévkem a témito davkami nemocenského
pojisteni.

Pro narok na rodi¢ovsky prispévek, jak bylo uvedeno vyse, je dulezité splnit podminku
osobni celodenni péce. Ta je splnéna, pokud (a) dité, které nedosahlo 2 let véku, navstévuje jesle,
matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti v rozsahu nepfevySujicim 92 hodin v
kalendafnim meésici, (b) dit€, které nedosahlo 2 let v€ku, pravidelné navstévuje lécebné
rehabilitacni zafizeni nebo matetfskou Skolu nebo jeji tfidu zafizenou pro zdravotné postizené
déti nebo jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, feCi a na déti télesné postizené a mentalné
retardované v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné, (c) dité zdravotné postizené, které
nedosahlo 2 let véku, pravidelné navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni
pro déti predskolniho véku v rozsahu nepfevySujicim 6 hodin denné, (d) dité, které nedosahlo 2
let véku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zarizeni pro déti predskolniho
véku v rozsahu nepfevysSujicim 4 hodiny denné a jestlize oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ je
osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV (uplna

zavislost) podle zdkona o socidlnich sluzbach, (e) rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou.

40 Pokud se rodina ditéte zméni, nelze celkovou ¢astku povazovat za ¢astku spole¢né sdilenou obéma pecujicimi
osobami jak z prvni, tak z druhé rodiny. Byt ob¢ (nikoli soucasné, ale postupné) pecuji o totéz dité, nepecuji o totéz
nejmladsi dit¢ v téze v rodiné a nejde ani o spoleCné¢ posuzované osoby ve smyslu § 7 odst. 1 zdkona o statni
socialni podpoie.
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Dochazka do jesli, matefské skoly, ¢i obdobného zafizeni pro déti se nesleduje u déti starSich 2
let.

Zakon o statni socialni podpote nestanovuje konkrétni vy§i mésicni vyplaty rodi¢ovského
piispévku, stanovuje pouze celkovou vysi rodiCovského piispévku z divodu péce o nejmladsi
dit€ v rodiné a to na 300 000 korun. V pfipad€, ze nejmladsim ditétem v rodiné jsou 2 ¢i vice déti
narozenych soucasné, ma rodi¢ narok na 450 000 korun. RodiCovsky piispévek se vyplaci
mesicne€, v mésici nasledujicim po mésici, za ktery nalezel.

Pro stanoveni naroku a vySe rodiCovského pfispévku je rozhodujici vyse denniho
vyméfovaciho zakladu*' pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle § 18 zakona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi. Vypocet denniho vymeéfovaciho zakladu provadi okresni sprava
socialniho zabezpeceni a tento se doklada uradu prace pii podani zadosti o rodi¢ovsky prispevek.
Pokud jsou dolozeny denni vymeétovaci zaklady obou rodiCl, pouzije Gfad prace ten, ktery je
VySSi.

Pokud nelze ani jednomu z rodica urcit denni vymeétovaci zaklad, nebo pokud je 70 %
tficetinasobku denniho vymeétovaciho zakladu nizsi nez 10 000 korun, mize byt maximalni vyse
rodicovského piispévku 10 000 korun, resp. 15 000 korun u dvojcat a vicer€at mési¢ne. Pokud
lze urCit denni vymeéfovaci zaklad alesponi jednomu zrodiCi a tento je vysSsi nez 70 %
tficetinasobku denniho vymeétrovaciho zakladu, mize byt rodiCovsky pfispévek az zminénych
maximalnich 70 % tficetindsobku denni vyméfovaciho zékladu, u dvojCat a vicerCat jeste
nasoben 1,5 nasobkem.

Pokud otec ditéte zapsany v rodném listé s rodinou nezije, muze urad prace vychazet pro
ucely meési¢ni vySe rodiCovského piispévku z denniho vyméfovaciho zakladu druha/druzky,
snimz zadatel sdili spole¢nou domacnost. Pokud bychom toto vztahli na situaci nahradni
rodinné péce, tak pokud by zadateli (napf. osvojiteli nebo pestounovi) o rodiCovsky prispévek
nebylo mozné urcit denni vymétovaci zaklad, 1ze pouzit denni vymétovaci zaklad osoby, ktera je
spole¢n& posuzovanou, tj. naptiklad manzel, partner nebo druh (druzka)*?. Tyto osoby lze tedy
povazovat za druhého rodice podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) zakona o statni socialni

podpore.

4 Denni vymé&fovaci zaklad se stanovi tak, Ze se vyméfovaci zaklad zjistény z rozhodného obdobi (zpravidla 12
kalendarnich mésicu pred kalendainim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) vydéli poctem kalendainich
dnt pfipadajicich na rozhodné obdobi. Vyméfovacim zakladem zaméstnance je uhrn vyméfovacich zaklada pro
pojistné na diichodové pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice v rozhodném obdobi.

42 Jednalo by se v8ak o piipady, kdy by dité bylo svéfeno pouze jednomu z manzeli pii spole¢né péstounské péci
nebo osvojeni, jednomu z registrovanych partnert.
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Volbu vyse rodicovského prispévku je opravnén provést jen rodi¢, ktery uplatnil narok na
rodi¢ovsky piispévek a tuto volbu lze ménit, nejdiive vSak po uplynuti tfi celych kalendarnich
mesict po sob€ jdoucich, po které byl rodi¢ovsky piispévek vyplacen.

Jestlize by po odpoctu uhrnu ¢astky rodicovského prispévku, kterd nalezi za aktualni
kalendarni meésic, a vSech castek rodi¢ovského prispévku jiz vyplacenych za predchozi obdobi
od celkové ¢astky rodi¢ovského prispévku zbyvala Castka, ktera je niz§i nez Castka, ktera nalezi
za aktualni kalendaini mésic, vyplati se tato zbyvajici ¢astka rodiCovského prispévku spolu s
castkou nalezejici za aktualni kalendarni mésic.

Narok na rodicovsky prispévek zanikd narozenim nebo pievzetim dalSiho (mladsiho)
ditéte do péce, prestoze na starsi dit€ nebyla vyCerpana celkova castka rodicovského prispévku.
Rodi¢, kterému zanikl narok na rodicovsky pfispévek z divodu narozeni dal§iho nejmladsiho
ditéte v rodin€, nebo z divodu vzniku naroku na penézitou pomoc v matef'stvi na dalsi nejmladsi
dit€ v rodiné, ma narok na jednorazovou vyplatu ¢astky, ktera nebyla vyCerpana z celkové ¢astky
rodi¢ovského prispévku na dite, které prestalo byt nejmladsim ditétem v rodin€. Podminkou je,
ze alespon jednomu z rodici lze k datu narozeni dalSiho nejmladsiho ditéte v rodin€ stanovit
denni vyméfovaci zaklad nebo Ze je né€ktery z rodi¢u k tomuto datu osobou, ktera se pro tcely
dichodového pojisténi povazuje za osobu samostatné vydélecné Cinnou. Jednorazova vyplata
Castky se rodi¢i vyplati po narozeni ditéte, které se stalo nejmlad§im ditétem v roding, a to v
kalendarnim mésici, ktery nasleduje po kalendarnim meésici.

Narok na rodicovsky piispévek existuje, 1 kdyz rodi¢ o dité peCoval jen po Cast mésice.
Podminka osobni celodenni a fadné péce je podle § 30b zakona o statni socialni podpore splnéna
1 v kalendafnim mésici, v némz (a) se dit€¢ narodilo, (b) rodi¢ mél po ¢ast mésice z davek
nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské poskytované v
souvislosti s porodem, (c) osoba dité prevzala do péCe nahrazujici péci rodi¢i na zakladé
rozhodnuti piislusného organu®, (d) dité dosahlo véku 4 let, (e) dité nebo rodi¢ zemteli, (f) rodic
prevzal do péce vlastni dité, které bylo do doby prevzeti svéfeno do péce jiné osoby na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu nebo prevzal do péce dité, které bylo do dne prevzeti umisténo na
zéakladé rozhodnuti piislu§ného organu v Gstavu (zafizeni), v némz bylo ditéti poskytovano plné
pfimé zaopatfeni anebo prevzal dité z péce poskytovatele zdravotnich sluzeb, které trvalo déle
nez 3 kalendaini meésice.

Rodi¢ovsky prispévek nalezi po dobu prvnich tiech mésici, kdy je rodi¢ nebo dité ze

zdravotnich divodi ve zdravotnickém zafizeni luzkové péCe. Od ¢tvrtého mésice nalezi

43 Specifikace rozhodnuti uvedena v § 7 odst. 10 a 11 zikona o statni socidlni podpoie
32



rodi¢ovsky prispévek pouze tehdy, pokud je v nemocnici dit€¢ a rodi¢ o toto dit€ umisténé
v nemocnici osobné celodenné a fadné pecuje.

Vzhledem ktomu, Ze nemala cast Ceskych obCani pracuje v zahraniCi, zasadim
problematiku Cerpani rodicovského pfispévku 1 do evropského kontextu. Problematice
Rodinnych davek v ramci Evropské unie se vénuje kapitola 8, Clanek 67 a nasl. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004. Zminéné nafizeni fik4, ze osoba ma
narok na rodinné davky v souladu s pravnimi predpisy pfislusného Clenského statu jakoby
bydleli v prislusném clenském staté. Nafizeni dale fesi pravidla pfednosti v piipadé soubéhu.
Jsou-li tedy béhem stejné doby poskytovany stejnym rodinnym piisluSnikim rodinné davky
podle pravnich predpist vice nez jednoho Clenského statu, plati, Ze na prvnim misté jsou naroky
pfiznané z divodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti, na druhém misté jsou naroky
pfiznané z divodu pobirani dichodu, a nakonec naroky pfiznané z davodu mista bydlisté. Z toho
tedy vyplyva, ze pokud jeden rodi¢ pracuje ve Clenském staté Evropské unie a druhy rodi¢ neni
na tzemi Ceské republiky zaméstnan, je pro vyplatu rodicovského piispévku primarné
kompetentni ten stat, kde rodi¢ pracuje. Pokud by vSak nastala situace, ze by jeden z rodica
pracoval ve &lenském staté Evropské unie a druhy rodi¢ pracoval v Ceské republice, urdujici by
bylo bydlisté ditéte. Zjisti-li organ statni socialni podpory, ze z diivodu vydélecné Cinnosti rodice
vjiném clenském staté Evropské unie je primarné pfislusny k vyplaté rodi€ovského piispévku
tento jiny ¢lensky stat, zatimco Ceska republika je piislusna k vyplaceni vyrovnavaciho doplatku
z dtvodu bydlisté rodiny v Ceské republice, pozastavi narok na Gesky rodiGovsky piispévek a
informuje o tom pfislusnou instituci jiného clenského statu. V piipad¢€, ze tato nezane davku
vyplacet, poskytne po dobu feseni sporu prozatimné rodi¢ovsky piispévek Ceska republika jako
stat bydliste ditste**. Je tieba jesté doplnit, ze neni dilezité, jak se rodinné davky v jednotlivych
statech nazyvaji, ale zda slouzi ke stejnému tucelu — v tomto piipadé k podpore rodice pecujiciho

o malé dite*.

4 Stanovisko Veifejného ochrance prav, sp. zn. 2331/2015/VOP ze dne 17. 08. 2015, [cit. 9. listopadu 2021]
dostupné na https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3170

4 Dojizdite za praci do jiného stitu EU? Zjistéte si, kde zadat o rodiGovsky piispévek! Verejny ochrdnce
prav [online]. 2021 [cit. 9. listopadu 2021]. Dostupné na https://www.ochrance.cz/aktualne/dojizdite-za-praci-do-
jincho-statu-cu-zjistete-si-kde-zadat-o-rodicovsky-prispevek/
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3.5 Pohrebné

Pohiebné je davka, ktera slouzi k pokryti nakladi spojenych s pohibem osobé, jez
vypravila pohieb:
a) nezaopatfenému ditéti, nebo
b) osobé, ktera byla rodicem nezaopatfeného ditéte.
Dité nebo rodi¢ nezaopatieného ditdte musi mit trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.

Jak vyplyva z dikce zakona, musi se v pfipadé pismene b) jednat o rodi¢e nezaopatiené¢ho
ditéte. Ztoho wvyplyva, ze osoba, ktera by wvypravila pohieb péstounovi (porucnikovi)
nezaopatien¢ho ditéte, nema narok na pohiebné, a to i presto, ze pe€stoun (porucnik) osobné
pecoval o dité naptiklad od narozeni.

V souvislosti s vySe uvedenym si dovolim uvahu de lege ferenda. S ohledem na to, ze
pestoun je velmi Casto jedinou osobou, kterou ma nezletilé dité kolem sebe, jevi se jako vhodné
umoznit osob¢, ktera vypravila pohieb péstounovi nezaopatieného dité, pfiznat tuto davku i za
tuto osobu. Legislativné by Slo o upravu § 47 zakona o statni socialni podpofe v tom smyslu, ze
odst. 1 by znél: Narok na pohfebné ma osoba, ktera vypravila pohieb (a) ditéti, které bylo ke dni
smrti nezaopatienym ditétem, nebo (b) osob¢, ktera byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatfeného
ditéte nebo osobou, které bylo dité svéreno do péce nahrazujici péci rodicii na zdkladé
rozhodnuti prislusného orgdnu. Tato zména by neméla zasadnéjsi vliv na nartst financnich
prostiedkl ze statniho rozpocCtu, ale znamenala by narovnani postaveni osob, které peCuji o
nezaopatiené déti bez ohledu na ,,druh® péce.

Pohiebné je pfijmoveé netestovana davka a ¢ini jednorazové 5 000 korun. Narok na tuto

déavku vzniké pohibenim.
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4. Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou vyjadrenim statu, ze péstounska péce je sluzba ditéti, kterou
je tfeba hmotné podporovat nejen kvuli pozitivnimu vlivu na vyvoj a rozvoj ditéte, ale také
protoze pobyt ditéte v ustavnim zafizeni by byl mnohonasobné néakladnéjsi pro vetejné
rozpoéty*®. Davky péstounské pée najdeme upraveny v § 47e a nasl. ZSPOD. Davky
pestounské péce nejsou piijmove testovanymi davkami a splnénim zdkonem danych podminek
na né vznika opravnéné osobe narok.

Davkami péstounské péce jsou: (a) piispévek na uhradu potreb ditéte, (b) odmeéna
pestouna, (c) piispévek pii prevzeti ditéte, (d) ptispévek na zakoupeni osobniho motorového
vozidla, (e) pfispévek pii ukonCeni péstounské péce do 31. 12. 2021 a (f) prispevek pii
péstounské péci od 1. 1. 2022. Jen pro zajimavost uvadim*’, kolik bylo v fijnu 2021 vyplaceno
jednotlivych davek podle vyse uvedeného déleni a jaka byla celkova vyse vyplacenych davek —
viz tabulka 2.

Tabulka 2 — Pocet a vyse vyplacenych davek péstounské péce v fijnu 2021

Pocet vyplacenych Vyplaceno
davek (v tis.) (v mil. K¢)
Prispévek na uhradu potteb ditéte 17 105,4
Odména péstouna 13,2 224.6
Ptispévek pii prevzeti ditéte 0,1 1,3
Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla 0 1,5
Prispévek pfi ukonceni péstounské péce 0,2 3,7

Pro ucely davek péstounské péCe se jako péstounska péCe posuzuje péce o dité
poskytovana osobou pecujici nebo osobou v evidenci.

Do konce roku 2021 chape ZSPOD osobu pecujici o dité jako jinou fyzickou osobu
odpovédnou za vychovu ditéte, (a) ktera je péstounem, (b) ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte
jeho péstounem nebo porucnikem, a to po dobu, po kterou ma nezaopatfené dit€ narok na

prispévek na uhradu potieb ditéte, (c) které je pred rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do

46 Ro¢ni naklady na jedno dit¢ umisténé v p&stounské péci jsou piiblizné 20 tisic korun, zatimco jedno lizko
v détskych domovech stoji kolem 30 tisic, v kojeneckych ustavech dokonce 45 tisic korun. Blize MACELA,
Miroslav. Naklady veiejnych rozpo¢ti na financovani péfe o ohrozené déti — cCast III. Obec a
finance [online]. 2018(3) [cit. 7. prosince 2021]. Dostupné na http://www.dvs.cz/clanck.asp?id=6759063

47 Informace o vyplacenych davkich v rezortu MPSV CR v fijnu 2021, [cit. 13. prosince 2021]. Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2158556/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A 1vk%C3%A lch+v
+%C5%99%C3%ADjnu+2021.pdf/d1edb621-b84b-72¢c4-3134-7a251bca0771
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pestounské péce rozhodnutim soudu docasné svéfeno do péce osoby, kterd ma zajem stat se
pestounem, a to po dobu trvani takové péce, (d) ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dité osobné
pecuje, nebo (e) ktera ma v osobni péci dité, k némuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu,
po kterou probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem.

V praxi se mizeme setkat s problémem pfi aplikaci pismene (¢) vySe, a to v tom smyslu,
ze neni uplné zieymé, kdy je kvalifikované osvédCeno, ze doty¢na fyzickd osoba mé zajem stat se
péstounem. Urcitou odpoveéd nam muze dat napiiklad Zprava Vefejného ochrance prav o Setfeni
ve veéci neptiznani péstounskych davek — odmény pestounky A. A. a pfispévku na tthradu potieb
ditéte ze dne 31. 10. 2019*8. V této zpravé je uvedeno, ze ,.zdjem Ize jisté projevit také poddnim
navrhu na svéreni ditéte do péstounské péce. Nejde vsak o jediny zpusob projevu viile stat se
péstounem a rozhodné nejde o zdkonem stanovenou podminku. StéZovatelé o déti pecovali od
roku 2014. Od té doby je méli v porucnické péci a neprestali o né pecovat ani poté, co soud
matce navrdtil plnou svéprdvnost. O nezletilé sourozence doposud pecuji. StézZovatelé celou dobu
spolupracovali s orgdnem socialné-pravni ochrany déti, jemuz sdeélili, Ze se o déti chtéji ddle
starat. Proto OSPOD podal jak podnét ke svéreni déti do péstounské péce stéZovatel, tak i
navrh na péstounskou péci. Ke stejné véci se vyjadiil také Krajsky soud v Usti nad Labem ve
svém rozsudku ze dne 11. listopadu 2019, sp. zn. 75 Ad 7/2019-78, ve kterém uvedl, ze ..k tomu,
aby byla osoba povazovana za osobu, kterd md zdjem stat se péstounem ditéte, které ji bylo
docasné svéreno do péce, nemusi sviij zdjem prokazovat ndvrhem soudu na svéreni ditéte do
péstounské péce, jestlize jiz bylo Fizeni o svéfeni do péstounské péce zahdjeno. V takovém
Ppripadeé postacuje, je-li zajem stdt se péstounem ditéte dostatecné ziejmy z jinych podkladii.*

Zasadni novelizaci ZSPOD, kterd byla provedena zdkonem ¢. 363/2021 Sb., a jejiz
ucinnost (vétSiny ustanoveni) je od 1. ledna 2022, doslo k redefinici pojmu osoby pecujici pro
stanoveni naroku na odménu péstouna. Nové vymezeni pojmu vychazi jednak zreflexe
aplikacnich problému a dale rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 8 Ads 17/2015 — 49 ze
dne 20. 10. 2015*. Nové tak vymezeni pedujici osoby najdeme v § 2a pism. ¢) ZSPOD. Osobou
pecujici je fyzicka osoba, (1) které bylo dité svéfeno do péstounské péce, pestounské péce na
pfechodnou dobu nebo do predpéstounske péce, (2) ktera osobné pecuje o dit€ v prabehu fizeni o
svereni ditéte do jeji pestounské péCe nebo predpéstounské péce nebo o jejim jmenovani
poruc¢nikem ditéte, pokud bylo zahajeno z moci ufedni, (3) ktera je porucnikem ditéte, jestlize o

dit€¢ osobné pecuje, (4) ktera osobné pecuje o dit€, podala-li navrh na svéreni ditéte do jeji

48 Sp. zn. 2160/2019/VOP/BK, ¢&. j. KVOP-48870/2019

4 Dostupny na

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI _VYKON/2015/0017 8Ads 1500049 20151026093234 prevedeno.pdf a ve
Sbirce NSS cislo 3/2016, rozhodnuti ¢. 3353
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pestounské péce nebo predpéstounské péce nebo navrh na jeji yjmenovani porucnikem ditéte a
neni-li tato osobni péce o toto dit€ zjevné bezdivodna. Co lze povazovat za bezdivodnou péci,
definuje zcela nové ustanoveni § 16a odst. 4 ZSPOD. To tika, ze osobni péce o dité se povazuje
vzdy za zjevné bezdivodnou, pokud (a) o dit€ muze osobné peCovat nektery zrodi¢i nebo
porucnik, (b) o péci o dit€ bylo rozhodnuto a nedoslo k podstatné zméné pomért, (c) jde o péci
osoby, ktera dité¢ protipravné zadrzuje, (d) je ji sledovan nepoctivy umysl, (e) je zjevnym
zneuzitim prava®’. Vyjadieni o tom, zda fyzicka osoba, v jejimz ptipadé vede soud Fizeni o
svereni ditéte do jeji predpéstounské ¢i péstounské péce veetné péce porucenské, o dité skuteCné
osobné peCuje a nejedna se o péci zjevné bezdivodnou, bude vydavat organ socialné-pravni
ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoz obvodu ma misto trvalého
pobytu fyzickd osoba majici zajem o svéfeni ditéte do predpéstounské, péstounské nebo
porucenské péce. Podle divodové zpravy je toto ustanoveni nezbytné pro zabranéni zneuzivani
davek pestounské péce.

Osobou v evidenci zustava i po roce 2021 fyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci osob,
které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Narok na davky péstounské péte ma jednak statni oblan Ceské republiky hlaseny
k trvalému pobytu podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych c¢isel, a dale
rozsahla skupina cizincti blize specifikovanych v § 470 odst. 1 pism. b) az h) ZSPOD.

Narok na davky péstounské péce vznika dnem splnéni vSech podminek stanovenych
zakonem o socidlné-pravni ochrané déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci vydalo Instrukci
namestkyné pro fizeni sekce socialni a rodinné politiky €. 1/2016 ze dne 15. 01. 2016, ¢. j.
2015/67585-231, ze které vychazi nize uvedené informace.

V ptipadé svéfeni ditéte do pestounské péce na zakladé rozsudku vznikd péstounovi a
sveérenému ditéti narok na davky péstounské péce dnem vykonatelnosti a davky péstounské péce
je mozno vyplatit nejdfive za mésic, ve kterém se tedy rozsudek o svéfeni ditéte do péstounské
péce stal vykonatelnym. Rozsudek soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce je vykonatelny,
jakmile nabyl pravni moci, a to v souladu s § 161 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCanského
soudniho fadu. Soud muze také na navrh nékterého z GiCastnikd fizeni vyslovit predbéznou
vykonatelnost rozsudku. Jestlize soud ve vyroku rozsudku vyslovi pfedbéznou vykonatelnost,
stava se rozsudek vykonatelnym dnem doruceni pisemného vyhotoveni ucastnikiim fizeni nebo

dnem vyhlaseni rozsudku soudem. V praxi se vSak s timto pfipadem setkdvame velmi ojedinéle.

50 Urtitym voditkem, kdy by mohlo jit o zjevné zneuZiti prava, nam davé judikatura Ustavniho soudu, napiiklad
v nalezu sp. zn. II. US 3646/13. Ustavni soud zde judikoval, Ze za zneuZiti prava je nutné povazovat i jedndni, jehoz
cilem neni dosaZeni iuicelu a smyslu sledovaného pravni normou, nybrZ které je v rozporu s ustilenymi dobrymi
mravy vedeno primym umyslem zpiisobit jinému icastniku ujmu Ci se na jeho ikor obohatit.
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V ptipadé, ze soud ve vyroku rozsudku o svéfeni ditéte do péstounské péce uvede datum, od
kterého je dité péstounovi svéfeno do péstounské péce, je z hlediska priznani davek péstounské
péce rozhodujici datum uvedené ve vyroku rozhodnuti, nikoli datum vykonatelnosti rozsudku.
Zajimavosti je, ze jeSté v roce 2014 Ministerstvo prace a socialnich véci ve své Metodické
informaci k posuzovani vzniku naroku na davky péstounské péce ze dne 28. 4. 2014°! tvrdilo, ze
rozhodnym okamzikem pro vznik naroku na davky péstounské péce je datum vykonatelnosti
rozsudku.

Soud muze také rozhodnout o svéfeni ditéte do predpéstounské péce podle § 963
obCanského zakoniku. U tohoto typu péfe muze jit o rozhodovani formou rozsudku nebo
usneseni. V pifipadé svéfeni rozsudkem plati stejné pravidlo jako u svéfeni rozsudkem do
pestounské péce, tj. dnem naroku na vyplatu davek péstounské péce je den vykonatelnosti
rozhodnuti, ktery se kryje s nabytim pravni moci. Pokud je dité svéfeno do predpéstounské péce
usnesenim, vznika narok na davky dnem vykonatelnosti. Zde je vSak odli§nost — usneseni soudu
o svéfeni ditéte do predpéstounské péce je predbézné vykonatelné doru¢enim podle § 171 odst. 2
obcanského soudniho fadu, tzn., Ze odvolani nemé odkladny tcinek.

Davky péstounské péce nalezi také osobé, které bylo na zakladé predbézného opatieni
soudu dité docasné svéreno do péce jako osobé, ktera ma z4jem stat se péstounem. Jde o zatimni
upravu pomeéru ditéte a budouciho péstouna. Soud mize rozhodnout

1. o vydani pfedbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zakona ¢. 292/2013 Sb., o

zvlastnich fizenich soudnich ve spojeni s § 924 obcanského zakoniku, a to za
predpokladu, ze dité bylo timto pfedbéznym opatfenim predano do péce fyzické
osoby, ktera jiz pfed vydanim predbézného opatfeni podala soudu navrh na svéfeni
dité¢te do predpéstounské nebo pestounské péce, a méa proto postaveni zajemce o
pestounskou péci podle § 4a pism. b) bod 3 ZSPOD platného do 31. 12. 2021.
V tomto piipad€ narok na davky vznika vykonatelnosti usneseni podle § 452 odst. 1
zakona o zvlastnich fizenich soudnich. Toto usneseni je vykonatelné dnem vydani
podle § 457 zakona o zvlastnich fizenich soudnich, tj. vykonatelnost je shodna
s datem, ktery je uveden na pisemném vyhotoveni usneseni jako den vydani. Davky
pestounské péce v takovém pripadé nalezi nejdiive za mésic, ve kterém se usneseni o
nafizeni predbézného opatieni stalo vykonatelnym.

2. o vydani predbézného opatieni podle § 452 odst. 1 zakona o zvlastnich fizenich

soudnich ve spojeni s § 924 obcanského zakoniku, a to za pfedpokladu, ze dité€ bylo

51C.5.2014/28786 - 911
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timto predbéznym opatfenim predano do péce fyzické osoby, ktera do jednoho mésice
od vykonatelnosti predbézného opatreni podala soudu navrh na svéfeni ditéte do
pestounské péce. V takovém pripadé je mozno pfiznat davky pestounské péce jiz za
mesic, ve kterém byl podan navrh soudu na svéfeni ditéte do péstounské péce. Pokud
bylo fizeni ve véci svéfeni ditéte do pestounské péCe zahajeno az po uplynuti 1
mesice od vykonatelnosti pfedbézného opatieni soudu, narok na davky péstounské
péCe nevznikne, a to ani v pfipadé trvani predbézného opatfeni v dasledku
prodlouzeni jeho doby trvani v souladu s § 460 odst. 1 zadkona o zvlastnich fizenich
soudnich.

o vydani predbézného opatieni podle § 74, § 76 odst. 1 pism. e) obCanského soudniho
fadu nebo § 12 zakona o zvlastnich fizenich soudnich. V tomto pfipadé ma osoba,
kterd ma z4jem stat se péstounem narok na davky péestounské péce po dobu trvani
tohoto predbézného opatfeni, pokud byl pfed vydanim piedbézného opatieni soudu
podan zajemcem o pestounskou péci navrh na svéfeni ditéte do péstounské péce této
osoby. Vznik naroku na davky péstounské péce je tedy podminén vykonatelnym
usnesenim soudu o nafizeni pfedbézného opatieni a podanim navrhu na svéreni ditéte
do péstounské péce osoby, ktera ma dit€¢ v péCi na zakladé tohoto predbézného
opatfeni soudu. Davky péstounské péce v takovém pripade nalezi nejdiiv za mesic, ve
kterém se usneseni soudu o nafizeni pfedbézného opatfeni stalo vykonatelnym.
Usneseni je vykonatelné vyhlagenim ucastnikim fizeni, a pokud nedoslo k vyhlaseni,
je vykonatelné dorucenim tomu, komu se v predbézném opatieni uklada povinnost, tj.
vétsSinou doruCenim rodi¢im nebo jinym osobam, u kterych se dité aktualn€ nachazi.
Vykonatelnost usneseni soudu o predbézném opatieni podle § 76 obcanského
soudniho tadu tak neni zavisla na pravni moci, ale na doruceni rozhodnuti, a proto se
usneseni soudu o predbézném opatifeni zpravidla stava vykonatelné prede dnem
nabyti pravni moci. Pfedbézné opatieni podle § 76 obCanského soudniho fadu trva az
do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci svéfeni ditéte do péstounské péce,
pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni predbézného opatieni je§te pred
pravomocnym skoncenim fizeni ve véci samé.

o vydani predbé&zného opatieni podle § 102 odst. 1 obanského soudniho fadu, které
soud nafidil v pribéhu fizeni o svéfeni ditéte do péstounské péce a kterym soud
docasné svéril dité do péce osoby, ktera jiz pred vydanim predbézného opatieni
podala soudu navrh na svéreni ditéte do predpestounské nebo pestounské péce. Narok

na davky péstounské péce vznikd vykonatelnosti usneseni soudu o predbézném
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opatfeni. Vykonatelnost usneseni soudu o piedbézném opatfeni podle § 102
obCanského soudniho fadu tak neni zavisld na pravni moci, ale na doruceni
rozhodnuti, a proto se usneseni soudu o predbézném opatifeni zpravidla stava
vykonatelné prede dnem nabyti pravni moci. Pfedbézné opatieni podle § 102
obcanského soudniho tadu trva az do pravomocného skonceni soudniho fizeni ve véci
svéfeni ditéte do péstounské péce, pokud neni soudem rozhodnuto o zruSeni
predbézného opatieni jesté pfed pravomocnym skoncenim fizeni ve véci samé.

Davky péstounské péce nalezi podle § 939 obcanského zakoniku v pfipad€ osobni péce i
porucnikovi ditéte, a to ode dne vykonatelnosti rozsudku soudu o jmenovani této osoby
poru¢nikem ditéte v souladu s ustanovenim § 928 obcanského zékoniku. Rozsudek soudu o
porucenstvi je vykonatelny, jakmile nabyl pravni moci, tzn., Ze den vykonatelnosti se zasadné
shoduje se dnem nabyti pravni moci. Soud mize na navrh nékterého z ucastnikt fizeni vyslovit
rovnéz predbéznou vykonatelnost rozsudku o jmenovani osoby poru¢nikem ditéte. Jestlize soud
ve vyroku vyslovi pfedbéznou vykonatelnost, stava se rozsudek vykonatelny dnem doruceni
pisemného vyhotoveni rozsudku ucastnikiim fizeni.

Dale davky péstounské péce nalezi osobe, ktera ma v osobni péci dité, k némuz nema
vyzivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou probihd soudni fizeni o jmenovani této osoby
poruc¢nikem ditéte. Davky péstounské péce nalezi ode dne zahajeni soudniho fizeni o jmenovani
osoby poruc¢nikem, pokud se jiz k tomuto dni nachazi dit€ v osobni péci této osoby. Pokud osoba
prevezme dité do osobni péCe az po dni zahajeni soudniho fizeni ve véci porucenstvi, vznika
narok na davky péstounské péce ode dne prevzeti osobni péCe o dité. Davky péstounské péce
nalezi az do pravomocného skonCeni fizeni ve véci porucenstvi ditéte a pokud je osoba
jmenovana poruc¢nikem, narok na davky zustava zachovan a davky jsou plynule vyplaceny i
nadale. Je-li soudem pravomocné rozhodnuto o zamitnuti ndvrhu na jmenovani osoby
porucnikem ditéte, narok na davky péstounské péce zanika ke dni pravni moci rozsudku soudu.

Je tfeba rozliSovat vznik naroku na davku péstounské péce (tj. zda jsou splnény vSechny
podminky stanovené ZSPOD) a vznik naroku na vyplatu davky péstounské péce (tj. podani
zadosti o priznani davky péstounské péce). Ve vétsiné pripadd narok na vyplatu davky
pestounské péce vznika pozde€ji oproti vzniku naroku na davku, protoze zadost o davky neni
zpravidla podéana ve stejny den, kdy vznika péce o dité poskytovana péstounem a kdy tim padem
vznika i narok na davky péstounské péce. ZSPOD dava v § 47r odst. 2 a 3 dostatecné dlouhé
lhiity pro podani zadosti o davky. Konkrétné je mozné u opakujicich se davek tuto zadost podat
az do 1 roku ode dne, od které¢ho davka nalezi. U jednorazovych davek (pfispévek pii prevzeti

ditéte a prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla) Ize zadost podat do 1 roku ode
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dne prevzeti ditéte nebo ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do
pestounské péce, jde-li o prispévek pii prevzeti ditéte a u pfispévku na osobni automobil do 1
roku ode dne zakoupeni motorového vozidla, nebo zaplaceni opravy motorového vozidla.

O davkach péstounské péce rozhoduje a vyplaci je krajska pobocka Utadu prace dle mista
trvalého pobytu péstouna, popt. zletilého nezaopatieného ditéte u prispévku na thradu potieb
ditéte, ptispévku pii ukonceni péstounské péce do konce roku 2021 nebo nové davky od ledna
2022 zaopatfovaciho piispévku. Zadost se podava na predepsaném tiskopisu na kterékoli
kontaktnim pracoviiti mistné piislusné krajské pobotky Utadu prace. Nalezitosti zadosti
upravuje § 47w ZSPOD. O odvolani proti rozhodnuti krajské pobogky Utadu prace o davkach
pestounské péce, které nema odkladny ucinek, rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci.

Prijemce davky péstounské péce, stejné jako zadatel o davku, maji povinnost pisemné
ohlasit piislusné krajské pobo&ce Utadu prace od 8 dnti zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro
trvani naroku na davku, jeji vysSi nebo vyplatu. Konkrétné se muze jednat napiiklad o pfijeti
dal§iho ditéte do péce nebo naopak ukonCeni péstounské péce. Pii nesplnéni ohlaSovaci
povinnosti mize byt vypocitan preplatek na davce péstounské péce podle § 47z ZSPOD

Opakujici se davky péstounské péce se vyplaci zpétn€, a to po uplynuti kalendarniho
mesice, za ktery nalezely. Jednorazové davky se vyplaci nejpozd€ji do konce kalendarniho
meésice nasledujicitho po mésici, v némz byla davka pfiznana. Davky jsou vyplaceny dle vybéru
ptijemce davky na platebni ucet urCeny piijemcem davky péstounské péce, nebo poStovni
poukézkou.

Davky péstounské péce se povazuji za zapocitatelné piijmy pro pfiznani davek pomoci
v hmotné nouzi podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou pfispévku
na bydleni. Naopak se davky péstounské péCe nepovazuji za pfijem pro ureni piiméfenych
nakladi na bydleni pro ucely pfijmu u pfispévku na zivobyti, dale se nezapocitavaji do
rozhodného piijmu podle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.

Vykon rozhodnuti (exekuce) je mozny jen z opakujicich se davek, tedy z odmény
pestouna v pfipadé dluhu péstouna, a prispévku na uhradu potieb ditéte v pfipadé dluhu
nezaopatiené osoby>2.

Narok na davku péstounské péce nelze postoupit ani dat do zastavy a nejsou predmétem
dédictvi. Zemrela-li opravnéna osoba po uplatnéni naroku na davku péstounské péce, vstupuji do
dalsiho fizeni o davce a nabyvaji narok na ¢astky splatné do dne smrti opravnéné osoby postupné

manzel(ka), déti, rodi¢e nebo osoba pecujici, jestlize zili s opravnénou osobou v dob¢ jeji smrti

32 S odkazem na § 317 odst. 2 ob&anského soudniho fadu.
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v domacnosti. Byla-li davka pfiznana pred smrti opravnéné osoby, vyplati se splatné castky,
které nebyly vyplaceny do dne smrti opravnéné osoby, postupné osobam uvedenym vyse.
Obecny uvod kdavkam péstounské péce bych si dovolil zakonlit pfipomenutim
ustanoveni § 10 odst. 1 pism. f) ZSPOD, které uklada pracovnikim organti socialné-pravni
ochrany déti povinnost poskytnout nebo zprostiedkovat rodicim (analogicky osobam nahrazujici
péci rodica) na jejich zadost poradenstvi pii uplatiiovani naroku ditéte podle zvlastnich pravnich
predpist. V praxi se nejCastéji jedna o poradenstvi v oblasti nepojistnych socialnich davek,
davek dichodového nebo nemocenského pojisténi, apod. Dle stanoviska Vefejného ochrance
prav je organ socialné-pravni ochrany déti povinen doporucit osobam, jez fakticky prevzaly dité
do péce, nejen pravné vhodnou formu nadhradni rodinné péce, ale rovnéz je upozornit na
souvislosti tykajici se socialnich davek ¢i v podrobnostech odkazat na pfislusné organy (napft.
Utad prace CR)*. Jak dale uvadi vefejny ochrance prav>*, neni povinnosti socialnich pracovnikd
znat detailné pravni Upravu davek. Méli by vSak mit povédomi o existenci socialnich davek,
zakladnich podminek pro jejich pfiznani a prokazatelné¢ odkazat klienty na feSeni situace

s uradem prace, piipadné pracovniky uradu prace sami kontaktovat.

4.1 Odména péstouna

Odména péstouna je upravena v § 471 a nasl. ZSPOD a v soucasném systému nahradni
rodinné péce je chapana jako hmotné zabezpeceni osob, které pievzali do své péce zpravidla cizi
dité. Lze ji chapat jako pfijem za poskytnuté sluzby ditéti, které by jinak poskytoval napriklad (a)
détsky domov ve formé plného pfimého zaopatieni dle § 2 odst. 7 zadkona ¢. 109/2002 Sb., o
vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonu, (b) zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc podle § 42 ZSPOD nebo (c) zdravotnické zafizeni — détsky domov pro déti do 3 let véku
podle § 43 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

Podle Jindficha Psutky>® je odména péstounovi vyplacena za fadny vykon vsech slozek
pestounstvi a ma predstavovat pfimy majetkovy prospéch pecujici osoby. Jde soucasné o
kompenzaci za vynalozeny cas.

Odmeéna péstouna je povazovana za socialni vyhodu, a proto se k ni budou vztahovat

relevantni piedpisy Evropské unie. Pijde zejména o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU

33 Stanovisko Veiejného ochrance prav, sp. zn.:66/2012/VOP ze dne 25. zafi 2012 [cit. 10. prosince 2021].
Dostupné na https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/572

54 SABATOVA, Anna, Petra SUPLEROVA, Klara ILLE, et al. Rodina a dité II. Brno: Kancelaf veiejného ochrénce
prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, 2017. Stanoviska (Kanceléf veiejného ochrance prav).

3 In: PSUTKA, Jindiich. Péce o jméni nezletilého ditéte. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 402
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C. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie, Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich
rodinnych pfislusniki svobodné€ se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statd, Smérnice
Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pifislusnika tretich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Smérice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany, Smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

Odmeéna péstouna se povazuje pro ucely zakont upravujici dan€ z pfijma, pojistné na
socialni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi povazuje za pfijem ze zavislé
¢innosti. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Zze osoby pecujici i osoby v evidenci jsou ucCastniky
pojistnych davkovych systému.

Vykon jiné vydéle¢né Cinnosti nema vliv na odménu péstouna. To znamen4, ze jak osoba

pecujici, tak osoba v evidenci si mohou k odméné péstouna privydélavat.

4.1.1 Opravnéné osoby

Narok na odménu péstouna ma podle pravni upravy platné do 31. 12. 2021 osoba pecujici
a osoba v evidenci. Narok na odménu péstouna ma i osoba pecujici nebo osoba v evidenci,
jestlize nezaopatfené dité, které ji bylo svéfeno do péCe, nema po dosazeni zletilosti narok na
piispévek na thradu potieb ditéte jen proto, ze poziva dichod z dichodového pojisténi, jehoz
vySse je stejna nebo vyssi nez uvedeny prispevek.

Pti spolecné péstounské péci manzelli nalezi odmeéna péstouna pouze jednomu z nich, a
to na zakladé jejich dohody. Nedohodnou-li se manzelé, urci ptislusna krajska pobocka uradu
prace, kterému z manzel se odména péstouna piizna. Instrukce také popisuje situaci, ze manzelé
maji kazdy sveéfeny déti pouze do své vylucné péce. V tomto piipadé€ se situace posuzuje vzdy
jako by manzelé méli déti svéfené do spolecné péstounské péce. Stejné je tfeba postupovat
v ptipadé, Ze nekteré déti jsou svéfeny do spolecné pestounské péce a nékteré do vylucné péce
jednoho z manzelt.

Krajska pobocka ufadu prace mize pii rozhodovani o davce v pripadech, kdy manzelé
spolu nejméné po dobu tii meésicti prokazatelné neziji, rozhodnout o tom, ze se nepfiihlizi ke

skuteCnosti, ze oba manzelé jsou osobami pecujicimi nebo osobami v evidenci v souladu s § 471
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odst. 3 ZSPOD. V takovém pripadé pak bude kazdy z manzelti pro ucely pfiznani odmény
pestouna posuzovan samostatne.

Novela ZSPOD publikovana pod ¢. 363/2021 Sb. zavadi zasadni koncepCni zménu
spoCivajici v rozliSovani zprostfedkované a nezprostiedkované péstounské péce. Na toto
rozdeleni jsou pak navazany davky péstounské péce. Noveé budou mit narok na odménu pestouna
od ledna 2022 pouze osoby pecujici, které poskytuji ditéti zprostfedkovanou péstounskou péci
(osoby prosly odbornym posouzenim>® na krajském twiadu, piipravou k piijeti ditéte do rodiny,
byli vytipovani jako vhodni pecovatelé k cizimu ditéti), a osoba v evidenci. Zprostfedkovanou
pestounskou péci se podle § 47a ZSPOD ucinného od 1. 1. 2022 mysli (1) péstounska péce
poskytovana ditéte osobou pecujici po doruceni oznameni o vhodnosti této osoby stat se
péstounem tohoto ditéte®’, (2) péstounska pée na prechodnou dobu, (3) péstounska péce
poskytovana sourozenci ditéte svéfeného do péstounské péce podle (1), je-li poskytovana toutéz
osobou pecujici.

Osobam pecujicim, které poskytuji nezprostfedkovanou péstounskou péci (navrh na
sveéreni ditéte do péce podavali pfimo k soudu z divodu, Ze jde o osoby ditéti pribuzné ¢i blizke,
neabsolvuji povinné odborné posouzeni a piipravy k piijeti ditéte do rodiny) zanikne narok na
odménu péstouna ze zakona k 31. 12. 2021. Nové si tyto osoby budou moci pozadat o pfiznani
davky ptispévek pfi péstounské péci (blize dale).

Aplikacni problém v rozliseni, zda se jedna o zprostfedkovanou ¢i nezprostredkovanou
péstounskou péci, muze nastat v situaci, kdy si pé€stoun na prechodnou dobu, kterému bylo dité
sveéreno do péstounské péce na prechodnou dobu, po Case pozada o svéreni tohoto konkrétniho
ditéte do tzv. dlouhodobé péstounské péce bez zprostiedkovani krajskym ufadem (tzn., ze nema
oznameni o vhodnosti, jak jej vyzaduje § 47a odst. 1 pism. b) bod 1 ZSPOD. Vzhledem k tomu,
Ze se nejen tyto pripady stavaji, vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci , Upfesnéni
k vykladu pojml zavedenych zakonem ¢. 363/2021 Sb. do zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti v § 47a odst. 1 — zprostfedkovana a nezprostiedkovana péstounska pése>®.
Tento dokument fika, ze v ptipade, ze dojde ke zméné formy péce u téze osoby pecuyjici a téhoz
sveéreného ditéte, je tfeba na pokracujici osobni péci nadale pohlizet jako na zprostredkovanou.
Za zprostiedkovanou péstounskou péci je tedy tieba vzdy povazovat i naptiklad predpéstounskou

péci, kterou soud nasledné preménil na péstounskou péci nebo porucenskou péci, které

36 Dle ustanoveni § 27 ZSPOD.

57 Srov. § 24 odst. 2 pism. a) a odst. 3 ZSPOD.

8 Dostupné na
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/V%C3%BDklad+zprost%C5%99edkovan%C3 %A 1+x+nezprost%
C5%99¢edkovan%C3%A 1+PP.pdf/0c688013-4£76-ddc4-8c90-2867ff4fd814 [cit. 13. prosince 2021]
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predchazela péstounska péce (nebo naopak) a dale vSechny ptfipady premény péstounské péce na
ptechodnou dobu v jinou formu péce (pfedpéstounska, péstounské nebo porucenska péce). Je
tedy dulezité, aby zde existovalo nepferusované trvani vztahu téze osoby pecujici a svéreného
ditéte. Naopak neni dulezita pravni forma péCe. Ministerské upiesnéni také uvadi, ze za
zprosttedkovanou péstounskou péci je tieba pro ucely davek péstounské péce povazovat také
pestounskou péci vykonavanou manzelem (manzelkou) zprostfedkovaného péstouna, byt on sam
puvodné zprostiedkovan ditéti jako nahradni rodi¢ nebyl. Muze jit napfiklad o situace, kdy se
zprostiedkovana péstounka (samozadatelka) vda a dojde ke svéfeni ditéte pivodné v péstounské
péci jen samozadatelky do spolecné péstounské péce manzeld, nebo kdy o zprostfedkovani zada
jen jeden z manzell, tento je zafazen do evidence osob vhodnych stat se péstouny, je mu
doruc¢eno oznameni o vhodnosti, ale navrh k soudu na svéteni tohoto ditéte podaji jako spolecny
navrh manzeli. To, zda se jedna o zprostfedkovanou ¢i nezprostiedkovanou péstounskou péci se
vzdy posuzuje ve vztahu ke konkrétnimu ditéti, a tak mohou nastat obé varianty v jedné
péstounské rodiné — jedno dit€ bylo manzelim zprostfedkovano krajskym uradem (tj. maji
oznameni o vhodnosti) a u druhého dité — spoluzaka ditéte svéfeného do péstounské péce, o
n¢hoz se rodie nedokazi postarat, si manzelé napfimo podaji navrh na svéfeni do péstounské
péce k soudu a budou tak brani jako nezprostfedkovani péstouni k tomuto druhému ditéti.

Odmeéna péstouna podle znéni ZSPOD platného do 31. 12. 2021 nenalezi osobé
v evidenci po dobu, po kterou je pferuSeno zprostfedkovani péstounské péce na prechodnou
dobu podle § 24b odst. 1 pism. a) a d) ZSPOD. Od ledna 2022 doslo pouze k preformulovani
prfedmétného ustanoveni v tom smyslu, ze odména péstouna nenalezi osobé v evidenci po dobu,
po kterou je preruSeno vedeni v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
prechodnou dobu.

Osobé v evidenci je odména péstouna vyplacena od pravni moci rozhodnuti krajského
ufadu o zafazeni do evidence ZadatelG vhodnych stat se péstouny podle § 22 ZSPOD. Osobé
pecujici pak okamzikem vykonatelnosti rozsudku soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce,
ktery zpravidla splyva v jedno s pravni moci, nejdfive vSak miZze nastat doruCenim predbézné

vykonatelného rozsudku.

4.1.2 Odména péstouna v pripadé prarodicu a praprarodicu

Prarodi¢tm ¢i praprarodi¢im svéieného ditéte jakozto péstounim nalezi podle § 47j odst.
3 ZSPOD odmeéna péstouna do 31. 12. 2021 pouze v piipadech hodnych zvlastniho zfetele,

zejména s ohledem na socialni a majetkové poméry péstouna a jeho rodiny a s piihlédnutim ke
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zdravotnimu stavu ditéte. V piipadé péce o tii a vice déti, at’ jiz pfibuznymi ¢i nikoli, nalezi
odmeéna péstouna podle § 47 odst. 1 pism. c) bod 1 ZSPOD vzdy, zvlastni zfetel se zde tedy
neposuzuje.

Pro ucely rozhodnuti o pfiznani odmény péstouna je krajska pobocCka uradu prace
v téchto pripadech povinna si vyzadat vyjadreni ptfislusného organu socialné-pravni ochrany déti.
Ptislusny OSPOD vydava svoje vyjadieni v ramci spravniho fizeni a pro krajskou pobocku ufadu
prace ma pouze doporucujici a nezavazny charakter, nicméné krajska pobocCka uradu prace je
povinna vyjadieni OSPOD pii svém rozhodovani vzdy zohlednit®. Je zadouci, aby se vzdy
jednalo ze strany OSPOD o individualizované vyjadieni®, které by mélo zohlednit odvozenou
vyzivovaci povinnost prarodici podle § 910 obcanského zakoniku, zabranit pfipadnému
zneuzivani davky a také predejit situaci, kdy by nedostatek financnich prostfedki negativné
ovlivnil péci o dité. Divodova zprava k novele ZSPOD publikovana pod ¢. 410/2012 Sb.
k tomuto jesté uvadi, ze ,,plnénim vyzivovaci povinnosti se pfitom vedle poskytovani penézitych
plnéni na uspokojeni potieb ditéte rozumi rovnéz zajis§tovani osobni péce o déti.“ Podle novely
ZSPOD se noveé nebude u péstount — prarodi¢li posuzovat tzv. zvlastni zfetel, protoze nova
davka prispévek pii p€stounskeé péci bude nalezet pfi splnéni zakonnych podminek automaticky.

Pfi posuzovani naroku prarodice nebo praprarodice svéreného ditéte je tieba dle Instrukce
¢. 1/2016 vychazet zejména z toho, ze v dusledku svéreni ditéte do pé€stounské péce by nemélo
dojit k podstatnému snizeni zivotni urovné prarodiCe nebo praprarodiCe a jeho rodiny. Jsou-li
celkové socialni a majetkové poméry osoby pecujici a jeji rodiny takové, ze by v souvislosti se
svefenim vnuka nebo pravnuka do péstounské péce mohla byt na strané prarodi¢e nebo
a jiné osobni potieby a tthrada nakladi na domacnost (i po zapocteni piispévku na ahradu potieb
ditéte), je zasadné€ nezbytné odménu péstouna prarodi€i nebo praprarodi¢i svéfeného ditéte
priznat. Totéz dle Instrukce plati 1 v pfipadé dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
sveéteného ditéte, se kterym jsou spojeny zvySené osobni, Casové a finan¢éni naroky na vykon
pestounskeé péce.

Odchylny rezim odménovani je v pfipadé pé€stounské péce prarodict odivodnén tim, ze
prarodi¢im svédc¢i podpurna vyzivovaci povinnost k jejich vnoucatim za predpokladu, ze své
primarni vyzivovaci povinnosti nemohou dostat rodice déti®'. PInéni vyzivovaci povinnosti nelze

vyzadovat od jiné osoby nez od prarodi¢u ¢i od praprarodici. Je-li dit€ svéfeno do spolecné

% Srov. Dokument Ministerstva prace a socidlnich véci: SouCinnost organu socidlné-pravni ochrany déti pfi
posuzovani naroku prarodi¢u a praprarodicli na odmeénu péstouna ze dne 7. prosince 2012, €. j. 2012/95047-21

60 Sp. zn. 266/2019/VOP/IR, &. j. KVOP-28721/2019

61 Srov. bod 108 ditvodové zpravy k zakonu ¢. 401/2012 Sb.
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péstounské péCe manzell, ma ten z manzell, ktery neni prarodiCem svéfeného ditéte, narok na
odménu péstouna i tehdy, pokud druhému z manzell tato davka nenalezi, protoze je prarodi¢em
sveéreného ditéte a nejde o pripad hodny zvlastniho zfetele. Krajska pobocka uradu prace tedy
neni vtomto piipadé oprédvnéna si rozsifit okruh osob taxativné uvedenych v § 47 odst. 3
ZSPOD, u kterych zkouma, zda jde o pfipad hodny zvlastniho zietele®?. Pro posouzeni naroku na
davku je zasadni matrikové (pravni), nikoli biologické ¢i moralni piibuzenstvi.

V soucasné dobé ziskava narok na odménu péstouna pftiblizné 93 - 95 % péstountt —
prarodi¢i. Nezbyva nez souhlasit se tim, ze institut ,pfipadu hodného zvlastniho zfetele” tak
v praxi postrada smysl a predstavuje pouze zvySené administrativni zatizeni socialnich

pracovnik(i a davkového spravniho organu®’.

Organy socialné-pravni ochrany déti vydaji
negativni stanovisko vétSinou jen v piipadech, kdy cht&ji upozornit na skuteCnost, ze
k péstounské péci fakticky nedochazi, nebot’ cela rodiny Zije i s rodicem spole¢n&®. Diivodem
pro zaporné vyjadreni k nepfiznani odmeény péstouny nemuze byt automaticky ani skutecnost, ze
prarodi¢ ditéte je vedle vykonu péstounské péce vydéleCné Cinny ve formé zaméstnani nebo
samostatné vydéleéné ¢innosti. Podle vefejného ochrance prav® neexistuje jednotna rozhodovaci
praxe v posuzovani piipadd hodnych zvlastniho zfetele, a to nejen mezi jednotlivymi kraji
v ramci Ceské republiky, ale i uvnitt jednotlivych kraji. Je proto podle mého nazoru spravné, ze
noveé koncipovana davka pro pribuzenské osoby pecujici bude pfiznana automaticky vSem a
zvlastni ztetel jiz nebude u téchto osob posuzovan.

Souhlasim s rozdélenim péstounské péce na zprostiedkovanou a nezprostredkovanou a
stim souvisejici rozdilné odméfiovani péstound. Je to dobry prvni krok k systémovéjSimu
uchopeni rozdilnosti péstounské péce vykonavané k ditéti cizimi lidmi nebo jeho pifibuznymi.
Jak vyplyva z Analyzy situace piibuzenské péstounské péce®®, tento nazor sdili i vétsina aktér
systému péce o ohrozené déti. Celkem 65 % obecnich ufada obci s rozsifenou pisobnosti toto
odliSeni podporuje, mezi poveéfenymi osobami k vykonu socialné-pravni ochrany déti je tento
nazor rozsifen méné, podporuje ho mirné nadpolovicni vétsina respondenti. Osobné bych Sel

cestou modifikovaného slovenského modelu davkové podpory péstount a jim sveéfenych déti,

62 Sp. zn. 1569/2017/VOP/EHS, ¢&. j. KVOP-7545/2017

83 Ndvrh systémového Feseni vykonu a podpory pribuzenské péstounské péce [online]. Praha, 2019 [cit. 16. listopadu
2021]. Dostupné na http://www.pravonadetstvi.cz/stahnout-soubot/navrh-systemoveho-reseni-vykonu-a-podpory-
pribuzenske-pestounske-pecefinal

% Analyza situace pribuzenské péstounské péce [online]. 2017 [cit. 10. prosince 2021]. Dostupné na
http://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut

projektového fizeni a. s., str. 82

65 Sp. zn. 6433/2018/VOP/BPK, ¢. j. KVOP-10538/2019

8  Analyza situace pribuzenské péstounské péce [online]. 2017 [cit. 10. prosince 2021]. Dostupné z:
http://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/Analyza-situace-pribuzenske-pestounske-pece.pdf. Institut

projektového fizeni a. s.
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ktery je popsan v kapitole 10. Tento model je v zakladu postaveny na tom, ze v pripadé
pribuzenské péce vznika narok pouze na piispévek na uhradu potieb ditéte, nikoli vSak na
odménu péstouna. V naSem systému — 1 s ohledem na poznatky z praxe — vidim jako ideélni
variantu, ze by piispévek pii pestounské péci byl vyplacen jen v pfipadé péce o tii nezaopatiené
déti nebo alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni

IT nebo vyssim.
4.1.3 VySe odmény péstouna a vyvoj jeji vySe v minulosti
Odména péstouna je ve znéni ZSPOD platném do 31. 12. 2021 stanovena pevnymi

castkami za kalendaini mésic — viz tabulka 3. K jejimu zvySeni maze dojit pfi splnéni podminek

stanovenych v § 58b ZSPOD®’ nafizenim vlady. Doposud se tak viak nikdy nestalo.

Tabulka 3 — VySe odmény péstouna v K¢ do 31. 12. 2021

Odména
Odména péstouna, je-li peovano o pestouna v K¢
do31.12. 2021
(a) Jedno dité 12 000
(b) Dveé déti 18 000
(c) THi déti 20 000
(d) Minimaln€ jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni 30 000
11T (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (plna zavislost)
(e) Za kazdé dalsi dité sveéfené do péce osoby pecujici se odména
< . . . 6 000
pestouna podle pism. (¢) a (d) vySe zvySuje o
Odména osoby v evidenci, a to 1 v piipad€, ze nepecuje o zadné dité 20 000
Za kazd¢ dalsi dité, které je osobé v evidenci svéfeno do jiné pécCe, nez je
< . i M « N . 6 000
pestounska péce na prechodnou dobu, se odmeéna péstouna zvysuje o

Od 1. 1. 2022 je vZSPOD vyuzivan mechanismus navazani odmény péstouna na
minimalni mzdu. Minimalni mzda je nejnizsi mésiCni (hodinovd) mzda, kterou mohou
zamdstnavatelé platit zaméstnancim v Ceské republice. Koncept minimalni mzdy existuje
v novodobych dg&inach jiz od za¢atku 50. let minulého stoleti, kdy tehdejsi Ceskoslovensko
ratifikovalo Umluvu o zavedeni metod stanoveni minimalnich mezd. Minimalni mzda pro rok
2022 je stanovena nafizenim vlady ¢. 405/2021 Sb. a ¢ini 16 200 korun.

Vyse odmény péstouna u osoby pecujici je shrnuta v tabulce 4.

67 Ke zvy$eni odmény péstouny miZe dojit nafizenim vlady, pokud se (thrnny index spotiebitelskych cen zvysil o
5%.
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Tabulka 4 — VySe odmény péstouna v K¢ od 1. 1. 2022

Pocet déti

Odmeéna péstouna v K& podle
novely ZSPOD od 1. 1. 2022

(a) Jedno dité

1 x minimalni mzda (MM) =
16.200

(b) Dv& déti

1,5 x MM = 24.300

(c) T déti

2x MM =32.400

(d) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost)

1,2x MM = 19.440

(e) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I - IV

2x MM =32.400

(f) Za kazdé dalsi dit

0,5 x MM = 8.100
0,75 x MM = 12.150 v piipadsé
zavislosti ve stupni III nebo IV

Vyse odmény péstouna u osoby v evidenci je shrnuta v tabulce 5.

Tabulka 5 — VySe odmény péstouna u osoby v evidenci od 1. 1. 2022

Odmeéna péstouna v K& podle
novely ZSPOD od 1. 1. 2022

Osoba v evidenci, ktera nepecuje o zadné dité nebo o 1 dite

1,8 x MM = 29.160

Osoba v evidenci, které bylo svéfeno jedno dité a toto dité je

osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II 2 x MM = 32.400

(lehka zavislost)

Osoba v evidenci, které bylo svéfeno jedno dité a toto dité je
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (t€zka zavislost)

nebo ve stupni IV (Gplna zavislost)

2,2x MM = 35.640

Za kazdé dalsi dité, které je osobé v evidenci svéfeno

0,3 x MM =4.860
0,5x MM = 8.100 v piipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV.

S odménou péstouna — jako davkou za provadéni vykonu péstounské péce - se

v

v novodobych dg&inach poprvé setkdvame v zakon& & 50/1973 Sb., o péstounské péci®s.

Ustanoveni § 8 uvedeného zakona pfiznava odmeénu péstounovi za vykon péstounské péce, a to

az do dosazeni zletilosti ditéte. Po dosazeni zletilosti ditéte se dosavadnimu péstounovi

zachovava narok na odmeénu po dobu, po kterou se ditéti zachovava ptispévek na uhradu potieb

(podrobnéji o ném dale). Podle tohoto zdkona odména nenalezi, je-li péstounem rodi¢ (prarodic)

otce nebo matky ditéte, ale v pfipadech zvlastniho zfetele hodnych (socialn€ odivodnéné pripady

— napf. babicka ditéte, svéfeného ji do péstounské péce, je odkazana jen na socialni dichod)

muze vSak byt pfiznana odména za vykon péstounské péce i prarodicim. Stejné naroky jako

8 Dostupny na http://ftp.aspi.cz/opispdf/1973/015-1973 pdf
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pestounovi pfiznava vyse uvedeny zakon také opatrovnikovi podle § 78 tehdejSiho zakona o
roding, jestlize o dit€¢ osobné pecuje. V této dobé byla odména péstouna osvobozena od
jakéhokoli zdanéné. Nepodléhala tedy dani ze mzdy, dani z pfijmu obyvatelstva ani jinému
zdanéni a neni zapoCitatelna do pifijmi rozhodnych pro vymeéfeni nemocenského, davek
socialniho zabezpe€eni apod. (pouzivano tehdejsi platné nazvoslovi). Odména péstouna nalezela
v plné vysi 1 vté dobé, kdy péstoun docCasné osobné nepeCuje o dit€¢ z divodu nemoci nebo
léCeni ve zdravotnickém zafizeni anebo zjinych vaznych divodi. O odméné péstouna
rozhodoval okresni narodni vybor.

Odména péstouna Cinila tehdy 200 K¢s za kazdé svérené dité a kalendarni mésic. Jen pro
predstavu, vroce 1973 byla primérna hruba mésicni mzda zaméstnanci v civilnim sektoru
narodniho hospodafstvi 2.164 K&s®.

Zpusob odmériovani péstount se v Case viceméné neménil, pouze dochazelo ke
zvySovani Castky. Zakonem ¢. 112/1984 Sb., na castku 300 K¢s (primérna hruba mzda 2.875
K¢s), zakonem €. 118/1992 Sb., na ¢astku 400 K¢s (primérna hruba mzda 4.644 K¢s), zakonem
C. 154/1993 Sb., na ¢astku 500 K¢ (praimérna hruba mzda 5.904 K¢), zakonem ¢. 336/1993 Sb.,
na ¢astku 750 K¢ (primérna hruba mzda 7.004 K<), zakonem ¢. 245/1994 Sb., na Castku 840 K¢
(primérna hruba mzda 8.307 K¢).

Naslednou novelizaci provedenou zakonem ¢. 118/1995 Sb. byly davky péstounské péce
vynaty ze zakona o péstounské péci a vlozeny do zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore.

Jiz v zakoné o péstounské péci dostala vlada legitimaci zvySovat Castky prispévku pro
dité a odmeény péstouna, a to s pfihlédnutim k ristu zivotnich nakladi a piijmi z vydélecné
ginnosti’®. Toto ustanoveni platilo az do 30. zaif 1995, nasledné bylo zruSeno. Nikdy vsak
vyuzito nebylo a ¢astky se zvySovaly vzdy pouze novelizaci zakona.

Jak bylo uvedeno vyse, od roku 1995 (do konce roku 2012) najdeme davky péstounské
péce upraveny zakonem o statni socialni podpore, konkrétné v ustanoveni § 36 a nasl. Vyse
mesi¢ni odmény péstouna byla stanovena jako soucin Castky na osobni potieby péstouna (.
Sastky potiebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb’!) a koeficientu 0,50
za kazdé dité svéfené do péstounské péte. Castka potiebna k zajisténi vyzivy a ostatnich

zakladnich osobnich potfeb byla stanovena zdkonem €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ve

69 Udaje dle Ceského statistického ufadu, dostupné na
https://www.czso.cz/documents/10180/35067255/1100251539.pdf/afd4b303-aald-42f6-ale8-
8bab1b3f58ac?version=1.1

70 Upiesnéni v¢lenéno do zakona o péstounské péci novelizaci zakonem 154/1993 Sb.

71 § 8 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 117/1995 Sb., ve znéni zikona ¢. 137/1996 Sb.
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znéni zakona CNR & 10/1993 Sb., zakona &. 84/1993 Sb., a zdkona & 118/1995 Sb. a &inila
1.680 K¢. Z toho vyplyva, ze odména péestouna pii péci o jedno dité Cinila 840 K¢&. Nize

v tabulce 6 jsou uvedeny dalsi novelizace a vyse odmény.

Tabulka 6 — Castky Zivotniho minima a vy$e odmény pé&stouna pii pééi o jedno ditd

Novelizace astky na osobni potieby v zakoné o zivotnim minimu | Castka | Vyse odmény pii
v K¢ péci o jedno dite
Zakonem ¢. 219/1996 Sb. (c¢innost 1. 10. 1996) 1 800 900
Zakonem ¢. 123/1997 Sb. (u¢innost 1. 7. 1997) 1920 975
Zakonem ¢. 289/1997 Sb. (c¢innost 2. 12. 1997) 2 020 1010
Zakonem ¢. 56/2000 Sb. (GCinnost 1. 4. 2000) 2 130 1 065
Zakonem ¢. 492/2000 Sb. (u¢innost 1. 1. 2001) 2 190 1095
Zakonem ¢. 271/2001 Sb. (dc¢innost 1. 10. 2001) 2320 1160
Zakonem ¢. 669/2004 Sb. (u¢innost 1. 1. 2005) 2360 1180
Zakonem ¢. 115/2006 Sb. (G€innost 1. 7. 2006) v navaznosti na | 2 400 2 400
zakon €. 134/2006 Sb., kterym se zvySuje koeficient soucinu na
1,0

Od 1. ledna 2007 byla odména péstouna navazana na Zivotni minimum (dale jen ,,ZM*)
jednotlivce a soucin koeficientu 1,0, tzn., ze do 31. prosince 2011 Cinila odména péstouna 3 126
K& a od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 pak &astku 3 410 K& (1 krat nasobek ZM).

Zakonem ¢. 401/2012 Sb. doslo ke zruSeni celé cCasti treti, hlavy sedmé zakona o statni
socialni podpore, ktera upravovala davky péstounské péce. Ty jsou od té doby upraveny v Casti
paté, hlavé druhé zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktera nabyla ti¢innosti
dnem 1. ledna 2013 a stanovila pevné Castky odmeény pé€stouna. Divodem bylo podle divodové
zpravy sjednoceni pravni upravy a také odliSny vécny charakter davek péstounské péce od
ostatnich davek statni socialni podpory. V souvislosti se zamérem profesionalizovat p&stounskou
péci budou davky péstounské péce pojimany jako odmeéna za poskytovanou sluzbu. Na rozdil od
ostatnich davek statni socialni podpory se ani v budoucnosti nepiedpoklada piijmové Cci

majetkové testovani téchto davek.

4.1.4 Odména péstouna a docasna pracovni neschopnost

Nikoliv kazdé onemocnéni nebo uraz osoby pecCujici nebo osoby v evidenci ma za
nasledek vznik docasné pracovni neschopnosti. Zalezi na posouzeni osobou pecujici/osobou

v evidenci a oSetfujicim lékafem. Pokud si naptiklad osoba pecujici zlomi ruku, nebude to mit
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asi zasadni vliv na vykon péstounské péce a neni potieba fesit pracovni neschopnost. Pokud by
vSak osoba pecujici nebo osoba v evidenci musela napfiklad nastoupit do nemocnice, mize 1ékar
rozhodnout o vzniku docasné pracovni neschopnosti pro vykon péstounské péce. Pro
poskytovani nemocenského v tom piipadé plati nasledujici pravidla.

Odména péstouna se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo natizené
karantény osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nejdéle vSak do konce kalendainiho mésice
nasledujictho po kalendainim meésici, v némz docasnd pracovni neschopnost vznikla nebo
v némz byla nafizena karanténa. Po dobu, po kterou osoba pecujici nebo osoba v evidenci pobira
v ptipadé pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény odménu péstouna, neni ji nemocenské
poskytovano’>. Rovnéz nebude nemocenské poskytovano vtom mésici, ve kterém dojde
k ukonCeni neschopnosti osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nebot za tento mésic nalezi
odmeéna péstouna v plné vysi jako za cely kalendarni meésic, ackoliv narok na davku trva pouze
po &ast mésice od ukond&eni pracovni neschopnosti’>.

V pfipadé, ze ma osoba pecujici nebo osoba v evidenci zaméstnani, ze kterého je
odvadéno pojistné na nemocenské pojisténi ¢i vykonava ,,pojisténou” samostatnou vydélecnou
¢innost a bude uznana doCasné prace neschopnou k Cinnosti péstouna a soucasné k tomuto
jinému zamestnani (,,pojisténé™ samostatné vydélecné ¢innosti), bude ji od 15. kalendainiho dne
trvani doCasné pracovni neschopnosti nalezet nemocenské ztitulu tohoto zameéstnani
(,,pojisténé™ samostatné vydéleCné Cinnosti), ale také odména péstouna. Ta vSak nejdéle do
konce kalendairniho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém docasna pracovni
neschopnost vznikla. Pokud bude pracovni neschopnost del§i nez dva mésice (mésic vzniku
pracovni neschopnosti plus jeden nasledujici mésic), nebude odména péstouna vyplacena a
vznikne narok na nemocenské z titulu nemocenského pojisténi osoby pecujici nebo osoby

v evidenci.

4.1.5 Odména péstouna a oblast zaméstnanosti

Podle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. p) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti nemuze
byt osoba pecCujici nebo osoba v evidenci uchazeCem o zaméstnani a pobirat podporu v
nezameéstnanosti v piipad€, ze ji je vyplacena odména péstouna z divodu péce alespori o tfi déti
nebo alespon o jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby minimalné ve

stupni II, nebo se jedna o osobu v evidenci. Osoby pecujici, jimz je vyplacena odména péstouna

2 Srov. § 16 pism. b) zakona ¢. 187/2006. Sb., o0 nemocenském pojisténi
73 Srov. § 47p odst. 3 pism. a) ZSPOD
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podle § 47j odst. 1 pism. a) a b) ZSPOD, tj. pecuji-li o jedno nebo dvé déti tak mohou byt
vedeny v evidenci uchazeCi o zaméstnani a mohou pobirat podporu v nezaméstnanosti,
samoziejmé za predpokladu splnéni zakonem o zameéstnanosti stanovenych podminek. Ziejme
nedopatfenim zakonodarci opomenuli novelizaci publikovanou pod €. 363/2021 Sb. provést i
novelizaci zdkona o zaméstnanosti, a tak od 1. 1. 2022 existuje redlna moznost, ze osoby
v evidenci mohou byt vedeny vevidence uchazeCi o zaméstnani a pobirat podporu
v nezamestnanosti, protoze predmétné ustanoveni zakona o zamestnanosti se vztahuje pouze na
odmény péstounti stanovenych v odst. 1 § 47) ZSPOD, pfi¢emz odména osoby v evidence je
specifikovana v odst. 2 § 47) ZSPOD tucinného od 1. 1. 2022.

Osoby pecujici 1 osoby v evidenci mohou byt vedeni jako zajemci o zaméstnani podle §
22 zékona o zaméstnanosti. NejCastéjsi motivaci k podani zadosti o zafazeni do evidence jako
zajemce o zameéstnani byva, ze Clovék — zajemce o zameéstnani — se bude chtit rekvalifikovat.
Tedy krajska pobotka Utadu prace Ceské republiky mu bude v piipadé evidence, schvali-li
pozadovanou rekvalifikaci, hradit naklady rekvalifikace™.

Osoby pecujici 1 osoby v evidenci mohou vykonavat dalsi vydéle¢nou ¢innost.

4.2 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Prispévek na uhradu potieb ditéte najdeme upraveny v § 47f ZSPOD. Jedna se o davku,
ktera ma slouzit k pokryti zédkladnich béznych dennich potieb ditéte v péstounské péci, nikoli
k tvorbé jméni nezletilého & jeho rozsifovani. Jde o plnéni rozmnozujici majetek ditéte’.
Nakladani s touto davkou neni nebé&znou zalezitosti, jde o pravni jednani, kterd se tykaji
kazdodenniho Zivota ditéte, a proto neni tieba schvaleni soudem’®. Piispévek na thradu potieb
ditéte je tedy nahrada vyzivného ditéte, které by jinak hradili rodice. Pfispévek na uhradu potieb
ditéte vyplaci stat prostfednictvim ufadu prace, a proto narok na soudem stanové vyzivné
prechazi na stat. Pokud rodice hradi stanovené vyzivné a toto je vyssi nez prispévek na thradu
potteb ditéte, je rozdil vyplacen ditéti. O vyuziti této presahujici ¢astky by mél rozhodnout soud
v tom smyslu, zda maji byt prostiedky vyuzity k okamzité spotiebé ve prospech ditéte, nebo maji
byt spofeny’’.

Prispévek na uhradu potfeb je jedinou davkou péstounské péce, ktera patii mezi

koordinované rodinné davky dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze

™ DOUSOVA, Jana. Urad prdce a uchazec o zaméstnani. Praha: C. H. Beck, 2020, str. 52

75 PSUTKA, Jindfich. Pé&e o jméni nezletilého ditéte. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 401

76 Rozsudek Okresniho soudu v Havlickové Brodé ze dne 27. dubna 2015, sp. zn. 0 P 119/2005

77 CILECKOVA Kateiina. In ROGALEWICZOVA, Romana. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2018, str. 489.
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dne 29. dubna 2004 o koordinaci systéml socialniho zabezpecCeni spolu s provadécim nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009. U koordinované déavky

neni vyzadovana podminky trvalého ¢i prechodného pobytu, ani podminka bydliste.

4.2.1 Opravnéné osoby

Na prispévek na uhradu potfeb ma narok nezletilé nezaopatiené dité svéfené do
pestounské péce, bez rozliseni, zda jde o ,,dlouhodobou péstounskou péci nebo péstounskou
péci na prechodnou dobu. Narok na pfispévek na uhradu potreb ditéte se zachovava i po
dosazeni zletilosti ditéte, pokud toto spliiuje podminky nezaopattenosti dle § 11 az 16 zédkona o
statni socialni podpote a dale za predpokladu, ze dité trvale’® Zije a spole&né uhrazuje néklady na
své potreby s osobou, ktera byla do dosazeni jeho zletilosti osobou pecujici. Podle Instrukce ¢.
1/2016 odpovidd podminka spolecného trvalého spoluziti a spolupodileni se na nakladech své
potfeby pojmu domécnost’’, jak ji chapal dnes jiz neplatny § 115 zakona &. 40/1964 Sb. Problém
muze nastat u ditéte, které bylo do dne zletilosti svéfeno do péstounské péce na piechodnou
dobu, tedy osobé v evidenci, nikoli osobé pecujici, tak jak to pozaduje § 47f odst. 2 pro
kontinuélni vyplatu pfispévku na tthradu potteb ditéte i po dosazeni 18. roku véku. Touto situaci
se zabyval Nejvyssi spravni soud®®, ktery fekl, ze prestoze zakon o socialné-pravni ochrané déti,
ktery je k obCanskému zakoniku ve vztahu speciality, stejné jako obcCansky zakonik rozliSuje
jednotlivé druhy péstounské péce, nerozliSuje jednotlivé druhy péstount. I osoby vykonavajici
pestounskou péci na prechodnou dobu totiz oznacuje jako péstouny a ty je tfeba po dobu vykonu
této pestounské péce povazovat za osoby pecujici. To vyplyva naptiklad z § 471 odst. 1 ZSPOD,
podle kterého ma narok na odménu péstouna osoba pecujici a osoba v evidenci. Narok na
odmeénu péstouna ma 1 osoba pecujici nebo osoba v evidenci, jestlize nezaopatrené dite, které ji
bylo svéfeno do péCe, nema po dosazeni zletilosti narok na prispévek na uhradu potreb ditéte jen
proto, ze poziva dichod z dichodového pojisténi, jehoz vysSe je stejna nebo vyssi nez uvedeny
prispévek. Byt se citované ustanoveni tyka naroku na odménu péstouna, je z n¢j nepochybné, ze
narok na tuto odménu ma jak osoba pecujici, tak osoba v evidenci téz za specifické situace, kdy
dit€¢ po dosazeni zletilosti nema narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte, avSak pouze proto,

ze poziva vyssi nebo stejny dichod z dichodového pojisténi. Jestlize zakon pfiznava narok na

8 Trvalé je podle judikatury takové souziti, které neni piedem Casové omezeno. Blize napt. Rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 10. prosince 2012, sp. zn. 21 Cdo 678/2011 nebo Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. fijna
2012, sp. zn. 21 Cdo 2301/2012. Podminka je splnéna také v piipade, Ze se dit¢ s byvalym péstounem nezdrzuje ve
stejné domacnosti nepfetrzité, tzn., Ze tato podminky je splnéna naptiklad u zletilych déti, které studuji mimo misto
bydlist¢ a bydli na vysokoskolské koleji, ale jinak maji své bydlist¢ stale v mist¢ bydlist¢ byvalého péstouna.

7 Doméacnost tvoti fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby.

80 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. jna 2015, sp. zn. 8 Ads 17/2015-49
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odménu péstouna vSem péstountim i za specifické situace, tim spiSe je narok na odménu dan i
tehdy, pokud svéfena osoba po nabyti zletilosti narok na piispévek ma. Ustanoveni § 471 odst. 1
ZSPOD s touto situaci evidentné pocita, a to 1 v pripadé nabyti zletilosti v péci osoby v evidenci.
Podle NSS jsou pro stanoveni podminek naroku na piispévek na uhradu potieb ditéte dilezité
faktické objektivni poméry ditéte resp. osoby, ktera nabyla zletilosti, nikoli divody vnéjsi,
jejichz existenci objektivné nemohl pfijemce davky ovlivnit. Nezletilé nezaopatiené dité svéfené
do péstounské péce mize jen obtizné€ ovlivnit, zda bude svéfeno do trvalé péstounské péce, Ci
zda soud pfistoupi ve specifické situaci pfi rozhodovani o péstounské péci nezletilce relativné
nedlouho pfed nabytim zletilosti k péstounské péci na prechodnou dobu. Pokud bychom
pfistoupili pouze na jazykovou a formalni interpretaci, doslo by k neodivodnéné nerovnosti
v pristupu k prispévku mezi zletilymi détmi podle toho, v jakém druhu péstounské péce byli
umisténi pred nabytim zletilosti. VySe uvedeny interpretacni problém vyfesila novela zakona o
socialné-pravni ochrané déti publikovana pod ¢. 363/2021 Sb., ktera zpresnila definici osob
pecujicich. Podle nového § 2a je osobou pecujici také fyzicka osoba, které bylo dité svéfeno do
pestounské péce na pirechodnou dobu.

Dalsi aplikacni problém z praxe, ktery vytesila novela ZSPOD z roku 2021, je stav, kdy
v kalendarnim meésici do§lo k predani ditéte z péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci do péce
jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Ukazme si to na piikladu z praxe: Osoba v evidenci
(péstoun na prechodnou dobu) dne 12. 11. 2021 pfeda nezletilé nezaopatiené déti do péce osoby
pecujici (dlouhodobého péstouna). Prispévek za mésic listopad se v plné vysi vyplati péstounovi,
ktery pfevzal 12. 11. 2021 dit€ do své péCe z péce péstouna na piechodnou dobu. Krajska
pobocka Utadu prace se vzdy fidi vykonatelnosti soudniho rozhodnuti o svéfeni ditdte z péde
osoby v evidenci do péCe osoby pecujici. V piipadech nesouladu faktické péce o dité s vyplatou
prispévku na uhradu potieb ditéte Ministerstvo prace a socialnich véci doporuduje®! finanéni
meély by budouci pecovatelé (osoby pecujici) poskytnout piimérenou Castku z ptispévku na
uhradu potreb ditéte za tyto dny, kdy o dité v souladu s pravnim stavem fakticky pecoval. Timto
vyrovnanim by bylo zaji§téno naplnéni ucelu této davky, ktera je, jak jsem jiz zminil, ndhradou
za vyzivné. V krajnim feSeni by se mohlo jednat téz o bezdivodné obohaceni ve smyslu § 2991
obCanského zakoniku. Vzhledem k tomu, ze pfispévek na thradu potieb ditéte je narokem a

pfijmem nezletilého nezaopatieného ditéte, musi vyplata pfispévku zasadné sledovat to, ktera

81 Srov. Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialni a rodinni politiky a nAméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti
a nepojistnych davek ¢. 16/2007 ze dne 5. fijna 2017, ¢. j. MPSV-2017/134041-23. [cit. 9. listopadu 2021].
Dostupnd na  https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/INSTRUKCE _16-2017.pdf/7f3¢7464-b3{6-8096-
9d83-470949dca247
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osoba pecujici ma nezletilé dit€ ve své péci v kalendainim meésici, ve kterém se davka vyplaci.
Prispévek na uhradu potieb ditéte je tak tfeba vyplatit k rukdm osoby pecujici nebo osoby
v evidenci, ktera ma dité v péci v dobé vyplaty davky. Jelikoz se piispévek na uhradu potieb
ditéte vyplaci zpétné, tj. po uplynuti kalendarniho meésice, za ktery nalezi, muze dojit k situaci,
ze prispévek bude vyplacen k rukam jiné osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nez ktera
zajistovala péci o dité v kalendarnim mesici, za ktery prispévek na thradu potieb ditéte nalezi.
Jestlize se dité predava z péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci, avSak nikoli do péce jiné
osoby pecujici nebo osoby v evidenci, ale do péce jiné osoby odpovédné za vychovu, popft.
rodiCe, uplatni se v takovém pfipadé zvlastni uprava o vyplaté prispévku osobé pecujici podle §
47f odst. 1 ZSPOD a prispevek bude vyplacen té osobé pecujici nebo osobé v evidenci, ktera
zajistovala péci o dité pred jeho predanim do péce jiné osobé odpovédné za vychovu nebo
rodi¢i. Od ledna 2022 bude tato situace vyfeSena tim zpisobem, ze je-li nezletilé nezaopatiené
dité béhem jednoho kalendainiho meésice bezprostiedné po sobé svéfeno do péce ruznych osob
pecujicich, vyplaci se prispévek na uhradu potfeb ditéte osobé pecujici, ktera o dité peCuje po
delsi cast mésice. Pokud péce riznych osob pecujicich, kterym je nezletilé nezaopatiené dité
behem jednoho kalendainiho mésice bezprostiedné po sobé svéreno, trvala stejnou dobu, urci
krajska pobocka Utadu prace, ktera o pispévku na uhradu potieb ditdte rozhoduje, které z t&chto
osob se bude piispévek na uhradu potieb ditéte vyplacet.

O prispévek na uhradu potfeb ditéte zada za nezletilé dit€¢ osoba pecCujici nebo osoba
v evidenci. Do dosazeni zletilosti ditéte se pfispévek na thradu potfeb vyplaci osobé pecujici
nebo osobé v evidenci. Od splatky pfispévku na uhradu potieb ditéte nalezejici za kalendaini
meésic nasledujici po mésici, v némz dovrsilo zletilosti, se tento piispévek vyplaci tomuto ditéti.

V ptipadé, ze dité dosadhne zletilosti v dobé svéfeni do péstounské péce na prechodnou
dobu, narok na prispévek na thradu potieb nevznika, protoze se predpoklada, ze zletilé dité jiz
nebude sdilet spole¢nou domacnost.

Narok je podle Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socidlni a rodinné politiky MPSV
&. 1/2006%%  zachovan (popf. opétovné pfiznan) i v piipadé, ze dojde k dodasnému pieruseni
naroku na davku, napf. v situaci, kdy se dité nejprve stane zaopatienym a po urcité dobé se opét
obnovi jeho nezaopatienost, zejména z divodu pokraCovani studia a soustavné pfipravy na
budouci povolani.

V ptipadé, ze zletilé nezaopatrené dit€¢ uzavie manzelstvi, je tfeba upozornit na to, ze

manzelovi tohoto ditéte vznika vyzivovaci povinnost podle § 697 ob¢anského zakoniku, ktera

82 C.§.2015/67585-231
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ma prednost pied vyzivovaci povinnosti rodicu k ditéti. Pravo nezaopatieného ditéte na vyzivné
od svého manzela prechdzi na stat az do vySe pfiznaného a vyplaceného piispévku na thradu
potreb ditéte a krajska pobocka Utadu prace je v tomto pfipadé povinna podat proti manzelovi

ditéte navrh k soudu na stanoveni vyzivovaci povinnosti.

4.2.2 Vyse prispévku na uhradu potieb
Vyse piispévku je odstupiiovana podle veéku ditéte a dle skutecnosti, zda se jedna o dit¢,
ktera je podle § 8 zakona o socialnich sluzbach osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby.

Soucasnou vysi piispévku na uhradu potieb ditéte shrnuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7 — Vyse piispévku na uhradu potieb ditéte v K¢

bité bes Dité ve 2:;;316 Dité ve Dité ve
zavislosti na S‘FuPni. zavislosti 11 ;tupni‘ §tupn%
Dité ve véku pomoci jiné zavislosti 1 (stredné zavislosti IIT | zavislosti IV
osoby | (S | wki | L e
zavislost)

Do 6 let 4 950 5115 6 105 6 490 7 040
6-12 6 105 6215 7 480 7975 8 635
12-18 6 985 7 095 8 580 9130 9570
18-26 7260 7425 8910 9460 9900

Prispévek na uhradu pottfeb ditéte nenalezi po dobu, po kterou je dité v plném piimém
zaopatieni®® zafizeni pro péci o déti nebo mladez (napt. diagnosticky ustav nebo zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc) nebo v péci jiné osoby na zéaklad€ rozhodnuti soudu nebo jiného
piislusného organu o svéfeni ditéte do péCe nahrazujici péci rodi¢h. Pokud je vSak dité
hospitalizovano ve zdravotnickém zafizeni, prispévek na thradu potreb ditéte nalezi, protoze ve
zdravotnickém zafizeni se poskytujeme pouze stravovani a ubytovani, nikoliv vsak oSaceni.

Prispévek na uhradu potieb ditéte nenalezi také v piipade€, ze dité bylo vzato do vazby
nebo nastoupilo vykon trestniho opatfeni odnéti svobody. Narok na pfispévek na tthradu potieb
ditéte pak zanikne po uplynuti prvniho kalendainiho meésice trvani vazby nebo trestniho opatfeni

odnéti svobody.

83 Zafizeni v ramci plného pfimého zaopatieni dle § 7 odst. 4 zakona o statni socidlni podpofe poskytuje ditéti
ubytovani, stravovani a oSaceni.
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4.2.3 Soubéh prispévku na uhradu potreb ditéte s dalSimi davkami

Za nezaopatiené dité nelze podle § 11 odst. 3 zakona o statni socialni podpofe povazovat
dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu III. stupné, a proto v tomto piipadé
dité nemuze pobirat ptispévek na tthradu potieb ditéte, ale jen a pouze tento invalidni dichod.

Jestlize dit€ poziva dichod z dichodového pojisténi (napf. sirotci nebo pro invaliditu 1. a
II. stupné), nalezi prispévek na thradu potreb ditéte, jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi
timto pfispévkem a dichodem. Z upravy § 47g odst. 2 ZSPOD vyplyva, ze dichod pfiznany
nezaopatienému ditéti z dichodového pojisténi ma tomuto ditéti iplné nebo CasteCné nahrazovat
prispévek na thradu potieb ditéte, ktery by jinak nezaopatfenému ditéti nalezel v plné vysi.
Vzhledem k ucelu citované zakonné upravy je zadouci, aby s dichodem naleZejicim nezletilému
nezaopatifenému ditéti mohla stejné jako s pfispévkem na thradu potieb ditéte hospodafit osoba
pecujici nebo osoba v evidenci, do jejiz péce bylo nezletilé nezaopatiené dité svéfeno.

Jedna-li se vSak o nezletilé nezaopatrené dité, nemuze byt samotné dité jako opravnéna
osoba nikdy pifijemcem dichodu — za takové dité pfiznany dichod pfijima (a) zakonny zastupce
nebo porucnik, (b) soudem jmenovany opatrovnik nebo (c) zvlastni pfijemce duchodu
ustanoveny obecnim ufadem podle § 118 odst. 3 zakona ¢. 582/1991 Sb., tj. jestlize zdkonny
zastupce nebo opatrovnik nemuaze vyplatu dichodu pfijimat nebo pokud by se vyplatou dichodu
k jeho rukam ziejmé nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouzit.

V piipadé zletilého nezaopatfeného ditéte je piijemcem diachodu (a) samotné dit€ jako
opravnéna osoba, (b) opatrovnik jmenovany soudem v pripadé, ze zletilé dité bylo rozhodnutim
soudu omezeno na svépravnosti nebo (c) zvlastni pfijemce ustanoveny obecnim ufadem
v piipadé, Zze opravnéné dit€ nebo opatrovnik nemuze vyplatu dichodu pfijimat anebo
v pripadech, kdy by se vyplatou davky dosavadnimu piijemci ziejmé nedosahlo ucelu, kterému
ma davka slouzit. Zakon také fika, ze zvlastnim pfijemcem muze byt ze zakona také obcan,
kterému byl sirot¢i dichod vyplacen do dne nabyti svépravnosti ditéte, a to od tohoto dne.

Pokud dité, které je svéfované do péstounské péce, pobira sirotéi dichod, mél by organ
socialné-pravni ochrany déti 1 bez vyslovné zadosti poskytnout péstounovi idealné jiz ptfi predant
ditéte poradenstvi ohledné sirotéiho dichodu a ptispévku na uhradu potieb ditéte podle § 10
odst. 1 pism. f) ve spojeni s § 11 odst. 5 ZSPOD.

Jestlize prijemce sirotciho dichodu (zpravidla zakonny zastupce ditéte) nevyuziva davku
ve prospéch® opravnéného ditéte k zajisténi jeho ditéte, je tieba tuto situaci bezodkladng vyfesit.

Prvni variantou je jmenovani opatrovnika ditéti pro piijimani sirot¢iho dichodu a pro

84 Jak to uklada § 118 odst. 4 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlnich zabezpe&eni
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hospodareni se sirot¢éim dichodem. Organ socialné-pravni ochrany déti v tomto ptipadé musi
k soudu podat navrh na omezeni rodi¢ovské odpoveédnosti vtom smyslu, ze rodice nebudou
opravnéni piijimat sirotéi diachod nalezejici jejich ditéti a stimto dichodem hospodafit.
Soucasné s tim orgéan socialné-pravni ochrany déti navrhne jmenovani opatrovnika ditéti, ktery
bude namisto rodi¢i opravnén a povinen sirotCi diichod za dité pfijimat a hospodafit s tim.
Opatrovnikem muze byt jmenovan jakykoli vhodny ¢loveék, ktery s tim souhlasi, a to znamena,
ze muze jit také o péstouna nebo jinou osobu, které bylo na zaklad€ rozhodnuti soudu svéreno
dit¢ do péce. V pripade, ze zadné takové osoby neni, nebo navrhované osoby se jmenovanim
nesouhlasi, jmenuje soud opatrovnikem podle § 944 ve spojeni s § 930 odst. 3 obCanského
zakoniku a § 17 pism. a) ZSPOD, organ socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti. Tento je povinen opatrovnictvi pievzit. Druhou — rychlejsi, mimosoudni
- variantou je ustanoveni zvlastniho piijemce sirot¢iho dichodu na zakladé rozhodnuti obecnému
ufadu podle § 188 odst. 3 zadkona ¢. 582/1991 Sb. Podnét k ustanoveni zvlaStniho piijemce
sirot¢iho dichodu muze dat kdykoli, tj. i péstoun nebo organ socialné-pravni ochrany déti. Pro
spravni fizeni ve véci ustanoveni zvlastniho piijemce dichodu plati podpurné obecna uprava
spravniho tadu, vCetn€ Upravy lhut pro vydani rozhodnuti podle § 71 spravniho fadu. Obecni
ufad by mél proto o ustanoveni zvlasStniho piijemce rozhodnout bezodkladné€, nejpozdéji do 30
dnil od zahajeni fizeni, resp. do 60 dnii od zahajeni fizeni v ptipad€, ze by se ve véci nafizovalo
ustni jednani. Mistni piislusnost se fidi mistem trvalého pobytu fyzické osoby, jiz se fizeni tyka.
Ugastniky Fizeni o ustanoveni zvlagtniho piijemce diichodu jsou dit&, jakozto pozivatel dichodu,
a osoba, ktera ma byt ustanovena zvlastnim pfijemcem. V tomto fizeni je tedy mistné ptislusny
obecni ufad podle mista trvalého pobytu ditéte, ale také obecni ufad podle mista trvalého pobytu
osoby, kterd ma byt ustanovena zvlastnim pfijemcem. Pokud jsou tedy mistné pfislusné dva
obecni ufadu, kona fizeni ten, ktery jej zahgjil jako prvni, pokud se nedohodly jinak.

V ptipadé svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu je podle Vetejného
ochrance prav® i Ministerstva prace a socialnich vé&ci® nejpraktict&jsi, aby byl zvlastnim
piijemcem dichodu podle § 118 odst. 1 pism. a) zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni ustanoven ptislusny organ socialné-pravni ochrany déti. Pii zméné pecujici osoby
pak neni nutné ménit rovnéz zvlastniho pfijemce duchodu a davka muze byt bezodkladné

vyplacena nové pecujici osob€. Bude-li opatrovnikem nebo zvlaStnim piijemcem jmenovan

85 Zprava o Setfeni ve véci poskytnuti nebo zprostifedkovani poradenstvi ohledné sirot¢iho diichodu a piispévku na
uhradu potfeb ditéte, sp. zn. 7910/2020/VOP/IR, ¢. j. KVOP-37275/2021 ze dne 1. zaii 2021. [cit. 10. listopadu
2021]. Dostupna na https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/7910-20-IR-Z18-6.pdf

8 Blize Informace ohledné mozného postupu zmény vyplaty sirot¢iho diichodu u ditéte, které je svéieno do
nahradni (rodinné) péce ze dne 15. Cervence 2021, €. j. MPSV-2021/111722-233/1
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organ socialné-pravni ochrany déti, je samoziejmé, ze by vyplaceny sirot¢i dichod zasilal v pIné
vy§i ne ucet péstouna na prechodnou dobu nebo jiné osobé pecujici, ktera bude aktualné
zajistovat péci o sverené dité.

Soubéh prispévku na péci a prispévku na thradu potieb ditéte je mozny, a to ztoho
divodu, ze z poskytnutého piispévku na péci by méla byt hrazena dané osobé pomoc, kterou jim
muze poskytovat osoba blizka, asistent socialni péCe nebo tfeba registrovany poskytovatel

socialnich sluzeb a z prispévku na thradu potieb by mély byt hrazeny véci bézné spotieby.

4.3 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Jde o jednordzovou davku, kter& ma pokryt mladému dospélému opoustéjicimu
pestounskou péci zakladni vydaje souvisejici s osamostatnénim se.

Prispévek pii ukonceni péstounské péce lze analogicky pfirovnat k vécné pomoci nebo
jednorazovému penézitému piispévku podle § 33 zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich, ktery je poskytovan ditéti, jemuz byl ukonCen pobyt v zafizeni z divodu dosazeni
zletilosti (popt. dovrSenim véku 19 let v pfipadé prodlouzeni ustavni nebo ochranné vychovy),
pokud v zafizeni dobrovolné nesetrva do ukonceni pfipravy na povolani. Zalezi vSak na fediteli
zafizeni, jak vysoky bude jednorazovy penézity pfispévek, a to podle skutecné potreby v dobé

propusténi a podle hledisek stanovenych vnitinim fadem.

4.3.1 Opravnéné osoby

Narok na tuto davku mé podle § 47h ZSPOD fyzicka osoba, ktera byla ke dni dosazeni zletilosti

v péstounskeé péci (dlouhodobé, prechodné nebo v péci porucnika).

4.3.2 Vyse prispévku pri ukonéeni péstounské péce

Prispévek pfi ukonceni péstounské péci Cini 25 000 korun a jeji vyplata davky se odklada
ke dni zaniku naroku na prispévek na uhradu potieb ditéte, popt. ke dni, ktery nasleduje po dni,
kdy dité dosahlo zletilosti v ptipadé€ umisténi do péstounské péce na prechodnou dobu.

Pokud dité v péstounské péci nepobiralo prispévek na tthradu potieb ditéte kvili tomu, ze
pobiralo dichod z dichodového pojisténi, piispévek pii ukonceni péstounské péce i piesto nalezi

a bude vyplacen po zaniku naroku na dichod z dichodového pojisténi.
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Prispévek pii ukonceni péstounské péce bude vyplacen pouze do 31. 12. 2021. K tomuto
datu bude ustanoveni § 47h ZSPOD zruSeno. Od roku 2022 bude nahrazena jednorazovym

zaopatrovacim piispévkem (vice viz dale).

4.4 Prispévek pri péstounské péci

Novela ZSPOD zakotvila novou socialni davku pro osoby pecujici poskytujici ditéti
nezprostfedkovanou péstounskou péci — piispévek pii péstounské péci. Prispévek pii péstounskeé
péci je klasicka socialni davka a pro ucely zakona o SSP se nezapocitava do rozhodného piijmu
rodiny, jeji pobirani nevylucuje narok na predcasny starobni dtichod.

Prispévek pfi péstounské péci je pfijmoveé netestovana nepojistna davku, kterad na rozdil
od odmény péstouna - kterou mély tyto osoby do 31. 12. 2021 - neni pro ucely zakond o dani
z piijmu a socialni a zdravotni pojisténi brana jako pfijem ze zavislé Cinnosti. Povinné zdravotni
a dobrovolné socialni pojisténi je tedy tfeba v téchto piipadech fesit jinym zpisobem. Muze jit
napf. o uhradu pojistného z jiného zameéstnani, nebo se mize jednat o pojisténce, za které plati
pojistné stat. Tomu tak je dle § 7 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
tehdy, pokud jde o (vyjmenovany pouze relevantni moznosti): (1) pozivatele dichodu
z dichodového pojisténi, (2) piijemce rodiCovského prispévku, (3) Zenu na matefské dovolené,
(4) osobu na rodicovské dovolené, (5) osobu pobirajici pené€zitou pomoc v mateistvi, (6)
uchazeCe o zaméstnani, (7) osobu pobirajici davku v hmotné nouzi a osoby s nimi spolecné
posuzované®”, (8) osoba, ktera je zavisla na péci jiné osoby min ve stupni II, a osoby pecujici o
tyto osoby, a osoby pecujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni
L, (9) osobu, ktera je invalidni ve tfetim stupni nebo kterd doséhla v€ku potifebného pro narok na
starobni dichod, avSak nespliiuje dal§i podminky pro pfiznani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo starobniho dichodu a nema pifijmy ze zaméstnani, ze samostatné
vydélecné Cinnosti a nepoziva zadny dachod z ciziny, nebo tento dichod nepfesahuje mésicni
¢astku ve vysi minimalni mzdy, (10) osobu celodenné osobné a fadné pecujici alesponl o jedno
dit¢ do sedmi let véku nebo nejméné o dvé déti do 15 let véku.

V piipadé nezprostiedkovanych péstouni nebude mozné z nové zavedené davky

prispévek pti péstounské péci uplatiiovat dafiové slevy (zvyhodnéni), nadale je mozné je ale

87 Za podminky, 7e nejsou podle tvrzeni platce davky v hmotné nouzi v pracovnim ani obdobném vztahu ani
nevykonavaji samostatnou vydéleCnou ¢innost, nejsou uchazeCi o zaméstnani a nejde o pozivatele starobniho
diichodu, invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ani o pozivatele
rodicovského prispévku nebo o nezaopatiené dité.
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uplatnit z jiného piijmu, €ili jde o motivacni prvek pro osoby, které nyni jiné piijmy nez odménu

péstouna nemaji, k hledani zamé&stnani®®.

4.4.1 Opravnéné osoby

Narok na prispévek pii péstounské péCi ma osoba pecujici, kterd poskytuje ditéti

nezprostfedkovanou péstounskou péci.

4.4.2 Vyse prispévku pri péstounské péci

Ptispévek pii péstounské péci je stanoven ve dvou vySich v zavislosti na tom, zda osoba
pecyjici ma vaci ditéti vyzivovaci povinnost, ¢i nikoli. V piipadé€, kdy nezprostiedkovana osoba
peCujici nema vyzivovaci povinnost, nejéastéji z praxe pujde o tety, stryce, zletilé sourozence,

osoby blizké, jsou Castky uvedeny v tabulce 8.

Tabulka 8 — Vyse piispévku pii péstounské péci v KC pro osoby bez vyzivovaci povinnosti

Pocet déti Ptispévek pii péstounské péci v K¢
(a) Jedno dité 2,3 x zivotni minimum (ZM) = 8.878
(b) Dvé déti 23x ZMx 2 =17.756
(c) THi déti 2,3x ZM X 3 = 26.634

(d) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci

jiné fyzické osoby ve stupni I (lehké zavislost) 23 xZM=38.878

(e) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné& tézka
zavislost) nebo ve stupni III (t€zka zavislost) nebo
ve stupni IV (Gplna zavislost)

55x ZM =21.230

2,3x gM =8.878
(f) Za kazdé dalsi dits 5,5x ZM = 21.230 v piipadé
zavislosti ve stupni III nebo IV.

U nezprostiedkované péstounské péce, kterou vykonavaji prarodice nebo praprarodiCe
(tedy osoby se subsidiarni vyzivovaci povinnosti podle § 910 zdkona ¢. 89/2021 Sb.), se jedna o
castky uvedené v tabulce 9. Tyto Castky jsou navazany na zivotni minimum, které je chapano
jako minimalni hranice pen&znich pfijmd ob&ana, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Zivotni
minimum bylo do Ceského systému statni socialni podpory zavedeno v roce 1991 zakona ¢.

463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.

8 Srov. Pozménovaci navrhy poslanci AleSe Juchelky a Petra Dolinka vedeny pod &. 8551, [cit. 3. prosince 2021].
Dostupné na https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=190719&pdf=1
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Tabulka 9 — Vyse piispévku pii péstounské péci v K¢ pro osoby s vyzivovaci povinnosti

.\ gxus Prispévek pii péstounské
Pocet déti p prip

péci v K¢
(a) Jedno dité 1,8 x ZM = 6.948
(b) Dvé déti 1,8 x ZM x 2 = 13.896
(c) THi déti 1,8 x ZM X 3 =20.844

(d) Jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické

osoby ve stupni I (Iehka zavislost) 1.8 xZM =6.948

(e) Jedno dit€, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické 5
osoby ve stupni I (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni | 5,5 x ZM =21.230
IIT (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost)

1,8 x ZM = 6.948
5,5x ZM =21.230,

v piipad€ zavislosti ve
stupni Il nebo IV.

(f) Za kazdé dalsi dit

4.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla nebo jeho opravu je davkou, ktera
ma za cil usnadnit mobilitu péstounskych rodin s vétsim poctem nezaopatienych déti. Poskytnuti
prispévku je vazano na vlastnictvi motorového vozidla osobou pecujici, kterd o poskytnuti
piispévku zada a ktera bude jeho ptijemcem. Pokud jde o spole¢nou péstounskou péci manzelt a
vozidlo je spoleCném jméni manzelt, mize o prispévek zadat kterykoliv z manzelt. V piipade
vyluéného vlastnictvi vozidla, musi byt zadatelem tento vylucny vlastnik.

Prispévek na celkovou nezbytnou opravu osobniho motorového vozidla muze byt
poskytnut i na jiné vozidlo, nez na které byl predtim poskytnut ptispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla. RovnéZz muaze byt poskytnuto nékolik dil¢ich prispévkt na vice
samostatnych oprav, které si celkova oprava osobniho motorového vozidla vyzadala, maximalné
vSak do limitu uvedeného nize.

Vyuziti pfispévku bude piijemce povinen dolozit kupni smlouvou a dafiovym dokladem o

koupi nebo oprave vozidla.

4.5.1 Opravnéné osoby

Narok na pftispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla ma osoba pecujici, ktera

ma v péstounské péci nejméné tfi déti® nebo ma narok na odménu péstouna z diivodu péce o tii

8 Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socidlni a rodinné politiky Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 1/2016 ze
dne 15. ledna 2016 (€. j. 2015/67585-231) ptipousti vznik naroku na piispevek i v piipad¢, ze alespon jedno z déti je

63




déti, vCetné nezaopatrenych déti, jez zakladaji osobé pecujici narok na odménu péstouna, pokud
zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového
vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydéle¢nou Cinnost.

Je zajimavé a minimalné zamyslenihodné pro zakonodarce, ze Ufad prace, ktery davku
vyplaci, vibec nezkouma, zda je zadatel, popfipade néktera dalsi osoba ve spole¢né domacnosti,
vlastnikem fidi¢ského opravnéni. Vzhledem k tomu, Zze toto vnimam jako ptiklad Spatné praxe,
zejména s ohledem na naslednou minimalni moznost vymozeni vyplacené davky, proto si
dovolim dalsi vahu de lege ferenda. Ta by spocivala v novelizace § 47m ZSPOD v tom smyslu,
ze by doslo k pfidani nového odstavce ve znéni: ,,Osoba pecujici, ktera zada o prispévek na
zakoupeni osobniho motorového vozidla, nebo néktera jina osoba ze spole¢né domacnosti, musi
disponovat odpovidajicim fidi¢skym opravnénim k fizeni motorového vozidla dle zvlastniho

pravniho predpisu®’.«

4.5.2 Vyse prispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Vyse prispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla ¢ini 70 % poftizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokazanych vydaji na opravy, nejvyse vSak 100 000 korun. Soucet
téchto prispévki poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let prede
dnem podani zadosti nesmi presahnout 200 000 korun.

Prispévek muze byt poskytnut i pied zakoupenim osobniho motorového vozidla. PouzZiti
piispévku je pak osoba pecCujici povinna prokazat do Sesti mésici od jeho poskytnuti. Pokud
tento pfispévek nepouzila k zakoupeni osobniho motorového vozidla, je povinna piispévek
vratit. Osoba pecuyjici je dale povinna vratit pomérnou ¢ast priznaného prispévku v pfipadé, ze do
péti let ode dne, kdy ji byl pfispévek poskytnut, osobni motorové vozidlo prodala, darovala,
zapocala jej pouzivat pro vydélecnou Cinnost nebo piestala vykonavat péstounskou péci, nikoli

z vaznych zdravotnich divoda.

svéteno do formy péce, kterd je dle § 4a definovana jako péce osoby pecujici, a dalsi dvé déti mohou byt svéteny do
péce osoby v evidenci.
90§ 80 a nasl. zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.
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5. Zaopatrovaci prispévek

Jde o pfijmové netestovanou socialni davku, kterd bude od 1. 1. 2022 existovat ve dvou
formach — opakujici se davka nebo jednorazovy prispévek. Zaopatiovaci prispévek nepodléha
vykonu rozhodnuti nebo exekuce a nemuze byt predmétem dohody o srazkach. Narok na
zaopatfovaci prispévek neni predmétem deédictvi. Zaopatfovaci prispévek ma charakter
néhradniho vyzivného a je-li vyzivné vyssi nez tento piispévek, nélezi rozdil ditéti. Do konce
roku 2027 je mozné si vybrat, zda pobirat po zletilosti prolongované davky péstounské péce (1.
odmeénu péstouna nebo piispévek pii péstounské péci a prispévek na uhradu potieb ditéte) nebo
jiz jen zaopatfovaci piispévek.

Zaopatiovaci piispévek bude povazovan za socialni vyhodu. Vztahuji se proto k nému

relevantni predpisy Evropské unie’.

5.1 Opakujici se zaopatrovaci prispévek a jeho vyse

Jedna se o novou socialni davku, na kterou ma dle § 50b ZSPOD nérok zletilé nebo plné
svépravné nezaopatiené dité€ (v praxi pouzivan pojem , mlady dospély*), které bylo do dne nabyti
zletilosti nebo plné svépravnosti svéfeno do péstounské péce poskytované osobou pecujici nebo
mu byla nafizena ustavni vychova, vCetné svéfeni do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc podle § 971 odst. 2 obCanského zakoniku.

Dals$i podminkou pro vznik naroku na davku je minimalni délka trvani péstounské péce
nebo Gstavni vychovy. V pfipadé nezprostiedkované péstounské péce musi byt dité v péstounskeé
péci minimalné tfi roky, které bezprostiedné predchazely dni nabyti zletilosti nebo dni nabyti
plné svépravnosti. Tato podminka nemusi byt splnéna u ditéte, které bylo svéreno do péstounské
péce z divodu prohlaseni jeho rodi¢t za nezvéstné, pobytu rodi¢e ve zdravotnickém zafizeni
socialnich sluzeb, vzeti rodice do vazby nebo nastupu rodi¢e do vykonu trestu odnéti svobody.
V téchto pripadech staci splnéni rocni délky pobytu. V piipadé zprostiedkované pestounské péce
nebo ustavni péce staci délka trvani této péce v délce 12 mésici. U mladého dospélého se také

sleduje trestni bezihonnost, mlady dosp€ly nesmi byt pravomocné odsouzen k nepodminénému

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 ze dne 05. 04. 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitf Unie, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 04. 2004 o pravu obcanti Unie a jejich
rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statia, Smérnice Rady 2003/109/ES ze
dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni stitnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011 o normach, které musi
spliiovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o
jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany, Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slou¢eni rodiny.
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trestu odnéti svobody, ktery dosud nebyl zahlazen. Vypis z rejstiiku trestt si vyzada krajska
pobotka Utadu prace. Posledni podminkou naroku je také vypracovany individualni plan
mladého dospélého se socialnim pracovnikem obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti
podle § 50d ZSPOD a poskytuje soucinnost pii jeho vyhodnocovani a aktualizaci.

Generalni feditelstvi Uradu prace CR miize na zadost mladého dospélého rozhodnout o
odstranéni tvrdosti zdkona a ve vyjimecnych piipadech prominout splnéni podminky trvani
nahradni rodinné péce pied zletilosti nebo prede dnem nabyti svépravnosti. Divodova zprava
k tomuto uvadi, ze ptjde zejména o pripady, kdy nahradni péce o dité prokazatelné trvala, aviak
nebyla potiebnou dobu upravena soudnim rozhodnutim — napr. dité bylo ve faktické péci
prarodicu od 13 let, k soudni upravé svéienim do péstounské péce doslo ale az v jeho 16 letech.
Podminka kvalifikované délky péstounské péce nebo vykonu tstavni vychovy neni sledovana u
oboustranné osifelého ditéte.

Vyse zaopattfovaciho prispévku €ini 15 000 korun za kalendaini mésic, 1 v pfipadé, ze
mlady dospély spliioval podminky naroku 1 jen po CcCast kalendainiho mésice. Vyse
zaopatrovaciho prispévku odpovida piiblizn€ souctu vyse odmeény pestouna a prispévku na
uhradu potieb ditéte. Jestlize se mladému dospélému vyplaci dichod z diachodového pojisténi,
nalezi mu zaopatiovaci prispévek jen, je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi zaopatfovacim
piispévkem a diachodem. Mlady dospély, ktery neni nezaopatienym ditétem, protoze je
pozivatelem invalidniho dichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné, ma
narok na zaopattovaci prispevek pii splnéni obecnych podminek pro narok na davku, jestlize se

soustavné pfipravuje na budouci zaméstnani®?, nejdéle vsak do dovrseni 26 let véku.

5.2 Jednorazovy zaopatrovaci prispévek a jeho vyse

Byl-li mlady dospély ke dni, ktery bezprostiedné piedchédzel dni nabyti jeho zletilosti
nebo dni nabyti jeho plné svépravnosti, v péci zakladajici narok na zaopatfovaci piispévek, a
neni-li ke dni nabyti pIné svépravnosti nezaopatfenym ditétem nebo prestal-li spliiovat podminky
pro vznik naroku na opakujici se zaopatfovaci prispévek (viz vyse), nalezi mu jednorazovy
zaopatfovaci piispévek ve vysi 25 000 korun. Do 31. 12. 2021 byl vyplacen obdobny piispévek

pii ukonceni péstounské péce.

92 Srov. § 14 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe
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6. Nahradni vyzivné

Dne 1. Cervence 2021 nabyl ucinnosti zakon €. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro
nezaopatiené dité. Nahradni vyzivné je socidlni davka, kterou poskytuje a naklady na ni hradi
stat jako jedno z opatieni v oblasti socialniho zabezpeceni. Podle divodové zpravy k tomuto
zakonu je jeho hlavnim zamérem podpora rodi¢i s détmi v piipadech, kdy druhy rodi¢ neplati
radné stanovené vyzivné.

Opravnénou osobou je nezaopatiené dité podle zakona o statni socialni podpore, které ma
na uzemi Ceské republik trvaly pobyt. Splnéni podminky trvalého pobytu se nevyzaduje u osob,
které jsou definovany v § 2 odst. 2 zadkona o nahradnim vyzivném. Opravnénou osobou neni
nezaopatiené dité v plném pifimém zaopatieni zafizeni pro péci o déti nebo mladez a
nezaopatiené dité, kterému nalezi pfispévek na uhradu potieb ditéte podle § 47f ZSPOD, protoze
tyto déti jsou jiz financné zabezpeCeny jinak. Existuji vSak pfipady, kdy i1 nezaopatfené dité
v péstounské péci, predpéstounské péci nebo porucenské péce bude mit narok na nahradni
vyzivné. Pijde o situace, kdy témto détem neni pfiznan piispévek na uhradu potieb ditéte kvuli
tomu, ze jsou pozivateli dichodu z dichodového pojisténi, ktery je vysSsi nez Castka piispévku na
uhradu potieb ditéte. U téchto nezaopatienych déti nedochazi k pfechodu prava na vyzivné na
stat a mohou proto splnit podminky vzniku naroku na nahradni vyzivné®>.

Opravnéna osoba ma narok na nahradni vyzivné, pokud ma na tzemi Ceské republiky
bydlisté podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi a k vymozeni pohledavek na vyzivné probiha
exekucni fizeni nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti. To neplati, pokud soudni vykon
rozhodnuti nebo exekuce byly zastaveny pro nemajetnost povinné osoby, a to v poslednich 4
mesicich pred podanim zadosti, popfipad€ v prubéhu fizeni o nahradni vyzivné nebo po pfiznani
naroku na nahradni vyzivné

Pohledavku vyzivného, ktera presla na stat, vymaha Utad prace a vymozené pohledavky
vyzivného jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Néahradni vyzivné je stanoveno jako rozdil vySe meésicni davky vyzivného urceného
v exekucnim titulu (rozhodnuti soudu o stanoveném vyzivném) a castecného plnéni vyzivného
v piislusném meésici, nejvySe vSak 3 000 korun mési¢n€. Plni-li povinny vyzivné jinak nez
v pravidelnych mési¢nich davkach, stanoveni se vySe nahradniho vyzivného meési¢ni prumér

téchto Castek. VysSe nahradniho vyzivného se stanovuje na obdobi ¢tyf kalendainich mésict a

93 JANKOVA, Eva. Zdkon o nahradnim vyzivném: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2021, str. 7
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vychazi z mési¢niho praméru cCastek za Ctyfi kalendaini mésice predchazejici Ctyfem
kalendafnim meésicum, za které se narok prokazuje a uplatiuje.

Narok na nahradni vyzivné zanika, pokud opravnéna osoba piestane spliiovat podminky
naroku na nahradni vyzivné, nebo neprokaze skuteCnosti rozhodné pro pfiznani, vyplatu, vysi a
trvani naroku na nadhradni vyzivné. Narok na nahradni vyzivné zanika nejpozdéji po 24
vyplatach nahradniho vyzivného, nebo skoncenim nezaopatienosti opravnéné osoby.

Rizeni o nahradnim vyZivném se zahajuje na zakladé pisemné zadosti opravnéné osoby.
Ve vécech nahradniho vyzivného rozhoduje Utad prace Ceské republiky prostiednictvim
krajskych pobocek.

Déavka je osvobozena od dané z pfijmu, nepodléhd vykonu rozhodnuti nebo exekuci,
nelze ji postoupit, dat do zastavy, ani nemuze byt pfedmétem dohody o srazkach. Nahradni
vyzivné se pro ucely stanoveni rozhodného piijmu u piijmove testovanych davek statni socialni
podpory povazuje za ptijem. I pro ucely zdkona o zivotnim a existencnim minimu se nahradni

vyzivné povazuje za zapocitatelny prijem.
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7. Prispévek na péci

Prispévek na péci upravuje § 7 a nasl. zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch a
podle divodové zpravy k tomuto zakonu jde o davku, ktera by méla osobé, jejiz zdravotni stav
vyzaduje péci jinych osob umoznit zajisténi potfebné pomoci, zejména formou poskytovani
pottebné socialni sluzby.

Narok na pfispévek ma osoba star§i jednoho roka, ktera z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich
zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizkd nebo asistent socialni péfe uvedeny v § 83 zdkona o socidlnich sluzbach nebo
poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovateli socialnich sluzeb,
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo détsky domov, anebo specialni lizkové
zdravotnické zatizeni hospicového typu. Narok na pfispévek je zachovan i po dobu, po kterou ji
je poskytovana zdravotni péce v prubéhu hospitalizace.

Podle mnozstvi zakladnich potieb, které neni dana osoba z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu zvladat, je urCen stupen zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby.
Existuji Ctyfi stupné zavislosti, od toho nejmirnéjsiho — stupné I (lehka zavislosti), pfes stupen 11
(sttedneé tézka zavislost) a III (t€zka zavislost) az po stupen IV (Uplnd zavislost). Mezi
hodnocenymi zakladnimi zivotnimi potifebami jsou napiiklad mobilita, komunikace, stravovani
nebo péce o domacnost (u osob starSich 18 let).

V ptipadé posuzovani stupné zavislosti u osob do 18 ti let véku je nezbytné odlisit
pottebu pomoci, vyplyvajici z véku ditéte a tomu odpovidajiciho stupné rozvoje jeho schopnosti,
od potieby péce, ktera vyplyva ze zdravotniho postizeni.

Vyse piispévku na péci za kalendaini mésic je uvedena v tabulce 10. Uvedené Castky se
zvySuji o 2 000 korun v piipadé, ze jde o rodice, kterému nalezi prispévek, a ktery pecuje o
nezaopatiené dit€¢ do 18 let veéku, jestlize rozhodny pfijem opravnéné osoby a osob s ni spolecné
posuzovanych je nizsi nez dvojnasobek Castky zivotniho minima opravnéné osoby a osob s ni
spole¢né posuzovanych podle zakona o zivotnim a existencnim minimu. Zminéné zvysSeni se
také standardné tykéd nezaopatfeného ditéte do 18 let veku, kterému nalezi prispévek na péci,
s vyjimkou ditéte, kterému je vyplacen prispévek na thradu potieb ditéte nebo ktery poziva
dichod z dichodového pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez piispévek na thradu potieb ditéte

nebo jde o dité, které je v plném piimém zaopatieni zafizeni pro péci o déti nebo mladez.
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Tabulka 10 — Vyse prispévku na péci v K¢

Vyse prispévku na péci pro osoby | VySe prispévku na péci pro
do 18 let véku v K¢ osoby starsi 18 let v K¢
Stuper I (lehka zavislost) 3300 880
Stuperi II (stfedné tézka 6 600 4 400
zavislost)
Stuper IIT (t€zka zavislost) 9900 u osob, které vyuzivaji 8 800 u osob, které
pobytové socialni sluzby®* a 13 900 | vyuzivaji pobytové socialni
v ostatnich pfipadech sluzby a 12 800 v ostatnich
ptipadech
Stuperi IV (Uplna zavislost) 13 200 u osob, které vyuzivaji 13200 u osob, které
pobytové socialni sluzby a 19 200 | vyuzivaji pobytové socialni
v ostatnich pfipadech sluzby a 19 200 v ostatnich
ptipadech

Narok na prispévek vznika dnem splnéni podminek uvedenych v zdkoné a narok na
vyplatu vznika podanim zadosti o pfiznani piispévku. Prispévek muze byt pfiznan a vyplacen
nejdiive od pocatku kalendaifniho mésice, ve kterém bylo zahéjeno fizeni o pfiznani piispévku.
Spliluje-li opravnéna osoba podminky naroku na prispévek na péci jen po ¢ast kalendarniho
mesice, nalezi prispévek ve vysi, vjaké nalezi za kalendaini mésic. Prispévek se nevyplaci,
jestlize je opravnéné osob€ po cely kalendaini mésic poskytovana zdravotni péce v prubéhu
hospitalizace, nejde-li o poskytovani socidlnich sluzeb. Vyplata pfispévku se zastavi od prvniho
dne kalendarniho meésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém byla opravnéna osoba
k hospitalizaci pfijata. Dosahne-li opravnéna osoba 18 let véku, piispévek se vyplaci od
nasledujiciho kalendarniho meésice ve vysi stanovené pro osoby starsi 18 let v odpovidajicim
stupni zavislosti stanoveném pied 18. rokem véku. Sou¢asné vak krajska pobocka Utadu prace,
ktera je kompetentnim organem k rozhodovani o pfispévku na péci, zahaji z moci Gfedni fizeni
za uCelem nového stanoveni stupné zavislosti a tomu odpovidajici vyse prispevku.

Narok na piispévek nezanika uplynutim ¢asu. Narok na vyplatu ptispévku nebo jeho Casti

zanikd uplynutim 1 roku ode dne, od kterého piispévek nebo jeho ¢ast nalezi.

%4 Nebo détsky domov anebo specidlni lizkové zdravotnické zafizeni hospicového typu.
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8. Nemocenské pojisténi

Davky nemocenského pojisténi jsou penézni kompenzaci ztraty piijmu z vydélecné
¢innosti, ktera nastala v disledku socialni udalosti - nemoci, téhotenstvi nebo matefstvi, péce
otce o dit€¢ po jeho narozeni. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském poji§téni upravuje tyto
nemocenské davky: (a) nemocenské, (b) penézitou pomoc v matetstvi, (c) davku otcovskeé
poporodni péce, (d) oSetiovné, (e) dlouhodobé oSetrovné a (f) vyrovnavaci prispévek
v tehotenstvi a matefstvi. Jednotlivé davky s akcentem na péci nahrazujici péci rodi¢ti budou
podrobné rozebrany dale.

Pojistné na nemocenské pojisténi je soucasti pojistného na socialni zabezpeceni a je
upraveno v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti.

Utast na nemocenském pojisténi mize byt bud’ povinna (v piipadé zamé&stnanct) nebo
dobrovolna (v pfipadée prihlasenych osob samostatné vydélecné ¢innych). V této souvislosti je
tfeba uvést, ze § 5 pism. a) zakona o nemocenském pojisténi povazuje za zamestnance také
osoby pecujici o dit€ a osoby, které jsou vedeny v evidenci osob, které mohou vykonavat
pestounskou péci na prechodnou dobu, je-li t€émto osobam vyplacena odmeéna pestouna podle
zakona o socialné-pravni ochrané déti. Pojisténi péstounim vznika dnem, od né€hoz nalezi
odmeéna péstouna podle ZSPOD, a zanika dnem, do néhoz tato odména nenalezi z jinych davodd,
nez je doCasna pracovni neschopnost nebo nafizena karanténa.

Narok na davku vznika, jestlize podminky pro vznik naroku na davku byly splnény
v dobé pojisténi, nebo v navazujici ochranné lhaté. Tak napiiklad ochranna lhuta ¢ini u Zen,
jejichz pojisténi zaniklo v dobé téhotenstvi, ¢ini 180 kalendarnich dnti ode dne zaniku pojisténi.
Vzhledem k tomu, ze v pfipadé péstount ¢i osvojitelt nelze mluvit o té€hotenstvi, zkracuje se
ochranna lhiita podle § 15 odst. 2 zakona o nemocenském pojisténi pouze na 7 kalendainich dnu
ode dne zaniku pojisténi.

Nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi nalezi téz, jestlize za trvani zaméstnani
malého rozsahu®® nebo dohody o provedeni prace vznikne do¢asna pracovni neschopnost nebo
byla nafizena karanténa nebo dojde k nastupu na penézitou pomoc v matefstvi v kalendarnim
meésici, v némz zaméstnanec neni ucasten pojisténi, avSak byl ucasten pojisténi pii vykonu

zamestnani malého rozsahu nebo zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace aspon ve

%5 Zaméstnanim malého rozsahu se rozumi zaméstnani, v némz neni splnéna podminka, Ze¢ sjednana &astka
zapocitatelného pfijmu z tohoto zaméstnani za kalendaini mésic je niz$i nez rozhodny piijem nebo zapocitatelny
pfijem neni viibec sjednan. Rozhodny piijem Cini 3 500 K¢&.
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trech kalendafnich meésicich bezprostfedné pred kalendainim mésicem, v némz vznikla tato
socialni udalost.

Pojisténec nema narok na vyplatu nemocenského, penézité pomoci v matetstvi, otcovské
a oSetfovného za dobu, po kterou vykonava v poji§téné Cinnosti, za které tyto davky nalezi, praci
nebo osobné vykonava samostatnou vydélecnou Cinnost.

Davky nalezi za kalendarni dny. VySe davky za kalendarni den se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru.

Pro stanoveni vySe davek je dulezity denni vymeéfovaci zaklad. Ten se stanovi tak, Ze se
vymeétovaci zaklad zjistény z rozhodného obdobi, kterym je zpravidla obdobi 12 kalendainich
mesici pred kalendainim meésicem, ve kterém wvznikla socialni udalost, vydéli poctem
kalendarnich dni pfipadajicich na rozhodné obdobi. V piipadé, ze socialni udalost u
zameéstnance vznikla v obdobi, kdy od vzniku pojisténi zaméstnance do konce kalendarniho
mesice, ktery predchazi kalendainimu mésici, v némz socialni udéalost vznikla, neuplynulo 12
kalendarnich mésicti, je rozhodnym obdobim obdobi vzniku pojisténi zaméstnance do konce
kalendaifniho meésice, ktery predchazi kalendainimu mésici, v némz socidlni udalost vznikla.
Vymétovacim zakladem zaméstnance je uhrn vyméfovacich zakladi pro pojistné na dichodové
pojisténi za jednotlivé kalendarni meésice v rozhodném obdobi. U osob samostatné vydélecné
¢innych je vyméfovacim zakladem thrn mési¢nich zakladi v rozhodném obdobi, z nichz tato
osoba zaplatila pojistné na pojisténi. Jestlize socialni udéalost u zaméstnance vznikla
v kalendafnim meésici, v némz vzniklo poji§téni zameéstnance, povazuje se za denni vymetovact
zéklad jedna tficetina zapocitatelného prijmu, kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl
v tomto kalendarnim meésici. Nema-li zaméstnanec v rozhodném obdobi vymétovaci zaklad nebo
neni-li v rozhodném obdobi alespori 30 kalendafnich dnu, jimiz se déli vymérovaci zaklad, je
rozhodnym obdobim prvni pfedchozi kalendatni rok, v némz byl dosazen zapocitatelny pfijem a
je v ném alespori 30 kalendarnich dnd, jimiz se déli vymeétovaci zaklad.

Pocet dnd pfipadajicich na rozhodné obdobi se snizuje o tzv. vyloucené dny.
Vylou€enymi dny jsou: (a) kalendaini dny omluvené nepifitomnosti zamé&stnance v praci nebo ve
sluzbé, za které zameéstnanci nenalezi ndhrada piijmu nebo za které mu nebyl poskytnut sluzebni
pfijem nebo sluzebni plat, s vyjimkou kalendarnich dni docasné pracovni neschopnosti, za které
zaméstnanci nevznikl narok na nemocenské z divodu uvedeného v § 25 pism. a) a c), a
kalendarnich dnti docasné pracovni neschopnosti po ukonceni podpirci doby podle § 28 odst. 4,
(b) kalendaini dny docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, v nichz nalezi zaméstnanci
nahrada mzdy, platu nebo odmény v obdobi prvnich 14 kalendarnich dni doCasné pracovni

neschopnosti (karantény) nebo snizeny plat (snizena mési¢ni odména) v obdobi prvnich 14

72



kalendarnich dni docasné pracovni neschopnosti (karantény)19); v obdobi od 1. ledna 2012 do
31. prosince 2013 se témito vylouCenymi dny rozumi obdobi prvnich 21 kalendainich dni
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, (c) kalendaini dny, za které bylo zaméstnanci
vyplaceno nemocenské, penézitd pomoc v matetstvi, otcovska, oSetfovné nebo dlouhodobé
oSetfovné, (d) kalendarni dny pfipadajici na kalendaini mésice, za které osoba samostatné
vydélené Cinna neplati pojistné na pojisténi, nebo v nichz osoba samostatné vydelecné ¢inna
nebyla ucastna pojisténi.

U zaméstnankyné, které za trvani téhoz zameéstnani vznikl narok na dalsi penézitou
pomoc v matefstvi z tohoto zaméstnani v obdobi do 4 let véku predchoziho ditéte, se za denni
vymétovaci zaklad povazuje denni vymétovaci zaklad zjistény pro vypocet piredchozi penézité
pomoci v matefstvi, pokud je vyssi nez denni vymeétovaci zéklad zjistény pro vypocet dalsi
penézité pomoci v matefstvi.

Rozhodné obdobi pro oSetfovné se u pojisténce, ktery prevzal oSetfovani (péci) podle §
39 odst. 4 véty druhé misto jiného opravnéného, zjiStuje ke dni prevzeti oSetfovani (péce).
Rozhodné obdobi pro dlouhodobé oSetfovné se zjistuje ke dni vzniku potreby dlouhodobé péce
nebo ke dni prvniho prevzeti dlouhodobé péce, jde-li o pojisténce, ktery prevzal dlouhodobou
péci.

Vznikne-li socialni udalost v ochranné 1hite, postupuje se pii urceni rozhodného obdobi
tak, jako by socialni udalost vznikla v den, ktery bezprostiedné nasleduje po dni, ve kterém
skoncilo pojisteni.

Dennim vymeétovacim zakladem pro vypocet nemocenského osoby pecujici nebo osoby v
evidenci je jedna tficetina Castky odmeény nalezejici osob& pecujici nebo osobé v evidenci
naposledy za kalendaini meésic predchazejici mésici, v némz ji doCasna pracovni neschopnost
vznikla. Nenalezela-li osobé pecujici nebo osobé v evidenci odména za zadny z kalendarnich
mésici pfed mésicem, v némz ji vznikla doCasna pracovni neschopnost, je jejim dennim
vymétrovacim zakladem pro vypocet nemocenského jedna tficetina Castky odmeény, ktera ji
nalezela za kalendaini meésic, v némz ji docasnd pracovni neschopnost vznikla. Denni
vymétovaci zaklad pro vypocet nemocenského pii karanténé natizené podle zvlastniho pravniho
predpisu a pro vypocet ostatnich davek nemocenského pojisténi se u osoby pecujici nebo osoby
v evidenci stanovi obdobné.

Vypocet denniho vymétovaciho zakladu stanovuje § 21 zdkona o nemocenském pojisténi
rozdilné pro nemocenské, oSetfovné a dlouhodobé oSetfovné a pro penézitou pomoc v matetstvi,
otcovské a vyrovnavaci prispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi. V pifipadé prvnich tfi davek se denni

vymétovaci zaklad upravi tak, ze do Castky prvni redukcni hranice se pocita 90 %, z Castky nad
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prvni redukéni hranici do druhé reduk¢ni hranice se pocita 60 %, z ¢astky nad druhou redukéni
hranici do tfeti reduk¢ni hranice se pocita 30 % a k Castce tfeti redukéni hranice se neptihlizi.
V piipadé penézité pomoci v matefstvi, otcovské a vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a
matetstvi se denni vymétovaci zaklad upravi tak, ze do ¢astky prvni redukéni hranice se pocita
100 %, z castky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z Castky
nad druhou redukéni hranici do treti redukéni hranice se pocita 30 % a k ¢astce nad treti redukcéni
hranici se nepfihlizi. Pasmové vypoctené castky se zaokrouhluji s pfesnosti na dvé platna
desetinna mista a denni vymétovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Prvni redukéni hranice ¢ini jednu tficetinu soucinu vSeobecného vymétovaciho zakladu
stanoveného podle zakona o diichodovém pojisténi za kalendaini rok, ktery o dva roky predchazi
kalendafnimu roku, pro ktery se vySe reduk¢nich hranic stanovi, a pfepocitaciho koeficientu
stanoveného podle zakona o duchodovém pojiSténi pro Upravu tohoto vSeobecného
vymeétovaciho zakladu, druhd redukéni hranice 1,5nasobek castky prvni redukeni hranice, treti
reduk¢ni hranice 3nasobek cCastky prvni redukéni hranice. Vysi redukcnich hranic platnych od 1.
ledna kalendainiho roku vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci ve Sbirce zakon a
mezinarodnich smluv sdélenim.

Narok na davku vznikd dnem splnéni podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi. Narok na davku nezanika uplynutim ¢asu. Narok na vyplatu davky vznika splnénim
podminek stanovenych pro vznik naroku na davku, splnénim podminek stanovenych pro narok
na vyplatu davky a uplatnénim naroku na vyplatu zpisobem stanovenym zakonem o
nemocenském pojisténi. Tento narok zanika uplynutim tii let ode dne, za ktery davka nalezi.

Vznikne-li z jednoho pojisténi soucasné narok na vyplatu vice davek, ma vzdy prednost
narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi. Narok na vyplatu otcovské mé piednost pred
narokem na vyplatu nemocenského, oSetfovného a dlouhodobé oSetfovného. Narok na vyplatu
dlouhodobého oSetfovné ma prednost pred narokem na vyplatu nemocenského a oSetfovného.
Narok na vyplatu nemocenského ma prednost pred narokem na vyplatu oSetfrovného. Vznikne-li
z jednoho pojisténi narok na vyplatu nemocenského z divodu docasné pracovni neschopnosti
v dobé, kdy pojisténci trva narok na vyplatu nemocenského z divodu karantény, vyplaci se
nemocenské z divodu docasné pracovni neschopnosti az po ukonCeni podpur¢i doby u
nemocenského z divodu karantény.

Narok na davku a narok na vyplatu davky nelze postoupit ani dat do zastavy. Zemfel-li
pojisténec po vzniku naroku na davku, pfechazi narok na vyplatu castek davky, které nebyly
pojisténci vyplaceny, postupné na manzela (manzelku), déti a rodice, jestlize zili s pojisténcem

v dob¢ jeho smrti v domécnosti, pokud pojisténec spliioval podminky naroku na vyplatu davky.
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Pokud pojisténec neuplatnil narok na vyplatu davky, mohou tento narok uplatnit vyse uvedené
osoby. Naroky pfechazejici na vySe uvedené osoby nejsou predmétem dédictvi, tim se stavaji
tehdy, neni-li téchto osob.

Zjisti-li se, ze (a) narok na davku nebo na jeji vyplatu zanikl, davka se odejme nebo se
jeji vyplata zastavi, a to ode dne nasledujiciho po dni, jimz uplynulo obdobi, za které jiz byla
nepravem odepfena anebo byla pfiznana od pozdé&jsiho data, nez od jakého nalezi, davka se zvysi
nebo pfiznd, a to ode dne, od néhoz davka nebo jeji zvySeni ndlezi, pokud narok na vyplatu
davky nezanikl, (c) davka byla pfiznana nebo je vyplacena ve vyssi Castce, nez v jaké nalezi,
nebo byla pfiznana nebo se vyplaci nepravem, davka se snizi nebo se jeji vyplata zastavi, a to
ode dne nasledujiciho po dni, jimz uplynulo obdobi, za které jiz byla vyplacena, (d) se zménily
skuteCnosti rozhodné pro vysi davky nebo pro narok na jeji vyplatu, postupuje se obdobné jako
je uvedeno v pismenu (b) nebo (c).

Nemocenské pojisténi provadéji organy nemocenského pojisténi, kterymi jsou okresni
spravy socialniho zabezpeleni, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Ministerstvo prace a
socialnich véci a sluzebni organy podle § 81 odst. 3 zakona o nemocenském pojisténi. Nejcasteji
zalezitosti spojené s nemocenskym pojisténim a vyplacenymi davkami plni okresni spravy
socialniho zabezpeCeni. Jejich ukoly jsou specifikované v § 84 zdkona o nemocenském
pojisteni.

Davka se vyplaci, jde-li o nemocenské, na zakladé zadosti pojisténce, za kterou se
povazuje rozhodnuti o vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo potvrzeni o nafizeni
karantény, vydané osetiujicim lékafem nebo organem ochrany vetejného zdravi na predepsaném
tiskopisu. Jde-li o ostatni davky nemocenského pojisténi, davka se vyplaci na zékladé pisemné
7adosti podepsané osobou, ktera uplatiiuje narok na davku a jeji vyplatu. Zadost o vyplatu davky
se podava, jde-li o nemocenské u organu nemocenského pojisténi a jde-li o ostatni davky u
zaméstnavatele (v piipadé zaméstnanci) nebo u okresni spravy socialniho zabezpeceni (v
ptipadé osob samostatné vydéleéné Cinnych). Narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi
uplatiiuje pojistenec v piipade prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict na predepsaném
tiskopise spolecné s dolozenim rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte pojisSténci do péce nahrazujici

péci rodicu.
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8.1 Nemocenské

Narok na nemocenské ma pojiSténec, ktery byl uznan docasné prace neschopnym nebo
kterému byla nafizena karanténa podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi, trva-
li doCasna pracovni neschopnost nebo nafizend karanténa déle nez 14 kalendarnich dni.
Podminkou naroku na nemocenské z pojisténé Cinnosti, ktera je samostatnou vydélecnou
¢innosti, je dale ucast na pojisténi jako osoby samostatné vydélecné ¢inné alesponl po dobu 3
mesict bezprostiedné predchazejici dni vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo dni, od
néhoz je nafizena karanténa.

Podpurci doba u nemocenského zacina 15. kalendainim dnem trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo 15. kalendainim dnem nafizeni karantény a konc¢i dnem, jimz kon¢i docasna
pracovni neschopnost nebo nafizena karanténa. Nejdéle mize podpurci doba trvat 380
kalendafnich dni ode dne vzniku docCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény.
Vznikl-li narok na nemocenské z divodu doCasné pracovni neschopnosti, zapocitavaji se do
380denni podpurci doby také doby ptedchozich docasnych pracovnich neschopnosti, pokud
spadaji do obdobi 380 kalendarnich dna pfed vznikem docasné pracovni neschopnosti.

Vyse nemocenského za kalendaini den ¢ini

a) 60 % denniho vymeérovaciho zakladu do 30. kalendarniho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény,

b) 66 % denniho vymeétovaciho zakladu od 31. kalendafniho dne trvani doc¢asné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény do 60. kalendafniho dne trvani docCasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény,

¢) 72 % denniho vymeérovaciho zakladu od 61. kalendarniho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény.

V ptipadé, ze by si pojiStenec piivodil do¢asnou pracovni schopnost rvackou, opilosti,
zneuzitim omamnych nebo psychotropnich latek nebo spachanim umyslného trestného €inu nebo

prestupku, ¢ini vySe nemocenského za kalendaini den 50 % vyse uvedené vySe nemocenského.

8.2 Penézita pomoc v materstvi

Penézitda pomoc v matefstvi (dale jen také ,PPM®) je jedna z davek nemocenského
pojisténi a jako takova je upravena v § 32 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Narok na penézitou pomoc v matefstvi ma dle pfedmétného ustanoveni poji§ténec (tedy zena 1

muz), ktery splni nasledujici tfi podminky.
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Prvni podminkou je prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodict na zakladeé rozhodnuti
ptislusného organu. Za rozhodnuti pfislusného organu se povazuje dle § 38 zakona o
nemocenském pojisténi:

a) Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby podle § 953 OblZ.,

b) Rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte podle § 796 Obc¢Z.,

¢) Rozhodnuti soudu o predani ditéte do péce budouciho osvojitele podle § 824 ObcZ.,

d) Rozhodnuti soudu o predani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim podle § 826 ObCZ.,

e) Jmenovani fyzické osoby porucnikem ditéte podle § 928 ObcZ.,

f) Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce a do pestounské péce na
prechodnou dobu podle § 958 Ob¢Z.,

g) Rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do predpéstounské péce zajemci o péstounskou péci
podle § 963 OblZ.,

h) Rozhodnuti soudu o nafizeni predbézného opatteni o péci o dit€¢ podle § 452 zakona ¢.
292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist,

1) Podani navrhu soudu na zahajeni soudniho fizeni o ustanoveni fyzické osoby poru¢nikem
ditéte, jestlize tato osoba o dit€ osobné pecuje a nema k nému vyzivovaci povinnost, a to
po dobu, po kterou probiha toto soudni fizeni.

Druhou podminkou je, ze v dobé prevzeti ditéte do péce je ucastnikem nemocenského
pojisténi nebo mu trva ochranna lhita ze skonCeného zaméstnani, které zalozilo ucast na
nemocenském pojisténi.

Treti podminkou pro narok na penézitou pomoc v matefstvi je potfebna doba ucasti na
nemocenském pojisténi, ktera Cini minimalné 270 kalendarnich dnii v poslednich dvou letech
pfed nastupem na penézitou pomoc v matefstvi nebo u osob samostatné vydéle¢né Cinnych
alespori 180 kalendainich dnti. Do doby tcasti na pojisténi pro narok na PPM se zapocitava téz
(a) doba studia na stfedni, vys$i odborné nebo vysoké Skole nebo konzervatofi povazovana za
soustavnou piipravu na budouci povolani pro tcely dichodového pojisténi, jestlize toto studium
bylo Gspesné ukonceno a za (b) doba pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné.
Tteti podminkou je nutnost, aby dité ke dni pfevzeti do péCe nedosahlo 7 let véku, nejdéle vsak
do dosazeni ve véku 7 let a 31 tydnd.

Osoby samostatné vydéleCné Cinné maji narok na penézitou pomoc v matefstvi, jen
pokud si dobrovoln€ a po dobu alespori po dobu 180 dnd v obdobi jednoho roku piede dnem
nastupu na penézitou pomoc v matetstvi platili nemocenské pojisténi.

Podpurci doba (doba, po kterou ma byt vyplacena davka) u penézité pomoci v matefstvi

pii prevzeti ditéte do péce Cini 22 tydnu, resp. 31 tydna pfii prevzeti dvou a vice déti do péce,
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pficemz po uplynuti 22 tydnt podpurci doby penézita pomoc v matefstvi nalezi, jen jestlize
pojisténec dale peCuje alespon o dvé z téchto déti. Podparci doba u penézité pomoci v matefstvi
zaCina nastupem na penézitou pomoc v matefstvi, ktery nastdva dnem pievzeti ditéte
pojisténcem. Faktické prevzeti ditéte do péce nahrazujici péci rodi¢h a nikoliv az nabyti pravni
moci rozhodnuti o svéfeni ditéte do péCe nahrazujici péci rodicu, je rozhodujicim okamzikem
pro narok na penézitou pomoc v matefstvi®®. Podpiréi doba u penézité pomoci v mateistvi kon¢i
uplynutim doby 22, resp. 31 tydnd, nejpozd€ji vSak dnem, kdy dit€¢ dosahlo véku 7 let a 31
tydna.

Vyse penézité pomoci v matef'stvi za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho
zékladu. Denni vymétovaci zéaklad, jehoz vySe je uvedena v tabulce 11, se upravi pro vypocet
penézité pomoci v matetstvi tak, ze do ¢astky prvni redukcni hranice se pocita 100 %, z Castky
nad prvni reduk¢ni hranici do druhé reduk¢ni hranice se pocita 60 %, z Castky nad druhou
redukeni hranici do tieti redukéni hranice se pocita 30 % a k Castce nad tfeti hranici se nepiihlizi.

Redukovany denni vymétovaci zaklad se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Tabulka 11 — Hranice dennich vyméfovacich zaklada a vyse jejich redukce

P e e | DS e | e ek
do 1182 do 1298 100 %
do 1773 do 1 946 60 %
do 3 345 do 3 892 30 %
nad 3 545 nad 3 892 Nezohledriuje se

Pro dokresleni uvadim v tabulce 12 ptiklad podrobného vypoctu penézité pomoci
v matefstvi platny pro rok 2021, kdy osoba, ktera prevzala dit€¢ do péce nahrazujici péci rodicq,
pobirala pené€zitou pomoc v matefstvi po dobu 22 tydndg, tj. 154 dnt a jejiz neredukovany denni
vymeétovaci zaklad pro penézitou pomoc v matetstvi €inil 1 315 korun. Z vySe uvedeného tedy

vyplyva, ze celkova Castka penézité pomoc v matefstvi Cini Castku 136 136 korun.

% Srov. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16. ledna 2012, sp. zn. 1 Ad 9/2011-23

97 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 26. fijna 2020, kterym se vyhlasuje pro ti¢ely nemocenského
pojisténi vyse reduk¢nich hranic pro tipravu denniho vymétfovaciho zakladu platnych v roce 2021 publikované pod
¢. 435/2020 Sb.

% Dle Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 11. fijna 2021, kterym se vyhladuje pro ucely
nemocenského pojisténi vyse redukEnich hranic pro ipravu denniho vyméfovaciho zdkladu platnych v roce 2022
publikované pod ¢. 380/2021 Sb.
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Tabulka 12 — Ptiklad vypoctu penézité pomoci v matetstvi v roce 2021

Redukce Pomocny vypocet Vysledek

1. Redukce denniho
vyméfovaciho zakladu do Neredukuje se 1182 1182
1 182 korun

2. Redukee denniho 1315-1182=133
vyméfovaciho zakladu od 60 % 60 % ze 133 = 80 80
1183 do 1 773 korun 0=

3. Redukce denniho
vyméfovaciho zakladu od 30 % neni
1774 do 3 345

4. Redukce denniho

vyméfovaciho zakladu nad Nezohledfiuje
3545 >

VYPOCET
Redukovany denni 1262
vymeétovaci zaklad

70 %
o e redukovaného

p vymeétovaciho

zakladu

Pokud by péstoun nebyl zaméstnan nebo osobou samostatné vydélecné ¢innou platici si
nemocenské pojisténi a byl by ucasten nemocenského pojisténi pouze z titulu pobirani odmény
pestouna, po prevzeti dalSiho ditéte do péstounské péfe by mu narok na penézitou pomoc
v matefstvi s odkazem na § 16 pism. b) zakona &. 187/2006 Sb.”°, o nemocenském pojisténi,
nevznikl.

Zadost o pen&Zitou pomoc v matefstvi podavaji zaméstnanci svému zamé&stnavateli, ktery
zajisti predani zadosti a dalSich podkladd dulezitych pro rozhodnuti o davce piislu§né okresni
spravé socialniho zabezpeceni dle sidla zaméstnavatele, pokud je toto sidlo shodné s mistem
mzdové uctarny. Prislusnd okresni sprava socialniho zabezpeceni zpracuje vyplatu davky do
jednoho mésice od data, kdy okresni sprava socialniho zabezpeceni obdrzi vSechny potiebné

doklady kompletni a spravné vyplnéné.

9 Pojisténec nema narok na vyplatu nemocenského, pen&zité pomoci v matefstvi, otcovské a osetiovného za dobu,
po kterou mu nalezi podle zvlastnich pravnich predpisu ze zaméstnani, zn¢hoz tyto davky nalezi, nadale
zapocitatelny piijem, svyjimkou sluzebniho pfispévku na bydleni poskytovaného podle zdkona o vojacich
z povolani.
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CSSZ vyplaci davky nemocenského pojisténi zpétné a zpaisob vyplaty si uruje piijemce
davky!1%.

Ustanoveni § 32 odst. 6 mluvi o tom, Ze pojisténci, ktery je osobou pecujici nebo osobou
v evidenci, jemuz vznikl narok na vyplatu PPM jako osobé pecujici nebo osobé v evidenci, se
PPM nevyplaci po dobu, po kterou je poskytovana odména péstouna podle ZSPOD druhému
z manzelt nebo porucnikd.

V ptipadé soub&hu naroku na penézitou pomoc v matetstvi a rodiCovského piispévku
podle § 30 odst. 4 zakona o statni socialni podpore ma piednost penézitd pomoc v matefstvi.

Pokud bylo dité ze zdravotnich divodu pievzato do zdravotnického zafizeni lizkové péce
ma pojisténec moznost volby v tom smyslu, ze si muze nechat vyplacet i nadale penézitou
pomoc v matefstvi, nebo jeji vyplatu zastavi a zacne vykonavat praci popf. samostatnou
vydéleCnou cCinnost, zjejihoz pojistného je penézitd pomoc v matefstvi poskytovana. Dalsi
skuteCnosti, ktera zaklada preruseni vyplaty penézité pomoci v matertstvi, je zdvazné dlouhodobé
onemocnéni, pro které je pojisténec uznan docasné prace neschopnym a z tohoto divodu nemuze
nebo nesmi o dit€ peCovat a toto dité je v péci jiné fyzické nebo pravnické osoby. U obou vyse
popsanych piipadd pferuseni vyplaty pené€zité pomoci v matefstvi se podpurci doba prodluzuje o
dobu, po kterou se pen€zitd pomoc v matetstvi nevyplacela.

Na zavér podkapitoly o penézité pomoci v matefstvi bych si dovolil kratkou poznamku o
Cerpani penézité pomoci v matefstvi u stejnopohlavnich rodin vychovavajicich déti. Zakon o
nemocenském pojiSténi pfiznava narok na penézitou pomoc v mateistvi také pojistenci, ktery
pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité porodila. D&je se tak na zaklade
pisemné dohody mezi matkou ditéte a otcem ditéte nebo manzelem ditéte. Dohodu lze uzavfit
s u¢inkem na dobu nejdfive od pocatku sedmého tydne po porodu ditéte a na dobu nejméné
sedmi kalendainich dn po sobé jdoucich. Nékterym stejnopohlavnim rodinam by pomohlo,
kdyby legislativa piiznala tzv. socialnimu rodici'’! (tj. druhé osobé& v registrovaném partnerstvi,
které neni dité svéfeno do péce) stejné postaveni, jako ma napiiklad manzel matky, a vznikl by
tedy této osob& narok na pen&zitou pomoc v mateistvi. Uprava de lege ferenda by tedy spotivala
v Upravé ustanoveni § 32 odst. 1 pism. e) vtom smyslu, ze ,ndrok na penézitou pomoc
v materstvi ma pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte, manzelem Zeny, ktera dité

porodila, nebo registrovanym partnerem osoby, kterd prevzala dité do péce nahrazujici péci

100 pyjru¢ka pro nastavajici rodi¢e. Ceska sprava socidlniho zabezpeteni ve spolupraci s Utadem prace Ceské
republiky. Praha 2021. [cit. 3. prosince 2021]. Dostupna na
https://www.cssz.cz/documents/20143/1045843/P%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka%20pro%20nast%C3%A1vaj%
C3%ADc%C3%AD%2010di%C4%8De.pdf/c609778a-eSef-67ec-f7cd-b90daSca7956

101 Jako socialniho rodi¢e miizeme chapat druhou osobu (manZela nebo partnera) v rodinné domacnosti, ktera se
podili na péci a vychové ditcte - srov. napt. § 965 odst. 3 ObcZ.
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https://www.cssz.cz/documents/20143/1045843/P%C5%99%C3%ADm%C4%8Dka%20pro%20rast%C3%25Alvai%25

rodicu, pokud s matkou ditéte nebo osobou, kterd prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicu,
uzavrela pisemnou dohodu (...)*. Odli§ny pfistup, zahrnujici 1 registrovaného partnera, vSak stat
aplikuje u rodi¢ovského prispévku jako davky statni socialni podpory. Pokud je kazdému
z registrovanych partnert svéfeno do péstounské péce jedno dité (prvni dité€ ve véku 15 mésicu a
druhé dit€ ve ve€ku 8 mésicl), jsou tito partnefi (stejné jako druh a druzka) posuzovani jako
rodina podle § 31 ve spojeni s § 7 odst. 1 a 2 zdkona o statni socialni podporte, a je tak mozné
Cerpat pouze jeden rodiCovsky prispévek, a to na nejmladsi dité v rodiné, v naSem ptipadé tedy

na to ve véku 8 mésicu.

8.3 Osetrrovné

Ustanoveni § 39 zakona o nemocenském poji§téni predjima pét situaci, kdy ptichézi
v avahu narok na oSetfovné. Narok na oSetfovné ma zaméstnanec, ktery nemize vykonavat
v zaméstnani praci z davodu: (1) oSetfovani ditéte mladSiho 10 let, které je nemocné nebo
utrpélo uraz, (2) péce o dité mladsi 10 let, které nemuize byt pro nafizenou karanténu v dochazet
do skoly, (3) nafizeni krajské hygienické stanice o uzavieni Skolského zafizeni nebo zvlastniho
zafizeni, popfipad€ jiného obdobného zafizeni pro déti, v jehoz denni nebo tydenni péci dité
jinak je, nebo skoly, jejimz je zakem, z divodu havarie, mimoradného opatfeni pii epidemii nebo
jiné neptedvidané udalosti, (4) péce o dité mladsi 10 let, protoze osoba, ktera jinak o dité pecuje,
onemocnéla, utrpéla uraz, byla pfijata k poskytnuti lGzkové péCe, nastoupila na komplexni
lazeniskou 1éCebné rehabilitacni péci, byla pfijata do zdravotnického zafizeni jako pravodce
nezletilého ditéte prijatého k poskytnuti 1izkové péce, porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a
proto nemuze o dité peCovat a (5) oSetfovani fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z divodu nemoci
nebo urazu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou, nebo zeny, ktera poradila, jestlize jeji
stav v dobé bezprostiedné po porodu vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou.

Narok na oSetfovné v piipadé onemocnéni nebo urazu ditéte mladsiho 10 let, uzavteni
Skolského zafizeni nebo nafizené karanténé osobé pecujici/v evidenci, ktera nema dalsi
zameéstnani, nevznikne, protoze stale pobira odménu péstouna. V pfipadé osoby pecujici/v
evidenci, kterd ma dalsi zaméstnani vznikne za splnéni podminek uvedenych v § 39 zakona o
nemocenském pojisténi narok na oSetfovné pouze z titulu dalSiho zameéstnani, pokud zalozilo
ucast na nemocenském pojisteéni.

O potiebe¢ osetrovani nebo péce rozhoduje osetiujici 1ékar a Cetnost Cerpani oSetfovného
neni nijak limitovana. O dit€é nebo jiného clena domacnosti muze peCovat i osoba bez

ptibuzenského vztahu.

81



Osoba, ktera je Glenem domacnosti osoby pecujici/v evidenci, ma pii splnéni podminek '
narok na oSetfovné z titulu zamé&stnani zakladajiciho ucast na nemocenském pojisténi, pokud
pestoun onemocni.

Podptiréi doba pro osetfovné &ini nejdéle 9 kalendarnich dnd. Pokud jde o osamé&lého'®
zameéstnance pecCujiciho alespon o 1 dit€ do véku 16 let, které neukoncilo povinnou skolni
dochazku, ¢ini podpirci doba nejvyse 16 kalendainich dnt a plyne vzdy ode dne vzniku potieby
oSetfovani.

Vyse oSetfovného ¢ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu.

Zakon také stanovuje podminku spoluziti v domacnosti s osobou, ktera potiebuje
oSetfovani nebo pomoc pii zajiS§téni péce o dité. Tato podminka neplati v pfipadé oSetfovani
nebo péCe o piibuzného v pifimé linii a sourozence zameéstnance nebo oSetfovani manzela
(manzelky), registrovaného partnera (partnerky) zameéstnance, rodi¢i manzela (manzelky) nebo
registrovaného partnera (partnerky) zameéstnance. Soub&h oSetfovného s penézitou pomoci
v matefstvi nebo rodiCovskym pfispévkem neni mozny, zaroven také nelze pobirat oSetfovné a
dlouhodobé osetfovani v piipade péce o tutéz osobu ve stejné dobé.

Osvojitelé mohou Cerpat oSetfovné dle vyse uvedenych pravidel. Osobé pecujici/osobé
v evidenci pobirajici odménu péstouna, ktera nemd zadné jiné zaméstnani, narok na oSetfovné
nevznikne, protoze stale bude pobirat odménu péstouna. V pfipadé, ze osoba pecujici/osoba
v evidenci ma dal§i zaméstnani v ramci pracovniho poméru, vznikne pii splnéni podminek

uvedenych v § 39 zakona o nemocenském pojisténi narok na oSetfovné pouze z titulu

8.4 Porodné

Porodné je jednorazova davka, ktera je urCena jako prispévek na naklady souvisejici
s porodem a narozenim ditéte. Narok na porodné ma také osoba, kterd pievzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodic¢u dité do 1 roku jeho véku, a toto bylo prvnim nebo druhym ditétem této
osoby, bez ohledu na to, zda prvni dité porodila nebo pfevzala do trvalé péce nahrazujici péci
rodica. Jedna se o pfijmove testovanou davku, a proto je podminkou pro narok na porodné, ze

rozhodny pfijem v rodiné této osoby nepievySuje souin ¢astky zivotniho minima rodiny a

192 Jedna se o oSetfovani fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z divodu nemoci nebo urazu vyzaduje nezbytng
osetfovani jinou fyzickou osobou.

103 7Za osamélého zaméstnance se povazuje zaméstnanec svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud neZije
s druzkou (druhem) nebo v registrovaném partnerstvi, dale zaméstnanec, jehoz manzel (manzelka) je ve vykonu
trestu odnéti svobody ulozeného v trvani nejméné jednoho roku nebo ve vykonu zabezpeCovaci detence, nebo bylo-
li zahdjeno fizeni o prohldseni manzelky (manzela) za nezvéstnou anebo za mrtvou, a tento zaméstnanec nezije
s druzkou (druhem).
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koeficientu 2,70. Pro pfiznani porodného pii pievzeti do péce neni podstatné, zda pred pievzetim
ditéte do péce vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte podle § 44 zakona o statni socialni
podpore.

Narok na porodné ma pouze osoba, ktera prevzala dité do péCe nahrazujici péci rodict na
zékladé rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby, o osvojeni nebo na zakladé
rozhodnuti soudu o predani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim. Je zajimavé, ze v pripadé
porodného zakonodarce zuzil pocet relevantnich rozhodnuti pouze na tfi vySe specifikovana
z celkovych osmi moznych.

Narok na porodné vznika dnem ! pievzeti ditéte do trvalé pée nahrazujici péci rodict.

Porodné je stanovenou pevnou ¢astkou a €ini 13 000 korun na prvni dit€¢ a 10 000 korun

na druhé dité.

8.5 Davka otcovské poporodni péce

I osoby nahrazujici péci rodic¢l na zakladé rozhodnuti prislusného organu mohou cerpat,
za predpokladu splnéni zakonem danych podminek, davku otcovské poporodni péce (dale jen
,otcovska™). Otcovska je davka nemocenského pojisténi a slouzi jako podpora vztahu mezi
osobou, ktera prevzala dité¢ do trvalé péce a prevzatym ditétem v prvni fazi po prevzeti ditéte.
Pokud bude dité svéteno do péce pouze jedné osobé€, nebude pripadat poskytnuti otcovskeé
v tvahu, protoze osoba, jiz bylo dité svéfeno, bude mit narok nejcastéji na penézitou pomoc
v matefstvi. Otcovské se tedy uplatni pouze v situaci, kdy dit€ bude svéfeno obéma manzelim.
V takovém pfipadé je véci dohody mezi nimi, komu z nich vznikne narok na penézitou pomoc
v matefstvi, a druhy z manzelti pak bude moci uplatnit narok na otcovskou. Uplatni-li narok na
penézitou pomoc v matefstvi muz, bude otcovska nalezet jeho manzelce.

V zaméstnani je nutné pozadat zamestnavatele o rodic¢ovskou dovolenou.

U otcovské se nevyzaduje — vzhledem ke kratkodobému charakteru davky - obecna
podminka délky ucasti na nemocenském pojisténi v délce 270 dnti v poslednich dvou letech pred
prevzetim ditéte. Na otcovskou maji narok také osoby samostatné vydélecné Cinné, které jsou
ucastny nemocenského pojisténi alespon po dobu tii mésicu bezprostiedné predchazejici ke dni

nastupu na otcovskou.

104 Rozhodnym dnem je podle § 45 odst. 1 zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie den pravni moci
rozhodnuti o pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicii.
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Otcovska nalezi, pokud nastup na otcovskou nastal v obdobi Sesti tydnt ode dne prevzeti
ditéte do péce, a to ode dne, ktery si pojisténec urci. Narok na otcovskou ma pojisténec, pokud
prevzaté dité ke dni prevzeti do péCe nedosahlo véku 7 let.

V tomtéz piipadé péCe o dit€ nebo o vice déti soucasné svéfenych do péce nalezi
otcovska jen jednou a jednomu z opravnénych.

Podpurci doba u otcovské Cini jeden tyden do konce roku 2021 a od 1. ledna 2022 dva
tydny a zacina nastupem na otcovskou, ktery si urci pojisténec.

Vyse otcovské Cini za kalendaini den 70 % denniho vyméfovaciho zakladu urceného
stejnym zpusobem jako u penézité pomoci v matefstvi.

Narok na otcovskou nezaklada svéreni ditéte do peéstounské péce na prechodnou dobu.

Narok na vyplatu otcovského se uplatiluje na predepsaném tiskopise a je tfeba predlozit
rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce.

Béhem 6tydenni lhiity se zabyval v Rozsudku'® ze dne 11. bfezna 2020 také Méstsky
soud v Praze. Lhuta je Casovy interval vymezeny k tomu, aby nékdo pravné jednal. Pokud bude
ve stanovené lhité jednano, bude lhita dodrzena. Pokud nedojde k jednani ve stanovené lhaté,
uplyne lhita marné. Marné uplynuti lhity ma pro opravnéného negativni nasledek, nejCastéji
zanik prava. Dobou je ¢asovy usek, s jehoz uplynutim je spojovan urcity nasledek nezavisle na
tom, aby nékdo jednal. Uplynutim doby zanika pravo nebo povinnost bez dalsiho, aniz je nutni
néco zvlastniho Cinit. Nevyzaduje se aktivni postup subjektu prava ¢i povinnosti. Jakkoli je
predpokladem piiznani naroku na otcovskou péci zadatele o dit€, nastup na otcovskou ve smyslu
§ 38a odst. 2 zakona o nemocenském pojiSténi nelze omezit pouze na takovou péci, rozhodna je i
slozka projevu vile Zadatele urcit pocatek doby, jez je soucasti projevu vule pozadat o davku
otcovské poporodni péce. Musi tedy dojit k urCitému jednani ze strany opravnéné osoby,
v opacném piipadé nastane zakonem predvidany pravni nasledek a narok na otcovskou
nevznikne. Pokud je pfedpokladem pro vznik naroku na davku aktivni ukon zadatele, soud ma za
to, ze Casovy okamzik pro nastup na otcovskou je lhitou a nikoli dobou. Dobou se stava az
casovy usek, po ktery je zadateli poskytovano plnéni z davky otcovské, tudiz se jedna dobu.

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. 1. realizoval kvalitativni vyzkum, ktery se
tykal zkuSenosti rodict s otcovskou poporodni péci. Z provedenych rozhovort vyplynulo, ze
davka splnila vytyCené cile a jednoznacné pomaha rodicim lépe sladit osobni a pracovni

povinnosti. Zaroveii dle VUPSV podporuje vzajemnou partnerskou pomoc, v tomto piipadé

105 ¢ .16 Ad 2/2018-28
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sméfujici od muzi k Zenam, vytvafi podminky pro realizaci aktivniho otcovstvi, pomaha

posilovat vztah mezi otcem a ditétem a umoziuje muzam zapojit se do chodu domacnosti.
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9. Dichodové pojisténi

Osoby v evidenci 1 osoby pecujici, které pobiraji odménu péstouna, jsou ucastniky
dichodového pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Soub&h pobirani
odmény péstouny a starobniho dichodu je podle § 29 zakona o dichodovém pojisténi mozny.
Naopak vyloucen je dle § 31 zakona o dichodovém pojisténi soub&h pobirani odmény péstouny
a predcasného starobniho dichodu, protoze v tomto piipadé se na vykon péstounské péce hledi
jako na vykon vydélecné Cinnosti a do doby dosazeni dichodového véku neni mozna vyplata
dichodu. Osoba pecujici/v evidenci si tedy musi vybrat, zda pobirat odménu péstouna nebo
predCasny starobni dichod. Po skonCeni této vydélecné cCinnosti by vyplata predcasného
starobniho dichodu byla uvolnéna avySe jeho procentni vyméry by byla stanovena znovu
s prihlédnutim k nové ziskané dobé pojisténi. Po dosazeni dichodového véku plati pro soubéh
pred¢asného starobniho dichodu s vydélenou Cinnosti stejny rezim jako v pfipad€ starobniho
dichodu pftiznaného podle § 29 zakona o dichodovém pojisténi.

Podle Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2007, ¢j. 6 Ads 34/2006 je
podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni dichod splnéna rovnéz v piipadé, kdy zena

osobné pecovala!®®

o dité¢ po stanovenou dobu v piipad€, ze ji bylo dité¢ svéfeno nejdiive do
predadopéni péce!?’, a poté osvojeno'®®, a to i za situace, ze se tak stalo podle piedpist ucinnych
pied 1. 1. 1996.

Nas dichodovy systém je zaloZen primarné€ na povinném dichodovém pojisténi podle
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi za Gcelem zabezpeCeni ekonomicky aktivnich
osob. Toto pojisténi je univerzalni, davkoveé definované a prubézné financované.

Utast na dichodovém pojisténi je povinna pro (a) zaméstnance jako osoby, které
vykonavaji €innost v pracovnépravnich vztazich a v té€chto jsou povinné ucastny dichodového
pojisténi, pokud tuto Cinnost vykonavaji v rozsahu, ktery zakladd ucCast na nemocenském
pojisténi, (b) osoby samostatné vydélecné ¢inné, které tuto ¢innost vykonavaji jako hlavni. Obé
vysSe uvedené kategorie osob jsou ucastniky dichodového pojisténi, ze kterého jim vyplyva
povinnost platit pojistné na socialni zabezpeCeni (na nemocenské pojisténi a dachodové

pojisténi) a prispevek na statni politiku zaméstnanosti.

196 Srov. pojmu ,,0s0bni péce” v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j. 3 Ads 37/2003, publikovaném pod ¢.
410/2004 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu.

07 Upravena tehdejsim § 69 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 826 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zéakonik jako péce pied osvojenim

108 Upraveno tehdejsim § 63 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, dnes upraveno § 794 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik
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Dalsi skupinou povinné pojisténych osob jsou osoby, jimz plyne nahradni doba pojisténi.
Jde o situace, s nimiz predpisy dichodového pojisténi spojuji ucast na dichodovém pojisténi,
aniz osoba, u niZ tato situace nastala, odvadi pojistné do dichodového systému. Do okruhu osob,
jimz plyne nahradni doba pojiSténi, patii napfiklad osoby vedené v evidenci uchazecl o

110

zaméstnani %, osoby pedujici o déti do 4 let véku'', osoby pecujici o osobu, ktera je zavisla na

pomoci jiné fyzické osoby!!!

nebo osoba pobirajici invalidni dichod pro invaliditu tfetiho
stupné. Podminkou pro to, aby nadhradni doba pojisténi byla zapoctena, je, byla ziskana na izemi
Ceské republiky a e &lovek ziskal v pribéhu Zivota alespoii 1 rok pojisténi. Vétsina nahradnich
dob pojisténi se pro ucely vzniku naroku na starobni dichod i stanoveni vysSe procentni vymeéry
starobniho dichodu zapocitavaji z 80 %. Vyjimkou je doba péce o dité do 4 let véku, péce o
zavislou osobu na pomoci jiné osoby, doba vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské
republiky, kdy se pro vznik naroku na starobni dichod a pro stanoveni vySe procentni vyméry
starobniho dichodu zapocitavaji tyto nahradni doby pojisténi plné, tj. ze 100 %.

Z dichodového pojisténi se poskytuji tyto dichody: (a) starobni vcetné predcasného
starobniho dichodu, (b) invalidni pro invaliditu prvniho az tfetiho stupné, (c) vdovsky a
vdovecky a (d) sirotci.

Duchod se sklada ze dvou slozek. Tou prvni je zakladni vyméra, coz je pevna Castka
stanovena pro vSechny druhy dichoda bez ohledu na délku pojisténi a vysi vydélka. Tou druhou
je procentni vymeéra, jejiz vySe je rozdilna podle délky pojisténi a vysi pfijmad dosazenych
v rozhodném obdobi pied pfiznanim diachodu. Za kazdy cely rok dichodového pojisténi do
doby, nez vznikne narok na dachod, nalezi 1,5 % vypoctového zakladu. Pro stanoveni
vypoctového zakladu je dulezity redukovany osobni vyméfovaci zaklad, tj. mési¢ni prumér

thrnti roénich vyméfovacich zakladi!'!?

pojisténce za rozhodné obdobi. Rozhodné obdobi je
obdobi od roku 1986 do roku bezprostiedné predchazejiciho roku ptiznani dichodu. Rozhodné
obdobi zacina kalendainim rokem bezprostfedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl

veku 18 let.

109 Zapocitava se za predpokladu, Ze Clovék pobiral podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.
Jestlize nékterou z téchto podpor jiz nepobird a je dlouhodobé v evidenci tifadu prace, zapocitaji se maximalné 3
roky zpétn¢ ode dne vzniku naroku na diichod.

19 Doba péce se doklada Sestnym prohladenim pii uplatnéni zadosti o dichod.

1Y osoby starsi 10 let se musi jednat o invaliditu nejméné stupné II (stiedné t&7ka zavislosti), dale je tfeba splnit
podminku spole¢ného souziti peCujici osoby se zavislou osobou. To neplati v ptipad¢ osoby blizké. U osob mladsich
112 7Za ro¢ni vyméfovaci ziklad pojiStence se povazuje uhrn vyméiovacich zakladi za jednotlivy kalendaini rok
rozhodného obdobi vynasobeny koeficientem narustu vSeobecného vymeiovaciho zakladu.
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O naroku na dichod, jeho vy§i a vyplaté rozhoduje ve vétsing piipada Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. Organizace a provadéni socialniho zabezpeceni je upravena zakonem ¢.
582/1991 Sb.

Zakonem ¢. 323/2021 Sb., ktery zménil zakon o dichodovém pojisténi a zakon o
organizaci a provadeéni socialnich zabezpeceni, dojde od 1. ledna 2023 k zavedeni tzv.
vychovného, které je koncipovano jako finan¢ni ¢astka ve vysi 500 korun meési¢n€, o kterou se
zvyS$i procentni vymeéra starobniho dichodu (fadného i predCasného) pojisténce, ktery zajistoval
vychovu konkrétniho ditéte v nejvétSim rozsahu (tzn., Ze ocenén bude vzdy jen ten, kdo pecoval
nejdéle). Castka vychovného se kazdoroéné zvysuje o stejné procento jako procentni vyméry
dichodu. V piipadé péce o vice déti se tato ¢astka nasobi poctem déti.

Dité se povazuje za vychované v pripadé, ze osoba pred datem pfiznani starobniho
dichodu osobné pecovala o dité€ ve véku do dosazeni zletilosti alespon po dobu 10 rokt. Pokud
se osoba ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, postaci, pokud peCovala
alespori po dobu 5 rokd a nepiestala o dit€ peCovat pred dosazenim jeho zletilosti.

Duchod se vyplaci dopfedu v pravidelnych mési¢nich lhutach. Pravidelné vyplaceny
dichod podléha zdanéni, pokud v ro¢nim souctu piesahne 36nasobek minimalni mzdy.

Pokud osoba soucasné spliiuje podminky naroku na vyplatu vice dichodt téhoz druhu
nebo podminky pro vyplaceni starobniho a invalidniho dichodu, vyplaci se pouze ten vyssi.
Jsou-li splnény podminky pro vyplatu starobniho dichodu a vdovského/vdoveckého dichodu
vyplaci se vyssi dichod v plné vysi a z nizsiho dichodu se vyplaci polovina procentni vyméry.
Zakladni vyméra je pii soubéhu dichodu vyplacena pouze jednou.

Z dichodu mohou byt provadény exekucni srazky na zakladé doruceného exekucniho

titulu. Dichodctim vzdy musi zistat tzv. nezabavitelna vyse dichodu.

9.1 Starobni duchod

Duchodovy vék stanovuje zakon o dichodovém pojisténi. Na rozdil od muzid je u Zen
narozenych do roku 1971 zohlednén i pocet vychovanych déti. Kratka vsuvka k zamysSleni.
Pokud lze zenég, ktera dité neporodila, nybrz osvojila nebo prevzala do péce nahrazujici péci
rodicu, zapocitat i tyto vychované déti, pro¢ neni mozné tyto doby zapocitat i muzi, pokud je jen
on tou osobou, ktera svéfené dit¢ dlouhodobé vychovava.

U lidi narozenych po roce 1971 ¢ini dichodovy vék 65 let. Kromé dosazeni dichodového

véku je podstatné 1 splnéni doby pojisténi. Pfed rokem 2010 ¢inila doba pojisténi potteba pro
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odchod do starobniho diichodu 25 let. Od roku 2010 se doba pojisténi potiebna pro odchod do
starobniho dichodu postupné prodluzuje a od roku 2018 ¢ini 35 let. Pokud budouci dichodce
neziska potifebnou dobu pojisténi, ma narok na starobni dichod i tehdy, jestlize ziskal dobu
nejméné (a) 15 let a dosahl pred rokem 2010 véku alespon 65 let, (b) 16 let a dosahl v roce 2010
véku alespori o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni,
(c) 17 let a dosahl v roce 2011 véku alespon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék stanoveny pro
muze stejného data narozeni, (d) 18 let a dosahl v roce 2012 véku alesponi o 5 let vyssiho, nez je
dichodovy vek stanoveny pro muze stejného data narozeni, (e) 19 let a dosahl v roce 2013 véku
alespori o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vek stanoveny pro muze stejného data narozeni, (f) 20
let a dosahl po roce 2013 véku alespori o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vek stanoveny pro
muze stejného data narozeni, (g) 30 let a dosahl dichodového véku po roce 2014 a (h) 15 let a
dosahl véku alespon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék pro muze stejného data narozeni. U
dob pojisténi uvedenych pod pismeny (g) a (h) se jedna pouze o dobu pojisténi, do niz se
nezahrnuji nahradni doby pojisténi. Pokud budouci dichodce nesplni ani jednu vyse uvedenou
podminku, ma narok na starobni diichod, pokud dosahl véku 65 let a splnil zakonné podminky
naroku na invalidni diichod bez ohledu na stupen invalidity a ziskal potfebnou dobu pojisténi pro
narok na invalidni dichod nebo se stal invalidnim nasledkem pracovniho urazu.

Pozivatelé starobnich dichodu, ktefi pfi pobirani dichodu pracuji a jsou ucastni
nemocenského pojisténi, maji kratsi podparci dobu vyplaty nemocenského. Nemocenské se jim
vyplaci nejdéle 70 kalendainich dnt pfii jedné pracovni neschopnosti, nejvice vSak 70 dnt za
kalendarni rok. Soucasné také plati, ze se jim nemocenské vyplaci nejdéle do dne skonceni

zameéstnani.

9.2 Predc¢asny starobni diuchod

Pro vznik naroku na predcasny starobni diichod musi byt splnény dvé podminky — ziskani
doby pojisténi ke dni pfiznani dichodu a dichodovy veék. Pokud je dichodovy vék osoby nizsi
nez 63 let, narok na predCasny starobni dichod vznika nejdiive ode dne, od kterého do dosazeni
dichodového véku chybi maximalné 3 roky. Pokud je dichodovy vék alespori 53 let a clovek
dosahl véku minimalné 60 let, narok na predcasny starobni diichod vznika nejdfive ode dne, od
kterého ¢lovéku do dosazeni dichodového véku chybi nejvyse 5 let.

Pfiznani predCasného starobniho dichodu vyluCuje narok na fadny starobni dachod.

Vyplata predcasného starobniho dichodu nenalezi do dosazeni diichodového véku, pokud Clovek
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vykonava vydélecnou Cinnost, ktera zaklada ucast na dichodovém pojisténi, pobira podporu
v nezaméstnanosti ¢i podporu pii rekvalifikaci. Pii predéasném odchodu do dichodu dochazi ke
kraceni dichodu. Toto kraceni je trvalé.

Pti pred¢asném starobnim dichodu existuje moznost si pfivydélat. VySe odmény v ramci
tohoto pfivydélku, naptiklad ve formé& dohody o provedeni prace, nesmi zalozit ucast na
dichodovém pojisténi, tj. zapocitatelny piijem musi byt do 10 000 korun za mésic.

Zakladni vyméra predCasného starobniho dichodu zistava stejna jako u fadného
starobniho dichodu, krati se jen procentni vymeéra, ktery vSak nesmi byt nizsi nez 770 korun.
Vyse procentni vymeéry piedCasného starobniho dichodu se bude snizovat za kazdych i
zapocatych 90 kalendafnich dnt z doby ode dne, od kterého se pfiznava predCasny starobni
dichod, do dosazeni dichodového véku timto mechanismem: (a) v obdobi prvnich 360
kalendatrnich dnt €ini sniZeni 0,9 % vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendarnich dnu, (b)
v obdobi od 361. do 720. kalendainiho dne ¢ini snizeni 1,2 % vypoctového zakladu za kazdych
90 kalendarnich dnu, (c) v obdobi od 721. kalendarniho dne 1,5 % vypoctového zakladu za
kazdych 90 kalendainich dna.

Odchod do dachodu je pravem kazdého jednotlivého obCana. Dosazeni dichodového
véku a splnéni doby pojisténi tedy nejsou divodem kukonCeni pracovniho poméru.
PokraCovanim v zaméstnani po vzniku naroku na starobni dichod za soucasného pobirani
starobniho dachodu v plné vysi, dochazi k navySeni procentni vymeéry dachodu o 0,4 %
vypoctového zakladu za kazdych 360 kalendafnich dnd. Pracujici starobni dachodce si také
miize zvolit, ze bude pobirat diichod v poloviéni vysi'!®. V tomto piipadé se procentni vyméru
dichodu zvySuje o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendafnich dn vykonu
vydélecné cCinnosti. Posledni variantou, ktera pfipada v uvahu u pracujiciho duchodce, je
nepobirani dichodu. V tomto piipadé se procentni vyméra dichodu zvysuje nejvice, ato o 1,5 %

vypoctového zakladu za kazdych 90 kalendainich dnti vykonu vydélecné Cinnosti.

9.3 Invalidni duchod

Jedna se duchod, ktery pobira osoba kvili tomu, ze doslo ke snizeni miry pracovni
schopnosti o vice nez 35 %. V zavislosti na zjiSténém stupni invalidity se rozlisuje invalidni

dichod pro invaliditu prvniho (snizeni pracovni schopnosti o 35 % az 49 %), druhého (snizeni

113 Jde o polovinu zakladni vyméry a polovinu procentni vymeéry.
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pracovni schopnosti 0 50 % az 69 %) a tietiho stupné (snizeni pracovni schopnosti o 70 % a
vice).

Invalidita, ktera je zakladni podminkou naroku na invalidni dichod, se zjistuje v ramci
posuzovani zdravotniho stavu ¢loveka pfi zjistovaci 1ékarské prohlidce. Dale tieba, aby ¢lovék
splnil potfebnou dobu pojisténi. Doba pojisténi se nevyzaduje v piipadé€, kdy invalidita vznikla
nasledkem pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani. Délka potiebné doby pojisténi pro narok
na invalidni dachod je zavisla na véku osoby. U lidi nad 28 let ini potfebna doba pojisténi 5 let
a zjistuje se z poslednich 10 rokd pred vznikem invalidity. V pfipad€, Ze osoba starsi 38 let,
nesplni podminku 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pfed vznikem invalidity, povazuje se
podminka potifebné doby za splnénou, pokud v poslednich 20 letech pfed vznikem invalidity
ziskala 10 let pojisténi. U osob mladsich 20 let ¢ini potfebna doba pojisténi méné nez 1 rok, u
osoby od 20 do 22 let minimalné 1 rok a u osoby od 26 do 28 let alesponi 4 roky. U osob, které se
staly invalidnimi pfed dosazenim véku 28 let, se ziskani potiebné doby pojisténi nezjistuje
z obdobi 10 let pred vznikem invalidity, ale z celého obdobi od dokonceni povinné Skolni
dochazky do dne vzniku invalidity ''*.

K dobé¢ pojisteéni ziskané do vzniku invalidity se navic pfipocitava i tzv. dopoctena doba,
coz je doba od vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni dichodového veéku stanoveného
pro zeny stejného data narozeni bez vychovanych déti. Bere se, ze béhem této doby by piipadné
mohl cloveék pracovat, pokud by se nestal invalidnim. V zavislosti na datu vzniku naroku na
invalidni dichod a na délce doby pojisténi ziskané v obdobi od 18. roku véku pojisténce do
vzniku naroku na invalidni dichod se dopoctena doba zapoCte bud’ zcela, nebo ve snizeném
rozsahu. Dopoctena doba se viilbec nehodnoti, jestlize invalidita vznikla nasledkem umyslného
poskozeni zdravi, které si pojiSténec zpusobil nebo nechal zplsobit, nebo v piipade, ze
poskozeni zdravi pojisténce vzniklo jako nasledek jeho imyslného trestného Cinu.

Stejné jako u ostatnich dichodu (vyjma pozistalostnich) se pro vypocet dichodt zapocitavaji
také tzv. ndhradni doby pojisténi.

Stejné jako predeslé dichody, ma i invalidni dichod dvé Casti, zakladni (pevné stanovena
pro vSechny dichody) a procentni vyméru. VysSe procentni vymeéry invalidniho dichodu se
stanovi procentni sazbou za kazdy cely rok doby pojisténi v zavislosti na stupni invalidity. U
invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho stupné €ini 0,5 % z vypoctového zakladu, u druhého

stupné 0,75 % z vypoctového zakladu a u tfetiho stupné 1,5 % z vypoctového zakladu.

14 SABATOVA, Anna, Jiti HRUBY. Jitka CERNA, Pavel MATEJICEK, Jakub MARTINEC, Danicl RiHA,
Katefina PAVLICKOVA a Eva HODANOVA. Diichody II. Brno: Kancelaf veiejného ochrance prav ve spolupraci
se spolecnosti Wolters Kluwer, 2016 [cit. 27. listopadu 2021], str. 293. Dostupné na
https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Sbornik_Duchody-II __eBook.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze u ¢lovéka muaze dojit k vyvoji jeho zdravotniho stavu, probihaji tzv.
kontrolni 1ékafské prohlidky. Podle vysledku této kontrolni prohlidky miize dojit ke zvyseni ¢i
naopak snizeni stupné invalidity nebo byt konstatovano, ze pokles pracovni schopnosti jiz
neodpovida invalidité a vyplata dichodu zanikne.

Osoby pobirajici invalidni dichod, bez ohledu na jeho stuper, si mohou vykonavat
pracovni ¢innost (samoziejmé pii zohlednéni miry invalidity a z toho vyplyvajicich schopnosti).
Vydéle¢nou ¢innosti tedy nezanika narok na dichod ani na vyplatu dichodu.

Pro narok i vysi budouciho starobniho diuchodu se zapocitava pouze doba pobirani
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné€, ktera je tzv. nahradni dobou pojisténi. Narok
na invalidni diichod po dosazeni dichodového véku ze zakona zanika a automaticky se zméni na
starobni duchod ve stejné vysi jako dosud vyplaceny invalidni dichod. Jestlize vypoCteny

starobni dichod bude vyssi nez vyplaceny invalidni, bude osob€ pfiznan starobni dichod.

9.4 Pozustalostni duchody

Pozistali jsou v souCasnosti zabezpeCeni duchody, které patii mezi tzv. odvozené
(derivativni) pojistné davky''>, protoze vznik naroku na takovy dichod totiz nezavisi na
vlastnich zasluhach pojisténce, ktery danou osobu vyzivoval coby jeji manzel nebo rodic.

Spoleénym rysem pozustalostnich dichodu je fakt, ze pozivatel musel byt v rodinné
pravnim vztahu k zemfelému, ktery pozival nebo by spliioval podminky naroku na pfimy

duchod.

9.4.1 Sirotéi duchod

Na sirot¢i diichod ma narok osifelé nezaopatiené dit€ po zemfelém rodici (osvojiteli)
nebo po osobé, ktera ho prevzala do péce nahrazujici péci rodici na zakladé rozhodnuti soudu o
sveéfeni ditéte do péce jiné osoby. Z toho tedy vyplyva, Ze narok na sirot¢i dichod nevznika po
pestounovi. V tomto lze spatfovat nerovné postaveni osifelych déti o to vic, ze tyto déti si
nevybraly formu nahradni péce, ve které budou vyrustat, a tak by bylo zadouci, aby i détem
svéfenym do péstounské péce byla dana moznost pobirat sirot¢i dichod po zemielém péstounovi
(poru¢nikovi). Navrhoval bych tedy upravit ustanoveni § 52 odst. 1 zakona o dichodovém

pojisténi v tom smyslu, ze , ndrok na sirotci diichod ma nezaopatiené dité, zemre-li (a) rodice

115 1 ANG, Roman, PELIKANOVA, Helena. K problematice vdovskych a vdoveckych dichodi. In: Personalni a
socialn¢ pravni kartotéka. 2015, 13(5), str. 13.
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(osvojitel ditéte, nebo (b) osoba, kterd prevzala dité do péce nahrazujici péci rodici na zdklade
rozhodnuti soudu prislusného organu dle § 20 odst. 3 tohoto zdkona, kromé rozhodnuti soudu o
svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, jestlize ( ....).*

Narok na sirotéi dichod vznikne, pokud zemfela osoba pobirala starobni ¢i invalidni
dichod, zemfela nasledkem pracovniho uUrazu nebo ke dni Gmrti ziskala potfebnou dobu
dichodového pojisténi, ktera je zavisla na véku rodi¢e. Ta Cini u osoby starsi 28 let alespon 1
rok v obdobi poslednich 10 let pfede dnem umrti, u osoby starsi 38 let ¢ini 2 roky v poslednich
20 letech prede dnem umrti. Do doby dichodového pojisténi zemielého rodice se zahrnuji pouze
doby vydélecné Cinnosti, ze kterych je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni, naopak se
nezahrnuji ndhradni doby pojisténi.

Narok na sirot¢i dichod zanika osvojenim. Pokud oboustranné ositelé dit€¢ osvoji jen
jedna osoba, zanika narok na ten sirotéi dachod, ktery nalezel po osobé, kterou osvojitel
nahradil. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok na sirot¢i dichod znovu, a to ve vysi,
v jaké by nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni.

Vysi dachodu ovliviiuji dvé skuteCnosti, a to délka doby diachodového pojisténi po
zemielé osobé a vyse jejich vydélkt dosazenych v rozhodném obdobi. Stejné jako vSechny
predeslé duchody, tak i sirot¢i ma dvé Casti, a to vyméru zakladni (spolecnou pro vSechny druhy
dichodt) a procentni. VySe procentni vymeéry ¢ini 40 % procentni vyméry dichodu, ktery
pobirala nebo by pobirala zesnula osoba k datu umrti.

Vyplata sirot¢iho dichodu nalezi po dobu, po kterou je dité nezaopatiené, nejdéle vsak do
26 let véku. Vyplata dichodu nalezi i v dobé prazdnin mezi jednotlivymi ro¢niky studia na dané
skole i mezi jednotlivymi studii, pokud na sebe studium bezprostiedné navazuje. Usp&iné
ukoncCeni studia ma vliv na trvani vyplaty dichodu. V piipadé, Ze sirotek ukoncil povinnou
Skolni dochazku a neprihlasi se do evidence uchazecli o zameéstnani, je mu sirot¢i dichod
vyplacen nejdéle do srpna. Pfi ukonceni studia na stfedni ¢i vy$si odborné Skoly nalezi vyplata
dichodu také jesté za prazdninové mésice za predpokladu, ze po cely kalendaini mésic sirotek
nevykonava vydéleCnou cCinnost, ze které je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni,
popiipadé nepobira podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Pfi ukonceni
vysokoskolského studia nalezi sirotkovi vyplata dichodu jesté nasledujici kalendaini mésic po
mesici, ve kterém studium ukoncil, za predpokladu, ze po cely tento kalendaini meésic
nevykonaval vydéleCnou Cinnost zakladajici ucCast na pojiSténi ¢i nepobiral podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. Narok na sirot¢i dichod, ktery po ukonceni
studia zanikl, mize v budoucnu pii opétovném zahajeni prezencniho vzdélavani ditéte do 26 let

véku znovu vzniknout.
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Pokud dité pfijde o oba rodiCe, pobira sirotéi dichod pii splnéni zakonem danych
podminek, po kazdém znich. V tomto ptipadé nalezi z vyssSiho dichodu zakladni i procentni
vyméra v plné vysi, z niz§iho dichodu pak pouze procentni vymeéra.

Sirotek je povinen narok na sirot¢i dichod pravidelné prokazovat, nejCastéji aktualnim
potvrzenim Skoly o trvani, resp. pokracovani studia.

Studenti prezencni formy studia, ktefi pobiraji sirot¢i dichod, si mohou pfivydélavat.
Naopak studenti dalkové nebo kombinované formy studia si mohou pfivydélat jen v ramci
takové vydélecné Cinnosti, ktera nezaklada ucast na dichodovém pojisténi.

Narok na vyplatu sirot¢iho duchodu trva u studujiciho maximalné 26 let starého sirotka i
po uzavieni manzelstvi. Vyplata sirot¢iho dichodu je mozna také pii pobirani rodicovského

ptispevku, v piipadé, ze se sirotek stane rodi¢em ditéte.

9.4.2 Vdovsky/vdovecky duchod

Vdovsky/vdovecky dichod je pozustalostni dichod, na ktery ma narok vdovec nebo
vdova po zemfelé osob€ (po manzelovi nebo manzelce), ktera pobirala starobni nebo invalidni
dichod nebo pokud jesté nebyla piijemcem diuchodu, splnila ke dni amrti podminku potiebné
doby pojisténi pro narok na invalidni nebo starobni dichod nebo splnila podminku naroku na
starobni dichod nebo zemfela nasledkem pracovniho trazu. Dalsi podminkou je existence
manzelstvi k datu umrti manzely nebo manzelky. V pfipad€ uzavieni nového manzelstvi narok
na vdovsky/vdovecky dachod zanikne. Vdovsky/vdovecky dichod nenalezi po byvalém
manzelovi/manzelce, druhovi/druzce, registrovaném partnerovi/partnerce, a to ani v pripadé
jejich dlouhodobého souziti ve spole¢né domacnosti.

Vliv na vysi vdovské/vdoveckého diichodu ma jednak délka diichodového pojisténi po
zemfielé osobé a dale vyse jejich vydelkt dosazenych v rozhodném obdobi. Stejn€ jako ostatni
dichody, ma i tento pozistalostni dvé casti, zakladni vymeéru a procentni vyméru. Pokud
pozistala osoba nepobira starobni nebo invalidni dichod, ¢ini vySe procentni vymeéry 50 %
procentni vymeéry dichodu, ktery pobirala (nebo by pobirala) zesnula osoba k datu umrti. Maze
také vzniknout situaci soub€hu duchodt, v pfipad€, ze pozistala osoba pobira starobni nebo
invalidni dichod a nyni ma narok jesté na pozuastalostni. V takovém piipadé se porovnaji vyse
procentni vyméry dachodu, ktery vdova/vdovec pobira a jiz vyméfeny vdovsky/vdovecky
dichod, ktery ¢ini 50 % procentni vyméry dichodu zemftelého. Nizsi z procentnich vymeér
dichodut pak nalezi zjedné poloviny, vyssi zastava bez zmény. Zakladni vyméra nalezi pouze
jednou.
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Do doby pojisténi se pro vypocet dichodu zapocitavaji rovnéz tzv. nahradni doby
pojisténi. Vyplata vdovského/vdoveckého dichodu nalezi zpravidla po dobu jednoho roku od
smrti manzela/manzelky. Po uplynuti této doby pokracuje vyplata pozistalostnich dichodua do té
doby, dokud spliiuje stanoveni podminky, pouze v téchto pfipadech: (a) pozustala osoba se stara
o nezaopatfené dité nebo peCuje o dit€¢, svého rodiCe nebo tchana/tchyni sdilici stejnou
domacnost, ktefi jsou zavisli na jeho/jeji pomoci minimalné ve stupni II, (b) je sam/sama
v invalidnim dachodu ve stupni III, (c) dosahl/a alesponn véku o 4 roky niz§iho, nez ¢ini
dichodovy vek stanoveny pro muze stejného data narozeni nebo dichodového véku, je-li
dichodovy vék nizsi. Pokud néktera zvySe uvedenych skuteCnosti nastane do dvou let po
pfedchozim zaniku naroku na vdovsky/vdovecky dachod, je mozné zazadat o obnoveni

vdovského/vdoveckého duchodu.
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10. Pravni udprava hmotného zabezpeceni, zejména davek
péstounské péce na Slovensku, a jeji komparace s c¢eskou
legislativou

10.1 Pravni iprava ndhradni péce na Slovensku

Pro porovnani jsem si vybral ndm nejbliz§i zemi — Slovenskou republiku, se kterou jsme
m¢éli dlouhou dobu jeden pravni fad, postaveny na stejnych principech a zasadach.

Zakladni pravni tpravu nahradni péce najdeme v § 44 a nésl. zdkona ¢. 36/2005 Z. z., o
rodin¢. Toto ustanoveni definuje nahradni péci jako nekolik zvlast usporadanych, na sebe
navazujicich a vzajemné se podminujicich doCasnych opatfeni, ktera nahrazuji osobni péci
rodicu o nezletilé dité v ptipadech, kdy ji rodiCe nezajistuji nebo nemohou zajistit. Nahradni péci
podle slovenského zakona o roding je (1) svéfeni nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické
osoby nez rodice (nahradni osobni péce), (2) péstounska péce a (3) tstavni péce. Zakon o rodine
dale upravuje obdobnym zpisobem jako v Ceské republice osvojeni a porudenstvi. Pokud
poru¢nik o nezletilé dit€ osobné pecuje, tak ma narok na pfispeévky podle zakona €. 627/2005
Sb., o ptispévcich na podporu nadhradni péce o dité.

Pravni uprava slovenského systému nahradni péce je velmi podobna té Ceské, a proto
zminim jen zékladni informace a zaméfim se spiSe na rozdily mezi obéma pravnimi upravami,
s prihlédnutim zejména k socialnimu zabezpeceni osob nahrazujicich péci rodicu.

Jak u nahradni osobni péce (tj. svéfeni do péce jiné fyzické osoby), tak péstounské péce
plati, ze nezletilé dit¢ mize byt svéfeno jen osobam, které maji zpusobilost k pravnim ukoniim
v plném rozsahu, osobni pfedpoklady, zejména zdravotni, osobnostni a moralni a zpusobem
v zajmu nezletilého ditéte.

Jina fyzicka osoba, které bylo dité svéfeno do péce, a pestoun jsou povinni vykonavat
osobni péci o nezletilé dité ve stejném rozsahu, v jakém ji vykonévaji rodice. Ob¢ kategorie osob
maji pravo zastupovat nezletilé¢ dit€¢ a spravovat jeho majetek pouze v béznych vécech. Pokud
nektera z osob, které bylo dité svéfeno, predpoklada, ze rozhodnuti zakonného zastupce
nezletilého ditéte v podstatnych vécech neni v souladu se zajmem nezletilého ditéte, muze se
domahat, aby tento soulad pii konkrétnim rozhodnuti zakonného zastupce piezkoumal soud.
Béhem vykonu péce rodiCe nezletilého ditéte vykonavaji sva rodiCovska prava a povinnost jen

v rozsahu, v jakém nepatfi jiné fyzické osobé odpovédné za vychovu, nebo péstounovi. Rodice
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maji pravo stykat se s nezletilym ditétem, které bylo svéfeno mimo jejich péci. Soud nejméné
jednou za Sest mésici zhodnoti v soucinnosti s organem socialné-pravni ochrany déti nebo
v soucinnosti s jinymi osobami, které jsou obeznameny s poméry nezletilého ditéte, vykon cizi
péce, a to zeyména kvalitu péCe o dit€¢ a skuteCnost, zda rodiCe mohou zajistit osobni péci o
nezletilé dité.

Soud pfi rozhodovani o svéfeni nezletilého ditéte do cizi péce urci rodi¢im nebo jinym
fyzickym osobam povinnym poskytovat nezletilému ditéti vyzivné.

Néhradni osobni péce i péstounska péce zanika, dosazenim zletilosti, smrti osoby pecujici
nebo nezletilého ditéte, pravomocnym rozhodnutim soudu o zruSeni ndhradni osobni péce nebo
péstounské péce nebo rozvodem manzeld, kterym bylo nezletilé dité svéfeno do spolecné
nahradni osobni péce nebo pestounské péce. Soud zrusi nahradni osobni péci nebo péstounskou
péci jen z vaznych davodi, zejména zanedbava-li osoba, které bylo dit€ svéfeno péci o nezletilé
dit€ nebo porusuje své povinnosti. Oproti ¢eské pravni Uprave ta slovenska umoziiuje, souhlasi-li
stim péstoun a nezletilé dité svérené do péstounské péce, z dilezitych diavodi prodlouzit
pestounskou péci az na jeden rok po dosazeni zletilosti.

Slovensko m4 oproti Cesku jednu velkou specialitu, a to profesionalni rodicovstvi jako
formu péce o déti s nafizenou Gstavni vychovou. Détem je timto zpisobem zajisténa individualni
péce. Profesionalni rodi¢e jsou v pracovnépravnim vztahu k détskému domovu a jejich
domacnost je organizacni soucasti détského domova. Profesionalni rodi¢ musi mit minimalné
uplné stfedni vzdélani a absolvovat pfipravu na profesiondlni rodiCovstvi. Na misto
profesiondlniho rodi¢e je zijemce piijat po uspeésném absolvovani vybérového fizeni, které
vyhlasuje feditel détského domova.

Tento institut byl poprvé upraven v zakoné ¢. 279/1993 Sb., o skolskych zafizenich. O

vybéru osob pro profesionalni rodicovstvi rozhoduje feditel détského domova.

10.2 Davky péstounské péce na Slovensku

Slovenska republika §la v upravé hmotného zabezpeCeni nahradnich rodicti cestou
specialniho zakona, a tak 14. prosince 2005 Narodni rada Slovenské republiky piijala zakon ¢.
627/2005 Z. z., o ptispevcich na podporu nahradni péce o dité, ktery zacal platit 1. ledna 2006.

Tento zakon upravuje poskytovani piispévka jakozto socialnich davek, kterymi stat
podporuje nahradni péci o déti, kterou vykonava jina fyzicka osoba nez rodic. Nahradni péci o

dit¢ vyse uvedeny zakon chape (a) svéfeni nezletilého ditéte do osobni péce jiné fyzické osoby
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nez rodice (nahradni osobni péce) podle § 45 az 47 zékona €. 36/2005 Z. z., (b) péstounskou
péci, (c) sveéreni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o nafizeni predbézného
(neodkladného) opatieni, jedna-li soud o svéteni ditéte do nahradni péce této fyzické osobé podle
pismene (a) nebo (b), (d) porucnictvi s osobni péci o dité podle § 56 az 59 zakona &. 36/2005 Z.
z., (e) svéteni ditéte do predosvojitelské péce podle § 103 zakona €. 36/2005 Z. z., (f) svéreni
ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o nafizeni piedbé&zného (neodkladného)
opatfeni, jedna-li soud o svéteni ditéte do predosvojitelské péce.

Davky (piispévky) jsou velmi podobné tém v Ceské republice. Na Slovensku jsou
vyplaceny tyto piispévky: (a) jednorazovy piispévek ditéti pii jeho svéfeni do ndhradni péce, (b)
jednorazovy piispévek ditéti pii zaniku nahradni péce, (c) opakovany pfispévek diteti svéfenému
do nédhradni péce, (d) opakovany pfispévek nahradnimu rodi¢i a (e) zvlastni opakovany

ptispévek nahradnimu rodici.

10.2.1 Jednorazovy prispévek ditéti pri jeho svéreni do nahradni péce

Stejné jako Ceska pravni Gprava, tak i1 slovenska chéape tuto davku jako financni prispévek
na podporu zabezpeCeni zakladniho osobniho vybaveni ditéte, zejména tedy oSaceni, obuvi,
hygienickych potieb a dalSich jinych véci k uspokojeni potieb ditéte. Narok na tuto davku ma
dité, které bylo svéfeno do osobni péce jiné fyzické osoby nez rodiCe, péstounské péce nebo
porucnictvi s osobni péci o dité, a o které se nahradni rodi¢ zacal osobné starat poté, kdy
doposud bylo svéfeno do ustavni péce nebo ochranné vychovy. Narok na jednorazovy piispévek
pii svéfeni do nahradni péce maji také déti, které byly svéfeny predosvojitelské péce avSak ze
predpokladu, Ze pfi podani navrhu na svéfeni do nahradni péce byly mladsi Sesti mésict, nebyl
na né poskytnut prispévek pii narozeni ditéte podle zakona ¢. 383/2013 Z. z.

Vyse jednorazového prispévku je odvozena od vySe pfispévku pii narozeni ditéte
poskytovaného na dité narozené z prvniho az tietiho poradu, které se dozilo nejméné 28 dnu. Ta
v soucasné dobé ¢ini 829,86 eur, coz je necelych 22 tisic korun Ceskych. Na rozdil od Ceské
pravni upravy této davky, kde je tato diferencovana podle véku ditéte, tak na Slovensku je pouze

jedna vySe bez ohledu na vék svéreného ditéte.

10.2.2 Jednorazovy prispévek pri zaniku niahradni péce

Tento pfispévek je uréen k podpofe osamostatnéni se ditéte. Narok na tuto davku ma

zletilé dité, jestlize nahradni péce ve formé péce jiné fyzické osoby, pestounské péce nebo
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porucnictvi trvala alespon jeden rok pied dosazenim zletilosti. Jednorazovy pfispévek pii zaniku
nahradni péce je ve vysi 10,2nasobku €astky zivotniho minima pro nezaopatfené dité€. Soucasna
vySe zivotniho minima nezaopatfeného ditéte stanovenda Opatfenim Ministerstva prace,
socialnich véci a rodiny SR €. 244/2021 Z. z. ¢ini 99,56 euro mési¢n€. Vyse prispévku je tedy

1 015,60 eur, coz je celych 26 tisic korun ¢eskych.

10.2.3 Opakovany prispévek ditéti

Opakovany prispévek ditéte slouzi k podpofe uspokojovani potieb ditéte, zejména
k hradé nakladi na vyzivu, vychodu, vzdélavani a bydleni ditéte. Narok na tuto davku ma
nezaopatiené dité sveéfené do nahradni péce rozhodnutim soudu a zletilé vyzivované dité, které
do dosazeni zletilosti byl svéfeno do nahradni péce a zije v domacnosti s fyzickou osobou, ktera
do dosazeni jeho zletilosti byla jeho ndhradnim rodi¢em, pokud nezaopatiené dit¢ nema zadny
ptijem!'® nebo je piijem nizdi, nez je ¢astka opakovaného prispévku ditéte do 10 let. V takovém
ptipadé je vyplacen piispévek ve vysi rozdilu mezi Castkou pfispévku pro dit€¢ do 10 let a
pfijmem ditéte.

Vyse opakovaného piispévku je diferencovana podle véku. Do 10 let véku Cini pfispévek
2nasobek Castky zivotniho minima (tj. 199,20 euro, tj. pfiblizné 5 100 korun ¢eskych), nad 10 let
do 15 let véku ¢ini piispévek 2,3nasobek zivotniho minima (tj. 229 euro, tj. pfiblizné 5 900
korun Ceskych) a pro déti starSi 15 let Cini piispévek Castku 2,5nasobku zivotniho minima (tj.
248,90 eur, tj. ptiblizn€ 6 400 korun ¢eskych).

Stejné jako u nas plati, ze pokud je vyzivné vyssi nez opakovany prispévek ditéte, nalezi

ditéti 1 rozdil mezi vyzivnym a timto piispévkem.
10.2.4 Opakovany prispévek nahradnimu rodici
Opakovany pfispévek nahradnimu rodici je uren k podpote provadeéni osobni péce o

dité, které ma nahradni rodi¢ svéfeno do nahradni péce. Narok ma nahradni rodi¢, jestlize mu

bylo na zakladé rozhodnuti soudu svéfeno dité do nahradni péce, zacal osobné o dité peCovat, ma

116 pHijmem se podle § 5 odst. 4 zakona &. 627/2005 Z. z. se rozumi soudem uréené vyzivné rodi¢im nebo jinym
fyzickym osobam povinnym poskytovat ditéte vyzivné, krom¢é vyzivného, které povinna fyzicka osoba poukazuje
prislusnému ufadu prace, socidlnich véci a rodiny, sirot¢i dichod, pozustalostni Grazova renta, sirot¢i vysluhovy
diichod nebo jina obdobna davka vyplacena z ciziny a jiny zdafiovany piijem zletilého nezaopatfené¢ho ditéte.
Naopak piijmem neni piijem studenta vysoké Skoly v dob¢ odborné praxe a odména za produktivni praci zdka
stfedni Skoly, pfijem zdka stfedni Skoly nebo studenta vysoké skoly, kteti studuji denni formu studia, ziskany na
zaklad¢ dohody o brigadnické praci studentii, pokud tento thrn piijmi nepfevysuje 3nasobek zivotniho minima pro
jednu zletilou fyzickou osobu za 12 mésicii.
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trvaly pobyt na tizemi Slovenské republiky a neprovadi nadhradni péci v zatfizeni péstounské péce
podle § 100 zakona ¢. 305/2005 Z. z., o socialné-pravni ochrané déti a o socialni kuratele. Narok
na opakovany prispévek nahradnimu rodi¢i nevznika, jestlize nahradni rodi¢ nebo manzel
nahradniho rodice ma pii osobni péci o svérené dit€ narok (a) na mateiské nebo davku
nemocenského pojisténi (zabezpeceni) téhoz druhu v cizin€ nebo (b) na rodi€ovsky piispévek
nebo davka téhoz druhu v ciziné. Narok také nemaji osoby, které jsou ditéti pifibuznymi v rade
piime.

Vyse opakovaného prispévku nahradnimu rodici je 1,95nasobek zivotniho minima pro
nezaopatiené dit€é mésicné, tj. 194,20 eur, tj. pfiblizné 5000 korun cCeskych. V pfipad¢€, ze
nahradni rodi¢ osobné pecuje o tii a vice déti, které jsou sourozenci, se prispévek zvysuje o
1,39nasobek Castky zivotniho minima pro vyzivované dité mésicné, tj. 138,40. Celkove tedy jde
0 332,60 eur, tj. pfiblizné€ 8 500 korun ¢eskych.

Jak je wvidét, tak oproti Ceské upravé ma Slovensko jednotnou vysi opakovaného
piispévku pro nahradni rodie. Jak vyplyva z davodové zpravy, tak cilem jednotné vysky
ptispevku je kromé jiného zabezpecit vhodné nahradni prostredi ditéti, které o svoje rodinné
prostiedi z néjakych divodu pfislo, a predchazet umélému utvaieni takového prostredi, které je
porovnatelné v poctu déti v tstavnich zafizenich, avSak je neporovnatelné v personalnim i jiném

zabezpeceni.

10.2.5 Zvlastni opakovany prispévek nahradnimu rodici

Zvlastni opakovany piispévek nahradnimu rodici je uren k podpote provadéni osobni
péce o dite sveéfené do nahradni péce, které je obCan s tézkym zdravotnim postizenim tak, jak jej
definuje § 51 zakona €. 195/1998 Z. z., o socialni pomoci. Podminky pro narok tohoto ptispévku
jsou stejné jako pro opakovany pfispévek pro nahradni rodice. Narok na zvlastni opakovany
prispévek nahradnimu rodi¢i nevznika, jestlize se nahradnimu rodi¢i poskytuje za péci o dité
penézity piispévek za opatrovani, nadhradni rodi¢ poskytuje ditéti peCovatelskou sluzbu nebo
ditéti se poskytuje penézity prispévek na osobni asistenci.

Vyse opakovaného piispévku ndhradnimu rodici je ve vysi 0,8nasobku ¢astky zivotniho
minima pro nezaopatiené dité mésicné za péci kazdé svérené dité, které je obcas s tézkym

zdravotnim postizenim., tj. 79,70 eur, tj. pfiblizn€ 2 000 korun Ceskych.
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10.3 Vybrané statni socialni davky

10.3.1 Rodicovsky prispévek

Rodic¢ovsky pfispévek je na Slovensku upraven zadkonem ¢&. 571/2009 Z. z., o
rodi¢ovském piispévku a je poskytovan k zajisténi fadné péce'!” o dité do Sesti let véku, které je
svéfeno do péce nahrazujici péci rodicu, nejdéle tii roky od pravni moci prvniho rozhodnuti o
sveteni ditéte do péCe téze opravnéné osobe.

Opravnénou osobou je také fyzicka osoba, které je dité svéfeno do péCe nahrazujici péci
rodict na zakladé rozhodnuti kompetentniho organu (soudu nebo ufadu prace, socialnich véci a
rodiny). VySe rodicovského pfispévku v roce 2021 je 275,90 Eur nebo 378,10 eur mésicné,
pokud se opravnéné osobé, ktera o rodiCovsky prispévek pozadala, pred vznikem naroku na
rodicovsky prispévek vyplacelo z davodu péce o toto dit€é matefské nebo obdobna davka jako
matetské v Clenském staté. Pokud opravnéna osoba zajistuje fadnou péci o dvé a vice soucasne
narozenych déti, rodiCovsky piispévek se zvySuje o Ctvrtinu na kazdé dité, které se narodilo
soucasng€. Pokud opravnéna osoba zanedbava fadné plnéni povinné Skolni dochazky dalsiho
ditéte v jeji péci nejmeéné tii po sobé jdouci kalendarni mésice, snizuje se rodicovsky prispévek o
polovinu. V této Castce se poskytuje nejméné po dobu tii kalendainich mésicti od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém Skola oznamila ufadu prace, socialnich
véci a rodiny, zZe opravnéna osoba nedba o radné plnéni povinné skolni dochazky dalsiho ditéte

v jeji péci.

10.3.2 Prispévek pri narozeni ditéte a prispévek na vice soucasné narozenych déti

Tyto davky jsou upraveny v zakoné €. 383/2013 Z. z., o pfispévku pii narozeni ditéte a
prispévku na vice soucasné narozenych déti. Prispévek pfi narozeni ditéte je jednorazova davka,
kterou stat piispiva na pokryti vydaji spojenych se zabezpeCenim nezbytnych potieb
novorozence. Na tuto davku vSak ndhradni rodi¢e nemaji narok. Naopak pftispévek na vice
soucasné¢ narozenych déti mohou zadat 1 ndhradni rodiCe, protoze vyse uvedeny zakon umoziuje,
aby fyzicka osoba, kterd pifevzala vice (minimalné tfi) soucasné¢ narozené déti do péce

nahrazujici péci rodicl, nebo béhem dvou let opakované narozené dvé nebo vice déti soucasn€,

117 Radnou pédi je péte poskytovana ditéte v zdjmu vestranného fyzického a psychického vyvoje ditéte, zejména
priméiena vyziva ditéte, hygiena ditéte, vychova ditéte a dodrzovani preventivnich prohlidek podle zvlastniho
piedpisu.

101



meéla narok jednou rocné na prispévek na vice soucasné narozenych déti. Opravnéna osoba ma
narok na prispévek na vice souCasn€ narozenych déti, pokud nejméné tii z déti jsou ve veéku do
15 let, fadné o n€ pecuje a ma trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky.

Vyse prispévku na vice soucasné narozenych déti je 110,36 eura.

10.3.3 Pridavek na dité

Pridavek na dité je davka, ktera je upravena v zakoné ¢. 600/2003 Z. z., o pridavku na
dité a kterou stat piispiva na vychovu a vyzivu nezaopatieného ditéte!'® do 25 let véku a na
casteCnou thradu Skolnich potieb za uicelem podpory plnéni Skolnich povinnosti nezaopatfené¢ho
ditdte. Stejn& jako v Ceské republice se za nezaopatiené dité nepovazuje dit&, kterému vznikl
narok na invalidni dichod.

Opravnénou osobou k uplatnéni naroku je také osoba, které je nezaopatiené dit€ svéfeno
do péce nahrazujici péci rodi¢h na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu a po zletilosti ditéte
toto dité, které bylo do dosazeni zletilosti svéfeno do péce nahrazujici péci rodicu.

Vyse piidavku na dit€ v roce 2021 je 25,50 eur. Tato Castka se zvysi o 104,76 eur za
kalendarni meésic, ve kterém nezaopatiené dité poprvé nastoupilo do prvniho ro¢niku zakladni

skoly.

10.4 Vybrané davky systému socidlniho pojiSténi na Slovensku

Stézejnim zakonem, ktery upravuje systém socialniho pojisténi na Slovensku, je zakon ¢.
463/2003 Z. z., o socialnim pojisténi. Socialnim pojisténim je v ramci tohoto zakona chapano (1)
nemocenské pojisténi jako pojisténi pro piipad ztraty nebo snizeni piijmu z vydéle¢né ¢innosti a
k zajisténi piijmu v disledku doCasné pracovni neschopnosti, téhotenstvi a matefstvi, (2)
dichodové pojisténi, a to starobni pojisténi jako pojisténi k zajisténi piijmu ve staii a pro piipad
umrti, invalidni pojiSténi pro pifipad poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou cinnost
v dusledku dlouhodobé nepftiznivého zdravotniho stavu pojisténce a pro piipad umrti, (3)

urazové pojisténi jako pojisténi pro piipad poskozeni zdravi nebo umrti v disledku pracovniho

118 7a nezaopatfené dit& se povazuje dité, které se soustavné piipravuje na povolani denni formou studia na stfedni
nebo vysoké Skoly, které se nemiize soustavné pripravovat na povolani studiem nebo vykonavat vydélecnou Cinnost
pro nemoc nebo uraz, které je osvobozené od povinnosti dojizdét do Skoly, které se vzdélavani v zakladni Skole pro
74ky se zdravotnim znevyhodnéni, nebo které je podle posudku o dlouhodob¢ neptiznivém zdravotnim stavu ditéte
neschopné se soustavné pfipravovat na povolani nebo vykonavat vydéleCnou Cinnost, avsak nejdéle do dosazeni
zletilosti takového ditéte.
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urazu, sluzebniho urazu a nemoci z povolani, (4) garancni pojisténi jako pojisténi pro ptipad
platebni neschopnosti zaméstnavatele na uspokojovani naroki zaméstnance, atd., (5) pojisténi
v nezaméstnanosti jako pojisténi pro pfipad ztraty piijmu z Cinnosti zaméstnance v dusledku
nezameéstnanosti a pro zajisténi piijmu v disledku zaméstnanosti.

Z nemocenského pojisténi se na Slovensku poskytujici tyto davky: (1) nemocenské, (2)
oSetfovné, (3) vyrovnavaci davka, (4) téhotenské a (5) matefské. Z dichodového pojisténi se
poskytuji tyto davky: (1) starobni a pfed¢asny starobni dichod, (2) vdovsky a vdovecky dachod,
(3) sirotci dichod a (4) invalidni dichod. Z trazového pojisténi se poskytuje fada davek, a to
napiiklad urazovy pfiplatek, ndhrada za bolest a za ztizené spoleCenské uplatnéni nebo
pozustalostni urazova renta. Z garanc¢niho pojisténi se poskytuje davka garancéniho pojisténi a
z pojisténi v nezamestnanosti se poskytuje davka v nezaméstnanosti. S ohledem na rozsahlost
pravni upravy socialniho pojisténi na Slovensku si dovolim provést selekci pouze na ty davky,

které jsou nejvice relevantni pro téma mé prace.

10.4.1 Nemocenské

Pojeti nemocenské je stejné jako v tuzemsku, tj. poskytuje se tehdy, byl-li pojisténec
kvuli nemoci nebo trazu uznan doCasné prace neschopnym k vydéleéné Cinnosti nebo mu bylo
nafizeno karanténni opatfeni. Ochranna lhtta ¢ini 7 dni po skonCeni nemocenského pojisténi,
trvalo-li nemocenské pojisténi méné nez 7 dni, tak tolik dni, kolik trvalo nemocenské pojisténi.
Nemocenské se urCuje zdenniho vymeétfovaciho zakladu nebo pravdépodobného denniho
vymeétovaciho zékladu. Narok na nemocenské vznika zaméstnanci od 11. dne docasné pracovni
neschopnosti.

Vyse nemocenského zaméstnance Cini 55 % denniho vymérovaciho zakladu.

10.4.2 OSetrovné

Osetfovné je nemocenska davka poskytovana zdivodu osobniho a celodenniho
ofetfovani nemocného ptibuzného v piimé linii, nemocného ditste!'®, které neni piibuzny v fadé
piimé (t. dité které bylo osvojeno nebo svéfeno do péCe na zakladé prislusného organu),
nemocného sourozence, nemocného manzela (manzelky), jehoz zdravotni stav nutné vyzaduje

oSetfovani jinou fyzickou osobou.

1 Digtem se pro Gcely osetfovného podle § 39 odst. Zakona ¢. 436/2003 Z. z., o socialnim pojiténi, rozumi vlastni
dit¢ nebo osvojené dit¢ pojisténce nebo jeho manzela (manzelky) nebo dité, které bylo pojisténci svéfeno do péce
nahrazujici pé¢i rodicu na zaklad¢é rozhodnuti piislusného organu.
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Kratkodobé osetfovné se poskytuje i z divodu osobni a celodenni péce o zdravé dit€ do
dovrseni 11. roku véku, nebo do dovrseni 18. roku véku, jde-li o dit€ s dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem, pokud ditéti bylo nafizeno karanténni opatfeni nebo izolace, nebo predskolni
zafizeni nebo zafizeni socialnich sluzeb, ve kterych se ditéti poskytuje péce, nebo skola, kterou
dité navstévuje, byly rozhodnutim pfislusnych organti uzavieny nebo v nich bylo nafizeno
karanténni opatfeni nebo fyzickd osoba, ktera o dit¢ pecCuje, onemocnéla, bylo ji nafizeno
karanténni opatieni, izolace nebo byla pfijata do ustavni péce zdravotnického zatfizeni, a proto se
nemuize o dité starat.

Narok na kratkodobé oSetfovné vznika od prvniho dne potieby osobniho a celodenniho
oSetfovani a zanikd dnem skonceni potfeby osobniho a celodenniho oSetfovani, nejvyse vSak po
14 kalendarnich dnech.

Vyse oSetfovného je 55 % denniho vymeétovaciho zakladu.

Pojisténec nema narok na vyplatu oSetfovného za dny, po které ma naptiklad narok na

vyplatu nemocenského nebo matetského.

10.4.3 Materské

Mateiské se poskytuje kromé zeny — pojiSténky z divodu té€hotenstvi nebo péce o
narozené dité, také jinému pojisténci z davodu péce o dit€ do tii let véku. Zakon jako tohoto
jiného pojisténce pripousti také fyzickou osobu, ktera pecuje o dit€ na zakladé rozhodnuti
prislusného organu. Tato fyzickd osoba musi pro narok na matefské splnit dobu 270 dni
nemocenského pojisténi v poslednich dvou letech.

Od kvétna 2017 se davka materské zvySila ze 70 % na 75 % denniho vymétovaciho
zakladu.

Osobé, ktera prevzala cizi dit€ do péce, narok vznika ode dne, od kterého uplatiiuje narok
na matefské a zanika uplynutim 28. tydne od pfiznani matefského, 31. tydne od pfiznani
matetského, jde-li o osamélou osobu nebo 37. tydne od pfiznani matetského, pokud soucasné
pecuje o dvé a vice déti. Narok na matefské jiného pojisténce zanika nejpozde€ji dovrSenim

tietiho roku véku ditéte.
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Z.avér

Problematika socialniho zabezpeCeni osob nahrazujicich péci rodici je okrajovym
tématem, kterému je veénovana nepfili§ velkd pozornost v pfislu§nych paséazich naptiklad
komentaii k zakonu o socialné-pravni ochrané déti. Komplexné socialni zabezpeCeni této
skupiny osob zpracovano neni. Tato prace se pokusila toto zménit a pfinést ¢tenafim uceleny
prehled toho, na jaké davky maji nahradni rodice - pfi splnéni zakony ptfedvidanych podminek -
narok.

V odpovédich na vyty¢ené vyzkumné otazky budu celkem kriticky. Mozna by mé
odpovédi byly jiné, kdybych v systému socialné-pravni ochrany déti nepracoval a dival se na
jeho fungovani jen jako tichy pozorovatel zpovzdali.

Prvni vyzkumna otazka se tykala toho, zda je soucasny systém socialniho zabezpeceni
osob nahrazujicich péce rodictu dostatecny a reflektuje vSechny realné€ piipadajici skuteCnosti pii
péci (vychoveé) déti? Jiz na zacatku roku 2009 se zaCalo mluvit o nutnosti transformace a
sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Tyto snahy vyustily vlednu 2012 schvalenim!2°
Narodni strategie ochrany prav déti, ktera obsahuje konkrétni zaméry, cile a aktivity a je
vychodiskem pro uplatiiovani prav déti a napliiovani jejich potieb prostiednictvim systému
podporujicitho zvySovani kvality zivota déti a rodin a eliminujiciho diskriminaci a nerovny
pfistup vuc¢i détem. V oblasti nahradni rodinné péce strategie doporucuje rozvijet péstounskou
péci za UCelem zamezeni umistovani déti do ustavi vSech typt. Pomoci tomu ma
profesionalizace péstounské péce nebo zvysSeni podpory péstounské péce v oblasti hmotného
zabezpeceni a pfistupu ke sluzbam pro nahradni rodiny a svéfené déti. K obéma témto aktivitam
doslo novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti publikovanou ve Sbirce zakond pod ¢.
401/2012. Touto novelou se zvysily davky péstounské péce, naptiklad nejnizsi odmena pestouna
se fakticky zdvojnasobila a od roku 2013 je pro ucely zakont upravujici dan€ z piijmu, pojistné
na socialni zabezpeCeni a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi povazovana za piijem ze
zavislé Cinnosti. Péstouni velmi kvitovali uzakonéni naroku na celou fadu podptarnych sluzeb
jako napftiklad pravo na odleh¢eni (poskytnuti pomoci pfi zajisténi péce o svérené dit€), pravo na
odborné poradenstvi, zprostfedkovani psychologické nebo terapeutické pomoci nebo pravo na
zaji§téni moznosti zvysovat si znalosti v oblasti vychovy a péce o dité. Prestoze se nejedena o
finan¢ni naroky, které by plynuly napfimo péstounovi, péstoun jejich uplatnénim ziska urcitou

socialni (hmotnou) vyhodu spocivajici naptiklad v bezplatném vzdélavani, uhrazeni tabora pro

120 Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012 &. 4 o Narodni strategii ochrany prav déti.
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dité svérené do pestounské péce v ramci odlehceni nebo tthradu psychologické nebo terapeutické
pomoci, za predpokladu, ze neni hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi. VSechny vyse
uvedené legislativni kroky zajisté vedly k zlepSeni socialniho zabezpeceni osob nahrazujicich
péci rodicu, avsak stale existuji ,,bila mista“, které by bylo potieba legislativné osetfit. Zminit lze
naptiklad postaveni osob v evidenci (pé€stount na prechodnou dobu) po ukonCeni procesu
predavani ditéte. Po predani ditéte z péstounské péce na prechodnou dobu je zadouci provést
zhodnoceni vykonu péce u tohoto konkrétniho ditéte a poskytnout péstounim dostatek Casu na
proziti ztraty. Legislativa vSak v souCasné dobé nikterak neupravuje minimalni ani maximalni
délku tohoto Casu ,,na zotavenou™. Problémem tak zistava, ze neexistuje jednotna praxe v ramci
Ceské republiky v piistupu k osobam v evidenci po piedani ditéte. Nékteré krajské uiady maji
tuto délku odpocinku osob v evidenci stanovenou na 14 dni, jiné na mésic ¢i déle. UrcCitou
inspiraci, jak tuto situaci vyfesit, by mohla byt slovenska pravni Gprava profesionalnich rodica,
ktefi jsou zamé&stnanci détskych domovil. Z tohoto pracovnépravniho vztahu tedy jasné vyplyvaji
1 vzajemna prava a povinnosti, napf. pravo dovolenou. Domnivam se, ze by mélo dojit
k narovnani postaveni osob v evidenci vtom smyslu, ze by jim méla byt pfiznano pravo na
dovolenou, jejiz vyméra by méla Cinit mezi 5 az 8 tydny v kalendainim roce. Tomuto nazort
sveddi 1 fakt, Ze odména péstouna je pojimana jako pfijem ze zavislé ¢innosti a délka dovolené je
odvozena od vyméry dovolené zameéstnanc zameéstnavatelti uvedenych v § 109 odst. 3 zakoniku
prace, tj. zaméstnancu, jejichz zaméstnavatelem je napiiklad stat nebo uzemni samospravny
celek.

Soucasny systém socialniho zabezpeCeni osob nahrazujicich péce rodica je ve vétsiné
piipadu dostateCny a reflektuje vSechny realné piipadajici skuteCnosti pii péci (vychove) déti.
Bylo by v§ak zadouci zvazit napiiklad prodlouzeni podpurc¢i doby u penézité pomoci v matefstvi
pii prevzeti ditéte do péCe ze soucasné vySe 22 tydni na 28 tydnd nebo upravit terminologii
davek nemocenského pojisténi — penézita pomoc v matefstvi a davka otcovské poporodni péce —
pii prevzeti ditéte do péCe nahrazujici péci rodicd, protoZze u obou téchto davek mohou byt
opravnénymi osobami 1 muzi, resp. zeny u otcovské poporodni péce. Zaroven spojeni
,,poporodni péce” neni u osob nahrazujicich péci rodica tplné priléhava.

Druha vyzkumna otazka smeétfovala k tomu, zda koncepcni zména pojeti péstounské péce
a na ni navazand zmeéna systému davek péstounské péce, provedena novelizaci zdkona o
socialné-pravni ochrané déti z roku 2021 bude ku prospéchu osob nahrazujicich péci rodict a jim
svéfenych déti. Ohlasy od nezprostiedkovanych (piibuzenskych) péstound na tuto novelu jsou
veskrze negativni, a to vzhledem ktomu, ze dojde ke snizeni jejich pfijma souvisejicich

s vykonem péstounem péstounské péce. V piipad€, ze ma babicka v péstounské péci jedno své
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vnouce, dojde ke snizeni ze soucasnych 8 880 K¢g!'?!

,,Cistého™ na 6 948 K¢ s nutnosti vyfesit
pojistné. Snizeni tak bude necelych 2 000 korun. Pokud si v§ak pé&stoun — prarodi¢ uplatiioval
vSechny slevy (sleva na poplatnika a dariové zvyhodnéni na déti) z odmény péstouna, obdrzel
pak na ucet 11 947 K¢ ,,¢istého”. V tu chvili €ini snizeni pfijmu 4 999 korun, coz uz je pro
vétSinu péstound — prarodicu, ktefi byvaji Casto v dichodovém nebo dichodu blizkém veéku,
znaény problém. V ramci socialni prace s touto skupinou péstouna je tfeba jim zdiraziiovat, ze
maji subsidiarni vyzivovaci povinnost ke svym vnoucatim, a proto doslo k této diferenciaci
odmén. Tuto informaci je tfeba doprovodit sd€lenim, Ze v souvislosti se snizenim pfijmu rodiny
je mozné zadat o dalsi davky statni socialni podpory, popf. vyuzit moznosti nadaci a nadacnich
fondt, které Casto pfispivaji na vzdélavaci nebo volnocCasové aktivity déti umisténych do
nahradni rodinné péce a ulevit tak celkovym rodinnym vydajim. Osobné souhlasim s touto
diferenciaci odménovani péstound pii soucasném zachovani sluzeb vsem péstounskym rodinam,
1 prestoze sluzby pro zprostfedkované a nezprostfedkované péstouny se velmi lisi, v Cetnosti,
rozsahu i1 konkrétnich poskytovanych Cinnostech. V této souvislosti jsem velmi zvédavy, jaké
vystupy pfinese projekt Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci, v. v. i. sndzvem
,Vyuzivani a fungovani institutu svéfeni do péce jiné osoby (svéfenectvi) v praxi'??“, jehoz
cilem je zmapovani tohoto institutu, jeho vyuzivani a porovnani s nezprostfedkovanou
(ptibuzenskou) péstounskou péci. Hlavnimi vystupy maji byt certifikovana metodika pro organy
socialné-pravni ochrany déti v oblasti odborné pomoci a podpory piibuzenskych nahradnich
rodin a souhrnna vyzkumna prava, ktera bude podkladem pro Ministerstvo prace a socialnich
véci pro piipadné navrhy zmény legislativni Upravy v oblasti nahradni rodinné péce.

Jako velké pozitivum novely vidim zvySeni odmény péstouna pro osoby v evidenci
(péstouny na prechodnou dobu). Jejich odmeéna nebyla od roku 2013 ani jednou zvysena, ackoli
prumérmé platy ¢i mzdy prokazateln€ rostly. Statistiky ukazuji, ze nizké finan¢ni ohodnoceni
vede ke snizeni poCtu zajemci o tento druh péstounské péCe a Zze souCasni péstouni na
pfechodnou dobu s vykonem péce kvuli nedostatecnému finan¢nimu ohodnoceni konéi. Novela
také pfiznava osobam v evidenci narok na prispévek pti pfevzeti ditéte v maximalni souhrnné
ro¢ni vysi 40 000 korun. Ze statistik vyplyva, ze vétSina prechodnych péstount pecuje o déti ve
vekové kategorii 0-6 let, kde nalezi jednordzovy piispévek pii pievzeti ditéte ve vysi 8 000
korun. Tato zména bude mit minimalni dopad na statni rozpocet, protoze pokud bychom
vychazeli z poctu 616 déti svérenych do péstounské péce na prechodnou dobu v roce 2020, byl

by finan¢ni dopad pifes 4,9 mil. korun za rok, coz je zanedbatelnd Castka v celkovém objemu

121 Pfi neuplattiovani Zadnych slev u odmény péstouna.
122 BliZe na https://www.vupsv.cz/projekty/?id=386
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vyplacenych davek. Osobé v evidenci prispévek pii prevzeti ditéte pomuze, protoze ve vetSing
pfipadu ji je svéfeno novorozené, popiipadé piedano dité z rodiny bez potfebného obleceni,
obuvi nebo hracek.

Pozitivné také vnimam moznost Cerpani délené odmény péstouna v pfipadé spolecné
péstounské (porucnické) pée manzell o 3 a vice déti nebo alespon o jedno dité zavislé na péci
jiné osoby minimalné ve stupni II. V neposledni fadé bych vyzdvihnul opakujici se zaopatfovaci
prispévek pro mladé dospélé opoustéjici nahradni typy péce. Tato nova davka ma nahradit
dosavadni prolongovany narok na odmeénu péstouna a narok na prispévek na uhradu potieb
ditéte. Jedina véc, ktera ,kali“ mij pohled na tuto davku, je vliv péstouna na mladého dospélého,
aby tento 1 nadale pobiral piispévek na thradu potieb ditéte, a péstounovi tak byla dal vyplacena
odmeéna pestouna. Jde nejspi§ o otazku nastaveni (vyjasnéni si) vztahu mezi péstouny a mladym
dospélym a také miru jeho zapojeni do fungovani domécnosti a spolupodileni se na jejim chodu.

Socialni zabezpeCeni osob nahrazujici pé¢i rodil, zejména oblast davek péstounské
péce, doznalo za poslednich 10 let obrovského posunu smérem k vét§i podpore nahradnich rodin
jako efektivnéjsi formy péce o déti, které nemohou vyrastat ve své rodin€. Podle I. Ak¢niho
planu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav deéti na obdobi 2021-2029 mé Ministerstvo
prace a socialnich véci v planu do konce roku 2022 pfipravit navrh redefinice piibuzenské
nahradni rodinné péce, specializace pestounské péce a zavedeni péstounské péce vykonavané na
profesionalnim zakladé, a tak uvidime, jakych zmén podpora osob nahrazujicich péci rodica

dozna.
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Shrnuti (abstrakt) a kliCova slova

Tato rigordzni prace se zabyva socialnim zabezpecenim osob nahrazujicich péci rodicl a
jim svéfenych déti. Osobami nahrazujici péci rodi¢u jsou nejcastéji péstouni nebo osvojitelé.
Prace popisuje velmi zevrubné vSechny davky péstounské péce, dale davky nemocenského
pojisténi, jako je napiiklad penézita pomoc v matetstvi nebo davky statni socialni podpory.
V tomto systému jde zejména o rodiCovsky prispévek. Prace také zohlediiuje zdsadni zmény
v zdkonu €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti provedené zakonem €. 363/2021 Sb.
Tyto zmény se tykaji koncepcniho pojeti péstounské péce a na to navazana diferenciace davek
pro zprostfedkované a nezprostiedkované péstouny. Prace je zakonCena predstavenim slovenské
pravni upravy socialniho zabezpeCeni osob nahrazujicich péci rodict a jeji komparace s nasi

legislativou v této oblasti.

Klicova slova

Socialni zabezpecCeni, péstounska péCe, osvojeni, davky péstounské péce, odména péestouna,
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Abstract and Keywords

This rigorosum thesis deals with the social security of persons replacing the care of
parents and children entrusted to them. People who replace parental care are most often foster
parents or adoptive parents. The thesis describes in detail all foster care benefits, as well as
health insurance benefits, such as maternity allowance or state social support benefits. In this
system, it is mainly a parental allowance. The thesis also takes into account fundamental changes
in Act No. 359/1999 Sb., On the social and legal protection of children made by Act No.
363/2021 Sb. These changes concern the conceptual concept of foster care and the consequent
differentiation of benefits for mediated and non-mediated foster parents. The work concludes
with the introduction of the Slovak legislation on social security for substitutes for parents and its

comparison with our legislation in this area.
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