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Ustavni pravo CR ovlivnéné Lisabonskou smlouvou

The effect of the Lisbon treaty on the constitutional law
of the Czech republic

Souhrn

Bakalafska prace mé za tikol zjistit dopady Lisabonské smlouvy na Ustavni pravo
Ceské republiky. Vymezuje pojem Ustava a historické i sou¢asné vnimani tohoto pojmu.
Provadi zaroven exkurz do historie Ceskoslovenské Ustavy a vymezuje pielomovéa obdobi
v poslednich sto letech, kde nejstéZejngjsim prvkem prace je Ustava Ceské republiky
platnd od 1. ledna 1993. Ddéle se tato prace zamétfuje na Lisabonskou smlouvu, jeji
predchiidce, proces ratifikace a problémy s ratifikaci spojené. Po ratifikaci smlouvy v CR
vymezuje dopady smlouvy na tstavni pofadek statu a zduraznuje nékteré piipady prenosu
statni suverenity na Evropskou unii. Dilezitym prvkem prace je nazor ob&ani CR na
Clenstvi a prospéch vyplyvajici z Evropské unie a jejich vyjaddieni se k Lisabonské
smlouvé, a jejichz vysledky jsou znazornény v grafickém provedeni. V praci je také
zakomponovan nazor poslanci Parlamentu CR, at jiz byvalych, tak soucasnych a
prezentovan jejich fundovany nazor na otazky spojené s Lisabonskou smlouvou. Je zde
uveden nazor prezidenta republiky Véclava Klause, ktery je na mezinarodni scéné
povazovan za jednoho z nejvétsich kritiki Evropské unie a samotné myslenky Lisabonské

smlouvy.

Klicova slova:

Ustava, Lisabonska smlouva, ratifikace, Europoslanec, Ustavni soud, délba moci ve staté,
ustavni stiZznost.



Summary

The main task of the Bachelor thesis is to find out impacts of the Lisbon treaty on the
Constitutional Law of the Czech Republic. It explains the concept of Constitutional Law
and its historical and present perception. The thesis performs excursion into the history of
the Czechoslovak Constitutional and defines ground-breaking period in the last one
hundred years, where the most principal element of the thesis is the Constitutional Law of
the Czech Republic valid since 1 January 1993. On the other size the Bachelor thesis focus
on the Lisbon treaty, its previous forms, process of ratification and problems associated
with this ratification. Among other things it defines the effect of the treaty on state
constitutional order and emphasizes some cases transfer of sovereignty to the European
Union. An important element of the thesis is the opinion of citizen in the Czech Republic
to the membership and advantages follow from EU and its statement to Lisbon treaty,
which results are shown in graphs. In the thesis is the opinion of former and present
members of Parliament of the Czech Republic and is presented their specialized opinion on
questions associated with Lisbon treaty. It also includes opinion of Vaclav Klaus, president
of the Czech Republic who is considered for one of the most known critics of the European

Union and Lisbon treaty on the international scene.

Keywords:

Constitution, Treaty of Lisbon, ratification, Member of the European Parliament,
Constitutional law, division power at the country, Constitutional complaint.



OBSAH

1 UVOD.ciiiiiiiiii ettt
N O I 10 (Y=Y o Yo L1 I o L= Lol SRS
R |1 T T o DRSNS 12
B Y =1 do o |1 I o - Lol T PPN 12

B A B o =1 g - APPSR 12
P A N (o 1= o T | PRSPPI 13
D B\ o F=1 1Y 4= e £ Y RS 13

2. 2.5 INAUKCE ...ttt ettt et b e s st b e bt e saee st e 13

D A SR N=To] {<Y d ol - o= 1 o = Lol YR 13
2.2.7 ANQIYLICKA CASE PraCE...uii i ciiiee ettt ettt et e e e e s e e e s b ee e e s abae e e e sbeeesenarees 14

3 Teoretickd VYChOiSKa .....cccuuiiiiiieee e e e s e e e e bee e e e sabeee e eanees
3.1 USEAVA. .- eevreeisisesei bt 15
3.1.2 UStaVva JAKO POJEM .....vvieiieceieceeceeeet ettt ettt ettt st ettt et e teseas s st ese s snenas 15
3.1 2 HISEOMI@ et e 16
3.1.3 SOUCASNOSE c.uveeeiieeeteeeiteestee sttt e st e st e ettt e s bt e e sbteesabeesbeeesabeesabeeebbeesabeesbbeesaseesseeesareenns 17

3.2 VZNiK @ VYVO] USTAVY V CSR ...ttt en et s sttt ettt ssesenenenns 18
3.21 ObdObi 1918 — 1920 ....ccuuiiuieieiieiietenieet ettt sttt st sb st sbe et b ebe e b e e e 18
3.2.2 ObdODbi 1920 — 1938....cuiiieeieieeitete ettt ettt ettt sttt sa et sttt s ene e 20
3.2.3 ObdODbi 1938 — 1945 ... ettt sttt ettt sttt 21
324 ODAODI 1945 — 1948......eeeeeeeeeeeeee ettt ettt sttt saeete st et e b sae e 22
3.25 ObAODI 1948 — 1960....cc.eeiueeueeiirieeienieee ettt sttt st sb et sbe et st ebee b sbeenee e 23
3.2.6 Obdobi 1960 — 1993.......eiiiieieiieieeiente ettt sttt st sb et sbe et bbb bt 24

3.3 Ustava Ceské rePUDBIIKY .....cvovveiiiececicececeeeeeceeteeee ettt sttt e tesenenees 28
3.3.6  VZNiK @ VYVO] USTAVY CR ..eeeeeeiieececeeeee ettt sttt s sanas 28
3.3.2 (0] o1 VLS =1V 2SS 29
333 Schvalovani Ustavnich zakon( a jejich novelizace.........coeeeecieeiieciiee e, 32
3.3.4  Ustavni SOUA CRu.ouuvveieececeeieeeae ettt sttt bbb a e 33
3.35 Postoj Ustavniho soudu k Lisabonské smIOUVE ..........cceeeveeiiieiiiiiiiee e 34

34 LiSAbONSKA SMIOUVA....ouiiiiiiieiieee e e s 35
3.4.1 Predchiidci Lisabonské SMIOUVY........c..ueiieciiiiieiiee ettt e e 35



3.4.2 Ratifikace Lisabonské SMIOUVY .......coccuiiiiiiiiiicciee et 37

3.4.3 Problémy s ratifikaci v ¢lenskych zemich .........cccoviieiiiii i, 39

I T 1 VA [0 - [ o= 1] S PPN 41
4.1  Ustava CR po ovlivnéni Lisabonské SMIOUVY ..........ceeeuevevevevereecrceeeiececeesees s 41
41.1 Dopady LisSabonske SMIOUVY ........eeiiiiiiiiiiiiiieeciee et 41
4.1.2 Zaclenéni Lisabonské smlouvy do Ustavniho pofadku CR .......cccccevvevevevevevreseeeennen. 42
4.1.3 »Evropeizace” Ustavniho Prava CR ......c.coucueivieeceiiieieeeceeeeeee et 42
4.1.4  DE&lba moci Mezi CR @ EU...c.cuuiuiieieiiiinnirieeienieeeiseene et 44

LSS o To Yo [ Yo Tol=T o RAVAYZSY =Te | QU 1S 47
5.1 Nahled na Lisabonskou SMIOUVU..........coociiiiiiiiiee e 47
5.2 Pohled prezidenta republiky Vaclava Klause na Lisabonskou smlouvu.............ccc..uu..e.. 47
5.3 Nazor ob&and CR na Lisabonskou SMIOUVU........c.c.ecerueveveiiieecieeeeseesie e, 48
5.4 Nazor poslancli na Lisabonskou SMIOUVU .........ccvieiiiiecieeicieccee ettt e 54

(2 1Y OO UP PR UPRU SRR 57

ATV F=1a W o To U A1 Y el o 2o [ o) 1V EOU S 60
21 o] [Te Yo =Y i ol =YL [ o] [T PRSP 60
INEEINELOVE ZANOJE .uvveiiieiiiee ettt e e et e e et ee e e s st e e e e seabeeeeesabeeeessabeeeessnseeeesnnsens 61

N o 4110 o 1Y USRI 66
8.1 (a1 oY ¥ IRoli Rl o) =V o 11 Qi (o] o Tor= T 1= ISR 66
8.2 PFiloha €. 2 — Interview (POSIANCI) ... ..eeieeuiiieeceee e e 68
8.3 Priloha €. 3 = S€ZNam grafll........ccouieiiiie ittt e re e 69



1 UVOD

Tvorba a vznik Ustavy Ceské republiky prosla rozsahlym historickym vyvojem.
Pocatek tohoto vyvoje lze jednozna¢né urcit dnem 28. fijna 1918, a to vznikem prvni,
Ceskoslovenské republiky. Stalo se tak po konci prvni svétové valky a odtrzenim
Ceskoslovenska od Rakousko-uherské monarchie. Ustava prosla rozsahlymi zménami
zejména vroce 1938, kdy na uzemi Ceskoslovenské republiky doslo k zavedeni
Mnichovského diktatu. Toto obdobi je povazovano =za ¢asovy usek s nejvice
uskuteCnénymi protitstavnimi zménami a utlaky zemé. Po druhé svétové valce a nastoleni
komunistického rezimu doslo k pfetvoreni ustavy a jeji pozdéjsi celkové rekonstrukci
vroce 1960. Naslednda komunisticka ideologie ovlivnila celkovou kulturu
Ceskoslovenského statu a zména byla vykonana i v oblasti formy statu, kdy stat nékolikrat

meénil sviij nazev.

Konec devadesatych let byl ve znameni padu komunistického rezimu v zemich
vychodni Evropy, kdy probihala revitalizace ustav postkomunistickych stata.
Ceskoslovenské republika vak neméla po padu komunismu dlouhého trvéani. Jiz po tiech
letech doglo k odlou¢eni zemi a na byvalém tzemi Ceskoslovenské federativni republiky
vznikly dva nové staty - Slovenska republika a Ceska republika. Rozdéleni republik
znamenalo vytvoreni nové Ustavy Ceské republiky. Ustava musela byt po dobu své
platnosti jiz nékolikrat novelizovana. Vyznamna zména Ustavy CR se tykala referenda o

pfistoupeni k Evropské unii, které bylo zapotiebi pro vstup CR do EU.

Po nékolikaletém clenstvi v EU bylo nutné pfijmout jako dalsi staty Evropské unie
Lisabonskou smlouvu, jeZ méla v imyslu integraci téchto zemi. Otdzkou ziistava, zda
ovlivnila ratifikace Lisabonské smlouvy ustavnost Ceské republiky. Musela vldda CR
schvalit zménu ustavy, aby bylo mozné Lisabonskou smlouvu pfijmout, nebo byla naSe

Ustava na integraci do Evropy pfipravena?

Lisabonska smlouva, jez je stézejnim dokumentem Evropské unie a podle niz se fidi
Vv soucasnosti vSech 27 €lenskych statl, si musela pfed svou konecnou ratifikaci projit
slozitym schvalovacim procesem. Proces ratifikace v§ak neprobéhl ve vSech statech stejné.

Co bylo pfi¢nou toho, ze nekteré staty odmitaly jeji ptijeti?
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Cilem této prace bude nejen zmapovat historii Ustavy Ceské republiky a vyvoj
Lisabonské smlouvy, ale nahlédnout také na to, zda obcané CR vé&di, co Lisabonska
smlouva je, jaké jsou jeji hlavni principy a kdy byla pfijata. Zda jsou vibec se ¢lenstvim

vV Evropské unii spokojeni a domnivaji se, ze je pro nasi republiku piinosné.

Druhou skupinou dotazanych budou vefejni ¢initelé z fad poslanct Parlamentu CR,
kteti by méli byt do problematiky Lisabonské smlouvy zainteresovani vice, nezli fadovi
ob¢ané. StdZejnim piinosem by mél byt jejich nazor, zda ovlivnila LS suverenitu Ceské
republiky, nebo zda se domnivaji, Ze jsou ob¢ané CR dostateéné informovani

0 myslenkach a ptinosech, které smlouva piinasi.

Lisabonska smlouva ma své pfiznivce, ale je zde i Sirokd zdkladna odpirci. Mezi
nejvyrazngj$i odpiirce Evropské unie a celé Lisabonské smlouvy je zejména soucasny
prezident republiky Vaclav Klaus. Ten je na poli mezinarodni spoluprace CR s Evropskou
unii V pozici nejznaméjsiho kritika této spoluprace. Pfi procesu ratifikace podminil sviij
podpis na smlouvé pouze po poskytnuti vyjimky z Listiny prav a svobod V ramci

»kontroverznich“ BeneSovych dekret.
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2 Cil a metodika prace

V této Casti bude stanoven cil odborné prace a metodika, podle které bude prace

vyhotovena a néasledné vyhodnocena.

2.1. Cil prace

Cilem prace je urcit, jakym zptisobem Lisabonska smlouva ovliviiuje ustavni poradek

a do jaké miry jsou obyvatelé Ceské republiky ovlivnéni schvalenim Lisabonské smlouvy.

Teoretické &ast prace si klade za cil zachytit vyvoj ustavniho prava v CR a Lisabonské

smlouvy a zmapovat ptijeti Smlouvy do ustavniho prava.

Cilem analytické ¢asti prace je ur¢it dopady pfijeti Lisabonské smlouvy na Zzivot
obc¢ant CR a nazor obyvatel na ¢lenstvi v Evropské unii a znalosti LS. Dalsi ¢ast prace se
bude zabyvat vyjadienim poslancti Parlamentu CR, stejné tak jako nazorem prezidenta

republiky.
2.2. Metodika prace

Metodika zvolend pro tento typ prace se bude meénit urcitym zplsobem spolecné
s feSenim jednotlivych dil¢ich cili, které by mély smétfovat k naplnéni mysSlenek a tcelu

prace.

2.2.1 Sbér dat

Pro zvladnuti pfedem definovanych myslenek prace bude nashromazdéno velké
mnozstvi publikovanych textd v tiSt€éné podobé v ramci knih. Zaroven V podobé& pro
soucasnou dobu obvyklejsi, v digitdlnim provedeni, poskytujici nejaktudlnéjsi data.
Informace do bakalaiské prace budou Cerpany zejména z odborné literatury, zabyvajici se
vyvojem Ustavy Ceské republiky a Lisabonské smlouvy. Stejné tak budou informace
ziskavany z webovych publikaci, informacnich systémi poslanecké snémovny, ¢i portali
Evropské unie. PO nashromazdéni potiebného poétu odbornych textd bude prace rozdélena
na dvé &asti. Cast, tykajici se teoretickych vychodisek a ¢ast analytickou, mapujici dopady

pfijeti Lisabonské smlouvy.
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2.2.2 Tridéni dat

Naslednym krokem, ktery bude v praci pouzit, je nastroj pro tfidéni ziskanych dat, bez
né¢hoz nebude mozna spravna orientace Vv zaplavé informaci, poskytujici ziskané zdroje.
Obecné lze fici, ze spravné setiidéni dat umoziuje lepSi soustiedénou pozornost na
vyhleddvany okruh z4jmii a nasledn¢ mohou byt vyselektovany nespravné ziskané
informace. Zminénd metoda bude vyuzita zejména na pocatku prace pii piiprave obsahu

a setfidéni statistickych a literarnich zdroji.

2.2.3 Analyza dat

Vyznamnou metodou, umoziujici pochopeni konkrétniho celku tim, Ze jej rozdélime
do nc¢kolika dil¢ich casti, je analyza. Metoda analyzy bude vyuzita zejména po
shromazdéni a selekci ziskanych dat, a také v zavéru prace, pii vyhodnoceni vyzkumu

a formulaci vysledk.

Pfi porovnani ziskanych dat z dotazniku bude nejvhodnéjsi srovnavaci analyza, diky
niz bude mozné piehledné sumarizovat ziskané udaje do vyjadfeni a vyhodnotit udaje ve

form¢ grafu.

2.2.5 Indukce

U tvorby odborné prace nelze vynechat metody indukce. Jednotlivé indukéni metody
jsou dulezité pfi dospéni k vysledkim a zavérim prace. Obecné lze tyto metody
charakterizovat jako typicky znak pfechodu z jednotlivého na obecné, nebo poznani, které
vychazi ze zjisténych faktt a dochazi k obecnym zavérum. Metoda bude v praci vyuzita pii
zhodnoceni ziskanych dat z dotaznikli a dospéni ke konkrétnimu poznéni zkoumané

problematiky. Vysledek vyzkumu bude vyhodnocen az v samotném zavéru prace.

2.2.6 Teoreticka cast prace

Prvni ¢asti prace bude ¢ast teoreticka, ve které se pfi zpracovani prace bude postupovat
formou shromazdéni podkladii pro praci, dale studiem odborné literatury, kterd bude
pomoci systémové analyzy rozdélena do n€kolika blokl. Zpracovani teoretické casti bude
probihat formou kompilace ndzorli na Ustavni pravo a také formou literdrni reSerSe
s odkazy na platnou pravni Upravu k tématu. Pro danou cast prace, ktera ma shrnout

historicky vyvoj Ustavy Ceské republiky a Lisabonské smlouvy, bude pouzita klasicka

13



metoda sbéru dat. Je zapotiebi zjistit, jak se formovala Lisabonskd smlouva do nynéjsi
podoby a jaky byl zptisob ratifikace v jednotlivych staitech EU. Zda se vyskytly problémy

pii jeji tvorbé a ratifikaci.

7 wr

2.2.7 Analyticka ¢ast prace

Druhé cast prace, tedy Cast analyticka, se zaméti na ptipady ovlivnéni ceskych zakont
Lisabonskou smlouvou. Z tohoto déivodu budou osloveni poslanci Ceské republiky. Pokud
osloveni poslanci na zadost nezareaguji, bude néazor prezentovan z webovych stranek

téchto ustavnich C¢initelu.

Forma dotazovani poslanci bude klasickd dotazovaci technika zvana interview.
Zminéna technika byla vybrana jako jedna z alternativ sbéru dat, nebot’ interakce mezi

tazatelem a respondentem se jevila jako nejvhodngjsi feSeni pro ucel prace. Obecné

interview spliiuje veskeré podminky a prostfedky, jakymi se informace shromazduji.

Analytickd cast prace se zam¢fi na ptipady ovlivnéni Ceskych zdkonl Lisabonskou
smlouvou. Z tohoto diivodu budou osloveni poslanci Parlamentu Ceské republiky, aby se
k otizkam dopadu Lisabonské smlouvy na oblany a tUstavni pofadek CR vyjadtili.
Dutlezity je také jejich ndzor na informovanost ob¢ant a udrzeni si statni suverenity po

ptijeti Lisabonské smlouvy.

Pro naplnéni jednoho zcili price, bude také zjisténi nazord obdani CR na
Lisabonskou smlouvu. Jako nejvhodnéjsi metoda sbéru dat se jevila empirickd metoda
sbéru dat pomoci dotazniku. Dllezitym prvkem prace je zejména nazor na zachovani si
suverenity statu, &i prospéch &lenstvi CR v EU. Pro zaji§téni relevantnich dat je zapotiebi
nazoru dostatecného poctu osob. Vzhledem k rozsahu a hloubce zkoumané problematiky
bylo zvoleno celkem sedm otazek uzavienych a jedna otazka oteviena, ktera slouZila pro
vyjadieni ndzoru na Lisabonskou smlouvu. Takovyto pocet otazek byl pro ucely vyzkumu

zcela dostacujici.

Pro naplnéni jednoho z dil¢ich cilli prace bude zapotiebi ziskani ndzoru prezidenta
republiky Vaclava Klause na Lisabonskou smlouvu. Nazor nejvyssiho statnika statu bude
zjiStovan pomoci studia odborné literatury a internetovych stranek s ndzorem prezidenta

republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

V této casti prace bude Cerpano z dokumentt a citaci z internetovych portald, jenz maji
zmapovat vyvoj Ustavy CSR a posléze CR. Podobnym zptisobem bude postupovano pii
mapovani vzniku Lisabonské smlouvy a jeji nasledné ratifikaci ve cClenskych zemich

Evropské unie.

3.1 Ustava

Vyznamnost tohoto pojmu je spojovana s dlouhym lidskym vyvojem a jeho potieb
Vv oblasti prava. Ustava je pro veskery lid symbolem nedotknutelnosti a dovolani se
spravedlnosti. Avsak pro tento vyznamny dokument, ¢i vV nékterych statech dokumenty,
nebylo jednoduché jeho ustanoveni. Jen dlouhym vyvojem v lidskych déjinach mohlo byt

lidem dano toto vyznamné pravo.

3.1.1 Ustava jako pojem

Ustava je povazovana za zakladni zakon statu, pfi¢emz je zaroved nejvys$si pravni
normou s nejvyssi pravni silou jeho pravniho fadu. Ustavni pravo je soubor pravnich
norem, upravujici nejdilezitéj$i vztahy uvniti statu a vztahy statu navenek. Jedna se o
uspotadani statu, tedy to, jedna-li se 0 monarchii, republiku, nebo unitarni, ¢i federativni
stat. Upravuje rozdéleni a vykon statni moci, zda je moc rozdélena na moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni. Poslednim duleZitym bodem ustavy je zakotveni Ustavnich principil
zakladniho prava a svobody obc¢ant. Ostatni zakony a podzakonné pravni piedpisy musi
byt v souladu s timto pravnim dokumentem. Dohromady tvoti veskeré zakony tzv. ,,ustavni
tad“. Ustava plni fadu funkci, kterymi mtize ovlivnit celou spole¢nost a jeji chod. Pokud
se vyskytnou jisté rozpory zdkond, v pravnim staté je obvyklé, Ze tyto rozpory fesi ustavni
soudy. Kdyz je potieba zmény tstavniho poradku, tak v modernich statech, s vyjimkou
anglosaského pravniho okruhu, lze Gistavu ménit pouze kvalifikovanou vétSinou, tedy 3/5
vSech poslancli a sendtord. V jejim obsahu je také zakomponované vymezeni statni moci

W W r . r b4 o 1
spole¢né s pravy a povinnosti ob¢ani.

Ustava existuje v nékolika podobach. Ustavy mohou byt ve formé& psané i nepsané,
dale existuji Gistavy ve smyslu materialnim a formalnim. Zakladni uprava se soustied’'uje na
organizaci moci ve staté, délbu moci a také syst¢ém moci. Nedilnou soucésti tohoto

dokumentu jsou ve smyslu formalnim jiz zminovana zakladni lidska prava a svobody.

! Dostalova, J., Harvanek, J., Zdklady teorie prdva, s. 13
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Ustava hraje jasnou roli pii sjednoceni celého pravniho fadu. Zakladni principy stability
statu a celé spoleGnosti jsou ovlivnéné jednoticim prvkem ustavy. Ustava ma také svou

funkci, formu a obsah, pfidem funkce Ustavy miiZe mit vice podob.?

Ustava jako takova dodava kazdé zemi politickou stabilitu. Vyznamnou funkci ustavy
je vytvofteni jistého kultu, ktery zarucuje vladu zékonti, nikoliv vladu elity nékolika osob.
Ustava je 0sou pravnického zfizeni a pravniho systému. Je symbolem pravniho ustanoveni,
které definuje nejvyssi statni organy. Zaroven vymezuje vztahy mezi statem a kazdym

jednotlivcem.?

3.1.2 Historie

Ustavni pravo bylo vytvofeno jako autonomni oblast tzv. ,,ndrodniho prava“. Stalo se
tak na prelomu 19. a 20. stoleti. Tento akt ptfedchazel vzniku samotného ustavniho prava.
Principem tohoto prava bylo omezeni vetejné moci a svévole. Jiz dfive vznikaly prvni
formy, ¢i akty Gstavniho prava. Tyto snahy vSak nevedly k pozdéjsi realizaci. V rozvoji
ustavniho prava vsak branily absolutistické rezimy a teprve po jejich svrzeni bylo mozné
tyto myslenky na narodni pravo a ustavu realizovat.* Jako piiklad vzniku predchidce
ustavy muze slouzit Velka listina svobod zroku 1215, znaméjsi pod nazvem Magna
Charta. Listina zarucovala prava svobodnych mést a jejich obyvatel a omezeni moci
mistnich vladct.® Dalsim piikladem piipravy na celkovy Gstavni dokument byl zékon
Habeas Corpus Act, ktery byl vydan za vlady Karla II. Tento zakon byl zarukou osobni
nedotknutelnosti a kontrolou moci v rukou policie. Zakon je soucasti anglické ustavy

a jeho vznik je spojen s rokem 1679.°
K vyvoji ustavnépravnich principti pfispely i mnohé historické udalosti. Mezi tyto
udalosti jisté¢ patii boj severoamerickych kolonii za nezavislost. Tento boj vyvrcholil

sepsanim Deklarace nezavislosti roku 1776. Tento dokument pfispél velkou mérou ke

2 I1SAP. Cesta do Evropské unie. [on-line] [cit. 2011-11-30 ]. Dostupny z WWW:
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/8952eece79c87dh8802566da00
411b60?0penDocument

3 Vidi.wz. Ustava, iistavni vivoj ve svété, iistavni systémy. [on-line] (DOC). [cit. 2011-11-22] Dostupny

z WWW: http://vidi.wz.cz/politologie/ustava.doc

* Klima, K., Ustavni prdvo, s. 30

® Magna charta Listina svobod a Parlament 1215 — 1485. [on-line] 20.6. 2008 [cit. 2011-12-7]. Dostupny z
WWW: http://cartimmandua.blog.cz/0806/listina-svobod-a-parlament-1215-1485

® Leccos. Habeas Corpus Act. [on-line] ©2011 [cit. 2011-12-7]. Dostupny z WWW:
http://leccos.com/index.php/clanky/habeas-corpus-act
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vzniku a pozdgjsimu vyvoji Ustavniho prava ve svété. Dalsi, vyznamnou a dileZitou
revoluci byla Velka francouzska revoluce. Po jejim konci v roce 1789 vznikla deklarace,

V niZ se objevuje garance lidskych prav a svobod a princip rozdéleni moci.’
3.1.3 Soucasnost

Ustava je mnohymi povazovana jako tzv. ,,zakladni zakon®. Jako vyznamny dokument
stanovuje pravomoci Ciniteld, ktefi vykovavaji statni moc. Nejcastéji je tvorena psanou,
tedy rigidni formou. Vyjimku tvoii pouze Velka Britanie, kde je tstava tvofena z Casti
chart. Formalné upravuje postaveni obCana uvnitf statu a strukturu statni moci. VeSkera
odvétvi se od ustavy, tedy zakladniho zakona, obsahové odvijeji. V souvislosti s vetejnou
moci ma ustava postaveni, z niz jSou odvozeny ostatni zakony. Jedna se napi. o volebni

, , . ’ , oy , , 8
zakon, zdkon o Ustavnim soudu, nebo zdkon o politickych strandch.

Ustava jako zakladni zakon plni hned né&kolik fundamentalnich a v demokracii
nezastupitelnych funkci. Zpravidla rozliSujeme funkci pravni, politickou, ideologickou
a kulturni. Pravni funkce ustavy vychazi z vyssi pravni sily, kterou Ize chéapat jako vrchol
celého pravniho tadu. Jeji pravidla jsou zakladem celého prédvniho odvétvi. Politicka
funkce ustavy je nastrojem boje o politickou moc a soutézi polickych stran. Ideologicka
funkce ustavy se tyka zaméteni statu a spolecnosti. Funkce kulturni tvoii obecné kulturni

hodnoty a zaroveii povahu celého naroda.’

Ustavni pravo je soudasti prava veiejného, predstavuje viak veskera vychodiska viech
pravnich odvétvi, ktera jsou v systému prava, a to bez ohledu na jejich povahu. Ovliviiuje
chod celé spolecnosti a také se jedna o zakladni zdkon statu. Zaroven ma funkci nejvyssi
pravni normy. Zarucuje také obcanlim zakladni lidska prava, vytvaii konkrétni pravidla pfi
vykonu statni moci a je vyrazem existence statu. Veskeré zakony uvnitt stdtu musi byt
v souladu s astavnimi zakony a samoziejmé s Ustavou, jako takovou. V Ceské republice se

jedna o ,,Gstavni poradek Ceské republiky“.10

” Klima, K., Ustavni prdvo, s. 31

8Ta mtéz, s. 68

® Filip, J., Ustavni pravo Ceské republiky, s. 95

0 Studuju. Zdkladni pravni pojmy — Ustava. [on-line] 27.10. 2004 [cit 2011-12-14]. Dostupny z WWW:
http://www.studuju.cz/latka-1233
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3.2 Vznik a vyvoj Ustavy v CSR

Ustava Ceskoslovenské republiky a posléze Ceské republiky, nevznikla ze dne na den.
K dosazeni urcité statnosti dokumentu vedl dlouhy historicky vyvoj, ktery mizeme rozdé¢lit
na né¢kolik kratSich ¢asovych obdobi. Kazdé z téchto obdobi znamenalo dilezity meznik ve
vyvoji Ceské tstavy.

3.2.1 Obdobi 1918 — 1920

Mezi prvni autory navrhu ustavy nové vzniklé Ceskoslovenské republiky patiil
profesor Pravnické fakulty Univerzity Karlovy dr. Jifi Hoetzel. Tento profesor cerpal
zejména z Ustav tehdejSich mocnosti. Namétem pro Preambuli profesorovi poslouzila
Preambule americké tustavy zroku 1787. Pro postaveni prezidenta mu poslouzila
predloha Ustavy francouzské republiky a pro oblanska prava pouzil také piedlohy
z anglické, $vycarské a némecké ustavy. Dilezité bylo postaveni Ustavniho soudu, ktery
m¢l mimofadnou tlohu v zédkonodarstvi republiky, jelikoz mu nalezelo pravo

rozhodovat, které zakony jsou v souladu s ustavou.™

Prakticky jiZ na pocatku roku 1918 byl jasny zamér urcujici smér statu do budoucnosti.
Ptes tyto snahy nebyl pozdé&jsi vyvoj tak rychly a uceleny, jak se ocekévalo. V zafi roku
1918 byla ustavena komise, ktera predstavila prvni hruby navrh ,,predastavy®. Prvni vize o
nazvu statu byla Rise ¢eska“. Navrh tohoto zakona vsak nedefinovalo formu statu jako
monarchii, ani republiku. Tato cest byla urCena teprve Narodnim shromazdénim

a Ceskoslovenskou narodni radou, sidlici v té dobé& v Pafizi.*?

Prvni obdobi &eskoslovenského statu po&ina dnem vzniku Ceskoslovenské republiky
28. fijna 1918. Tomuto dni piedchazelo dlouhé usili a boje ¢eského i slovenského naroda
proti narodnostnimu Utlaku Rakousko-uherské monarchie. Prvni projekty, ¢1 ndznaky na
obnovu ¢eské statnosti, vznikly jiz v roce 1914. Jako ptiklad lze uvést Kramaiav projekt
slovanské fiSe. Jeho teze spocivala v mySlence spolkového statu v Cele s ruskym carem.

Tento projekt viak zistal pouze v roli teoretické, k jeho uskutenéni tak nikdy nedoslo.™

Dilezitym meznikem ve vyvoji Ceskoslovenské ustavy byl 30. kvéten 1918, kdy byla

uzaviena tzv. ,Pittsburskd dohoda®, ktera odsouhlasila politicky program Ceskoslovenské

' Maly, K., D&jiny &eského a ceskoslovenského prdva do r. 1945, s. 335
2 Schelle, K., Vyvoj éeského ustavniho préva, s. 45
B Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 20
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narodni rady. Tento program byl prvotnim aktem k vytvofeni spole¢né republiky Cechti
a Slovakl a zaroven k osamostatnéni téchto dvou statnich celkd. Tento akt byl stvrzen
18. fijna 1918 v tzv. ,,Washingtonské deklaraci* a potvrzen prezidentem W. Wilsonem,
kterému byla tato deklarace pfedana o den dfive. Poté jiz bylo tedy v moci nového
prezidenta republiky T. G. Masaryka, aby urcil datum 28. fijna 1918 jako den vzniku

’ v ) y 14
samostatného ¢eskoslovenského statu.

V déjinach ceského a slovenského ndroda je nejvyznamnéjsi datum spojovano
s 28. fijnem 1918. Snaha Rakousko-uherské monarchie na udrzeni Ceskych zemi byla
evidentni. AvSak Narodni vybor vydal dokument o pfebrani moci, ktery nebyl ze strany
monarchie zamitnut a tak mohl pfevzit Narodni vybor funkeci prozatimni vlady. Néarodni
vybor se skladal z5 muzi, politikt. Jednalo se 0 tzv. ,muze 28. fijna“, kterymi byli

Rasin, Svehla, Soukup, Stfibrny a Srobar.™

Rok 1918 znamenal v d&jinach evropskych zemi velké zmény. Nastoleni demokracie
bylo typické pro mnoho z nich. Rozdil byl ovSem v tom, jakym zplisobem byly nastoleny
demokratické principy. Bez ohledu na riiznorodost ndzorti jednotlivych politickych stran
bylo viem jasné, Ze nové vznikla Ceskoslovenska Ustava musi mit zakotvené alespoil

nékteré zakladni principy:

e Prvnim krokem bylo ustanoveni, Ze lid je zdrojem veSkeré statni moci, tedy vlada
lidem a to hlavné pro lid.

e DalSim krokem bylo zavedeni a uplatnéni demokracie, zdlraznila se tak moznost
demokratické volby z fad vybranych zastupcu lidu.

e Dale zakotveni troji dé€lby moci, moc se rozdélila na moc zakonodarnou, uvedenou
v Hlavé II., vykonnou, uvedenou v Hlavé IIl. a moc soudni ustanovenou v Hlavé IV.

vvvvvv

1 . , . 1
Clovéka s uznanim nezadatelnych prav a svobod. 6

1% Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského statu, s. 23
1> Britské listy. Uddlosti #ijna 1918. [on-line] 27.10. 2004 [cit. 2011-11-22]. Dostupny z WWW:
http://blisty.cz/art/20272.html

18 Zmek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 34
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3.2.2 Obdobi 1920 - 1938

Zéakladem nové Ustavy se staly zejména tii zakladni zakony. Prvni z nich byl z roku
1918 o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu, druhym byl prvni tstavni dokument
také vydany roku 1918. Tento dokument byl pojmenovan jako tzv. ,prozatimni tstava“.
Poslednim zakonem byl zdkon z roku 1920, kdy vznikla Gstavni listina Ceskoslovenské
republiky. Zakon pfijaty dne 29. tinora 1920 mél upevnit jednotu nové vzniklého naroda
Ceskoslovenského. Zaroveii bylo stéZejni, aby bylo zajisténo obecné blaho ob&ant statu
anemén¢ dulezité zabezpeceni svobody budoucim potomkim. Obsahem ustavy z kvétna
roku 1920 byla preambule, uvozovaci zdkon, cCitajici 10 ¢lankt a 134 paragrafii

rozd&lenych dale do 6 hlav.'’

Rok 1920 je zejména symbolem piijeti prvni Ceskoslovenské Ustavy. Autorem tohoto
dokumentu byl pravnik Alois RaSin. Autor chtél timto dokumentem pouze vyhlésit
samostatnost Ceskoslovenského statu. Jeho budoucnost a formu ustavy jiz ponechal na
Narodnim shromazdéni. Aby se piedeslo pfipadnému chaosu lidu pied schvalenim nové
ustavy, byla pfijata vyhlaska, ktera ponechavala v platnosti dosavadni zakony z dob

Rakouska — Uherska.'®

Piijeti Gstavy piedchazela dlouha vyjednavani v Poslanecké snémovné. Naslednému
ptijeti dokumentu ptedchdzela mnohahodinova jednani. Vysledkem téchto jednani bylo
ptijeti Ustavni listiny v noci dne 29. tinora 1920. Tento dokument naptiklad definoval moc
vykonnou, kteréd se d€lila mezi vladu a prezidenta. Narodni shromazdéni, které se skladalo
ze dvou komor, se stalo symbolem moci zakonodarné. V Poslanecké snémovné tehdy
zasedalo 300 zdkonodarci. Druhou komorou byl Senat, €itajici 150 senatorti. Funkéni
obdobi v obou komorach trvalo 6 let. Vladu ze zakona jmenoval prezident, avSak
odpovédnost spadala pouze Poslanecké snémovné. Prezident vzeSel z voleb na zasedani
obou komor parlamentu, a to na dobu sedmi let. Kazdy obcan mohl byt volen pouze
dvakrat za sebou. Tento zdkon se vSak nevztahoval na prvniho prezidenta T. G. Masaryka

a to z diivodt mimotadnych zésluh, které prokazal pii budovani prvni republiky.™

o Zdobinsky, S., Ceskoslovenska Ustava historie a soucasnost, s. 7

18 Euroekonom. Alois Rasin — tviirce Ceskoslovenské mény. [on-line] 10.9. 2004 [cit. 2011-12-13]. Dostupny
z WWW: http://www.euroekonom.cz/osobnosti-clanky.php?type=jz-rasin

9 Informaéni centrum vlady. Ustava 1920. [on-line] 18.2. 2010 [cit. 2011-11-13]. Dostupny z WWW:
http://icv.vlada.cz/cz/tema/ustava-1920-67946/tmplid-560/
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3.2.3 Obdobi 1938 — 1945

Pocatek tohoto obdobi je pevné spojovan s podpisem mnichovské dohody z 29. zafi na
30. zaii 1938. Tato dohoda byla uzaviena mezi Némeckem, Spojenym kralovstvim, Francii
a Italii, na niz vsak zastupci Ceskoslovenské vlady nebyli pozvani. Hlavnim tématem
dohody bylo odstoupeni sudetonémeckého uzemi do 10. fijna 1938. Ceskoslovensko tak
pfislo o celou soustavu pevnosti, které vybudovalo na hranicich, slouzici k obran¢ zemé.
Mnichovskd smlouva byl prvni vyznamnou mezinarodni smlouvou, ktera vyraznym

zpusobem ovlivnila Zivot a budoucnost ob&anit Ceskoslovenské republiky.20

Podpisem Mnichovské dohody bylo prakticky jednoznaéné déno poruSeni zasad
mezinarodnich pravidel a také mezinarodnich smluv. Touto smlouvou byl také porusen
Pakt Spole€nosti narodl, ktery zarucoval celistvost a nezévislost druhych stati. Dale byl
porusen Pafizsky pakt z roku 1928, ktery proklamoval fesit spory bez Gto¢né valky a jako
prostiedek narodni politiky. Tento akt nemohl byt z hlediska tustavniho prava platny,
jelikoz zména hranic mohla byt uskute¢néna pouze po zméné ustavniho zakona. Tuto
zménu navic mize uréit pouze prezident republiky a k tomu musel byt zapotiebi i souhlas
Néarodniho shromazdéni. Jak jiz bylo uvedeno dfive, Narodni shromdzdéni nebylo

. . , . ;s © 0 we r 21
Kk podpisu paktu a jednani mezi evropskymi mocnostmi Vitbec piizvano.

3.2.3.1 Cesko-slovenskd republika (druhd republika)

Tento casovy Usek byl z hlediska tstavnosti povazovan za dobu Castych uUstavnich
zmén, které ve své podstaté zménily formu vlady a formu statu. Z pohledu formy statu

prob&hla zména z unitarniho statu na stat slozeny.?

Dosavadné platna ustava z roku 1920 byla v té dobé vyznamné zménéna. Provazené
zmény dospély do takové vyse, Ze prakticky doslo k jeji celkové destrukci. Tlak zven¢i na
Ceskoslovenskou politiku a pfijaté pravni akty byly v té¢ dob& jednoznacné povazovany za

. ;2
protitstavni.”®

Vldda musela pod tlakem okoli zménit svou formu. Musela pfijmout novy ustavni

zakon, kterym se vzdala svych kompetenci a pfedev§im se musela vzdat své zakonodarné

% Moderni d&jiny. Mnichovskd dohoda. [on-line] 2.8. 2009 [cit. 2011-11-19]. Dostupny z WWW:
http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-mnichovska-dohoda-29-9-1938-134/

2 Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 66

2 Jech, K., Kaplan, K., Dekrety prezidenta republiky, s. 3

2 Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 67
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moci. Timto zakonem mohl prezident zasahovat do tstavy pouze dekretem a vlada mohla
zasdahnout do Ustavy pouze nafizenim vlady. Pfijeti tohoto zdkona bylo jednoznaénym
porusenim demokratickych principti a zasad pravniho statu s délbou moci. Vykonna moc
tak pievzala zakonodarnou iniciativu S moznosti ménit Gstavni zdkony a ustavu jako
takovou. Parlament prakticky prestal existovat a postupné doslo az k zaniku parlamentni

demokracie v ¢eskych a slovenskych zemich.?*

Prijetim tohoto protiustavniho zakona byla vyhrazena autonomie Slovenska
a Podkarpatské Rusi, av§ak autonomie téchto zemi nebyla pozdé&ji respektovana. Divodem
byla tehdejsi nezralost téchto zemi v oblasti autonomie. Zemé tak byly vydany na pospas

slovenskym a podkarpatskym fagistim a tento krok pozd&ji piispél i k zaniku republiky.?
3.2.4 Obdobi 1945 - 1948

Pocatek tohoto obdobi 1ze urcit koncem druhé svétové valky v roce 1945 a Prazskym
povstani, uskute¢nénym Vv dubnu téhoz roku, které bylo otevienym projevem protestu
a nesouhlasu s némeckym fasistickym rezimem. Za konec tohoto obdobi lze povazovat
unor 1948, tedy mésic, ve kterém se zménila forma vlady z demokracie na totalitu. Rok
1945 byl ve znameni snahy o povéleéné uspoiadani Ceskoslovenska. Jako vize obnovy
tstavniho pofadku Ceskoslovenska méla slouzit predloha predmnichovské republiky.
Tento projekt vsak nebylo mozné uskuteénit. Hlavnim divodem jeho neuskute¢néni byla
zména subjektd statni moci, které vykonavaly moc zakonodarnou. Prakticky lze uvést, ze
pii tvorbé nové Ustavy se stictavaly dva odlisné nazory. Nejvétsi spor o ustavu souvisel
s politickym charakterem statu. Vznikly tak dvé nové koncepce, bud’ upravit ustavu z roku
1920, nebo vytvofit zcela novou ustavu. Jako prvni ustavni dokument byla pouZzita ustava
z roku 1920. Dokument vsak byl postupné doplnén 0 dekrety prezidenta republiky a také

’ ros e ;oo v P r ’ o 2
ustavnimi zakony schvalenymi obéma komorami zakonodarnych sborti. 6

Prezident republiky byl v té dobé dr. Edvard Benes. Ten béhem druhé svétové valky
pusobil jakoZto exilovy prezident v Londynském exilu. BEéhem puisobeni v Londyné vydal
mnoho dekretli. Tyto dekrety byly po valce, konkrétné 5. biezna 1946, zpétné ratifikovany
Prozatimnim Narodnim shroméazdénim, které bylo ustanoveno jako pfechodna vlada pired

oficialnimi volbami. Pocet dekreti prezidenta BeneSe se zastavil na cisle 98. Avsak

24Zimek, )., Ustavni vyvoj éeského stdtu, s. 69
> Zdobinsky, S., Ceskoslovenskd Ustava historie a sou¢asnost, s. 15
2 Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 108
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ptiblizné polovina z téchto dekretd byla v pozdé€jsi dobé zruSena. Dekrety prezidenta
Benese budily jisté rozpolceni na politické scén€. Mezi jeho nejkontroverznéjsi se fadi
zejména dva dekrety, a to dekret o neplatnosti majetkovych prav a svobod Némcu,
Mad’arti, kolaborantii a zradcii. Tento dekret byl vydan pod ¢islem 5 v roce 1945. DalSim,
v pozd¢jsich letech velmi mezinarodné diskutabilnim dekretem, byl dekret ¢islo 16 o
potrestani narodnostnich mensin participujicich s nacistickym rezimem, kolaborantt

a zradcti v CSR.%

Prvni demokratické povéleéné volby se v Ceskoslovenské republice konaly 26. kvétna
1946. Tyto volby byly zaroven poslednimi demokratickymi volbami na velmi dlouhou
dobu. V téchto volbach zvitézili komunisté se 40 % hlasi. Vysoky pocet hlasi zajistil
komunistické stran& prvni historickou ucast ve vladé Ceskoslovenské republiky.?®
V kvétnu tak bylo zvoleno Ustavodarné narodni shroméazdéni. Zajimavosti téchto voleb
bylo i vydani nového zakona, ktery stanovil, ze Narodni shromazdéni bude tvotit pouze
jedna snémovna o 300 poslancich. Dale novy zdkon stanovil snizeni aktivniho volebniho

prava, tedy prava volit, z 21 let na 18 let.?

3.2.5 Obdobi 1948 — 1960

Po demisi ministrii v§e vypadalo, Ze nové obsazeni uvolnénych posti se vyiesi
zdanlivé Ustavni cestou. I pfes tuto snahu o hladky priibéh, pfedstavoval Ginor 1948 statni
prevrat. Komunisticka strana v té chvili prakticky ptevzala kontrolu nad moci ve staté
a vyhlasila nové obdobi, o kterém se zacalo hovofit jako 0 obdobi lidové demokratické
republiky. Toto obdobi v§ak znamenalo 1 zménu vladnouciho systému, ktery zménil svou
formu a Ize ho chapat jako systém diktatury proletariatu. Jako pifiklad mize slouzit volebni
kandidéatka do voleb planovanych na 30. kvéten 1948, kdy byla ptfedlozena pouze jedna

kandidatka Narodni fronty bez skutetné ugasti opoziéni politiky.*
Po takovych zméndch na politické scéné jiz neSlo konat ptfipadné dal§i zmény bez
upravy ustavniho zakona. Proto byla dne 9. kvétna 1948 piijata tstava nova. Tato ustava

méla prakticky sméfovat k nastoleni socialistické ideologie v Ceskoslovenské republice,

2" parlament CR. Dekrety prezidenta republiky Edvarda Benese. [on-line] ©1995 - 2011 [cit. 2011-11-27].
Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/docs/laws/dek/

%8 \Volby 1946. Dostupné on-line na http://www.totalita.cz/volby/volby 1946.php [cit. 2011-11-27]
29 Zdobinska, S., Ceskoslovenskd tistava historie a soucasnost, s. 21
%0 Kuklik, I., Vyvoj cesko-slovenského prava 1945-1989, s. 114
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ackoliv prakticky zustavala v platnosti ustava z roku 1920, ktera platila az do schvaleni
Gistavy nové. Zmény byly v této dobé znaéné. Slo zejména o zakomponovani socialistické
ideologie. Z hlediska obsahu se ustava skladala z prohlaSeni, 12 zakladnich ¢lanku

a dalsich 10 kapitol, které zahrnovaly 178 paragrafﬁ.31

Svou proménou vsak prosly nejen dekrety prezidenta republiky, ale vyraznou ménou
si prosla i podoba vlady, parlamentu, ¢i volebniho prava. Volit mohli tedy obcané, kteti
dosahli 18 let. Tato zména v ustavnim dokumentu byla prezentovana pod ¢lankem IV.
Voleni mohli byt ti, ktefi dosahli véku 21 let. Rozsdhlou zménou vsak prosla i vefejna
sprava, zejména vznikem ndarodnich vyborii. Naopak zachovany zistaly tradi¢ni prava,

jako jsou svobody a prava j edince.*

Z hlediska politické stranky statu doslo ke slou¢eni KSC se socialni demokracii. Toto
slouceni se udalo v ¢ervnu roku 1948 a fakticky tak zanikly veskeré opozi¢ni strany. Moc
ve statd tak pievzala KSC. Jistou negativni ulohu z hlediska Ustavnosti sehraly trestni
normy, zejména zakon na ochranu republiky a zakon o taboru nucenych praci. Tyto dva

zakony byly z hlediska tstavnosti shledany pozdéji jako nejvice nezptisobilé.*®

Jako konec tohoto obdobi mizeme uréit rok 1960, kdy byl na celostatni konferenci
KSC schvalen navrh pfijeti nové tstavy. Jiz koncem padesatych let organy komunistické
moci usoudily, ze vitézstvi na poli socializace statu a vyrobnich vztahl je
v Ceskoslovenské republice zavrieno a je zapotiebi pfijeti nové, tzv. ,,socialistické tstavy*.

Zaroveii byl zménén nazev republiky na Ceskoslovenska socialisticka republika.34
3.2.6 Obdobi 1960 — 1993

Ke konci 50. let bylo jiz zfejmé, ze Gstavni tiprava schvalena koncem 50. a pocatkem
60. let neodpovida standardu, ktery v t¢ dobé praktikoval komunisticky rezim. Tomuto
predchazel jedenicty sjezd KSC, ktery se konal v &ervnu roku 1958. Tento sjezd

konstatoval, ze v Ceskoslovensku jiz doslo K uréitému zakomponovani socialistickych

31 parlament CR. Ustavni zdkon ze 9. kvéma 1948 [on-line] ©1995 - 2011 [cit. 2011-11-29]. Dostupny z
WWW: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

32 Zdobinsky, S., Ceskoslovenskd Ustava historie a sou¢asnost, s. 21

3 Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 127

3 Totalita. Komunistickd strana Ceskoslovenska. [on-line] © 1999 — 2012 [cit. 2011-12-13] Dostupny z
WWW: http://www.totalita.cz/vysvetlivky/s_ksc_06.php
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prvkil vystavby. Vedeni KSC nabylo nazoru, Ze nové vznikla astava by jiz méla spliovat

podminky socialistického statu. %
3.2.6.1 Piijeti ustavy roku 1960

Ptipravy na schvaleni nové ustavy ovlivnily zejména politicky a spolecensky vyvoj ve
staté. Jiz se pocitalo s tim, ze je odstranén prvek vykofistovani clovéka clovékem a jsou
polozeny zéklady pro vybudovéani socialismu. Vedeni KSC doslo k zavéru, Ze jsou jiz
splnény ukoly zakotvené v dokumentech ustavy zroku 1948 a je zapotfebi nového
ustavniho dokumentu. Pfipravy na pfijeti zapocaly v dubnu 1960 a po vselidové diskuzi v
prib&hu Eervna byl na celostatni konferenci KSC konané pocatkem tohoto roku schvalen

navrh nové ustavy.®

Prvek schvaleni tstavy 11. Cervence 1960 byl v té dobé hodnocen jako vyznamny
predél v Ceskoslovenskych ustavnich déjinach. Od tohoto dne vesSel zakon v platnost
a zaroven také v u¢innost. Ustava zménila nazev statu na Ceskoslovenskéa socialistick4
republika. Timto dnem také piestala platit Ustava Ceskoslovenské republiky z kvétna roku
1948. Nové vznikla astava méla byt potvrzenim vedouci ulohy KSC. Ceskoslovensky stat
a jeho lid mé&l byt vice socialisticky. Dalsi daraz byl kladen na prava a povinnosti
obcani, kde hlavni mySlenkou bylo, Ze z4jmy celé spolecnosti jsou kladeny nad zajmy
Clovéka jako jednotlivce. V druhé fadé byl v dokumentu zakotven prvek ekonomicky.

Hlavni myslenkou bylo planovité fizeni narodniho hospodafstvi a osobni vlastnictvi, jako

vlastnictvi socialistické.®’

V ustavé zroku 1960 byla jiz uzakonéna vlada jedné politické strany, jiz se stala
Komunistickd strana Ceskoslovenska, vedend délnickou tiidou sloZenou z délniki
arolniki a zejména tvorend inteligenci. DalSi ¢asti Ustavy byla definice socialistické

hospodaiské soustavy a narodniho hospodeifstvi.38

Nova ustava z roku 1960 jiz na prvni pohled nespliiovala nad¢je, které od ni byly
ocekavany na vybudovani socialistické spoleCnosti. Zejména ve druhé poloving 60. let se

stietla s postupnou liberalizaci spole¢nosti a vyvrcholenim tohoto stietu bylo Prazské jaro

%> Kuklik, J., Vyvoj éesko-slovenského préva 1945-1989, s. 323
3 Zimek, J., Ustavni vyvoj ¢eského stdtu, s. 144

7 Kuklik, J., Vyvoj esko-slovenského prdva 1945-1989, s. 324
38 Schelle, K., Déjiny ceského ustavniho prdva, s. 153
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v roce 1968. Pres veskeré snahy o zménu spoleCnosti bylo jasné, ze zmény ve spolecnosti

se nemohou uskute¢nit bez podpory komunistické strany.*®

Rok 1968 byl pro ustavni vyvoj velmi vyznamny. Slo zejména o zménu formy statu
Z unitarniho na stat federativni, na zéklad¢ zédkona o Ceskoslovenské federaci, schvaleny
Narodnim shroméazdénim 27. fijna 1968. Tento zakon vyznamné vstoupil do Ustavnosti
statu, jelikoz zménil formu statniho zfizeni. Mezi nejvyssi statni organy se v té dob¢ fadily
Federalni shromazdéni, prezident CSSR, vlada CSSR a nové byla zfizena federalni
ministerstva. Zvlastnim ptipadem byl Ustavni soud CSSR, ktery fakticky nikdy nebyl

vytvoren, avSak pocitan byl mezi nejvyssi statni orgémy.40

Vznik federace znamenal i vznik ti subjektii. Témito subjekty se staly Ceskoslovenska
socialisticka republika, Ceska socialistickd republika a poslednim z nich byla Slovenska
socialistickd republika. Zaroven musel byt ziizen prostfedek komunikace mezi Ceskou
a Slovenskou republikou. Byla tedy tstavnim zakonem ziizena Ceska narodni rada, ktera

byla nasledn& zvolena Narodnim shromazdénim.*
3.2.6.2 Pad komunismu 1989

Vyvrcholenim komunistického reZimu byl rok 1989, kdy doSlo ke zhrouceni
komunistického systému v celé vychodni Evropé. Tento rok byl i pocatkem procesu, ktery
pfedznamenal zménu zasad pravniho statu. Komunisticky rezim padl i v Ceskoslovensku

a stalo se tak 17. listopadu.*?

Piijeti demokracie jakoZto formy vladnuti, musela nutné pfedznamenat i zménu
ustavniho potadku. Prvnim zdkonem pfijatym po listopadu byl text ustavy, ve kterém se
zcela vypustila vedouci iloha KSC ve staté a teze 0 marxismu-leninismu. Dal§i Gstavni
zakony se pfirozené vztahovaly k volbé prezidenta a sloZeni Federdlniho shromaZzdéni. Na
notné¢ pozménény text ustavy ptisahal 28. prosince 1989 nové zvoleny prezident Vaclav

Havel .3

¥ Ku klik, J., Vyvoj ¢esko-slovenského prava 1945-1989, s. 328

0 schelle, K., D&jiny eského ustavniho prdva, s. 158

“ Zimek, J., Ustavni vyvoj ceského stdtu, s. 147

*2 Evropsky parlament. Zdzracny rok 1989. [on-line] 6.11. 2009 [cit. 2011-12-13]. Dostupny z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=1M-
PRESS&reference=20091030FCS63488&language=CS

* Schelle, K., Déjiny ¢eského ustavniho prdva, s. 162
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Vyvoj po roce 1989 nabral v Ceskoslovensku velky spad. Jelikoz bylo zapotiebi zménit
celkovy pravni fad a zejména statni formu, byl jiz koncem biezna roku 1990 pfijat po
velmi dramatickém fizeni novy ustavni zakon, ktery feSil zménu nazvu tehdejsi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Tento Gstavni zdkon zménil oficialni nazev na
Ceskoslovenskou federativni republiku s tim, Ze ve Slovenské republice se oficidlné uvadél
nazev Cesko-slovenska federativni republika. Platnost tohoto zikona viak neméla
dlouhého trvani. Po necelém mésici byl tento zakon novelizovan a nahrazen novym, ktery
jako oficialni nazev uvadél Ceskéd a Slovenska Federativni Republika (CSFR). JelikoZ se
vedly velké spory i po uznani tohoto ndzvu, musel vejit v platnost dals$i ustavni zédkon
zabyvajici se referendem. Piestoze nebyl tento zakon fakticky nikdy uplatnén, byl rozpad

federace bran jako jeji zanik, nikoliv jako vystoupeni jednoho z jejich &lend.**

Ustavni vyvoj obou republik nabral rychlého spadu zejména po parlamentnich volbach
konanych zacatkem cervna 1992. Po téchto volbach jiz bylo zfejmé, Ze vyvoj ustavniho
prava u obou republik sméfuje k jejich samostatnosti. Kdyz byla v zaii 1992 schvalena
Ustava Slovenské republiky, ktera jiz jen &asteéné brala ohled na federaci, bylo nadmiru

jasné, ze federace spéje ke svému konci.

Na spolecné schtizi federalniho shroméazdéni doslo k hlasovani o zakonu, jenz mél

znamenat zanik federace a vznik dvou unitarnich stata CR a SR.

Slovenské ustava byla jasnym ukazem ustavy svrchovaného statu. Proto tedy neni
z pravniho hlediska jasné, zda k rozdéleni Ceskoslovenské republiky doslo az po uplynuti
31. prosince 1992, nebo jiz nabytim tw&innosti Ustavy Slovenské republiky datované
k 1. #{jnu 1992. Naopak &eska tistava byla piijata Ceskou narodni radou aZ 16. prosince
a byla vyhlasena pod &. 1 1993 Sbirky zakont. Uginnost tohoto zdkona nabyla dne 1. ledna
1993. Tyto zékony byly z hlediska historické provazanosti t€chto zemi brany jako prvni
ustavy piijaté v demokratickém pravnim staté, zalozeném na Gcté k praviim a svobodam
Cloveka, zejména obCana. Spolecné se zakladni listinou prav a svobod obcant je ustava

brana jako slozka ustavniho poradku.*

* Schelle. K., Vyvoj ceského dstavniho préva, s. 163
45 sy
Tamtéz, s. 164
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3.3 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky je vniména jako zékladni norma pravniho systému. Jako
soudast ustavniho pofadku CR je i Listina zakladnich lidskych prav a svobod. Ustava
Ceské republiky neni tvofena pouze jednim dokumentem, ale jeji obsah &ita dokumentt
n&kolik. Proto nazyvame Ustavu CR jako polylegalni., tedy tvofenou vice dokumenty. Jak
jiz bylo uvedeno diive, Gstava byla Ceskou narodni radou pfijata 16. prosince 1992 ve
form¢ zékona, ktery byl publikovan pod ¢. 1/1993 ve Sbirce zakonu s u¢innosti od
1.1.1993. Ustavni pravo vsak nevzniklo 1. ledna 1993, tedy dnem, kdy vstoupila
v u¢innost ustava, ale navazuje na vyvojovou linii pfedchozich pokust o jeji tvorbu.
Nejvétsim problémem pii tvorbé Ustavy bylo vypotfadani se s byvalym rezimem. Tato
otazka vzbuzuje jesté v soucasné dobé mnoho diskuzi na politické scéné, kterou se zabyval
i Ustavni soud CR. Ustavu miizeme hodnotit jako dokument statu, avsak tento dokument
nevstupuje v platnost navzdy. Jeji zakony se mohou novelizovat, tedy dopliovat. Soucasné

viak plati, Ze zakladni principy, které obsahuje, se nesmi ménit ani rusit.*®
3.3.6 Vznik a vyvoj ustavy CR

Zacatek ptiprav na vznik ceské tUstavy zapocal jiz po volbach do Federalniho
shromazdéni. Na popud vlady vznikla komise, ktera méla za kol pfipravit novou koncepci
budouci ustavy Ceské republiky. Nové vznikla komise viak vyprodukovala jen jednotlivé
dokumenty. Jedna se o smérnice, zdsady a ideovy navrh a nastin, ktery méla spliiovat
budouci Ustava. Navrhid na vznik Gstavy bylo vice. Mezi nejvice diskutované pattily
zejména tfi navrhy. Prvnim bylo vypracovani zcela nového dokumentu, druhym navrhem
bylo pfepracovani tehdejsi Gistavy CSFR. Posledni navrh, ktery byl pozdéji i realizovan,
bylo pouziti pfedlohy prvorepublikové 1’1staVy.47

Vznik Ustavy CR byl V rezii komise ziizené za tcelem vytvoreni tohoto dokumentu.

Clenové této komise jsou vyznamné osobnosti politické scény a vetejného Zivota v CR.

Mezi nejznamé;jsi patii soucasny prezident Vaclav Klaus, ¢i byvaly ministr zahrani¢i Cyril

46 .. - . . X . .

Filip, J., Ustavni prdvo Ceské republiky, s. 28
* Hnuti za ptimou demokracii. Navrh obcanské iistavy. [on-line] 2012 [cit. 2012-6-2] Dostupny z WWW:
http://www.hzpd.cz/navrh-obcanske-ustavy#navrh
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Svoboda. Mezi ¢leny patiil také Vaclav Benda, otec sou¢asného predsedy Ustavné

pravniho vyboru Poslanecké snémovny PCR Marka Bendy.*?

Vyznamnou osobou zabyvajici se tvorbou tstavy byl profesor Vojtéch Cepl. Podklady
pro myslenku statniho dokumentu ¢erpal ze zahrani¢nich zkusSenosti, zejména na stazich v
americkych, britskych a kanadskych univerzitdch. V rozhovoru pro portal aktualné.cz vSak
uvedl, Ze soudasny vyklad Ustavy CR je $patny. Jednoznaéna chyba je v mentalité naroda,
ktera si dosud neosvojila dvé zakladni Gstavni zasady, tedy délbu moci a ochranu ob¢ant.
Jako nejvyznamnéjsi ma byt povazovan Parlament a Ustavni soud. Soudasné vsak ob¢ané

. . . 'l . r r 14 ~r W ~ 4 49
tyto instituce jako stézejni v pravnim fadu rozhodné nepovazuji.

Ustava vymezuje napf. postaveni rtiznych subjektil. Jednd se o ob¢ana, poslance, Gi
prezidenta. Dalsi funkci je i Gprava vzajemnych vztahti. Pokud se jedna o vztahy
vyplyvajici z Gstavy, jednd se o Ustavné pravni vztah. Jako nejznaméjsi piiklad poslouzi
vztah mezi Parlamentem a prezidentem republiky, dale mezi Parlamentem a vladou a mezi
vladou a prezidentem. Avsak jako typicky obsah tustavy slouzi jeji vécna uprava, v niz je
ustaven charakter stdtu a prava. DalSim bodem je postaveni clovéka jako obcana statu,
nebo Vv neposledni fadé ustaveny vetejné organizace. Neméné dulezita je struktura, jinak
feCeno Clenéni stdtu na nizsi statni utvary. V ustavé je dale napiiklad i uveden zékon o
statnich symbolech. Konkrétné v Hlavé 1.°° V Ceské republice je pocet statnich symboli

uzakonén na poctu sedm. Jedna se o Velky a Maly statni znak, Statni barvy a Statni vlajku,

dale Prezidentskou standartu, Statni pedet’ a v neposledni fadé Statni hymnu.**
3.3.2 Obsah ustavy

Ustava se déli do 8 hlav a je tvofena 113 ¢lanky. Ustavni potadek Ceské republiky je
tvofen istavou, Listinou zakladnich prav a svobod a tistavnimi zakony Ceské narodni rady,
ale pouze témi, které byly radou piijaté po Gervnu 1992. Ustavni pofadek déle tvoii istavni

zakony podle nové ustavy, Ustavni zakony Nérodniho shromazdéni CR, Federalniho

8 Senat PCR. Od zrodu myslenky do zrodu instituce. [on-line] © 2012 [cit. 2012-3-14]. Dostupny z WWW:
http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c4.php?ke_dni=&0=8

* Blog. Aktualng. Zamrzli jsme v lednicce. [on-line] 25.10. 2009 [cit. 2012-3-14]
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/karel-hvizdala.php?itemid=7903

0 Klima, K., Ustavni pravo, s. 16

> Hrad Stdtni symboly. [on-line] © 2009 [cit. 2011-12-3]. Dostupny z WWW:
http://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/statni-symboly.shtml
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shromézdéni a Ceské narodni rady, upravujici hranice CR.** Ceska tstava vznikla na
podklad¢ ustavy zdkona o ¢eskoslovenské federaci doplnéna o demokratické a republikové
prvky. Zménu, & vznik Gstavniho zdkona miZe uskutenit pouze Parlament Ceské
republiky. Zarovenn musi tento zdsah do ustavniho zdkona schvalit obé komory, a to
kvalifikovanou tfipétinovou vétsinou viech poslancii a senatord. Ustava byla jiz n&kolikrat
ménéna a upravovana. K jeji posledni upravé dosSlo vroce 2002, kdy muselo dojit

k novelizaci ohledn¢ referenda o vstupu do Evropské unie.>

V preambuli se Gstava CR hlasi k zachovani dobrych tradic panujicich v davné
statnosti zemi Koruny &eské i tradic z dob Ceskoslovenské republiky. Zasadnim prvkem
demokratické ustavy je drzeni moci v rukou lidu. Tato moc je vykonavana prostrednictvim
moci zdkonodarné, soudni a vykonné. Tuto moc lze uplatiiovat jen v ptipadech, které

;s , P 54
Stanovi sam ustavni zakon.

Hlava I. ustavy je tvofena 14 ¢lanky. Pocatek je v 1. ¢lanku Ustavy CR a poslednim je
¢lanek 14. Obsah tvoii zakladni ustanoveni, tykajici se statu, jeho formy, ¢i ustanoveni
0 hlavnim mésté a statnich symbolech. Piilohou je Listina zéakladnich prav a svobod.
V tivodnich €lancich tstavy je stanoveno, Ze moc ve staté je v rukou jeho lidu a ménit ¢i
upravovat ustavu lze pouze ustavnimi zdkony. Tato ustavni zména muize byt pouze ve
smyslu referenda. Obsahem prvni hlavy je také zdkon o Statnich symbolech. Vyznamnou
¢asti Hlavy L. je 1 ustanoveni ohledné¢ mezinarodnich smluv. Je zde naptiklad definovan
i zptisob ratifikace mezinarodnich smluv. Mezinarodni smlouvy musi projit jasné
stanovenym schvalovacim procesem v Parlamentu CR a podepsané prezidentem

republiky.>

Hlava II. obsahuje tficet devét ¢lankti. Prvnim ¢lankem je ¢lanek 15 a poslednim je
¢lanek 53. Zakladnim obsahem je vymezeni moci zdkonodéarné, kterd nalezi Parlamentu
CR. Parlament je tvofen dvoukomorové a to Poslaneckou snémovnou, tvofenou

200 poslanci a Senatem, citajicim 81 senatori. Obé komory plisobi v nékterych piipadech

52 Klima, K., Ustavm’prdvo, s. 117

% Ustavni soud CR. Ustavni pordadek Ceské republiky. [on-line] [cit. 2011-12-3]. Dostupny z WWW:
http://www.concourt.cz/clanek/2353

> Businesscenter. Preambule Ustavy CR. [on-line] ©71998 - 2012. [cit. 2011-12-7]. Dostupny z WWW:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-cr/preambule.aspx

% Parlament CR. Ustava CR [on-line] ©1995 — 2011 [cit. 2011-12-7]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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spole¢n¢, jednd se naptiklad o schvalovani mezinarodnich smluv a ustavnich zakont.
V této hlavé je upraven i volebni zdkon do obou komor a stanoven vék aktivniho
i pasivniho volebniho prava. Dale je zde upraven charakter mandatu, pravomoc, piisobnost
Parlamentu, zakladni ustavni tvorby a piijimani zékonti a v neposledni fad¢ také zplsob
usnaseni Parlamentu. ZvlaStnim piipadem je zfizeni komisi, které reprezentuji stat

U mezinarodnich instituci.”®

Hlava III. je vénovdna moci vykonnou a je tvofena dvaceti sedmi Clanky, pficemz
zacina Clankem 54 a konci ¢lankem 80. Do moci vykonné jsou fazeni prezident republiky,
vlada, ministerstva vcetné¢ spravnich ufadi a zastupcem moci vykonné je statni
zastupitelstvi. Prezident je volen obéma komorami Parlamentu a pfi inauguraci do funkce
sklada slib na Ustavu CR. Tteti hlava také upravuje pravomoci a puisobnost prezidenta,
definuje pravomoc vlady a statni zastupitelstvi, které ze zakona podava zalobu v trestnim
fizeni. Statni zastupitelstvi lze tedy z astavniho zakona lze chapat jako nezastupitelny

e r .57
statni organ.’

Hlava IV. je popsana v Sestnacti ¢lancich a je vénovana moci soudni, z ustavniho
zakona vykonéavana nezavislymi soudy. Hlavnim principem této moci je rozhodovani ve
sporech a v otazkach trestu a viny. Ustava rozliuje dva druhy soudniho poslani, piic¢emz
jeden z nich tvofi ochranu ustavnosti a druhy tvofi ochranu prav v oblasti viny a trestu.
Tato hlava upravuje postaveni soudd v CR a ve zvlastnim piipadé upravuje postaveni
Ustavniho soudu, kdy se kompetence a vykon Ustavniho soudu vztahuji na ustavni zakony
a posouzeni mezinarodnich smluv na Ustavu CR, & Zzaloby Senatu na prezidenta republiky.
Dalsim ustanovenim je definovani postu ustavniho soudce, jez jmenuje prezident republiky
se souhlasem Senatu. Ustavni soud zajistuje ochranu soudni moci uvnitt statu. Dale je
V této Casti zdkona upravena funkce soudce, kterd je ze zdkona neslucitelna s funkci
ginovnika ve veifejné spravé. Ustavni soudce také sklada slib do rukou prezidenta
republiky. Soud hraje zaroven vyznamnou roli v posuzovani mezinarodnich smluv

s ustavnim pofadkem CR.>®

% Klima, K., Ustavni pravo, S. 160

%" Hlava III. Ustava CR. Dostupné on-line na http://www.studentske.cz/2007/08/hlava-tet-moc-vkonn.html
[cit. 2011-12-7]

>8 Ustavni soud CR. Ustava Ceské republiky. [on-line] [cit. 2011-12-7]. Dostupny z WWW:
http://www.concourt.cz/clanek/ustavacr
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Hlava V. definuje funkci Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Ziakon o NejvyS$im
kontrolnim ufadu je popsan ve ¢lanku 97. Funkei NKU je kontrola nad hospodafenim
statniho majetku a plnéni statniho rozpoctu. Prezident a viceprezident uradu je podle
Ustavy CR jmenovan prezidentem se souhlasem Poslanecké snémovny. Postaveni
a pusobnost NKU je stanoven dle zakona. Vysledkem $etfeni NKU jsou kontrolni zavéry,
které jsou na vyzadani predkladany Poslanecké snémovné, Senatu, vladeé

a ministerstviim.>®

Hlava V1. vymezuje postaveni Ceské narodni banky a je stanovena ¢lankem 98. CNB
je dle ustavy povazovana za uUstfedni banku statu. Cilem banky je stabilita ¢eské méeny

a postaveni a piisobnost banky stanovuje novy zakon.*

Hlavu VIL tvoifi sedm ¢lankl. Pocatek je ve €lanku 99 a zdvér hlavy je ve ¢lanku
105. Sedma hlava upravuje zdkon o uzemnich samospravnych celcich. Obsah hlavy tvoii
zakon o obcich, tedy nizSich samospravnych celcich a krajich, které tvori vyssi
samospravné celky. Hlava dale upravuje zastupitele a rozpocCet samospravnych celkl

a puasobnost Zastupite:lﬁ.61

Hlava VIII. je tvofena zavéreénym a piechodnym ustanovenim. Pocet ¢lankt v osmé

hlavé je devét, pficem po&atek tvori lanek 106 a konec je ve &lanku 113.%
3.3.3 Schvalovani ustavnich zakoni a jejich novelizace

JelikoZ je pro piijeti ustavy zapotiebi vétsiho poctu hlast, je Ustava Ceské republiky
povazovana za rigidni. Politicky systém v CR je zalozen na myslence svobody,
dobrovolnosti a jakékoliv mife soutéZivosti politickych stran. Tyto principy vSak musi
respektovat demokracii, kterd jednoznac¢n€ odmitd nasili, jako prostiedek vynucujici si
moc. Demokratickym zplisobem vytvareni statnich organt jsou volby. Prostfednictvim
voleb je zajistén pfenos moci mezi obCany a zastupitelskymi sbory. Pomoci voleb jsou

voleni zastupci legitimovani k vykonu pravomoci danych jim ustavou.®®

5 Klima, K., Ustavm’prdvo, s. 174

%0 Ceské narodni rada, Ustava CR, s. 13

o1 Businesscenter. Hlava sedmd Ustavy CR. [on-line] ©1998 - 2012 [cit. 2012-3-2]. Dostupny z WWW:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-cr/hlava7.aspx

%2 Businesscenter. Hlava sedmd Ustavy CR. [on-line] ©1998 - 2012 [cit. 2012-3-2]. Dostupny z WWW:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-cr/hlava7.aspx

% parlament CR. Pravomoci Parlamentu CR. [on-line] ©1995 - 2011 [cit. 2011-12-3].
http://www.psp.cz/docs/status.html
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Ustava obsahuje uréité vymezeni a to z diivodu, aby se mohla uréitd forma prava
zafadit do pravniho fadu CR. V ustanovenych ¢lancich je bud’ p¥imo, &i nepiimo uvedeno,
kdo a jakym zplisobem pravni piedpisy vydava. Je zde uvedeno také to, co tvoii jejich
obsah. Pravni ptedpisy lze definovat jako urcité akty disponujici konkrétni pravni moci.
Tyto ptedpisy jsou publikované v jiz pfedem dané form¢ a obsahuji normy, jako pravidla

, ., 64
chovani.

Konkrétné Ize uvést, ze legislativni proces ma vyznam procesu pfipravy, tvorby,
projednani a také schvalovani. Tato moc je v kompetenci vlady, Parlamentu CR a stvrzen
musi byt podpisem prezidenta republiky. Zavére¢na faze legislativniho procesu je
vyhlaseni zdkona zpravidla ve Sbirce zdkonu. V ramci tohoto procesu hraje svou ulohu
také legislativni rada vlady. Tuto komisi tvoti 32 ¢lend, kteti maji funkci poradniho organu
vlady. Dilezitd role Legislativni rady vlady spociva také v posuzovani pravnich predpisii

Z hlediska jejich slugitelnosti s pravem Evropské unie.®

3.3.4 Ustavni soud CR

Ustavni soud CR ma na rozdil od ostatnich soudtl zvlastni postaveni v pravnim fadu
CR. Postaveni a kompetence tustavniho soudu vyplyvaji ptimo z Ustavy, konkrétnéji z
Hlavy IV a ¢lankd 83 - 89. Sidlem soudu se po rozdéleni Ceskoslovenska stalo hlavni
mésto Praha, poté vsak bylo piesunuto do mésta Brna. Ukolem soudu je v prvni fadé
ochrana prav vyplyvajici z Gstavy, zakont, ¢ z Listiny zékladnich prav a svobod. Ustavni
soud tvofi soudci, kterych je v soucasné dob& patnact. Soudci rozhoduji ve ctyfech
senatech tvofenych tfemi ¢leny. Soudci jsou jmenovani prezidentem republiky a to po
souhlasu Senatu. Funkéni obdobi soudct je deset let, navic Ustava nezakazuje, aby mohl
byt soudce jmenovan do funkce vicekrat. Soud se sklada z predsedy, dvou mistoptedsedi

, . 66
a ostatnich soudcu.

% Filip, J., Ustavni pravo Ceské republiky, s. 255

% Vlada CR. Legislativni rada vlddy. [on-line] ©2009 - 2012 [cit. 2012-2-27]. Dostupny z WWW:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-25264/

% Ustavni soud CR. Postaveni a pravomoci tistavniho soudu. [on-line] 2012 [cit. 2012-1-21]. Dostupny z

WWW: http://www.concourt.cz/clanek/2023
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Ustavni soud, jak jiz bylo uvedeno, rozhoduje podle ¢lanku 87 Ustavy. Pro tuto
bakalatskou praci je dulezity &lanek 10a a 49 Ustavy, kde soud fesi otizky souladu

mezindrodnich smluv s ustavnim poradkem, a to pted jeji ratifikaci®’

3.3.5 Postoj tstavniho soudu k Lisabonské smlouvé

Ustavni soud za dobu svého obdobi fesil mnoho vaznych piipadi. Mezi nejvyznamnéjsi
patii zejména zruseni ustavniho zdkona o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny
v zati 2009, ¢i rozhodnuti soudu o platnosti regulacnich poplatkli ve zdravotnictvi.
Dulezité rozhodnuti tykajici se Lisabonské smlouvy vykonal soud 26. listopadu 2008.
Nalezem Ustavniho soudu 446/2008 bylo rozhodnuto, Ze jednotlivé &asti textu Lisabonské
smlouvy nejsou Vv rozporu s tistavnim poiadkem CR. Po tomto rozhodnuti viak o necely
rok pozdgji skupina senatora Parlamentu CR piedala Ustavnimu soudu navrh na posouzeni
celé Lisabonské smlouvy Srozporem Listiny zakladnich prav a svobod a ustavnim
pofadkem CR. Soud rozhodl, Ze Lisabonska neni v rozporu s tistavnim potadkem CR, ani
s Listinou zakladnich prav a svobod. Timto rozhodnutim byly vyvraceny pochybnosti
o souladu LS ststavnim poradkem CR a odstranény piekazky ratifikace. Ustavni soud
prakticky ,,nafidil“ prezidentu Klausovi smlouvu podepsat. Ten, jako posledni evropsky
statnik smlouvu podepsal, a jiz nic nebranilo tomu, aby Lisabonska smlouva vstoupila

v platnost dne 1. prosince 2009 na celém uzemi EU.%®

Po podani ustavni stiznosti z fad Senatord, byl pfi posuzovani Lisabonské smlouvy
piedvolan tehdejsi mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra, ktery
vystoupil pied Ustavni soud CR. LS byla povazovana jako jisté kompromisni feseni pii
bloudéni v kruhu, zejména Vv otazkach institucionalizace. Vlada se dle jeho slov snazila
vyjednat veSkeré mozné kompromisy. Pii vystoupeni pan Vondra uvedl, Ze na zaklad¢
pravnich analyz provedenych u vlad ¢lenti EU neni ani v CR smlouva v rozporu s Gistavnim
poiadkem CR, presto podani stiznosti k Ustavnimu soudu povazuje vlada jako rozumné.

Vlada na svém zasedani rozhodla, Ze Lisabonska smlouva neovlivni Gistavnost statu a stat

%" Parlament CR. Ustava CR [on-line] ©1995 — 2011 [cit. 2012-1-25]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

%8Ustavni soud CR. Tiskovd zprava k nalezu US ve véci Lisabonské smlouvy. [on-line] 3.11 2009 [cit. 2012-
2-27]. Dostupny z WWW: http://www.usoud.cz/clanek/2145
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tak bude i nadale svrchovany, jednotny, demokraticky, pravni a zejména zaloZeny na ucté

K praviim obcantl.
3.4 Lisabonska smlouva

Po dlouhych vyjednavanich o budoucnosti Evropy byla na jednani v Bruselu pfijata
v roce 2007 nova smlouva ve dnech 21. — 22. €ervna. Lisabonskéd smlouva, jak jiz nazev
vypovida, vznikla v Portugalském hlavnim mésté Lisabonu. Smlouva otevira v oblasti
integrace Clenit Evropské unie Siroké moznosti. Nejnovéjsi smlouva Evropské unie
deklaruje vétsi odpovédnost internim parlamentim. Dilezité je také posileni obanského
prava iniciativy. Jako jeji pfedchiidci posiluje pravomoci Evropskému Parlamentu, ktery
ziskal zejména rozsahlejsi pravomoci tykajici se rozpoctu Evropské unie a tvorby pravnich
pfedpist. Parlament ziskavd podpisem této smlouvy také rozhodujici roli v otazce volby

ptedsedy Evropské komise.®

3.4.1 Predchiidci Lisabonské smlouvy

Na pocatku 50. let zacCina v Evropé dochéazet k hospodaiskému a politickému
sjednocovani. Tomuto procesu piedchazela snaha o ukonceni spord, jez pfedznamenaly
druhou svétovou valku. Jako prvni smlouva v ramci Evropy byl tzv. , Bruselsky pakt®.
Dokument byl uzavien mezi staty tehdejsi zapadni Evropy a smlouvu lze nazvat smlouvou
»Zapadni unie®, ktera byla podepsana zastupci Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska
a Spojenym kralovstvim na izemi Belgie a to 17. biezna 1948. Pozdé&ji byl pakt nahrazen
Patizskou smlouvou podepsanou 18. dubna 1951. V platnost vSak vstoupila o vice jak rok
pozd¢ji. Smlouva byla zaroven zdkladnim dokumentem ,,Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, jinak zndmou pod zkratkou ESUO. Sdruzeni mélo za ukol vytvofit spolecny trh
uhli a oceli. Mezi ¢leny jiz pattila Spolkova republika Némecko, Francie, Italie, Belgie,

Nizozemsko a Lucembursko.”

Pozdgji byl vytvoren dalsi dokument snazvem ,Rimska smlouva“, kterd byla
podepsana v Rimé 27. biezna 1957 a v platnost vstoupila dne 1. ledna 1958. Smlouva méla
rovnéz jako jeji predchidce zakladajici funkci. Principem smlouvy bylo vybudovat

evropsky trh s volnym pohybem kapitalu, zboZi a pracovnich sil. Rimska smlouva zalozila

% Evropsky parlament. Lisabonskd smlouva. [on-line] Eervenec 2008 [cit. 2012-3-8]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7164_cs.htm

" Evropské unie. Historie Evropské unie [on-line] [cit. 2011-12-5]. Dostupny z WWW:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm
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Evropské hospodarské sdruzeni, znamé pod zkratkou EHS. Diivodem zalozeni EHS byla
podpora evropské integrace v oblasti ekonomiky, zejména snaha o vytvoreni jednotného

evropského trhu.™

Dal§im sdruZenim, které bylo podiizené Rimské smlouvé, bylo také Evropské sdruzeni
pro atomovou energii, zndmé pod zkratkou EURATOM. Hlavni myslenkou sdruzeni bylo
zajistit kvalitni Zivotni uroven v ¢lenskych statech a vytvoreni dostate¢nych podminek pro
vybudovani jaderné¢ho prl"lmyslu.72

aproto byla dne 8. dubna 1965 podepsana Slucovaci smlouva, ktera byla oficidlné
nazyvana jako Smlouva o zfizeni spole¢né Rady a spoleéné Komise Evropskych
spoleCenstvi. Smlouva vstoupila Vv platnost 1. Cervence 1967 a sloudila tehdejsi
spolecenstvi EHS, ESUO a EURATOM. Spole¢né poté vystupovaly pod ndzvem Evropska

v P 7
spolecenstvi.”

vvvvvv

prosla Rimska smlouva, kdy v Lucemburském Haagu vstoupila 1. Gervence 1987 v platnost
smlouva pod nazvem Jednotny evropsky akt, vytvoreny Evropskym spole¢enstvim, jehoz
smyslem bylo vytvofeni jednoho spole¢ného trhu. V oblasti integrace vytvofil piedpoklady
dosahnout jeji vyssi urovné. Zakladnim dokumentem JEA se stala Bila kniha, ktera se

pozdé&ji ustanovila jako jeden ze tii pilifi Evropské unie.”

Dalsi smlouvu, ktera vyrazné zasdhla do historie Evropy, se stala Maastrichtska
smlouva. Vstoupila v platnost 1. listopadu 1993 a znamenala rovnéZz zménu nazvu
Evropského spolecenstvi na novy nazev - Evropska unie. Smlouva se zaslouzila o prozatim
nejvétsi reformu v oblasti prava ES a zaroven uskutecnila jisty meznik v rdmci evropské
integrace. Spolu s mezivladni spolupraci v oblasti bezpeénosti, spravedlnosti, vnitinich

véci a policejni politiky, vytvofila Maastrichtska smlouva Tti pilife Evropské unie. Hlavni

™ Fiala, P., Evropska unie, S. 66

"2 Pomahac, R., Evropské pravo, s. 20

"3 Evropska unie. rok 1967. [on-line] [cit. 2011-12-5]. Dostupny z WWW: http://europa.eu/about-eu/eu-
history/1960-1969/1967/index_cs.htm

" Sagit. Jednotny Evropsky akt. [on-line] 1.5. 2004 [cit. 2011-12-5]. Dostupny z WWW:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_113.htm
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myslenkou smlouvy je spole¢na evropska bezpecnostni politika a také spole¢nd zahrani¢ni

politika &lenskych statd.”

Nedlouho poté, co byla ratifikovana a tispésné zavedena Maastrichtska smlouva, bylo
mezi jejimi signataii rozhodnuto, ze musi dojit k postupnym reformam smluv. Z tohoto
divodu vznikl novy dokument pod nazvem Amsterodamska smlouva. Podpisem 2. fijna
1997 a 1. kvétna 1999 byl v Amsterodamu potvrzen jeji vznik. Pfinesla zmény zejména
v otazkach obsazeni Komise, hlasovanim v Radé¢ EU, pficemz nejvyznamnéjSi zména se
tykala Evropského parlamentu, ktery =ziskal rozSifeni svych pravomoci. Konference
V hlavnim mésté Nizozemska vSak nedofeSila velkou fadu instituciondlnich otazek.

Z tohoto diivodu bylo zapotiebi vratit se k otazkam legislativniho ramce EU pozdg&ji.”

Smlouva, ktera méla vytesSit veSkeré problémy, kterymi se zmitala Evropska unie, nesla
nazev Niceska smlouva. Smlouva z Nice méla piipravit EU na ptichod novych ¢lent z jihu
a vychodu Evropy. Smlouva neméla pouze pfistupovy charakter, bylo zapotiebi dofesit
otazky z Amsterodamu. Cilem smlouvy bylo také zvySeni legitimity organti Evropského

y , T L TT
spole€enstvi a zefektivnéni jejich prace.

Umysl sjednotit a nahradit slozitou strukturu smluv EU méla smlouva pod nazvem
»Smlouva o Ustavé pro Evropu. V obsahu ustavy pro Evropu je zakotveno n&kolik &asti.
Konkrétnéji byla smlouva rozd€lena na ¢asti Ctyfi, pticemz celkovy pocet ¢ital 349 stran.
Duvodem rozsahlosti dokumentu, bylo sjednoceni vice rozliénych smluv do jediného,
ktery mél za kol spojit vice demokratickych zemi v rdmci Evropy a vytvofit novou formu
spoluprace. Proces ratifikace vSak v ¢lenskych zemich nedosel ke zdarnému konci. Proces
byl zastaven, kdyz v narodnich referendech odmitli smlouvu obcané Francie a nedlouho

poté i Nizozemska.”
3.4.2 Ratifikace Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva méla v fadach evropskych politiki své piiznivee 1 odptrce.

V tadach Ceskych politikil byl nejvétsSim odpiircem zejména prezident republiky Vaclav

> Pomahac, R., Evropské pravo, s. 22

"® Edice . Amsterdamskd smlouva: Etapa vedouct k prohloubeni a rozsireni EU. [on-line] (PDF) prosinec
1999 [cit. 2011-12-18]. Dostupny z WWW: http://edice.cd.cz/edice/IZD/izd2000/izd14_00/amstrdam.pdf

" Evropsky parlament. Niceskd smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy. [on-line] Gervenec 2008 [cit.
2011-12-19]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7145 cs.htm

"8 Evropsky parlament. Smlouva o Ustavé pro Evropu. [on-line] listopad 2005 [cit. 2011-12-19]. Dostupny Z
WWW: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7146_cs.htm
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Klaus. Jeho negativni ndzor na celkové déni v ramci Evropské unie je vetfejné znamy.
Celkovy proces ratifikace nemél podle ofekavani hladky pribéh. Velké problémy se
vyskytly v Irské republice, Némecké spolkové republice, Ceské republice a také v Polské

republice.”
3.4.2.1 Postup ratifikace ve clenskych zemich

Ratifikace Lisabonské smlouvy probihala jiz v roce 2008 a kK jeji platnosti v ramci
evropské sedmadvacitky bylo potieba ratifikace vSech ¢lenskych statd. Postup ratifikace se
v kazdé ¢lenské zemi lisil podle toho, jaky ustavni potadek v dané zemi panuje. Jako prvni
zem¢, které uspeésné ratifikovaly novou smlouvu, bylo Mad’arsko spolecné s Maltou.
K ratifikaci doSlo 6. tinora 2008. Dalsi zemi, ktera Gspé$né ptijala LS byla Francie,
ratifikujici smlouvu 14. Ginora. V néasledujicim mésici, tedy v bfeznu 2008 pftijalo LS
Rumunsko. Slovinska republika Gspésné piijala smlouvu 24. dubna. V dubnu probéhla
ratifikace i Bulharskem, konkrétné¢ 28. dubna. V kvétnu stejného roku byla smlouva
schvalena parlamenty Rakouska a Danska. V ptipad¢ Rakouska se tak stalo 13. a v ptipad¢
Dénska 29. dubna. Cerven 2008 byl ve znameni Loty$ska, Portugalska a Slovenska.
LotysSsko ratifikovalo LS 16., Portugalsko 17. a Slovensko 24. ervna. V Cervenci probéhlo
pfijeti smlouvy ve Velké Britanii 16. a v Lucembursku 21. Cervence. V srpnu doslo
v pfipadé LS k nejvétsimu poctu ratifikace ¢lenskych zemi. Konkrétné Slo o Italii, kde
doslo k prijeti 8., Recko, které pfijalo smlouvu 12. a Kypr s Litvou, ktefi svorné pfijali
smlouvu 26. srpna. Nizozemsko, Estonsko a Finsko posvétili smlouvu v zati, pfi¢emz
v Nizozemsku se tak stalo 12., v Estonsku 23. a ve Finsku 30. zafi. Dal§imi staty
v nasledujicim mésici, které piijaly LS bylo Spanélsko spole¢nd s Belgii. V piipadé
Spanélska probéhla ratifikace 8. a v Belgii 15. fijna. Poslednim statem, ve kterém probéhla

ratifikace jesté v roce 2008, bylo Svédsko, kdy doslo ke schvaleni jests 12. prosince.80

"®Euroskop. vécné o Evropé Priibéh ratifikace Lisabonské smlouvy. [on-line] [cit. 2011-12-19]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/

8 Europa. Lisabonskd smlouva, Smlouva pro Evropu 21. stoleti. [on-line] [cit. 2011-12-18]. Dostupny z
WWW: http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_cs.htm#
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Ratifikace Lisabonské smlouvy v roce 2008
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Nasledujici rok se tykal jesté 4 zemi, kde bylo zapotiebi souhlasu stati s Lisabonskou
smlouvou. Jmenovité §lo o Polsko, Némecko, Irsko a Ceskou republiku. Némecko
ratifikovalo smlouvu parlamentem 25. zati 2009. Polsko spole¢né s Irskem ptijalo smlouvu
Vv fijnu, konkrétnéji Polsko 13. fijna a Irsko 23. fijna. Ratifikace v Irsku byla jako jedina
v ramci Evropské unie podminéna souhlasem vefejnosti, kdy doslo k referendu. Posledni
zemi, kde bylo zapotiebi souhlasu s LS byla Ceska republika. K jeji Gsp&sné ratifikaci
doslo 3. listopadu. Posledni podpis smlouvy ze sedmadvacitky uspésné zavrsil integraci do

Evropského spoletenstvi.®!

3.4.3 Problémy s ratifikaci v ¢lenskych zemich

Postup ratifikace Lisabonské smlouvy se setkal v mnoha zemich s negativnimi
reakcemi. Nejvétsi problém s ratifikaci mélo Irsko. Tato zemé dala jako jedina pravo
ratifikovat smlouvu do rukou obc¢anti zemé v podob¢ referenda. Smlouva prosla v Irsku az

na druhy pokus. V tom prvnim pfislo k volbdm pouze néco malo pies 50% volich. Pii tak

8 NeLisabonu Pro Evropu bez Lisabonské smlouvy. [on-line] 28.2. 2009 [cit. 2011-12-23 ]. Dostupny z
WWW: http://www.nelisabonu.cz/

39



nizké volebni ucasti se vyslovila nadpolovi¢ni vétSina proti piijeti Lisabonu. Konkrétnéji

53% k 44% ve prospé&ch odpiirct.*

Druhy pokus prob¢hl v Irsku také pomoci referenda. Pii tomto pokusu jiz byla volebni
ucast nad 58%. Vysledek referenda dosahl kyzeného ocekavani, kdyz se 67% vyslovilo pro

piijeti Lisabonu. Vysledek tohoto referenda byl dilezity pro budouci vyvoj zemi.*®

Dalsi zemé, kde nemél proces ratifikace Lisabonské smlouvy hladky prabéh, byla Ceské
republika. Vlada pfijala usneseni o piijeti smlouvy pod ¢. 1367, 4. prosince 2007.
V nasledujicim roce byl skupinou senatorti podan navrh k Ustavnimu soudu k posouzeni
orozporu dokumentu s ustavnim poiadkem CR. Po vyjadieni soudu o Kkorektnosti
dokumentu mohl v listopadu proces ratifikace nadale pokracovat. V roce 2009 prosla
Lisabonska smlouva tspésné Poslaneckou snémovnou a posléze i Sendtem. Po druhém
prezkoumani dokumentu Ustavnim soudem a jeho op&tovnym stvrzenim korektnosti bylo

zapotiebi podpisu prezidenta Vaclava Klause.**

Prezident byl pies svoji nediivéru v Lisabonskou smlouvu ,,donucen® Ustavnim soudem
svym podpisem smlouvu stvrdit. Pfesto si prezident vyzadal na Evropské unii podminku,
za kterou je ochoten smlouvu podepsat. Jeho podminka spoéivala v zachovani platnosti
a nezpochybnitelnosti Benesovych dekretd, které se tykaly majetkovych narokid Némct
z pohrani¢nich Sudet. Na zakladé toho dostala Ceska republika vyjimku z Listiny
zékladnich prav EU.%°

8 Britské listy. Pdtek trindctého: Irské referendum odmitlo Lisabonskou smlouvy. [on-line] 13.8. 2008. [cit.
2011-12-20] Dostupny z WWW: http://blisty.cz/art/41215.html

8 Evropsky parlament, Informa&ni kancelai v CR. Irové prijali Lisabonskou smlouvu. [on-line] 3.10. 2009
[cit. 2011-12-20]. Dostupny z WWW:
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2009/pr-2009-October/pr-2009-Oct-

6.html;jsessionid=59997A76E39A068743355887EC092474

8 Vlada CR. Proces ratifikace Lisabonské smlouvy. [on-line] 19.10. 2009 [cit. 2011-12-20]. Dostupny

z WWW: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/proces-ratifikace-lisabonske-smlouvy-63100/
8 |dnes. Klaus v Rusku: Podminka k Lisabonu je pro mé Zivotné dilezitd. [on-line]. 14.10. 2009 [cit. 2011-
12-20]. Dostupny z WWW: http://zpravy.idnes.cz/klaus-v-rusku-podminka-k-lisabonu-je-pro-me-zivotne-
dulezita-pr2-/zahranicni.aspx?c=A091014_071438_zahranicni_jw

40



4 Analyticka ¢ast
V této Casti pace dojde ke zhodnoceni dopadu Lisabonské smlouvy na tstavni poradek
CR. Nasledné budou uvedeny dopady na Ustavu CR po pfijeti smlouvy, a jakym zptisobem

ovlivnilo pfijeti smlouvy délbu moci mezi Ceskou republikou a Evropskou unii.

4.1 Ustava CR po ovlivnéni Lisabonské smlouvy

Vyraznym krokem do ustavniho potadku CR piineslo jiz zaélenéni CR do EU. Timto
krokem doslo k pfeméné vyznamu konkrétnich ustanoveni tykajici se zejména Ustavy
a Listiny prav a svobod. Jako ptiklad Ize uvést zavazek statu, ktery zakazuje diskriminaci
tykajici se statni ptislusnosti. Podle ¢l. 42 se vaze Cast lidskych prav na statni obCanstvi
CR. Zménou tohoto ¢&lanku prakticky doslo k zasahu do Listiny prav a svobod bez
pFicinéni zakonodarci CR.%

41.1 Dopady Lisabonské smlouvy

Pii tvorbé LS jiZ dochézelo k fadé otazek, které musely byt z diivodu Gspésné ratifikace
s piedstihem zodpovézeny. V prvni fadé bylo nutné uvést, pro¢ je vibec potieba dalsich,
v fad¢ jiz mnoha platnych smluv. Aby mohl byt vyuzit potencial ¢lentt EU, bylo potfeba
stavajici smlouvy jistym zplsobem reformovat, tedy znovelizovat. Dalsim divodem bylo
také zvySeni spoluprace, soudrznosti cleni EU a také zefektivnéni pii procesu

rozhodovani.

Na poli zahrani¢ni politiky LS neoslabuje zavislost statli v rdamci mezindrodnich vztaht.
Snahou EU je v tomto piipadé zefektivnéni ¢innosti statu v ramci diplomacie tam, kde se
nedafi dosahnout statem stanovenych cili. Moznosti EU jsou nyni pouze v pozici zajisténi
jednotného postupu na mezindrodni scén€, pokud si to situace vyzaduje. Z tohoto divodu
musel byt stanoven ptedstavitel, ktery bude tuto funkci vykonévat. Funkce, kterou zastava
zvoleny pfedstavitel, pouze sniZuje moznosti nedorozumeéni, ¢i piiliSného usili na poli
mezinarodnich vztahli. Postup takovéhoto ptedstavitele je pouze na urovni doplnéni

diplomacie &lenskych stati.®’

V disledku suverenity statl se LS snazi ctit narodni identitu obCant vyplyvajici

z politickych a ustavnich systémi statu. Ratifikace smlouvy byla provedena svrchovanymi

8 Businesscenter Listina zdakladnich prav a svobod. [on-ling] ©1998 — 2012 [cit. 2012-2-29]. Dostupny z
WWW: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/listina-zakladnich-prav-a-svobod/hlava6.aspx

87 Lisabonska smlouva. Lisabonskd smlouva, otdzky a odpovédi. [on-line] [cit. 2012-2-25]. Dostupny z
WWW: http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_cs.htm
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staty a to z divodu integrace. Bylo zapotiebi pievést ¢ast svrchovanosti statu na ostatni,
vSe se vSak udalo vramci nadndrodni spoluprace stati. Prava, ktera jsou zarucena
ob¢anim EU, nejsou na rozdil od obc¢anstvi v CR spojena s povinnostmi, jako je to dané

zékony jednotlivych ¢lentt EU, ale vSe ma byt na bazi dobrovolnosti.®

Lisabonska smlouva hraje také vyznamnou roli v postaveni Evropského parlamentu
a jeho posileni moci. Nové jde o zvyseni poctu oblasti, ve kterych parlament rozhoduje
spolecné s Radou ministri. RozSifovani puasobnosti je zejména ve zvySeni vlivu na

finan¢nim vyhledu EU a zaroven se EP podili na jejim rozpoc“:tu.89

4.1.2 Za&lenéni Lisabonské smlouvy do Ustavniho pofadku CR

Jesté pred piijetim Lisabonské smlouvy do pravniho systému CR musela byt provedena
zména v Ustavé, aby mohlo viibec k jeji ratifikaci dojit. Jednalo se o pravni tkon z diivodu
pristoupeni CR do EU, kdy musela byt v roce 2003 provedena tzv. euronovela. Z tohoto
divodu byl doplnén ¢lanek 1, druhého odstavce, ¢imz se republika zavéazala k dodrzovéani
zavazkl, vyplyvajici z mezinarodniho prava. Tato novela vyrazné¢ pozménila zejména
10 ¢lanek, ktery rozSifil svoji  pilsobnost z mezindrodnich prav o c¢lanky
10a a 10b, upravujici pfenos pravomoci na mezinarodni instituce, ¢i organizace
a informovanost obou komor Parlamentu. Dilezitym aktem bylo upraveni ¢l. 39 odstavce
4, kde byl uzakonén prvek ratifikace mezinarodnich smluv. Po uzakonéni tohoto prvku

mohlo dojit k dalsimu kroku pro pfijeti Lisabonské smlouvy do stavniho poradku CR.%
413 ,Evropeizace* Ustavniho prava CR

V mezindrodnim méfitku se pojem ustavniho pradva hodnoti nejen podle pilifd, tedy
komunitarniho a unijniho prava, ale jde zejména o schopnosti plnit zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, kterymi se CR zavazala a ke kterym bude pfistupovat jako ¢lensky
stat Rady Evropy. Ugast na mezinarodnich smlouvach je z hlediska tstavniho prava CR
vyznamny, jelikoZ stat musi trvale pracovat s desitkami imluv vytvofenych v ramci Rady

Evropy. Vyrazna zména se udala také ve zméné sjedndvani mezinarodnich smluv.

8 Evropsky parlament. Obcané Unie a jejich prava. [on-line] &ervenec 2008 [cit. 2012-2-24]. Dostupny z
WWW: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/citizens/article_7174 cs.htm

8 Evropska unie. Evropsky parlament [on-line] [cit. 2012-2-24]. Dostupny z WWW: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

% parlament CR. Ustava CR [on-line] ©1995 — 2011 [cit. 2012-2-29]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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V piipad¢ spole¢né politiky v oblasti bezpecnosti a vztahu k zahrani¢ni politice poskytuje
informace Radé pouze jeden predstavitel Unie zabyvajici se danymi faktory. Timto
krokem, tedy stanovenim jediného zastupce zastupujiciho vSechny zemé¢, byla oslabena

pozice na poli diplomacie jednotlivych ¢lenti EU%

Na poli mezinarodnich vztahti se Evropskd unie pomoci LS zavéizala spolupraci
S mezinarodnimi organizacemi typu OSN, Radou Evropy, ¢i Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evrop¢ (OECD). Ze smlouvy také vyplyva fakt, ze staity budou muset

souhlasit s delegaci a pokud cht&ji, maji moznost zvoleného zastupce vetovat. >

Dopady vyplivajici z evropeizace ustavniho prava se prakticky dotkly vSech oblasti,
které jsou regulovany pravem ustavnim. Jednd se nejen o obsahy umluv vytvofenych
Radou Evropy, ale zejména se zménil obraz ustavniho prava z divodil interpretace
areinterpretace zakont v CR, & vykon funkce statnich organd. Zména, kterou si tato
pfeména vyzadala, se udala jak ve formé& pi¥imych novelizaci obsahu Ustavy CR, tak
zejména ve vykladu prava. Disledkem zacleiiovani se do evropského prava je vztah
domaciho a mezinarodniho préva. Pfikladem je jiz zminéné euronovela, kterd probéhla
vroce 2003. Dilezitym prvkem je také vyklad mezindrodniho a vnitrostatniho prava

v kompetenci Gstavniho, &i jiného soudu v CR.%

Zvlastni otdzkou, kterou se Ustavni soud CR zabyval, byl pojem ,.svrchovany stat”, tedy
otazka tykajici se suverenity statu. K této otazce soud pouze uvedl, ze pokud je stat
urcitym utvarem, tak je povazovan jako suverénni, nebo pokud neni, nemuze byt ani jako
suverénni povazovan. Tuto dilezitou otazku v ramci ratifikace LS povazuji vysoci vladni

Cinitelé, zeyména prezident Klaus, jako otazku, kterou by se mél soud jeste zab;’/vat.94

V ptipadé€ globaliza¢nich, ¢i komunikaénich aktivit nelze hovofit o0 moZnosti, Ze by stat

jiz nebyl svrchovany. V takovémto ptipad¢ jiz lze fici, Ze stdt nemd tzv. monopol na

% Utedni véstnik Evropské unie. Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie (PDF). [on-line]
30.3. 2010 [cit. 2012-3-8]. Dostupny z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF

% Euroskop.cz, v&en& o Evrop&. Hlavni zmény ve fungovani EU. [on-line] ©2005 - 2012 [cit. 2012-2-29].
Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ve-fungovani-eu/

% pravnické fakulta Masarykovy univerzity. Evropeizace Ustavniho prava v CR. [on-line]. biezen 2009 [cit.
2012-2-25] Dostupny z WWW:

http://www.law.muni.cz/dokumenty/7569

% Ustavni soud CR. Tiskovd zprdva k ndlezu US ve véci Lisabonské smlouvy. [on-ling] 3.11 2009 [cit. 2012-
2-25]. Dostupny z WWW: http://www.usoud.cz/clanek/2145
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nékteré ukony. Nelze vSak hovofit o tom, ze by nebylo v kompetenci statu vykonavat
ur¢ité pravni tkony, ale jde o ptipady, kdy na takové ukony stat nestaci. Omezeni, které
musi stat strpét, je zde ve smyslu spoluprace a hlasovani o spolecnych vécech. Pies

omezeni je stat stale ve smyslu sjednocujiciho a nezavislého orgénu.95

4.1.4 De&ba moci mezi CR a EU

Zavislosti vyplyvajici z Lisabonské smlouvy se tykaji také rozdéleni mezi jednotlivymi
organy. Otazka spravné délby moci piinasi fadu otazek. V neposledni fad¢ jde, jak jiz bylo
uvedeno, o svrchovanost, ¢i respektovani tstavniho jadra statu a v nynéjsi krizi Evropské
unie stale Castéj$i otazka, moznosti vystoupeni z EU. Lisabonskda smlouva deklaruje

moznost dobrovolné a kdykoliv vystoupit kterémukoliv z fad ¢leni unii opustit.*®

Jak lze vidét na konkrétnim piipadé po ratifikaci LS dochazi k posileni Ustavniho
soudu, ktery ma za ukol, vramci zaCleiovani se do evropského prava, kontrolu
mezinarodnich smluv. Tento typ rozhodovani o korektnosti smluv na poli ¢eského prava
byl pro Ustavni soudce novym a dosud nefesenym problémem. Soudu tedy nezbyvala jina
moznost, nez hledat srovnani v jinych zemich, zejména v jejich literatute. Proces ratifikace
LS znamenal i posileni na poli exekutivy statu, z ¢ehoz vyplyva pravé to, ze vlada se tak
stala pro CR zastupujicim organem v evropskych institucich. Posileni moci vlady na

. r r . 4 o I3 . 7
mezinarodnim poli ma za diisledek oslabeni moci Parlamentu.’

Parlament naopak ziskal podle LS moZnost prava veta viéi rozhodnuti, zakladajici se na
prechodové klauzuli, tedy v otazkach tykajicich se rozsifovani pravomoci Rady EU.
Pfechodova klauzule tedy dava Radé moznost rozhodovat kvalifikovanou vétsinou ve
vétsim poctu oblasti. Jedna se tedy o to, aby mohla Evropska rada se souhlasem
Evropského parlamentu rozhodnout v otdzkach tykajicich se tvorby a schvalovani smluv.
Zmeéna je vyznamna zejména v tom, ze neni nutna ratifikace ze strany statu, jako se to

vyZaduje u schvalovani mezinarodnich smluv.%®

% Evropsky parlament. Justicni spoluprdce v obcanskych a trestnich vécech. [on-line] &ervenec 2008 [cit.
2012-3-8]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7309_cs.htm

% Vystoupeni z EU. Dostupné on-line na_http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/lisabonska-
smlouva/lisabonska-smlouva-78697/ [cit. 2012-2-23]

% 74kon &. 162/2009 Sb. — posileni kontrolni role ve vztahu k zdleZitostem EU

% Zemanek. J., The Effect of the treaty of Lisbon upon the czech legal order, s. 17
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Zpétnou vazbou je vSak schopnost stitu omezit Radu vetem pfipravované iniciativy
atim rozhodnuti Rady omezit. V CR je problém piechodové klauzule upraven v novele
zédkona zroku 2009 o jednacim tfadu Poslanecké snémovny a Senatu. K odmitnuti
iniciativy sta¢i vysloveni nesouhlasu i jedné z komor Parlamentu. Na mezinarodni scéné
staci, aby jeden z Parlamentd ¢leni EU vyslovil nesouhlas a pokud k takovému ptipadu

dojde, nemize Rada jakakoliv rozhodnuti bez u¢inéného souhlasu pfijmout.”

Pfi posilovani role a ulohy Parlamentu, kterda vyplyva z Lisabonské smlouvy, doslo
Kk tzv. lisabonské novele zak. ¢. 90/1995 Sb., ktery se tyka jednaciho fadu Poslanecké
snémovny a také zdkona ¢. 107/1997 Sb., zabyvajici se jednacim tadem Senatu. Tato
novela byla vytvotfena a schvalena jako zak. ¢. 162/2009 Sb. Zakon tak reaguje na tlohu
posilovani roli vnitrostatnich Parlamentli EU. Novela také uklad4 povinnost vlady, aby si

pted nékterym hlasovanim v Rad¢ vyzadala souhlas obou komor Parlamentu.'®

Pii projednavani Lisabonské smlouvy pied Ustavnim soudem se byvaly mistopiedseda
vlady pro evropské zélezitosti pan Vondra vyjadiil k otazkam flexibility Ustavy CR a LS.
Otazka prenosu moci na nckteré organy EU se podle Vondry uplatituje jiz nyni a to
Vv otdzkach vnitiniho trhu, a pokud k takovému pfenosu dojde, jsou stanoveny jednoznacné
podminky pro tento postup. Musi podléhat Radé a souhlasu Evropského parlamentu
a zejména respektovat zasadu subsidiarity. LS podle byvalého mistopiedsedy klade pfi
prenosu moci jasné stanovené podminky, za kterych mtze k takovémuto prenosu dojit.
V oblasti zdkonodarné moci bylo pfed soudem uvedeno, Ze pravomoc piijimat vlastni
legislativu bude mit i nadale v moci Parlament CR, s vyjimkou t&ch oblasti, které spadaji
do kompetence EU. V otazkach mezinarodni spoluprace je v CR, spoledné se viemi staty
EU, rozsifena pravomoc k uzavirani mezinarodnich smluv. Ohledné Listiny prav a svobod

bude Listina prav a svobod EU fungovat spole¢né s Listinami EU, a to bez zmény obsahu

Listin vnitrostatnich. Vlada je v této oblasti presvédcena, Ze v zavislosti na spole¢né tradici

% Lisabonska smlouva. Protokol o iiloze vnitrostdaich parlamentii v EU. [on-line] [cit. 2012-3-8]. Dostupny
z WWW: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007L/htm/C2007306CS.01014802.htm

100 74kon &. 162/2009 Sb., o novelizaci jednacich Fadech Poslanecké snémovny a Sendtu. [on-line] [cit. 2012-
3-8]. Dostupny z WWW: www.mvcr.cz/soubor/sh048-09-pdf.aspx
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a historii ¢lenskych statd, nedojde k rozporu téchto dokumentti a nesnizi se standard

<o 4 101
ochrany obc¢ant CR.

%1 \VONDRA, Alexandr. Uvodni vystoupeni A. Vondry pied Ustavnim soudem [on-line] 25.11. 2008 [cit.
2012-3-14]. Dostupny z WWW: http://www.alexandrvondra.cz/?item=uvodni-vystoupeni-a-vondry-pred-
ustavnim-soudemé&category=projevy
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5 Zhodnoceni vysledki
V této casti prace dojde ke zhodnoceni vysledkli ndzoru obcanti na Lisabonskou
smlouvu a vyhodnoceni ziskanych vyjadieni od poslancii PCR a prezidenta republiky pana

Vaclava Klause.
5.1 Nahled na Lisabonskou smlouvu

Lisabonska smlouva vzbuzuje velkou tfadu emoci, jak jiz kladnych, tak zapornych.
Zejména v dobé soucasné krize Evropské unie sili otazka, zda je LS vhodnym nastrojem
Vv udrZeni spoluprace a integrace v zemich Evropy. Kazdy ¢lovék je bran jako individuum
ama tedy svlj vlastni nazor. At jde o obcCana, poslance, ¢i prezidenta, pohled na LS je

o .- . 102
odlisny u kazdého z nas.™

5.2 Pohled prezidenta republiky Vaclava Klause na Lisabonskou smlouvu

Prezident republiky Véaclav Klaus je zndm svym negativhim postojem V ramci
integrace CR do Evropské unie. V soucasné dobé& je povazovan jako jeden z nejvétsich
kritiki nejen EU, ale i Lisabonské smlouvy ze strany vysoce postavenych Cinitelt
v Evropé. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyraznym zptsobem se zviditelnil jiz v dobég, nez
vilbec k ratifikaci smlouvy v CR doslo. Jesté pied ratifikaci smlouvy uvedl, Ze svym
podpisem smlouvu neposvéti. Vyzadal si tak ze strany EU poskytnuti vyjimek tykajicich se
tzv. ,,BeneSovych dekrett”. Otazkou ratifikace byl nucen posoudit i Ustavni soud CR.
Podle Klause bylo rozhodnuti Ustavniho soudu v otazce LS povaZzovano jako jedno

Z nejvyznamnéjsich a nejodpovédnégjsich v historii soudnictvi v CR.

Z pohledu prezidenta Klause bylo zapotfebi upozornit Ustavni soudce na fadu véci,

které¢ by mél vzit pii svém rozhodnuti v potaz.

V prvni fadé se jedna o pojem ,,Svrchovanost®. Svrchovanosti se podle &l. 1 Ustavy
povazuje CR jako stat dodrzujici mezinarodni smlouvy a zavazky znich vyplyvajici.
Svrchovanosti je CR povazovana jako subjekt na poli mezinarodniho prava
a plnohodnotny ¢len mezindrodniho spolecenstvi. Na poli mezinarodniho prava je pravo
typem konsensudlnim, nevznikd smyslem zakona ¢i nafizenim, ale jeho vznik je

samovolny. Svrchovanost tedy nemiize byt omezena normou, ktera by vznikla bez

192 Casopis instinkt. 5 piv nad Lisabonskou smlouvou [on-line]. 22.10. 2010 [cit. 2012-2-25] Dostupny z
WWW: http://instinkt.tyden.cz/rubriky/ostatni/reportaz/5-piv-nad-lisabonskou-smlouvou_24659.html
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souhlasu statu. Lze tedy fici, ze subjekt, ktery se musi fidit pokyny jiného, nelze tedy

103

povazovat z pohledu mezinarodniho prava jako svrchovany.” Takto poslouzila ptedloha

Ustavy prezidentovi k apelaci na Ustavni soud v otazce svrchovanosti statu.

Dalsim dopadem LS se kterou Vaclav Klaus velmi vazné polemizoval, byla otazka
pfenosu pravomoci na EU. Prezident republiky povazuje pravni piedpisy Unie jako
nadfazené vi¢i pravnimu fadu CR. Povazuje evropské pravo jako zpisob diktovani
podminek pfi dodrzovani zévazkl jeho Clenim. Podobnym zpiisobem zasahuje LS do
obcanského prava. Deklaruje obanim prava, ktera budou mit navic, a to v kontextu EU.
Zaroven smlouva pfiznava ob¢anum EU zéakonodarnou iniciativu, kdy musi vystupovat

jako celek z ur¢itého po&tu v ramci ¢lenskych stati.'*

Dalsi vytkou od prezidenta je rozd€leni moci mezi unii a ¢lenské staty. Déleni moci je
dle nazoru Klause podobné jako v Némecké spolkové republice, kde jsou vSak obsazeny
oblasti, ve kterych Spolek nema pravo zasahovat a které jsou pouze v kompetenci zemi.
V LS vsak takové vymezeni prava chybi a neni tedy jasné, zda kompetence prava ziistane

S , . 105
Vv ramci ¢lenskych zemi.

5.3 Nazor ob&anii CR na Lisabonskou smlouvu

Jak jiz bylo v praci zminéno diive, Lisabonskd smlouva vzbuzuje velkou vinu emoci.
At jiz kladnych, tak pifi soucasné krizi EU, také emoci zapornych. Jaké jsou reakce
a nazory ob¢ant CR na Lisabonskou smlouvu, bylo osloveno nékolik ob&anti. Aby mohlo
snaze dojit k celkovému dojmu z pohledu Siroké vetejnosti, byla oslovena ¢ast téchto osob.
Pomoci dotazniku a poloZeni nékolika otazek na Evropskou unii a Lisabonskou smlouvu
dalo této praci moznost objektivniho posouzeni ,,spokojenosti obéant CR, &i vyjadieni
piipominek k LS. Pocet respondentll se ustavil na ¢isle 101, z cehoz 71% tvofily Zeny

a zbylych 29% respondentd muzi.

Prvni zosmi otdzek v dotazniku méla za tukol zjistit spokojenost obéanti CR se
Clenstvim statu v EU. Absolutni souhlas se ¢lenstvim statu v EU vyslovilo
33% respondentli. Nejvétsi pocet oslovenych lidi, konkrétnéji 38% souhlasi se ¢lenstvim

republiky, pfesto v dalsi budoucnost unie pfili§ neveii. Naopak nazor téch, kteti z ¢lenstvi

103 Klaus, V., Prezident republiky k Lisabonské smlouvé, s. 9

1% Tamtéz, s. 11

% KLAUS, Vaclav. Odpovéd prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské smlouvy. [on-line]
3.6. 2008. [cit. 2012-2-25] Dostupny z WWW: http://www.klaus.cz/clanky/1493
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v EU pfili§ mnoho vyhod nevidi, vyslovilo 17% respondentti. Absolutni nesouhlas s EU
vidi 6% oslovenych, stejné procento obCani nedokézalo zaujmout postoj ke Clenstvi statu

VvV unii.

Souhlasite se &lenstvim CR v EU?

M Ano, souhlasim

M Ano, presto nevéfim v

budoucnost EU
™ Nevim

B Ne, ¢lenstvi v EU neni pro CR
prospésné

H Ne, se ¢lenstvim v EU absolutné
nesouhlasim

Zdroj: vlastni

Z prvniho grafu vyplyvéa skutednost, ze obyvatelé CR pievazné souhlasi se ¢lenstvim
statu v EU, pfesto, ze vétsina dotazanych v dal$i budoucnost unie nevéti. Na druhou stranu,
jsou zde i taci, kteti se Clenstvim v EU nesouhlasi. Tento ndzor, vSak zastava jen velmi

malé procento.

Druhé otdzka méla posoudit prospéch, ktery plyne ze €lenstvi v EU pro nés stat. Nazor
pro jednozna¢nou prospéSnost dosahla vySe 25%. Urcity prospéch predpoklada
I 36% presto, ze nevidi az tolik vyhod, ktera EU nabizi. Negativni postoj k prospéchu
vyjadiilo 6% respondentli, ktefi nevidi Zadny prospéch. Také 16% z oslovenych se
domniva, Ze vyhody ze ¢lenstvi EU jsou nedostate¢né. Objevili se i taci, kteti nedokazali

Kk prospéchu zaujmout jednoznacny postoj, konkrétné se to tykalo 17% vsech oslovenych.
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Je ¢lenstvi CR v EU podle vaseho nazoru CR
prospésné?

m Ano, Clensti je prospésné

m Ano, ale pfilis mnoho vyhod ve
¢lenstvi nevidim

1 Nevim, nedokazi posoudit
prospéch

u Ne, nedomnivam se, Ze by mélo
Clenstvi v EU prospéch

u Ne, ¢lenstvi v EU neni pro CR
vUbec prospésné

Zdroj: vlastni

Druhy graf zachycujici ndzor na prospéch ze ¢Elenstvi v EU ukazuje pifevaZznou
spokojenost s vyhodami, které toto ¢lenstvi poskytuje, piesto, ze velka ¢ast respondentl
nevidi pfili§ mnoho vyhod. Jen malé procento se domniva, ze by ¢lenstvi v EU pro stat

neznamenalo zadné vyhody.

Tteti otdzka sméfovala na ndzor oslovenych s integraci, tedy sjednocovani ¢lent EU
Vv soucasné krizi, ve které se unie nachazi. Zda dokéaze EU zajistit jeji pokracovani v plném
rozsahu, vidi pouhych 6% dotdzanych. Pokradovani c¢asteného procesu integrace
predpoklada 33% respondentil, a stejné procento dotdzanych se domniva v preruseni, ¢i
pozastaveni integrace. V absolutni zastaveni procesu veti 9% a nejasné stanovisko zaujalo

19% oslovenych.

Myslite si, Ze pres soucasnou krizi je EU schopna
zajistit pokracovani integrace ¢lenskych zemi?

M ano, zcela

H ano, ale pouze Castecné

u Nevim

H Ne, krize pozastavi integraci

M Ne, v Zddém pripadé

Zdroj: vlastni
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Z tietiho grafu, dotazujici se na schopnost pokraovani integrace statdt EU, nebyla
u respondentll jednozna¢na shoda. Prakticky pfesné stejny pocet dotazanych se domnival,
Ze proces integrace bude pozastaven, spolecné s nazorem, ze krize integraci pozastavi jen

Z Casti. Je zde vSak 1 neceld Ctvrtina respondentil, ktera nedokaze posoudit proces integrace.

Od problematiky zabyvajici se Evropskou unii se dotaznik zaméfil také na otazky
tykajici se znalosti Lisabonské smlouvy. Otazka sméfovala na védomi respondentil
spoéatkem platnosti smlouvy v CR. Spravny rok, tedy rok 2009, oznaéilo
31% respondentil. Naopak neznalost smlouvy se projevila u 23% dotazanych, kteti oznacili
odpovéd nevim. Domnénka, ze se jednalo 0 rok 2008 byla u 20% respondentd, Ze se
jednalo o rok 2007 u 14% respondenti a jen 12% respondentti odpovédélo, ze Lisabonska

smlouva byla pfijata az v roce 2010.

Vite, kdy zacala platit Lisabonska smlouva na
Gzemi CR?

H nevim

M rok 2007

i rok 2008

M rok 2009

M rok 2010

Zdroj: Vlastni

Ctvrty graf zachycujici znalost respondentt s platnosti smlouvy nastinil skuteénost, Ze
vice jak Gtvrtina respondenttl vi, kdy LS zapo¢ala své pusobeni na tizemi CR. Piesto je
vSak vysoké procento téch, ktefi o platnosti smlouvy nevi. Jelikoz vétSina dotazovanych
byla v rozmezi 20 a 30 let, Ize tedy ze ziskanych dat tvrdit, Ze mladi obéané CR povédomi

o ratifikaci smlouvy vcelku nemaji.

Nasledujici, tedy patd otdzka se zaméfila na spokojenost s LS. Nejvetsi procento
oslovenych vyjadiilo vyhrady se znénim smlouvy, Konkrétné $lo o 40% respondentd
zastavajici takovéto stanovisko. Casteénd spokojenost panovala u 20% a celkova

spokojenost byla u pouhych 3% dotazovanych. Naopak nesouhlas se znénim smlouvy
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zastavalo 13% respondentl a pomérné velké procento nedokazalo zaujmout postoj k LS,

V tomto piipadé se jednalo 0 24% z celkového poctu.

Jak jste spokojeni s Lisabonskou smlouvou
V jejim platném znéni?
3%

M zcela

M Castecné

i mam vyhrady
H nesouhlasim

M nevim

Zdroj: Vlastni

Spokojenost s LS nastifiuje paty graf, kde vétSina respondentd vyjadrtila vyhrady se
znénim smlouvy, piesto, ze i pomérné velky pocet dotazanych se ztotoznuje s LS. Je zde
vSak i pomérn¢ vysoké procento z téch, kteti nezaujali stanovisko tykajici se spokojenosti

zadné. Celkovou spokojenost se smlouvou zastava jen velmi malé procento.

Povédomi, ¢i informovanost o myslenkdch LS u obcanli méla za ukol Sesta otdzka
dotazniku. Zadné povédomi, & ponéti o smyslu, ¢ myslenkach smlouvy neméla valna
vétSina respondentll, jednalo se skoro o polovinu dotdzanych. Celkovy pocet se vSak
ustavil na 47% vsech dotazanych. Znalost myslenek LS, piesto, Ze se s témito mySlenkami
neztotoznuji, se projevila u 29% respondentii. Znéni a myslenky smlouvy znd podle

ziskanych udaji 24% dotazanych a jsou s témito myslenkami zaroven ztotoznéni.
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Mate ponéti, co je hlavni mySlenkou/mySlenkami
Lisabonské smlouvy?

H Ano, znéni LS znamao
myslenkach vim

H Ano, presto, ze s nimi
nesouhlasim

i Ne, o mySlenkach LS nemam
ponéti

Zdroj: Vlastni

Otazka tykajici se znalosti myslenek LS zachycuje Sesty graf, kde o mysSlenkach
smlouvy nema velké procento, konkrétné polovina respondentti, sebemensi ponéti. Tretina
dotazanych vSak o mySlenkdch smlouvy vi, pfesto, Ze neni s témito mySlenkami
ztotoznéna. Zbyla ¢tvrtina respondentii je s mySlenkami smlouvy obezndmena a povazuje

je za spravné.

Dulezitym faktorem v praci byla také otdzka tykajici se suverenity statu po ratifikaci
LS. Ukolem sedmé otazky bylo: ,,Jaky nizor zastavaji obtané CR na zachovani si své
statnosti?* Dopad na statni suverenitu si neodhadlo posoudit 39% dotazanych. AvSak nazor
obCanii na jednozna¢né naruSeni suverenity byl ohodnocen 25% a Casteény zasah do
svrchovanosti statu zastava 33% respondent. O naruSeni, ¢i zéasahu do statnosti
vV budoucnosti se domnivaji 2% a o absolutnim uchovani si suverenity bylo pfesvédceno

pouhé 1% respondenti.
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Zastavate nazor, Ze prijetim Lisabonské smlouvy
prenesla CR Cast své suverenity na EU?

2% 1%

M Ano, suverenita statu je
narusena
M Ano, jen vsak Castecné

i Nevim, nedokdzu posoduit

H Ne, je to vS8ak mozné v
budoucnu

M Ne, suverenita statu je
nedotéena

Zdroj: Vlastni

Z posledniho grafu, otdzky tykajici se uchovani si statni suverenity, nezaujalo velké
procento dotazovanych zadné stanovisko. Druha skupina je vSak, Ze suverenita statu je
narusena bud’ zcela, nebo ¢astecné. V otdzce suverenity statu se téméf vSichni respondenti

domnivaji, Ze statnost si po piijeti smlouvy udrzi CR jen stéZi.

Aby mohlo dojit ze strany respondentt k vyjadieni vlastniho nézoru, ¢i myslenky na
tento mezinarodni dokument, byla osmé otazka otdzkou otevienou. Nekteti z respondentii
vyuzili této ¢asti K vyjadieni vlastniho pohledu. Néktefi podporovali stanovisko prezidenta
Klause o negativnim postoji k LS. Jeden z respondentti zastaval nazor, ze EU by méla svij
postoj vénovat fundovanéj§im vécem, aby predesla krizim, ke které doslo nyni, v piipadé
Recka. Byl zde vsak i vyjadien obdiv s EU, napiiklad s myslenkou integrace vysokych
Skol a spolecné meény. Negativni stranku smlouvy vidi néktefi osloveni v jejim

nadnarodnim postaveni, které narusuje bézny chod statu.

5.4 Nazor poslanci na Lisabonskou smlouvu

Pro dosazeni jednoho z cili prace, tedy zjisténi ndzoru na Lisabonskou smlouvu od
Gistavnich &initelt, bylo zapotiebi oslovit Poslance Parlamentu CR, at’ jiz byvalych, tak
souCasnych. Témto poslancim byly prostiednictvi interview polozeny otazky tykajici se
suverenity, informovanosti, ¢ p¥inosu pro CR vyplyvajici z LS a prace méla vyjadiit jejich

fundovany nazor na tyto otazky.
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Pro ucely prace bylo osloveno nckolik poslanct, zaslan velky pocet emailt
a vynalozena snaha o navazani telefonniho spojeni. Ta bohuzel ve vétsiné pripadu prisla
nazmar. Jen suspésnosti velmi malého procenta bylo dosazeno kyzeného cile. Mezi
dotazovanymi byl i poslanec Parlamentu CR pan Stanislav Pol¢ak za stranu TOP 09. Mimo
jiné je také Glenem Ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny PCR, tedy pro ucely
této prace vhodny kandidat na interview. Na pozadavek o poskytnuti nazoru na LS

zareagoval jako jediny z oslovenych a zaslal své vyjadieni zpét.

Na prvni otazku zabyvajici se ptinosem LS pro CR odpovédél, Ze o¢ekava od smlouvy
ur¢ité utfidéni prava EU, které je podle jeho ndzoru roztiisténé a posunuti nezbytnych
reforem tykajicich se nartstu ¢leni EU. Z pohledu CR se pan Pol¢ak domniva, Ze se
smlouva stane urCitou pfilezitosti shleddnim spojenci k nafizenim a smérnicim
ptichazejicich z EU.

Druha otazka na poslance se pohybovala v oblasti udrzeni si suverenity statu po piijeti
LS. Podle pana Pol¢aka neni suverenita statu po ratifikaci smlouvy vibec dotcena. Naopak
moznost dobrovolného vystoupeni z fad EU je dle jeho nazoru vyslovné stanovena plna
suverenita stitu ve vSech oblastech. Také zvySujici se propracovani principl

decentralizace, subsidiarity, ¢i pfiméfenosti vede k vyssi tlloze narodnich statii a moznosti

parlamentl zasahovat do legislativniho procesu na trovni EU.

Tteti otazka méla posoudit nazor poslance na ovlivnéni zivota ob¢anli CR a zmény pro
né vyplyvajici z LS. Minéni pana Pol¢dka v této oblasti je, Ze prakticky Zadné zmény
s pfijetim Lisabonu nezasahnou do Zivota obcanl. Je zde i1 nov€ tzv. ,,zdkonodarna

iniciativa obCant®, ktefi tak mohou apelovat na ¢leny Evropského parlamentu.

Posledni, v poradi ¢tvrtd otdzka méla za kol zjistit ndzor na informovanost obcanti
s LS. V této véci se pan Poléak vyjadiil ve smyslu, Ze ten, kdo chce informace nalézt, si

takovéto informace obstara, avSak podle né& jsou v soucasné dobé v popiedi mnohem

vvvvv

Z ditvodu negativnich reakci na zaslané zadosti o poskytnuti interview ohledné
bakalaiské prace, byly ndzory poslancii Parlamentu CR zjisfovany prostiednictvim
webovych stranek, ¢i dostupnych internetovych ¢lankt pofizenych se mnou dotazovanymi

poslanci.
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Otazka suverenity stitu byla napf. u poslance Stanislava Grospide z KSCM
jednoznaéné povazovana jako vyrazn€ narusend. Jedna se zejména o otdzky obrany statu,
dopravy, energetiky, bezpe¢nosti, ¢i zivotniho prostiedi. V téchto zalezitostech nebude

vyzadovano souhlasu ¢lenskych statl, ale pouze kvalifikovanou vétsinou. %

Suverenitu statu posuzovala i byvala poslankyné PhDr. Katefina Jacques, poslankyné
Parlamentu CR za Stranu zelenych. Dnes jiz byvala ¢lenka vyboru pro evropské zaleZitosti,
se vyjadiila ve smyslu planych obav té casti vefejnosti, kterda se obava o statni
svrchovanost a demokracii na tzemi CR, naopak, smlouva umoZiiuje posileni ve

. . 107
spole¢ném prvku integrace celku.

Sviij postoj k Lisabonské smlouvé vyjadtil i soudasny piedseda Ustavné pravniho
vyboru Poslanecké snémovny CR pan Marek Benda. A&koliv podle svych slov nesouhlasi
se souc¢asnym sméfovanim EU, vidi nejvétsi problém zejména v Listin€ prav a svobod,
ktera vyraznym zptisobem ovlivni Zivot ob&anti nejen CR, ale celé Evropské unie. Jako
nedostatek povazuje i pienos pravomoci mezi CR a EU v otdzce tzv. prava veta, které dle

jeho slov stejné nikdo nevyuziva. 108
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6 Zavér

Pojem Ustava neni jen oznadeni pro pravni dokument &itajici veskeré zakony statu.
Tento pojem znamend vyznamny piedél v déjindch lidstva. Jeho vytvofeni znamenalo
zaruceni lidskych prav, principii a moznosti dovolani se spravedlnosti. Vyvoj tohoto

dokumentu prochazel dlouhym a slozitym vyvojem do doby, nez vznikla jeji prvni psana

VErze.

Cilem této prace vSak bylo zhodnotit, jaké dopady a jakym zpiisobem piijeti
Lisabonské smlouvy do ustavniho poiadku CR ovlivni chod stitu a zejména jeho
obyvatele. Tomuto zjisténi vSak musel probéhnout rozsahly exkurz do historie ¢eského
naroda a posléze i do historie vzniku Lisabonské smlouvy. Pro naplnéni tohoto cile bylo
zapotiebi zmapovat, jak se Ustava CR viibec vyvijela a jaké byly uskutenény s timto

dokumentem zmény.

Obdobi vzniku tehdejsi nové vzniklé Ceskoslovenské republiky lze datovat do roku
1918. Jiz vté dobé zapocaly rozsahlé piipravy pro tvorbu dokumentu, aby mohl byt
vytvofen svobodny a samostatny stat. Stalo se tak az vroce 1920, kdy vznikl prvni
dokument, ktery mél upevnit jednotu celého naroda. Jeho nizev znél Ustava

Ceskoslovenské republiky.

Vyznamny zasah do Ustavy byl rok 1938 pfi nastoleni tzv. ,,mnichovského diktatu®.
V této dobé doslo k rozsahlym zménam, jez znamenaly destrukci tehdejsi Ustavy. Lze
s odstupem ¢asu tvrdit, Ze Mnichovska dohoda byla prvni mezinarodni smlouva, omezujici
Zivot ob&ant statu. Po druhé svétové valce dostala Ustava opét svoji prvotni podobu, aviak

doplnénou o dekrety exilového prezidenta Edvarda Benese.

Po volbach 1948 a nastoleni komunistického reZzimu musela zdkonit€¢ zménit svij
obsah i ustava. Avsak z divodu socializace statu muselo dojit ke vzniku ustavy zcela
nové. Tento proces vyvrcholil rokem 1960, kdy doSlo ke vzniku vyrazné socialistické

ustavy.

Platnost dokumentu trvala az do roku 1989, kdy padl komunisticky rezim a bylo
zapotiebi vytvofit novou demokratickou verzi ustavy. Nasledné¢ se tak stalo v roce

1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenské republiky a zaroven vznikla Ustava Ceské
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republiky. Dale bylo zapotiebi ptedstavit, co Lisabonska smlouva je, jaké pravomoci

smlouva ma a jak zasahuje do Ustavy Ceské republiky.

Zasahem do tstavniho poradku bylo jiz rozhodnuti statu stat se clenem Evropské unie.
Z tohoto divodu musela byt ustava novelizovana a vytvofena tzv. euronovela v roce
2003, ktera doplnila Ustavu o &lanky tykajici se postoje statu k mezinarodnim smlouvam

a moznosti jejich budouci ratifikace.

Lisabonska smlouva je kolektivnim dokumentem, ktery mél za ukol sjednotit
jednotlivé smlouvy platné od pocatku evropské integrace. Lisabonska smlouva je fakticky
prvni smlouvou, kterd umoziiuje pfesun pravomoci na uroven EU, aniz by k tomu
potfebovala souhlas narodnich parlamentt. To Zadna z ptedchozich smluv neumoznovala,

¢imz je Lisabonska smlouva zcela pielomova.

Postup ratifikace smlouvy se ve vétsiné zemi EU setkal svasnivymi reakcemi.
V nékterych zemich musel posvétit proces schvaleni smlouvy 1 tstavni soud. Vyjime¢né
postaveni k Lisabonské smlouvé mélo Irsko, kde misto schvaleni Parlamentem musel
proces ratifikace probéhnout formou referenda. Posledni zemi, ktera piijala Lisabonskou
smlouvu, byla Ceska republika. Zde k jejimu ratifikovani branil nesouhlas prezidenta
republiky Viaclava Klause. Ten nakonec smlouvu podepsal. Lisabonska smlouva vstoupila

v platnost hned mésic po jeji ratifikaci ve vSech statech EU.

Diivodem piijeti Lisabonské smlouvy do ustavniho potadku CR bylo zejména zajisténi
spolecného postupu evropskych zemi pii jednani na poli mezinarodnich vztaha a zajiSténi
trvalého rozvoje stati EU a jejich vzajemna propojenost a spoluprace v oblasti socialni,

hospodaiské, ¢i kulturni.

Myslenka Lisabonské smlouvy o integraci a pomoci stat je uzitecna. Pfesto je tento
model dle mého ndzoru nemozny, jelikoz se domnivam, Ze spojit mentality, kultury
a ekonomické moznosti jednotlivych statd je piilis odvaznym krokem. Jiz pfijeti smlouvy
znamenalo zasah do jednotlivych tstav stati. Jako piiklad slouzi nutnost novelizace
zédkona o jednacich tfaddech Poslanecké snémovny a Senatu. V piipadé vlady byla jeji
pravomoc Lisabonskou smlouvou posilena. Oslabeni moci Parlamentu CR bylo

kompenzovano pravomoci vetovat rozhodnuti Rady EU.
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Dutlezitym tkolem této prace bylo zjistit, jaky ndzor maji na Lisabonskou smlouvu
samotni ob¢ané Ceské republiky. Na zakladé dotaznikii, které byly distribuovany
jednotlivym respondentiim, jsem zjistil, ze vétSina obCanii naSi republiky souhlasi se
&lenstvim CR v Evropské unii, piestoze nevéii v jeji budoucnost. Zarovei se vyjadfila ve
smyslu, ze nevidi mnoho vyhod ze ¢lenstvi v EU. Na otdzku, zda se domnivaji, Ze
soucasnd krize muze ovlivnit pokraovani integrace ¢lenit EU, nepanovala u respondentii
jednozna¢na shoda. Jedni se domnivaji, Ze krize pozastavi integraci pouze Castecné,
kdezto druha skupina se domniva, Ze krize integraci pozastavi. Ponéti o hlavnich
mysSlenkach Lisabonské smlouvy nema téméf polovina dotazovanych, proto je s podivem,
ze v otazce tykajici se spokojenosti se znénim LS ma téméf polovina oslovenych vyhrady
K jejimu znéni. Je zfejmé, ze respondenti neodpovidali zcela pravdivé a nelze z téchto dvou
odpovédi vyvodit jednoznaény zavér. O platnosti smlouvy na uzemi CR vsak vi vice jak
Ctvrtina respondentti. V oblasti suverenity statu nedokazala vétSina dotazanych zaujmout

stanovisko, zda pfijetim smlouvy pfenesla CR svou suverenitu na EU.

Nazory poslancii CR ohledné otazky suverenity statu po ratifikaci Lisabonské smlouvy
jsou rozdilné. Pan Stanislav Pol¢dk s panem Markem Bendou se shoduji, Ze suverenita
staitu po prijeti LS zlstane nedotéena. Naopak pani PhDr. Katefina Jacques s panem
Stanislavem Grospiem zastavaji nazor, ze suverenita statu naruSena je. K Lisabonské
smlouvé zaujal svlij nazor také prezident republiky Vaclav Klaus, jez se vyjadiuje
negativné nejen k otdzce tykajici se Evropské unie, ale také Lisabonské smlouvy.
Piikladem mize byt jeho nevole smlouvu podepsat, ackoliv tak ucinil po usneseni

Ustavniho soudu, Ze Lisabonska smlouva neni v rozporu s tstavnim potadkem CR.

Po proniknuti do problematiky spojené s pfijetim Lisabonské smlouvy jsem dosel
k zavéru, ze Lisabonska smlouva ovlivnila jak Zivot ob&ani statu, tak ustavni pravo Ceské
republiky. Po shromézdéni ziskanych dat jsem nabyl dojmu, Ze Lisabonska smlouva je jen

dalsi z fady smluv, které¢ budou muset byt v budoucnu novelizovany.

V otazce suverenity a pienosu nékterych pravomoci z CR na EU zastavam nazor, Ze
fada pravomoci byla Lisabonskou smlouvou pienesena. Pfesto suverenitu statu jejich
pfenos neomezi. Je vSak otdzkou, jakym zptisobem bude proces integrace pokraCovat, kdyz
zvétsujici se krize Evropské unie zasahla vSechny jeji ¢leny. Zda se Evropskd unie

rozpadne, a tim zanikne 1 Lisabonska smlouva, je otazkou, jejiz odpoveéd’ ukaze az Cas.

59



7 Seznam pouzitych zdroju

Bibliografické zdroje

[1] CESKA NARODNI RADA, Ustava Ceské republiky. 1. Vyd. Grafie, spol. s.r.o.
Ostrava., 1993. 23 s. ISBN 80-238-0854-0

[2] DOSTALOVA, Jana, HARVANEK, Jaromir., Zdklady teorie prdva, Praha: B.1.B.S.,
2007. 127 s. ISBN 978-80-86575-26-1

[3] FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. Vyd. Brno: Centrum pro studiu
demokracie a kultury., 2003. 803 s. ISBN 80-7325-015-2

[4] FILIP, Jan., Ustavni pravo Ceské republiky. 4. Vyd. Brno: Masarykova univerzita
v Brn¢, 1997. 393 s. ISBN 80-210-1492-1

[5] JECH, Karel, KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945. 1. Vyd.
Praha, Brno: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1995. 475 s. ISBN 80-85270-41-2

[6] KLAUS, Vaclav. Prezident republiky k Lisabonské smlouve. 1. Vyd. Banska Bystrica:
Euromedia., 2009. 63 s. ISBN 978-80-86-938-86-8

[7] KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi Victoria Publishing, a.s.,
1995. 225 s. ISBN 80-85865-63-7

[8] KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, s.r.o., 2010 s. 786 ISBN
978-80-7380-261-5

[9] KUKLIK, Jan a kol., Vyvoj cesko-slovenského prava 1945-1989, Praha: Linde, 2009.
725 s. ISBN 978-80-7201-741-6

[10] MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do r. 1945. 4. Vyd.
Praha: Leges, 2010, 640 s.

[11] POMAHAC, Richard. Evropské pravo. 1. Vyd. Praha: Karolinum., 2003. 203 s. ISBN
80-246-0576-7

[12] SCHELLE, Karel., Vyvoj ceského ustavniho prdva, Ostava: Nakladatelstvi KEY
Publishing, s. r. 0., 2010. 182 s. ISBN 978-80-7418-067-5

[13] ZDOBINSKY, Stanislav a kol., Ceskoslovenskd Ustava historie a soucasnost, Brno:
Nakladatelstvi Svoboda, 104 s. ISBN 80-205-0006-5

[14] ZEMANEK, Jiti. The Effect of the treaty of Lisbon upon the Czech legal order.1. Vyd.
Metropolitni univerzita Praha, o.p.s., 2009. 180 s. ISBN 978-80-86855-55-4

60



[15] ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského statu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 1996. 177 s. ISBN 80-210-1354-0

Internetové zdroje

1.

10.

11.

12.

ISAP. Cesta do Evropské unie. [on-line] [cit. 2011-11-30 ]. Dostupny z WWW:
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/8952¢
ece79c87dh8802566da00411b60?0OpenDocument

Informaéni centrum vlady. Ustava 1920. [on-line] 18.2. 2010 [cit. 2011-11-13].
Dostupny z WWW: http://icv.vlada.cz/cz/tema/ustava-1920-67946/tmplid-560/

Vlada CR. Legislativni rada viddy. [on-line] ©2009 - 2012 [cit. 2012-2-27].
Dostupny z WWW: http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-25264/

Vlada CR. Proces ratifikace Lisabonské smlouvy. [on-line] 19.10. 2009 [cit. 2011-
12-20]. Dostupny z WWW: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/proces-ratifikace-lisabonske-smlouvy-63100/

Parlament CR. Dekrety prezidenta republiky Edvarda Benese. [on-line] ©1995 -
2011 [cit. 2011-11-27]. Dostupny z WWW.: http://www.psp.cz/docs/laws/dek/

Parlament CR. Ustavni zdkon ze 9. kvétna 1948 [on-line] ©1995 - 2011 [cit. 2011-
11-29]. Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

Parlament CR. Ustava CR [on-line] ©1995 — 2011 [cit. 2012-1-25]. Dostupny z
WWW: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Parlament CR. Pravomoci Parlamentu CR. [on-line] ©1995 - 2011 [cit. 2011-12-
3]. http://www.psp.cz/docs/status.html

Evropsky parlament. Zazracny rok 1989. [on-line] 6.11. 2009 [cit. 2011-12-13].
Dostupny z WWW: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20091030FCS63488&language=CS

AS CPSSU Plzen. Déleni Ceskoslovenska aneb vztahy mezi Cechy a Sloviky

Vv letech 1989 az 1992. [on-line] 8.2. 2011 [cit. 2011-11-30]. Dostupny z WWW:
http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/583-deleni-ceskoslovenska-aneb-vztahy-
mezi-cechy-a-slovaky-v-letech-1989-az-1992.htmi

Evropsky parlament. Lisabonskd smlouva. [on-line] ¢ervenec 2008 [cit. 2012-3-8].
Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7164 ¢
s.htm

Euroskop. vécné o Evropé Priibéh ratifikace Lisabonské smlouvy. [on-line] [cit.

2011-12-19]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-
ratifikace/

61



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Evropska unie. Historie Evropské unie [on-line] [cit. 2011-12-5]. Dostupny z
WWW:http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm

Evropska unie. rok 1967. [on-line] [cit. 2011-12-5]. Dostupny z WWW:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/1960-1969/1967/index_cs.htm

Euroekonom. Alois Rasin — tviirce Ceskoslovenské mény. [on-line] 10.9. 2004 [cit.
2011-12-13]. Dostupny z WWW: http://www.euroekonom.cz/osobnosti-
clanky.php?type=jz-rasin

Evropsky parlament. Niceskd smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy. [on-line]
¢ervenec 2008 [cit. 2011-12-19]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7145 ¢
s.htm

Evropsky parlament. Smlouva o Ustavé pro Evropu. [on-line] listopad 2005 [cit.
2011-12-19]. Dostupny Z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7146 c
s.htm

Europa. Lisabonskad smlouva, Smlouva pro Evropu 21. stoleti. [on-line] [cit. 2011-
12-18]. Dostupny z WWW: http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_cs.htm#

NeLisabonu Pro Evropu bez Lisabonské smlouvy. [on-line] 28.2. 2009 [cit. 2011-
12-23 ]. Dostupny z WWW: http://www.nelisabonu.cz/

Evropsky parlament, Informaéni kancelat v CR. Irové piijali Lisabonskou smlouvu.
[on-line] 3.10. 2009 [cit. 2011-12-20]. Dostupny z WWW: http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2009/pr-2009-October/pr-2009-Oct-
6.html;jsessionid=59997A76E39A068743355887EC092474

Evropsky parlament. Justicni spoluprdace v obcanskych a trestnich vécech. [on-line]
¢ervenec 2008 [cit. 2012-3-8]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article_7309

_cs.htm

Lisabonska smlouva. Protokol o iiloze vnitrostdtnich parlamentii v EU. [on-line]
[cit. 2012-3-8]. Dostupny z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007L/htm/C2007306CS.01014802.htm

Evropsky parlament. Obcané Unie a jejich prava. [on-line] ¢ervenec 2008 [cit.
2012-2-24]. Dostupny z WWW:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/citizens/article_7174 c
s.htm

Lisabonska smlouva. Lisabonskd smlouva, otazky a odpovédi. [on-line] [cit. 2012-
2-25]. Dostupny z WWW: http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index_cs.htm

62



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Evropska unie. Evropsky parlament [on-line] [cit. 2012-2-24]. Dostupny z WWW:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm

Utedni véstnik Evropské unie. Konsolidované znéni smlouvy o fungovini Evropské
unie (PDF). [on-line] 30.3. 2010 [cit. 2012-3-8]. Dostupny z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF

Euroskop.cz, véené o Evropé. Hlavni zmény ve fungovani EU. [on-line] ©2005 -
2012 [cit. 2012-2-29]. Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ve-fungovani-eu/

Businesscenter. Preambule Ustavy CR. [on-line] ©1998 - 2012. [cit. 2011-12-7].
Dostupny z WWW: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-
cr/preambule.aspx

Businesscenter. Hlava sedmd Ustavy CR. [on-line] ©1998 - 2012 [cit. 2012-3-2].
Dostupny z WWW: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-
cr/hlava7.aspx

Businesscenter Listina zdakladnich prav a svobod. [on-line] ©71998 — 2012 [cit.
2012-2-29]. Dostupny z WWW:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/listina-zakladnich-prav-a-
svobod/hlava6.aspx

Ustavni soud CR. Ustavni poradek Ceské republiky. [on-line] [cit. 2011-12-3].
Dostupny z WWW: http://www.concourt.cz/clanek/2353

Ustavni soud CR. Ustava Ceské republiky. [on-ling] [cit. 2011-12-7]. Dostupny z
WWW: http://www.concourt.cz/clanek/ustavacr

Ustavni soud CR. Postaveni a pravomoci tistavniho soudu. [on-ling] 2012 [cit.
2012-1-21]. Dostupny z WWW: http://www.concourt.cz/clanek/2023

Ustavni soud CR. Tiskovd zprdava k nélezu US ve véci Lisabonské smlouvy. [on-
line] 3.11 2009 [cit. 2012-2-25]. Dostupny z WWW:
http://www.usoud.cz/clanek/2145

Hrad Statni symboly. [on-line] © 2009 [cit. 2011-12-3]. Dostupny z WWW:
http://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/statni-symboly.shtml

KLAUS, Vaclav. Odpovéd’ prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné
Lisabonské smlouvy. [on-line] 3.6. 2008. [cit. 2012-2-25] Dostupny z WWW:
http://www.klaus.cz/clanky/1493

Vidi.wz. Ustava, distavni vyvoj ve svété, iistavni systémy. [on-line] (DOC). [cit.
2011-11-22] Dostupny z WWW: http://vidi.wz.cz/politologie/ustava.doc

63



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Magna charta Listina svobod a Parlament 1215 — 1485. [on-line] 20.6. 2008 [cit.
2011-12-7]. Dostupny z WWW: http://cartimmandua.blog.cz/0806/listina-svobod-
a-parlament-1215-1485

Leccos. Habeas Corpus Act. [on-line] ©2011 [cit. 2011-12-7]. Dostupny z WWW:
http://leccos.com/index.php/clanky/habeas-corpus-act

Studuju. Zdkladni pravni pojmy — Ustava. [on-line] 27.10. 2004 [cit 2011-12-14].
Dostupny z WWW: http://www.studuju.cz/latka-1233

Britské listy. Uddlosti iijna 1918. [on-line] 27.10. 2004 [cit. 2011-11-22].
Dostupny z WWW: http://blisty.cz/art/20272.html

Moderni d&jiny. Mnichovskd dohoda. [on-line] 2.8. 2009 [cit. 2011-11-19].
Dostupny z WWW: http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-mnichovska-dohoda-29-
9-1938-134/

Totalita. Komunisticka strana Ceskoslovenska. [on-line] © 1999 — 2012 [cit. 2011-
12-13] Dostupny z WWW: http://www.totalita.cz/vysvetlivky/s_ksc_06.php

Hnuti za ptimou demokracii. Navrh obcanské ustavy. [on-line] 2012 [cit. 2012-6-2]
Dostupny z WWW: http://www.hzpd.cz/navrh-obcanske-ustavy#navrh

Studentske. Osmd hlava Ustavy CR. [on-ling] 2011 [cit. 2011-12-7] Dostupny z
WWW: http://www.studentske.cz/2007/08/hlava-tet-moc-vkonn.html

Sagit. Jednotny Evropsky akt. [on-line] 1.5. 2004 [cit. 2011-12-5]. Dostupny z
WWW:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_113.htm
Edice . Amsterdamskda smlouva: Etapa vedouci k prohloubeni a rozsireni EU. [on-
line] (PDF) prosinec 1999 [cit. 2011-12-18]. Dostupny z WWW:
http://edice.cd.cz/edice/1ZD/izd2000/izd14_00/amstrdam.pdf

Britské listy. Patek trinactého: Irské referendum odmitlo Lisabonskou smlouvy.
[on-line] 13.8.2008. [cit. 2011-12-20] Dostupny z WWW:
http://blisty.cz/art/41215.html

Idnes. Klaus v Rusku: Podminka k Lisabonu je pro mé Zivotné diilezita. [on-line].
14.10. 2009 [cit. 2011-12-20]. Dostupny z WWW: http://zpravy.idnes.cz/klaus-v-
rusku-podminka-k-lisabonu-je-pro-me-zivotne-dulezita-pr2-
/zahranicni.aspx?c=A091014 071438 zahranicni_jw

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Evropeizace Ustavniho prava v CR. [on-
line]. biezen 2009 [cit. 2012-2-25] Dostupny z WWW:
http://www.law.muni.cz/dokumenty/7569

Casopis instinkt. 5 piv nad Lisabonskou smlouvou [on-line]. 22.10. 2010 [cit. 2012-
2-25] Dostupny z WWW: http://instinkt.tyden.cz/rubriky/ostatni/reportaz/5-piv-
nad-lisabonskou-smlouvou_24659.html

64



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

GROSPIC, Jaroslav. Lisabonskd smlouva a jeji zasah do suverenity CR [on-line].
2009 [cit. 2012-3-12]. Dostupny z WWW: http://grospic.cz/

HASLINGEROVA, Ivana. Ratifikace Lisabonské smlouvy: aktudlni otazniky [on-
line]. 2009 [cit. 2012-3-12]. Dostupny z WWW:
http://www.fragmenty.cz/archiv/iy094.htm

JACQUES, Katefina. Katerina Jacques k projednani Lisabonské smlouvy [on-line].
10. 12. 2008 [cit. 2012-3-12]. Dostupny z WWW:
http://praha2.zeleni.cz/11848/clanek/katerina-jacques-k-projednavani-lisabonske-
smlouvy/

Tyden. Keltsky tygr ukdazal zuby. Irské “ne” reformni smlouvé [on-line]. 3.6. 2008.
[cit. 2012-3-12]. Dostupny z WWW:
http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/keltsky-tygr-ukazal-zuby-irske-ne-
reformni-smlouve_65388.html

Senat PCR. Od zrodu myslenky do zrodu instituce. [on-line] © 2012 [cit. 2012-3-
14]. Dostupny z WWW:
http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c4.php?ke_dni=&0=8

Blog. Aktualné. Zamrzli jsme v lednicce. [on-line] 25.10. 2009 [cit. 2012-3-14].
Dostupny z WWW: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/karel-
hvizdala.php?itemid=7903

VONDRA, Alexandr. Uvodni vystoupeni A. Vondry pied Ustavnim soudem [on-
line] 25.11. 2008 [cit. 2012-3-14]. Dostupny z WWW:
http://www.alexandrvondra.cz/?item=uvodni-vystoupeni-a-vondry-pred-ustavnim-
soudem&category=projevy

65



8 Prilohy
8.1 Priloha ¢.1- Dotaznik (ob¢ané)

Prohlasuji, ze dotaznik bude pouzit pro ucely zpracovani mé bakalarské prace na téma
,, Ustavni pravo CR ovlivnéné Lisabonskou smlouvou .

1. Souhlasite se ¢lenstvim CR v Evropské unii?
- Ano, souhlasim
- Ano, presto nevétim v budoucnost EU
- Nevim
- Ne, ¢lenstvi v EU neni pro CR prosp&sné
- Ne, se ¢lenstvim v EU absolutné nesouhlasim

2. Je &lenstvi v EU podle vaseho nazoru CR prospé&né?
- Ano, Clenstvi je prospésné
- Ano, ale pfilis§ mnoho vyhod ve ¢lenstvi nevidim
- Nevim, nedokazi posoudit prospéch
- Ne, nedomnivam se, ze by mélo ¢lenstvi v EU prospéch
- Ne, ¢lenstvi v EU neni pro CR viibec prosp&sné

3. Myslite si, Ze pies soucasnou krizi je EU schopna zajistit pokracovani
integrace ¢lenskych zemi?
- Ano, zcela
- Ano, ale pouze castecné
- Nevim
- Ne, krize pozastavi integraci
- Ne, v Zddném ptipadé

4. Vite, kdy zacala platit Lisabonska smlouva na iizemi CR?
- 2006
- 2007
- 2008
- 2009
- 2010
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Jak jste spokojeni s Lisabonskou smlouvou V jejim platném znéni?
- 1-—zcela

- 2 —Castecné

- 3 —mam vyhrady

- 4 —nesouhlasim

- 5—zcela nesouhlasim

Mate ponéti co je hlavni mySlenkou/mySlenkami Lisabonské smlouvy?
- Ano, znéni LS znam a o myslenkach vim

- Ano, pfesto, ze s nimi nesouhlasim

- Ne, 0o myslenkach LS nemam ponéti

Zastavite nazor, Ze pFijeti Lisabonské smlouvy pienesla CR &ast své
suverenity na EU?

- Ano, suverenita statu je naruSena

- Ano, jen vSak Castecné

- Nevim, nedokazu posoudit

- Ne, je to vSak mozné v budoucnu

- Ne, suverenita statu je nedotcena

Vyjadreni vlastniho nazoru ¢i komentare na Lisabonskou smlouvu:
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8.2 Priloha ¢. 2 — Interview (poslanci)

Dobry den, jsem studentem Ceské zemédélské univerzity v Praze. Pisi bakalaiskou praci
na téma ,, Ustavni pravo CR ovlivnéné Lisabonskou smlouvou “ a mym tkolem je zjistit, jak
vnimaji ¢lenové Parlamentu CR Lisabonskou smlouvu. Zadam Véis o zodpovézeni
neékolika otazek zabyvajici se problematikou smlouvy. Zaroven prohlaSuji, Ze ziskané
vysledky pouziji pouze pro ucel bakalaiské prace.

1. Ocekavate od Lisabonské smlouvy p¥inos pro CR, popiipadé jaky?

2. Po podpisu Lisabonské smlouvy se Fada ob¢anii obava o ztratu suverenity CR,
je dle vaseho nazoru ohroZena suverenita statu?

3. Do jaké miry je podle Vaseho nazoru ovlivnén Zivot ob¢ani CR v diisledku
prijeti Lisabonské smlouvy a vyplyva pro obéany néjaka zména na poli prava?

4. Domnivate se, Ze jsou obcané CR dostatecné informovani o dopadech
Lisabonské smlouvy na stat?
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