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Dopady vybranych zaméru Zelené dohody pro Evropu na obchodni

vyménu mezi EU a USA

Anotace

Tato prace se zabyva Zelenou dohodou pro Evropu a v ni zakotvenym mechanismem
uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské unie. Klade si otazku, jak tento mechanimus
ovlivni obchodni vyménu mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi. Cilem prace
je zhodnoceni tohoto mechanismu z pohledu protekcionistické a liberalistické teorie. Prace
je zalozend na predpokladu, ze souCasny liberalisticky mezinarodni obchod ma tendeci
priklanét se zpét kjakési nové formé protekcionismu, zejména pak k protekcionismu
zelenému, ktery by mohl byt aktualnim v pfipadé mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich. Formou literarni reSerSe byl stanoven vzorek komodit a komparaci statistickych
dat zhodnoceny dusledky uhlikového vyrovnani na hranicich EU na obchod mezi vybranymi

celky.
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Impacts of Selected Intentions of the European Green Deal on Trade

Between EU and USA

Annotation

This work deals with the European Green Deal and the carbon boarder adjustment tax
enshrined in it at the borders of the European Union. The work poses the question how this
mechanism will affect trade between the European Union and the United States and the
evaluation of this mechanism from the perspective of protectionist and liberalist theory. The
basic premise for the writing of this work is the thesis that the current liberalist international
trade tends to lean back to some new form of protectionism, especially green protectionism,
which could be accurate in the case of the carbon compensation mechanism at the borders.
A sample of commodities was determined in the form of a literature search and the effects
of carbon compensation at the EU borders on trade between selected units were evaluated

by comparing statistical data.
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European Union, liberalism, protectionism, United States of America, The European Green
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Uvod

Problémem, kterym se zabyva tato prace, jsou mozné protekcionistické tendence Zelené
dohody pro Evropu, ktera bude ovliviiovat ekologii a déni tykajici se klimatu v Evropé na
dalsich minimalné 30 let. Zmeény se dotknou vSech obchodnich partnerd Evropské unie,
zejména téch s mensim environmentalnim citénim a s mensi snahou zasadit se o zlepSeni
klimatické situace. Zelena dohoda, ktera byla vypusténa do mezinarodniho védomi pred
ttemi lety ma za cil ovlivnit mnoho oblasti od energetiky, pfes zemédélstvi az po
problematiku emisi CO: a jeho uniku pfi vyrobé komodit obchodovanych v mezinarodnim
obchod¢. Evropska unie si klade za cil byt do roku 2050 klimaticky neutralni, pomoci v tom
ma Evropské unii pravé Zelena dohoda pro Evropu, ktera definuje feseni uniku CO: pfi
vyrobnim procesu. Resenim ze Zelené dohody vychazejicim je mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, jehoz dopadem se tato prace zabyva. Da se predpokladat, ze
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich EU bude ovlivnfiovat ceny importovaného
zbozi do Evropské unie. Jeho plna funkce zapocne dle Evropské komise v roce 2025 a
planuje zahajovat svoji ¢innost na zbozi, kterého vyroba je nejvice narocna na produkci
plynu CO: (Evropska komise, 2019). Tento problém je fesen, z divodu aktualnosti této
evropské dohody a také proto, ze naSe zivoty ovlivni na né€kolik desitek nasledujicich let.
Zatizeni importd do Evropské unie by se mohlo negativné dotknout nejen vyrobnich
podnikd, ale 1 evropskych spotrebitelli, a zaroven by Evropska unie tuto dohodu mohla

vyuzit jako krok k protekcionismu.

Nejprve je tieba vymezit teoretické zaklady pro porozuméni dané problematiky. Prace se
tedy ve své teoretické Casti soustfedi na vysvétleni terminu mezinarodni obchodni politiky,
s ni souvisejicimi zakladnimi sméry liberalismu a protekcionismu, které stanovuji zaklad pro
obchodni bariéry. Ty jsou dale v teoretické Casti prace definovany a je charakterizovano
jejich rozdéleni do skupin. Tato Cast také popisuje zpusob, jak bariéry vznikaji. Nasledné je
v praci stanovena metodika pro dosazeni stanoveného cile. V této Casti je uvedena velikost
exportovaného zbozi ze Spojenych stati americkych z rozmezi let 2000 az 2021 a také zde
jsou charakterizovany komodity, které se na vzajemné obchodni vymeéné podileji nejvice a
jejich podil v procentech na celkové hodnoté exporti a importu mezi celky. Tyto informace
jsou relevantni pro dosazeni stanoveného cile, jelikoz velikost podilu komodit, zasazenych

prvni fazi mechanismu uhlikového vyvrovnani na hranicich stanovi velikost americkych
12



exporttl, které budou timto opatfenim zasazeny. Zavér praktické Casti se vénuje zhodnoceni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich EU pii obchodnich vztazich se Spojenymi

staty americkymi z pohledt protekcionisticeké a liberalistické teorie.
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1. Mezinarodni obchodni politika

Mezinarodni obchodni politika je soucasti obchodni politiky statu a Ize ji od obchodni
politiky statu ¢im dal hite odlisit, diky rostouci liberalizaci a globalizaci. (Kalinska, 2012).
Autorka dale uvadi, Ze samotna obchodni politika je souhrnem zaméra, strategii, zasad,
opatfeni, nastroji a instituci. Ty jsou vytvafeny na urovni statu, jehoz existence dle
Hondulaka a Krpce (2012) vyzaduje regulaci, jelikoz regulace jsou kliCovym prvkem
politiky. Mezinarodni obchodni politiku lze tedy chapat jako staty regulujici a strukturujici
prostfedi mezinarodniho obchodu smérem k domacim i zahrani¢nim subjektim. Samotna
obchodni politika je tedy soucasti regulaci, které maji pfispivat k staity pozadované
ekonomické struktufe a zajistit tak konkurence schopnou pozici v mezinarodnich
ekonomickych vztazich. Samotna obchodni politika je pouze jednim z nastroju, jak této
pozice dosdhnout. V zavislosti na regulacich daného statu pak v praxi dle Svatose (2011)
kazda obchodni politika osciluyje mezi dv€ma principy, a to mezi principem

protekcionistickym a principem liberalistickym.

1.1 Liberalismus

V obchodni politice je dle Stérbové (2013) termin liberalismus chapan jako odstrafiovani
obchodnich prekazek tarifniho a netarifniho charakteru, otevirani sektord vnitiniho trhu
zahrani¢nim konkurentim a odstranéni statni proexportni podpory ve vSech oblastech
ekonomiky. Cilem liberalismu je volna zahrani¢ni obchodni vymeéna bez statniho zasahu.
Zastanci liberalismu dle Acharya (2015), povazuji volny obchod za pohon ekonomického
rastu. Za vyhodu liberalismu je povazovano zvyseni ekonomickeé efektivity, nizsi trzni ceny,
které znichz benefituji spotfebitelé a moznost identifikovat mozny potencial
komparativnich vyhod v dané ekonomice. Naproti tomu odpirci liberalismu v ném vidi
nezaméstnanost nebo pfiliv levného nekvalitniho zbozi a sluzeb. V poslednich desetiletim je

liberalizace povazovana za dalezity nastroj pro integraci rozvojovych zemi na globalni trh.
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1.2 Protekcionismus

Protekcionismus znamy také pod pojmem ochranaistvi je podle Stérbové (2013) chapan jako
smér, ktery chrani domaci politiku pfed vnéj§imi vlivy. Dle Gandolfa (2014) lze za
protekcionismus povazovat jakékoli zasahy statu, tedy tarifni i netarifni bariéry, které¢ vedou
k rozdilim mezi domacimi cenami a cenami zahrani¢nimi u stejnych komodit. Kalinska
(2012) uvadi, ze protekcionismus v obchodni politice vede ke stereotypizaci domaci vyroby,
zachovani vyrobkové struktury, potlacuje konkurenci vnitiniho trhu a také zptasobuje vyssi
spotiebitelské ceny. Pokud, je dand ekonomika naprosto zprosténa veskerych vnéjSich
ekonomickych vlivil jedna se o tzv. autarkii. Nicméné autorka dopliiuje, Ze tuto variantu

protekcionismu je mozné pouzit pouze v centralné fizenych ekonomikach.

Typickymi nastroji tzv. starého protekcionismu jsou dle Gandolfa (2014) cla a dovozni
kvoty. Avsak v poslednich desetiletich byl zaznamenan pokles ve vyuzivani téchto
tradicnich obchodnich bariér. GATT potazmo WTO poskytly vyjednavaci ramec pro jedno
z nejvetsich odstranéni dovoznich bariér a vychazi z nazoru, ze otevienost mezinarodniho
obchodu vede k ekonomickému ristu. Nicméné navzdory velkému poklesu bariér

v mezinarodnim obchodé, protekcionismus stale existuje v modernéjsich formach.

Jednou z modernich podob protekcionismu je zeleny protekcionismus, ktery vzniknul se
zvySujicim se environmentalnim cit€énim v dnesni spole¢nosti. Tento druh protekcionismu
ospravedlnuji environmentalni problémy. Pfi zeleném protekcionismu je ekologie divodem
pro uvalovani bariér na nékteré typy produktd (Arief, 2020). Bariérami se staty s vice
rozvinutymi environmentalnimi normami snazi chranit svij trh pfed produkty ze statl
s normami méné¢ striktnimi nebo zadnymi. AvSak zemé€ s malym environmentalnim citénim
potfebuji vice investic, aby mohly se svétovym trendem zelené vyroby drzet krok,
ekonomicky rist diky exportu, a nevzdalovali se zemim s ekonomikami vyspélymi (Kang,

2020).
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2. Nastroje mezinarodni obchodni politiky

Stat ma k realizaci svych cilti a zaméri v ramci mezinarodni obchodni politiky k dispozici
soustavu obchodné politickych nastroji a opatfeni. Dle mezinarodniho prava jsou tato
opatfeni rozdélena na nastroje autonomni a na nastroje smluvni. (Fojtikova, 2009). Déle
autorka uvadi, ze autonomni nastroje jsou z historického hlediska starsi, avSak s postupnou
globalizaci, rozvojem mezinarodniho obchodu a jeho liberalizaci jejich vyznam klesa. Na
vyznamu, zato nabyvaji smluvni nastroje v obou svych formach at’ uz smlouvy bilateralni

nebo multilateralni.

2.1 Autonomni nastroje

Autonomni néstroje se implementuji do obchodni politiky na podkladu jednostranného
rozhodnuti statu (Kalinska, 2012). A predstavuji jednostranna, autonomni opatfeni statu,
kterd vydava za uCelem ochrany doméaci vyroby. Ochranou je mysSlena podpora domaci
vyroby a snaha o omezeni importi zahrani¢ni konkurence. Zaroveri je podporovan export

vyrobcu z tuzemska (Fojtikova, 2009).

2.1.1 Tarifni bariéry

Za tarifni nastroje se povazuji cla, celni kvoty, celni stropy, dan€ a poplatky, uvadi Fojtikova
(2009). Autorka také uvadi, ze samotné clo neboli tarif je ¢astka, kterou vybira stat ve
spojitosti s exportem i importem zbozi. Cla z pocatku své existence plnila funkci fiskalni a
byla tedy hlavnim zdrojem statniho piijmu. S rozvijejicim se svétovym obchodem se ménil
1 vyznam cel a nyni je clo povazovano za nastroj se zejména ochranou a kontrolni funkeci.

Jeho hlavnim ukolem je tedy ochranit domaci vyrobu.
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Obrazek 1 Uvaleni cla na dovozy

Cena statkti A\ Domaci nabidka

Domaci cena statkii f& >

Clo

Svétova nabidka

Svétova cena statla &

Y

Doméci poptavka
= Mnozstvi statkh

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gandolfo, 2014

Stérbova (2013, s. 528-536) uvadi, Ze clo je mozné délit do nékolika skupin, a to naptiklad
podle toho jakym smérem piekracuje zbozi hranice, dle ucelu, cile, zptisobu vypoctu nebo

dle vztahu k obchodnimu partnerovi:
o Clo dle sméru prechodu zboZi pres hranice

Cla dle sméru se déli na clo vyvozni, které se pouziva v rozvojovych zemich, kde jde o to,
aby dominantni vyvozci posilovali pfijmy do statniho rozpoc¢tu nebo o snahu zpomalit vyvoz
s nizkou mirou pfidané hodnoty a clo dovozni, kde jde primarné o zabezpeceni domaci
vyroby ptred konkurenci ze zahrani¢i. Clo se promitne do ceny dovozniho vyrobku, a tak

poskytne prostor pro zisky stejnému zbozi tuzemské vyroby.
e C(lodleucelu

Dle ucelu se cla déli na fiskalni a protekcionisticka. Fiskalni cla jsou zavadéna za ucelem
ziskani pfijm0 do statniho rozpoctu. A cla protekcionisticka maji vyrovnavat

konkurenceschopnost domaci vyroby pomoci zvySeni ceny vyrobkt zahrani¢nich.
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e (lo dle cile

Dle tohoto déleni jsou cla prohibitivni, sklenikova a vychovna, preferencni a diferencni.
Sazby cel prohibitivnich jsou velmi vysoké, a tak znemoziuji dovoz. Chrani tak domaci
détsky prumysl a také domaci strategicka odvétvi. Diky clim sklenikovym a vychovnym je
napomahano v rozvoji novych nebo rekonstruovanych odvétvi. Cla preferenéni jsou
zvyhodnénymi celnimi sazbami, kterd plynou z dohod o volném obchodu nebo se jedna o
snizené celni sazby pro rozvojové a méne rozvinuté zeme. A cla diferencni jsou uvalovana

v rizné vysi na totozné zbozi, v zavislosti na splnéni danych podminek.

o C(la dle zpusobu vypoctu

Zde jsou rozliSovana cla valoricka, vypocitavajici se procentni sazbou z hodnoty zbozi. A
cla specificka, kterd jsou vymeéfovana presnou Castkou za jednotku zbozi. Déle se dle
zpusobu vypoctu déli cla na smiSena, ktera jsou zaloZena na porovnani vypocitaného cla dle
hodnoty a specifického cla, kdy je vybirana hodnoty vyssi. A pak jsou cla kombinovana,

ktera jsou kombinaci valorického a specifického cla.

o Cla dle vztahu k obchodnimu partnerovi

Dle tohoto déleni se v praxi rozeznava clo kompenzacni, ktera jsou v soucasnosti uvalovana
na dovozy ze zemé, ktera svymi opatfenimi poSkozuje obchodni z4jmy dotCeného statu. Poté
cla odvetna, kdy jsou vysoké celni sazby uvalovany jako odveta vi¢i obchodné politickym
opatfenim jiné zemé. Celni sazby jednotlivych statt, celnich unii nebo integracnich
seskupeni jsou zahrnuta v celnim sazebniku. Je to Gfedni seznam, ktery obsahuje pfifazené
celni sazby ke kazdému popsanému produktu. Tento sazebnik je soucasti statni legislativy a

vydava se jednou rocné.

Dle autorky jsou cla nejvice transparentni obchodné politicky nastroj, diky tomu, ze jejich

vysi Ize jednoduse vypocitat dle stanovené metodiky a danych koeficientt.
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2.1.2 Netarifni bariéry

Netarifni obchodni bariéry se vyuzivaji jako nastroje protekcionistické. Jsou vyuzivany za
ucelem podpory rozvoje domaci vyroby, anebo jako druh ochrany pied nekalymi
obchodnimi praktikami od subjektd ze zahraniCi. Netarifni bariéry byly vyvinuty jako
doplnék k bariéram tarifnim (Kalinskd, 2012). Popisna analyza netarifnich bariér dle Niu
(Niu, 2018) ukazuje ze v mezinarodnim obchodé¢ se nejvice vyskytuji netarifni bariéry ve
formé kontrolovanych cen, mnozstevnich omezeni, monopolnich opatfeni nebo opatieni
technickych. Ta rostou jiz od roku 1997. Pravé technicka opatfeni jsou kazdym rokem
nejrozsifené§im netarifnim opatfenim. Nasleduji je mnozstevni omezeni, kontrolované ceny
a monopolni opatfeni. Fojtikova (2009) dale uvadi jako Casté netarifni bariéry z kategorie

fiskalni politiky a devizového rezimu — dovozni dodavky a depozita.

2.2 Smluvni nastroje

Smluvni nastroje obchodni politiky jsou dle SvatoSe (2011) uplatiiovany v mezinarodnich
vztazich bilateralnich tedy dvoustrannych a multilateralnich tedy mnohostrannych. Dale
autor uvadi, ze klasickymi smluvnimi prostredky jsou obchodni smlouvy, platebni dohody
nebo dohody tvérové. Mezi prostifedky povazované za novodobéjsi patii naptiklad dohody
o strategické spolupraci, dohody ekonomické, dohody o védeckotechnické spolupraci,
dohody tykajici se podpory a ochrany investic nebo o dohody hospodaiské spolupraci.
Subjekty téchto smluv jsou vyhradné staty.

Smlouvy bilateralni taktéz nazyvané smlouvy dvoustranné jsou uzavirany mezi dvéma
stranami. Mezi tyto smlouvy patii obchodni dohody, obchodni smlouvy nebo dohody
platebni. Obchodni smlouvy jsou ramcova ujednani mezi dvéma stranami, staty, a jsou
v nich obsazeny zasady vzajemnych hospodaiskych stykd smluvnich stran. Tyto smlouvy
jsou uzavirany na nejvy$§i Grovni hlavami statd (Majerova, 2011). V tomto dle Stérbové
(2013) nejstarsim obchodnépolitickém nastroji jsou ujednani o obchodnich podminkach
formulovana jako dolozky a v pfipadé problému je konkretizace formulovéana ve zbozovych
a kontingentnich listinach. Mezi nejznaméjsi dolozky patti dolozka nejvyssich vyhod, ktera
fika, ze vyhody poskytnuté jakémukoli obchodnimu partnerovi jsou poskytovany také

smluvnimu partnerovi a to automaticky. Znamou dolozkou je i paritni dolozka, ktera
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zajistuje, ze vSem sluzbam, zbozi a subjektim se dostane stejnych podminek jako
tuzemskym sluzbam, zbozi a subjektim. Tato dolozka se uplatiiuje az ve chvili, kdy
zahrani¢ni sluzba, zbozi nebo subjekt vstoupi na tuzemsky trh, proto nepovazuje napf.
uvaleni cla za jeji poruseni. Mezi znamé patfi i dolozka recipro¢ni. Ta zavazuje smluvni
partnery poskytovat si navzajem stejné ¢i rovnocenné vyhody. V praxi je vSak obtizné

posuzovat rovnost vyhod pii ekonomické nerovnosti smluvnich partnerd.

Jako mnohostranné dohody jsou dle Kalinské (2012) oznacovany dohody WTO, které maji
jako spoleCny zaklad respektovani zakladnich principi fungovani mnohostranného
obchodniho systému pii obchodovani se zbozim a sluzbami, v oblasti prav k dusevnimu

vlastnictvi nebo pii feSeni obchodnich sport.

Smlouvou vicestrannou je dohoda o volném obchodu nebo o integracnim seskupeni na
vy$Sim stupni, ktera je uzaviena mezi nékolika zemémi, napiiklad EU nebo NAFTA. Dal§im
typem vicestrannych smluv jsou i mezinarodni komoditni dohody spravovany v ramci

UNCTAD nebo FAO. (Kalinska, 2012)
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3. Metodika

Cilem predlozené bakalarské prace je zhodnotit, zda bude mit mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich Evropské unie, ktery je zakotven v Zelené dohod¢ pro Evropu, ve
své prvni fazi protekcionisticky dopad na obchodni vyménu mezi Evropskou unii a
Spojenymi staty americkymi. V ramci tohoto mechanismu budou komodity s emisi CO2
exportované do EU z USA zatizeny povolenkami ze strany EU v rdmci jejiho cile stat se
emisné neutralnim celkem do roku 2050. Toto zatizeni by mohlo negativné ovlivnit pfiliv
exportd do Evropské unie, zdraZit je a tim sniZzit jejich konkurence schopnost oproti zboZzi
pochazejicimu z EU. Na zakladé tohoto predpokladu je formulovana vyzkumna otazka:
Jakym smérem ovlivni Zelena dohoda pro Evropu obchod mezi Evropskou unii a Spojenymi

staty americkymi?

K ovéfeni tohoto predpokladu jsou v praktické casti identifikovany komodity, které
Evropska unie deklarovala jako nejvice narocné na emisi CO», a které budou mechanismu
podléhat v jeho prvni fazi. Tyto komodity jsou stanoveny na zaklade€ vyzkumu provedeného
Evropskou unii. U téchto komodit je identifikovan jejich podil na celkové hodnoté importu
zUSA do EU. Na zékladé teoretickym zjiSténi je urCeno, zda se bude zvySovat
protekcionismus po zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich v celkové

obchodni vymeéné.

Otazkou vSak je, zda tato opatfeni jsou opravdu jen snahou o vét§i environmentalni
uvédomélost €1 formou protekcionismu, ktery se v sou¢asném mezinarodnim obchodé
zaCina opét projevovat. Obzvlasté by v tomto pfipadé byl hodici se termin zeleného
protekcionismu. Dle teoretickych informaci o liberalismu a protekcionismu spolu s velikosti
vymény, kterd bude opatfenim zasazena, bude stanoveno, zda soucast Zelené dohody pro
Evropu, mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, je opravdu krokem k zelené;si
planeté a protekcionisticka tendence je jen jeho minimélnim vedlejsim ucinkem, nebo se
skutecné EU s touto zaminkou snazi ochranit a poskytnou vyhodu svému trhu a jeho

producentiim.
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Hlavni metodou pro dosazeni stanoveného cile je metoda komparace. Jako komparovany
vzorek byly vybrany dva ekonomické celky. Evropska unie jakoZzto iniciator opatieni
stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu a USA, jelikoz je dle Rady Evropské unie
nejvetsim partnerem EU (Evropska komise, 2021). V poslednich letech si byly oba celky
navzajem nejvetsimi obchodnimi partnery a jejich vzajemny obchod tvofil 42 % svétového
obchodu. Hodnota vzajemné obchodni vymény cCinila 556 miliar eur, coz je 3,5nasobek
ro¢niho rozpoctu Evropské unie za rok 2020 (Evropska rada, 2021). Tato komparace se tyka

obdobi pred zavedenim mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

V praktické Casti prace jsou nejprve definovany zakladni pilife evropské Zelené dohody, ve
kterych je zakotven i mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské unie. Tato
velikost je poté porovnavana s celkovym objemem exportu. Protekcionisticka povaha
opatfeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je poté posuzovana dle velikosti
zatizenych exportd vuci celkovému objemu. Dalsim kritériem pro posouzeni
protekcionistické povahy Zelené dohody a mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
je jeho posouzeni z pohledu teorie liberalismu a protekcionismu, které jsou definovany
v teoretické Casti prace. Jako zakladni zdroj dat slouzi evropska databaze Eurostat a jeji
statistiky o slozeni komoditni struktury exportti z USA do EU a podilu jednotlivych komodit

na celkovém objemu obchodni vymény.
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4. Vyvoj obchodnich vztahi mezi EU a USA

Pro ekonomiky Evropy byl mezinarodni obchod klicovy, zatimco pro USA vyznamnosti
postradal, a to hlavné kvuli potencialu a velikosti jejich vlastniho trhu. Avsak diky
globalizaci USA ménilo sviij postoj a soucasna spoluprace obou celkii ma nyni pevné
zaklady (Hanson, 2010, s. 48, 106), které se mezi EU a USA formuji jiz od vzniku
evropského spolecenstvi. Za prvni vyznamnou udalost je povazovan Marshallav plan z roku
1948. Dalsi krok této spoluprace se datuje v roce 1953, kdy USA vyslalo své velvyslance do
tehdejsiho Evropského spolecenstvi uhli a oceli a pozd€ji doslo i k vyslani reprezentanct
ESUO do USA (The White House, 2014). V roce 1990 byl zaveden dlouhodoby politicky
dialog mezi obéma celky na zaklad¢€ tzv. Transatlantické deklarace. Zde byly hlavnimi
tématy spoluprace v oblasti ekonomiky, vzdélani, védy a kultury. V roce 1995 se tato
spoluprace rozsifila a oba celky pfistoupily na tzv. Novou transatlantickou agendu. Tato
spoluprace si kladla za cil prosazovat miru stability a demokratickych hodnot ve svété,
reagovat na globalni hrozby, pfispivat k rozsifeni svétového obchodu (European
Documentation Centre, 2016). Na summitu v roce 1998, ktery se konal v Londyné bylo
vramci jednani Nové transatlantické agendy uzavieno Transatlantické ekonomické
partnerstvi, jehoz cilem bylo prohloubeni spoluprace obou celki v ramci ekonomické
spoluprace, obchodu a investic (The White House, 2014). Spoluprace mezi EU a USA se
dale rozvijela v roce 2005, kdy byla diky rozvijejici se ekonomické spolupraci uzaviena tzv.
Spole¢na iniciativa na podporu ekonomické spoluprace a rastu. Jejim cilem byla podpora
ekonomické integrace napii¢ Atlantikem a maximalizace potencionalniho spole¢ného
ekonomického rustu (European Documentation Centre, 2016). Dal§im krokem liberalizace
obchodu mezi EU a USA bylo ustanoveni Transatlantické ekonomické rady v roce 2007,
ktera ma podporovat vzajemnou ekonomickou spolupraci (The White House, 2014).
Nejaktualnéj§i dohodou mezi obéma celky je Transatlantické obchodni a investi¢ni
partnerstvi (TTIP) tedy dohoda, ktera si klade za cil liberalizovat vzajemny obchod a
investice. Existuji predpoklady, ze takovato dohoda o volném obchodu by byla jednou
z nejvyznamngjich bilateralnich dohod. (Ministerstvo zahrani&nich véci Ceské republiky,
2021). Predpoklada se, ze pripadné uzavieni TTIP by pfineslo nova pracovni mista a rist u

pracovniho trhu. Dale by pfineslo sniZeni cen a zvétSeni vybéru produktd. Zarovern by mohlo
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pomoci EU vice ovliviiovat svétovy obchod a prosazovat jeji hodnoty ve svété. (Evropska

komise, 2015)

4.1 Obchod se zbozim mezi EU a USA

Obchodni vyména mezi EU a USA se od prvniho v této praci sledovaného roku 2000
zvySovala, jak lze vidét na obr. 1. Drobny pokles pfiSel vroce 2002, kdy se objem
americkych exportd do EU snizil na 146,6 milioni americkych dolart, a to z divodu
zavedeni opatfeni tykajictho se hliniku a oceli, které pouzil v roce 2002 G. Bush.
V nasledujicim roce bylo jeho opatfeni v§ak zruSeno diky tlaku Evropské unie, a verdiktu
WTO po stiznostech z mnoha zemi (Deloitte, 2018). Poté pfiliv exportl z USA zacal znovu
stoupat a prvni vrchol ve sledovaném obdobi byl zaznamenan v roce 2008. V tomto roce
export z USA do EU c¢innil 271,8 miliont USD. V nasledujicim roce vSak nastal propad, a
to diky Velké hospodarske krizi, d€jici se mezi prave lety 2008 a 2009. Krize, ktera zapocala
ve spojenych statech v zafi roku 2008 a postupné se dostala do celého svéta ovlivnila
americké exporty do Evropské unie snizenim 51,2 milioni americkych dolarti. Za fijen a
listopad roku 2009 byl zaznamenan rust jak ekonomiky EU, tak ekonomiky Spojenych stati
a diky jejich vymaneéni se z recesniho stavu se exporty z USA do Evropské unie opét zacaly
navySovat, a to az do druhého vrcholu ve sledovaném obdobi, ktery nastal v roce 2019.
V tomto roce do Evropské unie USA exportovalo zbozi v hodnoté 336,5 milionti americkych

dolart (Vachal, 2018).
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Obrazek 2: Export zbozi z USA do EU
Export zbozi z USA do EU v mil. USD
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Zdroj: vlastni zpracovani dle United States Census Bureau, 2021

Nasledujici rok prisel opét markantni pokles. Za pfiinu tohoto poklesu je povazovana
celosvétova pandemie Covidu-19. Pii této pandemii tak export ze Spojenych statd do
Evropské unie klesl o 105,3 miliond americkych dolard, coz je tedy nejvétsi pokles za touto
praci sledované obdobi. V roce 2021, kdy se svét postupné navracel do bézného rezimu se
opét navySoval i objem exportu. Za rok 2021 se export dostal na 271,6 miliond americkych
dolart. Dle dostupnych dat z United States Census Bureau (2022) lze fici, ze export v roce
2022 z USA do EU ma rostouci tendenci (United Stated Census Bureau, 2022). Pokud, se
podivame na komoditni strukturu exporti z USA do Evropské unie znazornénou na obr. 2.,
hlavnimi exportovanymi komoditami jsou stroje a vozidla zastoupena 38 %, chemikalie s 25

% a ostatni prumyslové vyrobky 17 %
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Obrazek 3: Komoditni struktura exportu z USA do EU
Komoditni struktura exportu z USA do EU
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S. Zelena dohoda pro Evropu

Téma Zelené dohody pro Evropu je aktualni jiz tfetim rokem. Soucasna predsedkyné
Evropské komise se jiz v dobé své kandidatury netajila tim, ze enviromentalni politika a
zména klimatu jsou pro ni prioritami. A tak jiz desaty den ve svém ufadu predstavila
sdélenim Evropské komise Zelenou dohodu pro Evropu. V tomto sdéleni byla Dohoda
popsana jako nova strategie ristu EU s cilem transformace celku na spravedlivou a
prosperujici spole€nost s moderni a zarover konkurenceschopnou ekonomikou, ktera si dava
za cil efektivné vyuzivat zdroje, pificemz v roce 2050 ma za cil vykazovat nulovou produkci
sklenikovych plyna. Celkem tato Dohoda vymezuje osm oblasti a kroky, které by
v souvislosti s nimi méla EU podniknou pii cesté za udrzitelnou a ekologickou evropskou
ekonomikou. Témito oblastmi jsou konkrétné ochrana klimatu pro rok 2030 a 2050, ¢ista a
dostupna energie, obehové hospodarstvi, ochrana biodiverzity a inteligentni mobilita

(Evropska komise, 2019).

Obrazek 4: Schéma cilii Zelené dohody pro Evropu
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Soucasti planu snizeni emisi CO: je opatfeni v podob& mechanismu uhlikového vyrovnani

na hranicich. Tento mechanismus byl vytvofen v souladu s pravidly Svétové obchodni
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organizace (WTO) aijinymi mezinarodnimi zavazky Evropské unie. EU si v oblasti ochrany
klimatu klade vysoké cile, zatimco v zemich mimo Evropskou unii pfevladaji politiky méné
ambiciozni, co se tyCe ochrany zivotniho prostiedi a klimatu. V téchto ptipadech vyvstava
riziko tzv. uniku uhliku. Unikem uhliku je oznafovéana situace, kdy spole¢nost sidlici
v Evropské unii pfesunou svou vyrobu narocnou na produkci CO2, do nékterého ze
zahrani¢nich stat, a tak vyuZziji jejich méné piisné normy. Dalsi situaci mize byt, Ze
produkty, které pochézi z EU by byly nahrazeny produkty zahrani¢nimi, pfi jejichz vyrobé
byla vétsi emise CO2. Unik emisi uhliku mZe vést k presunuti uhlikové naroéné vyroby
mimo Evropskou unii, a tak vazné narusit celosvétové i evropské usili ochranit klima. Proto
je zde mechanismus uhlikového vyrovnani, kdy se na hranicich EU vyrovnaji ceny CO2 u
domaci a dovazené vyroby. Tim se zajisti podpora snahy o splnéni klimatickych cili EU,
ktera nebude podryvana potencionalnim presunem vyrob do zemi s mirn€jSimi ambicemi

v politice klimatu (Evropska komise, 2021).

5.1 Zpusob realizace mechanismu uhlikového vyrovnani

Dle navrhu Evropské komise bude mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich EU
zaveden na pfechodné obdobi, a to do konce roku 2025. Po plném zavedeni v roce 2026 bude
fungovat takto. VSichni dovozci se zbozim, na které se tento mechanismus bude vztahovat,
se budou muset registrovat u vnitrostatnich organt. Tamtéz si také budou moci zakoupit
certifikaty, které se tohoto mechanismu tykaji. Cena certifikatd bude vypocitavana na
zakladé tydenni primérné drazebni ceny povolenek v systému EU ETS. Vyjadfeno bude
v eurech za tunu emitovaného uhliku. Dovozci do Evropské unie budou povinni kazdy rok
k 31. kvétnu vykazovat mnozstvi zbozi a emise v ném obsazené za predchozi rok. Zaroveni
budou dovozci povinni odevzdavat piislusné mnozstvi certifikati mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich. Toto mnozstvi musi odpovidat mnozstvi emisi sklenikovych plyna
obsazenych v jejich produktech. V pfipad€, ze dovozci dolozi ovéfené informace od vyrobct
o zaplaceni ceny za uhlik, jiz ve tfetich zemich, mize byt tato Castka odectena z jejich

konecného ro¢niho uctu (Evropska unie, 2021).
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5.2  Odvétvizasazena mechanismen uhlikového vyrovnani na hranicich

Evropska unie (2021) deklaruje, ze odvétvi, kterd budou podléhat mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich jako prvni jsou ta jez jsou nejvice narocna na produkci CO: pfi jejich
vyrobé. Jedna se tedy o ocel, zelezo, cement a hlinik, které spadaji do komoditni skupiny
surovych materialt. Dale se také bude tento mechanismus ve své prvni fazi vztahovat na
energii. Evropska unie uvadi, ze u téchto komodit hrozi velké riziko uniku uhliku, a i
z administrativniho hlediska bude zavedeni vyrovnavaciho mechanismu na téchto

komoditach nejsnazsi.
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6. Dopady uhlikové hranice na vybrané odvétvi obchodu mezi

EU a USA

Proces dekarbonizace se v prvnich stadiich bude tykat hlavné t€zZkého pramyslu a surovych
materiald, jelikoz pravé tyto komodity jsou na emisi uhliku nejnaro¢néjsi. Tyto komodity
tak byly vybrany jako cil prvni faze mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, ktera
zacne pusobit v roce 2025. Z davodu, ze pravé tyto komodity budou zasazeny opatienim
nejdiive byla skupina surovych materiald, do niz spada napiiklad hlinik nebo ocel, vybrana
jako vzorek pro tuto praci. (Evropskd komise, 2021). Aktualn€ se dle tab. 1. surové
materialy, které jsou dovazeny ze Spojenych stati do Evropské unie, podili na velikosti
celkového exportu z USA 5,1 %, coz v americkych dolarech ¢inni 10,2 milionu. Jsou tak
tfetim nejmensim objemem exportu ze vSech sledovanych komodit. Mensi podil je zachycen

pouze u komodit ze skupiny potravinovych vyrobkl, napoji a ostatnich vyrobku.

Tabulka 1: Export a import komodit mezi EU a USA v mil. USD

. Million USD Podil komodit v %
Komodity

Export z EU Import z USA Exportu z EU Importu z USA
Potraviny, napoje 20,0 7,4 5,4 2,8
Surové materialy 58 10,2 1,7 51
Energie 6,8 21,3 3,3 14,3
Chemikalie 119,2 53,7 28,9 24,8
Stroje a vozidla 140,5 82,4 36,6 34,5
Ostatni primyslové vyrobky 74,3 37.9 21,7 16,5
Ostatni vyrobky 11,0 3,7 2,4 2,0
CELKEM 377,6 216,8 100,0 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2020

Na zakladé informaci ziskanych z databaze Eurostat prevedenych do tab. 1. tedy mizeme
fici, ze velikost exportu komodity surovych materialti z USA, kterych se opatfeni dotkne ve
své prvni fazi neni pro celkovy export z USA zéasadni. Na tomto zakladé mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich nejevi silné protekcionistické tendence viici exportu
komodit z USA. Pokud by tento mechanismus mél za cil se chovat viici konkrétné dovozu
z USA protekcionisticky stanovil by si za cil, skupinu komodit vice se na spoleném
obchodé podilejici, tedy alespoi ve své prvni fazi, ktera bude ovliviiovat jen cast
obchodovanych komodit. Otazkou zistava, jak bude mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich jednat s vyrobky na které byly vyuzity materialy z komoditni skupiny surovych
materiald, do niz spada ocel, zelezo nebo hlinik. Pokud by i ty byly zatizeny vzrost by objem
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zatizenych komodit 39,6 % a tedy na 92,6 miliond americkych dolard jenom v komoditach
ze skupiny surovych materialt. Vyse v praci je uvedeno dle Evropské unie (2021), Ze prvni
faze se projevi 1 na energiich. Coz by na celkovém podilu dale ptidavalo 14,3 %. Celkové
by tedy z udaju ziskanych pro tuto praci mohl mechanismus pro uhlikové vyrovnani ovlivnit

53,9 % exportt z USA do EU v hodnot¢ 113,9 miliont americkych dolart.

6.1 Opatreni zavedena v minulosti na totozné komodity

Pti pohledu na zahrani¢ni obchod dvou celkt, jimiz se tato prace zabyva, zjistime, ze uvaleni
opatfeni na komodity hliniku a oceli nejsou nijak ojedinéla. Ze strany USA byla cla na tyto
komodity uvalena za poslednich 20 let jiz nékolikrat. Poprvé jak bylo jiz zminéno v roce
2002 tehdejsim prezidentem Georgem Bushem. Ten uvalil cla na dovoz hliniku a oceli,
avSak od téchto opatreni bylo po roce ustoupeno. Stalo se tak diky systému WTO pro feSeni
sporti. Druhym pfipadem uvaleni cel na komodity, kterymi se tato prace zabyva je z roku
2018. V breznu tohoto roku se administrativa tehdejsiho amerického prezidenta Donalda
Trumpa rozhodla uvalit cla na dovoz oceli a hliniku. Uvalené clo na ocel ¢inilo 25 % a na
hlinik 10 %. Nékteti z obchodnich partnert USA dostali vyjimku z tohoto nafizeni do konce
kvétna 2018, mezi né patfila 1 Evropska unie, nicmén¢ tato vyjimka po stanoveném datu
nebyla prodlouzena. V reakci na toto nafizeni EU jako protiopatfeni bylo uvaleno vét§inou
25 % clo na pfevazné vybrané spotiebni zbozi ze Spojenych stati. Oba tyto kroky nepostihly
vzajemny obchod velkou mérou, jelikoz cla z USA na ocel a hlinik postihla pfiblizné 1,9 %
celkového tehdejsiho vyvozu z EU do USA. Na druhou stranu odvetna opatfeni EU také
nepostihla nijak zasadni polozky amerického dovozu (Sitera, 2018). A¢koli ob& zminéna
zavedeni cel mohou pusobit podobné tomu co se odehraje pfi zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani, neni tomu tak. Opatfeni pfichazejici z USA byla jasné
protekcionistickym krokem tehdejsich administrativ, jelikoz znevyhodriovala pouze dovozy
a zbozi produkované v USA tim bylo zvyhodnéno. Zatimco opatieni vychazejici ze Zelené
dohody pro Evropu stoji na spiSe environmentalnim zakladu. Evropskad unie soucasné
nebude ovliviiovat pouze zbozi z dovozu, ale také své tuzemské vyrobce, které smétuje ke

snizeni emisi CO2 pomoci emisnich povolenek. (Evropsky parlament, 2021)
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6.2  Hodnoceni z pohledu teoretickych pristupi liberalismu a

protekcionismu

Z pohledu teorie liberalismu a protekcionismu se Zelena dohoda a konkrétn€ jeji opatieni
v podobé€ uhlikového vyrovnani na hranicich jevi jako spiSe protekcionisticka. A to i
z divodu zpusobu uplatnéni tohoto mechanismu, ktery je navrzen jako forma cla, tedy
tarifniho opatteni. Svou podobou tedy tento mechanismus spada do protekcionistické teorie,
jelikoz zahrani¢ni obchod se zemémi, ve kterych vyroba nebude spliiovat podminky pro
uvoliiovani CO2 bude timto opatfenim znevyhodnén. Tento zaveér by podporovalo 1
porovnani s podobnym opatfenim zavedenym trumpovou administrativou v roce 2018, kdy
USA uvalilo na importovanou ocel a hlinik clo 10 % a 25 %. Tato cla se tykala veskerych
dovozcii mimo Australie. USA se netajilo tim, ze tato opatfeni zavedla pro zvyhodnéni
tuzemské oceli a hliniku, tudiz na zakladé teoretickych poznatkd je Trumpovo opatfeni
hodnoceno jako jasné protekcionistické (Ocelarska unie, 2018). Opatieni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich se mize zdat tomu Trumpovu velmi podobné, a tak
bychom ho na prvni pohled také mohli identifikovat jako protekcionistické. Neni tomu, ale
tak. Na rozdil od opatieni z USA Evropska unie svym vyrobcim nedava vyhodu. Vyroba
komodit narocnych na vyrobu CO: je regulovana i uvnitt Evropské unie za pomoci emisnich
povolenek. Evropska unie tedy pii své cesté za CO: neutralitou reguluje 1 své domaci
vyrobce a tim vyvraci protekcionistickou tendenci, jelikoz tuzemsti vyrobci zadnou vyhodu
mit nebudou (Evropsky parlament, 2021). To ze Zelend dohoda nebude vést ke zvySeni
protekcionismu mezi EU a USA bylo ukazano i na vzorku, kdy ¢ast obchodni vymény,
kterou tento mechanismus ve své prvni fazi ovlivni pfi obchodu USA s EU neni markantni.
Podil primarné porovnavany touto praci je totiz dle tab. 1 tfetim nejmens§im ze vSech
exportovanych komodit. Dalo by se tedy na tomto zakladé fici, ze se jedna o snahy Evropskeé
unie o zlepSeni environmentalni situace nez o protekcionistickou snahu ochranit jeji trh a dat
vyhodu svym producentiim, alesporii co se ty¢e obchodu mezi Evropskou Unii a Spojenymi
staty americkymi. Mizeme ale také na zakladé predchozi kapitoly fici, ze ¢im vice komodit
produkovanych ve spojeni se vzorkem bude timto mechanismen zatizeno, tim vice by se
mohl projevit protekcionisticky, jelikoz celkovy podil zatizenych komodit po secteni tohoto
tvrzeni dle tab. 1 prekracuje 50 % podil na celkovych exportech z USA do EU. Taktéz vétsi

protekcionistickou tendenci by mohl mechanismus ukazat u obchodnich partnert jako je
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napiiklad Cina, ktera produkuje a exportuje do svéta velké mnozstvi surovych materiald a
zejména oceli. Zde bylo mozné predpokladat tvrdsi dopady tohoto mechanismu. Proto, uvadi
Tagliapietra (2021), tyto tfi velké ekonomiky diskutuji nad utvofenim klimatického klubu,
ktery by produkci CO2 reguloval na mezinarodni urovni a zminéni obchodni partnefi by
nemuseli mit obavy z hroziciho protekcionismu viéi jejich ekonomikam. Tento klimaticky
klub by mél byt pfinosny zejména i proto, ze zminéné ekonomiky sdili ambice byt
v nasledujicich letech climaticky neutralni. Pokud by tento klub vznikl mohl by inklinovat

spiSe k liberalismu.
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Z.avér

Tato prace se zabyvala dokumentem Evropské unie, Zelenou dohodou pro Evropu. Tento
dokument bude upravovat déni jak uvnitt Evropské unie, tak jeji vné&jsi vztahy. Konkrétné
se tato prace zabyvala jednim ze stanovisek Zelené dohody pro Evropu, a to mechanismem
uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské unie. Cilem této prace bylo zhodnotit tento
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské unie dle teorii protekcionismu a

liberalismu.

V zacatku se tato prace vénovala mezinarodnimu obchodu a s nim spojené problematice
obchodtnich bariér. V praci byly charakterizovany po teoretické strance pristupy
liberalismus a protekcionismus, ze kterych v mezinarodnim obchodé vychazi tvorba
obchodnich bariér. Nasledné byl v praci stanoveny jeji metodicky postup. V praktické casti
prace byl nasledné€ popsan historicky vyvoj obchodniho partnerstvi mezi Spojenami staty
americkymi a Evropskou unii. V téze kapitole byl na grafu popsan pribéh a velikost
spole¢né obchodni vymény mezi obéma celky mezi lety 2000 az 2021 a slozeni komoditni
struktury a nejvyznaménj§i komodity podilejici se na obchodu mezi obéma celky. Coz bylo
zasadni pro zjisténi, jak velka cast obchodni vymény bude dotéena Zelenou dohodou pro
Evropu jejiz cile jsou popsany v pate kapitole prace. Zde se prace zabyva obsahem Zelené
dohody pro Evropu a konkretizuje jaka odvétvi bude dohoda ovliviiovat. Zakotveny je
v Zelené dohodé€ pro Evropu mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich Evropské
unie, ktery je kliCovy pro tuto praci. V jemu vénované Casti prace je popsano fungovani
tohoto mechanismu, tak jak byl prfedstaven samotnou Evropskou unii. Pro tuto praci jsou
dilezité praveé faze zavadéni tohoto mechanismu na jednotlivé komodity, popsané v téze
Casti prace. Jelikoz vzorkova komodita pro tuto praci spada pravé do prvni faze zavadéni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, které by Evropska unie méla dle svého
prohlaseni zavést do roku 2025. Prave vzorkova komodita pro tuto praci byla stanovena na
zakladé vystupu vyzkumu Evropské unie o tom, jaké komodity pti vyrobé vykazuji nejvyssi
emisi CO.. Prace mé jako vzorkovou komoditu surové materialy, jako ocel, hlinik nebo
zelezo, které byli stanoveny jako CO2 emisné nejvice narocné. Tyto komodity dle statistiky
databaze Eurostat tvori podilové mensinu exporti ze Spojenych stati americkych do
Evropské unie, a proto prace tika, ze prvni faze zavadéni tohoto mechanismu neovlivni

spolecny obchod velkou meérou. Ackoli tento mechanismus puasobi na prvni pohled
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protekcionisticky bylo v Sesté kapitole na porovnani s podobnym opatfenim z USA roku
2018 ukazano, ze tomu tak neni. EU sice bude chranit svij trh pfed dovozem znecCisténi,
avSak sama reguluje i vlastni vyrobce za pomoci emisnich povolenek. Zelena dohoda se
tedy nejevi jako protekcionistické opatfeni nybrz jako opatieni zavedené za ticelem zlepSeni
environmentalniho citéni. Jeji vliv na spolecny obchod mezi EU a USA nebude v prvni fazi
velky. Otazkou zistava, jak bude probihat jeho zavadéni na dalsi komodity, které by jiz
mohly byt pro obchod téchto dvou celku vice klicové. A i presto ze z poCatku predstaveni
Zelené dohody pro Evropu svétu USA citilo z mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich protekcionistické tendence, nyni jedna s Evropskou unii a Cinou na seskupeni
avramci klimatického klubu. kdy clenové seskupi své environmentalni cile. Vice
protekcionistickou podobu by tedy mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich mohl
mit pro obchodni partnery EU, kteti dovazi vyhradné velké objemy komodit zatizené v prvni
viné zavadéni mechanismu, nebo na rozvojové zemé. Ze zjisténych informaci lze tedy
vyvodit, ze pokud pii zavadéni Zelené dohody vzniknou tendence k protekcionismu daji se
povazovat spiSe jako vedlejsi produkt krokti k environmentalni ochrané o kterou se Evropska

unie snazi.
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