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Elektronicky platebni rozkaz

Souhrn

Diplomova prace se zabyva institutem elektronického platebniho rozkazu.
Elektronické rozkazni fizeni jakozto druh zkraceného obcCanského soudniho fizeni bylo
zavedeno do Ceského pravniho fadu s cilem zrychlit a zefektivnit soudni fizeni a zaroven
snizit administrativni zatizeni soudii pfi rozhodovani ve vécech vymahani penézitych

pohledavek.

Teoretickd Cast prace je veénovana pravni Upravé rozkazniho fizeni nejdiive v
obecné roving, nasledné pak specifickym ustanovenim tykajicich se elektronického
platebniho rozkazu. Dalsi kapitola se zabyva procesnimi podminkami fizeni, které vychazi
z obecné platnych principli obfanského soudniho fizeni. Poté jsou popsany dalsi faze

soudniho fizeni, které nasleduji po vydani elektronického platebniho rozkazu.

Praktickd ¢ast prace predstavuje aplikaci Centralniho elektronického platebniho
rozkazu a uvadi srovnani elektronického rozkazniho ftizeni oproti fizeni ,klasickému®,
vedenému v listinné podobé&. V praci jsou uvedeny statistické udaje poskytnuté Okresnim
soudem v Chomutové a Ministerstvem spravedinosti CR, na zékladé kterych je provedena
analyza za u¢elem zhodnoceni vyuziti a efektivnosti elektronického rozkazniho fizeni v

praxi.
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justice, aplikace Centralniho elektronického platebniho rozkazu, obCanské soudni fizeni,

obcansky soudni fad, navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, penézité plnéni



1. Cil a metodika prace

1. 1. Cil prace

Cilem a smyslem diplomové prace je predstavit a vymezit institut elektronického
platebniho rozkazu jakoZto jednoho z druhti rozhodnuti v ramci obc¢anského soudniho
fizeni. JelikoZ je fizeni o vydani elektronického platebniho rozkazu v soucasnosti vedeno
v Cisté elektronické podobé, prace se bude podrobnéji zabyvat specifickymi aspekty tohoto
fizeni a rovnéz poukdze na rozdily oproti ,.klasickému* rozkaznimu fizeni. Cilem prace je
rovnéz zhodnotit, zda bylo dosazeno ucelu, s jakym byl institut elektronického platebniho

rozkazu (dale jen ,,EPR*) do ¢eského pravniho fadu zaveden.

1. 2. Metodika prace

Za Ucelem piipravy zpracovani teoretické ¢asti prace byla prostudovana odborna literatura
a piislusné pravni predpisy Ceské republiky vztahujici se k dané problematice. Posléze
bylo ptistoupeno k vlastnimu zpracovani teoretické ¢asti na zakladé zjisténych poznatku.
Pti zpracovani teoretické casti diplomové prace byla ponejprv vymezena pravni Uprava
rozkazniho ftizeni v obecné roving, poté byl proveden rozbor specifickych zakonnych
ustanoveni tykajici se institutu elektronického platebniho rozkazu. Nasledné byly uvedeny
jednotlivé procesni podminky fizeni, které vychéazi z obecné platnych principii obcanského
soudniho fizeni, a vyloZen postup soudu, ktery ndsleduje po vydani elektronického
platebniho rozkazu, a to s ptfihlédnuti k situacim, které mohou po jeho vydani nastat.
V praktické ¢asti diplomové prace byly vyuZity profesni poznatky dané problematiky a to
Z pohledu zamé&stnance Okresniho soudu v Chomutov€. Aby bylo moZzné poukazat na
odliSnosti elektronického soudniho fizeni, byla provedena komparace pribéhu obou typa
rozkazniho fizeni. Za ucelem zhodnoceni vyuziti a efektivnosti tohoto pravniho néstroje
byla analyzovana interni statisticka data poskytnutd Okresnim soudem v Chomutové a
Ministerstvem spravedlnosti CR. Rozsah diplomové prace je 80 stran. Piilohy diplomové
prace jsou zatazeny az za vlastni text diplomové prace. Prilohy tvoii také praktické ukazky
vzorl soudniho rozhodnuti ve formé EPR a to ve dvou variantach, vyplnény formulat pro
podani navrhu na vydani EPR, usneseni o zruseni EPR pro nedorucitelnost a vzor odporu

proti EPR.



2. Teze diplomové prace

Zadluzovani a problému s tim spojenych je téma v poslednich letech stale vice aktudlni.
V souvislosti s nartistem poctu dluznikl se logicky zvysuje 1 pocet véfiteld, ktefi se svych
prav na zaplaceni penézitych pohleddvek doméhaji prostfednictvim statnich organt, v
tomto piipad¢ tedy nezavislych soudii. Véfitelé legitimné ocekavaji, ze soudy v jejich
zélezitosti rozhodnou v co nejkrat$i dobé&. Redeni tohoto problému dalo vzniknout institutu
EPR, jakoZto jednoho z typi tzv. zkraceného nebo také jinak feceno rozkazniho fizeni v
ramci soudniho fizeni ob¢anského. Od jeho zavedeni uplynulo jiz 7 let a béhem této doby
proslo elektronické rozkazni fizeni dynamickym vyvojem, jenz vyustil v roce 2012 v prvni
soudni fizeni, které je vedeno v Cist¢ elektronické podobé. V soucasné dobé zakonna
uprava zkraceného fizeni dava véfitelim na vybér, zda podaji ,klasickou” Zzalobu s
navrhem na vydani platebniho rozkazu ¢i zda prostiednictvim webovych stranek ceské

justice uplatni sviij narok navrhem na vydani EPR.

Svou praci jsem rozdélila do ¢tyt kapitol. V prvni kapitole jsem vysvétlila podstatu a ucel
rozkazniho fizeni v rdmci obCanského soudniho fizeni a zabyvala jsem se zde divody, jez
vedly k zavedeni elektronického rozkazniho fizeni do ¢eského soudnictvi. Kratce jsem
pojednala o projektu eJustice, tedy procesu zavadéni elektronickych prvki v ramci justice,
nebot’ jednim z cild projektu eJustice bylo pravé zavedeni elektronického soudniho fizeni.

Popsala jsem taktéZ ve stru¢nosti nalezitosti, které rozhodnuti ve formé EPR obsahuje.

Ve druhé kapitole své prace jsem provedla rozbor zakonnych ustanoveni, tykajicich se
elektronického platebniho fizeni a obsazenych v procesnépravnim piedpisu, kterym je
obc¢ansky soudni fad. V prvni ¢asti kapitoly jsem se zabyvala zakonnymi ustanovenimi,
ktera jsou obecné& platna pro oba typy rozkazniho fizeni, nebot’ obcansky soudni fad pfimo
stanovi aplikaci zakonnych ustanoveni tykajicich se platebniho rozkazu i na elektronicky
platebni rozkaz. Z pravni Gpravy tedy jasné vyplyva, ze EPR nelze povazovat za ,,zvlastni”
dalsi druh platebniho rozkazu, nybrz jde pouze o jiny typ platebniho rozkazu. Obecnymi
podminkami pro vydani soudniho rozhodnuti v podobé (elektronického) platebniho
rozkazu jsou tedy podani zaloby, uplatnéni prava na penézité plnéni a soucasn¢ s tim toto
uplatnované pravo musi vyplyvat z tvrzeni v zalobé uvedenych. Zakon rovnéz tika, za

jakych okolnosti nelze rozhodnuti ve formé (elektronického) platebniho rozkaz vydat.

Jednd se o situaci, kdy neni zndm pobyt Zalovaného anebo by bylo nutné dorudit



~row

zalovanému (elektronicky) platebni rozkaz do ciziny. V dalsi ¢asti této kapitoly jsem se jiz
podrobnéji zabyvala zakonnymi ustanovenimi, ktera se tykaji specifickych podminek pro
vydani EPR. Ty jsou obsazeny v § 174a o. s. . V prvé fad¢ se jedna o povinnost zZalobce
podat navrh na vydani EPR prostfednictvim elektronického formulare, ktery je zvetejnén
na webovych strankdch cCeské justice a opatfit tento formuldf pted jeho odeslanim
uznavanym kvalifikovanym elektronickym podpisem. Uvedla jsem zde postup pii
vypliovani tohoto formulafe a taktéZz zakladni definici pojmu elektronického podpisu a
jeho nalezitosti. DalSim kritériem pro vydani EPR je uplatnéni prava na penézité plnéni,
které nepievySuje castku 1.000.000,- K¢. Obcansky soudni fad stanovi dvé negativni
podminky, jejichz existence vylucuje vydani elektronického platebniho rozkazu. Stane se
tak v pfipadé, Ze je fizeni pferuSeno anebo pokud zalobce ani ve lhité k tomu uréené
nezaplati soudni poplatek. Prisngjsi kritéria zadkon stanovi 1 v pfipad¢, Ze nadvrh neobsahuje
vSechny nalezitosti nebo je nesrozumitelny ¢i neurcity. V takovém piipadé EPR neni
vydan a soudce navrh na jeho vydani usnesenim odmitne. Posledni ¢ast druhé kapitoly
jsem vénovala procesnim podminkam soudniho fizeni jako takového, nebot’ ty je soud
povinen zkoumat z Ufedni povinnosti. Procesnimi podminkami soudniho fizeni jsou:
pravomoc a piislusnost soudu, zptsobilost byt ti¢astnikem fizeni a procesni zpisobilost,
navrh na zahdjeni fizeni a pfekazky véci rozsouzené ¢i zahdjené. Mezi procesni podminky
muzeme rovnéz prifadit obsazeni soudu, tj. pravomoc soudnich osob rozhodnout ve véci.
Tuto pravomoc svéfuji pravni predpisy jednak soudclim, jednak ostatnim justiénim
ufedniklim, kterymi jsou v tomto piipad¢ justicni Cekatelé, asistenti soudce, vyssi soudni

ufednici a soudni tajemnici.

Ptedposledni kapitola mé prace se tyka postupu soudu po vydani elektronického platebniho
rozkazu. Po vydani EPR nasleduje jeho dorucovéni, které probihd prostiednictvim
datovych schranek a hybridni poSty. V souvislosti se sluzbou hybridni poSty jsem popsala
postup, jakym v praxi dochazi k vyhotovovani soudnich pisemnosti uréenych k doruceni v
listinné¢ podobé. Po tadném doruceni elektronického platebniho rozkazu mizou nastat
nasledujici udéalosti — podani odporu Zalovanym nebo nabyti pravni moci a vykonatelnosti
EPR ¢i zruSeni EPR nebo zastaveni fizeni pro zpétvzeti Zaloby. V piipadé fadného
doruceni EPR ma zalovany moznost v ptipad¢, Ze svlij narok neuznéava, branit se podanim
odporu. V ptipad¢, Ze zalovany odpor nepoda fadné a véas, EPR nabude pravni moci a

vykonatelnosti a celé fizeni tim konci. Opravnym prostfedkem proti vyroku o nahradé



nakladl fizeni je odvolani, které muize podat jak zalobce tak zalovany. Elektronicky
platebni rozkaz soud zrusi, nepodaii —li se jej dorucit do vlastnich rukou zalovaného. Zrusi
jej rovnéz v piipadé, vezme-li zalobce svlij navrh zpét a to v ptipade, Zze vydany EPR jesté

nenabyl pravni moci.

V posledni kapitole jsem se zaméfila na aplikaci Centralniho elektronického platebniho
rozkazu (dale jen ,,CEPR®). V souvislosti s aplikaci CEPR jsem se snazila vysvétlit
princip, na kterém funguje vedeni elektronického soudniho fizeni, a poukazat na rozdily
oproti klasickému soudnimu fizeni, které navzdory evidenci v informac¢nim systému ISAS
stale probihda v listinné podob&. Soucasn¢ jsem zhodnotila klady a zapory vedeni
elektronického fizeni na zaklad¢ vlastnich praktickych poznatkti a ucinila zavéry ze

statistickych idajl tykajici se této agendy.

Institut elektronického platebniho rozkazu byl do ¢eského pravniho fadu implementovan
1. 7. 2008 a to novelou ob¢anského soudniho fadu ¢. 123/2008 Sb. Od té doby prosel tento
typ obCanského soudniho fizeni fadou zmén zejména technického radzu. Z pocatku bylo
fizeni vedeno v klasické listinné podobé, a to i pies to, Ze zalobci navrhy podavali pouze
elektronicky prostiednictvim webového formulafe. AvSak jiz v dobé jeho zavedeni se
pocitalo s jeho vedenim v c¢isté elektronické podobé. K tomu doslo definitivné od 1. 1.
2013, kdy byla na vsech soudech v Ceské republice zprovoznéna webova aplikace CEPRu.
Ta byla jiz rok pfedtim uvedena do provozu na péti ,,pilotnich” soudech, které¢ mély za
ukol otestovat systém v praxi. I pfesto vSak prvni mésice ostrého provozu CEPRu byly
spojeny s nemalymi obtizemi. V prvé fadé se Ufednici, jeZ byli povéfeni vedenim agendy
EPR, museli naucit zcela novy systém obsluhovat. RovnéZ po technické strance bylo
potieba ,,vychytat mouchy”, brzy po spusténi systému bylo nutné navysit rychlost pfipojeni
k internetu, nainstalovat potfebné programy. PotiZe pii obsluze aplikace pak bylo nutné
fesit s externi firmou CCA Group a. s., ktera aplikaci CEPRu vyvinula a spravuje ji. Diky
velice dobré spolupraci s touto dodavatelskou firmou a zaroven soucinnosti Ministerstva
spravedlnosti, odboru dohledu, ktery zajistoval pii zavaddéni systému intenzivni Skoleni a
workshopy pro vSechny uzivatele tohoto systému, se podafilo do dne$ni doby odstranit
témet vSechny nedostatky, které branily jeho fadnému uzivani a vedeni rozkazni agendy. V
soucasné dobé¢ je aplikace CEPRu pln¢ funkéni a s jeji obsluhou nejsou zaddné zéasadni

obtize.



Po témér triletém fungovani pln¢ elektronického rozkazniho ftizeni bych si dovolila
zhodnotit, zda bylo dosazeno ucelu, ktery zakonodarce vyjadiil v divodové zpravé k
zékonu ¢. 123/2008 Sb. Od zavedeni tohoto institutu se ocCekavalo zejména: dalkovy
pristup k podani ndvrhii, zkraceni doby soudniho fizeni a tim padem rychlé ziskani
exekucéniho titulu, zrychleni komunikace se soudem, moznost ucastnikli sledovat

elektronicky pribéh fizeni a odbfemenéni soudl diky operacnimu systému, ktery nckteré

ukony vykonava automaticky.

Na zakladé zjisténych udaji a rovnéz z poznatkl z praxe mam za to, ze institut EPR ve
vétSin€ naplnil ocekavani, jez do n¢j bylo zdkonodarcem vkladano. Vlivem neustalého
nartistu nespornych pohledavek bylo nutné pro zachovani rychlosti zkraceného fizeni tento
typ fizeni “zjednodusit” a zajistit prostfednictvim informacnich technologii jeho ¢aste¢nou
automatizaci. Systém, jehoZ prostfednictvim je elektronické rozkazni fizeni v soucasnosti
vedeno, tento pozadavek splnil, a snizil tak administrativni zatéz soudu. O hojném
vyuzivani moznosti uplatnit své pravo na penézitou pohledavku prostiednictvim navrhu na
vydani EPR sv&dci i fakt, ze v pribéhu poslednich tii let dochazi k ndrtstu poctu nédvrhti na
vydani EPR a na druhé strané¢ k neustdlému poklesu navrhli na vydéni ,klasického”
platebniho rozkazu. Zrychleni komunikace se soudem lze spatfovat zejména v tom, Ze
zalobci mohou své navrhy zasilat soudu v jakoukoli dobu, nejsou tedy omezeni zadnymi
ufednimi hodinami. Rovnéz vyplnéni formulafe ndvrhu je pomérné snadné a uzivatelsky
privétivé a Ize jej u€init z jakéhokoliv mista, jedinou podminkou je samoziejmé piipojeni k
internetu a opatfeni vyplnéného formuldfe uzndvanym kvalifikovanym elektronickym
podpisem Zalobce, pfipadné jeho pravniho zastupce. Rychlost elektronického rozkazniho
tizeni doklada fakt, Ze vice jak 90% vSech navrhi je vytizeno ve lhiut€¢ do 2 mésicti od
jejich podani. Aplikace CEPR poskytuje jeho uzivatelim (tedy osobam, jez fizeni vedou a
rozhoduji) moZnost rychlého vyfizovani navrhi a ulehCuje jim préci tim, Ze nékteré

¢innosti zpracovava automaticky.

Dle mého nazoru elektronické rozkazni fizeni plni Gcel, pro ktery bylo ztizeno a lze ho
povazovat za prvni ,vlastovku” v rdmci zavadéni soudnich elektronickych spisti. V
soucasné dob¢ jiz je pfipravovana koncepce pro zavedeni elektronického fizeni v rdmci

agendy poveétovani soudnich exekutori.
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