UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra asijskych studii

Bakalarska prace

Role ujgurskych zajmovych skupin v Evropském
parlamentu

The Role of Uyghur Interest Groups in the European Parliament

OLOMOUC 2019, Katefina Kubesova

Vedouci diplomové prace: Bc. Martin Lavic¢ka, M. A.



Kopie zadani diplomove prace do STAGu



Cestn¢ prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalaiskou praci vypracovala samostatné a uvedla veskeré pouzité
prameny a literaturu.

V Olomoucidne



Anotace

Kubesova, Katetina. 2019. Role ujgurskych zajmovych skupin v Evropském parlamentu.

Olomouc: Filozoficka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.

Tato bakalaiska prace je zalozena na analyze fungovani ujgurskych zajmovych
skupin, které ptsobi na rozhodovani Evropského parlamentu. Jedna se piedevS§im o
World Uyghur Congress a aktivity Unrepresented Nations and Peoples Organization.
Predmétem vyzkumu bude mapovani jejich Cinnosti a vlivu na rozhodovani poslancii
Vv pfipad€ rezoluce ,,Masovém svévolné zatykani Ujguri a Kazachli v Ujgurské
autonomni oblasti Sintiang®. K vypracovani této prace byly pouzity informace obsazené
v oficialnich dokumentech EU, odbornych publikacich a poznatky z rozhovoru se
zastupci zajmovych skupin a Evropského parlamentu. Data ziskand na zéklad¢ analyzy
literatury a rozhovorti, budou interpretovana v kontextu fungovani lobby v Evropském

parlamentu.

Klicova slova

Cina, lobby, Ujgufi, lidska prava, zajmové skupiny, Evropsky parlament

Annotation

Kubesova, Katefina. 2019. The Role of Uyghur Interest Groups in the European
Parliament. Olomouc: Faculty of Arts Palacky University in Olomouci.

This thesis is based on analyses of Uyghur interest groups in the European
Parliament. Special emphasis will be given to the role the lobby of World Uyghur
Congress and activities of Unrepresented Nations and Peoples Organization. The research
is oriented on mapping their activities and further evaluation of their influence on decision
making on the example of the resolution “Mass arbitrary detention of Uyghurs and
Kazakhs in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region“. My thesis is based on the
information contained in documents published by the EU, monographies and from the
conversations with representatives of interest groups and the European Parliament. Data
based on literature analysis and interviews will be interpreted in the context of the

European Parliament’s lobby traditions.

Key words

China, lobby, Uyghurs, human rights, interest groups, European Parliament



Podékovani

Timto bych rada podékovala vedoucimu mé prace Bec. Martinu Lavickovi M.A. za cenné
rady a odborné vedeni a Lucia Parrucci, M.A. za dilezité poznatky z praxe lobbingu.



Obsah

Kopie zadani diplomove prace do STAGU ....coovvveiiciiiiiiieriec ettt 2
CESNE PIONIAZEIU ......voeeeeeee ettt se st en s enessneenaesnes 9
SEZNAM ZKIALEK ... e 13
EdiCni POZNAMKAE......coveeiiriieteriieiee sttt st st se e b e e r e s e e reeanes 14
(R 07 < OO OO 9
2. Struktura prace a MEtOAOLOZIC ....c..erueruieriiriieiiiitieitere ettt sttt ettt eseeeaeens 12
3. LODDY V EVIOPSKE UNIi...ccuicieiiieieiisiiceesieceecte ettt e et e st aesteesa e besaneneesreennas 13
3.1 LODDY V EVIOPSKE KOMUST ...veuviuienieiieiieiieiisiestesiestesiet ettt 13
3.2 Lobby v Evropském Parlamentu...........cccueerererieneiienieieincsiesesiesteseeseeeee et 15
4. ZAJMOVE SKUDPINY c..evvintinienieiieiteitete sttt ettt eb et b ettt be bbbt et et et e st ebeebesaeebeee 19
4.1 Vliv lidskopravnich z4jmovych SKupin........ccceevieiiiiiiiiiiiee e 19
4.2 Strategie a pristupy z4jmovych SKUPIN «...covueiriiiiiiiiee e 21
4.3 Efektivita lidskopravnich z4jmovych skupin .........ccceeevineeiininiininee e 23
5. Lobby ujgurskych lidskopravnich skupin v EP.........ccccoocieiiiiniinineieeeeeeeeeecseene 25
5.1 SVELOVY WJUISKY KONGIES ....veiuieeiiiiiiiieeie ettt ettt 27
5.2 Organizace nezastoupenych narodtl a obyvatel ..........cccceveereeiineeniieincceeeen 28

6. Rezoluce ,,Masové svévolné zatykani Ujgurd a Kazachti v Ujgurské autonomni oblasti

SINTIANG ..ttt st r e e ne e 31
6.1 Uyghur FriendShip GrOUPD ......cceeeverierierieeeeeese ettt te s s eneesneenees 32
6.2 Navrh usneseni a vysledek hlasovVAni.........ccoceevieriieniiiiiienieeeeee e 33
6.3 Dopady Rezoluce po JEJIm PIIJELT ..evvereverrrerreirieriesie st et eieeseeseeseeeseeseeeseeesaeesenesanenns 35

T ZAVET coiiieee ettt ettt ettt e et e e et et e e h b te e e ettt e e e e bt e e e e bt ee e s btaee s rbaeeeas 39

RESUIME ... et e e s ee e e s s bt e e e e sabee e e s s abeeeessabeeeesnabeeas 41



Seznam zkratek

ALDE Aliance liberalti a demokratt pro Evropu
DROI Podvybor pro lidska prava

EEAS European External Action Service

EK Evropské komise

EP Evropsky parlament

EPP Evropska lidova strana

EU Evropska unie

Zeleni/EFA  Zeleni — Evropska spojena aliance

GUE/NGL  Strana evropské levice/strana severské zelené levice

HRW Human Rights Watch

LP Lidska prava

MEP Member of European Parliament

MEPs Members of European Parliament

NO Neziskové organizace

S&D Pokrokové spojenectvi socialistli a demokratt
UNPO Unrepresented Nations and Peoples Organization
WuUC World Uyghur Congress

ZS Zajmové skupiny



* W 4 /4
Edi¢ni poznamka
V této bakalaiské praci jsou pouzita ¢inska slova, vlastni jména, pro které jsem zvolila
mezindrodni ¢inskou transkripci pinyin. V piipadé, Ze se v textu objevuje Ceska

transkripce, jedné se pouze o soucast citace pouzitych zdrojl.

V textu se objevuji také nazvy riznych mezindrodnich instituci, organizaci a
politickych stran. Ceské ndzvy jsem v tomto piipadé pouzila pouze pokud byly
ekvivalenty dohledatelné. V piipadg, 7e ¢esky pieklad nebyl dostupny, ponechala jsem

puvodni ndzev v anglicting.

V bakalaiské préaci je pouZita nova citaéni norma CSN ISO 690:2011 harvardského

systému.



1. Uvod

Svétovy ujgursky kongres a Unrepresented Nations and Peoples Organization jsou
zajmové skupiny, které nejaktivnéjsim zpusobem haji lidska prava Ujgurt v Evropskych
institucich. Zatimco v ptipadé Svétového ujgurského kongresu se jedna vyhradné o prava
Ujgurt, UNPO, sdruzujici 40 zastupct mensin, haji zajmy vSech svych ¢lent. Obé tyto
organizace funguji na celosvétové urovni ve snaze ovlivnit rozhodovani na nejvétSich
mezinarodnich férech. Znacna cast jejich ¢innosti se vSak odehrava na izemi Evropskeé
unie, zvlasté v pak v Bruselu, kde sidli zna¢na ¢ast jejich instituci. Cilem téchto aktivit se
stava jak Evropska komise, ktera ma exkluzivni pravo iniciovat legislativu Evropské unie,
tak Evropsky parlament a Siroka vefejnost. Prostfednictvim vefejnych demonstraci,
kampani, advokacie a lobbingu se snazi usmériiovat vnimani tohoto tématu a zaroven
ovlivnit legislativni i politicka rozhodnuti ptedstavitelt EU. Pro dosazeni svych cila pii
procesu tvorby a pfijimani zakont vyuzivaji také nové vytvorenou Uyghur Friendship
Group, ktera sjednocuje poslance Evropského parlamentu (MEPS). Prostfednictvim této
skupiny informuji MEPS o nejnovéjsich poznatcich v oblasti poruSovani lidskych prav

v Autonomni oblasti Xinjiang a zprostiedkovavaji svédectvi o situaci ptimo z této lokality.

Plivod slova lobbing, miiZeme podle zpravy BBC hledat ve vyrazu ,,lobby*, tedy
chodba (,,Lobbying* 2008). Pravé na chodbach se totiz ¢lenové britského parlamentu
schazeli se svymi kolegy pfed parlamentnimi debatami a tam byli také k dispozici tém,
ktefi si prali jejich rozhodovani ovlivnit. Z etymologie tohoto slova vyplyva také teorie
Luigiho Graziana. Ten definoval lobbing jako ,, specializovanou a odbornou reprezentaci
prostrednictvim Siroké skaly prostredkii, které v zasade vylucuji korupcni vymenu sluzeb,
ve své povaze velmi odlisna od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji
voleni zastupci. Jako reprezentant partikularnich zajmu lobbista dodava informace a
technicko-odborné expertizy, které mohou byt uzZitecné a nékdy rozhodujici pri definovani

legislativni a spravni regulace “ (Graziano 2001, s. 248).

Evropskou unii kromé 28 ¢lenskych stath tvofi také unikatni systém 13 instituci a
interinstitucionalnich organti. Celkem ctyii z nich budou vice ¢i méné pfedmétem této
prace. Prvni znich je Evropsky parlament, ktery sidli ve Strasburku, Bruselu a
Lucemburku, a jakozto jediny pfimo voleny organ EU ma legislativni, rozpoctovou i
dozor¢i funkci. Ceskou republiku v Evropském parlamentu zastupuje v tomto volebnim

obdobi 21 europoslancti. Evropska komise je naopak organ nevoleny a prosazuje obecné



zajmy EU tim, Ze navrhuje a vymaha dodrzovani pravnich pfedpisi, provadi politiky a
plni rozpocet EU. Evropskd komise je sloZzena z 28 eurokomisaiti a jako jedind instituce
ma pravo iniciovat legislativu. Ob¢ tyto instituce také byvaji nejcastéjSim cilem lobbingu
z4jmovych skupin. Dal§imi dvéma institucemi, které dale souvisi s tématem lobbingu
v EU je Evropska rada, tedy uskupeni hlav statd a predsedu vlad a Rada Evropské unie,

V jejichz strukturdch se setkavaji ministfi vlad vSech zemi EU.

Cilem této bakalarskeé prace je zjistit jakym zptisobem tyto zdjmové skupiny operuji
a jak ovliviuji rozhodovani jednotlivych zakonodarcu. Jejich vliv jsem se rozhodla
zkoumat na ptikladu rezoluce Evropského parlamentu ,,Masové svévolné zatykani
Ujguri a Kazachli v Ujgurské autonomni oblasti Sintiang®, pfijaté 4. fijna 2018.
Prostfednictvim rozhovorl se zastupci zadjmovych skupin i Evropského parlamentu a
analyzy odborné literatury i obsahu samotné rezoluce se pokusim urcit, do jaké miry
ovliviuji aktivity WUC, respektive UNPO rozhodnuti europoslancti hlasovat ve prospéch

rezoluce.

Vyzkum, ktery ptredchdzel napsani bakalafské prace, probihal od fijna 2018,
V obdobi pted piijetim rezoluce Evropskym parlamentem. V té dobé jsem kontaktovala
Luciu Parucci, lobbyistku specializujici se na problematiku porusovani prav Ujgur,
pracujici v UNPO. Po pfijeti rezoluce jsem pravé s ni absolvovala nékolik rozhovort,
které vSak na jeji ptani zdstavaji divérna. Hodnota téchto rozhovort byla nejprve spise
symbolicka, slouzici k orientaci v dané problematice. Po domluvé byly nakonec nékteré
¢asti rozhovoru vyuZity ve dvou kapitolach mé prace. V priibéhu n¢kolika dalSich mésict
jsem na toto téma hovotila také se zastupci Evropského parlamentu, asistentem
europoslankyné Michaely Sojdrové Lukasem Pachtou a asistentem sekretariatu skupiny

Zelenych/EFA Paolem Bergamaschim.

Dutivodem pro vybér tohoto tématu byl z velké casti zajem ve fungovani lobbingu
lidskopravnich organizaci, zaroven také nedostatek odborné literatury, ktera se timto
tématem zabyva. Lobbing na trovni Evropské unie a zejména pak advokacie ve prospéch
dodrzovani lidskych prav je téma pomérné nové, a neni proto predmétem mnoha
publikaci. Aktivity provadéné ve prospéch prosazovani prav ujgurské mensiny se oproti

pro tibetskému aktivismu potykaji Se signifikantné mensi pozornosti médii i vefejnosti.

Teorie fungovani lobby v Evropské komisi a Evropském parlamentu je téma

zpracovano v n¢kolika odbornych publikacich. V této praci bylo hojné Cerpano zejména
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z monografie Maji Klger Rasmussen The Influence of Interest Groups in the European
Parliament: Does Policy Shape Politics?. O efektivité lobby se naopak docteme pouze
V limitovaném poctu titull, které zaroven cCastokrat ze svého vyzkumu vynechévaji
lidskopravni lobby. Jednou z méla monografii zabyvajici se timto tématem je naptiklad
publikace The Chinese Political Opposition in Exile: A Chequered Development autorky
Chen Jie, ze které jsem Cerpala zejména pii psani kapitoly vénované zajmovym skupinam.
V mnoha piipadech jsem pouzila také informacni materidly vydané piimo organy
evropské unie. Zvlasté uziteéna byla studie Evropského parlamentu na téma The impact
of th resolutions and other activities of the European Parliament in the field of human
rights outside the EU, jejiz poznatky byly vyuzity pfi analyze dopadd rezoluce po jejim
ptijeti. Monografie Chen Yu Wen The Uyghur Lobby: Global Networks, Coalitions and
Strategies of the World Uyghur Congress, zvlasté druha kapitola, o vzestupu Svétového
ujgurského kongresu a Sesta kapitola, na téma snahy o pozornost v Némecku byly vyuzity
ve fazi vyzkumu. Diky informacim z této monografie jsem méla moznost uchopit celou
problematiku ujgurského lobby a sama autorka mé spojila se zastupkyni UNPO Luciou
Parucci. A¢ tedy nebyla tato kniha vyuzita v samotné praci, byla i ptesto dilezita pro jeji

napsani.
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2. Struktura prace a metodologie

Abych dale uptesnila smétovani prace, stanovila jsem si tf1 vyzkumné otazky: 1. Jakym
zpusobem ovliviiuji zdjmové skupiny rozhodnuti europoslancii? 2. Jakou roli hraje UNPO
a WUC v procesu adopce rezoluce? 3. Kdo tyto zajmové skupiny v Evropském
parlamentu podporuje? Na tyto otdzky se budu snazit najit odpovéd v jednotlivych

kapitolach.

Tato prace je Clenéna do sedmi kapitol. V prvni ¢asti se zaméfim na rozbor
fungovani lobby v institucich Evropské unie, zvlasté¢ v Evropské komisi a Evropském
parlamentu. Nasledujici kapitola je v€novana zajmovym skupinam zabyvajicich se
problematikou lidskych prav. Ve tfech podkapitolach se budu vénovat jejich zakotveni,
strategiemi a efektivitou, se kterou prosazuji své zajmy. Dalsi ¢ast blize sleduje lobby
ujgurskych zajmovych skupin. V této kapitole se pokusim ptedstavit obé zdjmové
skupiny, jejich cile a aktivity, kterymi ptispivaji jejich plnéni. V zavérecné, Sesté kapitole,
se vénuji samotné rezoluci ,,Masovém svévolné zatykani Ujgurit a Kazacht v Ujgurskeé
autonomni oblasti Sintiang® a jeji adopci. Tato kapitola je dale ¢lenéna do tfech Casti, ve
kterych nejprve piedstavim vznik Uyghur Friedship Group fungujici v Evropském
parlamentu, ndsledné se zam¢fim na proces piijimani rezoluce na plenarnim zasedani ve
Strasburku. Tuto kapitolu zakonéim reakci zainteresovanych stran a analyzou dopadii

rezoluce po jejim piijeti.

V této praci byly pouzity dv€ zdkladni metodiky vyzkumu. Jedna se o metodu
deskriptivni a analytickou doplnénou o kvalitativni vyzkum, konkrétné tfi
nestrukturované rozhovory. Prvni rozhovor byl proveden v fijnu 2018 se zastupkyni
organizace UNPO pani Luciou Parucci. Dal$i dva rozhovory jsem zrealizovala s Lukasem
Pachtou, asistentem europoslankyné Michaely Sojdrové a Paolem Bergamaschim,
poradcem skupiny Zeleni/EFA v oblasti zahrani¢nich véci a problematiky porusovani
lidskych prav. Oba tyto rozhovory probéhly v dubnu 2019. Metody vyzkumu byly
vybrany v zavislosti na ¢lenéni prace. V teoretické Casti prace se pokusim popisem
fungovani lobby v EU a organizace zdjmovych skupin a jejich aktivit odpoveédét na prvni
vyzkumnou otazku. V praktické casti se pomoci analyzy rozhovori a dokumentt
vydanych Evropskou unii budu snazit najit odpovéd’ na roli UNPO a WUC v procesu

piijimani rezoluce a zdroj jejich podpory.
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3. Lobby v Evropské unii

Lobbing je nedilnou soucasti politického syst¢ému Evropské Unie a nezbytnosti pro
fungovani jejich instituci. Zajmové skupiny se vyznamnym zpusobem podileji na
informovanosti zakonodarct. A to tak, ze poskytuji informace technického i politického
razu tykajici se navrhovanych pravnich predpisti a zajist'uji legitimitu vysledné legislativy
(Rasmussen 2012, 33). Existuje v§ak mnoho kritikti lobbingu, napiiklad byvaly rakousky
europoslanec Hans-Peter Martin, ktefi mu obecné vy¢itaji politickou korupci a nerovnosti
zastoupeni. I lobbingova c¢innost, odehravajici v Bruselu, je z velké ¢asti skryta pred
dohledem vefejnosti a Casto piesahuje ramec Cisté vymény informaci (Nestle 2007, 96).
Mnoho interakci mezi zdkonodarci a zastupci zajmovych skupin se odehrava pfi
neformalnich recepcich ¢i udalostech zdanlivé apolitickych (tamtéz). I proto lobbovani
vyvolavda mnoho debat na téma nedostatku transparentnosti, zneuzivani moci na
rozhodovani evropskych ¢Cinitell a prosazovani korporatnich zajma proti z&jmim

vetejnosti.

Mezi dva hlavni divody lobbingu, které zastieSuji vSechny ostatni, patii velky
informacni deficit instituci EU v ramci procesu navysSovani jejich kompetenci (McGrath
2009, 16). Za poslednich nékolik desitek let, zejména po pfijeti Jednotného evropského
aktu v roce 1986, ziskava EU mnoho pravomoci, a to i v oblastech které pfimo nesouvisi
se spravou jednotného trhu. Zakony vychazejici z procedur EU pfitom prevysuji
pusobnost narodni legislativy a neni je tedy mozné ignorovat. Aby byl zajistén ptisun
relevantnich informaci orgdniim Unie, je potieba zapojeni skupin, které se danou
problematikou zabyvaji detailngji. Podle Bouwena (2001) plati, Ze ,,zatimco instituce EU
potfebuji informaci pro vykazovani své ¢innosti, zajmové skupiny potiebuji ptistup
k informacim, aby mohly ovlivnit rozhodovaci proces. Proces lobby se tedy da oznacit

za trh, kde produktem je informace (tamtéz).

3.1 Lobby v Evropské komisi

Evropska komise, jakozto jediny organ, ktery ma pravo iniciovat legislativu, je
povazovana za fidici silu institucionalniho systému EU (McGrath 2009, 13). EK je tak
zodpovédna za ochranu zajmu celé Unie, a nejen narodnich statti. Aby mohla prosazovat
blaho vsech svych obcani, nejen zajmy jednotlivych ekonomickych odvétvi nebo

jednotlivych zemi, konzultuje sva rozhodnuti s vladami c¢lenskych stati, odbory,
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neziskovymi organizacemi a jinymi experty (tamtéz). Podle Donellyho (1993) totiz
Komise potiebuje vnéjsi spojence, kteti ji pomohou uspésné implementovat kvalitni

navrhy do prava Unie i pies slozity proces spolurozhodovani Rady a Parlamentu.

Zaucelem ziskavani informaci vybudovala EK systém stabilni konzultace, kterého
je soucasti vice nez tisic vyborti a expertnich skupin. Skrz tuto platformu mohou zdjmové
skupiny prosazovat své zdjmy, vyjednavat s ostatnimi organizacemi a ovliviiovat
rozhodnuti Komise (McGrath 2009, 14). V meziinstitucionalnim srovnani muzeme dojit
k zavéru, ze EK tihne zvlasté k organizacim, které ji mohou poskytnout informace
technického razu (Bouwen 2002). Oproti Radé€, kterd inklinuje k narodnim zajmovym
skupindm a Parlamentu, ktery se naopak doméha informaci hodnotici ndvrhy Komise

Z evropské perspektivy.

Zajmové skupiny maji rizné moznosti lobbingu v EK. Mohou se vénovat
ufednikim piSicim jednotlivé navrhy souvisejici s jejich fungovanim nebo se mohou
obratit pfimo na konkrétniho komisate. Vybér konkrétniho komisate se odviji od tématu
jeho portfolia nebo jeho narodnosti (McGrath 2009: 15). Pfestoze by to nemuselo byt
hlavnim zajmem Komise, legitimita ziskana z procesu lobbingu pfispiva velkym dilem
Kk posileni jeji pozice v interinstitucionalnim rozhodovacim fizeni. Prostfednictvim
plosné konzultace soukromych zdjmi si Komise snaZi zajistit podporu svych navrhl

béhem pozdé&jsi etapy legislativniho procesu (Bouwen 2006, 282).

Finan¢ni podpora zajmovych skupin je jednou z metod EK pfii ovliviiovani jejich
aktivit (Mahoney 2004, 466). Ve snaze utvaiet evropsky systém zastupovani zajmu vSak
neposkytuje stejnou finanéni podporu pro vSechny typy organizaci. Vzhledem
k dlouhotrvajicim snaham EK podporovat socialni dialog s obanskou spole¢nosti, neni
prekvapivé, Ze jsou v nejveétsi mife financovany organizace obcanské a spolecenské
(Coen 2009, 27). Ze sedesati ¢ty skupin, které jsou uvedeny v databazi EK Conneccs
jako organizace ziskavajici finanéni podporu ze strany Komise, je vétSina zaméfena na
podporu ob¢anské spolec¢nosti na lokalni trovni ¢lenskych stata (Mahoney 2004, 445).
Diferenciélni financovani Komise v tomto ptipadé slouzi k formovani systému rovného
zastupovani z4jml v EU. Pfestoze muze v tomto kontextu vyvstat otazka o nezavislosti

dotovanych organizaci.

Postupem casu piijala EK sadu neformalnich pravidel organizace zajmovych

skupin. Tato pravidla maji podobu tradic, zvykl a proceduralnich pravidel, které¢ vSak
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nejsou vysledkem legislativniho procesu a nejsou proto soudné vymahatelna (Bouwen
2007). Duvod takového opatieni vychazi ze strachu Komise ze situace, kdy by legislativni
navrthy mohly byt napadnuty evropskymi soudy pro nedostatek konzultaci se
zacastnénymi stranami. (Commission Communication 2002.Tato soudni fizeni by dale
mohla zpomalit cely legislativni proces, a proto se da predpokladat, ze se pravni

zavaznosti konzultaci bude EK branit i v budoucnu.

Jednou ze zalezitosti, kterd byla EK casto vycitdna, je otdzka transparentnosti
Vv pfistupu k zdjmovym skupindm. Poslednim pokusem o formovani evropské zadjmové
¢innosti bylo zalozeni European Transparency Initiative Vv roce 2005. Motivaci tohoto
projektu bylo zvySeni transparentnosti ucasti a vlivu zastupcli z4jmovych skupin pii
rozhodovani EU (Coen 2009, 32). Na zaklad¢ konzultaci s vefejnosti byl zfizen vefejny
registr pro vSechny z4jmové skupiny, které¢ maji vliv na rozhodnuti ptijatd v organech EU.
I pfes to, ze je registrace do tohoto systému dobrovolnd, EK nabidla organizacim jisté
vyhody, které z Clenstvi prameni. Zaregistrované skupiny se tedy staly oficidlnimi
reprezentanty svych odvétvi a pii tcasti na vefejné konzultaci Komise povazovala praveé
jejich prispévky za ty reprezentujici vétSinovy zdjem v sektoru (tamtéz). Komise se
zaroven zavazala prijmout kodex chovani, obsahujici jasné stanovena pravidla pro zptsob
obhajovéni z4jmii lobbisty v kontaktu s EK. Zadatelé jsou automaticky vyzyvani fidit se

timto kodexem a ve chvili registrace se stava i pro né zavaznym (Bouwen 2007).

3.2 Lobby v Evropském Parlamentu

Evropsky parlament byl zaloZen PatfiZzskou smlouvou v roce 1952. I ptfes to Ze byl
organem Evropského SpoleCenstvi jiz od jeho zalozeni, jeho pravomoci se zacaly
navySovat az v prubéhu 70. let. Jako subjekt s nadnarodnim charakterem mél za cil
vyvazovat pravomoci narodnich statd (Rittberger 2005, 74). Za 67 let ptsobnosti
Evropského Parlamentu se jeho pravomoci rozsifily na vice nez 80 politickych témat,
zejména Vv oblasti tvorby rozpoctu (Cini, Borragan 2013, 160). Vzhledem k tomu, ze je
EP ze své podstaty organem zastupujici vSechny obCany Unie, a m¢l by ta co neptesnéji
reflektovat aktualni zajmy svych volic¢a, vedl tento krok k hlubsimu za¢lenéni nékterych
diive neprojednavanych oblasti do agendy EU. Proto, poslanci investuji nejvice do témat,
ktera se tykaji jejich voli¢u (Cirone 2011, 7). Pravé neziskové organizace poskytuji
technické informace o tématech, ktera jsou v soucasné chvili pro obCany duleZita a jejich

pusobenim je ¢ini relevantnimi pro MEPs. Mezi tyto oblasti poc¢itame politiku ochrany
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zivotniho prostiedi, zvySeny diiraz na prava spotiebitele a spravedlivé zachazeni

pracovnikil a zejména oblast ochrany lidskych prav (tamtéz).

Pravomoci EP signifikantné navysila Lisabonska smlouva, at’ jiz navySenim oblasti
politik, ve kterych ma legislativni pravomoci ¢i pravem piimo volit prezidenta Evropské
Komise. A i pies to, ze zajem ob¢ant o volby do Evropského parlamentu klesa, reformam
navzdory, miizeme fici, Ze pravé od roku 2007 se stal EP cilem pro mnohé zajmové
skupiny (Means 2016). Pravé navysenim agendy EP, ktera se zaroven stala technicky
naro¢néjsi, vznikla poptavka po pfistupu k informacim, a tedy jejich vyhledavani skrze
podporu lobbistickych skupin (Hauser 2011, 698). Ty se na EP zacaly orientovat pravé
pro vétsi efektivitu a mensi finanéni zatéz, zejména v porovnani s lobbingem EK (Hauser

2011, 703).

Nejpocetnéjsi skupinou zajmovych organizaci, které prosazuji své zajmy v Bruselu,
jsou obchodni asociace. Tyto skupiny si vzhledem ke svému poétu a rozliSnym zajmim
V prosazovani zajmu casto konkuruji (Rasmussen 2012, 28). Naproti tomu neziskové
organizace, a zejména ty orientujici se na ochranu zivotniho prostiedi a lidskych prav
maji podobné z4jmy, a proto se mize zdat, ze je jejich prosazeni jednodussi. I taktiky
riznych skupin se li$i. Vnéjsi strategie se zamétuji na vyuzivani vlivu médii, organizaci
konferenci a kampani a ziskavani podpory obcanti prostfednictvim demonstraci a petici.
Takovyto piistup bude zejména favorizovan ze strany EP, ktery prostfednictvim
vyraznych kampani v médiich mobilizuje obyvatelstvo a potencidlni voli¢e (Rasmussem
2012, 41). Na druhou stranu pozitivni vliv ma také vnitini strategie, vyuziva tradiéni
nastroje, jako je posilani otevienych dopisti, emailli, podporovanych soustavnym tlakem
v podobé telefonat nebo osobnich setkanich (Beyers 2004). I pies to, Ze Beyers oznacuje
vnéjsi strategie za méné efektivni a za Gspésné lobby povazuje ta, kterd kombinuji obé
zminéné strategie, dodava zaroven, Ze kombinace nejsou vZzdycky mozné. Né&ktera témata,
napiiklad danova reforma, nejsou totiZ v centru pozornosti Siroké vefejnosti a obcané
V tomto ptipad¢ nebude mozné zmobilizovat tak jednoduse. V tomto bodu se domnivam,
ze v pouziti vnéjSich strategii favorizuji neziskové organizace zabyvajici se naptiklad

ochranou lidskych prav.

EP ma nejveétsi zajem o informace, které poslancim pomohou porozumét navrhu

Evropské komise a vénovat pozornost konkrétnim otdzkam, kterd jsou pro vefejnost

vvvvvv
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k t¢ém zajmovym skupinam, které jim nabidnou i odborné znalosti tak podporu vefejnosti
(Rasmussen 2012, 40). Poptavka po informacich je zavisla na konkrétnim MEP a na
problému, kterému se v dané chvili vénuje. Nekteré legislativni navrhy vyzaduji
technickou expertizu zamétenou napiiklad na proveditelnost, zatimco pro jiné je nutné
znat spiSe nazor vetejnosti. Pficemz technické informace budou nejcastéji vyzadovany
Vv téch vyborech parlamentu, které se zabyvaji napfiklad regulacnimi otdzkami jako jsou
ty o standardech vyrobkii nebo zeméd¢€lské vyroby. Predevsim u téchto navrhi je potieba
znalosti technickych feseni aktualniho politického problému. Proto jsou tyto skupiny
lobbovany nejéastéji, a to zejména obchodnimi organizacemi. Ostatni parlamentni vybory,
naptiklad Podvybor pro lidskd prava (DROI) kladou vétsi diraz na demokratickou
legitimitu a pfevazuje u nich zastoupeni lobby jinych zdjmovych organizaci, zejména

neziskového sektoru (Rasmussen 2012, 42).

v

I pres to ze se zda, ze prostiedim pro lobbing nejvhodnéjsi je plendrni zasedani EP
ve Strasburku, které se kona téméf pravidelné jednou za mésic, neni tomu tak. Pozice EP
se ve vétsin€ piipadi rozhoduje v piislusnych vyborech pted konecnym hlasovanim
(McElroy 2006). Pravé pii Cinnosti vybort je nejvétsi prostor k lobbingu, a ten je
zamé&fovan zvlasté na skupinu poslanct s vét§imi pravomocemi. V kontextu rozhodovani
se jedna o zpravodaje, stinové zpravodaje a koordinatory skupiny (Rasmussen 2012, 51).
Zpravodajové, kteti byvaji z vétSiny ¢lenové jedné ze dvou nejsilnéjSich stran v EP, maji
na starost sepsani navrhu a nasledné negociace s Radou. Po sepsani ndvrhu si ostatni
skupiny urc¢i své stinové zpravodaje a ti maji povefeni jednat se zpravodajem o dodatcich
a vylepSenich samotného navrhu. O jmenovani zpravodajii a stinovych zpravodajh
rozhoduji skupinovy koordinatoii, tedy MEPs zvoleni zvlast' kazdou skupinou, ktefi
zaroven slouzi jako jejich mluv¢i (Costello, Thomson 2011). Pravé zpravodajové a
stinovi zpravodajové maji zna¢ny vliv na rozhodovani o pftijeti legislativniho navrhu.
Poslanci ze skupin EP se totiz vétSinou fidi postojem svého zpravodaje, ktery ma
problematiku nastudovanou nejdetailn€ji a nejedna-li se 0 Vv jejich clenském staté
politicky citlivé téma, budou hlasovat podle jeho stanoviska. Proto je lobbovani u téchto

poslancii nejintenzivnéjsi (Rasmussen 2012, 51).

Poslanci Evropského parlamentu i jejich asistenti ¢asto komunikuji se zajmovymi
skupinami na urovni tzv.: meziskupin. Jedna se o neformalni skupiny, které se skladaji
z poslancii EP, nehled¢ na jejich Clenstvi v politickych skupinéach, na zaklad¢ spolecného

zajmu o konkrétni politické téma (Ringe 2010). Tyto skupiny jsou Castokrat zalozeny
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samotnymi zdjmovymi skupinami a nabizeji Clenim své expertizy a financovani
nékterych aktivit. Vyhodou je ¢asova uspora v podobé informovani celé skupiny poslancii
najednou, namisto organizace jednotlivych setkani. (Van Schendelen 2013, 99).
Spole¢nym cilem je posunout témata do agendy EU prostfednictvim rezoluce, pfijaté na
plenarnim zasedani EP. Tato rezoluce je z podstaty nezavazna, jakozto vlastni iniciativa
parlamentu, avSak ¢astokrat podniti zajem Komise a otdzka se za né&jaky Cas objevi na
oficialnim programu. Prav¢ toto ¢ini meziskupiny dulezité v procesu budovani agendy.
V soucasném parlamentnim obdobi je oficialn¢ zaregistrovano 28 meziskupin (“The
intergroups of the European Parliament” 2014) ov§em pocet neoficialnich skupin se na
zakladé 0daji nékterych autort pohybuje kolem osmdesati (Rasmussen 2012, 56).
Podobnym uskupenim, avSak s men$im vlivem a organizované v mensSim rozsahu je

,.Friendship Group®, kterym se budu dale vénovat v dalsich kapitolach.

Vliv, jaky ma lobby na Evropsky parlament v porovnani s vlivem na Evropskou
komisi mizeme sledovat na nékolika pfipadech. Na rozdil od Komise, v EP neexistuji
zadné pozadavky na pocet zajmovych skupin, které musi byt ze strany europoslance pied
rozhodnutim konzultovany, ¢imz se Vv praxi upeviuje vliv nékterych skupin (Rasmussen
2012, 35). Poslanci, jejichz tym ¢itd maximalné pét zaméstnanci se nachazi ve velkém
pracovnim zatiZeni a tento faktor nabizi prostor pro vliv lobbistl a externich politickych
poradcl. A zatimco Evropska komise ma Casto na sepsani navrhu legislativy tfi az Ctyfi
roky a pfi tomto procesu vyuzivd konzultaci s fadou expertnich skupin, v Evropském
parlamentu jsou lhiity daleko kratsi. Zpravodaj EP ma k vypracovani zpravy na konkrétni
téma pouze n€kolik mésict (tamtéz). Pravé proto jsou zpravodajové jednotlivych vyboril
castymi cili lobbistil a jejich rozhodovéni se opird o expertizy vypracované zajmovymi
skupinami. Nedostatek vlastnich odbornych znalosti Parlamentu tedy ponechava mnoho

prostoru pro vliv zajmovych skupin.
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4. Zaymov¢e skupiny

4.1 Vliv lidskopravnich zdjmovych skupin

Abychom se mohli vénovat studiu zajmovych skupin, musime je nejdiive rozdélit do
kategorii, podle typu zaméfeni. Nékteré ZS se specializuji na reprezentaci ekonomickych
z4jmu, nekteré podporuji aktivity obCanské spolecnosti a jeji projekty a nékteré se
orientuji na propagaci zajmu vSeobecnych (Schlozman, Verba a Brandy 2012, 30).
Clenové téchto skupin mohou byt individudlni ob&ané, firmy, vladni instituce i jiné
zajmové skupiny, které se svym ¢Elenstvim snazi ziskat politicky vliv (Jordan, Halpin a
Maloney 2004, 200). Na zakladé této definice muizeme rozdélit zajmové organizace do
sedmi kategorii: 1) odbory, 2) obchodni skupiny, 3) profesiondlni skupiny, 4)
institucionalni skupiny, 5) socialni skupiny, 6) skupiny obecnych zajmt a 7) volnocasové
skupiny (Binderkrantz a Pedersen 2015, 34). Prvnich pét jmenovanych skupin mizeme
oznacit jako ty, které jsou pfimo spojeny s trhem a hospodaistvim. Naproti tomu skupiny
obecnych zajml a volnocasovych aktivit se snazi argumentovat ve prospéch Siroké
vefejnosti nebo, jako v piipadé socialnich skupin, které jsou zalozeny na ¢lenstvi v urcité
tiidé, ¢i genderové skuping, ve prospéch jednotlivych mensin (Berry 1977, 7). Pravé do
této kategorie bychom tedy zatadili také lidskopravni zajmové skupiny, které jsou

pfedmétem tohoto vyzkumu.

Po nékolik desetileti prosazovaly transnacionalni skupiny zabyvajici se advokacii,
jako je Amnesty International a Human Rights Watch, témata ochrany lidskych prav na
agendu riznych mezinarodnich organizaci. Tyto skupiny svymi aktivitami ovlivnily
mnoho rozhodnuti vlad zapadnich statii zahrnout zminky o nutnosti dodrzovani lidskych
prav do koncepti zahrani¢nich politik (Mihr, Schmitz 2007, 974). Svou funkci daly
vzniknout mnozstvi dalsich neziskovych organizaci, které se vénuji posilovani standardi
pfistupu k porusovéani lidskych prav (LP), vytvafeni konkrétnich institucionalnich
mechanismll a monitoringu implementace téchto norem. Tyto natlakové skupiny se
posléze rozsifily také do struktur Evropské Unie a svym pusobenim vyvazily fungovani
mnohem Iépe financovanych, korporatnich lobby (Harlow 1992, 349). Se zastupci
Evropského parlamentu spolupracuji tyto ZS v podvyboru pro lidska prava (DROI).

Pokud budeme interpretovat definici nevladnich organizaci pro lidska prava

doslovné, zjistime, Ze se od jinych druhii nevladnich organizaci vlastné neli§i. Podle
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teoretika L. Weisberga (1992) se jedna o ,,soukromd sdruzeni, kterd vénuji vyznamné
zdroje na podporu a ochranu lidskych prav, jSou nezavisla na viadnich ¢i politickych
skupindch usilujicich o primou politickou moc, a zdaroven o se o tuto moc samy
neuchdzeji“. Tyto organizace maji zaroven Siroké spektrum ¢innosti a témat, kterymi se
zabyvaji a lisi se tedy i mezi sebou. Dulezitym pojitkem vSak zlstdva zijem na
prosazovani ochrany lidskych prav, kterého dosahuji prostiednictvim svych c¢innosti

(Goel, Tripathi 2010, 775).

Utinné ochrana lidskych prav si zada dobrou znalost jejich podminek a platnych
pravnich zasad (Weissbrodt, de la Vega 2007, 359). Nevladni organizace monitoruji
uroven dodrzovani LP neustéle ve vSech zemich svéta, ¢i na konkrétnich uzemich, podle
svého zaméteni. Kontroluji vlady v napliiovani zdvazki v oblasti LP vzniklych ze smluv
a poskytuji nezavisly prehled a posouzeni. Tyto aktivity poméhaji shromazd’ovat udaje o
situaci LP na narodni i mezinarodni tirovni a upozoriiovat na konkrétni problémy
(Marcinkute 2011, 56). Informace o porusovani LP shromazd'uji z riznych zdroju: od
dalsich NO (nevladni organizace) zabyvajicimi se lidskymi pravy, z monitoringu
soudnich procesti, demonstraci i od samotnych obéti a svédki (tamtéz). Shromazd’ovanim
a Sifenim vypracovanych materialti se NO snazi upozornit vetejnost, vlady zemi a dalsi
aktéry na nejnovéjsi vyvoj V oblasti LP. Podle byvalého feditele Centra OSN pro lidska
prava v Zenevé poskytuji nevladni organizace 85 % informaci poskytnutych centru
(Baehr 2003), jsou tedy stézejnim spolupracovnikem nejen vlad, ale i nadnarodnich

organizaci jako je OSN a EU.

Hlavni Gloha NO zabyvajicich se LP je sledovani a kontrola jejich poruSovani,
kterého se dopoustéji nestatni, ale predevSim statni Cinitelé zemi. Jako nezévislé entity
organizace vlady casto kritizuji, coz v dlouhodobém hledisku nepodporuje jejich
spolupraci (Goel, Tripathy 2010, 778). Neziskové organizace, zejména ty pracujici
v Africe a Asii, navic ¢erpaji finan¢ni prostiedky pouze od externich darcii. Tento krok
zdanlivé podporujici nestrannost neziskovych organizaci vaéi vladé ji naopak
znemoznuje. Darci vétSinou spolu s darovanou sumou stanovi také témata, na jejichz
vyzkum bude dana ¢astka investovana, coZ vyraznym zplisobem nabourdva nezéavislost

neziskovych organizaci (Brendalyn 1995, 102).
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4.2 Strategie a pristupy zajmovych skupin

Zatimco jsou zajmové skupiny jisté relevantnimi hraci v oblasti politického rozhodovani,
aby ziskaly redlny vliv, musi nejprve ziskat ptistup k politické agendé a rozhodovacim
procesim (Truman 1951). To znamena byt pravidelné zminky v médiich v kontextu
s konkrétnim tématem nebo se ucast na osobnich rozhovorech se zakonodarci. Skupiny
obhajujici obecné zajmy byvaji v tomto piipadé medidln€ vice viditelné, zejména oproti
skupinam hdjicim z4jmy ekonomickymi. Ty byvaji naopak Iépe zastoupeny v méné
viditelnych kategoriich, které jsou vSak ve vysledku stejné¢ dualezité (Binderkrantz a
Pedersen 2015, 36). NO piipravuji fadu zprav tykajicich se porusovani LP ve vSech
zemich, které byvaji publikovany v médiich a slouzi jako odrazny mistek pro lobbing a

obhajovani LP na politickych tirovnich (Goel, Tripathy 2010, 784).

VSichni lidé maji lidsk4 prava a jejich soucasti je také pravo na vzdélani v této
oblasti (Goel, Tripathy 2010, 781). A vzdélavani v otazkach lidskych prav prispiva
velkou mérou ke zlepSeni situace jejich dodrzovani. Lidé se od neziskovych organizaci
dozvidaji o svych pravech a tim zvySuji moZnost jejich uplatnéni. Tyto informace jsou
Sifeny mezi lidmi prostfednictvim kurzli, seminaii, kulatych stoli ¢i publikaci
(Weissbrodt, de la Vega 2007, 361), které se zabyvaji konkrétnimi tématy i
problematikou lidskych prav obecné. NO poskytuji platformu, kterd obétem, jejich
rodindm i Siroké vefejnosti dava piileZitost vzajemné interakce a svym piisobenim dava
ptibéhy jednotlive do kontextu svétového déni (Clothesy 2000, 27). Takovymto
ploSnym vzdélavanim piispivaji neziskové organizace ke zvySovani povédomi vetejnosti

o problematice porusovani LP.

Monitoring, vySetfovani a dokumentace situace LP jsou tukoly NO
s neocenitelnym dosahem. Tato ¢innost vyzaduje shromazd’ovani, prezentaci a Sifeni
udaji ve formé, ktera umoziuje posuzovat plnéni zdsad dodrzovani LP na zakladé
mezinarodn¢ dohodnutého standardu (Schmid, Jongman 1993, 1). Piistupy jednotlivych
NO se lisi v tématech, kterymi se zabyvaji. Tradi€ni NO s dlouholetou historii, jako je
Amnesty International se zabyva spiSe monitoringem lidskych a politickych prav
z tradi¢niho hlediska. Tato skupina zahrnuje prava na svobodu projevu, vyznani, zakaz
diskriminace nebo obranu politickych vézni (Amnesty International). Mensi a ptisobnosti
mladsi organizace se zabyvaji spiSe jednotlivymi piipady omezovani LP v konkrétnich

zemich.
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Soucasti monitoringu je také vysetfovani dodrzovani ochrany LP. VySetfovani a
dokumentace provadéna NO je dulezita proto, aby zneuzivani lidskych prav upoutalo
pozornost mezinarodniho spolecenstvi. Podle Dorothy Thomas (1993, 57), se v praxi
jedna o metodu podavani zprav k podpoie zmén. Typickou metodou je proSetieni piipadt
prostfednictvim rozhovort s obétmi a svédky, které jsou podporovany informacemi o
ptestupcich i zjinych zdroju (tamtéz). Takto ziskana data jsou posléze jednoduse

pouzitelnd v diskuzich s europoslanci a slouzi jako jasny indikator k politické akci.

S cilem zlepsit situaci v oblasti LP pomdahaji nevladni organizace Casto obétem
pfimo nabidnutim humanitarni i pravni podpory. Své sluzby jim nabidnou napiiklad pii
vyfizovani stiznosti a poskytnutim mimofadné pomoci Casto pomahaji zajistit ptistup
K pitné vod¢, potravinam a zdravotni pé¢i. (Marcinkute 2011, 57). Diky svym znalostem
a politické nezavislosti byvaji neziskové organizace vyuzivany také v procesu

ustanovovani rekoncilia¢nich a media¢nich procest (Weissbrodt, de la Vega 2007, 360).

Advokace a lobbovani jsou jedny z aktivit a nastrojii nevladnich organizaci, jejichz
cilem je pfinést strukturdlni Gpravy nebo zmény v urcitych otdzkach a bodech
(Weissbrodt, de la VVega 2007, 785). Esencialni znak v§ech zajmovych skupin je ziskavani
pfesnych informaci a navazovani dlouhodobych svazkl s relevantnimi autoritami.
Lidskopravni zajmové skupiny maji ¢asto vliv na ndrodni i mezinirodni urovni, pii
rozvoji a piipravé norem v oblasti LP a pii provadéni vefejné politiky (Goel, Tripathi
2010, 786). Lobbisté musi identifikovat ¢loveka, ktery je v daném organu odpovédny za
vypracovani agendy, znat detailné procesy rozhodovani a byt také dostatecné pfipraveni
na vSech schiizkach se zakonodarci (Greenwood 1997). Muzeme tedy fict, Ze pro tspéch
lobby pottebujeme kvalitni informaci, ptedanou v pravy €as spravnému ¢loveku. Zaroven
plati, ze ¢im difive zdymova skupina v ramci legislativniho procesu zasdhne, tim

efektivnéj$i ma Sanci v prosazeni svych cilii byt.

Lobbing je provaden s cilem vyvolat specifické politické reakce, cilenim na ziskani
pristupu k osobam, které ovliviiuji politické déni, aby napravily konkrétni ptipady
porusovani LP. Boj za LP je zaroveil souc¢asti politického boje, a proto neni nic Spatného
na tom, Zze NO nékteré politiky tykajici se lidskych prav podporuji a proti jinym se naopak
stavi na odpor (Weisberg 1992, 375). Obecné lze fici, ze minimaln¢ od konce 2. svétové

valky roce 1945 neexXistuje zadny mezinarodné zavazny pravni dokument ¢i deklarace,
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které by byly navrzeny a ratifikovany bez tcasti nevladnich organizaci zabyvajicich se

lidskymi pravy (Vienna Declaration on Human Rights 1993).

Neju¢inngjsi strategii lidskopravnich organizaci je mobilizace hanby ! nebo
pojmenovani a zostuzeni? (Marcikute 2001, 58). Zakladem je shromazdovani dat o
porusovani LP a jejich nasledném zvetejnéni. V ramci struktur organizaci a s podporou
vefejnosti tak dochazi k vyvijeni tlaku na vladu ¢i autority konkrétni zemé. Tato strategie
vychézi z ptedpokladu, ze chtéji byt vlady zemi svéta vnimany jako civilizované a
legitimni, a tedy jako ty, které dodrzuji mezinarodni standardy lidskych prav, které samy
pomohly ustanovit (Land 2009, 205-243). Efektivita tohoto piistupu je vSak velice
diskutabilni. Mobilizace hanby muize zemi, kde jsou porusovana LP, zpisobit mnoho
pozitivnich zmén, nese s sebou ale také zna¢na rizika. Zadna vlada nepfijima rada
otevienou kritiku mezinarodniho prostiedi a ve spojitosti s ekonomicky mi ¢i politickymi

sankcemi muze tento krok vést az k zablokovani systému (Lauren 2011).

4.3 Efektivita lidskopravnich zajmovych skupin

Meéfit efektivitu neziskovych organizaci zamétujicich se na lidska prava neni jednoduché,
ale vzhledem Kk jejich dilezitosti na poli mezinarodnich vztahti nemizeme jejich funkce
opomijet (Rasmussen 2012, 59). NO pomahaji identifikovat a zvyraziiovat otazky
lidskych prav, upozoriiovat na nedostatky a na jejich porusSovani. Zabyvaji se také fadou
dfive nezkoumanych problémd, jako je nasili na Zenach a svou cCinnosti pfispivaji
Kk vytvareni lepsi spole¢nosti. Pod tlakem neziskovych organizaci adoptuji vlady slibené
mezinarodni zavazky o lepsi ochrané¢ LP (Marcinkute 2011, 59). Bez téchto organizaci,
by ,, diplomatické tabu, které dlouho zabrarnovalo statim primo kritizovat jejich vnitrni

chovani bylo stdile aktualni* (Thomas 2001).

Ne vzdy je ale ¢innost lidskopravnich neziskovych organizaci povaZovana za
pozitivni. V nékterych zemich, zejména v téch s nerozvinutou ob¢anskou spolecnosti,
existuje hrozba vyuzivani ze strany politické opozice. Ta mize podavanim faleSnych
zprav zdiskreditovat jejich fungovani a ud€la z nich pouhy nastroj v boji o politickou moc
(Baehr 1998, 153). Prave toto tedy muze byt priklad, kdy ma strategie mobilizace hanby

opacny ucinek, nez bylo ocekavano. Neziidka kdy byvaji neziskové organizace

! mobilization of shame*
2 naming and shaming*
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pochézejici ze zdpadnich zemi v ekonomicky nerozvinutych oblastech vnimény jako
nepiatelé ¢i dokonce agenti cizich tajnych sluzeb (Marcinkute 2011, 60). Jak podtrhl
byvaly tajemnik KS Ciny Jiang Zemin ve svém projevu pro Organizaci spojenych narodi
v roce 1995: ,, Nektere velké zemé casto pouzivaji zaminku svobody, demokracie nebo
lidskych prav, aby zasahovaly do suverenity jinych statii, do jejich vnitinich zaleZitost,
poskozovaly jednotu téchto zemi a solidaritu ke své narodnosti. “ (Moody 1996, 166).
Nevladni organizace proto musi vykazovat extrémni citlivost k mistnim podminkam 1

normam, které v téchto statech panuji.

Jakmile je konkrétni kauze projevena dostate¢na publicita, Sance na jeji vyfeSeni se
mnohonasobné zvySuji. Mzeme tedy tvrdit, Ze ispéchy NO by v podstaté neexistovaly,
nebyt spoluprace s médii. A pokud jde o vliv neziskového sektoru na ochranu lidskych
prav a svobod, jejich spoluprace je kli¢ova (Marcinkute 2011, 61). Efektivita dané
organizace dale zalezi na jejim vztahu se zemi, ve které ptisobi, s lidmi, se kterymi pracuje
a na vlastnostech organizace samotné. Jeji velikost, sila, aktivita a nadnarodni ¢i

regionalni charakter ma velky vliv na prosazovani zmén v dodrzovani LP (tamtéz).

AC Scott Calnan tvrdi, Ze porusovani lidskych prav byva ukonceno nejCastéji
v kontextu zlepSeni politické ¢i ekonomické situace v daném staté (Calnan 2008, 25),
ochrana LP je i pfes to procesem, jehoZ vysledek zalezi na mnoha faktorech. Uspéch ¢&i
neuspéch neziskovych organizaci velmi zavisi na souboru faktort, jako je politicka forma
vlady, ekonomickd situace v zemi, aktivita nevlddnich organizaci, sila obcanské

spole¢nosti a mnoho dal$ich (Murdie 2009, 422).
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5. Lobby ujgurskych lidskopravnich skupin v EP

V devadesatych letech minulého stoleti se v globalnim méfitku objevila rozsahla
zamortska ¢inska disidentska komunita, ktera pronikala do ¢inskych ¢tvrti 1 univerzitnich
kampusi. Kromé toho spolupracovala také se zapadnimi vladami, parlamenty i
mezinarodnimi médii a socidlnimi skupinami (Chen 2018, 447). Po promarnéné
prilezitosti spojit dvé nejvétsi zdmotské organizace Cinské opozice, Federaci pro
demokratickou Cinu®a Cinskou alianci pro demokracii* v jednu globalni sit’ spojujici
aktivisty, lobbisty i hnuti v§ak vliv téchto organizaci zacal stagnovat a posléze ustupovat
(Rodan 1996, 189). Cinskému zamoiskému demokratickému hnuti, aé v sou¢asnosti
témet neexistujicimu, vSak lidskoprévni lobby vdéci za mnohé. Toto hnuti totiz ve své
dobé ovliviiovalo mezinarodni vefejnost i1 politiky riiznych statii v kontextu poruSovani
LP v Cin&. Pomoci lobbingu u zahrani¢nich vlad, vystupech pti parlamentnich slysenich
a Sifenim informacich v médiich vyrazné zvedly povédomi o problematice lidskych prav

v Cin& mezi obany (Chen 2018: 453).

Zasadni roli pti zvySovani diilezitosti dodrzovani LP Ujgurt hraje vyuziti takzvané
ninformacni politiky*. Do konce sedmdesatych let minulého stoleti byla ujgurska
diaspora ve svych snahdch o zviditelnéni problematiky spiSe neuspésnd. Za diavod
neuspéchu miizeme podle nékterych autorti poklddat omezené mnozstvi médii, kterych
mohli aktivisté vyuzivat (Petersen 2006, 63.73). Pfichod novych komunikacnich kanalt
tak dava aktivistim snazsi a levné;si zplisoby interakce a napoméha tak jejich organizaci
(tamtéZ). Monitorovanim ujgurskych internetovych stranek, jako je napiiklad Uyghur
American Association lze zjistit, Ze se jejich internetové domény stavaji v poslednich
nékolika letech mnohem vice sofistikovangjsi (Chen 2010, 6). Tyto organizace navic ¢im
dal vice vyuzivaji pro komunikaci s vetejnosti nejen tiskové zpravy a prohlaseni, ale 1

socialni sit¢ jako je Twitter ¢i Instagram.

Dopady aktivit zajmovych skupin v této oblasti jsou zejména psychologického
rdzu a maji navic presah mimo hranice statu. V reakci na tento vyvoj zpfisnila ¢inska
vlada opatieni, kterd maji za cil zamezit pfistup obyvatel Xinjiangu k takovému obsahu
internetovych diskuzi, ktery by mohl poskytovat nepfiznivé protireZimni informace

(“China Eases Internet Lockdown,* 2009). Nadnarodni strategie a iniciativy umoziiuji

3 Federation for a Democratic China, 3 A E &%
4 Chinese Alliance for Democracy
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Ujgurim dokézat ¢inské vladeé, ze dilezitost tohoto problému dosdhla mezinarodniho
vyznamu a ze v zahrani¢i figuruji organizace, které je podporuji. Nadnarodni spoluprace

tedy umoznuje Ujgurim internacionalizovat problematiku sporu. (Chen 2010, 5).

Zpravy aktivistl se obvykle zamé&fuji na diskriminaci této mensiny v Ciné a jsou
postaveny na zékladé boje proti porusovani lidskych prav a prav na sebeurceni. Za kazdou
cenu zminuji dosazeni svych cilii vyuzitim mirovych prostiedki a odmitaji spojeni s
terorismem, jez s nimi spojuje ¢inska vlada (Chen 2010, 6). Ta prabézné uvetejnuje
zpravy o nelegalnich ¢inech teroristickych a separatistickych skupin na uzemi Xinjiangu
aniz by se zabyvala feSenim vztahu mezi Ujgury a vétSinovym Hanskym obyvatelstvem
(Zhang et. al. 2014). A ackoli se mize zdat, Ze ujgurska diaspora vystupuje v tomto
procesu spiSe pasivné a na problémy porusovani LP v tomto regionu poukazuje pouze
nékolik externich aktivistil, neni tomu tak. Pravé Svétovy ujgursky kongres organizuje ve
spolupraci s organizaci UNPO mnoho diskuzi a workshopt, kde se setkavaji vidci
ujgurské diaspory spolu s akademiky, ptedstaviteli zajmovych skupin a neziskovych
organizaci a diskutuji o strategiich a postupech potiebnych pro G¢innou mezinarodni
mobilizaci (Chen 2010, 17). Faktem vsak ziistava Ze si mnozi Ujgurové Zijici v Cing,
Stiedni a Vychodni Asii, do jisté miry nejsou védomi existence webovych stranek se
zamétenim na advokacii LP v Xinjiangu (Gladney 2004). Zdali je to z dtivodu omezeného
pfistupu této skupiny obyvatelstva k internetovym zdrojim ¢i k vytvofeni stranek
specialné pro ujgurskou diasporu mimo tizemi Ciny, neni jasné. V uplynulych letech totiz
Cinska vlada na zakladé nalezl Siteni ,,online materialit a nepravdivych informact

¢

podnécujicich k utokiim* vyjadtila znepokojeni nad situaci a vyhlésila nova pravidla

pouzivani internetu (Wong 2016).

Obhajovanim lidskych prav Ujgurd a jejich dodrzovanim se pfimo v Bruselu
zabyva né€kolik neziskovych organizaci. Vétsina z nich se vSak zabyvaji lidskymi pravy
obecné a problematikou Ujgurii fesi pouze okrajove. Jedinou vyjimkou je organizace
Svétovy ujgursky kongres (WUC) ktery vSak své aktivity v Evropské unii z velké ¢asti
potadd skrze Organizaci nezastoupenych narodii a obyvatel (UNPO). Obéma

organizacemi se budu blize zabyvat v nésledujici podkapitole.

V mezinarodnim hledisku nejvyraznéj$i a zaroven nejvetsi z neziskovych
organizaci zastupujici také prava Ujgurti v EU je Human Rights Watch (HRW) se sidlem

v New Yorku, kterd se orientuje na vyzkum a publikaci zprav o stavu LP ve svéte
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(,,Human Rights Watch®). Pro tyto tCely utratila za finan¢ni rok 2016/2017 az 500 tisic
euro urcenych na lobbing (tamtéz). Tti ze Ctyf zaméstnanct maji akreditaci pro vstup do
Evropského parlamentu a v ramci svych aktivit se tito lobbisté sesli se zaméstnanci
Evropské komise v tomto roce celkem Ctyfiatiicetkrat (tamtéz). Dal§imi organizacemi
zabyvajici se také obranou prav Ujgurt je Christian Solidarity Worldwide (CSW),
International Federation for Human Rights (FIDH) a International Service for Human
Rights (ISHR).

5.1 Svétovy ujgursky kongres

WUC byl zaloZen 16. dubna 2004 v némeckém Mnichové, spojenim Narodniho kongresu
Vychodniho Turkistanu a Svétového kongresu ujgurské mladeZze. Na svych webovych
strankach je charakterizovan jako ,, mezindarodni organizace, kterad reprezentuje kolektivni
zajem Ujguri jak ve vychodnim Turkistanu, tak v zahranici* (,,Who We Are®). Jejich
cilem je prosazovat pravo Ujgurského lidu pouzitim mirovych a demokratickych
prostiedkil. Tohoto cile se snazi dosahnout skrze své aktivity. Mezi ty miZeme zahrnout
ucast na Sirokém spektru kampani na zvySovani povédomi o porusovani lidskych prav
Ujgurt v CLR, organizaci konferenci a advokacie. Na tdchto aktivitach na izemi Evropy
(EEAS), Evropskym parlamentem a nevladnimi organizacemi piisobicimi ve ¢lenskych
statech EU. Souc¢asnym prezidentem Svétového ujgurského kongresu je Dolkun Isa, ktery

Vv roce 2017 vystiidal Rebiju Kadirovou.

WUC v Evropé spolupracuje spolu s dalSimi organizacemi zabyvajicimi se
prosazovanim lidskych prav na zvySeni povédomi vefejnosti o této problematice.
Zapojuje se do debat se zastupci obCanské spolecnosti 1 zakonodarci, sepisuje zpravy o
situaci Ujgura zijicich v autonomni oblasti Xinjiang a vénuje se lobbingu na urovni
Evropské unie (Zhang et al. 2014, 46). WUC je clenem Unrepresented Nations and

People’s Organization (UNPO) a pravé ve spolupraci s ni porada velkou ¢ast svych aktivit.

Jako ptiklad aktivit této zajmové skupiny bych rada uvedla naptiklad demonstraci
ze dne 27. dubna 2018 organizovanou ve spolupraci s UNPO. Tato demonstrace byla
usporadana jako reakce na postupné odhalovani reedukacnich taborti v Xinjiangu a jeji
snahou bylo ziskat podporu vefejnosti a vyzvat organy EU k siln¢jSimu tlaku ve

vyjednavani s CLR (,PRESS RELEASE: WUC HOLDS SUCCESSFUL
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MARCH,* 2018). Podle tiskové zpravy se demonstrace zacastnily tisice ujgurskych
demonstrujicich, spolu se zastupci neziskovych organizaci UNPO, WUC, Campaign for
Tibet, Society for Threatened Peoples a dalsi. Pii zakonCeni demonstrace pied sidlem
néktefi europoslanci, ¢lenové Uyghur Friendship Group. Pritomen byl také prezident
WUC Dolkun Isa i Rebiya Kadeer.

Na této demonstraci byla Evropska unie vyzvana k podniknuti okamzitych kroki
K propusténi vice jak jednoho milionu Ujguri, zadrzenych v reedukaénich taborech proti
své vili. Vedeni WUC se nasledné setkalo s nékterymi predstaviteli EK a EEAS. Tato
demonstrace byla jedna znejvétSich masovych mobilizaci ujgurské diaspory
s podobnymi udalostmi uspofadanymi v dalSich deviti méstech v péti zemich svéta

(,PRESS RELEASE: WUC HOLDS SUCCESSFUL MARCH,* 2018).

Krom¢ demonstraci se WUC ucastni také celé fady konferenci a aktivné
spolupracuje s podvyborem Evropského parlamentu pro lidska prava na vetejnych
debatach a tvorb& legislativy v oblasti situace dodrzovani lidskych prav v Cing, se

specialnim zaméfenim na Autonomni oblast Xinjiang.

5.2 Organizace nezastoupenych narodi a obyvatel
UNPO je mezinarodni, demokratickd organizace jejiz Cleny jsou domorodé narody,

mensiny, neuznavana statni zfizeni a okupovana tuzemi (,,Unrepresented Nations and
Peoples Organization* 2014). Tyto jednotky se spojily, aby hajily sva politicka, socialni
a kulturni prava a prosazovaly pravo na sebeurceni. I pfes to ze cile jednotlivych
Clenskych organizaci se lisi, jejich spoleCnym problémem je nedostatecné zastoupeni na
vyznamnych mezinarodnich férech jako je OSN a EU. V disledku toho nemaji pfistup a

podporu globalnich organti poveéfenych ochranou lidskych prav.

Organizace UNPO vznikla v roce 1991 v nizozemském Haagu a zastupci ujgurské
diaspory byli jedni z patnacti zakladateld této organizace. Pravé diky tomuto zplsobu
zalozeni, kdy je struktura této skupiny tvofena pouze jednotlivymi ¢leny, ktefi smétuji ke
stejnému cili, se UNPO stalo respektovanym mezinarodnim férem. Tento vyvoj mizeme
sledovat také na rostoucim poctu zapojenych skupin, kterych je v tuto chvili 40

(,,Unrepresented Nations and Peoples Organization 2014).
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Na rozdil od WUC ma UNPO své hlavni sidlo v Bruselu a velka ¢ast jejich aktivit
je sméfovana na Evropskou unii (,,Unrepresented Nations and Peoples
Organization“ 2014). Vystupuje jako zprostfedkovatel mezi evropskymi institucemi a
svymi Cleny a pomaha pii vytvoreni vazeb mezi jednotlivymi poslanci a zastupci
¢lenskych skupin. Zprostiedkovava a sama se ucastni setkani za Gcelem advokacie a ve
spolupréci se ¢leny EP organizuje mnoho konferenci uvnitf i via¢ Evropského parlamentu.
Tyto konference, v zavislosti na tématu, reflektuji problematiku jednotlivych narodt a
snazi se naklonit si na svou stranu jak vetejnost, tak jednotlivé zakonodarce. Kromé téchto
aktivit se tato organizace zabyva také monitoringem a vydavanim tiskovych zprav, a
svym ¢lenim poskytuje tréning advokacie. Jiz nékolik let se také snazi ziskat ocenéni
Sacharovovy ceny pro profesora Ilhama Tohtiho, ujgurského disidenta odsouzeného za
separatismus. Toto ocenéni ud€luje Evropsky parlament za svobodu mysSleni

jednotliveiim nebo organizacim bojujicim za lidska prava a zakladni svobody.

Do rejstfiku transparentnosti se UNPO zaregistrovalo poprvé v roce 2011.
V jejich strukturach pracoval pouze jeden lobbista bez ptistupu do EP a ro¢ni rozpocet na
¢innost z4jmoveé organizace tehdy ¢inil méné nez 50 tisic euro. V sou€asnosti byl ro¢ni
rozpocet navysen na témér 200 tisic euro a pocet lobbistil se zvysil na Ctyfi, vSichni
s akreditaci pro vstup do EP. Evropsky parlament je také instituci, na kterou se UNPO
specializuje ze vSech nejvice. Porovname-li totiZ seznam schizek jejich lobbisti se
zastupci Evropské komise, zjistime, Ze takovato setkani probéhla pouze dvé
(,,Unrepresented Nations and Peoples Organization). To je na rozdil od setkéani se ¢leny
EP, kterd probihaji na konferencich, u kulatych stolli a na zasedanich podvybort,

marginalni ¢islo.

Jednou z aktivit, které se UNPO vénuje v souvislosti s obhajovanim zajmu Ujgurt,
je vyména poznatkl s parlamentnim Podvyborem pro lidskd prava. V minulém roce se
toto setkdni konalo 15. kvétna 2018 a ujgurskou diasporu na ném reprezentoval mezi
jinymi také prezident WUC a viceprezident UNPO, Dolkun Isa (,,European Parliament
Subcommittee on Human Rights,). Tématem schiize byla situace lidskych prav v Cing,
ve spojitosti s omezovanim svobod projevu, nabozenského vyznani a pohybu Ujgurt
zijicich v Autonomni oblasti Xinjiang. Vysledkem jednani byla shoda obou stran na nizké
urovni dodrzovani lidskych prav v regionu a naléhavost zasahu ze strany EU. Ale jak

uvedli lobbist¢ UNPO na svych webovych strankach ,,zatimco uspésna schiizka obou

stran znaci krok kupredu v oblasti informovanosti o problémech Ujguri, pro zménu
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soucasné situace je zapotrebi koordinovaného usili a bezodkladného jednani vsech

zucastnenych aktéri*“(tamtéz).

Dalsi z platforem, na které jsou probirana témata souvisejici s dodrzovanim
lidskych prav v Ujgurské autonomni oblasti Xinjiang je ustanovena parlamentni skupina

Pratel Ujgurd, jejimuz vzniku a fungovani se budu vénovat v dalsi kapitole.
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6. Rezoluce ,,Masove svévoln¢ zatykani Ujgurl a
Kazacht v Ujgurské autonomni oblasti Sintiang*

Evropsky parlament ma dlouhodobé obavy o situaci v oblasti lidskych prav v Ciné a jiz
nékolik let se aktivné zapojuje do riznych ¢innosti v této oblasti. Dopad jeho €innosti je
vsak nizky. Evropsky parlament se spoléhd pouze na oficidlni setkavani na nejvysSich
politickych trovnich a ma velice izké politické zaméieni. V zdsadé ma Evropska unie na
déni v Cing pouze minimalni vliv. (,The impact of the resolutions and other
activities,” 2012). Rezoluce Evropského parlamentu ,,Masovém svévolné zatykani
Ujgurd a Kazachti v Ujgurské autonomni oblasti Sintiang™ byla projedndna a
odhlasovana na plenarnim zasedani EP ve Strasburku 4. fijna 2018. Okolnosti jejiho
vzniku a subjekty zapojeny do upravy jejiho znéni se pokusim detailn€ji popsat

Vv nasledujici kapitole.

Jednou z aktivit Evropské unie v ramci snahy o zlepSeni dodrzovani lidskych prav
v Ciné je dialog mezi EU a Cinou o lidskych pravech, zalozen v roce 1995. Vznik této
platformy byl podminén ,, pokracovanim cinské viady v demonstraci svého pohrdani viici
zakladnim zarukam lidskych prav a zdkladech pravniho statu “(,,Human Rights Watch,
World Report 1996: China & Tibet, New York®, 1996). V tomto roce bylo tedy mozné
zaznamenat zadatek dvouletého dialogu o lidskych pravech mezi EU a Cinou, ktery

vzeSel z ndvrhu ¢inské strany (,,External Relations, The European Union* 2007).

V dubnu tohoto roku probé&hly jiz 37. ro¢nik tohoto dialogu a v rdmci rozhovort
predstavitelli obou zucastnénych stran zaznéla také zadost o propusténi véznénych ujgura.
Jmenovité byli zminéni: [Tham Tohti, Tashpolat Tiyip, Rahile Dawut, Eli Mamut, Hailaite
Niyazi, Memetjan Abdulla, Abduhelil Zunun a Abdukerim Abduweli (,,The European
Union and China held their 37th Human Rights Dialogue* 2019). V ramci hodnoceni
vysledki setkavani zastupct EU se zastupci CLR jsou viak néktefi autofi velice skeptidti.
Podle Foxe a Godementa (2009, 34) jsou dokonce pouhou snahou vlady CLR o
,odvraceni evropské touhy prijimat kriticka verejna prohldseni“ a nema tedy zadny
dosah. A ackoli HRW identifikuje pozitivni pokrok smérem k fddnému dodrzovani
lidskych prav v Cing, ¢inska vlada v nasledujicich letech i nadale omezovala svobodu

projevu, zejména prostiednictvim kontroly pfistupu vetejnosti k internetu a nezlepsila se
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ani situace v oblasti pronasledovani politickych a nabozenskych disidenti (,,Human
Rights Watch, World Report 1996: China & Tibet, New York®, 1997).

6.1 Uyghur Friendship Group

Parlamentni Friendship Groups jsou skupiny poslanct Evropského parlamentu, ktefi se
organizuji dobrovolné pro podporu parlamentnich vztahti s jinou mimoevropskou zemi
(,,About Friendship Groups®). V Sir§im rozsahu muze jit také o vztah mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel Zijicich na izemi dané¢ zemég, tak jako v tomto ptipadé. Tyto skupiny
jsou formovany napfi€ politickym spektrem a ndrodnosti europoslancii. Stejné jako v jiz
diive zminénych meziskupin, i vtomto pfipadé¢ slouzi k diskuzi, lep$i koordinaci
europoslanct pii vyméné nazora se zastupci zajmovych skupin ¢i organizaci konferenci.
Nemaji vSak vlastni rozpocCet, a proto neposkytuji zdjmovym skupinam granty,
neorganizuji vyzkum pro tfeti strany a nemohou ani vydévat informa¢ni materialy. I ptes
vyhody fungovani téchto skupin, registrujeme mnoho jejich nedostatkl, naptiklad
netransparentnost udajii o jejich schiizkach. | oficidlni udaj o poctu parlamentnich
Friendship Groups je neznamy, stejné jako pocet jejich ¢lent. Friendship groups navic
nezastupuji nadzory Evropského parlamentu, nemaji oficidlni status a n¢kdy dokonce

byvaji v protikladu s oficialni parlamentni politikou (Nielsen 2018).

K zalozeni Uyghur Friendship Group doslo 19. fijna 2017 v budové Evropského
parlamentu (,,Launch of ‘Friends of Uyghur’ Friendship Group* 2017). Uvedeni této
skupiny se uskutecnilo za ucasti europoslancti, ktefi jsou zaroven dva ze tfi jejich
mistoptedsedi. Témi jsou tehdy ptitomni Csaba Sogor (EPP) a Ilhan Kuyuchyuk (ALDE),
spolu s Ramonem Tremosou i Balcells (ALDE). Kromé zastupcti Evropského parlamentu
se uvedeni zic€astnili také zastupci zdjmovych skupin, ¢lenové ujgurské diaspory a Siroka
vetejnost, které jsou vSechna zasedani EP pristupna (tamtéz). Cilem této skupiny je ukazat
zastupcim ujgurské minority respekt, ktery Evropska unie vénuje jejich pravim, ktera
jsou zakotvena v ¢inské tstaveé. A aby provedla prvni krok k ustanoveni dialogu mezi
¢lenskymi staty, ktery by podpofil lidska prava Ujguri a zvysil pov€domi o jejich nejisté

situaci.

Podle zastupkyné organizace UNPO je cleny skupiny celkem 17 europoslanci.
Jejich seznam sice neni zpfistupnén vetejnosti, na zakladé projevi na téma dodrzovani
lidskych prav Ujgurt jak v podvyboru DROI tak na plenarnim zasedani je mozné
odhadnout podporovatele této mysSlenky ztad europoslanc. Do této skupiny patii

napiiklad Laszlo Tékés (EPP), Ignazio Corrao (EFDD), Michaela Sojdrova (EPP),
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Reinhard Biitikofer (Greens/EFA), Jo Leinen (S&D) a dalsi. Dva z poslednich
jmenovanych jsou zarovei aktivnimi &leny parlamentni delegace pro vztahy s Cinskou

lidovou republikou.

AC se tato skupina jevi jako idedlni néstroj pro ovliviiovani rozhodovani MEPS
v piipadé hlasovani o rozebirané rezoluci, podle lobbyistky UNPO Lucie Parucci,
k vyuziti t€chto informacnich kanali doSlo pouze v omezené mife. Coz potvrzuje také
tvrzeni pana Paola Bergamaschiho, poradce skupiny Zeleni/EFA v oblasti zahrani¢nich
véci a problematiky porusovani lidskych prav. Podle né&j nebyl on, ani europoslanci ze
skupiny Zelenych v té dob¢ zadnym zastupcem UNPO kontaktovani. Tato informace je
v souladu s vyrokem Lucie Parucci, Ze se platforma zabyva spiSe zprostfedkovanim
relevantnich informaci od zastupcli zajmovych skupin smérem k ¢lenim parlamentu. Ti
se pak na zaklad¢ dodané informace sami rozhodnou, zda podniknou ur¢ité kroky ¢i nikoli.
Podobnym zplsobem vznikaji také konference organizované europoslanci na toto téma.
Po jednani platformy Uyghur Friendship Group, kde zajmové skupiny informuji
zainteresované poslance o nejnovéjsich vyvojich a udalostech se poslanci mohou ze své
vlastni iniciativy rozhodnout uspofadat konferenci k projednani tohoto tématu
s odborniky, s jejiz organizaci jim organizace UNPO pomiize. Zarovein byvaji fe¢niky na

téchto konferencich casto také zastupci UNPO nebo WUC.

Podle pani Parucci maji zajmové skupiny aktivni v problematice poruSovani LP
Ujgurti pouze velice omezeny vliv na rozhodnuti europoslanci. Oni sami vidi tuto
platformu spiSe jako ,,most, skrze ktery jsou dodavany diilezZité informace a svédectvi®.
Jejich nejvétsim cilem je zvysit povédomi SirSiho spektra obyvatel Evropské unie o
problémech Ujgurti na uzemi Xinjiangu a pravé konference, poradané v Evropském
parlamentu jsou k tomu vhodnym nastrojem. Zaroven vSak dodava, Ze na piipraveé znéni
rezoluce ,,Masové svévolné zatykani Ujgurti a Kazachl v Ujgurské autonomni oblasti

Sintiang* se UNPO nepodilela.

6.2 Navrh usneseni a vysledek hlasovani
Navrh rezoluce o ,,Masové svévolné zatykani Ujgurli a Kazachi v Ujgurské autonomni

oblasti Sintiang* vznikl podle ¢lanku 135 a 124 jednaciho fadu Evropského parlamentu
(Jednaci tad 2018, 79). Podle prvniho ¢lanku, tykajiciho se rozpravy o piipadech

porusovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu, mize ,,vybor, meziparlamentni
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delegace, politicka skupina nebo poslanci dosahujici prinejmensim nizké prahové
hodnoty pisemné pozadat predsedu o kondani rozpravy v naléhavém pripadeé porusovani
lidskych prav, demokracie a pravniho statu‘. Podle ptislusného ¢lanku druhého je
Spole¢ny navrh usneseni nahrazen predchozimi navrhy, které podali jeho signatafi.
Zaroven je timto stanoveno, pfikroc¢eni k hlasovani okamzité na konci rozpravy a

vysvétleni hlasovani na zakladé¢ ¢lanku 183 nemuze byt vyuzito.

Na zaklad¢ tohoto ¢lanku bylo podano celkem 7 névrhii usneseni, od vsech
parlamentnich skupin, které bylo zahy spojeno do Spoleéného navrhu usneseni a
predlozeno k projednani na plenarnim hlasovani ve Strasburku 4. ¥jna 20019. Tento
Spole¢ny navrh usneseni byl tedy spole¢né podan 78 poslanci, z velké vétsiny ze skupiny
EPP (32 poslanci) a ALDE (29 poslanct), navrh skupiny GUE/NGL nebyl do

Spole¢ného navrhu usneseni zatazen.

Mimo obecnych prohlaSeni miizeme v textu Spolecného usneseni zaznamenat
n&kolik vyzev sméfujicich k vladé CLR. Evropsky parlament timto dokumentem vyzyva
¢inskou vladu, aby ,,okamzité ukoncila hromadné svévolné zadrzovani clenu ujgurské a
kazasské komunity, uzaviela vsechny tabory* (,,Mass arbitrary detention of Uyghurs and
Kazakhs,” 2018). Zaroven zada, , ,aby rodinam, kterych se to tyka, sdelila veskeré
informace o osobach nasilné zmizelych v oblasti Sin-tiangu*“, a aby , bezpodminecné
propustila  ujgurského ucence Ilhama Tohtiho a vSechny ostatni osoby
zadrzované “(tamtéz). Vyzyva také Cinské organy, aby umoznily pfistup novinafim a
mezinarodnim pozorovatelim do oblasti Xinjiangu. V zavéru dokumentu najdeme i
vyzvu smérem k mistopfedsedkyni Komise a zaroven vysoké piedstavitelce Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Frederice Mogherini. Evropsky parlament ji
naléhavé vyzyva, aby sledovala situaci porusovani lidskych prav v oblasti Xinjiangu a
aby ucinila zdsadni krok pfi jednéni s ¢inskou vladou k vyfeSeni tohoto problému

(tamtéz).

Diive nez byl Spolecny ndvrh usneseni hlasovanim prostou vétSinou piijat,
probéhla v jednaci sini EP, za ucasti zastupct zajmové skupiny UNPO a prezidenta WUC,
debata europoslancti spolu s komisatkou Elzbietou Bienkowskou (,,LIVE EP Plenary
session®, 2018). Této debaty se zucastnilo celkem 24 europoslancii, pét europoslanct
predstavilo Spolecny navrh, Sest vyjadifilo nazor jménem své politické skupiny, pét

hovofilo ze své iniciativy a na zavér Sest poslanct podle procedury ,,catch-the-eye*, tedy

34



poslanci vybrani ptfedsedajicim (,,How the plenary works* 2012). V ramci posledni
zminéné procedury se k tématu vyjadiili také dva Cesti europoslanci, Michaela Sojdrova
a Stanislav Pol¢ak (oba EPP). Jedinym ptispévkem, ktery nepodpofil pfijeti navrhu, byl
komentai portugalského europoslance Joao Pimenta Lopese (GUE/NGL).

Podle seznamu jmen piedstavujicich Spolecny ndvrh usneseni mizeme vidét, ze
podpora tohoto tématu neni zaloZena na statni piislusnosti a prochéazi napiic¢ politickym
spektrem. Po hloubkové analyze lze vSak tvrdit, Ze velkd vétSina zainteresovanych
poslancti pochdzi z Evropské lidové strany a ze skupiny ALDE, naopak skupiny
Socialnich demokratt a Zelenych/EFA se o toto téma zabyvaji pouze okrajové. Tato teze
byla nasledné potvrzena asistentem europoslankyné Michaely Sojdrové, ktery oznaéil
skupinu EPP za tu, ktera haji zajmy mensin na celém svété, a osud ¢inskych minorit jim

tedy neni lhostejny.

Ve svém projevu oznalila Michaela Sojdrové, stejné jako dal§i europoslanci
z Evropské lidové strany, Ujgurskou autonomni oblast Xinjiang za ,,nejvétsi vezeni na
svete*, a prirovnala masové presuny Ujgurti v uzavienych vagonech se zaslepenymi okny
K represim v dobé stalinismu v Sovétském Rusku. Na zavér podpotila vyzvu Evropského
parlamentu, ktera apeluje na ¢inskou vladu, aby ukoncila represivni postup viéi Ujgurim
a souhlasila také s tim, aby EU zvazila uvaleni sankci vii¢i osobdm zodpovédnym za tyto

represe (,,LIVE EP Plenary session®, 2018).

Némecky europoslanec ze skupiny Zelenych/EFA Reinhard Biitikofer, ac
pravdépodobné neni ¢lenem Uyghur Friendship Group, byl ve svém projevu vici
¢inskym orgdntm taktéz kriticky. Upozornil na to, Ze boj proti terorismu nesmi byt
zaménén za vSeobecny utlak a jako ptiklad Gspésného potirani terorismu uvedl situaci v
Severnim Irsku. Na rozdil od europoslankyn& Sojdrové viak nevznesl zadny navrh na

feseni situace nebo postih vlady Cinské lidové republiky (tamtéz).

6.3 Dopady Rezoluce po jejim pfijeti

Bezprostfedné po pfijeti rezoluce bylo mozné zaznamenat mnozstvi reakci nejen
predstavitel Evropské unie, ale 1 zapojenych zajmovych organizaci. Po analyze
webovych stranek Stalého zastoupeni Cinské lidové republiky v EU a Ambasady CLR

v Belgickém kralovstvi i jejich uctl na socidlnich sitich, vSak z4dna zminka o adopci
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rezoluce nebyla nalezena. ZvySeny zajem evropskych médii jako je POLITICO nebo The

Guardian o toto téma taktéz nebyl zaznamenan.

Na pfijeti rezoluce naopak reagovala vysokda predstavitelka a zaroven
mistopfedsedkyné Evropské komise Frederica Mogherini ve svém projevu z 4. 10. 2019
(,,Speech on behalf of the High Representative,” 2018). V tomto projevu se zabyvala
problémy, kterym Geli ujgurska mensina v Cing, jako je odebirani cestovnich dokladii a
hromadné zadrZzovani v reeduka¢nich kempech. Durazné vyzvala Cinskou vladu o
zptistupnéni téchto instituci mezinarodni komisi, kterd se pokusi pfipad vySettit. Déle
vyzvala predstavitele Clenskych statd EU o ,.ditkladné zvazeni pozadavki Ujgurii na
poskytnuti  mezinarodni  ochrany a pripadné zajistily  dodriovani  zdsady
nenavraceni.” V zavéru svého vyjadieni navrhla setkani obou stran k projednéni celé

fady témat tykajicich se problematiky dodrzovani lidskych prav (tamtéz).

O nékolik mésicit pozdéji, ve svém projevu ku pfrileZitosti 70. vyro¢i vyhlaSeni
Vseobecné deklarace lidskych prav OSN z 9. 12. 2018, pozici Evropské Unie Frederica
Mogherini potvrdila (,,EU Delegation to China Statement,” 2018). V této fe€i nejprve
upozornila na pokroky ¢inské vlady v oblasti zmirfiovani chudoby obyvatel, lepSiho
pfistupu ke zdravotni péci a Skolstvi 1 pravni zastoupeni obzalovanych. Upozornila v§ak
také na zhorSujici se situaci dodrzovani prav ¢lovéka na svobodu ndboZenského vyznani,
a to zejména v Ujgurské autonomni oblasti Xinjiang a v Tibetu. I v tomto projevu se
vénovala problematice reedukacnich taborti a uvéznéni nékolika ujgurskych aktivisti.
Svij projev ukoncila vyzvou smérem k ¢inskym orgdnim o sdileni informaci
S mezinarodné sestavenou vysetfovaci komisi a zdlraznila Glohu nezavislého soudnictvi

(tamtéz).

Reakce obou lobbujicich zdjmovych skupin byla mnohem opatrnéjsi. V tiskovém
prohldSeni vydaném na internetovych strankach organizace UNPO (,,European
Parliament Adopts Urgency Resolution,” 2018) byla nejprve zdiraznéna dutlezitost
rezoluce, jakozto ,,nejodvaznéjsiho postoje, ktery Evropska umie prijala od otevieni
reedukacnich taboru na podzim 2017¢. UNPO nasledné pod€kovalo vSem
europoslanciim, a zejména tém spolupracujicim v Uyghur Friendship Group, za
spolupraci pii jeji adopci. V zavéru vSak upozoriiuje na fakt, ze ackoli je piijeti této

rezoluce krokem spravnym smérem, nemuze zlstat krokem osamocenym. UNPO vyzyva
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Evropskou unii kK podniknuti dal$ich krokti pro zachovani kvality zivota i distojnosti

Ujgurd a Kazacht at’ uz na uzemi Ciny, tak mimo ngj.

Je mnoho faktora, kterd urcuji dopad rozhodnuti Parlamentu v oblasti lidskych prav,
a ktera jsou zaroven mimo jeho kontrolu. Ostatni vSak vyplivaji z nedostatecné
impact of the resolutions and other activities,” 2012). K posileni u¢innosti svych rezoluci
by Evropsky parlament mél provést nékolik Giprav: zvysit vnitini soudrznost a koordinaci
mezi riznymi nastroji a posilit kontakty s ob¢anskou spole¢nosti v zemich, jichz se tato
rozhodnuti dotykaji, za uc¢elem posilit postaveni instituce jako zastance lidskych prav.
Jednim z krokl, kter¢é mize EP provést, pokud chce ovlivnit ¢inskou obcanskou
spole¢nost je vyuziti mikroblogti k obchazeni statni cenzury po vzoru né€kolika agentur
OSN. Mikroblogy, jakozto typy blogu ve kterém mohou uzivatelé vytvaiet pouze kratky
digitalni obsah, ktery je okamzit¢ pfistupny vetfejnosti. Typickym piikladem
mikroblogingu je socialni sit’ Twitter, ¢i jeji ¢inska alternativa Weibo. Dal§im feSenim je
také zapojeni delegace europoslanct, jakozto zastupcti viiéi Ciné nejskepti¢téjsi instituce

Evropské unie, do Dialogu o lidskych pravech mezi EU a Cinou (tamtéz).

Evropsky parlament je obzvlasté znepokojen etnickym napétim v Ciné. V obdobi
2007 az 2011 odhlasoval na svém plendrnim zasedani celkem 11 rezoluci na téma
porusovani lidskych prav v Cing, a pravé v otazkach etnickych mensin bylo pfijato pét
usneseni (,, The impact of the resolutions and other activities,” 2012). Tt z nich se tykala
situace v Tibetu, ve dvou ptipadech §lo o stav lidskych prav v Ujgurské autonomni oblasti
Xinjiang.

V usnesenich v pfipadu Tibetu vyzval EP ¢inskou vladu, aby se zdrZela represi a
zapocala konstruktivni dialog s tibetskym duchovnim viddcem, Dalailamou. V dasledku
mezinarodniho tlaku, kterého byl Parlament vyraznou soucasti se v letech 2008 az 2010
uskute€nila ¢tyfi kola dialogli mezi obéma stranami. Vysledky téchto jednani zustaly
zanedbatelné a s tim také vliv EP. Cinska vlada totiz vedla s Dalailamou nékolik
rozhovort jiz pfed rokem 2008, jednalo se tedy pouze o jejich pokracovani a ani na

rozhodnuti o jejich obnoveni tento akt nemusel mit Zadny vliv (tamtéz).

V usnesenich tykajicich se situace v Ujgurské autonomni oblasti Xinjiang naléhal
EP na ¢inskou vladu, aby respektovala hospodatska, ndbozenska prava a kulturni identitu

obyvatelstva této provincie a aby piijala inkluzivnéjs$i program pro etnické mensSiny na
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tomto uzemi. Situace po piijeti rezoluci se vSak od té piivodni nezlepsila a dopad EP miize

byt tedy povazovan za mensi nez jeho dopad na oblast Tibetu (tamtéz).

V piipadé adopce rezoluce o ,,Masovém svévolné zatykani Ujgurti a Kazacha
v Ujgurské autonomni oblasti Sintiang", stejné jako v pripad¢ predeslych rezoluci vidime
stejny vzorec. Evropsky parlament sleduje vyvoj konkrétni otdzky porusovani lidskych
prav s ohledem na konkrétniho aktivistu nebo etnickou mensinu a misto poskytnuti
instrukci k jejich zlepSeni se bezprostiedné po jejim prezentovani postavi do opozice a
takovéto jednani odsoudi. Podle mého nézoru nefunguje ani snaha Parlamentu ptsobit
jako vnéjsi moralni sila, ktera ptispiva k prevenci dal§iho zhorSovani dodrzovani lidskych
prav tim, Ze tyto udalosti monitoruje a zvefejituje. Cinska vlada navic o téchto
rozhodnutich ve vétSiné piipadl neinformuje, a tudiz se ani skupiny obyvatel, které jsou
jejich predmétem, ve vysledku o tomto dokumentu nedozvédi. Vliv Evropského
parlamentu a jeho rezoluci tedy bez adekvatni reakce ze strany Evropské rady ¢i EEAS

zlstava bohuzel zanedbatelny.
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[.Zaveér

Cilem této bakalarské prace bylo stanovit vliv, ktery maji zajmové organizace zabyvajici
se lobbingem ve prospéch dodrzovani lidskych prav Ujgurti v Evropském parlamentu.
V tivodu jsem si k zajisténi sméfovani prace stanovila tii vyzkumné otazky: 1. Jakym
zpusobem ovliviuji zajmové skupiny rozhodnuti europoslancti? 2. Jakou roli hraje UNPO
a WUC v procesu adopce rezoluce? 3. Kdo tyto zajmové skupiny v Evropském

parlamentu podporuje?

Odpovéd na prvni vyzkumnou otazku najdeme jiz ve ¢tvrté kapitole, zbyvajici se
obecnym ukotvenim zajmovych skupin. Ke splnéni svych cilti pouzivaji zjmové skupiny
Vv oblasti lidskych prav celou fadu strategii. Tyto strategie nejCastéji zacinaji fazi
vyzkumu. Prostfednictvim této faze shromazduji zajmové skupiny dostatek materialu
pfimo z mista déni a komunikaci se ¢leny stithanych minorit ziskavaji ocita svédectvi o
situaci. Castokrat nabizeji tyto zajmové skupiny ¢lentim t&chto skupin tréning v oblasti
advokacie, jako je tomu naptiklad v piipadé organizace UNPO. Publikaci zprav a
tiskovych prohldSeni se snazi ziskat pozornost médii, kterou nasledné vyuziji k prilakani
pozornosti a vzdélavani obyvatelstva. Nepfimym dusledkem pozornosti ze strany médii
je také tlak na vladu dané zemé, aby zménila své praktiky v zachazeni se stihanou
skupinou obyvatel. Tato Casto vyuzivana strategie zajmovych skupin se nazyva ,, naming
and shaming *“ (mobilizace hanby). Kombinaci uvedenych strategii se snazi pisobit také
na rozhodovani europoslancii a v ptipadé hlasovani o dokumentu s legislativni, ¢i

symbolickou hodnotou ziskat co nejvice z nich na svou stranu.

Rezoluce ,,Masové svévolné zatykani Ujgurti a Kazachti v Ujgurské autonomni
oblasti Sintiang* byla Evropskym parlamentem pfijata 4. fijna 2018. Hlasovani o jejim
pfijeti predchéazela fada aktivit, vyvijenych zdjmovymi skupinami specializovanymi na
obranu lidskych prav ujgurské mensiny v CLR. Zejména Unrepresented Nations and
Peoples Organization a potazmo také Svétovy ujgursky kongres ptisobili v dlouhodobém
hledisku na rozhodovani poslancti Evropského parlamentu, a svymi ¢innostmi se snazili

ziskat také podporu Siroké vetejnosti.

Zatimco aktivit pofadanych organizaci UNPO ¢1 WUC se v Bruselu a konkrétné
vV Evropském parlamentu odehrava nékolik ro¢né, role téchto dvou zajmovych skupin pti
adopci rezoluce se d4 oznacit za vicemén¢ pouze symbolickou. Jak bylo zminéno v sedmé

kapitole této prace, Uyghur Friendship Group, tedy oficidlni parlamentni skupinu
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podporujici vetejné zajmy Ujgurt tvoii pouze 17 europoslanci. Pokud by tedy vétSinové
hlasovani o adopci zaviselo pouze na hlasech ¢lent této skupiny, rezoluce by neméla
Sanci na piijeti. Je tézké odhadnout divody jednotlivych europoslanct které vedou
k rozhodnuti hlasovat ve prospéch Ujguri. Vzhledem k tomu, ze je Evropsky parlament
V porovnani s jinymi institucemi Evropské unie povazovan za nejvétsiho podporovatele
lidskych prav, domnivam se, ze ¢lenové Evropského parlamentu zastavaji z velké vétSiny
hodnoty instituce, kterou zastupuji. Rozhodnuti podpofit svym hlasem tuto rezoluci zavisi
podle mého vyzkumu také na Clenstvi europoslance v konkrétni frakci Evropského

parlamentu. Timto poznatkem také odpovidam na tfeti vyzkumnou otazku.

V Evropském parlamentu zasedd v souc¢asném obdobi sedm politickych frakci:
Evropska lidova strana, Strana evropskych socialisti, Aliance konzervativci a reformisti
Vv Evrop¢, Aliance liberali a demokrati pro Evropu, Strana evropské levice/strana
severské zelené levice, Evropska strana zelenych/Evropska svobodna aliance, Evropa
svobody a ptimé demokracie a Evropa narodti a svobody. Na zakladé rozhovori se
zastupci EP a UNPO, stejné tak jako pii analyze navrhu rezoluce je mozné u nékterych
frakci pozorovat zvyseny zajem. Jedna se zejména 0 frakce ALDE a EPP, jejichz ¢lenové
podpofili svym jménem sepsani navrhu rezoluce, vystoupili na plendrnim hlasovani a
aktivné se vénuji také ¢innosti v Uyghur Friendship Group. Tematikou poruSovani prav
Ujgurt se zabyvaji europoslanci Evropské lidové strany Laszldé Toékés, Thomas Mann,
Csaba Ségor a Michaela Sojdrova. Politickou skupinu ALDE, jakozto druhou nejsilngji
angazujici se stranu, V této problematice zastupuji mistopfedsedové Uyghur Friendship
Group Ramon Tremosa i Balcells a Ilhan Kyuchyuk. Poslanec Ilhan Kyuchyuk, ¢len
skupiny Uyghur Friendship Group, také v roce 2016 spolu s dalsimi dva a Ctyficeti

poslanci nominoval profesora Ilhama Tohtiho na Sacharovovu cenu.

Jak jsem zminila jiZz v tvodu této prace, téma lobbingu lidskopravnich skupin na
urovni Evropské unie je tématem, které si zaslouzi véEtSi pozornost akademikd.
Domnivam se, ze stale existuje prostor pro dal§i zkoumani, zejména v konkrétnich
ptipadech registrovanych zajmovych skupin, kterych pii Evropské unii operuje ptes 9000.
Jejich strategie i jejich efektivita v prosazovani legislativy je zajimavym podnétem

k dal§imu studiu.
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Resumé

This thesis is based on analyses of Uyghur interest groups in the European
Parliament, with a special emphasis on Unrepresented Nations and Peoples Organization
and World Uyghur Congress. The choice of this topic is based on my interest in the issue
of human rights lobby in the European Parliament and my experience gained during an

internship in the European Parliament in 2017.

The first part of this thesis briefly describes the functioning of the lobby in the
European institutions, namely the European Commission and the European Parliament.
Furthermore, it describes the various interest groups and their objectives in lobbying, with
a special emphasis on the Uighur lobby groups of the UNPO and WUC. The research in
second part of this thesis is oriented on mapping their activities and further evaluation of
their influence on decision making on the example of the resolution “Mass arbitrary
detention of Uyghurs and Kazakhs in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region®. The
research is mainly based on literature analysis but is also supported by interviews with

UNPO interest representatives and representatives of the European Parliament.
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