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SluZebni pomér urednika a jeho odliSnosti od pracovniho
poméru zaméstnance

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva porovnani pravnich uprav poméri statnich
zaméstnanci a Ufednikdi Uzemnich samospravnych celkli, které jsou reprezentovany

%

zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkonem
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjsich
predpisti a subsidiarné zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Teoretickd ¢ast prace pomoci metody analyzy dokumentll porovnava predméty
téchto pravnich Gprav a jejich plisobnost, Gpravy sluZzebniho poméru a pracovniho poméru
ufednikii vefejné spravy se zameéfenim na vznik, zmény a skonceni téchto poméri,
vysvétluje zakladni pojmy a zabyva se i otdzkou povinnosti a prav statnich zaméstnanci
a ufednik® izemnich samospravnych celkd.

V praktické ¢asti byly identifikovany rozdily mezi jednotlivymi pravnimi Gpravami
se zaméfenim na oblasti vzdélavani, hodnoceni a odménovani statnich zameéstnanct
a Ufednik uzemnich samospravnych celkil na zékladé provedenych polostrukturovanych
a neformalnich rozhovort s pfedstavenymi, vedoucimi zaméstnanci, statnimi zaméstnanci
a ufedniky uzemnich samospravnych celkl, byly porovnany dopady pravnich uprav
v uvedenych oblastech na prakticky vykon vetejné spravy a na jeji fungovani. U zjiSténych

nedostatki jsou navrZzena mozna feseni.

Klicova slova: statni sluzba, sluzebni pomér, pracovni pomér, sluzebni zdkon, Ufednik,

vybérové fizeni, plat, hodnoceni statnich zaméstnancti, odborné zptsobilost



Civil Service employment and its differences from
employment of the public official

Abstract

The diploma thesis pursues the equality of act employment adaptations of civil
servants and territorial self-government units officials, which are represented by Act No.
234/2014 Coll., on Civil Service, as amended, by Act No. 312/2002 Coll., on territorial
self-government units officials, as amended, and also by Act No. 202/2006 Coll., The

Labour code, as amended.

The theoretical part, with the help of method of analysis, equals objects of these act
adaptations and their activity, adaptations of civil service employment and official
employment of public administration focused on beginning, adaptations and ending of
these employments, it explains basic terms and deals with question of obligations and

rights of civil servants and territorial self-government units officials.

In the practical part were identified the differences between each act adaptations
focused on education areas, evaluation and remuneration of civil servants and territorial
self-government units officials based on accomplished semi-structure and informal
interviews with the introduced leader employers, civil servant sand territorial
self-government units officials have been compared impacts of act adaptations at
mentioned areas to a practical achievement of public service to its functioning. In detected

insufficiencies possible solutions are proposed.

Keywords: Civil Service, Civil Service Employment, Employment, Civil Service Act,
Official, Selection procedure, Salary, Evaluation of civil servants, Professional

Competence
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1 Uvod

Statni sprava, ktera je spolu s izemni samospravou soucasti spravy veiejné, je
vykonavana ufedniky, jejichz pravni postaveni je v souasném cCeském pravnim fadu
upraveno dvéma pravnimi normami. Prvni z nich, zakon ¢. 234/2014 Sb., ze dne 1. fijna
2014, o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, upravuje pravni pomeéry statnich
zaméstnancll vykonavajicich statni spravu ve spravnich ufadech. Druh4 pravni norma,
zakon ¢. 312/2002 Sb., ze dne 13. Cervna 2002, o ufednicich izemnich samospravnych
celkil, ve znéni pozd¢jsich predpisli, upravuje pravni poméry téchto tfednikl. Nelze vSak
opominout ani existenci pravni normy, upravujici oblast pracovniho pradva obecné, totiz
zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery Ize povazovat
za zakladni kodex pracovniho prava Ceské republiky, ani vzajemnych vztaht, které mezi

nim a prvn€ jmenovanymi dvéma pravnimi normami existuji.

Je zjevné, Ze oba zdkony byly pfijaty s cilem upravit pravni poméry obou skupin
ufedniki tak, aby ukoly vefejné spravy byly Vvzajmu vyssi kvality, efektivity,
transparentnosti a stability vefejné spravy vykonavany tfedniky s pozadovanym
vzdélanim, nestranné a profesionalné. Zatimco zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich
tizemnich samospravnych celk®, nabyl t¢innosti dne 1.1.2003%, zdkon ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, nabyl Gi¢innosti teprve dne 1.1.20152. Ackoliv ¢lanek 79 odst. 2 tistavniho
zédkona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 1993, stanovi, Ze pravni poméry statnich zaméstnanct
V ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zdkon, ke splnéni této povinnosti,

pokud jde o upravu sluzebniho poméru, doslo po vice nez dvaceti letech.

Vyvoj vykonu vetejné spravy, ve snaze dosahnout vySe uvedenych cili, je spjat
mimo jiné Se zménami pravnich uprav determinujicich postaveni ufednikil, jakozto
vykonavateli této spravy v pusobnosti pfisluSnych ufadd, otazky vzniku a zaniku jejich
sluzebniho nebo pracovniho poméru, vzdélavani ufednikd, systém jejich hodnoceni a dalsi

oblasti stim, aby tyto Upravy akceptovaly jednak rozdily mezi pracovnim vztahem

s vyjimkou ustanoveni § 29-32, § 35 odst. 1 pism. k), I) an) a § 41, kterd nabyla u€innost dnem vyhlaseni.
PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celkli: komentar.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3,

2 s vyjimkou ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 202 a 206, ktera nabyla Gi¢innost dnem vyhlaseni.

PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb¢. Komentar. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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soukromopravnim, jehoz zdkladni charakteristikou je urcitd rovnost mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem, zejména pii vzniku pracovniho poméru formou smlouvy dvou
smluvnich stran, a pracovnim vztahem vefejnopravnim, akceptujicim naopak pievazné
princip podiizenosti zaméstnance ve vztahu k zaméstnavateli, jednak rozdily v samotnych
pracovnich vztazich vetejnopravnich s ohledem na to, zda je vefejna sprava vykonavana

ufedniky ve sluzebnim nebo pracovnim pomeéru.

Je-li dnes v soukromé podnikatelské sféfe povazovan za nejvétsi bohatstvi
podnikatelskych subjektii zaméstnanec, 1ze s ohledem na nezastupitelnou ulohu vetejné
spravy a jeji funkci ve vztahu k subjektim sektoru soukromého piedpokladat, ze na
zaméstnance této spravy je vhodné a na mist€ nahlizet obdobné. Porovnéni pravnich uprav
zameéstnancy, resp. ufednikli ve sluzebnim a pracovnim poméru, porovnani aplikace téchto
poméru v praxi, zejména pokud jde o otdzky vzdélavani, hodnoceni a odménovani této
skupiny zaméstnanct, a odstranéni pripadnych nedostatkl zjisténych porovnanim téchto
pravnich uprav a jejich aplikaci, by mohlo byti impulsem pro alespon ¢asteéné ovlivnéni
vyvoje vefejné spravy v Ceské republice, v zajmu této spravy a ku prospéchu obyvatel této

zeme.

Prace je strukturovana Vv Sesti kapitolach snaslednym vnitinim ¢lenénim
jednotlivych kapitol. V kapitole druhé je vytycen cil prace a charakterizovdna metodika
zpracovani prace v oblasti teoretické i1 praktické. Treti kapitola, teoreticka ¢ast prace,
obsahuje jednak kratky exkurs do oblasti historie vyvoje vefejné spravy v jejim smérovani
K pracovnimu vztahu vefejnopravnimu i sluzebnimu poméru, jednak popis a piiblizeni
odli$nych uprav sluzebniho a pracovniho poméru tfednikli vefejné spravy se zaméfenim
na charakteristiku vzniku sluzebniho a pracovniho poméru, podminky vzniku téchto
pomért a postup pred jejich vznikem, jejich pribéhu, moznych zmén i moznosti jejich
skonCeni. Vysvétluje rovnéZ pojmy ufednik, vedouci zaméstnanec, vedouci ufadu
v porovnani s pojmy stitni zameéstnanec, predstaveny, vedouci sluzebniho uradu
a vzajemné vztahy téchto zaméstnanci. Ctvrta kapitola, praktickd ¢ast, se v navaznosti na
¢ast teoretickou zabyva komparaci zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni
pozdéjsich predpist a zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkii, ve znéni pozdéjsich predpist, V oblastech vzdélavani, hodnoceni a odménovani
ufednikt podle téchto zakonii a pravnich norem souvisejicich, obsahuje kvalitativni

vyzkum v oblasti aplika¢ni praxe a jeho vysledky. V paté kapitole jsou shrnuty vysledky

praktické casti prace v navaznosti na Cast teoretickou, popsany zjisténé nedostatky
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a doporuceni navrhli na jejich feSeni. Zhodnoceni naplnéni cili prace obsahuje kapitola

Sesta.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této prace je jednak, Vv teoretické roviné, provedeni obecného porovnani
pravni upravy pravnich pomérd ufednikli vefejné spravy zameéstnanych ve sluzebnim
a pracovnim pomeéru, pfedstavované predevsim zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé¢,
ve znéni pozd¢jSich predpist a zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich wUzemnich
samospravnych celkil, ve znéni pozdé&jSich ptedpisl, vztahu téchto pravnich norem
k zékonu ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist, jednak, v roviné
praktické, provedeni porovnani téchto pravnich uprav s akcentem na oblast vzdélavani
ufednikd, jejich hodnoceni a odménovani, aplikaci téchto pravnich tprav v praktickém
vykonu vefejné spravy, jejich dopadii na fungovani této spravy a v piipadé zjisténi
nedostatkli v uvedenych pravnich upravach, souvisejicich ptfedpisech nebo v aplikacni

praxi, navrhnout mozna feSeni piipadné zjisténych nedostatkd.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace bude rozdélena do Casti teoretické a Casti praktické. Kazda
Z téchto ¢asti bude mit jesté sveé dalsi ¢lenéni.

Pro potfeby zpracovani teoretické casti prace budou nejprve vyhledany
a soustfedény relevantni pravni pfedpisy a problematiku zpracovavajici odborna literatura.
V teoretické Casti bude pouzita piedev§im metoda analyzy dokumentl, které budou

wev

podrobeny zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpistl, a zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkid, ve znéni pozdé&jSich
predpisti. Analyza se dotkne také zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist. Tato ¢ast prace bude charakterizovana rovnéZ pouzitim metody
literarni reserSe, v jejimz ramci budou zkoumany piedné otazky predméta téchto pravnich
uprav a jejich ptisobnosti, nasledné upravy sluzebniho poméru a pracovniho poméru
ufednikl verejné spravy se zamétenim na charakteristiku vzniku sluzebniho a pracovniho
poméru, podminky vzniku téchto pomérii a postup pred jejich vznikem, jejich pribéhu
a moznych zmén, moznosti jejich skonceni. Teoreticka ¢ast prace se bude zabyvat rovnéz
upravou pojmu ufednik, vedouci zaméstnanec, vedouci Gfadu v porovnani s pojmy statni
zaméstnanec, predstaveny, vedouci sluzebniho ufadu a vzdjemnymi vztahy téchto

zaméstnancl. Predmétem reSerSe budou kromé jiz uvedenych pravnich norem také
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komentare k témto normam a odborna literatura. Lze oCekéavat, ze vystup teoretické Casti
prace, za pouziti uvedenych metod, bude znamenat ziskani piehledu o konkrétnich
oblastech, které jsou uvedenymi pravni normami upraveny a stane se vychodiskem
1 ur¢itym voditkem pro zpracovani casti praktické.

V praktické casti budou pouzity metoda analyzy dokument, metoda komparace
a metoda dotazovani Vv podobé provedeni polostrukturovanych rozhovorti a rozhovorti
neformalnich.

Analyza dokumentli a metoda komparace bude pouzita pii zkoumani oblasti, které
v pfedmétnych pravnich normach, tedy zakonech ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZSS*) a ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkli, ve znéni pozd¢jSich piedpisti (ddle jen ,,zdkon o ufednicich®),
upravuji problematiku vzd€lavani Ufednikl, jejich hodnoceni a odménovéani. Forma
polostrukturovaného rozhovoru bude pouzita pii vedeni interview s predstavenymi
v 5 tfadech, na které se vztahuje pravni Gprava podle ZSS, a interview s vedoucimi
zaméstnanci V 5 Ufadech, na které se vztahuje pravni uprava podle zdkona o ufednicich,
kteti se problematikou vzdélavani, hodnoceni a odménovani zaméstnancli profesné
zabyvaji. Forma neformalniho rozhovoru pak v pfipadech rozhovorli s tadovymi
zaméstnanci téchto uradi.

Pouzité metody budou autorem prace zvoleny po pe¢livém uvazeni tak, aby bylo
mozno co nejlépe dosahnout cile této prace. Ve vSech piipadech se bude jednat o metody
kvalitativniho vyzkumu, ktery se na rozdil od vyzkumu kvantitativniho, uZivajiciho
prevazné statistickych technik a metod, jevi jako pruznéjsi. Analyza dokumentd, ktera
bude pouzita v ¢asti teoretické i praktické, pii zkoumani ZSS a zakona o tfednicich, i pfi
zkoumani pravnich ptedpist a odbornych texti s danou tematikou souvisejicich, bude
v tomto ptipadé¢ vlastné jedinym moznym ndstrojem umoznujicim vyhledani dokumenti za
ucelem zjisténi informaci k dané problematice.

Pouziti polostrukturovaného pohovoru, ktery je jednou z technik kvalitativniho
dotazovani, V pfipadé interview s vedoucimu pracovniky uvedenych turadt, bude
oduvodnéno skutecnosti, Ze tento typ rozhovoru lze povazovat za urcity kompromis mezi
rozhovorem strukturovanym a nestrukturovanym. Zatimco U rozhovoru strukturovaného
jsou otazky predem piipravené a jejich poradi neménné, u rozhovoru polostrukturovaného,
nazyvaného téz jako rozhovor s navodem, ma tazatel pfipraven k zodpovézeni pouze okruh
otazek €i témat, kterym se chce vénovat. Vyhodou této formy rozhovoru je vétsi flexibilita

umoziujici tazateli naptiklad zjistit, zda dotazovany otdzce porozumél, i urcita volnost,
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ktera mize znamenat ziskani kvalitativné SirSiho vyjadieni dotazovaného k danému tématu
vyuzitim jeho zkuSenosti a jeho thlem pohledu, aniz by byl ohrozen ucel rozhovoru a jeho
zamé&ieni. Rozhovory s vedoucimi pracovniky uvedenych tradi budou planovany v ¢asové
dotaci 60-90 minut, pfi¢emz nosnymi tématy téchto rozhovort budou otazky vzdélavani,
hodnoceni a odménovani Gfednikii ve sluzebnim a pracovnim poméru, hodnoceni pravni
upravy téchto témat a jeji aplikace pii praktickém vykonu vefejné spravy.

U neformalnich rozhovori s ufedniky uvedenych ufada, které s nimi budou
provedeny v ramci kontaktd navazanych v pribéhu bézného pracovniho styku, lze diky
charakteristice této formy rozhovoru, spocivajici v relativné nejvyssi mife volnosti,
v porovnani se strukturovanym ¢i polostrukturovanym rozhovorem, ocekavat ziskani
informaci a nézori, které by ve formalnéjSim prostiedi ziskat pravdépodobné nebylo
mozné.

V zavéru této prace bude pii vyhodnocovani poznatkll zjisténych v teoretické

i praktické Casti, ve snaze ovétit splnéni cile prace, pouzita metoda syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Vyvoj pravni upravy zaméstnaneckého poméru ve verejné spravé

V oblasti pracovniho prava, které upravuje vztahy mezi zameéstnavateli
a zameéstnanci pti vykonu jejich prace, 1ze v souc¢asné dobé dohledat rizné druhy pravnich
Giprav takovych vztahtl. Cetnost a rozdilnost téchto pravnich uprav je dana v obecnéjsi
rovin¢ ponejprv tim, zda upravuji vykon prace v soukromopravnim ¢i vefejnopravnim
prostfedi, vuz$i pojeti pak dalS§im moznym c¢lenénim vetejnopravniho sektoru,
spoCivajiciho zejména v tom, zda jde o zaméstnanecky pomér ke statu v rdmci statni
spravy, konany zpravidla formou sluzebniho poméru, nebo zaméstnanecky pomér k jinému
vefejnopravnimu subjektu, kde jde nikoli o sluzebni, ale pracovni pomér, byt jsou v jeho

rdmci v pienesené plisobnosti plnény tkoly statni spravy, napt. iIzemni samospravou.

Oddé¢leni pravni tpravy sluzebniho poméru od pracovniho lze nalézt jiz v dobach
Rakouska-Uherska v podobé zdkona ¢. 15/1994 f. z., o sluzebnim poméru statnich
Gitednikil a statnich sluhd, tzv. sluzebni pragmatiky®, v jehoz ramci byl obsah sluzebniho
poméru tvofen specifickymi pravy a povinnostmi ufednikli, kteti byli kazdoro¢né
podrobovani hodnoceni podle kvalifikacnich tabulek. Pro pfipadné porovnani se
souCasnymi pravnimi Upravami je vhodné uvést, Ze jiz vice nez pied sto lety bylo

hodnoceni statnich ufednikii podle citovaného zakona posuzovano podle

e odborného vzdélani,

e schopnosti a pojimani,

e pilnosti, svédomitosti a spolehlivosti,

e schopnosti dialogu s dot¢enymi stranami a s nadiizenymi a podtizenymi organy,
e jazykového vybaveni,

e pracovniho vysledku,

e chovani,

e fidicich schopnosti, zastaval-li statni ifednik vedouci postaveni.

Vysledné hodnoceni pak bylo kvalifikovano jako vytecné, velmi dobré, dobré,

uspokojivé a neuspokojivé. Tzv. definitiva, znamenajici definitivni ustanoveni statniho

3 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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titednika v jeho funkci, dédvala ufednik@im urcitou jistotu zaméstnani i vydélku®. Sluzebni
pragmatika byla pievzata i Ceskoslovenskym statem, po jeho vzniku v roce 1918. Byla
novelizovana napt. zékonem ¢. 103/1926 Sb., o Gpravé platovych a nékterych sluzebnich
poméru statnich zaméstnancu, ve znéni pozd¢&jsich piedpisi, a na nasem tzemi platila tato

pravni uprava az do roku 1950.

Soucasné pozadavky na ,,odpolitizovani vefejné spravy, mohou svoji legitimitu
ziejme nalézat 1 pfi zkoumani dalSiho vyvoje koncepce upravy vetejné sluzby v roce 1950
a nasledujicich letech. V roce 1950 byl pfijat zdkon ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich
a platovych pomérech statnich zaméstnanct. Jeho pfijetim piestaly byt rozliSovany
vetejnopravni a soukromopravni zaméstnanecké pomeéry a statni sluzba byla v rdmci této
nové koncepce povazovana za zvlastni druh pracovniho poméru, ktery se stal novou
upravou zasadné jednotnym. Instituty, které byly charakteristické pro sluzebni pragmatiku
a odliSovaly vykon ji upravené statni sluzby od bézného zaméstnaneckého poméru, jako
napiiklad definitivu, zaru€eny sluzebni postup apod., se v nové pravni upravé neobjevily.
»Jestlize pred rokem 1950 byla sluzebni pragmatika zédkladnim pravnim ptedpisem o statni
sluzbé, na ktery navazovaly dalsi pravni pfedpisy platné jen pro statni sluzbu, po roce 1950
tomu bylo naopak. Zakony o statnich zaméstnancich tvoftily zvlastni pravu jen v dil¢ich

otazkéch, jinak se na sluzebni pomér vztahovala obecna pravni iprava.®

V duchu nové koncepce, kterd znamenala zavedeni jednotného pravniho rezimu
a ukonceni rozliSovani mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi vztahy, byl vypracovan
a pfijat rovnéz zdkon ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudct

z povolani, prokuréatorti a soudcovskych ¢ekateli®.

Pokud jde o obecnou upravu pracovniho prava v tomto obdobi, je vhodné zminit, ze
po roce 1945 zlstaly na naSem Gzemi v platnosti pracovni pfedpisy, které nebyly v rozporu
Stustavou a ustavnimi predpisy. Transformace pravniho fadu, -charakteristicka
uplatiiovadnim socialistickych principti, byla zapo€ata po zméné politického reZzimu v roce

1948 a v oblasti pracovniho prava, s cilem sjednotit do té doby nejednotnou pravni tpravu

4 TRYKAR, L.: Sluzebni pomér statnich zam&stnancid. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, 196 s., ISBN 978-80-
87212-05-9

S TRYKAR, L.: Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, 196 s., ISBN 978-80-
87212-05-9, s.39

8 HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzen, Ales Cendk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1.
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do prévni Upravy jednotné a platné pro vSechny zaméstnance, vyvrcholila v roce 1965,

pfijetim zakona ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace’.

Pfijeti tohoto zakona ve své dobé sice znamenalo na jedné strané¢ kodifikaci
pracovné pravnich vztahl, dosud relativné roztfisténych, na stran¢ druhé vSak na dlouhou
dobu smazalo rozdily vetejnopravniho a soukromopravniho pojeti téchto vztahl, kdyz
zakon ze specifické pravni upravy statni sluzby, zosobnéné zédkonem ¢. 15/1994 t. z.,
o sluzebnim poméru statnich Gfednikii a statnich sluht, Caste¢né i1 zdkony navazujicimi,
nijak nevychdzel a zavedl v podstaté jednotnou upravu pracovné pravnich vztahli pro
vSechny pracujici. Zasada spocivajici vtom, ze co neni dovoleno, je zakdzano, byla
zakladni filosofii tohoto zdkona a jeji uplatnéni ¢ini ze zdkona pravni normu kogentni,
neumoziujici zaddnou odchylku od stanovené pravni upravy. Ve spolecensko-
ekonomickych pomérech, ve kterych byla tato norma pfijata, ziejme splnila svij ucel

zejména diirazem na ochranu zaméstnance®,

Zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, prosel za dobu
své existence fadou novelizaci, jednak pred rokem 1989, z nichz je ziejmé nejvyznamnéjsi
dobé poplatna novelizace provedena zakonem ¢. 153/1969 Sb., scilem usnadnit
propousténi pracovnikl v souvislosti s politickymi diivody a novelizace provedena
zakonem ¢. 188/1988 Sb., reagujici na zmény v narodnim hospodafstvi, zpfisiujici
sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou, Gpravu pracovni kazn€ a karnych opatieni
za jeji poruseni a upravujici oblasti zvySovani kvalifikace, jednak po roce 1989, kdyz tyto
reflektovaly ~ zmény spoleCensko-politické situace. Novelu, provedenou zménovym
zakonem €. 74/1994 Sb., ktera odstranila rozdily mezi pravnickymi a fyzickym osobami
V postaveni zaméstnavatelli, pojmy ,pracovnik® a ,organizace”, nahradila pojmy
,zaméstnanec a ,,zaméstnavatel®, |ze proto povazovat za zasadni pro rozvoj soukromého
podnikéni. Dalsi novelizace pak byly ve znameni potteby harmonizace této pravni Upravy
s pravem Evropskych spolecenstvi, které ackoli byly provedeny a bylo tak dosazeno
slucitelnosti s prdvem Evropskych spoleCenstvi, neznamenaly zménu kogentniho
charakteru této pravni upravy®, ktera byla platna a u¢innd az do doby pfijeti zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

7THURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzefi, Ales Cengk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1.

8 HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., ROUCKOVA D., SCHMIED Z., SCHWEINER P.,
TOMANDLOVA L., VACHA J., 2021. Zakonik prace: komentaf. 14. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG, 2021, ISBN 978-80-7554-306-6

9 HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzeii, Ales Cengk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1

18



Z hlediska historického vyvoje pravni Gpravy zaméstnaneckych pomérti ve vetrejné
sprave, lze za prvni podstatnou zménu, kterou ptinesl ,,polistopadovy* legislativni proces
Vv oblasti Upravy pracovnich vztahti ufednikli vefejné spravy, povazovat pfijeti zakona
ufednicich, 1 pfes to, ze se tato pravni Uprava tyka zjednodusen¢ feSeno pouze pracovniho
poméru ufednikti obci a kraji. Zakonem o ufednicich se tato prace blize zabyva

Vv kapitolach 3.3. a néasledujicich.

Pokud jde o upravu pracovniho poméru zaméstnanct statu, charakterizovanou
principy sluzebniho poméru, kterou se Ceské republika zavazala p¥ijmout v souvislosti se
svym pristoupenim do Evropské unie a jejiz provedeni formou zdkona uklada pro statni
zaméstnance v ministerstvech a jinych spravnich ufadech ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakoni, v&l. 79 odst. 21°,
legislativni prace na této pravni upravé vyvrcholily jednak pfijetim zékona
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé¢ statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zamé&stnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Ufadech (dale jen ,,sluzebni
zakon®), jednak pfijetim tzv. zménového zakona ¢&. 309/2002 Sb., o zméné zakonl

souvisejicich s pfijetim zdkona o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech

a 0 odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancli ve spravnich tfadech.

Sluzebni zékon lze charakterizovat upuSténim koncepce soukromopravni upravy
zaméstnaneckych vztahti a navratu ke koncepci poméru vetejnopravniho, kterd byla jiz

obsaZena ve sluzebni pragmatice.

Tato pravni Uprava meéla nabyt ¢innosti dnem 1. ledna 2004, ve skutecnosti vSak
po jejim vyhldseni ve Sbirce zakona dne 28. kvétna 2002, nabyla dnem vyhlaseni u¢innosti
pouze ustanoveni uvedend v § 254 sluzebniho zakona''. Uginnost tohoto zikona byla
Z nejriiznéjsich diivoddi n&kolikrat odloZena a Kjeho plné uginnosti nikdy nedoslo®2.
Vzhledem k této skuteCnosti se na zminéné statni zaméstnance vztahovala nadale obecna
pravni Uprava zakotvena v zdkoné ¢. 65/1965 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsSich

predpis, a to az do piijeti nového zédkoniku prace v podobé¢ ZP.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery byl schvéalen 23. kvétna 2006,

vyhlasen ve Sbirce zakonl dne 7. Cervna 2006 a ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. ledna 2007,

10 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., &l. 79 odst. 2

11 Zakon ¢. 218/Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tifadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnanci ve spravnich tradech

12 HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzeii, Ales Cenék: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1
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lze povazovat za soucasny zékladni pramen pracovniho prava Vv Ceské republice.
Zaméstnanci a zaméstnavatelé se diky jeho podobé dockali liberalizované pravni upravy,
nahrazujici dlouhou fadu let pouzivany zékonik prace z roku 1965. Novy zdkonik prace

y . , . e « C . «
prestavuje novy, zcela odlisny princip, vyjadiitelny slovy “co neni zakézano, je povoleno®.
Nejde jiz o zcela samostatny pravni piedpis, vzhledem k jeho vazbam na obcansky
zakonik. Princip smluvni volnosti umoznuje ucastnikiim pracovnich vztahl upravit své

vzajemné vztahy odchylné od tohoto zdkona®®,

Lze dovozovat, ze piinejmensim vzhledem k zvlastni povaze zaméstnavatele,
kterym je v pfipadé plnéni kol vefejné spravy stat, jakozto nositel vefejné moci, neni
pravni Uprava obsazenda v novém zakoniku prace a zakotvend na principu volnosti,
vyjadiené slovy ,,co neni zak4zéano, je dovoleno®, zcela vhodna pro uplatiiovani statni moci
VvV ramci vykonu vetejné, resp. statni spravy, kdyz tuto moc Ize uplatiiovat jen v piipadech,
Vv mezich a zplisoby, které stanovi zdkon'*, ¢imZ je moznost volnosti v podobé odklonu od
této premisy zcela zapovézena. Pfesto, se tato pravni uprava do doby pfijeti ZSS,

vztahovala i na zminéné statni zaméstnance.

ZSS byl vyhlasen ve Sbirce zakond dne 6. listopadu 2014, ucinnosti nabyl dne
1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni uvedenych v § 207 tohoto zakona. ZSS se tato prace

podrobnéji zabyva v kapitolach 3.2. a nasledujicich.

Pro Sir§i vzhled do oblasti Gpravy pracovnépravnich vztahii ve vefejné spravé
a jejiho vyvoje nelze opominout existenci nékterych pravnich norem, které upravuji
pracovné pravni vztahy nékterych dalSich specifickych skupin zaméstnancli vetejné
spravy. Jde zeyména o zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, zédkon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jSich piedpist nebo
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni

pozdéjsich predpist.

13 ANDRASCIKOVA M., HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., KNEBL P., SCHMIED Z.,
TOMANDLOVA L., TRYLC L., 2016. Zakonik prace: komentat. 10. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG 2016, ISBN 978-80-7263-992-2

14 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., &l. 79 odst. 2
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3.2 Pravni uprava sluZebniho poméru aredniki

Jak jiz bylo zminéno, pravni uprava sluzebniho poméru uiednikli je v soucasné

dobé¢ reprezentovana vV podobé ZSS.

ZSS je strukturovan do 13 ¢asti nasledovné:

§ 1-19: Cast prvni - VSeobecna ustanoveni

§ 20-76: Cast druha - Sluzebni pomér

§77-86: Cast tieti - Povinnosti a prava statnich zaméstnanct, ptikazy k vykonu
sluzby a ocenéni za ptikladny vykon sluzby

§ 87-97: Cast &tvrta - Karna odpovédnost

§ 98-121: Cast pata - Podminky vykonu sluzby

§ 122-125: Cast Sesta - Nahrada $kody, sluZebni tiraz a nemoc z povolani

§ 126-128: Cast sedma - Socialni zajisténi statnich zaméstnancti

§129-143: Cast osma - Informovani statnich zaméstnancti a projednani véci sluzby,
odborové organizace, rada statnich zamé&stnanci a zastupce statnich zaméstnanct
pro bezpecnost a ochranu zdravi

§ 144-152: Cast devata - Odménovani statnich zaméstnanci

§ 153-183: Cast desata -Spole¢na ustanoveni

§ 206: Cast dvanacta - Zrusovaci ustanoveni

§ 207: Cast tfinacta - Uinnost

3.2.1 Pfedmét upravy a rozsah piisobnosti

Pfedmétem upravy ZSS jsou:

pravni poméry stathich zaméstnanci vykonavajicich ve spravnich ufadech statni
spravu,

organizacni véci statni sluzby,

sluzebni vztahy statnich zaméstnanct,

odménovani statnich zaméstnanc,

fizeni ve vécech sluZzebniho poméru,

organizac¢ni véci tykajici se zaméstnancli ve spravnich ufadech, ktefi pracuji

v zékladnim pracovnépravnim vztahu®,

15 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 1
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Jednd se o vymezeni otdzek tzv. vécné pusobnosti ZSS, kterd je v tomto ptipadé

vymezena pozitivn¢. Kromé vSech vyjmenovanych oblasti, které se tykaji vyhradné

zaméstnancd ve sluZzebnim poméru podle tohoto zdkona, uvedenych pod pismeny a) - €),

patii do vécné pusobnosti také zalezitosti zaméstnanct pracujicich ve spravnich uradech

V pracovnim poméru, avSak pouze pokud jde o véci organizacni.

Pokud jde o vymezeni otazek osobni plisobnosti ZSS, zvolil zdkonodarce moznost

negativniho vymezeni, ze kterého vyplyva, Ze se zdkon nevztahuje na:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

K)

¢lena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dal$i €innost pro
¢lena vlady, vetné zaméstnance zafazeného v kabinetu ¢lena vlady,

vedouciho Utadu vlady Ceské republiky a zaméstnance, ktery vykonava ¢innost
pro vedouciho tohoto tradu,

naméstka ¢lena vlady a zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro naméstka ¢lena
vlady,

¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunika¢niho tiadu,

predsedu a mistopiedsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze,

predsedu a mistopfedsedu Energetického regula¢niho uradu,
predsedu a inspektora Utadu pro ochranu osobnich udaji,
piedsedu a mistoptedsedu Ceského statistického ufadu,

zaméstnance, ktery vykonava ve spravnich Gradech pouze pomocné, servisni nebo
manudlni price a na zaméstnance, ktery vykon pomocnych, servisnich nebo
manudlnich praci pouze tidi, organizuje a kontroluje,

teditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani piicin leteckych nehod,
zaméstnance zafazeného v bezpecnostnim sboru, Generalnim §tabu Armady Ceské
republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi a v Narodnim bezpecnostnim
tifadu.®

Ackoliv je predmét tipravy zakona a rozsah jeho ptisobnosti zasazen, alespon podle

nazvu hlavy, v hlavé I, Casti prvni ZSS, K otazkam bliz§iho vymezeni Upravy zakona

a zejména K otazkdm rozsahu jeho plsobnosti, vzhledem k jeho negativnimu vymezeni

v § 2 ZSS, davaji nutné dopliujici odpovédi zakladni ustanoveni hlavy II, prvni ¢asti ZSS.

16 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 2
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3.2.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Spravni urad, sluZzebni urad, sluZebni pusobisté a nadrizeny sluzebni arad

Spravnim uradem je pro ucely ZSS ministerstvo a jiny spravni organ, je-li ziizen
zakonem a je-li zdkonem jako spravni tfad nebo orgén statni spravy oznacen. ZSS ¢leni
spravni urady v pfiloze ¢. 2 do Ctyf skupin na ustfedni spravni Urady, spravni urady
s celostatni pusobnosti, spravni ufady S uzemni ptisobnosti a ostatni spravni ufady, aniz by
toto ¢lenéni bylo ZSS blize specifikovano. Za spravni Gfady jsou povazovéana predevSim
vSechna ministerstva, dal$i Ustfedni spravni ufady v zdkoné vyslovné oznaceny, které
nejsou podiizeny jinému spravnimu organu, napi. Cesky statisticky ufad, Narodni
bezpeénostni ufad, Utad vlady CR apod., jiné spravni ufady s celostatni ptisobnosti, které
jsou nékterému spravnimu organu podiizeny, napi. Ceska $kolni inspekce, Generalni
finanéni feditelstvi, Ceska obchodni inspekce a kone&nd spravni Gfady s omezenou tizemni
pusobnosti jako napf. finan¢ni tfady, celni Grady, okresni spravy socidlniho zabezpeceni

apod. 7.

ZSS soucasné stanovi, ze spravni ufad je pro ucely tohoto zikona sluzebnim
ufadem. Sluzebnimi ufady jsou dale také statni organy nebo pravnické osoby, o kterych tak
stanovi jiny zdkon. Seznam sluZebnich ufadl je zvefejiovan pravidelné na internetovych
strankach ministerstva vnitra’®, Ke dni 1.8.2019, kdy byla do seznamu zafazena Narodni

sportovni agentura, vznikla dne 1.8.2019, je v seznamu zatazeno 234 sluzebnich uada®.

Sluzebnim pisobistém statniho zaméstnance je obec, ve které ma sidlo sluzebni
ufad nebo jeho organiza¢ni Utvar a je tak vyjaddfenim mista, Vv némz je statni sluzba
vykonavéana. Nadfizenym sluzebnim Ufadem je ten sluZebni ufad, ktery je nadfizenym

sluZebnim ufadem podle jiného zakona.

Sluzba a obory sluzby

Ustanoveni § 5 ZSS definuje pojem sluzby, vyctem ¢innosti, resp. oblasti ¢innosti,
které sluzba zahrnuje a tim pozitivnhé vymezuje osobni piisobnost tohoto zdkona. Sluzba

tak zahrnuje:

17 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.

18 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2

19 Ministerstvo vnitra. Seznam sluzebnich afadé [online]. [cit. 11.10.2021]. dostupné z
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx
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Cx

[@X3

f)
9)

h)

)
k)

1)

pfipravu nadvrha pravnich predpist a zajistovani pravnich ¢innosti,

pfipravu mezinarodnich smluv a pfedpistt Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace,

pripravu navrhti, koncepci, strategii a programdi,

fizeni a usmérnovani Cinnosti jinych spravnich ufadl, organizacnich slozek statu,
které nejsou spravnimi urady, nebo organt vefejné moci, které nejsou spravnimi
ufady,

vytvafeni a spravu informacnich systéml vefejné spravy, podle jiného zdkona
s vyjimkou provoznich infomacnich systémi,

statni statistickou sluzbu,

spravu kapitoly statniho rozpoctu vici organizaénim slozkdm statu a pravnickym
osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém je sluzba vykonavana,

ochranu utajovanych informaci,

zabezpecovani obrany statu,

zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti,

obhajobu zahrani¢nich zajmti Ceské republiky a zajmi Ceské republiky,
vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni organizaci,

ptipravu nebo realizaci dotacni politiky,

m) piipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

n)
0)
P)
q)

B

pfipravu a provadéni spravnich tkont véetné kontroly,

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém,

zadavani vetejnych zakazek,

audit,

zajiStovani organizacnich véci sluzby a spravy sluZebnich vztahli a odménovani
statnich zaméstnancu,

fizeni Cinnosti uvedenych v pismenech a) az r),

pfipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi k ¢innostem uvedenym
V pismenech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podkladli spocivajicich ve
fyzikélnich méfenich, chemickych rozborech nebo porovndvani a urcovani

technickych parametra.

Zaroven ukladd vladé stanovit nafizenim obory sluzby. Vlada svym nafizenim

. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, stanovila celkem 79 obort sluzby. Natizeni vlady

. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, kterym bylo piedchozi nafizeni vlady zruSeno,
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stanovilo s ucinnosti od 1.7.2019, 63 oboru sluzby. Pfi vykonu uvedenych c¢innosti ve
stanovenych oborech sluzby dochazi k uplatnéni rezimu sluzebniho poméru podle ZSS%,
coZz ma zéasadni vyznam pro rozhodovani o vytvareni sluzebnich mist za icelem zajisténi
fadného vykonu piisobnosti v ramci systemizace. Pokud jsou zaméstnanci vykonavany ve

sluZzebnich uradech jiné ¢innosti, jsou vykonavany v poméru pracovnim.

Statni zaméstnanec

Statni zaméstnanec je ZSS definovan v § 6 jako fyzické osoba, kterd byla ptijata do
sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na misto predstaveného
K vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5 ZSS, tedy cCinnosti v oborech vyse

uvedenych.

V § 7 ZSS jsou uvedena jednotliva sluzebni oznaceni statniho zameéstnance, totiz
referent, odborny referent, vrchni referent, rada, odborny rada (resp. ministersky rada
v ministerstvu a vrchni vladni rada v Utadu vlady) nebo vrchni rada (resp. vrchni
ministersky rada v ministerstvu a vrchni vladni rada v Utadu vlady), které mu piislusi
Vv zavislosti na stanoveném vzdélani pro sluZebni misto. Diplomatickou nebo konzularni
hodnost 1ze ptfiznat nebo propijcit vedle sluzebniho oznaceni statnimu zaméstnanci, ktery

vykonava sluzbu na sluzebnim plisobisti mimo uzemi Ceské republiky.

ZSS uklada statni zaméstnanciim prostifednictvim § 77 taxativnim vycétem celkem
20 povinnosti. Mezi zasadni, které jsou statni zaméstnanci povinni dodrzovat i kdyz sluzbu
nevykonavaji, patii zachovavani vérnosti Ceské republice pii vykonu sluzby, zachovavani
mlc¢enlivosti o skutecnostech, o nichz se dozveédé€li pti vykonu sluzby, a které¢ v zdymu
sluzebniho ufadu nelze sdélovat jinym osobam, pokud této povinnosti nebyli zprosténi,
zdrzeni se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zdjmu se z4jmy osobnimi,
zejména nezneuzivani informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
svllj nebo jiného a nezneuZzivani postaveni statniho zaméstnance. Patfi sem 1 povinnost
nepfijimani dart nebo jinych vyhod v souvislosti vykonem sluzby, jejichz hodnota
ptesahuje castku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim organem
a kone¢né povinnost ozndmit sluzebnimu ufadu zahdjeni trestniho stihani proti jeho osobé&
a v jaké véci. Mezi dal$i povinnosti statniho zaméstnance patii nestranny vykon sluzby,

v mezich jeho opravnéni a zdrzeni se vSeho, co by divéru v jeho nestrannost mohlo

20 5 vyjimkou piipadt nahrazeni stdtniho zaméstnance zaméstnancem v pracovnim poméru z diivoda
uvedenych v § 178 ZSS
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ohrozit, dodrzovani pravnich ptedpist pti vykonu sluzby vztahujicich se k vykonu sluzby,
sluzebnich predpist a piikazu k vykonu sluzby, plnéni ukoll sluzby osobné, fadn¢ a vcas,
prohlubovani vzdélani podle pokynti sluzebniho organu, dodrzovani sluzebni kézné,
poskytovani informaci o ¢innosti sluzebniho ufadu podle zakona o svobodném piistupu
k informacim , jestlize to k jejich sluzebnim tikontim patfi, dale zastupovani piedstaveného
nebo jiného statniho zaméstnance na sluZzebnim misté zatfazené¢ho ve vyssi platové tride.
Vsichni statni zaméstnanci jsou dale povinni zachovavat pravidla sluSnosti vici
pfedstavenym, ostatnim zaméstnancim a zaméstnancim ve spravnim ufadu. V ramci
ufednich jednani jim ZSS dale uklada povinnost plné vyuZzivat sluzebni dobu k vykonu
sluzby, hospodafit fadn¢ s prostfedky svéfenymi jim sluzebnim ufadem a stfezit a chranit
majetek, které jim byly sluZzebnim tGfadem svéteny, pied poSkozenim, ztratou, zni¢enim
a zneuzitim. V rdmci Ufednich Ustnich 1 pisemnych jednani s fyzickymi nebo pravnickymi
osobami jsou povinni sdé€lit sva jména a piijmeni, sluzebni oznaceni a nazev organiza¢niho
utvaru sluzebniho ufadu, v némz jsou zatrazeni, jsou povinni dodrzovat pravidla etiky, ktera
byla pro statni zaméstnance vydana sluzebnim ptedpisem. V pifipadé¢ vykonu sluzby
zjiného mista jsou povinni vykonavat sluzbu pouze na misté, které bylo sjednano
v dohod¢ o vykonu sluzby z jiného mista a dodrZzovat podminky v dohodé¢ sjednané. ZSS
stanovi statnim zaméstnancim také povinnost vykondvat sluZzbu pii odvraceni Zivelné
pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeCi anebo se podilet na zmirnéni jejich
bezprostfednich nasledkti. Vycet povinnosti, které ZSS wukladd taxativné statnim
zamé&stnanciim, lze povazovat za jeden z projevil vefejnopravniho charakteru pravni

upravy sluzebniho poméru, ¢imz odliSuje tuto pravni upravu od Gpravy soukromopravni.

V § 79 pfiznava ZSS statnim zaméstnancim také prava. Obecné maji statni
zaméstnanci pravo, pokud spliuji podminky zde uvedené, na poskytovani podpory pfi
vykonu sluzby ze strany sluzebniho ufadu, v némz sluzbu vykonavaji a v pfipad¢, ze je
proti nim podana stiznost pro poruseni povinnosti vyplyvajici pro né¢ ze zakona, maji pravo
na fadné prezkoumani a v€asné vyfizeni stiznosti a pravo na informaci o vysledku jejiho
vyfizeni ze strany sluZebniho organu, kterému je tak uplatnéni tohoto prava statniho
zaméstnance uloZeno jako povinnost. Statni zaméstnanci maji dale prdvo na vytvoreni
podminek pro fadny vykon sluzby, na moznost dispozice odborné literatury vztahujici se
kjimi vykonavanému oboru sluzby, vefejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho
zaméstnance, piipadné sluzebniho oznaceni pfedstaveného nebo sluzebniho organu. Statni

zaméstnanci maji také pravo na prohlubovani vzdé€lani, plat a platovy postup v intencich
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ZSS. Statni zaméstnanci jsou opravnéni odmitnout vyfizeni sluzebniho ukolu z jiného
oboru sluzby, nez ktery vykonavaji, jakoz i splnit sluzebni ukol, k jehoz splnéni je na
zaklad¢ jiného pravniho piredpisu, sluzebniho ptedpisu nebo piikazu povinen predstaveny
osobné, pokud piedstaveného nezastupuji. Statnim zaméstnancim je dano také pravo
podani stiznosti ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahi a domahat se zdkonnym

zpisobem svych prav, které vyplyvaji ze sluzebniho poméru.

V ustanovenich § 80-81 ZSS naopak néktera prava statnich zaméstnanci omezuje.
Vsem statnim zaméstnanciim je az na uvedené vyjimky zakazano Clenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech obchodnich korporaci provozujicich podnikatelskou ¢innost. Jina
vydélecnd Cinnost nez sluzba, mize byt vykondvana pouze na zdkladé¢ ptedchoziho
pisemného souhlasu sluzebniho organu, s uvedenymi vyjimkami. V piipadech uvedenych
v § 83 ZSS lze uplatnit také zdkaz konkurence, ktery vSak fakticky omezuje prava statnich

zaméstnancu teprve po skonceni sluzebniho poméru.

Predstaveny

Predstavenym je podle § 9 ZSS zpravidla statni zaméstnanec, ktery je opravnén
vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni Ukoly, organizovat, fidit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu piikazy. Otazka nadfizenosti je
rozdilng upravena pro ministerstva a Utad vlady, kde jsou sluZebni mista piedstavenych se
sluzebnim oznacenim nadméstek pro tizeni sekce, feditel odboru a vedouci odd€leni, a pro
jiné spravni Ufady, kde jsou tato mista se sluZebnim oznac¢enim vedouci sluZzebniho tfadu,
feditel sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni. Pfedstavenym je rovnéZ vedouci
zastupitelského uradu. Odlisné je definovan pojem vedouciho sluzebniho tfadu, kterym je
bez ohledu na to, zda jde o statniho zaméstnance ten, kdo stoji v Cele tohoto spravniho

titadu podle jiného zdkona a Fidi jej?.

Kromé¢ povinnosti stanovenych pro vSechny statni zaméstnance, vztahujicich se
tedy 1 na pfedstavené, jim ZSS navic uklada povinnosti korespondujici s opravnénimi
predstaveného uvedenymi v § 9 ZSS. Podle § 78 ZSS je ptedstaveny povinen fidit
a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi stdtnimi zaméstnanci, pribézné jej hodnotit
a podilet se na sluzebnim hodnoceni téchto zaméstnanci a poskytovat jim informace

poticbné pro fadny vykon jejich sluzby. Povinnost zachovavat pravidla slusnosti je

ZIPICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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stanovena vuci statnim zaméstnancim i zaméstnanciim v pracovnim pomeéru, vici kterym
je predstaveny povinen plnit povinnosti vedouciho zaméstnance s odkazem na zakonik

prace.

Prava ptedstavenych ZSS nad ramec Upravy pro vSechny stitni zaméstnance
neupravuje, ve srovnani stadovymi statnimi zaméstnanci, jsou néktera prava
u predstaveného omezena vyraznéji. Jde zejména o omezeni spocivajici v zdkazu
vykonavat po dobu trvani sluzebniho poméru jakoukoli funkci v politické strané nebo
v politickém hnuti nebo v odnéti prava na stavku, které je jinak garantovano vSem

zaméstnanctim?2.

3.2.3 Systemizace a organizacni struktura sluZebniho uradu

Pomoci systemizace se V souladu se zdvaznymi pravidly pro organizaci sluzebnich

ufadl v zajmu zajisténi fddného vykonu jejich plisobnosti stanovi pro kazdy sluzebni Girad:

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanci, kteti nejsou predstavenymi,
klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluzebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi ttidami,

C) objem prostfedkil na platy statnich zaméstnancd,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného zajmu
nezbytnym pozadavkem statni ob&anstvi Ceské republiky,

e) podet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zdkaz konkurence?.

Pojem systemizace je tak chapan ve vztahu ke sluZzebnim mistim, i kdyz prakticky
existuje také samostatné stojici systemizace mist pracovnich. Navrh systemizace je
vypracovavan Ministerstvem vnitra po dohodé s Ministerstvem financi, kterému je
predkladan prostfednictvim piislusnych ustiednich spravnich organt. Systemizaci
schvaluje na zakladé navrhu piedloZzenym ministrem vnitra na piislusny kalendaini rok
vzdy vlada a pokud systemizace neni schvalena do 31. prosince, pouzije se i1 pro
nasledujici rok systemizace schvalend pro rok dosavadni. Sluzebni mista a finan¢ni

prostiedky pro né€ schvalené v rdmci systemizace nelze pouZit pro jiny ucel.

Organizacni struktura sluzebniho Ufadu vznikd na zakladé schvalené systemizace

ve form¢ navrhu organizacni struktury sluzebniho orgénu ptisluSného spravniho tfadu,

22 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
23 7akon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 83
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ktery je predkladan Ministerstvu vnitra k vyjadieni. Navrh se povazuje za schvaleny,
nevyjadri-li se k nému Ministerstvo vnitra do 30 dnti ode dne jeho pfedlozeni k vyjadieni
a Vv ptipad¢, ze sluzebni organ vydané vyjadifeni nezohledni, miize Ministerstvo vnitra
predlozit navrh k rozhodnuti vladé. Jinak se navrh na schvaleni povazuje za schvaleny po
uplynuti 15 dnd od vyjadfeni. Vyjimecné, v ptipadech uvedenych v ZSS, schvaluje
organiza¢ni strukturu nebo jeji zménu statni tajemnik, sluzebni orgén v nadiizeném
sluzebnim ufadu, a neexistuje-li nadfizeny spravni ufad, vedouci sluzebniho ufadu.
Organizaéni struktura taxativng vyjmenovanych ustfednich spravnich tfada, Utadu Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceského telekomunikaéniho Gfadu, Energetického
regulaéniho ufadu, Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Utadu pro ochranu osobnich
idajti, Ceského statistického Ufadu a Statniho ufadu pro jadernou bezpednost —je
schvalovana tim, kdo stoji v jejich ¢ele a bez jeho souhlasu nemtze vlada snizit ani pocet
sluzebnich mist ani objem mzdovych prostiedki oproti systemizaci schvalené pro

predchozi kalendaini rok.

Piipravu navrhu systemizace sluzebnich mist a koordinaci zpracovani navrhu
organizacnich struktur sluzebnich utradu, svéiuje ZSS vedle koordinace systému hodnoceni
statnich zaméstnanci, koordinace jejich vzdélavani a hodnoceni vytvareni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby sluzebnimi tfady, sekci pro statni
sluzbu, ktera je jakoZto organizacni jednotka Ministerstva vnitra ustfednim orgdnem statni
sluzby. V Cele této sekce stoji ndmestek pro statni sluzbu, ktery ji fidi a vykonava ve
sluzebnich ufadech kontrolu ve sluzebnich vztazich. Krom¢ téchto opravnéni odpovida
také za vydavani pisemnych sluZebnich pfedpisi, kterym jsou stanovovéany organizacni
véci sluzby a které jsou zavazné pro vSechny subjekty statni sluzby s vyjimkou ufadd,
jejichz organizaéni strukturu v ramci systemizace schvaluje ten, kdo stoji v jejich Cele.
V sekci pro statni sluzbu je zfizeno rovnéz sluzebni misto personélniho feditele v postaveni
feditele odboru, ktery miiZze byt naméstkem pro statni sluzbu provéfen vykonem jeho
pravomoci s vyjimkou rozhodovani ve véci pfijeti do sluzebniho poméru nebo skonceni
sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného nebo odvolani
pfedstaveného ze sluzebniho mista. Pravomoci ndméstka pro stitni sluzbu vykonéava

personalni feditel také v ptipad€, Ze misto naméstka pro statni sluzbu neni obsazeno.

Na ministerstvech a v Utadu vlady ziizuje ZSS pozice statnich tajemniké. Statni
tajemnik, jako sluZebni organ konkrétniho ministerstva nebo Utadu vlady v postaveni

naméstka pro fizeni sekce, predev§im fidi cinnosti souvisejici se zajiStovanim
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organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahti a odménovani statnich zaméstnanct
a dale plni i ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnanci ve spravnim uiadu.
Podobné¢ jako ndméstek pro statni sluzbu nebo vedouci sluzebniho tfadu vydava sluzebni
predpisy, které vSak nesmi byt v rozporu se sluzebnimi piedpisy vydanymi naméstkem pro

statni sluzbu.

Pokud je o vnitini ¢lenéni sluzebnich Gradt, ZSS rozliSuje mezi tfemi Grovnémi

organizace utvart, kdyz sekce déli na odbory a odbory dale na oddé&leni?*.

3.2.4 Predpoklady vzniku sluZebniho poméru

Jako zakladni pozadavek pro vznik sluzebniho poméru u urcité osoby, resp. jejiho
ptijeti do sluZzebniho poméru, je piedpoklad uvedeny v § 22 ZSS, Ze tato osoba bude ve
sluzb& dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a sluzbu bude
vykonavat fadn¢. Zakladnim piedpokladem je jist¢ i existence sluzebniho mista v ramci
schvalené systemizace, protoze o pfijeti osoby Zadatele do sluzebniho poméru rozhoduje
sluZebni orgén, pfi¢emz zaroven rozhoduje o zafazeni osoby Zadatele na konkrétni sluzebni
misto, pfipadné o jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto pfedstaveného. Na
pijjeti do sluZzebniho poméru, zafazeni na sluZzebni misto ani na jmenovani statniho

zaméstnance na sluzebni misto predstaveného neni narok.

Konkrétni pozadavky, které jsou ZSS na osobu zadatele o piijeti do sluZzebniho

poméru kladeny jsou vyjadieny v § 25 ZSS. Zadatel o ptijeti do sluzebniho poméru musi

a) byt statnim obanem Ceské republiky nebo ob¢anem jiného &lenského statu
Evropské unie anebo statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru,

b) dosahnout véku 18 let,

C) byt pln€ svépravny,

d) byt beztthonny,

e) dosahnout vzdélani stanoveného ZSS,

f) mit potfebnou zdravotni zplsobilost.

24 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komenté¥. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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V piipadé Zadatele, ktery neni statnim obanem Ceské republiky, vyzaduje ZSS
prokdzani znalosti Ceského jazyka zkouskou, jejiz obsah a rozsah stanovi vyhlaskou
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Zadatel ji musi vykonat u osoby, kterd je
plnopravnym c¢lenem Asociace jazykovych zkusSebnich instituci v Evropé Vv podobé
certifikované zkousky z ¢eského jazyka jako jazyka ciziho. Prokézani znalosti ¢eského
jazyka formou této zkoudky miize Zadatel, ktery neni obtanem Ceské republiky nahradit
dolozenim absolvovanim zakladni, stiedni nebo vysoké Skoly v rozsahu nejméné 3 rok,

pokud byl vyu€ovacim jazykem na téchto Skolach cesky jazyk.

Otazku bezthonnosti fesi ZSS v § 25 odst. 3 zprvu negativnim vymezenim. Za
beztthonného neni povazovan ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in
nebo pro trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni
nebylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen. Jestlize
trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, je ptedpoklad bezithonnosti splnén az

po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.

V ramci ochrany vefejného z4ymu muize vldda stanovit vramci systemizace
sluzebni mista, u kterych je statni ob&anstvi Ceské republiky nezbytnym pozadavkem.
Sluzebni orgdn muze stanovit sluZebnim ptedpisem pro sluzebni misto Grovné znalosti
ciziho jazyka, odborn¢ho zaméteni vzdélani nebo jiny odborny pozadavek pro vykon
sluzby potiebny a dale pozadavek zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi

v souladu s pravnim piedpisem upravujicim ochranu utajovanych skute¢nosti?>.

3.2.5 Vybérové rizeni

Odlisn€ od soukromopravni upravy pracovnich vztahti ZSS v § 24 stanovi, ze na
obsazeni volného sluzebniho mista se kond vybérové fizeni, do néhoz se mohou piihlasit
statni zaméstnanci 1 osoby, které statnimi zaméstnanci dosud nejsou. Na rozdil od statnich
zamestnancu, ktefi podaji sluZebnimu organu Zzadost o zafazeni na neobsazené sluZebni
misto nebo zadost o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného, jiné osoby podaji
sluzebnimu orgénu Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru, ptfi¢emz v této soucasné zadaji

0 zafazeni na neobsazené¢ sluzebni misto nebo na jmenovani na neobsazené sluzebni misto

25 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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predstaveného®®. Vybérové fizeni vyhladuje statni tajemnik, jde-li o sluzebni misto
na ministerstvu nebo v Ufadu vlady a v piipadé, Ze jde o sluZebni misto v jiném spravnim
ufadu, ¢ini tak vedouci tohoto spravniho Gfadu. ZSS upravuje v § 24 odst. 5 okolnosti, za
kterych se vybérové fizeni nekona. Jde o pielozeni statniho zaméstnance podle § 47 ZSS,
jeho ptevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 ZSS, jeho vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby a zafazeni po jeho skonceni podle § 67 ZSS a postupuje-li se podle § 70 ZSS, pii
zafazeni statniho zaméstnance po odpadnuti ptivodni zmény sluzebniho poméru, zde
uvedené, na ptivodni ¢i jiné volné sluZzebni misto. Vyb&rové fizeni se také nekona, jedna-li
se o sluzebni misto v témze sluzebnim ufadu ve stejném oboru sluzby ve stejné platové
ttide¢, jako bylo sluzebni misto, z néhoz byl statni zaméstnanec zatfazen mimo vykon sluzby
a V ptipad€¢ obsazovani sluzebniho mista postupem podle jiného zékona. Vybérové tizeni

se podle § 51 odst. 5 ZSS nekona ani na sluzebni misto vedouciho zastupitelského utradu.

Podle Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1 /2019,
kterym se stanovi podrobnosti k provddéni vybérovych fizeni, je sluzebni organ
bezprostifedné pied vyhlasenim vybérového fizeni povinen nahlédnout do rejstiiku statnich
zaméstnancli za UcCelem zjiSténi, zda se mezi stitnimi zaméstnanci zafazenymi
z organizacnich divodii mimo vykon sluzby, nenachdzi statni zaméstnanec, pro které¢ho by
obsazované sluzebni misto bylo vhodné, protoze takového statniho zaméstnance by
sluZebni organ mohl na volné sluZzebni misto podle ZSS ptevést, resp. zatadit, aniz by bylo
nutné konat vybérové fizeni. V tomto metodickém pokynu se v ¢l. 4 odst. 1 soucasné
stanovi, Ze ,,vybérové fizeni muze byt vyhlaSeno az ve chvili, kdy je bez pochybnosti
zfejmé, Ze dojde ke vzniku nového sluzebniho mista nebo k uvolnéni existujiciho

sluzebniho mista.«?’

SluZebni organ vybérové fizeni vyhlasuje na ufedni desce a v informacnim systému
o statni sluzbé, pfi¢emz pravni uc¢inky ma zvefejnéni na ufedni desce. Oznameni musi
obsahovat tidaje uvedené v § 24 odst. 7, to znamena udaje 0:
a) predpokladech a pozadavcich podle § 25 ZSS,

b) sluzebni misté, které ma byt na zakladé vyberového fizeni obsazeno,

C) oboru sluzby, jehoz se vybérové fizeni tyka,

2% Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista piedstaveného je podrobné&ji upraveno v § 51 ZSS
27 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1 /2019, kterym se stanovi podrobnosti k
provadéni vybérovych fizeni
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d) tom, zda se jedna o obsazeni sluzebniho mista, na némz je sluzba vykonavana, ve
sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou, v ptipadé sluzebniho
pomeéru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani,

e) tom, zda je na obsazovaném sluzebnim misté vyzadovana zpusobilost seznamovat
se sutajovanymi informacemi podle pravniho pfedpisu o ochrané utajovanych
informaci,

f) =zafazeni do platové tiidy,

g) datu, do kterého musi byt podana sluzebnimu organu zadost o pfijeti do sluzebniho
poméru nebo v piipadé statniho zaméstnance zaddost o zafazeni na sluzebni misto

nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

Zadost musi byt podana pisemné v Eeském jazyce a ve lhité stanovené sluzebnim
organem o vyhlaSeni vybérového fizeni. ZSS uklada Ministerstvu vnitra povinnost

zvefejnit vzory zadosti na svych internetovych strankéach.

Splnéni predpokladi uvedenych v § 25 ZSS je Zadatel povinen, pokud jde
prokazani statniho ob&anstvi Ceské republiky, dosazeného vzdélani pozadovaného ZSS
a potifebné zdravotni zplsobilosti, dolozit ptislusSnymi listinami, které ptilozi k zadosti,
pfipadné cestnym prohlaSenim, pfi€emZ pozadované listiny je povinen piedloZit
nejpozdéji v den konani pohovoru podle § 27 odst. 3 ZSS. Splnéni predpokladu
bezuhonnosti prokazuje Zadatel vypisem z evidence Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt
star§i nez 3 mésice a neni-li obéanem Ceské republiky téZz obdobnym dokladem
0 bezthonnosti vintencich § 26 odst. 1 ZSS. Splnéni pozadavku svépravnosti
prokazuje Zadatel Eestnym prohlasenim a pokud neni stitnim obéanem Ceské republiky
predklada také doklad prokazujici znalost ¢eského jazyka, ptip. doklad prokazujici, ze

se na n¢ho vztahuje vyjimka z prokazovani znalosti ¢eského jazyka (viz kapitola 2.3.4).

Vybérové fizeni se kona pred komisi, ktera ma 3 ¢leny. Jejich jmenovani a odvolani
provadi vedouci sluzebniho ufadu, v ministerstvu nebo v Utadu vlady jmenuje
a odvolava jeji Cleny statni tajemnik, z toho 2 ¢leny na navrh pfisluSného fteditele
odboru. Vybérova fizeni na mista predstavenych upravuje ZSS specidlné v § 52
a nasledujicich. SluZzebni organ po otevieni obélek s doslymi Zadosti, po uplynuti lhiity
pro podani zadosti, zkouma, zda Zadatelé¢ spliuji stanovené piedpoklady nebo zda je
divod k vytazeni nékteré zadosti z dlivodi uvedenych v § 27 odst. 2 ZSS. Pokud
nebyla zadost zadatele vytazena, vybeérova komise s nim provede pohovor, ktery je
povinou soucasti vybérového fizeni. Je zamétfen na obor sluzby, kterého se vybérové
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fizeni tyk4, na plnéni jiného odborného pozadavku, v jeho ramci miize byt ovérena

znalost ciziho jazyka, je-1i pozadovana a Ize jej doplnit pisemnou zkouskou. Vybérova

wewvr

vvvvv

dohod¢ s bezprostiedné nadfizenym piedstavenym jeden zadatele. V piipade, ze
Vv fizeni neuspéli alespoit 3 Zzadatel¢, postupuje sluzebni organ podle § 28

odst. 3, 4 ZSS%,

Zadatele, ktefi ve vybérovém Fizeni neuspéli, sluzebni organ vyrozumi a v ptipadé
vybraného zadatele vyda na zakladé¢ dohody o vybéru rozhodnuti o jeho pfijeti do
sluZzebniho poméru a jeho zafazeni na dané sluzebni misto, pfipadné rozhodnuti
0 jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho. V piipad€, ze vybrany Zzadatel dosud
nebyl statnim zaméstnancem, vznika sluzebnim pomér dnem uvedenym v tomto

rozhodnuti.

3.2.6 Vznik sluZebniho poméru, sluZebni slib

ZSS, podobné jako ZP, ktery v ptipadé pracovniho poméru rozliSuje jeho trvani na
dobu neur¢itou nebo uréitou?, rozlisuje sluzebni pomér na dobu neuréitou nebo uréitou.
V obou ptipadech je preferovana doba neurcitd. Do sluZzebniho poméru na dobu urcitou je
ale vzdy tieba piijmout osobu, ktera dosud uspéSné nevykonala ufednickou zkousku.
Sluzebni pomér pak trva 12 mésicl, pokud nebyla v oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista uvedena kratsi doba. Na dobu urcitou Ize
pfijmout také zaméstnance, je-li tfeba nahradit docasné nepfitomného zaméstnance.
V pfipad€, Ze je na volné sluzebni misto zafazena nebo na volné sluZzebni misto
predstaveného jmenovana osoba, ktera ufednickou zkousku dosud uspésné nevykonala, je
ji stanovena zkuSebni doba 6 mésici. Délka zkuSebni doby je tak jednotnd pro vSechny
osoby vstupujici do sluzebniho pomeéru. Statni zameéstnanec, ktery dosud nevykonal
uspésné ufednickou zkousku smi €innosti v piisluSnych oborech sluzby vykonavat pouze
pod odbornym dohledem pfedstaveného nebo statniho zaméstnance piredstavenym

uréeného.

28 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
29 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 39
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Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Ke vzniku sluzebniho poméru fakticky nedojde v pfipad¢, Ze stdtni zaméstnanec
nenastoupi do sluzby v den, ktery je v rozhodnuti uveden, aniz by mu v tom branila
zavazna prekazka, nebo neuvédomi-li sluzebni organ o vzniku této prekdzky do 7 dnt,
protoze sluzebni orgén rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru zrusi s G€inky ode dne

jeho vzniku.

Vznik sluzebniho poméru je podminén rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru
a zaroven rozhodnutim o zafazeni na sluzebni misto nebo o jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru kromé obecnych nalezitosti

podle spravniho fadu obsahuje:

a) jméno, poptipad¢ jména, a ptijmeni, popiipadé i akademicky titul,

b) datum a misto narozeni,

c) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu sluzby,

f) udaj o tom, zda sluzba bude vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou
nebo na dobu urc¢itou (s uvedenim doby trvani),

g) sluzebni ufad, v némz bude sluzba statnim zaméstnancem vykonavana, a sluzebni
pusobiste,

h) sluzebni oznaceni,

i) zkuSebni dobu,

J) platové zafazeni,

k) délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena®.

Z této dikce je ziejmé, Ze den vzniku sluZzebniho poméru se nemusi shodovat se
dnem nastupu do sluzby®’. Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti
0 jmenovani na sluzebni misto obsahuje stejné daje, od rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

poméru se liSi pouze absenci udaje o zkuSebni dob¢, uvedené pod bodem 1), a tim, Ze

30 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 30 odst. 1
3L PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&é. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7
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obsahuje tidaje o tom, jak se jmenovanim méni doba trvani sluzebniho poméru statniho

zaméstnance, ktery vykonaval dosud sluzbu na dobu uréitou®.

Vznik sluzebniho poméru je spojen také se sluzebnim slibem, ktery statni
zaméstnanec sklada v den nastupu do sluzby. Znéni sluzebniho slibu obsahuje § 32
odst. 2 ZSS a jeho obsah odpovida zakladnim povinnostem statniho zaméstnance. Sluzebni
slib se sklada pred sluzebnim organem a je povazovan za slozeny, jestlize statni
zaméstnanec po precteni slibu prohlési ,,Tak slibuji“ a podepiSe se na uiedni zaznam
o slozeni slibu, ktery povinn¢ obsahuje datum a misto sloZeni slibu a nésledn¢ je ulozen do
osobniho spisu statniho zaméstnance. Sluzebni pomér je povazovan od pocatku za

neexistujici v piipade, Ze slozeni slibu bylo odmitnuto nebo byl slozen s vyhradou.

3.2.7 Zmény sluzebniho poméru

Sluzebni pomér je determinovan pro kazdého jednotlivého statniho zaméstnance
rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru, resp. rozhodnutim o zatazeni na sluzebni
misto nebo o jmenovani na sluZzebni misto pfedstavené¢ho, ve kterém jsou uvedeny vSechny
charakteristiky vykonu sluzby na konkrétnim mist¢ a ve stanoveném oboru sluZby.
V prubéhu trvani sluzebniho poméru vSak miize dochédzet k ur€itym zménam, které pro
statnitho zaméstnance mohou znamenat zasadni zasah do jeho opravnénych zajmi. Na
rozdil od pracovnépravni upravy vsak tyto zmény nelze provadét na zékladé dohody mezi
staitnim zaméstnancem a sluZzebnim organem, ale vzhledem k vetejnopravnimu charakteru

sluzebnich vztaht musi byt upraveny zakonem.

,,Odlisnost vefejnopravniho poméru vykonu zavislé prace ve sluzebni poméru od
soukromopravniho pomeéru v podobé pracovniho poméru je patrnd z SirSiho okruhu
zakonem piedvidanych zmén sluzebniho poméru, které nejsou povétSinou podminéné
souhlasem statniho zaméstnance (tj. zména piichazi v disledku uplatnéni mocenského

plisobeni sluzebniho organu).

Druhy zmén sluzebniho poméru vymezuje ZSS v § 44 taxativné. Zménou

sluzebniho poméru je

32 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7

3 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5,
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a) vyslani na sluzebni cestu,

b) pielozeni,

C) zpro$téni vykonu sluzby na zaklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stihani nebo
z dtivodu vazby,

d) zafazeni na jiné sluzebni misto,

e) zmeéna doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto piestaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) pifevedeni na jiné sluzebni misto,

1) zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodd,

J) zafazeni mimo vykon sluzby z divodu mateiské nebo rodi¢ovské dovolené,

K) zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

I) zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

m) zastupovani,

n) vyslani k vykonu sluzby v zahraniéi a zatazeni po jeho ukoncenti,

0) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové
nebo zachranné operace anebo za t¢elem humanitarni pomoci v zahranici,

p) zkraceni sluzebni doby,

g) preruseni vykonu sluzby za icelem dalsiho vzdélavani nebo odborné staze.

SluZebni cesta

Vyslani statniho zamé&stnance na sluzebni cestu upravuje § 45, 46 ZSS. Spociva ve
vyslani statniho zaméstnance k plnéni ukoll statni sluZby mimo jeho sluZebni pisobisté na
dobu nezbytné nutnou, s urCenim mista nastupu, cile a ukonceni sluzebni cesty, doby
trvani, zplsobu dopravy a ubytovani. Na rozdil od vysldni tufednika uzemné
samospravniho celku na pracovni cestu, neni vyslani statnitho zaméstnance na sluzebni
cestu podminéno jeho souhlasem®, i kdyz § 45 v odstavci 3 jsou stanoveny vyjimky
tykajici se napt. téhotné statni zaméstnankyné. Pii vysldni statniho zaméstnance na
sluzebni cestu musi byt v8ak pfihlédnuto k jeho zdravotnimu a osobnimu stavu a k jeho

rodinnym pomeérim.

3 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5,s. 77
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Prelozeni

Tato zména sluzebniho poméru statniho zaméstnance spoc¢iva ve smyslu § 47 ZSS,
na rozdil od sluzebni cesty, Vjeho pfelozeni do jiného sluzebniho tfadu nebo jiné
organizac¢ni slozky sluzebniho ufadu Vv oboru sluzby, ktery vykonava. Pielozeni je mozné
na dobu nezbytné nutnou, kterd musi byt predem urcena, nejdéle vsak na dobu 60 dnil
v kalendainim roce. Ani zde neni tfeba souhlasu stdtniho zameéstnance, S vyjimkami
upravenym shodné jako pro sluzebni cestu. Souhlas statniho zaméstnance je vyzadovan
v pripad¢ prodlouzeni doby ptelozeni, které¢ je mozné nejdéle o dobu 60 dnt. I v ptipadé
prelozeni, v jehoz pribéhu musi trvat potfeba zajisténi vykonu sluzby u jiného sluzebniho
ufadu nebo jiné organizacni slozky sluzebniho ufadu po celou dobu pielozeni, musi byt
ptihlédnuto k osobnim, zdravotnim a rodinnym pomérim statniho zaméstnance. Za
podminek uvedenych v 47 ZSS =zajisti sluzebni ufad pielozenému ubytovani na své
naklady a poskytne mu nahrady vydaji jako pfi sluzebni cesté. Pfelozenému statnimu
zaméstnanci piislusi v ptipadé snizeni platu v disledku pielozeni, doplatek do vyse platu

pied prelozenim.

Zprosténi vvkonu sluzby

ZprosSténi vykonu sluzby upravené v § 48 ZSS znamend prferuSeni vykonu sluzby
statniho zaméstnance v ptipadé, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani®® pro imyslny
trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti nebo byl-li vzat
do vazby. V piipad¢ trestniho stihani trva zpro$téni do skonceni tohoto stihani, v pfipadé
vykonu vazby po dobu jejiho trvani. ZSS zde stanovuje povinnost organu c¢innému
Vv trestnim fizeni neprodlené vyrozumét sluzebni orgédn o vydani usneseni o zahajeni
trestniho stihani pro vySe uvedené trestné €iny nebo o vzeti statniho zaméstnance do vazby.
V § 48 ZSS déle stanovi platové ndlezitosti statniho zaméstnance v dobé zprosténi vykonu
sluzby spocivajici v kraceni platu. Statnimu zaméstnanci ode dne zprosténi vykonu sluzby
piislusi plat ve vysi 50 % jeho mési¢niho platu, ktera musi byt nejméné ve vysi minimalni
mzdy podle jiného zdkona. Tato ¢ast platu se zvysi nejvySe do 80 % jeho mésicniho platu,
0 10 % jeho mési¢niho platu za kazdou jim vyZivovanou osobu. Za podminek uvedenych v

§ 48 odst. 4 ZSS je statnimu zaméstnanci zkraceni platu po skonceni trestniho stihani

doplaceno.

35 Zakon ¢. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), § 160 odst. 1
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Zarazeni na jiné sluZzebni misto

Statni zaméstnanec je na jiné sluzebni misto zafazen na zakladé vysledku vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, ¢emz neni dotCena doba trvani sluzebniho
poméru na dobu neurcitou a nezkracuje se doba trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou.
»Zatrazeni na jiné sluzebni misto je paralelou pfevedeni zaméstnance dle zékoniku prace
tam, kde 1 zdkonik prace vyzaduje souhlas pfevadéného zaméstnance. Zatazeni statniho
zamé&stnance na jiné sluzebni misto je podminéno souhlasem zaméstnance.“%® Ackoli § 49
ZSS souhlas statniho zaméstnance k zafazeni na jiné sluzebni misto vyslovné nevyzaduje,
existence souhlasu se predpokldda vzhledem k podéani Zadosti statniho zaméstnance do

vybérového fizeni na obsazeni volného sluZzebniho mista.

Zmény doby trvani sluzebniho poméru

§ 50 ZSS upravuje zménu doby trvani sluZzebniho poméru odvoldnim na divody
uvedené v § 42 a § 59 odst. 2 ZSS. V prvnim piipadé je zména sluzebniho poméru z doby
urcité na dobu neurc¢itou podminéna uspéSnym slozenim ufednické zkousky v ptipad¢, ze
byl sluzebni pomér piivodné vzhledem k absenci zkouSky zaloZen na dobu urcitou, avSak
na sluzebnim misté, u kterého se predpoklada trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Ve druhém ptipadé jde o zménu v disledku zatazeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni
misto nebo jmenovadnim na sluzebni misto piedstaveného, na kterém ma byt sluzba
vykonavana na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, kterd uplyne pozdéji nez jeho

dosavadni pomér na dobu urcitou.

Jmenovani na sluZzebni misto predstaveného

Obecné je tato zména sluzebniho poméru feSena v § 51 ZSS s odvolanim napf. na
§ 24 odst. 2,3 ZSS, ktery dava statnimu zaméstnanci pravo zacastnit se vybérového fizeni
na obsazeni volného sluZzebniho mista predstavené¢ho podanim zadosti o jmenovani na toto
misto. ZSS v § 52-59 specidln€ upravuje jmenovani na sluzebni mista naméstka pro statni
sluzbu, statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho Ufadu, ndméstka pro fizeni sekce nebo
feditele sekce, personalniho feditele sekce pro statni sluzbu, feditele odboru a vedouciho
oddéleni. V jednotlivych ustanovenich stanovi pro kazdé z vyjmenovanych sluzebnich mist
predstaveného, kdo pfislusného predstaveného jmenuje, postup vybérového tizeni véetne

slozeni vybérové komise a pocet jejich c¢lenl, pozadavky na osoby, které se mohou do

% HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5, .81
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vybérového fizeni prihlasit. Na rozdil od predpokladi potfebnych k zatazeni statniho
zaméstnance na sluzebni misto, je pro jmenovani na jednotlivd vyjmenovana sluzebni
mista prestavenych, krom jinych pozadavkii, nutna také urcitd praxe, kterou ZSS pro

vykon sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech ptredpoklada a vyzaduje.

Odvolani ze sluZebniho mista predstaveného

Odvolani z mista ptedstaveného je mozné z divodi uvedenych v § 60 ZSS, tedy
jen pokud doslo ke zruSeni sluzebniho mista ptedstaveného, sluzebni hodnoceni obsahuje
zaveér, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledkl, ptrestal spliovat predpoklad
zdravotni zpuUsobilosti nebo pozadavek spocivajici ve zplsobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi, byl zprostén vykonu sluzby z divodu vazby nebo pokud o to
predstaveny pisemné pozada. Predstaveného odvolava ten, kdo jej na dané sluzebni misto
jmenoval. K uvedené zmén¢ sluzebniho poméru dojde i v ptipadé€, Ze je predstavenému za
karné provinéni ulozeno karné opatieni v podobé odvolani ze sluzebniho mista

predstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru®’

. ZSS upravuje v § 60
odst. 4, 5 jesté diavody odvolani ze sluzebniho mista naméstka pro statni sluzbu,

personalniho feditele sekce pro statni sluzbu a vedouciho zastupitelského uradu.

Prevedeni na jiné sluZebni misto

Ani ptipady zmény sluzebniho poméru spocivajici v prevedeni statniho
zaméstnance na jiné sluzebni misto, které ZSS upravuje v § 61, nevyzaduji souhlas
statniho zaméstnance. Jde o ptipady, kdy statni zaméstnanec nemtize vykonavat sluzbu na
dosavadnim misté ze zdravotnich divodi, v dusledcich odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, zruseni jeho sluzebniho mista zménou systemizace nebo uplynutim doby
urité, na kterou byl zafazen na sluzebni misto nebo jmenovén na sluZzebni misto
predstaveného, aniz by jeho sluzebni pomér soucasné skoncil. Dal§imi divody jsou
skutecnosti, ze statni zaméstnanec piestal byt zpisobily seznamovat se s utajovanymi
informacemi podle pravniho pfedpisu o ochrané utajovanych informaci nebo pozbyl statni
ob&anstvi Ceské republiky, jde-li o pozadavky na vykon sluzby na dosavadnim sluzebnim

misté. Divodem prevedeni je také odmitnuti uzavieni dohody o zakazu konkurence.

Zdravotni divody jsou ZSS v § 61 odst. 2 blize specifikovany a shoduji se
s Upravou soukromopravni, uvedenou konkrétné v § 41 odst. 1 zdkoniku prace. Pii

pievedeni se posuzuje vhodnost sluzebniho mista, na které ma byt statni zaméstnanec

37 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 89 odst. 2 pism. c), d)
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vzhledem k uvedeny omezenim pieveden, s pfihlédnutim k jeho kvalifikaci a schopnostem.
V ptipadé, ze v dusledku pfevedeni statniho zaméstnance z diivodi dlouhodobého pozbyti
zpusobilosti vykonavat dosavadni sluzbu, zdkazu jejiho vykonu pro sluzebni uraz,
onemocnéni nemoci Z povolani nebo ohrozeni touto nemoci, na zaklad¢ Iékaiského
posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb nebo rozhodnutim organu
statni zdravotni spravy, dojde ke snizeni jeho platu, ptislusi mu nejdéle po dobu 12 po sobé

jdoucich kalendainich mésict doplatek do vyse predchoziho platu.

Zarazeni mimo vvkon sluzby

Ptipady zatazeni mimo vykon sluzby, které¢ jsou upraveny v § 62, 63, 64 a 65 ZSS
jsou specifickymi druhy zmény sluzebniho pomeéru spocivajicimi v tom, ze statni
zaméstnanci vtomto rezimu sluzbu vramci svého systematizovaného mista
nevykonavaji®®., D@vodem takové zmény sluzebniho poméru mohou byt organiza¢ni
divody, matefska nebo rodi¢ovskd dovolend, vykon funkce v odborové organizaci nebo
pozastaveni sluzby. Jednotlivé divody téchto zmén sluzebniho poméru maji na statni
zaméstnance, jichz se tykaji, rizné dopady. Z divodi organiza¢nich, specifikovanych
v § 62, se zaradi statni zaméstnanec mimo vykon sluzby nejdéle na dobu 6 mésici a jeho

plat ¢ini 80 % mésicniho platu. V ostatnich uvedenych piipadech zafazeni mimo vykon

sluzby statnimu zaméstnanci plat nenélezi.

Zastupovani

Institut zastupovani vychéazi z povinnosti statniho zaméstnance stanovené v § 77
odst. 1 pism. 1) ZSS a neni tak podminéno jeho souhlasem. Jednd se o kratkodobé,
mimotadné zastupovani docasn¢ nepiitomného predstaveného nebo statniho zaméstnance
zatazeného oproti zastupujicimu na sluzebnim misté¢ ve vyssi platové tiide. Je-li doba
zastupovani del§i nez 4 tydny, nélezi zastupujicimu plat ve vysi platu zastupovaného,
v dobé zastupovani nevykonava zastupujici statni zaméstnanec dosavadni sluzebni tkoly
V plném rozsahu. Doba zastupovani nesmi piekrocit 180 dnli v kalendainim roce, pokud

zastupujici nesouhlasi s dobou delsi.

Vyslani k vvkonu zahraniéni sluzby a zarazeni po jeho skonéeni

Vyslani statniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i lze na dobu piedem

urcenou a je podminéno jeho souhlasem, ktery musi byt pisemny. Novelizace § 67 ZSS,

% HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5, 5.84
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ktery vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby upravuje, odlisila tuto Gpravu pro statni
zamé&stnance vykonavajici sluzbu v Ministerstvu zahrani¢nich véci a v Ministerstvu
obrany, ktefi mohou byt k takové sluzb¢ vyslani i bez jejich souhlasu nejvyse jednou za
obdobi 5 let, je-li to nezbytné k vykonu sluzby v zahrani¢i a doba vykonu sluzby

Vv zahrani¢i nepiesahuje délky 6 mésici.

Fakultativné Ize se staitnim zamé&stnancem uzaviit dohodu, jejimZ obsahem je délka
doby vyslani, zédvazek statniho zaméstnance vykonavat sluzbu na sluzebnim ptisobisti po
dobu v dohod¢ uvedenou a zavazek uhradit ndklady spojené s vyslanim k vykonu
zahrani¢ni sluzby, nevykona-li sluzbu po dobu uvedenou v dohodé, druhy nakladi, které
bude statni zaméstnanec povinen sluzebnimu tufadu uhradit a jejich nejvyssi castku
a divody umoziujici prominuti povinnosti naklady hradit. Doba vykonu sluzby muze byt

sluzebnim organem zkracena a se souhlasem statniho zaméstnance prodlouzena.

Vyslani do mezinarodni organizace

Tato zména sluzebniho poméru je obdobou vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a je
upravena v § 67a ZSS, ktery se v podrobnostech na Upravu vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby podle § 67 ZSS na toto ustanoveni odkazuje. Vyslani, které je podminéno
pisemnym souhlasem a uréenim délky doby vykonu pfedem, je povazovano za vykon
sluzby, pficemz plat a nadhrady vydaju pfislusi statnimu zaméstnanci pouze v ptipadé, ze

nejsou hrazeny mezinarodni organizaci.

ZKkraceni sluzebni doby

Zkraceni sluzebni doby je jednim z ptikladl delegace ve vztahu k zédkoniku préace,
kdyz ZSS v § 99 odst. 1 odkazuje vyslovné na ustanoveni zdkoniku prace, ktera upravuji
pracovni dobu pro pracovniky zaméstnané podle ZP a tuto pracovni dobu povazuje za
sluZzebni dobu, véetné jejiho tydenniho rozsahu. Zkraceni sluzebni doby miize byt statnimu

zaméstnanci povoleno na zakladé jeho zadosti*®.

PrerusSeni vvkonu sluzby za ucelem dal§iho vzdélavani nebo odborné staze

Tento institut zmény sluzebniho poméru umoziuje preruSeni vykonu sluzby za

uvedenym tucelem v ptipad€, ze stitni zaméstnanec, ktery o preruSeni zada, vykonava

39 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&é. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7
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sluzbu bez pteruseni alespon po dobu 5 let. Pferuseni je mozné na dobu nejvyse 12 mésict

a po dobu pieruseni vykonu sluzby stditnimu zaméstnanci nepfislusi plat.
3.2.8 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru, podobné jako jeho vznik, ackoli vykazuje nékteré
shodné znaky s pravni upravou pracovnépravnich vztahti podle zakoniku préace, pokud jde
o vznik a skonceni pracovniho pomeéru, je upraveno zcela odlisné a je charakterizovano

zejména uplatnénim zéasad a pravidel spravniho Fizeni*’

. Skoncit sluzebni pomér tak neni
mozné ani dohodou mezi stitnim zaméstnancem a sluzebnim organem, ani formou
vypovédi, at ze strany statniho zaméstnance nebo ze strany sluZzebniho organu. ZSS
neobsahuje ani Upravu ochrany stitnich zaméstnanci stanovenim piipadii, ve kterych by
bylo skonceni sluzebniho poméru zdkonem zakdzano, jako je tomu v pfipadé pravni
ipravy zaméstnaneckych vztahti podle ZP*. Skoné&eni sluzebniho poméru upravuje ZSS
v § 71 a nasledujici. Podle jednotlivych ustanoveni rozliSuje ZSS skonceni pracovniho
poméru na zaklad€ rozhodnuti sluzebniho organu, na zéklad€ zadosti statniho zaméstnance
a skonceni sluzebniho poméru ze zdkona, pokud nenastanou okolnosti uvedené v § 71
ZSS, podle nichZ dojde ke skonceni sluzebniho poméru také smrti statniho zaméstnance,

jeho prohlaSenim za mrtvého, dnem nabyti pravni moci rozsudku o prohlaseni za mrtvého

a v pripadé sluZebniho poméru na dobu urcitou, téz uplynutim této doby.

O skonceni sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ podle § 72 odst. 1 v téchto

ptipadech:

a) nespliuje-li statni zaméstnanec pozadavek obc¢anstvi ¢lenského statu Evropské unie
nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim stditem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru,

b) jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zaveér
o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,

C) nespliluje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny predpoklad
pottebny k vykonu sluzby,

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon

sluZby z organizacnich divodi.

40 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2, s. 135
41 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 53
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ZSS v stanovi, ze v ptipad¢ skonceni sluzebniho poméru z divodu uvedeného vyse
pod pismenem d), mé statni zaméstnanec narok na vyplatu tzv. odbytné¢ho. Odbytné
prislusi statnimu zaméstnanci ve vysi stanovenych ndsobki jeho mésicniho platu
Vv zavislosti na délce nepretrzité¢ho trvani sluzebniho poméru. Odbytné se pfiznava ve
vysi trojndsobku mési¢niho platu, pokud uvedend délka nepiesdhla 3 roky,
Sestinasobku Vv piipadé€, ze piesahla 3 roky a nepiesahla 6 let, devitinasobku v ptipadé
rozmezi doby od 6 do 9 let a dvanactinasobku mési¢niho platu, pokud uvedena doba

piesahla 9 let.

Sluzebni pomér rozhodnutim sluzebniho orgdnu podle § 72 skonci
uplynutim doby uvedené v rozhodnuti. Tato doba poc¢ind plynout od dne nabyti pravni
moci rozhodnuti a v pfipadech uvedenych pod pism. a) a d) ¢ini 10 dnt, Vv ptipadech

uvedenych pod pism. b) a ¢) ¢ini 60 dni.

Sluzebni pomér skonc¢i na zéklad¢é Zadosti statniho zaméstnance nejpozdéji
do 60 dnl ode dne podani zadosti. Na rozdil o soukromopravni Gpravy, mize skoncit
1 dfiv, nez uplynutim vypovédni doby (pokud nejde o rozvazani pracovniho pomeéru
dohodou podle § 49 ZP), avSak vzdy na zdkladé¢ rozhodnuti sluzebniho organu.
Spole¢nym rysem skonceni sluzebniho poméru podle ZSS a rozvazani pracovniho
poméru podle ZP je skute€nost, Ze k projevu ville zaméstnance ukoncit pracovni, resp.

sluZebni pomér neni vyZzadovéano odiivodnéni.

Ke skonceni sluzebniho poméru stitniho zaméstnance ze zakona dojde

podle § 74 odst. 1 ZSS z ditvodii zde taxativné vyjmenovanych:

a) Dbyl-li pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in nebo pro trestny Cin proti
poradku ve vécech vefejnych z nedbalosti anebo k nepodminénému trestu
odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

b) bylo-li v fizeni o trestném ¢inu uvedeném v bodu a), za ktery zakon stanovi
trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepfevySuje 5 let, trestni stihani
podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

c) byl-li mu pravomocné uloZen trest zakazu ¢innosti vykonavat sluzbu, dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti,

d) byl-li omezen na svépravnosti pravomocnym soudnim rozhodnutim, dnem

nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,
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e) bylo-li mu pravomocné ulozeno karné opatifeni popusténi ze sluzebniho
pomeéru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

f) byl-li sluzebni pomér zruSen jim nebo sluZzebnim organem ve zkuSebni dobé,
dnem doruceni pisemného oznameni o jeho zruSeni, neni-li v ném uveden den
pozdéjsi,

g) nevykonal-li Gspésné ani opakovanou ufednickou zkousku, poslednim dnem
kalendafniho mésice, v némz ji nevykonal,

h) 31. prosince kalendainiho roku, dovrsil-li v ném vek 70 let,

i) dnem vzniku pekazky vykonu sluzby, u které tak ZSS stanovi vyslovné*.

ZSS upravuje v § 75 také moznost, Ze ke skonceni sluzebniho poméru, ke kterému
doslo na zéklad€ rozhodnuti sluzebniho organu, nedojde, a to v pfipadé, Ze je toto
pravomocné rozhodnuti zruSeno pro nezékonnost. Statnimu zaméstnanci pak nalezi plat
ode dne pravni moci rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru do doby jeho zatrazeni

k vykonu sluzby.

V souvislosti se skoncenim sluzebniho poméru stanovi ZSS v § 76 sluzebnimu
orgdnu povinnost, vydat stdtnimu zameéstnanci potvrzeni o sluzbé, které vychazi ze
sluZzebniho hodnoceni statniho zaméstnance a bez jeho souhlasu smi obsahovat pouze

informace uvedené v § 76 odst. 3 ZSS.

3.3 Pravni Gprava pracovniho poméru urednika

Pracovni pomér ufednikd samospravnych celkd upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb.
0 ufednicich Uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zékontd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zadkon o ufednicich®). Zakon o Ufednicich byl schvalen dne
13. ¢ervna 2002, ve Sbirce zdkonl vyhlaSen dne 12. ¢ervence 2002 a Uc¢innosti nabyl dne
1. ledna 2003 (s vyjimkami uvedenymi v odkazu »'" této prace). Zakon o tiednicich byl
pfijat v ramci tzv. druhé reformy vetejné spravy v souvislosti se zruSenim okresnich tradt
a pfechodem vykonu vefejné spravy na krajské Gfady a obecni ufady obci s rozsifenou
pasobnosti. Hlavnim cilem navrhu zakona o ufednicich podle divodové zpravy k jeho
navrhu bylo zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vetfejné spravy v tizemi.
Jako ucel navrhu se uvadi ptfispéni ke zvySeni kvality vykonu vefejné spravy tizemnimi

samospravnymi celky profesionalizaci jejich ufednikii, omezeni politického subjektivismu

42 7akon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 33 odst. 4 pism. b)
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pti rozhodovani o persondlnich otazkach a pfispéni ke zméné pojeti vefejné spravy ve
sluzbu vefejnosti. K dosazeni vytcenych cilli je navrzeno uplatnéni zasad kontinuity
vykonu vefejné spravy, nestrannosti ufednikti, vzdélavani urednikti jako ptedpokladu
vysoké urovné vykonu veiejné spravy, otevienosti systému, ktery je meritni (postaveni
a naroky urednikl se fidi vyhradné jejich odbornou kvalifikaci a pracovnim vykonem),
zvySeni urovné fizeni ve vetejné sprave, rovnosti urednikt, jejich stability (vCetné
vedoucich ufednikil) a kone¢n€¢ rovnovahy mezi rozsifenymi povinnostmi a zvySenymi

naroky a kompenzacemi®.

Zatimco pro veifejnopravni upravu sluzebniho poméru ufednikt, vykondvajicich
sluzbu podle ZSS, je votazce vztahu mezi ZSS a ZP, uplatiovan princip delegace,
v disledku ¢ehoz je ZP pouzit pouze v piipadech v ZSS uvedenych, pro Gpravu pracovnich
vztahtl fednikd v pracovnim poméru, kterd je svou povahou soukromopravni**, byt
ufednici vykondvaji vefejnou spravu, je typické uplatnéni principu subsidiarity, v jehoz

duasledku je uzito ZP vzdy, nestanovi-li zakon o ufednicich jinak.

Zékon o ufednicich je strukturovan do 6 Casti nasledovné:
e § 1-43: Cast prvni — Ufednici izemnich samospravnych celkd
§ 1-3: Hlava | — Uvodni ustanoveni
§ 4-15: Hlava Il — Pracovni pomér tifednika
§ 16: Hlava III — Zakladni povinnosti ufednika
§ 17-34: Hlava IV — Vzdélavani ufednika
§ 35-37: Hlava V — Statni sprava v oblasti vzdélavani afednikt
§ 38-43: Hlava VI — Ustanoveni spole¢na a pfechodna
e § 44: Cast druha - zrusena
e §45: Cast tieti - zrusena
e §46: Cast &tvrta — Zména zakona o hlavnim méstd Praze
e § 47: Cast patd — Zména zékona, kterym se stanovi nékteré dalii predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky

e §48: Cést Sestd — Ucinnost

SPONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zikon o ufednicich tzemnich samospravnych celktl. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3

4“4 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné  spravé.l.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5
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3.3.1 Pfedmét Gpravy a rozsah piisobnosti

Zakon o ufednicich v § 1 stanovi, ze upravuje pracovni pomér ufednikt uizemnich
samospravnych celkl a jejich vzdélavani, ¢imz definuje svoji vécnou plusobnost. Zasadu
subsidiarity zdkoniku prace vyjadiuje v § 1 odst. 2, kde je uvedeno, ze na pracovnépravni
vztahy ufednik Gzemnich samospravnych celki se vztahuje zakonik prace, nestanovi-li

jinak. Z toho vyplyva, ze zakon o ufednicich je k zakoniku prace specialnim zakonem.

Osobni piisobnost zakona je v § 1 odst. 3 vymezena negativné. Zakon se nevztahuje
na zaméstnance uzemniho samospravniho celku zafazené v jeho organizacnich slozkach
nebo v jeho zvlastnich organech. Podobné, jako je tomu v ZSS, nevztahuje se ani na
zaméstnance vykonavajici vyhradné pomocné, servisni nebo manudlni prace nebo ktefi
vykon takovych praci fidi. Zakon o tUfednicich se nevztahuje ani na osoby, které pro
uzemni samospravny Celek pracuji na zakladé dohody o provedeni prace podle § 76 ZP
nebo dohody o pracovni ¢innosti podle § 76 ZP, nebot’ jde o prace konané mimo pracovni

pomgr.

3.3.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Uzemni samospravny celek

Podle § 2 odst. 1 zdkona o ufednicich je izemnim samospravnym celkem obec
a kraj a pro ucely tohoto zdkona téz hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska

¢ast hlavniho mésta Prahy.

Utad

Utadem se podle § 2 odst. 2 zakona o ufednicich, rozumi pro jeho uéely obecni
urad, méstsky Gfad, magistrat statutarniho mésta, magistrat izemné ¢lenéného statutarniho
meésta, ufad méstského obvodu nebo urad méstské ¢asti izemné c¢lenéného statutarniho
meésta, krajsky Grad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufad meéstské ¢asti hlavniho mésta

Prahy.

Spravni ¢innosti

Pro ucely zdkona o Ufednicich se spravnimi ¢innostmi rozumi plnéni ukoll
uzemniho samospravného celku v samostatné nebo ptenesené plisobnosti podle zvlastnich
pravnich pfedpisi. Vymezeni tohoto pojmu Vv § 3 odst. 3 je zasadni pro urceni, ktery
zaméstnanec uzemniho samospravného celku je ufednikem.
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Urednik

Utednikem se rozumi takovy zaméstnanec tizemniho samospravného celku, ktery je
zatazen do obecniho ufadu, do méstského uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo do
magistratu izemné ¢lenéného statutarniho mésta, do tradu méstského obvodu nebo tiadu
meéstské Casti uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, do krajského tradu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do tfadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a podili se na
vykonu spravnich ¢innosti vyjmenovanych tradu.

Také tfednikim Uzemnich samospravnych celkd ukladd zakon povinnosti, které
taxativné vyjmenovava v § 16, pfiCemz tato pravni uprava je k zakoniku prace specialni,
kdyz jeho uziti vylu¢uje. Utednici jsou povinni dodrzovat ustavni poradek Ceské
republiky, dodrzovat k praci jimi vykonivané souvisejici pravni predpisy 1 ostatni
ptedpisy, byli-li s nimi seznameni, hajit pii vykonu spravnich ¢innosti vetejny zajem, plnit
pokyny vedoucich ufedniki  nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy, prohlubovat si
kvalifikaci v rozsahu stanoveném zakonem o ufednicich, jednat a rozhodovat nestranné
a zdrzet se pfi vykonu prace vSeho , co by mohlo divéru v nestrannost rozhodovéni
ohrozit, poskytovat informace o ¢innosti izemniho samospravného celku podle zvlastnich
predpist v rozsahu vyplyvajiciho s pracovniho zafazeni, pfi Gstnim nebo pisemném jednani
sdélit své jméno, ptijmeni, Gfad a jeho zatazeni v ném, oznamit zaméstnavateli skute¢nosti
odtivodiujici pfevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce. Ackoli to neni vyslovné
stanoveno, nékteré povinnosti se pro svoji povahu na ufedniky vztahuji i v dob& mimo
vykonu prace®. Jde o povinnost zdrZet se jednani, jez by zadvaznym zplisobem narusilo
davéryhodnost izemniho samospravného celku a jednani, které by mohlo vést ke stfetu
vefejného zajmu se z4jmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zameéstnani ve prospéch vlastni nebo né¢koho jiného, v souvislosti s vykonem
zamé&stnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody s vyjimkou téch, které mu poskytl
zaméstnavatel, zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, které se dozveédél pii vykonu
zaméstnani a v sSouvislosti s nim v rozsahu stanoveném zvlastnimi pfedpisy, pokud ji nebyl
zpro§tén. Obdobou povinnosti zaméstnancti uvedenych v § 301 ZP jsou povinnosti podle
§ 16 odst. 2 zakona o ufednicich. Ufednici jsou povinni pracovat svédomité a fadné podle
svych sil, znalosti a schopnosti, K vykonavani prace pIn¢ vyuzivat pracovni doby
a pracovnich prostredki, pracovni tkoly plnit kvalitné, hospodarné¢ a vcas, fadné

hospodafit se svéfenymi prostfedky zaméstnavatele, stiezit a ochraniovat jeho majetek pred

45 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tfednicich azemnich samospravnych celkt. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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poskozenim, ztratou, znienim a zneuzitim, zachovévat pravidla sluSnosti pii ufednim
jednani a viiGi ostatnim zaméstnanctim ve veiejné spravé. Ufednik také nesmi byt Glenem
fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu takové pravnické osoby, jejimz predmétem
¢innosti je podnikani, pokud tam nebyl zaméstnavatelem vyslan. Jinou vydélecnou Cinnost
s vyjimkami uvedenymi v § 16 odst. 5, smi vykonavat je s piedchozim pisemnym

souhlasem zaméstnavatele.

Vedouci urednik

Vedoucim tfednikem se rozumi tfednik, ktery je vedoucim zaméstnancem. Zakon
o ufednicich v pozndmce pod Carou k § 2 odst. 5 odkazuje ziejmé na § 9 odst. 3 ZP
zruSené¢ho zdkona €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, nebot’ v
ucinném ZP § 9 ¢lenén na odstavce neni a pojem vedouciho zaméstnance upravuje v § 11,
,Vedoucimi zameéstnanci zaméstnavatele se rozuméji zaméstnanci, ktefi jsou na
jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podiizenym
zaméstnanciim pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim
ktomu tucelu zavazné pokyny. Vedoucim zaméstnancem je nebo se za vedouciho
zaméstnance povazuje rovnéz vedouci organizacni slozky statu.“*® Pracovni pomér

u vedoucich tfednikt se zaklada jmenovanim, které provede vedouci uradu.

Vedouci uradu

Pro ucely zékona o ufednicich se za vedouciho tfadu povazuje vedouci Ufednik,
ktery vykonavé funkci tajemnika obecniho Ufadu, magistratu statutdrniho mésta, Gradu
meéstského obvodu nebo uradu méstské casti uzemné ¢lenéného statutarniho meésta, aradu
mestské Casti hlavniho mésta Prahy, feditele krajského Gradu nebo Magistratu hlavniho
mésta Prahy. V obcich, méstskych obvodech a méstskych castech, kde neni funkce
tajemnika zfizena nebo kde neni ustanoven, plni ukoly vedouciho ufadu podle zakona

o ufednicich starosta.

46 HLOUSKOVA P., HQFMANNOVA E., ROUCKOVA D., SCHMIED Z., SCHWEINER P.,
TOMANDLOVA L., VACHA J., 2021. Zékonik prace: komentaf. 14. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG, 2021, ISBN 978-80-7554-306-6. s. 39
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3.3.3 Pfedpoklady pro vznik pracovniho poméru trednika

Zakon o ufednicich rozliSuje ptedpoklady pro vznik pracovniho poméru uiednika

a predpoklady pro jmenovani vedouciho tradu.

Podle § 4 odst. 1 zdkona o ufednicich se ufednikem muize stit za soucasného

splnéni podminek zde uvedenych fyzicka osoba, ktera

e je statnim obéanem Ceské republiky, popiipadé cizim statnim ob&anem a ma
v Ceské republice trvaly pobyt,

e dosahla véku 18 let,

e je zpusobila k pravnim ukontim,

e je beztthonna,

e ovlada jednaci jazyk,

e spliluje dalsi piedpoklady pro vykon spravnich cCinnosti stanovené zvlastnim

pravnim ptredpisem.

Na rozdil od ptedpokladli pro vznik sluzebniho poméru podle ZSS, zdkon
o ufednicich vyslovné vyzaduje, aby osoba, ktera je cizim statnim ob&anem, méla v Ceské
republice trvaly pobyt. Projevem speciality zdkona o ufednicich vi¢i ZP je pozadavek
dosazeni veéku 18 let, vzhledem k némuz nelze podle zakona o ufednicich zaméstnat jako
osobu ufednika osobu mladS$i 18 let ani v pfipadé€, Ze by splnila podminku zplsobilosti
K pravnim ukontim, tedy pIné svépravnosti, nikoli nabytim zletilosti dovrSenim
osmnactého roku svého véku, ale pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi®'.

Pozadavek bezihonnosti upravuje zédkon o ufednicich v § 4 odst. 2 negativnim
vymezenim, kdyZ za bezihonnou nepovazuje fyzickou osobu, ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in spachany Umyslné nebo pro trestny ¢in spachany jednanim
souvisejicim s vykonem veiejné spravy z nedbalosti, pokud se podle zakona na tuto osobu
nehledi, jako by odsouzena nebyla.

Za dalsi predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanoveni zvlastnim predpisem
je tieba povazovat kvalifika¢ni predpoklady, tedy turoven vzdélani fyzické osoby,

stanovené nafizenim vlady*®, nebot na zakladé n&ho jsou zaméstnanci, kterym je za praci

47 pPONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tfednicich azemnich samospravnych celktl. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
4 Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a sprave
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poskytovan zaméstnavatelem plat podle § 109 odst. 3 ZP, zatazovani do odpovidajicich
platovych tfid.

Pracovni pomér k vykonu ¢innosti ufednika podle zdkona o Ufednicich Ize podle

§ 4 odst. 3 tohoto zakona zalozit v piipadé, ze fyzicka osoba splituje uvedené predpoklady,
a to pracovni smlouvou. Dalsi ptfedpoklady jsou vyzadovany odkazem k zakonu
€. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské federativni republiky, Ceské
republiky Slovenské republiky, ve znéni pozdéjSich ptedpisli, pro vznik pracovniho
poméru jmenovanim vedouciho Gfednika a jmenovanim vedouciho ufadu.

Jmenovani fyzické osoby vedoucim ufadu predpoklada splnéni piedpoklada

uvedenych v § 4 zakona o ufednicich a dale nejméné tiileté praxe, kterou ziskala tato osoba

e jako vedouci zaméstnanec nebo,

e pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru  k Gzemnimu
samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim poméru nebo
sluzebnim poméru ke statu,

e ve funkci ¢lena zastupitelstva tizemniho samospravniho celku dlouhodobé
uvolnéného pro vykon této funkce.

Podminka praxe vuvedené délce musi byt splnéna v pribéhu 8 let bezprostiedné

piedchéazejicich jmenovani do funkce.

3.3.4 Vznik pracovniho poméru, vefejna vyzva a vybérové rizeni

Kromé pozadavkl kladenych na zdjemce o uzavieni pracovni smlouvy ufednika
uzemniho samospravného celku ve formé& piedpokladi uvedenych v § 4 zakona
o ufednicich, spojuje tento zdkon moznost vzniku pracovniho pomeéru se splnénim dalsi
podminky, kterou je provedeni vefejné vyzvy nebo vybérového fizeni. Oba tyto instituty
zosobiiuji princip otevienosti systému, deklarovaného v diivodové zpraveé k piijeti tohoto
zékona. ,,UGelem této pravni Upravy je, aby se ufedniky stivaly osoby, které prosly
otevienym vyb&érem, kterého se maji za rovnych a transparentnich podminek moznost
ucastnit uchazeci (z4jemci) bez ohledu na dosavadni vztah k izemnimu samospravnému

celku.«*?

49 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tfednicich azemnich samospravnych celkt. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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Podminka vefejné vyzvy je upravena v § 6 zdkona o ufednicich, ktery stanovi, ze
vetejna vyzva k pfihlaSeni z4jemcl o uzavieni pracovni smlouvy, musi uzavieni pracovni
smlouvy piedchédzet. Vyjimkou je zaklddani pracovniho poméru na dobu urcitou a dale
vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou u tfednikii vyjmenovanych v § 7 odst. 1 pism.
b) zdkona o tUfednicich, ktery zdkon o ufednicich podminiuje provedenim vybérového
fizeni. Vefejné vyzvy neni tfeba ani v pfipadé zmény jiz existujiciho pracovniho poméru

urednika.
Veftejna vyzva podle § 6 odst. 2 zdkona o tfednicich obsahuje

e nazev uzemniho samospravného celku,

e druh prace a misto vykonu prace,

e predpoklady podle § 4,

e jiné pozadavky uzemniho samospravniho celku pro vznik pracovniho poméru
odpovidajici povaze spravnich ¢innosti, které maji byt vykonavany,

e vycet dokladii ptikladajicich se k ptihlasce,

e platovou tfidu odpovidajici druhu prace,

e lhitu pro podani pfihlasky, misto a zplsob podani pfihlasky a adresu, na kterou lze

ptihlaSku odeslat.

Ptihlaska musi byt pisemna. Doklady, které je tfeba podle § 6 odst. 4 zdkona
o ufednicich ptedloZit, jsou Zivotopis s uvedenim dosavadnich zaméstnani, odbornych
znalosti a dovednosti tykajicich se spravnich ¢innosti, vypis z evidence Rejstiiku trestll ne
star$i nez 3 mésice a ovétena kopie dokladu o nejvysSim dosazeném vzdélani. V ptipade,
ze 7adatelem je cizi statni ptislusnik, ptilozi obdobny doklad vydany domovskym statem
osv&dcujicim jeho bezihonnost nebo Cestné prohlaSeni, pokud takovy doklad domovsky
stat nevydava. V pfihlaSce zdjemce musi byt uvedeno jeho jméno, pfijmeni a titul, datum
a misto jeho narozeni, jeho statni pfisluSnost, misto trvalého pobytu, ¢islo obfanského
prukazu, v piipadé ciziho obc¢ana ¢islo doklad o povoleni k pobytu. Povinné je vyzadovan
I datum a jeho podpis. Zakon o ufednicich stanovi vedoucimu ufadu také povinnost vyveésit
vefejnou vyzvu na ufedni desce nejmén¢ 15 dnli pfede dnem urenym pro podanim
piihlasek zajemcii a soucasné ji zvetejnit zpisobem umoziujicim dalkovy piistup, vyzvat
zajemce k doplnéni pfihlasky nebo dokladii, nejsou-li splnény pozadované nalezitosti
a poridit zpravu o posouzeni a hodnoceni zajemct podle § 6 odst. 7 zdkona o ufednicich.

Na rozdil od nasledné popsané pravni tpravy vybérového fizeni, neobsahuje pravni tiprava
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vetejné¢ vyzvy zadny konkrétni a zavazny zplsob pro posuzovani zijemcli o uzavieni
pracovni smlouvy na zaklad¢ vetejné vyzvy. Vybér zdjemce, véetné¢ piedchazejiciho
posouzeni a hodnoceni, je zcela v plisobnosti vedouciho ufadu (v obcich, méstskych
obvodech a méstskych castech, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo neni ustanoven

V pusobnosti starosty).

Vznik sluzebniho poméru uzavienim pracovni smlouvy na zaklad¢ vefejné vyzvy je
tak podminén splnénim podminek ve vetejné vyzve stanovenych, podanim tuplné piihlasky,
piedlozenim obcanského prikazu, ptipadné dokladu o povoleni k pobytu, v ptipadé ciziho

statniho obcana a predlozenim dokladti uvedenych v § 4 zdkona o fednicich.
Vybéroveé tizeni je podle § 7 zdkona o Ufednicich podminkou pro

e jmenovani do funkce vedouciho Uifadu a vedouciho tfednika,

e vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou ufednika zatazeného v krajském
urade, v Magistratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim ufad¢ obce S rozsifenou
pusobnosti, v povéfeném obecnim ufadé¢ a ufednika zarfazeného v uradu
méstského obvodu nebo méstské ¢asti uzemné Elenéného statutdrniho mésta
nebo meéstské Casti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéfen vykon pienesené

pusobnosti v rozsahu povéreného obecniho tradu.

Oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni obsahuje stejné udaje jako vetejna vyzva,
s vyjimkou vybérového tizeni na funkci vedouciho ttadu, kde je tfeba uvést 1 ptedpoklady
podle § 5 zdkona o ufednicich, jejichZ splnéni prokazuje zdjemce Cestnym prohlaSenim.
Oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni se vyhlaSuje na ufedni desce a soucasné
1 zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup ve stejné casové lhité jako vefejnd vyzva.
Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci ufadu, v pfipadé¢ vybérového fizeni na funkci
vedouciho ufadu tak ¢ini hejtman, primator nebo starosta. Rovnéz nalezitosti stanovené pro
pisemnou piihlaSku do vybérového fizeni se zcela shoduji s naleZitostmi stanovenymi pro
ptihlasku podanou na zaklade verejné vyzvy (§ 6 odst. 3,4, 6 a § 7 odst. 4, 5, 6 zdkona
o ufednicich). Po uplynuti lhtit uvedenych v tomto zdkoné, pted4d osoba, kterd vybérové
tfizeni vyhlasila, ptihlaSky vybérové komisi.

Vybérova komise, kterd uchazece posuzuje ma nejméné 3 Cleny. Predsedu i ostatni
¢leny komise jmenuje a odvolava osoba, ktera vybérové fizeni vyhlasila, pticemz alespon
jedna tfetina ¢lenti komise jsou ufednici izemniho samospravného celku, ktery vybéroveé

fizeni vyhlasil. Za zadouci lze povazovat, je-li ¢lenem komise vedouci Gfednik tohoto
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celku, ktery jako budouci bezprostfedni nadfizeny, v fizeni vybiraného ufednika, dokaze
ziejmé nejlépe posoudit vhodnost uchazede k vykonu odpovidajicich spravnich &innosti*®.
Vybérova komise posoudi uplnost piihlasky uchazece, ptilozené doklady a splnéni
predpokladi uvedenych v 4, ptipadné v § 5, jde-li o uchazeCe o jmenovani vedouciho
ufednika. Pokud je konstatovéano, ze vyse uvedené pozadavky byly splnény a je-li to nutné
K posouzeni splnéni pozadavkd uvedenych v oznameni, pozve komise uchazece k jednani.
O posouzeni uchazecl poridi komise pisemnou zpravu, jejimz obsahem jsou tudaje
o slozeni komise, seznam vSech uchazecl a seznam a potadi téch uchazecu, kteti predlozili
uplné ptihlasky, véetné dokladii podle § 6 odst. 4 zdkona o ufednicich, spliujici pozadavky
podle § 4 nebo podle § 5 zédkona a spliujici také pozadavky stanovené v oznameni. Zprava,
kterd je podepisovana vSemi Cleny komise, je prostfednictvim ptedsedy komise pfedana
osob¢, kterd vybérové fizeni vyhlasila. Jmenovani do funkce vedouciho ufadu nebo
vedouciho ufednika a uzavieni pracovni smlouvy je mozné jen u uchazece, ktery je uveden
v seznamu s pofadim®, pficemz pofadi uchazede neni pro toho, v jehoz pisobnosti je

jmenovani do funkce nebo uzavieni pracovni smlouvy zavazné.

3.3.5 Uprava pracovniho poméru a jeho zmény

Pracovni pomér s ufednikem samospravného uzemni celku lze uzavfit na dobu
neur¢itou 1 na dobu urcitou, pracovni pomér na dobu neurcitou je vSak zasadné
upfednostiiovan a uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou zakon o tufednicich
pripousti pouze vyjimecné v ptipadech taxativné vyjmenovanych v § 10. Uzavfit pracovni
pomér na dobu urcitou tak Ize pouze v piipadé, Ze je potieba zajistit Casové omezenou
spravni ¢innost nebo nahradit docasn€ nepfitomného ufednika. Ptikladn€ je zdkonem
uvadéno nahrazeni ufednika v piipad¢ jeho matefské nebo rodi¢ovské dovolené, pracovni
neschopnosti, u niz 1ze na zaklad¢ 1ékatského posudku piedpokladat, ze bude delsi nez
3 mésice. DalSimi divody mohou byt vykon vojenské nebo civilni sluzby nebo vykon

vetejné funkce.

V pracovni smlouvée i ve jmenovani do funkce na dobu urcitou musi byt divod, pro
ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou uveden. V pfipadé€, Ze uveden neni
nebo neni vsouladu s taxativné uvedenymi davody, jde o pracovni pomér na dobu

neurcitou. Upfednostnéni pracovniho poméru na dobu neurcitou je odivodnéno zejména

% PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o afednicich tzemnich samospravnych celktl. Komentar.
Praha; Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
51 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celk, § 9 odst. 2 pism. c)
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potiebou prohlubovéani kvalifikace Ufednikii, kterd je jednou z povinnosti zdkonem
o ufednicich stanovenou a kterou lze v ptipadé kratkodobého trvani pracovniho poméru

realizovat jen stézi.

Zakon o ufednicich, na rozdil od ZSS, upravuje pouze dva instituty, které by bylo
mozné povazovat za zmeény pracovniho poméru. Jde o pfevedeni na jinou préci a odvolani
z funkce. Pro ufedniky tUzemnich samospravnych celkd plati, pokud jde o davody
pievedeni na jinou praci, ustanoveni § 41 ZP. Ustanoveni § 11 zakona o ufednicich tyto
divody rozsifuje o jeden. Uzemni samospravny celek prevede ufednika na jinou &innost,
pro kterou spliiuje piedpoklady, neprokazal-li zvlastni odbornou zpiisobilost®? do 18
mesicl od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz

vykon je prokazani této zplsobilosti predpokladem.

Uprava odvolani z funkce v § 12 zakona o tfednicich se tyka vedoucich ufednikd
a vedoucich uradd, jejichZ pracovni pomér je zaloZen jmenovanim. Jde o specidlni Gpravu
vuci ZP, ktery upravuje odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance v § 73 a 73a,
aniz by stanovil divody, pro které je takového zaméstnance mozZné odvolat. Vedouciho

ufednika nebo vedouciho utradu lze tak z funkce odvolat pouze v piipadech, ze:

e pozbyli né&ktery zptedpokladli pro vznik pracovniho poméru ufednika podle
§ 4 zdkona o ufednicich,

e porusili zavaznym zptsobem nékterou z povinnosti, stanovenou jim zakonem nebo
se dopustili nejméné dvou zavaznych poruSeni zdkonem stanoveny povinnosti
Vv dobé¢ poslednich 6 mésict,

e neukoncili vzdélavani vedoucich ufednikii ve lhaté 2 let ode dne, kdy zacali

vykonavat funkci vedouciho ufednika.

Zakon o ufednicich umoziiuje 1 vzdani se funkce vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu, bez uvedeni diavodii. Odvoldni musi naopak vysSe uvedené divody
obsahovat, jinak je neplatné. Odvolani i vzdani se funkce jsou neplatné 1 v ptipadé, zZe
nejsou vyhotoveny pisemné a nejsou doruceny druhému ucastnikovi. Vykon funkce konci
dnem nasledujicim po doruceni odvolani nebo vzdani se, neni-li v nich uveden pozdéjsi
den. V piipadé, ze nejde o pracovni pomér na dobu uréitou, pracovni pomér nekonci

a izemn¢ samospravny celek postupuje podle § 12 odst. 4 zakona o Ufednicich.

52 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celk, § 21
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3.3.6 Skon¢éeni pracovniho poméru

Zakon o ufednicich neobsahuje komplexni upravu skonceni pracovniho poméru
ufednika uzemniho samospravného celku. Za vyjimku lze povazovat pouze odvoléni
z funkce podle § 12, které by v piipad€, ze by tzemni samospravny celek nemél pro
vedouciho ufednika nebo vedouciho Gfadu, ktefi byli odvolani nebo se funkce vzdali, jinou
praci odpovidajici jejich zdravotnimu stavu a kvalifikaci, nebo by jimi byla odmitnuta,
bylo vypovédnim divodem podle § 52 pism. c) ZP. I tak by pracovni pomér skoncil na
zakladé pravni upravy obsazené v ZP, podle niz podléha skonceni pracovniho poméru

ufednika izemniho samospravniho celku subsidiarné.

Skonceni pracovniho pomeéru je v ZP upraveno v § 48 a nasledujicich a pracovni
pomér tak muze skoncit, resp. byt rozvazan, dohodou, vypovédi ze strany zaméstnavatele
nebo ze strany zaméstnance, okamzitym zruSenim a zruSenim ve zkuSebni dobé. Pracovni
pomér dle ZP kon¢i téz uplynutim sjednané doby v ptipad€ pracovniho poméru na dobu
uréitou a smrti zaméstnance. ZP upravuje rovnéZz okolnosti skonceni pracovniho poméru

cizincll nebo osob bez statni ptislusnosti.

V souvislosti se skoncenim pracovniho poméru upravuje zadkon o ufednicich v § 13
zvlastni podminky tykajici se odstupného. Zaméstnanec ma podle § 67 ZP v piipadé
skon¢eni pracovniho poméru vypovédi nebo dohodou ztzv. organizacnich divoda
uvedenych v § 52 pism. a) az c) ZP narok na odstupné, ve zde uvedenych nésobcich jeho
primé&mého mési¢niho vydélku v zavislosti na dobé trvani pracovniho poméru, resp.
nejmén¢ dvacetindsobku primérného mési¢niho vydelku v ptipadé zdravotnich divodi

uvedenych v § 52 pism. d) ZP.

Utednikovi, S nimZ izemn& samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi,
nebo pracovni pomér skonci dohodou z diivodi uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) ZP, nélezi
vedle odstupného podle zakoniku prace téz dalsi odstupné podle § 13 zakona o tGfednicich.
Pro ptiznéani vyse dal$iho odstupného je rozhodné zapocitana délka pracovniho poméru po
24. listopadu 1990 u izemniho samospravného celku, ktery s Gfednikem rozvazal pracovni
pomeér Z uvedenych diivodi, nebo u jiného zemniho samospravného celku nebo spravniho
ufadu, pod podminkou, Ze vtomto pracovnim poméru byly v pfevazném rozsahu
vykonavany spravni ¢innosti. Ufednikovi nalezi odstupné ve vysi dvojnasobku jeho
primérného vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 10 let, trojnasobku

prumérného vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 15 let a ¢tyinasobku
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prumérného vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 20 let trvani
pracovniho poméru. Do doby vypoctu se nezapocitd doba vedlejsiho pracovniho poméru.
Ust. § 13 zakona o ufednicich odkazuje v odst. 1 na podminky stanovené v odst. 2 az 4,
pfiCemz odst. 4 platné znéni § 13 neobsahuje od 1.1.2007, kdy byl odstavec zruSen
zménovym zakonem ¢. 264/2006 Sb.
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4 Vlastni prace

V ramci teoretické Casti prace bylo provedeno pomoci metody analyzy dokumentt
porovnani pravnich pomért ufednikli statni spravy zaméstnanych ve sluzebnim poméru
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a ufedniki
vykonavajicich ukoly vefejné spravy v uzemnich samospravnych celcich podle zakona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjsich
predpist, resp. zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich ptedpist,
pficemz byly vysvétleny vztahy speciality 1 subsidiarity existujici mezi témito pravnimi
normami a ZP. V zajmu pfipravy ke zpracovani praktické ¢asti byly zkoumany otazky
predméti téchto pravnich uprav a jejich pusobnosti, uprav vzniku, zmén a skonceni
sluzebniho a pracovniho poméru ufednikli vetejné spravy, byly vysvétleny nékteré zasadni
pojmy z uvedenych pravnich norem a identifikovany rozdily mezi jednotlivymi pravnimi

upravami, a to 1 v oblasti prav a povinnosti tfedniku.

V praktické Casti byla pfi zkoumani odliSnosti v uvedenych pravnich upravach se
zaméfenim na oblasti vzd€lavani, hodnoceni a odménovani ufednikii ve sluzebnim
a pracovnim poméru vyuzita metoda analyzy dokumentii a v prib&hu mésici biezna,
kvétna, zafi, fijna a listopadu 2021 byly provadény polostrukturované interview
s pfedstavenymi  Statniho oblastniho archivu v Plzni, Krajské pobo¢ky Utadu prace CR
v Plzni, Odboru provozu silni¢nich vozidel Ministerstva dopravy CR, Katastralniho fadu
pro Plzensky kraj, Katastralniho pracovisté Plzen-jih, Finanéniho tifadu pro Plzensky kraj,
Uzemniho pracovisté v Rokycanech, a s vedoucimu zaméstnanci Méstského tUfadu
Rokycany, Obecniho ufadu StraSice, Mé&stského ufadu Blovice, Méstského uradu Zbiroh
a Méstského uradu Prestice, ktefi se problematikou vzdélavani, hodnoceni a odménovani

zamestnanci profesn¢ zabyvaji. Neformalni rozhovory byly provadény s fadovymi

zamestnanci téchto uradu.

4.1 Vzdélavani

Problematika vzd€lavani tfednikii ve sluzebnim i pracovnim pomeéru je zpracovana
obéma zkoumanymi pravnimi normami pomérné Siroce a potieba vzdélavani je
deklarovana jiz v divodovych zpravach k témto pravnim normam. V divodové zpravé
K pfijeti ZSS je zminovana mimo jiné potieba kladeni ddrazu na upravu zakladnich

povinnosti ufednika, v¢etn¢ povinného vzdélavani, za predpokladu maximalniho vyuzivani
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lektorti z fad zaméstnanct statni spravy. V divodové zprave k pfijeti zakona o Ufednicich
je vzdélavani Gfedniktl charakterizovano jako piedpoklad vysoké tirovné vykonu vefejné
spravy a je jednou ze zasad, na které je zakon v zajmu dosazeni vytéeného cile zalozen.
Timto cilem je zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy
vV uzemi, predpokladem c¢ehoz je profesionalizace urednikid, kterd je zde definovana
zvySenymi naroky na odbornost ufednikl. Pfedpokladem profesionalizace je proto
vzdélavani, které zprava rozliSuje na vstupni, pribézné, vzdélavani vedoucich uiednikt

a pripravu na prokazovani zvlastni odborné zpiisobilosti

4.1.1 Vzdélavani statnich zaméstnanca

Vzdélavani statnich zaméstnancii upravuje ZSS piedevsim ve své paté ¢asti, v hlaveé
ctvrté, v § 107 a nasledujicich. Koordinace vzdélavani statnich zaméstnanct ptislusi podle
§ 13 ZSS Ministerstvu vnitra, které pripravuje vzdélavaci programy a radmcova pravidla
pro vzdélavani statnich zaméstnanci. Ramcova pravidla pro vzdélavani ve sluzebnich
ufadech jsou stanovena sluZzebnim piedpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze
dne 5.11.2019, vydaného pod ¢.j. MV-151903-1/VMS-2019 s tcinnosti ode dne 1.1.2020.
Ptedpis se vztahuje na statni zaméstnance zafazené ve sluzebnich tfadech ve sluzebnim
poméru podle ZSS a na zaméstnance v pracovnim poméru zafazené zde na sluzebnim
misté. Vzdé€lavani je zde clenéno na vstupni vzdé€lavani Uvodni, vstupni vzdélavani
nasledné, pribézné vzdelavani, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani, pticemz
jednotlivé formy vzdélani jsou predpisem definovany, je uveden jejich cil a obsah. Proces
vzdélavani je uskutecnovan ve fazich identifikace vzdélavacich potieb, planovani

vzdélavani, jeho realizace a vyhodnocovani.

Cilem tuvodniho vstupni vzdélavani je poskytnuti pro zaméstnance potiebnych
informaci k chodu sluzebniho ufadu, specifikiim jeho ¢innosti a tikold. Jde o povinnou
formu vzdélavani s uvedenymi vyjimkami, ktera je zapocata bezprostiedné po nastupu na
sluzebni misto a ukonéena zpravidla do tfi mésic. Nasledné vstupni vzdélavani je
definovano jako jedna z forem pfipravy statniho zaméstnance k vykonani obecné 1 zvlastni
casti ufednické zkouSky. Pribézné vzdélavani ma zajistit prohlubovani znalosti
a dovednosti zaméstnancil v ndvaznosti na jiz absolvované vzdélavani a je realizovéano za
ucelem odborného a osobniho ristu zaméstnanct. Prabézné vzdélavani probihd po
ukonceni vstupnich vzdélavani a probiha pribézné po celou dobu trvani sluzebniho, resp.

pracovniho poméru v souladu s pozadavky na konkrétni sluzebni misto.
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Vzdélavani prestavenych je uskuteciiovano S cilem osvojeni obecnych kompetenci

pro vykon sluzby na misté pfedstaveného, kterymi jsou piredevsim

e pravidla a nastroje fizeni a vedeni zaméstnancti, schopnost tymové spoluprace,
schopnost rozhodovani, formulace a feSeni problémt a neseni odpovédnosti,

e socialni dovednosti, zejména efektivni komunikace, uméni prezentace, motivace,
feSeni konflikt a vyjednévani,

e rozvoj osobnostnich ptfedpokladl, zejména samostatnosti v rozhodovani, psychické

odolnosti, vyrovnanosti nebo schopnosti obhajovat vysledky své prace.

Tematickymi okruhy pro vzdélavani predstavenych jsou role a osobnost predstaveného,
fizeni lidskych zdroju, tidici styly, strategické fizeni a fizeni procesii, komunikace
a informacéni toky, organizace prace a cCasu, zvladani stresu, kontrola, fizeni kvality

a finan¢éni fizeni.

Jazykové vzdélavani je realizovano pro zameéstnance zafazené na sluZzebnim miste,
pro které byl stanoven sluzebnim ptedpisem sluzebniho organu ve smyslu § 25
odst. 5 pism. a) ZSS pozadavek urovné znalosti ciziho jazyka s cilem osvojeni znalosti
ciziho jazyka k prokazéani Urovné znalosti jazyka a prohlubovani znalosti ciziho jazyka.
Prohlubovani znalosti ciziho jazyka je realizovano téZ pro zaméstnance, ktery je zapojen
do piipravy a vykonu piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské Unie nebo se podili

na ¢innostech vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich zavazku.

Urednicka zkouSka

Utednicka zkouska a piiprava na jeji vykonani je soucasti komplexniho systému
vzdélavani statnich zaméstnancti. DalSi prohlubovani jejich vzdé€lani nasleduje po jejim
ispésném slozeni®®. ZSS uklada v § 35 statnim zaméstnanciim povinnost Gispésné vykonat
sluzebni zkouSku a sluzebnim Gfadlim povinnost umoznit staitnim zaméstnanciim vykonat
tuto zkousSku na jejich Zadost, nejpozdéji pied uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na
dobu urcitou, resp. do 12 mésicti ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu
V jiném nebo dal§im oboru sluzby, a povinnost umoznit vykonani tfednické zkousky téz
osobam, které spliuji predpoklady pro ptijeti do sluzebniho poméru, ptic¢emz tyto osoby si
naklady na vykonani zkouSky hradi samy. Organiza¢ni véci spojené s ufednickou

zkouskou a ptihlaseni na ni je uskuteciiovano prostiednictvim portalu pro ptihlaSovani na

5 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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ufednickou zkousku, ktery je soucasti informacniho systému o statni sluzbé a je spravovan
Ministerstvem vnitra. Na zakladé zmocnéni prostfednictvim § 41 ZSS jsou obsah, rozsah
a dalsi nalezitosti Ufednické zkouSky, vcetné zplisobu jejiho provedeni a hodnoceni,
upraveny vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky. V prilohdch vyhlasky jsou uvedeny mezindrodni smlouvy, pravni piedpisy
a sluzebni predpisy pro tvorbu zkusebnich otazek pro obecnou cast Urednické zkousky
a mezinarodni smlouvy, pravni piedpisy, sluzebni pfedpisy, usneseni vlady, jiné
dokumenty a pozadavky pro tvorbu zkuSebnich otazek pro zvlastni ¢ast Gfednické zkousky
podle piislusnych obord sluzby. Dalsi podrobnosti K provadéni a organizaci Gfednické
zkousky stanovi Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017 ze

dne 6.4.2020 pod ¢.j.MV-11782-6/VMS-2017.

Utednicka zkouska je tvofena Gasti obecnou a zvlastni, které tvoii organizatng
jeden celek. Provedeni obecné casti ufednické zkousky, ktera se kona pisemné,
zabezpecuje ministerstvo vnitra. Jejim Ucelem je ovéteni potfebnych znalosti organizace
a ¢innosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich
predpisti obecné dopadajicich na ¢innosti statni spravy a prava Evropské unie. Za vykonani
obecné casti ufrednické zkouSky pisemnou formou je povaZovano také vykonani
elektronického testu, vygenerovaného a vyhodnoceného automaticky informacnim
systémem eZkouska®*. Otazky z obecné ¢&asti Ufednické zkousky jsou zvefejnény na
webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ke kazdé otazce jsou uvedeny tfi
odpovédi, z nichz jen jedna je spravna, seznam spravnych odpovédi neni zvefejnén®.
Obecna cast zkouSky je tvofena 30 otdzkami. Pisemny test trva 30 minut. V piipadech
zvlastniho zietele hodnych lze tuto dobu prodlouzit nejdéle na 60 minut. V ptipade, ze je
zodpovézeno spravné alespon 23 otdzek, je tato cast zkouSky povazovana hodnocenim

(vyrokem) ,,Vyhovél/a“ za Gispé$né vykonanou, coz je piedpokladem k moznosti vykonat
zvlastni ¢asti ufednické zkousky.

Provedeni zvlastni ¢asti ufednické zkousky, ktera se kond pted zkuSebni komisi
ustné, zabezpecuje ustiedni spravni organ ve spolupraci se sluZzebnim uradem. Jejim
ucelem je ovéfeni potiebnych védomosti a schopnosti statniho zaméstnance, jeho

dostatecné odborné pripravenosti pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu

54 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017 ze dne 6.4.2020 pod &.j.MV-11782-
6/VMS-2017,s. 3

5 Ministerstvo vnitra CR. Utednicka zkouska. Zkusebni otazky a odborna literatura [online]. 2021, [cit:
25.10.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx
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byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovén. V divodovych zpravach deklarovanym
propojenim ZSS a zakona o ufednicich je rovnocennost obecné ¢asti zkousky zvlastni
odborné zpuisobilosti Gifednika izemniho samospravného celku®® s obecnou &asti uednické
zkousky. Rovnocennost zvlastni ¢asti zkousky odborné zpiisobilosti ufednika izemniho
samospravného celku k vykonu konkrétni spravni ¢innosti, pfipadné zkousky podle jiného
zakona (je-1i jeji obsah a rozsah srovnatelny se zvlastni ¢asti ufednické zkousky) a zvlastni
Casti ufednické zkousky pro piislusny obor sluzby je stanovena nafizenim vlady
¢. 157/2019 Sb., kterym bylo zménéno natizeni vlady ¢. 136/2015 Sh., o rovnocennosti
nékterych zkouSek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti  tufednické zkousky

a konkretizovana v piilohach nafizeni.

ZkuSebni komise ma nejméné 3 ¢leny, které jmenuje a odvolava sluzebni organ
V Gstfednim spravnim ufadu. Nejméné 2 ze ¢lenti komise musi byt stditnimi zaméstnanci.
Ziizuje se podle oboru sluzby u toho usttedniho spravniho organu, do jehoz plsobnosti
dany obor sluzby patii, pficemz v ptipadé dohody dvou nebo vice ustfednich sprédvnich
organti, zajisti konani ufednické zkouSky pro konkrétni obor sluzby zkuSebni komise
ziizena u jednou z nich. Clenem komise nesmi byt ten, u néhoZ lze s ohledem na jeho
pomér ke zkouSenému pochybovat o jeho nepodjatosti. ZkuSebni komise je
usnasenischopna za ptitomnosti v§ech svych ¢lent, kteti se pfi své ¢innosti v komisi netidi
ptikazy nadfizenych ani jinych osob. Usneseni piijima vétSinou hlasi, pficemZ Zadny ¢len
komise se nesmi zdrzet hlasovani. Usneseni komise se omezuje na znéni ,,vyhovél* nebo
»hevyhovél“. V piipadé uspéSného vykonani Ufednické zkouSky je komisi vyhotoveno
osvédceni, V pfipadé netispésného vykonani pisemna zprava, v obou piipadech ve dvou
stejnopisech, z nichz jeden je pfedan statnimu zaméstnanci a druhy zalozen do jeho

osobniho spisu.

Pii ustni zkouSce, ktera trva zpravidla nejdéle 60 minut a zahrnuje pfipravu
s ¢asovou dotaci 15-30 minut (v urcitych ptipadech s moznosti prodlouzeni nejdéle na 60
minut) a dobu zodpovidani otazek v trvani 15-30 minut, si statni zaméstnanec vylosuje

3 otazky. U zkouseného se sleduje a hodnoti zejména
a) schopnost orientace a znalosti v dané problematice,

b) zplisob uvazovani a forma argumentace,

% Zakon ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celk, § 21 a nasledujici
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¢) vyjadfovaci schopnosti a celkovy projev zkouseného®’.

Kazda z vylosovanych otazek je hodnocena jednotlivé, pfi¢emz v ramci zkousky je
mozné klast otazky dopliujici. Vyrokem ,,vyhovél® lze otazku hodnotit v pifipadé, Ze

zkouseny:

e samostatné a bez vétSich nepfesnosti hovoii o dané problematice,

e Dbez vétsSich nepfesnosti reaguje na vétsinu polozenych doplnujicich otazek,
e je schopen hgjit pfiméfenou argumentaci svij postoj,

e je schopen uvést v dané oblast ptiklady z praxe,

e je schopen definovat alesponi zakladni ramec feSeni modelového piipadu.
Vyrokem ,,nevyhovél® je naopak hodnocena jednotliva otdzka v pripadé€, kdyz zkouseny:

e neni schopen samostatné a bez vétSich neptesnosti hovoii o dané problematice,

e neni schopen popsat zékladni instituty dané problematiky,

e na vetSinu polozenych doplilujicich otazek nereaguje viibec nebo reaguje vyhybave,
nekonkrétn€ nebo se zdsadnimu rozpory,

e neni schopen uvést Zadny piiklad z praxe tykajici se dané problematiky,

e neni schopen fadné zdiivodnit sva tvrzeni.

K tspé€$nému vykonani zvlastni ¢asti tfednické zkousky je tfeba ziskani celkového
hodnoceni ,,vyhovél“, které je podminéno hodnocenim ,,vyhovéel*“ alespont u dvou ze tii

jednotlivé hodnocenych vylosovanych zku$ebnich otazek®8.
Vyrokem ,,nevyhovél* je zkouSeny hodnocen také v piipadé, Ze

e Vv prubehu obecné nebo zvlastni Casti fednické zkousky pouzije nedovolenou
pomucku,

e Z obecné nebo zvlastni ¢asti tfednické zkousky odstoupi, nebo

e se kjedné ¢i druhé z uvedenych casti zkouSky bez fadné omluvy nedostavi.

Uspésné vykonani ufednické zkouSky piedpokladd hodnoceni vyrokem ,,vyhovél®
Zobecné 1 zvlastni casti Ufednické zkouSky. V piipadé, Ze ufednickd zkouska neni
vykonéana Uspé$né, umozni sluzebni organ statnimu zaméstnanci na zakladé jeho pisemné

zadosti jeji opakovani. Zkousku lze opakovat pouze jednou. Moznost opakovat ufednickou

57 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017 ze dne 6.4.2020 pod &.j.MV-11782-
6/VMS-2017, s. 15
%8 tamtéz, s. 16
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zkousku zaniké v ptipadé, ze zadost o jeji opakovani neni dorucena sluzebnimu orgénu do
30 dnli ode dne doruceni zpravy o jejim neuspéSném vykondni. Opakovand ufednickd
zkouska se miize konat nejdiive po uplynuti 1 mésice po jejim netspéSném vykonani.
Zkusebni komise musi mit pii opakované ufednické zkousce zcela jiné slozeni, nebot’
¢lenem komise pfi opakovani zkouSky nesmi byt ten, kdo byl ¢lenem zkusebni komise pfi
zkousce, kterou statni zaméstnanec nevykonal GspéSne. Doba trvani sluzebniho poméru se

pii opakovani sluzebni zkousky neprodluzuje.

Kvalita vzdélavani v ramci pripravy k vykonani ufednické zkousky a jeji tispésné
a vCasné vykonani ma pro stitniho zaméstnance zdsadni vyznam. Platnd pravni Gprava
nepfevzala institut ,,pfipravy na sluzbu“®, kterd méla byt kondna v pracovnim poméru
podle ZP, pficemz vznik sluzebniho poméru byl podminén mimo jiné ukonéenim piipravy
na sluzbu GspeSnym vykonanim ufednické zkousky. Piiprava na tfednickou zkousku podle
platné pravni Upravy je tak konana ve sluzebnim pomeéru na dobu urcitou (s vyjimkou
ptipravy na Ufednickou zkousku stdtniho zaméstnance, ktery ve sluzebnim poméru na dobu
neurcitou zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dalSim oboru sluzby, pro ktery zatim
titednickou zkousku nevykonal). Usp&sné vykonani tifednické zkousky ma tak pro statniho
zaméstnance ve sluzebnim poméru na dobu urcitou za nasledek vznik naroku na zménu
doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou, za pfedpokladu, ze je zafazen na
sluZzebni misté, na které bylo vyhldSeno vyberové fizeni ve sluZzebnim pomeéru na dobu
neurditou. Usp&$né vykonani tfednické zkousky znamend pro statniho zaméstnance také
moznost samostatného vykonu sluzby, kdyz pted jejim vykonanim je opravnén vykonavat
sluzbu vyhradné pod odbornym dohledem piedstaveného nebo jim urceného statniho
zaméstnance. Pokud statni zaméstnanec nevykonal uspésné ani opakovanou utrednickou
zkousku, jeho sluzebni pomér skonci poslednim dnem kalendainiho mésice, ve kterém ani

opakovanou ufednickou zkousku nevykonal.

Prohlubovani vzdélani

4

Vzdéelavani statnich zaméstnancti upravuje ZSS predevs§im ve své paté Casti, v hlaveé
ctvrté, v § 107 a nasledujicich. Prohlubovani vzdélani podle pokynii sluzebniho organu
uklada ZSS statnimu zaméstnanci také jako jednu z povinnosti uvedenych v § 77, v § 79 je

prohlubovani vzdélani zaméstnanci piiznano jako jedno z jeho prav.

59 Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statni zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odméiovani téchto
zamestnanctl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon)
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ZSS c¢leni prohlubovani vzdé€lani na vstupni a pribézné, vzdelavani predstavenych
a jazykové vzdélavani, aniz by konkrétné definoval, co je za prohlubovani vzd€lani
povazovano. ZSS v § 107 uvadi, Ze prohlubovani vzdélani je zaméfeno na dalsi odborny
rust statniho zaméstnance v jim vykonavaném oboru sluzby vcetné¢ zdokonalovani nebo
ziskavani jazykovych znalosti. Prohlubovanim vzdélani tak stitni zaméstnanec neziska
Vv daném oboru sluzby vzdélani nové, prubézné si vSak doplni teoretické nebo praktické
znalosti ¢i dovednosti, které se k pfedmétnému oboru sluzby vztahuji. Za prohlubovani
vzdélani je povazovano také jeho obnovovani, udrzovéani a doplilovani a je chapano jako
aktualizace znalosti ¢i dovednosti, v rovin¢ teoretické i praktické, pricemz je vzdy
vztahovano k vykondavanému oboru sluzby, pfipadné k jinému oboru sluzby, ktery ma byt

statnim zaméstnancem vykonavan®,

Prohlubovani vzdélani statnich zaméstnancii, napt. formou tcasti na Skolenich nebo
ucasti na jinych formach prohlubovani vzdélani je povazovano za vykon sluzby, procez
staitnimu zamé&stnanci za né piislusi plat. Pro prohlubovéani vzdélani neni vylouceno ani
nafizeni sluzby piescas. Vzhledem ktomu, Ze prohlubovani vzdélani je jednou
z povinnosti statniho zaméstnance, mize byt odmitnuti i€asti na prohlubovani vzdélani
statnim zaméstnancem povazovano za poruSeni sluzebni kézn¢ a kvalifikovano jako karné
provinéni. Prohlubovani vzdélani je mozné provadét nejen v misté pravidelného pracoviste
statniho zaméstnance, ale 1ze jej realizovat i mimo né&j. V ptipadé, Ze je realizovano mimo
sluzebni pisobisté statniho zaméstnance, jednd se o zménu sluzebniho poméru ve forme

sluzebni cesty.

Urceni rozsahu prohlubovani vzdélani konkrétniho statniho zaméstnance piislusi
sluZebnimu orgéanu, ktery ptihlizi ke sluzebnimu hodnoceni statniho zaméstnance, jehoZ
soucasti jsou 1 vysledky vzdélavani statniho zaméstnance a cile pro jeho dal$i osobni
rozvoj. Ustanoveni spravniho f4du ani ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby se na urceni
rozsahu a obsahu prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance nevztahuji. Naklady spojené

S prohlubovanim vzdé¢lani nese sluZzebni ufad.

r

Studijni volno k individualnim studijnim uc¢elim

Za samostatnou formu vzdélavani statnich zaméstnanct lze povazovat, vedle

prohlubovani vzdélani a zvySeni vzdélani, také institut sluzebniho volna K individualnim

0 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&é. Komentéf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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studijnim ucelim, které je pfizndno stitnimu zaméstnanci v zajmu zvySovani kvality
vykonu statni sluzby § 107 ZSS. Volno piislusi statnimu zaméstnanci v rozsahu 6 dnt
vykonu sluzby v kalendainim roce. O Cerpani sluzebniho volna k individualnim studijnim
ucelim rozhoduje sluzebni organ pisemné a stanovi pro sluzebni volno individualni
vzdélavaci cil. O povoleni sluzebniho volna k individualnim studijnim G¢elim rozhoduje
sluzebni organ podle § 159 odst. 1 pism. k) bod 2 ZSS, procez rozsah a ur¢eni konkrétnich
dnii pro Cerpani tohoto volna jsou pfedmétem jeho rozhodnuti. Na toto rozhodnuti se tak
vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby s postupem podle spravniho fadu. Sluzebni
volno je piekazkou ve sluzbé a statni zaméstnanec proto neni povinen v dobé sluzebniho
volna K individudlnim studijnim 0¢elim vykonavat sluzbu ani se zdrzovat ve svém
pracovnim pusobisti. Plat se statnimu zaméstnanci za dobu Cerpani sluzebniho volna

k individualnim studijnim a¢elim nekrati.

ZvvsSeni vzdélani

ZvySeni vzdélani statniho zaméstnance, kterym se podle ZSS rozumi téZ jeho
rozsifeni, je mozné realizovat na naklady sluZzebniho uUfadu nebo na nédklady statniho
zamestnance. Neni blize definovano, co se rozumi pojmem zvySeni vzdélani, dovozuje se,
ze zvySenim vzdélani ziskd statni zaméstnanec vzdélani nové nebo dalsi. Ke zvySeni
vzdélani statniho zaméstnance na nédklady sluZebniho Ufadu vcetné sluZebniho volna
k tomuto vzdélani je tieba povoleni sluzebniho organu. O povoleni rozhoduje sluzebni
organ, zpravidla na zaklad¢ Zadosti statniho zaméstnance, podle § 159 odst. 1 pism. k) bod
3 ZSS a stejné jako o povoleni sluzebniho volna k individudlnim studijnim ucelim, se na
fizeni vztahuje ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby S postupem podle spravniho fadu.
Sluzebni organ neni povinen zvySeni vzdélani povolit. Pfi povoleni zvySeni vzdélani je na
misté posouzeni moznosti vyuziti zvySeného vzdélani statniho zameéstnance pro vykon
sluzby sluzebnim ufadem. ZSS stitnimu zaméstnanci negarantuje zatfazeni na sluZebni
misto, které dosazenému vzdélani odpovidé a nestanovi ani povinnost sluzebnimu organu

tak ucinit.

V piipadé¢ zvySovani vzdélani stitniho zaméstnance studiem na vys$$i odborné
skole, vysoké skole nebo v piipad¢ vyslani na studijni pobyt pfislusi statnimu zaméstnanci
sluzebni volno s ndhradou platu ve vysi jeho primérného vydélku. Statnimu zaméstnanci
piislusi sluzebni volno v nezbytné nutném rozsahu k ucasti na pfijimaci zkousce, nenalezi
mu vSak ndhradu platu. Néhrada platu mu nendlezi ani v pfipad¢ UcCasti na opravné
zkouSce, na promoci nebo podobném zavérecném ceremonialu. Pokud jde o rozsah ulev ve
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sluzbé, které jsou statnimu zaméstnanci poskytovany v souvislosti se zvySovanim jeho
vzdélani, odkazuje ZSS na § 232 ZP.  Sluzebni volno se tak statnimu zaméstnanci

poskytne

e v nezbytné nutném rozsahu k ucasti na vyucovani, vyuce nebo skoleni,

e Vrozsahu 2 pracovnich dnil na pfipravu a vykonani kazd¢ zkousky v ramci studia
v programu uskute¢novaném vysokou Skolou nebo vyssi odbornou skolou,

e Vrozsahu 5 pracovnich dnli na pfipravu a vykonani zavére¢né zkousky, maturitni
zkousky nebo absolutoria,

e Vvrozsahu 10 pracovnich dnli na vypracovani a obhajobu absolventské prace,
bakalaiské prace, diplomové préce, disertacni prace nebo pisemné prace, kterou je
zakoncovano studium v programu celozivotniho vzdélavani uskute¢novaném
vysokou skolou,

e a Vrozsahu 40 pracovnich dnil na pfipravu a vykonani statni zdvére¢né zkousky,
statni rigorozni zkouSky v oblasti 1ékatstvi, veterinadrniho lékafstvi a hygieny

a statni doktorské zkousky.

Tyto tlevy jsou poskytovany pouze statnimu zameéstnanci, kterému bylo zvySeni
vzdélani povoleno rozhodnutim sluzebniho organu a jejich vétsi rozsah nelze povolit.
Statni zaméstnanec, kterému zvySeni vzdélani sluzebnim organem povoleno nebylo, neni
nijjak omezen ve volbé studovaného oboru ani ve studiu, musi vSak studovat na své

naklady a mimo sluzebni dobu®?.

Nad ramec povinnosti uloZzenych statnimu zameéstnanci v § 77, ukladd ZSS statnim
zaméstnanciim, kterym bylo povoleno zvySeni vzdelani na néklady sluzebniho ufadu na
vys$$i odborné nebo vysoké Skole, povinnost setrvat po ukonceni studia ve sluzebnim
pomeéru po dobu odpovidajici dobé trvani studia. V ptipade€, ze bylo staitnimu zaméstnanci
povoleno zvysSeni vzdélani na naklady sluzebniho ufadu vyslanim na studijni pobyt,
stanovi ZSS statnimu zaméstnanci povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po dobu 1-5 let
v zavislosti na vySi nakladii na studijni pobyt. Pfi nesplnéni povinnosti setrvani ve
sluZzebnim poméru po ukonceni studia nebo studijniho pobytu po stanovenou dobu, vznika
statnimu zaméstnanci povinnost ndklady vynalozené sluzebnim organem tomuto uhradit,
a to i tehdy, skonc¢il-li sluzebni pomér v prubéhu studia nebo studijniho pobytu. Splnil-li

statni zaméstnanec povinnost, spoc¢ivajici v setrvani ve sluzebniho pomeéru jen ¢astecné,

1 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&é. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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uhrada nakladd spojenych se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt se pomérné snizi.
ZSS stanovuje Vv zavislosti na jednotlivych formach zvySeni vzdélani také maximalni vysi
castek, které je statni zaméstnanec povinen uhradit a ditvody, pro které povinnost statniho
zaméstnance uhradit naklady vynalozené sluzebnim ufadem na zvySeni vzdélani nevznika.
Jednim z uvedenych diivodi je skute¢nost, ze sluzebni Gfad nevyuzival kvalifikace statniho
zaméstnance, kterou dosahl zvysenim vzdé€lani, v poslednich 12 mésicich po dobu nejméné
6 meésict, a proto je V zjmu uiadu zaradit statniho zaméstnance, ktery takovou kvalifikaci

ziskal tak, aby nové ziskana kvalifikace byla vyuzita.

Sluzebni ufad prubéh a vysledky sluzebnim orgdnem povoleného zvySovani
vzdélani statniho zaméstnance kontroluje a v pfipadech taxativné vyjmenovanych v § 111

ZSS je opravnén poskytovani tlev zastavit.

Vedouci oddéleni kontroly vozidel v provozu, Odboru provozu silni¢nich vozidel
Ministerstva dopravy CR Be. Pavel Nosek: ,, Otdzka vzdélavini je z naseho uhlu pohledu
reSena zdkonem o statni sluzbé dobre. Jde o skutecné navazujici vzdélavani. Pro nasi praci
potiebujeme zejména priibézné vzdélavani, protoze dochazi k neustalym zménam pravnich

i technickych norem, coz nam pravni uprava umoznuje v potiebném rozsahu. "

JUDr. Lida Simanova, pravnik Krajské pobocky Ufadu prace CR v Plzni uvedla:
»wVzdeélavani nasich pracovniku probihd na zdkladé planu vzdelavani a ve vazbé na
vysledky sluzebnich hodnoceni podle platné pravni upravy. Problémy jsme méli
samozrejmé vzhledem k pandemii, nékteré formy vzdeélavani musely byt posunuty, u téch,

kde to bylo mozné byla vyuzita forma on-line vyuky.

4.1.2 Vzdélavani arednikua

Vzdélavani Gfednikd je upraveno v zdkoné o Ufednicich v jeho prvni ¢asti, hlavé
¢tvrté, v §17 a nasleduyjicich. Ministerstvu vnitra je v ramci jeho pisobnosti stanovené
v § 35 zdkona o ufednicich, v prohlubovéni kvalifikace ufednikii, svéfena koordina¢ni
uloha. Ackoliv zdkon o Ufednicich obsahuje zvlastni upravu prohlubovéni kvalifikace
ufednikl, pravni uprava prohlubovani kvalifikace zasazend v § 230 ZP, se na uiedniky
vztahuje subsidiarné. ZP za prohlubovani kvalifikace povazuje jeji prubézné dopliovani,
kterym se neméni jeji podstata a které umoznuje zaméstnanci vykon sjednané prace, jeji
udrZovani a obnovovani. Zaméstnanci je uloZena povinnost prohlubovat si svoji kvalifikaci

k vykonu sjednané prace, pii¢emz ucast na skolenich i jinych formach ptipravy nebo studia
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za ucelem prohloubeni kvalifikace je povazovan za vykon prace, za ktery zaméstnanci

nalezi mzda nebo plat.

Prohlubovani kvalifikace v rozsahu stanoveném zakonem o Ufednicich patii mezi
povinnosti Ufednikl a zajisténi prohlubovani kvalifikace ufednikiim patii mezi povinnosti
uzemnich samospravnych celkd. Zakon o ufednicich ¢leni vzdélavani (prohlubovani
kvalifikace) na vstupni, pribézné, pfipravu a ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti,
vzdélavani vedoucich ufednikii a vedoucich ufadu. Upravuje uznani rovnocennosti
vzdélani, akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Na rozdil od upravy
prohlubovani kvalifikace upravené v ZP i pravni Upravy vzdélavani statnich zaméstnanci
podle ZSS, mize prohlubovani kvalifikace podle § 17 odst. 1 zdkona o ufednicich

poskytovat pouze

e pravnicka nebo fyzickd osoba opravnénd ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho
predpisu, jiz byla udélena akreditace,
e prispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra,

e Uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.

Uzemni samospravny celek uskute¢iiuje vzdélavani ufednikli podle planu, ktery je
povinen vypracovat kazdému ufednikovi do 1 roku od vzniku jeho pracovniho poméru.
Nejméné jedenkrat za 3 roky je tizemni samospravny celek povinen plnéni tohoto planu
hodnotit a plan aktualizovat. Plan musi obsahovat ¢asovy rozvrh prohlubovani kvalifikace

ufednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnii po dobu pldnovanych 3 let.

Ackoli zadkon o tfednicich ani ZP, na rozdil od ZSS, vyslovné neuklada ptipravu
ramcovych pravidel pro vzdélani ufedniki, Vldda Ceské republiky vydala Ramcova
pravidla vzdélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech (dale jen ,,Pravidla vzdélavani*)
jako pfilohu svého usneseni ¢. 899 ze dne 7.9.2020, s G€innosti od 1.1.2021. Pravidla
vzdélavani se vztahuji na zaméstnance piisobici ve spravnich Gtadech v pracovnim poméru
podle ZP, svyjimkou zaméstnanci bezpe€nostnich sbort. Nevztahuji se ani na
zaméstnance spravnich ufadl v pracovnim poméru zatazené docasné na sluzebni misto.
Pravidla vzdélavani jsou obdobou Ramcovych pravidel pro vzdélavani ve sluzebnich
ufadech, stanovenych sluZzebnim ptfedpisem nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze

dne 5.11.2019, vydaného pod ¢.j. MV-151903-1/VMS-2019.

| vpravidlech vzdélavani je vzd¢lavani clenéno na vstupni uvodni a vstupni
nasledné, pribézné vzdélavani, vzdélavani vedoucich zaméstnancti a jazykové vzdélavani,
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pficemz jednotlivé formy vzd€lani jsou zde definovany, je uveden jejich cil a obsah.
Proces vzdelavani je uskutectovan ve fazich identifikace vzdélavacich potieb, planovani

vzdélavani, jeho realizace a vyhodnocovani.

Vstupni vzdelavani podle zakona o ufednicich zahrnuje znalosti zakladt vetejné
spravy, zvlast€ obecnych zasad organizace a cinnosti vefejné spravy a uzemniho
samospravného celku, zaklady vetfejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky uiednika, zdkladni dovednosti a navyky potfebné
pro vykon spravnich ¢innosti, znalosti zédkladti uzivani informacnich technologii, zakladni
komunikac¢ni, organiza¢ni a dal$i dovednosti vztahujici se pracovnimu zatazeni ufednika.
Stanovi se povinnost ukoncit vstupni vzdelavani nejdéle do 3 mésici ode dne vzniku
pracovniho pomeéru, kterd se prokazuje osvédcenim vydanym vzdélavaci instituci, kterd
vstupni vzdélavani potadala. Doporuéeny rozsah vstupniho vzdélavani je nejvyse 40 hodin.
Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani nevznika ufednikovi, ktery ma zvlastni odbornou

zpusobilost.

Pritbézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni vzdélavani,
které je zamétfené na vykon spravnich ¢innosti v Izemnim samospravném celku. Zahrnuje
I jazykové vzdélavani. Pribézné vzdélavani je realizovano prostfednictvim kurzd,
prokazuje se osvédCenim vydanym vzdélavaci instituci, kterd vstupni vzdélavani

poradala®,

V ramci rozhovori s tajemniky Méstského ufadu Rokycany, Mgr. Danielem
Chaloupkou, Obecniho tfadu Strasice, Mgr. Tomasem Svobodou, M¢stského ufadu
Blovice, Bc. Vaclavem Kybicem, Méstského ufadu Zbiroh, Mgr. Pavlem VIckem
a M¢éstského uradu Prestice Ing. Zdenikou Alblovou, bylo zjisténo, ze vSechny tyto Grady
mely  vzhledem Kk pandemii Covid 19 problémy s uskuteciovanim pribézného
prohlubovani kvalifikace svych Ufednikii ve stanoveném ramci 18 pracovnich dnl
Vv pribéhu 3 let. V ramci nouzového stavu byl vyuzivan institut ,,home office, zvysila se
nemocnost zaméstnanct, zvySilo se ¢erpani osetfovného 1 dovolené, a ne vSechna Skoleni

mohla byt provadéna v systému on-line.

Cilem tuvodniho vstupni vzdélavani podle Pravidel vzdélavani je poskytnuti pro

zaméstnance potiebnych informaci k chodu sluzebniho ufadu, specifikiim jeho ¢innosti

62 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&é. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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a ukolii. Cilem nasledného vstupniho vzdélavani je prohloubeni znalosti zaméstnanct
tykajici se organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky
zaméstnance, pravnich predpisi obecné dopadajicich na Cinnost statni spravy a prava
Evropské unie. Obé formy vstupniho vzdélavani jsou povinné. V rozporu se zakonem
o ufednicich se v Pravidlech vzdélavani uvadi, ze se vstupni vzdélavani ukoncuje do 12
mésici ode dne vzniku pracovniho poméru pisemnym testem, o jehoz uspéSném
absolvovani se vyda osvédceni. Zakon o ufednicich vsak zna pouze jednu formu vstupniho
vzdélavani a stanovi povinnost ukoncit jej do 3 mésicii ode dne vzniku pracovniho poméru.
Na rozdil od upravy nasledného vstupniho vzdélavani pro statni zaméstnance, které je
definovano jako jedna z forem pfipravy statniho zaméstnance k vykonani obecné i zvlastni
¢asti urednické zkousky, neni nasledné vstupni vzdélavani pro Gfedniky koncipovéno jako
forma ptipravy ke zkouSce prokazujici zvlastni odbornou zpiisobilost. Pribézné vzdélavani
ma za cil prohlubovani znalosti a dovednosti zaméstnancli v ndvaznosti na jiz absolvované
vzdelavani za ucelem odborného a osobniho rdstu zaméstnanct. Pribézné vzdélavani
probiha po ukonceni vstupnich vzd€lavani a probihd prubézné po celou dobu trvani

pracovniho poméru v souladu s poZadavky, které jsou kladeny na pracovni misto.

Vzdélavani vedoucich zaméstnancti je uskuteciovano s cilem osvojeni obecnych
kompetenci pro vykon sluzby na misté¢ predstaveného, pficemz vyc€et kompetenci
1 tematickych okruhli se zcela shoduje s vyctem kompetenci a tematickych okruht pro

piedstavené ve sluZzebnim poméru.

Jazykové vzdélavani je realizovano s cilem osvojeni znalosti ciziho jazyka
k prokazani irovné znalosti jazyka poZadované na pracovni misto a prohlubovani znalosti
ciziho jazyka. Prohlubovani znalosti ciziho jazyka je realizovano téz pro zameéstnance,
ktery je zapojen do pfipravy a vykonu piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské

Unie nebo se podili na ¢innostech vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich zavazkd.

Zvlastni odborna zpusobilost

Prokazéani zvlastni odborné zpiisobilosti je zdkonem o ufednicich vyzadovéano pro
vykon spravnich Cinnosti, které jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani
zvlastni odborné zptisobilosti Ufednikli izemnich samospravnych celkd v § 1 odst. 1,
pficemz naplné¢ jednotlivych c¢innosti, pro které je prokazovani zvlastni odborné

zpisobilosti vyzadovano, jsou uvedeny v jeji ptiloze. Jedna se o spravni ¢innosti

e pfii spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti v silni¢énim hospodaistvi,
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v silni¢ni doprave,

pii prestupkovém fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na
useku dopravy a silni¢niho hospodafstvi a spravnich fizenich souvisejicich,

pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech,

pii spravnim rozhodovani o registracnich ukonech v oblasti provozu silni¢nich
vozidel,

pii spravnim rozhodovani a dozorové cinnosti pii provozovani drah a drazni
dopravy,

pii finanénim hospodateni izemnich samospravnych celki a jeho ptrezkumu,

pfi spraveé dani, poplatkil a jinych obdobnych penézitych plnéni,

pti pamatkové péci a sprave sbirek muzejni povahy,

v izemnim planovani,

pfi Uzemnim rozhodovani a pfi rozhodovdni na tseku stavebniho ftadu
a vyvlastnéni,

pii vykonu vefejného opatrovnictvi,

v socialnich sluzbach,

pii socidlné-pravni ochrané déti,

pfi spraveé zivnostenského podnikani,

pfi piiprave a realizaci hospodarskych opatieni pro krizové stavy,

ve Skolstvi,

pii ptestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spraveé, poradku v uzemni
samosprave, verejného poradku, obanského souziti a majetku,

pii spravé matrik a statniho obc¢anstvi,

pii vedeni evidence obyvatel a vydavani obcanskych pritkaza a cestovnich dokladi,
pii zajisténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni,

ve zdravotnictvi,

ve vodnim hospodarstvi,

v lesnim hospodatstvi a myslivosti,

v zemédélstvi,

v ochran¢ piirody a krajiny,

v ochrané ovzdusi,

v hospodareni s odpady,
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e pfi prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi,

e pii posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a integrované prevenci a omezovani
zneCisténi,

e pfi ochran¢ zemédélského ptidniho fondu.

Zvlastni odbornd zpisobilost se V piipadeé vykonu téchto spravnich ¢innosti ovéfuje
zkouskou, které se sklada z obecné a zvlastni ¢asti. Prokazovana je osvédéenim. Ufednici
vykonavajici uvedené spravni ¢innosti jsou povinni zvlastni odbornou zptsobilost prokéazat
do 18 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy nékterou z uvedenych
spravnich ¢innosti zacali vykonavat. Do doby konce této lhiity mohou uvedené spravni
¢innosti vykonavat na zdklad€ vyjimky uvedené v zakoné o ufednicich. Vyjimka se bez
casového omezeni vztahuje také na ufedniky, kterym byla uznina rovnocennost jejich
vzdélani podle § 34 odst. 1 zakona o Gfednicich. Uzemni samospravny celek je povinen
ufedniky vykondvajici tyto spravni Cinnosti piihlasit ke zkouSce ze zvlastni odborné
zpusobilosti do 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru nebo do 3 mésicu ode dne,
kdy né€kterou z uvedenych spravnich ¢innosti zacali vykonavat. V piipadé, ze ufednik
vykonava 2 nebo vice z uvedenych spravnich ¢innosti, pokud je zafazen na pracovni miste
v obci, kde nejsou ztizeny alesponi 2 odbory obecniho Gifadu nebo kde neni ziizen povéreny
obecni ufad, je povinen prokdzat zvlastni odbornou zpisobilost pouze pro 1 spravni
¢innost, kterou ur¢i vedouci Gfadu. V ostatnich ptfipadech je povinen prokazat zvlasStni
odbornou zpusobilost pro kazdou jim vykondvanou spravni ¢innost, a to vykonanim
zvlastni ¢asti zkousky pro kazdou z téchto Cinnosti, pficemz obecnou ¢ast zkousky vykona

pouze jednou.

Na vedouciho tufednika se vztahuje povinnost prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti zkouSkou z obecné a zvlastni ¢asti pro alespon jednu z uvedenych spravnich
¢innosti, ktera je vykonavana jim fizenymi ufedniky. Ur¢i ji vedouci uradu. Vedouci Gradu
prokazuje odbornou zpisobilost jen obecnou ¢asti zkousky.

Zkousku o zvlastni odborné zpusobilosti zabezpecuje Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s pfislusnymi ministerstvyy a s ostatnimi ustfednimi spravnimi Gfady.
Ministerstvo vnitra pieneslo provadéni zkousek a pfipravu na jim zfizeny Institut pro

vefejnou spravu Praha. Ten sdé€li do 30 dni ode dne doruceni piihlasky ke zkousSce

73



ufednikovi misto a ¢as konani zkousky, soubor zkusSebnich otdzek a seznam odborné

literatury.

Ovétovani  zvlastni odborné zpusobilosti provadi triclenné komise slozené
z odborniki na obecnou cCast a na zvlastni Cast zkousky. Pfedsedu i ¢leny jmenuje
Ministerstvo vnitra, resp. Institut pro vefejnou spravu Praha. Komise rozhoduje vétSinou
svych hlast a je vdzdna soubory zkuSebnich otazek. Komise muze vyloucit zkouseného,
ktery v pribéhu zkousky pouzije nedovolené pomiicky nebo prabéh zkousky jinak vazné
naru$uje. Clenem komise nesmi byt osoba, u niZ jsou se zfetelem na jeji vztah ke

zkousenému, divodné pochybnosti o jeji nepodjatosti.

Zkouska ze zvlastni odborné zpisobilosti sestavda ze dvou samostatné
vykondvanych a samostatné¢ hodnocenych casti. Zkouska i jeji casti jsou hodnoceny
klasifikaénimi stupni ,,vyhovél” nebo ,,nevyhovél®. Prvné se zpravidla konéd pisemny test
Z obecné Casti, ktery netrva déle nez 60 minut. Nésledné je zpracovavan test ze zvlastni
¢asti ve stejném Casovém rozsahu. Kazdy test je hodnocen samostatné. Predpokladem pro
uspesné vykonani pisemné Casti zkousky a ziskéani klasifikace ,,vyhovél*“ je spravné
zodpovézeni alesponn dvou tfetin zkuSebnich otdzek v kazdém testu. Také ustni casti
zkousky sestavajici z obecné a zvlaStni Casti jsou hodnoceny samostatné. K ziskani
osv&dceni o zvlastni odborné zpisobilosti tak musi byt Ufednik hodnocen klasifika¢nimi
stupném ,,vyhovél* v obou pisemnych testech a néasledné v obou ¢astech ustni zkouSky.
V praxi nastava situace, kdy je Ufednikovi uznana rovnocennost vzdélani pro obecnou cast
zkousky. V takovém ptipadé se pouzije postup pro piipad dalSiho ovétreni zvlaStni odborné
zpisobilosti podle § 24 odst. 3 zakona o ufednicich a Gfednik vykond pisemnou a tstni ¢ast

zkousky pouze ze zvlastni ¢asti.

Nevyhovi-li Gfednik pii pisemné nebo Ustni zkouSce, miize ji opakovat dvakrat.
Opakovana zkouska se vykona nejdiive po 30 dnech a nejpozdé€ji do 90 dnti ode dne
zkousky, v niZ Gfednik nevyhovél. K opakovani zkouSky poskytne Gizemni samospravny
celek ufednikovi volno bez nahrady platu. Utednik, ktery je v pisemné nebo uUstni ¢asti
zkousky hodnocen klasifikacnim stupném ,,nevyhovél®, je opravnén podat do 15 dnti od
oznameni vysledkl zkousky zkuSebni komisi namitky proti jejimu postupu. Komise miize
namitkam vyhovét nebo je predat Ministerstvu vnitra (Institutu pro vefejnou spravu Praha).
Ten ve lhtté do 30 dnti od doruceni namitek hodnoceni komise rozhodnutim bud’ potvrdi,
nebo v piipadé, ze hodnoceni bylo vydano v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem, toto zrusi a pozve ufednika k opakovani zkousky. Na fizeni o namitkach se
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nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Zakon o ufednicich tak poskytuje
ufednikovi udélenim prava podat namitky, na moznost branit se proti v urcitych piipadech
postupu zkuSebni komise, na rozdil od ZSS, ktery takové pravo statnimu zaméstnanci

nepiiznava.

Prokazéani zvlaStni odborné zpisobilosti mé zasadni vliv na trvani pracovniho
poméru Ufednika. Neprokaze-li tfednik zvlastni odbornou zpiisobilost ve vySe uvedené
lhit€é, nemlze vykondvat zadnou zvySe uvedenych spravnich cinnosti, wUzemni
samospravny celek jej pfevede na jinou ¢innost, pro kterou ufednik piedpoklady spliuje.
Neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti uifednika ve stanovené lhlit¢ neznamena sice
skonceni pracovniho poméru de iure, jako je tomu v piipad€ skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance v pfipad¢€, Ze nevykonal tspésné ve stanovené lhité ani opakovanou
ufednickou zkousku, ale v ptfipad¢, Ze by nebyla u tzemniho samospravného celku
k dispozici zadna ¢innost, pro kterou by Gfednik ptedpoklady spliioval, byl by dan de facto

ziejmé diivod k vypovédi dané zaméstnavatelem podle § 52 pism. f) ZP%2,

Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradua

Vzdélavani vedoucich ufednikii a vedoucich ufadil je zakladnim ptedpokladem
K tomu, aby pro Gzemni samospravni celek mohli vykonavat fidici ¢innosti. Vyjimecné
mohou tyto ¢innosti podle § 27 odst. 1 zdkona o ufednicich vykonavat pod dobu nejdéle
2 let ode dne, kdy zacali vykonavat funkci vedouciho ufednika, pficemz v této lhité jsou
povinni vzdélavani ukoncit. Stejné jako prohlubovani kvalifikace v rozsahu a mezich
danych zdkonem o ufednicich, je vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich ufada
zajiStovano Uzemnim samospravnym celkem prostfednictvim akreditované vzdélavaci
instituce pro piisluiny vzdélavaci program. Ugast na vzdélani je prokazovana osvédéenim
vydanym takovou instituci. Zédkon o ufednicich stanovi ufednikim, kteti se zucastnili
vzdélavani vedoucich ufednikt, jehoz naklady hradil izemni samospravni celek, povinnost
setrvat Vv pracovnim poméru k tomuto celku pod dobu 3 let a soucasné€ povinnost uhradit
celku nédklady s timto vzdelavanim spojené, pokud podminka setrvani v pracovnim poméru

u uzemniho samospravného celku po dobu 3 let splnéna nebyla.

I vzd€lavani vedoucich ufednikli a vedoucich ufadi je ¢lenéno na ¢ast obecnou,

zahrnujici znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufedniki, a ¢ast zvlastni, zahrnujici prehled

8 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o afednicich tzemnich samospravnych celkt. Komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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o spravnich cinnostech provadénych podiizenymi ufedniky, které jsou uvedeny ve
vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani zvlastni odborné zptisobilosti tifednikii izemnich

samospravnych celkt.

Rovnocennost vzdélani

Zakon o ufednicich upravuje v § 33 a § 34 uznavani jinych druhi vzdélavani jako
rovnocennou ndhradu zkousky prokazujici zvlastni odbornou zpusobilost, vzdélavani
vedoucich ufedniki a vedoucich ufadd a vstupniho vzdélavani. Uznani rovnocennosti
vzdélani zpasobi, Zze tufednikovi nevznikne povinnost ucastnit se uvedenych forem
vzdélavani (prohlubovani kvalifikace), resp. povinnost prokazovat zvlastni odbornou
zpisobilost. Predpokladem je vzdélani =ziskané ufednikem V bakaldfskych nebo
magisterskych studijnich programech stanovenych provadécim pravnim pifedpisem nebo
individudlni uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti na zékladé zadosti. Za
rovnocennou obecné Casti zkouSky k prokdzdni zvlastni odborné zpisobilosti je
povazovana Ufednickd zkouska podle ZSS. Nafizeni vlady ¢. 157/2019 Sb., kterym bylo
zménéno nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkouSek a odbornych
kvalifikaci zvlastni casti ufednické zkousky, teSi reciprocné v uvedenych oblastech
rovnocennost mezi zvlastni casti zkousky prokazujici zvlastni odbornou zpisobilost
ufednika uzemniho samospravného celku a zvlastni ¢asti Gfednické zkouSky statniho

zamestnance.

Provadécim predpisem je vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 304/2012 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani ufednikd samospravnych celkd, ktera ve svych trech ptilohdch
obsahuje vycet studijnich programi. Pfiloha ¢. 1 obsahuje vycet bakaléiskych
a magisterskych studijnich programi, po jejichz absolvovani ufednik neni povinen ucastnit
se vstupniho vzdélavani. Pfiloha ¢. 2 obsahuje vycet bakalafskych a magisterskych
studijnich programi, po jejichz absolvovani ufednik neni povinen prokazovat zvlastni
odbornou zpusobilost z obecné €asti zkousky, pficemz studijni programy se vyjmenovany
samostatné pro obecnou i zvlastni ¢ast zkousky. Konecné ptiloha ¢. 3 obsahuje vycet
bakalarskych a magisterskych studijnich programi, po jejichz absolvovani Ufednik neni

povinen Ucastnit se vzdélavani vedoucich Gfednikil a vedoucich tfadl pro obecnou ¢ast.

Uznani rovnocennosti je mozné také v ptipadech, Ze Gfednik ziskal vzdélani nebo
jeho ¢ast v jiném studijnim programu, nez ktery je uveden ve vyhlasce Ministerstva vnitra

¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd samospravnych celkd. O uznéni
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rovnocennosti vzdélani rozhoduje Ministerstvo vnitra na zadkladé Zadosti ufednika nebo
uzemniho samospravného celku vydanim osvédéeni Vv piipad¢, ze zadatel prokaze, ze
obsah a rozsah vzdé€lavani, o jehoz uznani je zadano, je rovnocenné piislusnému
vzdélavacimu programu prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich, resp.
vzdélavacimu programu uvedenému ve vyhlasce. O Zzadosti o uznani rovnocennosti
vzdélani nebo jeho ¢asti rozhodne Ministerstvo vnitra V fizeni, na které se vztahuji obecné
predpisy o spravnim fizeni, do tii mésict od jejiho doruceni. V praxi se proto doporucuje,
aby zadost byla podana Ufednikem nebo Uzemnim samospravnym celkem s ¢asovym
predstihem, protoze v pfipad€, ze ministerstvo rozhodne o zamitnuti zadosti, je tieba
zvlastni odbornou zpisobilost ufednika prokazat popsanou formou zkousky, coz
pfedpokladd mimo jiné v€asné piihldSeni. Praxe z Méstského ufadu Rokycany potvrzuje
vyznam piechodného ustanoveni § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 304/2012 Sb., ktera
sucinnosti od 1.fijna 2012 nahradila vyhlaSku Ministerstva vnitra ¢. 11/2002 Sb., nebot’
stanovi, ze povinnost prokazat zvlastni odbornou zptisobilost, povinnost ucastnit se
vzdélavani vedoucich ufednikit a vedoucich ufadii nebo povinnost ucastnit se vstupniho
vzdélavani nema ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalafskych nebo magisterskych
studijnich programech stanovenych ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani
ziskal do dne nabyti u€innosti této vyhlasky. Pro uzndni rovnocennosti vzdélani bylo
prihlédnuto k vyctu studijnich programti uvedenych v nahrazené vyhlasce, kdyz ufednik
jmenovaného celku ziskal vzdélani v dobé do 1.10.2012, pfi€emz studijni program v nové
upravé uveden neni. V praxi se lze setkat také s ptipady, kdy ufednik ziskal vzdélani
v dobé, kdy do vysokoskolského diplomu nebyly zapisovany kody studijniho programu,
proc¢ez rovnocennost vzdelani ze zakona nemohla byt uzndna. Otdzka rovnocennosti
studijnich programt je pak posuzovéana na zaklad€ Zadosti absolventa pfislusnou vysokou
skolou, ktera v pfipadé¢ rovnocennosti studijnich programt vyda dodatek k diplomu
a opatii jej oznacenim kodu rovnocenného studijniho programu, na jehoz zakladé¢ je pak

vzdélani uznano za rovnocenné ze zakona.

Zvvseni kvalifikace

Zikon o ufednicich neobsahuje zvlaStni upravu zvySeni kvalifikace uUfednika
uzemniho samospravného celku, jako je tomu v pfipadé zvySeni vzdélani u statniho
zaméstnance podle ZSS, i1 kdyz i ten na obecnou upravu ZP odkazuje. O zvySeni
kvalifikace ufednika uzemniho samospravného celku neni proto rozhodovano formou

rozhodnuti, ale jde o typicky projev soukromopravniho vztahu spocivajici v moznosti
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uzavieni dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. ZvysSenim kvalifikace se rozumi
zména jeji hodnoty, a také jeji ziskani nebo rozSifeni. ZvySovani kvalifikace je studium,
vzdélavani, Skoleni nebo jina forma ptipravy k dosazeni vyssiho stupné vzdélani, piicemz
musi byt vsouladu s potfebou zaméstnavatele. O tom, zda jde o zvySeni kvalifikace
v souladu s potfebou zaméstnavatele rozhoduje vyluéné zaméstnavatel. V piipadé, Ze
zaméstnavatel vyslovi souhlas a umozni zaméstnanci zvySeni kvalifikace, piislusi
zameéstnanci pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu v rozsahu uvedeném v § 232 ZP,
tedy ve stejném rozsahu jako statnimu zaméstnanci.  Zaméstnavatel mulze se
zaméstnancem uzaviit kvalifikaéni dohodu, jejiz soucésti je zavazek zaméstnavatele
umoznit zameéstnanci zvyseni kvalifikace a zdvazek zaméstnance setrvat u zaméstnavatele
V zaméstnani po urcitou dobu, nejdéle na dobu péti let, od zvySeni kvalifikace nebo
zavazek uhradit zaméstnavateli ndklady, které zaméstnavatel na zvySeni kvalifikace
zaméstnance vynalozil. Ani ufednik i1zemniho samospravniho celku neni nijak omezen ve
volbé studovaného oboru ani ve studiu, V ptipadé, Ze studuje na své naklady a mimo

pracovni dobu.

4.2 Hodnoceni

Hodnoceni zaméstnanci je jednim ze zékladnich néstroji k uspéSnému dosahovani
cilt nejen personalnimi Gtvary, ale i jednotlivymi zaméstnanci a celymi organizacemi.
Hodnoceni zaméstnanci provadéna v ramci propracovanych sofistikovanych systémi
hodnoceni maji zésadni pifinos pro zaméstnance, vedouci pracovniky i1 organizace.
Pfedmétem hodnoceni by méla byt odborna zplisobilost zaméstnance a uUroven jeho
kvalifikac¢nich predpokladu, kvalita jim vykonavané prace a jeho vykonnost, osobnostni
a charakterové vlastnosti. Hodnoceni by mélo byt provadéno s cilem zvySeni vykonu
a kvality, identifikace osoby zaméstnance v zajmu jeho dalSiho rozvoje. Hodnoceni slouzi
také k ziskani podkladi pro odménovani zaméstnance, podkladi k tvorbé motivacnich
a stimulaénich néstrojli a mize vést ke zlepSeni komunikace mezi zaméstnanci a jejich
vedoucimi. Hodnocenému piinas§i hodnoceni zpétnou vazbu o vysledcich jeho prace,

informace a postojich nadfizené¢ho a jeho ocekavani a davd mu mozZnost sebereflexe ve

vztahu Kk jeho pracovni ¢innosti.

78



4.2.1 Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance upravuje ZSS piedevsSim v § 155
a nasledujicich. Hodnoceni stitnich zaméstnanci je dale upraveno nafizenim vlady
¢. 36/2019Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni stitnich zaméstnanci a o vazbé
osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni o zméné
natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, které
nahradilo s a¢innosti od 1.3.2019 nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb. Sluzebni piedpis
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 11 ze dne 27.2.2019 vydany pod
¢. J. MV-13508-19/0SK-2019, pak s tc¢innosti od 1.3.2019 stanovi postup pti provadéni

sluzebniho hodnoceni statnich zameéstnancu.

Krom¢ pribézného hodnoceni statniho zaméstnance, které patii mezi povinnosti
jeho predstaveného, podléha statni zaméstnanec sluzebnimu hodnoceni pravidelnému.
Prvni hodnoceni se provede nejpozdéji do 6 mésici po skonéeni zkuSebni doby, ne vSak
diive nez po alespont 60 odslouzenych dnech, pficemz za odslouzeny den je povazovan
den, kdy statni zaméstnanec vykonaval sluzbu pfevaznou ¢ast své smeény. Dalsi pravidelné
hodnoceni se provadi za obdobi, které stanovi sluZebni organ sluzebnim ptedpisem v délce
1, 2 nebo 3 let. Musi byt provedeno do tii mésicii od skonfeni hodnoceného obdobi
a Vv terminu stanoveném sluzebnim organem ve sluzebnim ptedpisu. Pokud neni splnéna
podminka statnim zaméstnancem odslouzenych alesponn 60 dnli v hodnoceném obdobi,
provede se hodnoceni bezprostiedné po splnéni této podminky. Hodnoceni se provede také
na 7adost statniho zaméstnance za dosud nehodnocené uplynulé obdobi pii splnéni
podminky odslouzenych alespont 60 dnli ode dne jeho sezndmeni s pfedchozim sluzebnim
hodnocenim, a to pouze jednou rocné nejpozdeji 3 meésice pred terminem pravidelného
sluzebniho hodnoceni. Sluzebni hodnoceni, které¢ neobsahuje zavéry o vysledcich
dosaZenych ve sluzbé ani stanoveni individualnich cilii pro dal§i osobni rozvoj statniho
zaméstnance, se provede také v pfipadé pfechodu statniho zaméstnance na jiny sluzebni
urad, kterému se hodnoceni zaSle. Sluzebni hodnoceni se provede také podle potieby, pfi
splnéni podminky odslouzenych alesponn 60 dnli ode dne jeho sezndmeni s pfedchozim
sluzebnim hodnocenim, za dosud nehodnocené uplynulé obdobi. Po uplynuti 90 dnti ode
dne seznameni statniho zaméstnance s piedchozim sluzebnim hodnocenim se provede
vzdy, obsahovalo-li pfedchozi hodnoceni zavér, ze ve sluzbé¢ dosahoval nevyhovujicich

vysledka.
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Sluzebni hodnoceni zahrnuje hodnoceni

e 7znalosti,
e dovednosti,
e vykonu sluzby zhlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se

stanovenymi individudlnimi cili.

Novela ZSS provedena zakonem ¢. 35/2019 Sh., odstranila s u¢innosti od 1.3.2019
z posuzovanych kritérii sluzebniho hodnoceni dodrzovani sluzebni kdzné a vysledky
vzdélavani a mezi hodnotici stupné ptidala dosahovani ,,velmi dobrych vysledki®. Podle
této pravni upravy tak sluzebni hodnoceni musi obsahovat zavér o tom, zda statni

zameéstnanec dosahoval ve sluzbé

a) vynikajici vysledky,

b) velmi dobré vysledky,

c) dobré vysledky,

d) dostacujici vysledky nebo

e) nevyhovujici vysledky®.

Sluzebni hodnoceni obsahuje dale stanoveni individuélnich cili pro dalSi osobni
rozvoj statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec musi byt s vysledky hodnoceni sezndmen.
SluZzebni hodnoceni provadi bezprostiedné nadiizeny piedstaveny v souinnosti se
sluzebnim organem, pfi¢emz opravnéni K provadéni sluzebniho hodnoceni statniho
tajemnika, naméstka pro fizeni sekce, personalniho feditele pro statni sluZzbu a naméstka
pro statni sluzbu stanovi ZSS v § 155 odst. 3-6. Zadkonem ¢. 35/2019 Sb., byl také
odstranén nedostatek ptfedchozi pravni upravy, spocivajici V absenci prava statniho
zameéstnance, branit se zaveérim sluzebniho hodnoceni V ptipad¢é nesouhlasu s nimi. Na
rozdil od ptedchozi pravni Gpravy, kdy tam mohl ucinit pouze formou stiznosti ve smyslu
ust. § 157 ZSS, je statni zaméstnanec opravnén podat sluzebnimu orgénu pisemné namitky
proti sluzebnimu hodnoceni do 15 dnii ode dne seznameni s nim. Je-li z nich ziejmé, proti
jaké casti sluZzebniho hodnoceni sméfuji, odlivodnuji nesouhlas s hodnocenim a navrhy
zpisobu jeho upravy, sluzebni organ namitkdm do 30 dnii ode dne jejich doruceni zcela

nebo z€asti vyhovi a sluZzebni hodnoceni upravi, nebo je zamitne.

84 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 155 odst. 3
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Hodnocenymi kritérii v hodnocené oblasti znalosti (A) jsou znalosti pravnich
ptedpist, stanovenych postuptli, narokl a pravidel potfebnych k vykonu statni sluzby, které
se na vysledku sluzebni hodnoceni podili 20 %. Dal§imi 20 % se podili jako kritéria
V hodnocené oblasti dovednosti (B) komunika¢ni a socialni dovednosti, osobni piistup
a jde-1i o piedstaveného, také manazerské dovednosti. U hodnocené oblasti vykonu sluzby
z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi
cili (C) jsou jako kritéria hodnocena kvalita vykonu statni sluzby, mnozstvi plnénych
sluZzebnich ukolii a sluzebni tempo, analyza a feSeni problémil a jde-li o ptedstaveného,
také organizovani, fizeni, kontrolovani a hodnoceni vykonu statni sluzby a prace
podiizenych zameéstnancii, pfiCemz podil hodnoceni této oblasti na celkovém vysledku

hodnoceni €ini 60 %. Vzorcem pro vypocet vysledkl sluzebniho hodnoceni je pak:

V=02xA+02xB+06xC,

kde V je vysledkem sluzebniho hodnoceni, A, B, C po¢tem bodu ziskanych v uvedenych
hodnocenych oblastech. Rdmcem narokti, ze kterého hodnotitel vychézi pti pridélovani
bodd v ramci klasifikace hodnoticich kritérii, je primérnd urovenn plnéni téchto kritérii,

ktera je na sluZebnim misté vyzadovana.
Hodnotitel klasifikuje hodnotici kritérium
a) 4 body, je-1i plnéno vysoko nad ramec narokti na né kladenych,
b) 3 body, je-li plnéno nad ramec naroku na n¢€ kladenych,
¢) 2 body, je-li plnéno v ramci narokl na n¢ kladenych,
d) 1 bodem, je-li pInéno v ramci narokti na né kladenych s obfasnymi vyhradami, nebo

e) 0 body, je-li plnéno nedostate¢ns®.

Vysledek hodnoceni na zéklad¢€ uvedeného vypoctu a jeho vazba na vysi osobniho

ptiplatku je ziejma z tabulky ¢.1.

85 Natizenim vlady ¢. 36/2019Sb., § 3 odst. 2
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Tabulka €. 1 — Vysledek hodnoceni vypo¢tem na zikladé dosaZenych bodi a jeho
vazba na osobni pripatek statniho zaméstnance.

Vysledky sluzebniho Vysledek vypoctu Vyse osobniho ohodnoceni
hodnoceni
Vynikajici vysledky alespon 3,5 bodu nesmi byt vyssi nez 50 %*
Velmi dobré vysledky alespon 2,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 40 %*

nez 3,5 bodu

Dobré vysledky alespon 1,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 30 %*
nez 2,5 bodu

Dostacujici vysledky alesponn 0,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 10 %*
nez 1,5 bodu

Nevyhovujici vysledky méné nez 0,5bodu nelze ptiznat, pokud je

pfiznan, odejme se

* platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tride, do které je zarazeno
sluzebni misto, na kterém stdtni zaméstnanec vykonava statni sluzbu

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani

Statnimu zaméstnanci zatfazenému v 10. aZ 16. platové tiidé, ktery je vynikajicim,
vSeobecné uznavanym odbornikem, dosahoval ve sluzbé vynikajicich vysledkl
a v hodnoceni oblasti znalosti byl klasifikovan 4 body, mize sluZebni organ ptiznat osobni
ptiplatek az do vySe 100 % platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tride, do
které je zarazeno sluZebni misto, na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.

Néavrhy hodnotitele nejsou pro sluZzebnim orgén zavazné.

Reditel Statniho oblastniho archivu v Plzni, Ing. Pavel Simang& k bodovani uvedl:
»Jednd se o velmi sloZitou disciplinu, u které se asi u zadného hodnotitele neda zcela
vyloucit urcita mira subjektivity, protoze prirazeni bodu zjistenym urovnim hodnocenych
oblasti neni nikde blize specifikovano. Ja mam na starosti také zpracovani rozpoctu, Ve
kterém se objevuje samoziejmé i oblast odménovani zaméstnancii, a protoze hodnoceni ma

3

na odmenovani vazbu, clovek o moznostech rozpoctu vlastne premysli i pri hodnoceni.

Reditelka Katastralniho Giftadu pro Plzefisky kraj, Katastralniho pracovisté Plzefi-jih,
Bc. Hana Pouskova uvedla: “Ja provadim hodnoceni svych podiizenych, tedy vedoucich

oddeélent, kteri hodnoti své podrizené statni zaméstnance, cemuz nejsem pritomna, ale
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kontroluji vysledky techto hodnoceni. Hodnoceni probihd v intencich zdakona o statni
sluzbé a na zakladé sluzebniho predpisu. \ minulosti bylo provadeno | x za uplynuly
kalendarni rok, v soucasné dobé je provadeno Ix za dva uplynulé kalendarni roky, coz
povazuji za dostacujici a administrativne méné zatézujici. Ja jsem se osobné ucastnila
vybéru svych podrizenych, a proto s jejich hodnocenim nemam problémy. V ramci naseho
uradu byla moznost pripoctu 5 let do zapocitatelné praxe pouzita pouze v jednom

pripade.

Pti provadéni neformélnich pohovort s nékterymi stdtnimi zaméstnanci uvedenych
uradi, byl systém jejich hodnoceni oznaCovan relativné neutralné, jako nutnost, kterou je
tteba absolvovat. Vétsina dotazovanych pii neformalnim rozhovoru oznacovala za problém

negativni vliv rozpoc¢tu na stanovovani vySe osobnich pfiplatkii v navaznosti na hodnoceni.

Sluzebni hodnoceni miize mit zasadni vliv na sluzebni pomér. Obsahuji-li 2 po sob&
jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance zavér o tom, Ze dosahoval ve sluzbé
nevyhovujicich vysledkd, jeho sluzebni pomér skonéi na zakladé rozhodnuti sluZzebniho
organu. Obsahuje-li sluzebni hodnoceni zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval
neuspokojivych nebo jen dostacujicich vysledkd predstaveny, je to divodem k jeho

odvolani ze sluzebniho mista ptedstaveného.

4.2.2 Hodnoceni uredniku

Zakon o ufednicich tpravu hodnoceni Ufednikli Gzemnich samospravnych celkil

neobsahuje. Subsidiarné se tedy pouzije ZP.

Hodnoceni zaméstnanct je v ZP upraveno pouze jako jedna z dal$ich povinnosti
vedoucich zaméstnancti, kterd jim uklad4d ,fidit a kontrolovat praci podfizenych
zaméstnanc a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovni vysledky.“®® Povinnost
vyhotovit pisemné pracovni hodnoceni zaméstnance ma zaméstnavatel pouze v ptipadeé, Ze
zaméstnanec zameéstnavatele pozada o vydani posudku o pracovni ¢innosti, a to ve lhtité do
15 dnii. Neni vSak povinen vydat mu jej diive, nezZ v dobé 2 mésict pred skoncenim
zamé&stnani. Za pracovni posudek jsou povazovany veskeré pisemnosti tykajici se
hodnoceni prace zaméstnance, jeho kvalifikace, schopnosti a dalSich skute¢nosti, které
maji k vykonu prace vztah. Jiné informace o zaméstnanci je zaméstnavatel opravnén

podavat pouze se souhlasem zaméstnance. Pokud zaméstnanec s obsahem posudku

66 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, § 302
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o pracovni ¢innosti nesouhlasi, miize se ve lhité¢ do 3 mésici ode dne, kdy se o jeho
obsahu dozvédél, doméhat u soudu, aby bylo zaméstnavateli ulozeno ptfiméiené jej

upravit®’.

Je ziejmé, Ze posudek o pracovni Cinnosti je vydavan v souvislosti se skon¢enim
pracovniho poméru zaméstnance a nejde tak o hodnoceni, které by mohlo mit prakticky
vyznam pro zaméstnance a jeho zaméstnavatele v pracovnim poméru, ktery je ukoncovan.
Jde spiSe o zavérecné hodnoceni zaméstnance vyuzitelné jako podklad k piijeti do nového

zamestnani.

ZP hodnoceni zaméstnanct konkrétnéji neupravuje. Nestanovi ani zpusob jeho
provadéni ani jeho cetnost. Nestanovi zddnd bliz§i pravidla hodnoceni. Vzhledem
k soukromopravnimu charakteru ZP je tak zcela na strané zaméstnavatele, upravit zptisob

hodnoceni zaméstnancu zcela samostatneé.

V praxi je pfistup k hodnoceni zaméstnancti rozdilny. Tajemnik M¢stského ufadu
Rokycany Mgr. Daniel Chaloupka uvedl: ,,Pro zaméstnance Mestského uradu Rokycany
jsem systém hodnoceni zavedl po ndstupu do své funkce, protoze tu Zadny systém
hodnoceni zaveden nebyl. Vzhledem ke svym predchozim zkusenostem u Policie Ceské
republiky, kde systém hodnoceni existoval, jsem presvédcen o jeho prinosnosti pro
zaméstnavatele i pro zaméstnance a ze svych predchozich zkuSenosti, jsem ztohoto
systéemu hodnoceni vychazel. Hodnoceni je provadeéno jednou rocné, ale myslim, Ze jesté
vhodnéjsi by mohlo byt jeho provadeni za obdobi 6 mésicii. Je to prileZitost k uskutecneni
hodnotnéjsi komunikace mezi vedoucim zaméstnancem a jeho podrizenym, nez je tomu
V pripadech kazdodenni komunikace pri 7eSeni pracovnich ukolu. Druhym ditvodem
zavedeni hodnoceni je skutecnost, ze jde o podklad pro odménovani zaméstnance, pokud
jde o vysi jeho osobniho priplatku, pripadné priznavani odmén. V pripadé priznavani
osobniho priplatku, je vzhledem k existenci hodnoceni v pisemné formé, dostatecné
dokumentovan pozZadavek dosahovani velmi dobrych pracovnich vysledki zaméstnancem,
ktery zdakon k priznani priplatku predpoklada. Tretim diivodem zavedeni hodnoceni je
zajisténi  pisemnych podkladii dokumentujicich naopak dosahovani nedostatecnych
vysledkii zaméstnancem, které mohou byt vyuzity k reseni takové situace. Ve své dosavadni

praxi jsem zatim jako nadrizeny hodnoticiho vedouciho zaméstnance i hodnoceného

67 Tamtéz § 314, § 314
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zameéstnance resil pouze jeden pripad neshody, ktery se tykal nesouhlasu hodnoceného

zameéstnance s hodnocenim v oblasti kvality prace.

Hodnoceni je provadeno bezprostirednim nadiizenym zaméstnance za pomoci
formulare, kde jsou uvedena kritéria hodnoceni s klasifikacni stupnici 1-5. Zaméstnanci
jsou podrobnosti hodnoceni vysvetleny, ndsledné je svym vedoucim s hodnocenim
seznamen. Hodnoceny zaméstnanec se muze k hodnoceni vyjadrit a vyjadreni miize byt

uvedeno ve formuldri.

Systém hodnoceni jsem neupravoval vnitini smérnici, protoZe systém hodnoceni neni
pro potieby uzemnich samospravnych celkii prdavné nijak upraven. Konkrétni viiv
hodnoceni na vysi osobniho priplatku stanoven neni, protoze i kdyz je k hodnoceni
prihlizeno, vyse priplatku u jednotlivych zaméstnancii zavisi na moznostech rozpoctu
a mnozstvi prostredkii urcenych na platy zaméstnancii. Nejakou pravni upravu hodnoceni

zaméstnancii bych osobné uvital .

Tajemnik Obecniho ufadu StraSice Mgr. Tomas Svoboda uvedl: ,,Hodnoceni
zaméstnancii néjak systémove neprovadim. Jednak to neni vyzadovano, jednak to osobné
ani nepotrebuji. Nemam tolik podiizenych a vystacim si s operativnim hodnocenim
zaméstnancu pri plnéni jejich povinnosti. Pokud jsou zjistény néjaké nedostatky v c¢innosti
podrizenych zaméstnancii, reSim je okamzité tak, aby knim v budoucnosti nedochdzelo.
Pokud zaméstnanci pracuji kvalitné, priibézné jim to davam najevo. Vyjimecny pristup

K plnéni pracovnich povinnosti je pak vidét pri jejich odménovani, coz ocenuji. **

Tajemnik Mé¢stského ufadu Zbiroh Mgr. Pavel Vi¢ek v ramci rozhovoru shodné
uvedl, Ze systém hodnoceni na ufadu neexistuje. Zaméstnance hodnoti priibézné, pouze
ustn€, pii kontrole plnéni povinnosti podiizenych. Dale uvedl: ,,Z prechoziho piisobeni
V ozbrojeném sboru mam se systematickym hodnocenim zaméstnancii zkusenosti a jsem
presvédcen, Ze ma své vyhody. Je sice pravdou, Ze je administrativné zatézujici, ale uvazuji
o jeho zavedeni. Hodnoceni podrizeného, které je pripravené, probiha v klidu u stolu
a podrizeny muze vyjadrit své ndzory k hodnoceni, c¢imz lze kvalitu urcité nékam

posouvat.

Existence  propracovaného  systému  hodnoceni  ufedniki  vyplynula
z polostrukturovaného rozhovoru s tajemnici M¢stského ufadu Prestice Ing. Zdenkou
Alblovou: ,Vramci naseho systému hodnoceni hodnotime wu podrizenych cile

a kompetence, jedna oblast je hodnocena | x za 6 mésicu, druha 1 x za rok. Cile
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a kompetence jsou stanoveny pro kazdeho zaméstnance individudlné, podle jeho zarazeni,
Z hodnoceni pak vychazi i potreba dalsiho vzdélavani.“ Systém hodnoceni je zpracovan
podobné jako pro sluzebni pomér, kdyz je navdzan na osobni piiplatky zaméstnancti, které
jsou vypocitavany za pomoci matice v souboru EXCEL. Cile jsou hodnoceny ¢tyimi stupni
— ,,Vynikajici“, ,,Optimalni®, ,Pfijatelné* a , Nepfijatelné®. ,,Systém hodnoceni zarucuje
vysi osobniho pfiplatku v rozpéti se stanovenou spodni i horni hranici v zavislosti na
vysledku hodnoceni. ,,Diky tomuto systéemu muzZeme lépe reagovat v pripadech, kdy je
potreba néco zlepsit a nastavili jsme tim také spravedlivejsi systéem odménovani, i kdyz

I3

Jjsme samoziejmé omezeni rozpoctem.

Systém hodnoceni zaméstnancti zavedl u Méstského Uradu Blovice jeho tajemnik
Be. Véaclav Kybic, na zéklad¢ vysledki personalniho auditu, ktery jeho zavedeni doporucil.
Systém je stanoven vnitini smérnici ufadu, kterd stanovuje cile a standardy. Hodnoceni je
provadéno periodicky 1x ro¢né. Hodnotici kritéria odpovidaji cilim. Bc. Kybic uvedl:
wHodnotici kritéria byla stanovena v oblastech vyuzivani a uspory zdroji, dodrzovani
Stanovenych systémii, narizeni, Zavdadeni a vyuzivani novych metod a postupu, planovani
pracovni c¢innosti, Stanovani pracovnich priorit, Komunikace v ramci uradu a navenek
administrativnich dovednosti, osobni rozvoje. Kritéria jsou klasifikovina stupni
5 — whorny vykon, 4 — nadprumeérny vykon, 3 — odpovidajici vykon, 2 — vykon vyzZadujici
zlepSeni, 1 — neprijatelny vykon. Hodnoceni ma vazbu na osobni ptiplatek, ktery je vSak

ovlivnén moznostmi rozpoctu.

4.3 Odménovani

Utelem odméhovéani zamé&stnancii obecné je spravedlivé ocenéni jejich skuteéného
vykonu a stimulace k vykondvani sjednané prace s cilem dosahovani pozadovaného
vykonu, pfiCemz pro zaméstnance odmeénovani znamena moznost vlastniho zajisténi
a uspokojovani vlastnich potieb®. V piipadé statnich zaméstnancti i Gfedniki uzemnich
samospravnych celkli je odménovani zajiStovano ve formé platu a pravni Uprava

odménovani pro obé skupiny zaméstnancti vychazi ze ZP.

68 SIKYR, Martin. Personalistika pro manaZery a personalisty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Grada,2016. ISBN 978-80-2457-5870-1. 5.128
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4.3.1 Odménovani statnich zaméstnanca

ZSS upravuje odmeénovani statnich zaméstnanci v ¢asti devaté, v § 144
a nasledujicich. Nejedna se uceleny systém upravujici odménovani statnich zaméstnanct,
a proto se odmeénovani statnich zaméstnanct fidi ZP na zéaklad¢ delegace ZSS, ktery sice
neodkazuje na jednotliva ustanoveni ZP, ale odkazuje na n¢j obecné v piipadech, kdy ZSS
nestanovi jinak. Jednim z prav statniho zaméstnance je pravo na plat a platovy postup,
pricemz platova tiida zaméstnance odpovida sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na kter¢ je
staitni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan. Platovéd tfida je zohlednénim nérocnosti
vykondvané préce, resp. sluzby statniho zaméstnance a spolu s platovym stupném, ktery
zohlednuje délku praxe statniho zaméstnance, tvoii platovy tarif. Plat statniho
zaméstnance je tvofen vSemi sloZzkami platu, které jsou obsazeny v Upravé ZP, tedy
platovym tarifem, osobnim piiplatkem, ptiplatky za no¢ni préci, za praci v sobotu a nedéli,
ve svatek, za praci prescas, priplatkem za praci ve ztizenim pracovnim prostiedi, zvlastnim
ptiplatkem, ptiplatkem za vedeni, ptiplatkem za rozdélenou sménu, odménou i cilovou

odménou. Nekteré tyto slozky podléhaji zvlastni Gipraveé ZSS.

Pfedn¢ se pro statni zaméstnance nepouziji prvni az ¢tvrtd platova tfida uvedené
v piiloze ZP. Charakteristika platovych tfid statnich zaméstnancti je uvedena Vv pfiloze
¢. 1 ZSS s tim, Ze nejnizsi tfidou, do které 1ze statniho zaméstnance zaradit je 5. platova
ttida, nejvyssi 16. platova tiida. U jednotlivych platovych tfid jsou uvedena odpovidajici
sluzebni oznaceni®. Uvadi se stanovené vzdélani pozadované k zatazeni do jednotlivych
platovych tfid a charakteristika obsahuje popis obvyklych ¢innosti, které jsou statnim
zam&stnancem v ramci sluzby vykonavany. V piiloze ¢. 2 ZSS jsou uvedena, jako zvlastni
uprava oproti ZP, rozpéti ptiplatkl za vedeni v procentudlnim vyjadieni z platovych tarift
nejvysSich platovych stupnit v platovych tiidach, do kterych jsou mista piedstavenych
zafazena. VySe platovych tarifi statnich zaméstnanci je stanovena nafizenim vlady
¢. 304/2014 Sb., na zaklad¢ delegace § 145 odst. 1 ZSS, s ptihlédnutim k povinnostem
a omezenim pii vykonu sluzby a k jeho vyznamu. Nafizeni zaroven stanovi podminky pro
urCeni zapocitatelné praxe. V ptiloze ¢. 2 nafizeni je stupnice platovych tarift
ptislusejicich statnim zaméstnanctim, ktefi jsou lékafi organu socialniho zabezpeceni.
V pfiloze €. 1 je uvedena stupnice platovych tarifii pfisluSejicich vSem ostatnim statnim

zamé&stnancim. Nafizeni umoziuje sluzebnimu orgdnu ur€it stdtnimu zameéstnanci,

89 Viz str. 24 této prace
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zafazenému nebo jmenovanému na sluzebni misto, pro které je stanovena alespon 12.
platova tfida, za podminek stanovenych v 1 odst. 3, platovy tarif az ve vysi dvojnasobku
platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé stanovené pro sluzebni misto,
na které je statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan. Tento platovy tarif mize urcit

nejdéle na dobu 1 roku, avSak opakovang.

Natizeni vlady €. 304/2014 Sb., upravuje zatazeni zaméstnance do stupné prislusné
platové tiidy podle zapocitatelné praxe s odkazem na ZP a urCuje jeji miru. V plném
rozsahu je zapoctena doba vykonu sluzby podle zdkona o statni sluzbé a doba obdobnych
¢innosti, které jsou na sluzebnim mist¢ pozadovany, doba vojenské zakladni, pfip.
nahradni sluzby nebo civilni sluzby. V plném rozsahu, nejvySe v celkovém rozsahu je
zapoCtena doba skutecného cerpani mateiské dovolené, dalsi matefské dovolené,
rodi¢ovské dovolené, trvalé péce o dité podle jiného pravniho predpisu a dobu osobni péce
0 osobu zavislou na péci jiné osoby, je-1i zavislou osobou nezletilé dité. V rozsahu nejvyse
dvou tfetin se zapocte doba jiné praxe v zdvislosti na mife jeji vyuzitelnosti pro vykon

sluZby na pfislusném sluzebni misté.

Jako velmi motivujici se dle ndzoru dotazovanych statnich zaméstnancli v ramci
neformdlnich rozhovorii jevi moznost zafazeni do vysSs$iho platového stupné pfislusné
platové tiidy, pfictenim doby 5 let k jiz zapocitané praxi V ptipad¢, Ze podle zavéri jejich
dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni, provedenych za obdobi trvajici alespon
2 roky, dosahli ve sluzbé vynikajicich vysledku a vysledek vypoctu kazdého sluzebniho
hodnoceni €inil 4 body. Bc. Pavel Nosek uvedl: ,,Moznost zvySeni platu podrizenych
zaméstnancii na zdklade pripocteni doby praxe na zdklade dosahovani vynikajicich
vysledkii ve sluzbé, podle narizeni viddy, povazuji za jeden z nejlepsich dlouhodobéji

puisobicich motivacnich faktoru, a proto se jej snazime vyuzivat. *

Naftizeni vlady upravuje naopak také kraceni doby zapocitatelné praxe v ptipadech
zafazeni statnich zaméstnancii na sluzebni mista, kde je stanoveno vyS$si vzdé€lani, nez
kterého dosahli. Jde o ptipady pievedeni stavajiciho statniho zaméstnance na sluzebni
misto z 9. do 10. platové tiidy a z 10. do 11. platové tiidy, pokud dosahl nizsi, ze dvou zde
uvedenych urovni pozadovaného vzdélani. Vyjimku z piedpokladu vzdélani stanovi ZSS
pouze V ptipadé piechodu dosavadnich zaméstnanct, zaméstnanych ke dni 1.7.2015

V pracovnim poméru na dobu neurcitou, do sluzebniho poméru v souvislosti s ptijetim
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7SS, za podminek zde uvedenych’, pricemz i v t&chto piipadech dochézi podle nafizeni
vlady ¢. 304/2014 Sb. ke kraceni zapocitatelné praxe. Na zdklad¢ delegace § 145

odst. 2 ZSS stanovila vlada nafizenim ¢. 302/2014Sb., katalog spravnich ¢innosti.

Zavislost osobni pfiplatku na sluzebnim hodnoceni statniho zaméstnance byla
popséana v kapitole 4.2.1. Do prvniho hodnoceni statniho zaméstnance mu lze osobni
hodnoceni pfiznat, zvysit, sniZit nebo odejmout na navrh piedstaveného. Pfiznani, zvySeni,
snizeni osobniho pfiplatku statniho zaméstnance je mozné také v souvislosti s jeho
zatazeni, prevedenim nebo jmenovanim na jiné sluzebni misto. V pfipad¢ vyslani statniho
zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i nebo v souvislosti s ukon¢enim tohoto vyslani,

lze osobni pfiplatek nejen pfiznat, zvysit nebo snizit, ale téZ odejmout.

Pro statni zaméstnance plati také pravni uprava ZP tykajici se poskytnuti
odmény’!, kterd je nenarokovou slozkou platu zaméstnancti ve vefejnych sluzbach
a spravé. Tu mlze zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci za splnéni mimotadného nebo
zv1ast vyznamného pracovniho tkolu. Zvlastni uprava v ZSS’? umoZiiuje ocenit téz
uspésné splnéni naléhavych sluzebnich ukolti za nepfitomného statniho zaméstnance,
pokud mu nevznikl narok na pfiplatek za vedeni nebo plat pfi zastupovani. Na rozdil od
ZP, ktery omezeni vySe odmény nestanovi, muze celkovy thrn odmén statniho
zaméstnance Cinit nejvyse 25 % z ro¢niho tthrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyssiho
pfipustného osobniho pfiplatku platové tfidy podle sluZzebniho mista, kde v pfisluSném
kalendainim roce naposledy vykonaval sluzbu a v ptipadé, ze jde o predstaveného, patii do

ro¢niho thrnu také piiplatek za vedeni, ktery mu jako nejvyse ptipustny lze pfiznat.

Specidlné upravuje pro stitni zaméstnance ZSS také odménu za pracovni

pohotovost, kterd podle § 151 ZSS ¢ini 10 % primérného vydelku. Tuto vysi odmény za

cvwr

r

4.3.2 Odménovani aredniku

Odmeénovani tfednikll zemnich samospravnych celkli podléha zcela upravé ZP.
Zakon o ufednicich je svou povahou k ZP specidlnim zdkonem, kdyz stanovi, Ze se na

pracovné pravni vztahy tfednikti uizemnich samospravnych celki vztahuje ZP, nestanovi-li

70 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 201
1 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 134
72 Z4akon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 150
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jinak. Odménovani tufedniki zdkonu o ufednicich neupravuje, a proto je uprava

odménovani podle ZP pouzita subsidiarné.

Pravo na plat je afednikovi tizemniho samospravného celku jako jeho zaméstnanci,
ptiznano ZP v § 109 odst. 1, 3 pism. b). Plat ufednika podle Gpravy ZP, tvofi stejné jako
Vv piipadé statniho zaméstnance platovy tarif, osobni ptiplatek, ptiplatek za no¢ni praci, za
praci v sobotu a ned¢li, ve svatek, za praci piesCas, piiplatek za praci ve ztizenim
pracovnim prostiedi, zvlastni priplatek, pfiplatek za vedeni, ptiplatek za rozdélenou sménu,
odména nebo cilovd odména. UrCeni platu v piipadé uwfednikd vykazuje znaky
vefejnopravni Upravy pracovnépravnich vztaht. Na rozdil od mzdy, kterd muze byt
sjedndna mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem ve smlouvé, tedy na zaklad¢ jejich
dohody, urcuje ufednikovi plat zaméstnavatel podle ZP, nafizeni vlady vydaného
k provedeni ZP. Slozeni platu ani jeho vysi nelze urcit jinym zpisobem, neZ stanovi ZP

a pravni predpisy vydané k jeho provedeni’®.

Utednikovi piislusi platovy tarif stanoveny
pro platovou tfidu a platovy stupen, do kterych je zatazen, podle druhu prace sjednané¢ho
Vv pracovni smlouvé a v jeho mezich. Zaméstnavatel jej zatadi do platové tfidy, ve které je
uvedena v katalogu praci nejnarocnéj$i prace, jejiz vykon je zaméstnavatelem od
zamestnance pozadovan, v ptipadé¢ vedouciho zameéstnance podle nejndrocnéjsi prace,
kterou fidi nebo sam vykonava. Zatazeni do platového stupné piislusné platové tiidy je
provadéno podle doby tzv. zapocitatelné praxe. Platové tarify jsou stanoveny v 16
platovych t¥idach a jejich charakteristiky jsou uvedeny v piiloze ZP. Ten deleguje na
vladu povinnost stanovit nafizenim zafazeni praci do platovych tiid v souladu
s charakteristikami, kvalifika¢ni pfedpoklady vzdélani pro vykon praci zatazenych do
jednotlivych tiid, zplsob zafazovani zaméstnancti do platovych tiid, podminky urceni
zapocitatelné praxe, podminky pro zvlastni zplisob zafazovani do platovych tfid a urceni
platovych tarifi uvedenych zaméstnanci v uvedenych piipadech a stupnici platovych
tarifi pro kalendarni rok s pfihlédnutim k povinnostem a omezenim pifi vykonu vetejné
spravy a sluzeb a k jeho vyznamu, pfi¢emzZ stanovuje nejniz§i mozné platové tarify

Vv jednotlivych platovych tfidach.

Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé je pftilohou nafizeni vlady
¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spraveé. Ostatni delegované
povinnosti upravuje nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve

vetejnych sluzbach a spravé. Nafizeni stanovi kvalifika¢ni piedpoklady vzdélani pro

738 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 122
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vykon praci v jednotlivych platovych tiidach. Utednikiim tzemnich samospravnych celk
pfislusi platovy tarif podle stupnice platovych tarifii uvedenych v pfiloze €. 1 nafizeni.

Zapocitatelna praxe je upravena obdobné jako v piipad¢ statnich zaméstnancti.

Na rozdil od pravni Gpravy platné pro sluzebni pomér, ktera neumoznuje, aby byl
na sluzebni misto zatazen nebo jmenovan ten, kdo predpoklad vzdélani nespliuje, mize
zaméstnavatel podle nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. vyjimeéné zafadit zaméstnance do
platové tfidy, pro kterou nespliiuje vzdélani, pokud nemiize pracovni misto obsadit
zaméstnancem, ktery potfebného vzdélani dosahl. Natizeni stanovi, ze tak lze ucinit na
dobu nejvyse 4 let, ale v ptipad¢, Ze zaméstnanec prokazal piedchozi praxi nebo po dobu
vyjime¢ného zafazeni na pracovni misté schopnost k vykonu pozadované prace, lze tak

ufinit na delsi dobu.
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5 Vysledky a doporuceni

Na zaklad¢ porovnani pravnich uprav sluzebniho poméru statnich zaméstnanct
a pracovniho poméru uUfedniku uzemnich samospravnych celku byly zjiStény odli$nosti,

které¢ jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Prehled zjiSténych rozdilii mezi dipravami sluZebniho poméru statnich

zaméstnancu a pracovniho poméru uiredniki izemnich samospravnych celki.

Uprava sluZebniho poméru

Uprava pracovniho poméru

Zakon €. 234/2014 Sb., pouziti zdkona ¢.
262/2006 Sh., zakonik prace jen na zakladé
principu delegace uvedené v ZSS

Zékon €. 312/2002 Sb., pouziti zdkona
262/2006 Sb., zakonik prace, vzdy pokud zakon
o ufednicich nestanovi jinak, princip
subsidiarity

Verejnopravni charakter s potlacenim
smluvniho principu, charakterizovan napft.
fizenim ve vécech sluzby

Soukromopravni charakter, smluvni princip
S autonomii vile s prvky vetrejnopravniho
charakteru

Vznik sluZzebniho poméru
vzdy na zakladé jednostranného individualniho
spravniho aktu ve formé rozhodnuti sluzebniho
organu o piijeti do sluzebniho poméru a
zafazeni na sluzebni misto, pfipadné€ jmenovani
ptredstaveného

Vznik pracovniho poméru
na zakladé pracovni smlouvy vyjadiujici
souhlasny projev obou smluvnich stran,
s vyjimkou jmenovani vedoucich ufednikt
uzemnich samospravnych celki

Obsazovani sluzebnich mist formou
vybérovych Fizeni s vyjimkami stanovenymi
ZSS

Obsazovani pracovnich mist ufednikd
S povinnosti vefejnych vyzev a vybérovych
Fizeni v uvedenych ptipadech

Kogentni iprava prav s omezenim a
zvySenych povinnosti statnich zaméstnanct
podle ZSS zakladajici kdrnou odpovédnost

Uprava povinnosti podle zikona o tGfednicich
je specialni vici § 301 a 301a ZP

Zmény sluzebniho poméru
taxativné vyjmenovany v § 44 ZSS, uplatnéni
mocenského plisobeni sluzebniho organu
formou rozhodnuti, bez nutnosti souhlasu
statniho zaméstnance s uvedenymi vyjimkami

Zmény pracovniho poméru
zakotveny v ZP, vétSinou mozné se souhlasem
zameéstnance, s vyjimkou pievedeni na jinou
praci a odvolani z funkce (§ 11,12 zakona o
urednicich)

Skonceni sluZebniho poméru
rozhodnutim sluzebniho organu z diivodii
uvedeny v ZSS, rozhodnutim sluzebniho

organu na zaklad¢ zadosti statniho
zameéstnance, skonceni ze zadkona z diivodii
uvedenych v ZSS, veetné dovrseni véku 70 let
statniho zaméstnance, uplynutim doby urcité,
nezanikne-li smrti statniho zaméstnance nebo
jeho prohlasenim za mrtvého

Skonceni pracovniho poméru
rozvazanim pracovniho poméru dohodou,
vypoveédi danou zaméstnavatelem (ve
stanovenych piipadech) nebo
zaméstnancem(kdykoliv), okamzitym zruSenim
pracovniho poméru, zruSenim ve zkusebni
dobé¢, uplynutim sjednané doby, smrti
zaméstnance

Zvlastni Gprava odbytného v ptipadé skonceni
sluzebniho pomeéru podle § 72 odst. 1 pism. d)
ZSS

Zvlastni tprava dalSiho odstupného (§ 13
zakona o ufednicich) v pfipadé skonceni
pracovniho poméru podle § 52 pism. a) az c)
ZP, vedle odstupného podle ZP
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Vzdélavani statnich zaméstnancia
upraveno v ZSS jako prohlubovani vzdélani
S délenim na vstupni, pribézné, vzdélavani

predstavenych a jazykové s povinnosti
uspésného vykonani ufednické zkousky

Vzdélavani utredniki
upraveno Vv zakoné o tufednicich jako
prohlubovani kvalifikace s dé¢lenim na vstupni,
pribézné, vzdélavani vedoucich tfedniki a
jazykové s povinnosti prokazani zvlastni
odborné zpisobilosti, se striktn€¢ vymezenym
okruhem poskytovatelti prohlubovani
kvalifikace

Rovnocennost obecné ¢asti ufednické zkousky
S obecnou casti zkousky odborné zpisobilosti
ufednika s moznosti uznani rovnocennosti
zvlastni ¢asti zkousky

Rovnocennost obecné ¢asti zkousky odborné
zpisobilosti ufednika S obecnou ¢asti rednické
zkousky s moznosti uznani rovnocennosti
zvlastni ¢asti zkousky, navic uznani
rovnocennosti podle vzdélani nebo na zaklade
osveédceni

Odmérnovani statnich zaméstnanci
podle zvlastni Gipravy ZSS s obecnou delegaci
na ZP, prostednictvim stupnice platovych
tarifii v piiloze ¢. 1 nafizeni vlady ¢. 304/2014
Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnanci

Odméiovani ufedniku
zcela podle ZP prostiednictvim stupnice
platovych tarifii v ptiloze €. 1 natfizeni vlady ¢.
341/2017 Sb., o platovych pomérech
zameéstnancil ve vefejnych sluzbach a sprave

Hodnoceni statnich zaméstnanci
upraveno ZSS, jeho provadéni je povinné, ma
stanovenou vazbou na vysi osobniho priplatku,
muze byt i divodem ke skonceni sluzebniho
pomeru nebo odvolani z mista predstavené¢ho

Hodnoceni uirednikii
zakon o ufednicich neupravuje, ZP hodnoceni
upravuje pouze obecn¢ jako povinnost
vedoucich pracovniki

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi provadéni analyzy dokumentl byl shleddn nedostatek uvedeny v ¢asti 3.3.1
préace, spo€ivajici v nespravném odkazu pod Carou u § 2 odst. 5 zédkona ufednicich na
§ 9 odst. 3 ZP a dale nedostatek uvedeny v €asti 3.3.6 prace, kde § 13 zdkona o Ufednicich

odkazuje v odst. 1 na jiz zruSeny odst. 4.

V oblasti Upravy vzdélavani je tfeba poukédzat na rozpor mezi Upravou vstupniho
vzdélavani afednikii uzemnich samospravnych celki podle § 19 zdkona o tufednicich,
podle n¢hoz je ufednik povinen ukoncit vstupni vzdélavani, které se prokazuje
osvédcenim, do 3 mésicli ode dne vzniku pracovniho poméru a ptilohou usneseni vlady
¢. 899/2020 Sb., kterd v €l. 8 stanovi Gfedniklim ve spravnich tfadech povinnost ukoncit

vstupni vzdélavani nasledné do 12 mésict ode dne vzniku pracovniho poméru pisemnym

testem, o jehoz usp€Sném absolvovani se vyda osvédceni.

V oblasti odménovani byly v praxi identifikovany problémy s aplikaci ustanoveni
§ 134 ZP, ktery se pouzije pro statni zamestnance i ufedniky tizemnich samospravnych

celkli, nebot’ odménu lze zaméstnanci poskytnou pouze za splnéni mimotradného nebo
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zvlast vyznamného pracovniho ukolu. Ackoliv je odména nendrokovou slozkou platu
a pojem mimoradného nebo zvlast’ vyznamného pracovniho ukolu ZP blize nespecifikuje,
k motivaci a ocenéni zaméstnanci formou odmény, by se pro soucasné poticby
odménovani zaméstnanct ziejme 1épe hodila napt. formulace ,,za plnéni pracovnich tkola

nad rdmec pracovnich povinnosti*

Za zasadn¢ nedostateCnou lze v porovnani s tUpravou hodnoceni statnich
zaméstnanci povazovat pravni Upravu tykajici se hodnoceni tufednikii uzemnich
samospravnych celkli. Ackoli zdkonnad tUprava hodnoceni statnich zameéstnanci neni
pfijimédna vSemi statnimi zaméstnanci pozitivné, zejména vzhledem k tomu, ze negarantuje
zadnou minimalni vysi osobniho piiplatku ani povinnost sluzebniho organu ji na zakladé
sluZzebniho hodnoceni pfiznat, navic je vySe téchto piiplatkii limitovdna rozpoctovymi
moznostmi jednotlivych sluzebnich ufadl, na zdkladé¢ analyzy relevantnich pravnich
dokumentd a na zaklad¢é provedenych polostrukturovanych i neformalnich rozhovoru lze
dovozovat, Ze ma svij smysl. Kromé vlivu na vysi osobniho ptiplatku, mize znamenat
vyjimec¢né pozitivni hodnoceni pfiznéni vyssiho platového stupné v ptislusné platové tiide,
vzhledem k moznosti ptipoc¢tu 5 let do zapocitatelné praxe, naopak opakované negativni
hodnoceni miize vést ke skonceni sluzebniho poméru nebo odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného. Pokud jde o upravu hodnoceni statnich zaméstnanct, jako vhodny by se
mohl jevit ndvrh, stanovit v névaznosti na sluzebni hodnoceni v z4jmu vys§i motivace
staitnich zaméstnancli namisto horni hranice osobniho pfiplatku spiSe rozpéti

S garantovanou spodni hranici tohoto pfiplatku.

Hodnoceni ufedniki Gzemnich samospravnych celkii neni zdkonem o tufednicich
upraveno a v ZP je upraveno jen zcela obecné. V praxi tak vzhledem k absenci upravy
hodnoceni ufednikli Vv n€kterych tzemnich samospravnych celcich neni systematické
hodnoceni Ufednikii provadéno, nebo je provadéno nejednotné v rdmci Uprav jednotlivych
uzemnich samospravnych celki. Vysledky praktické ¢asti prace nasvédcujici spiSe tomu,
Zze by pfijeti jednotné upravy hodnoceni ufednikli Vvramci zdkona o Ufednicich,

s podobnymi vazbami, jako je tomu v ptipadé ZSS, bylo pifinosné.
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6 Zavér

Cilem této prace je provedeni obecného porovnani pravni Upravy pravnich pomérii
ufednikl vefejné spravy zaméstnanych ve sluzebnim a pracovnim poméru V teoretické
roviné a nasledné porovnani téchto pravnich taprav Vv praktické roving, s akcentem na oblast
vzd¢lavani tfedniki, jejich hodnoceni a odménovani, jejich aplikaci v praktickém vykonu
vetejné spravy, jejich dopadi na fungovani této spravy a v piipad¢ zjisténi nedostatkil
v téchto pravnich upravach, souvisejicich ptedpisech nebo v aplikacni praxi, navrhnout

moznd feSeni pfipadné zjisténych nedostatk.

Prace vychazi z popisu historického vyvoje pravni pravy zaméstnaneckych vztahi
ve vefejné spravé na uzemi Ceské republiky, ktery zachycuje vyvojova stadia cesty
k soucasné pravni upravé. Metodé analyzy dokumentl V teoretické casti prace byly
podrobeny zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjsich
predpist, zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, provadéci
predpisy k témto zdkoniim. V praci byly porovnany pravni Gpravy v oblastech vzniku
sluzebniho poméru statnich zaméstnancii a pracovniho poméru ufednikli Uzemnich
samospravnych celkli, zmén téchto pomérd a jejich skonéeni, pozornost byla vénovana
upravé prav a povinnosti ufednikli v obou pomérech. Z provedené¢ho porovnani je
predevs§im ziejma vetejnopravni povaha ZSS, charakterizovana nejen formou rozhodnuti
o vzniku, zménach nebo skonceni sluzebniho poméru, ale i institutem fizeni ve vécech
sluzby Vv dalSich oblastech nebo organizaci Gfadi na zakladé systemizace s vyCtem
sluzebnich mist statnich zaméstnancii i jejich pfedstavenych. ZP se na vztahy statnich
zaméstnancl pouzije pouze na zakladé principu delegace, vyslovné stanoveném v ZSS.
Zakon o ufednicich je naopak normou soukromopravni, i kdyz tpravy vetejné vyzvy,
vybéroveého fizeni, kontroly povinného vzdélavani, které mize poskytnout pouze
akreditovana instituce, nebo kvalifika¢nich pfedpokladl k vykonu spravnich ¢innosti, jsou
projevy povahy vetfejnopravni. Zde je naopak uplatnéna zasada subsidiarity, kdyz se na
pracovnépravni vztahy ufednikii izemnich samospravnych celki vztahuje ZP, nestanovi-li

zakon o ufednicich jinak.

V praktické ¢asti byly porovnavany pomoci metody analyzy dokumentl pravni
upravy sluzebniho a pracovniho poméru v oblastech vzdélavani, hodnoceni a odménovani

statnich zaméstnancti a Gfednikd tzemnich samospravnych celkll obsazené v ZSS, zédkoné
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o ufednicich, ZP a provadécich piedpisech k témto pravnim normam. Ve snaze zhodnotit
praktickou aplikaci uvedenych norem a jeji dopad na fungovéani vetejné spravy byly
pouzity metody kvalitativniho vyzkumu ve formé¢ polostrukturovanych rozhovora
s predstavenymi v 5 Gfadech, na které se vztahuje pravni uprava podle ZSS, a s vedoucimi
zaméstnanci v 5 ufadech, na které se vztahuje pravni Gprava podle zakona o ufednicich,

a soucasn¢ ve form¢ neformalnich rozhovori s fadovymi zaméstnanci téchto urada.

V souladu s vyt¢enym cilem identifikuje prace v teoretické ¢asti rozdily mezi
jednotlivymi pravnimi upravami tak, aby bylo mozné naplnit soucasné cil ¢asti praktické.
V ramci provadeéni praktické casti prace byly ve vSech sledovanych oblastech, tedy
vzdélavani, hodnoceni a odménovani, zjiStény urcité nedostatky, které jsou uvedeny v paté
¢asti prace. Na zaklad¢ vysledkt praktické ¢asti prace lze vyslovit domnénku, ze pravni
uprava hodnoceni ufednikli izemnich samospravnych je v porovnani s upravou obsazenou
v ZSS nedostacujici. Zakon o ufednicich, ktery byl dle divodové zpravy piijat s cilem
zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v tUzemi,
predpokladem c¢ehoZ je uvedena profesionalizace ufednikli, rozpracovava Siroce oblast
vzdélavani uredniki, které je jisté rovnéz jednim z predpokladitl profesionalizace, oblast
hodnoceni Gfedniki na rozdil od ZSS vsak neupravuje viibec. Vzhledem ke vztahu zdkona
o ufednicich k ZP, je tak hodnoceni Gfednikll upraveno pouze v ZP. Ten je vSak normou
soukromopravniho charakteru, a proto oblast hodnoceni zaméstnanci upravuje v souladu
se svym charakterem jen obecné a davd zameéstnavatellm prostor, aby si tuto oblast
upravili sami. V praxi je pak absence jednotné pravni tpravy, kterou by si vykon statni
spravy v pienesené pusobnosti v z4jmu sjednocovéani jejiho vykonu v tzemich jisté
zaslouzil, ve znameni znacné odliSnosti nejednotné vzniklych a aplikovanych systémil
hodnoceni ufednikd, pokud viibec existuji. Faktickd provazanost systému vzdélavani
i odménovani tfednikt izemnich samospravnych celkti na oblast jejich hodnoceni, ktera je
dil¢im zpisobem prokazovéna i touto praci, by mohla byt v z4jmu deklarované potieby
zajiSténi  kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v Uzemi
prostfednictvim profesionalizace Gifednikd, divodem k uprave oblasti hodnoceni ufednikt

V zakoneé o ufednicich.

96



7/ Seznam pouzitych zdroju

Monografie v tisténé formé

ANDRASCIKOVA M., HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., KNEBL P., SCHMIED.,
2016. Zéakonik prace: komentat. 10. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG 2016,
ISBN 978-80-7263-992-2.

DITRICH, Pavel, STANA, Jiti, Hodnoceni nejen sluzebni (pfiru¢ka pro hodnotitele a
hodnocené ve vetejné sprave).1 vyd. Praha: Institut pro vefejnou spravu, 2016. ISBN 978-
80-96976-36-5.

ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkon& o
statni sluzbé&. 1. vydéani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2

HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., ROUCKOVA D., SCHMIED Z., SCHWEINER.,
2021. Zéakonik prace: komentar. 14. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2021,
ISBN 978-80-7554-306-6

HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné
spravé.l.vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-
210-8811-5

HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzef, Ale§ Cengk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-
7380-540-1.

HURKA, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s piiklady. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR.
2019. 216 s. ISBN 978-80-7598-356-5.

PICHRT, J., KOPECKY, M., MORAVEK, J.(eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace,
Praha: Wolters Kluwer, 2016, 336 s. , ISBN 978-80-7552-429-4

PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentaft. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s.,
2015, s. 984, ISBN 978-80-7478-843-7.

PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tufednicich uzemnich samospravnych
celkt. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3

SVETLfKOVA, D., HAJKOVA, I, Pracovni pravo. V Praze: Ceska zemé&délska univerzita
v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2009. ISBN 978-80-213-1950-9.

SIKYR, Martin. Personalistika pro manaZery a personalisty. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Grada,2016. ISBN 978-80-2457-5870-1.

TRYKAR, L.: Sluzebni pomér statnich zaméstnanct. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, 176
s., ISBN 978-80-87212-05-9.

Pravni predpisy

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

97



Ustavni zakon &. 2/1993 Sh., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zékon €. 141/1961 Sb., zdkon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsSich predpist
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Giednicich tzemnich samospravnych celkt, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech
a 0 odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech
(sluzebni zdkon), zrusen zakonem ¢. 234/2014 Sb.

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpist
Naftizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti

Natizeni vlady ¢. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnanct

Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych sluzbach
a spraveé

Nafizeni vlady ¢. 1 /2019 Sb., o oborech statni sluzby

Natizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a o vazb€ osobniho ptiplatku staitniho zaméstnance na vysledek sluzebniho
hodnoceni o zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu

v

Natizeni vlady ¢. 157/2019 Sb., o rovnocennosti nékterych zkouSek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti Gifednické zkousky

Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti ufednikl izemnich
samospravnych celkl

Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélani ufednikti Ytizemnich
samospravnych celkil

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni a organizaci tfednické zkousky

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1 /2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni
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Usneseni vlady CR &. 899 ze dne 7.9.2020

Elektronické zdroje

Ministerstvo vnitra CR. Konsolidovana diivodova zprava [online]. 2019, [cit: 15.9.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

Ministerstvo vnitra CR. Seznam sluzebnich tfad [online]. [cit. 11.10.2021]. dostupné z
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ aktuality-aktuality-novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

Ministerstvo vnitra CR. Ufednicka zkouska. Zkusebni otazky a odborna literatura [online].
2021, [cit: 25.10.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-
a-odborna-literatura.aspx
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8 PFilohy

Ptiloha ¢. 1 — Pracovni hodnoceni ufednika - Méstsky ufad Rokycany

PRACOVNi HODNOCENI

Pfijmeni: Jméno: Titul:
Odbor: Osobni Cislo:
Hodnotici stupnice
Hodnoceni provadéjte podle nésledujici hodnotici stupnice
Ohodnoceni: Popis hodnoceni:
Konstatuje skute¢nost, Zze hodnoceny ma vynikajici
Nadstandard 1 pracovni vysledky a pracuje vyrazné nad ramec
pozadavku pro dané pracovni zarazeni.
Konstatuje skute¢nost, Ze hodnoceny podava vyrazné
Nadstandard 2 lepsi pracovni vykony, nad ramec pozadavki pro
dané pracovni zafazeni.
Konstatuje skute¢nost, Ze hodnoceny podava pracovni
Standard 3 vykony plIné odpovidajici pozadavkiim daného
pracovniho zarazeni.
Konstatuje skute¢nost, Zze hodnoceny mirné nesplnuje
Podstandard 4 pozadavky qdpo_wdajlc’l danému pracovnimu zarazeni;
pro hodnotitele je pak ukolem stanovit takova opatfeni,
ktera povedou ke zlepSeni pracovnich vysledku.
Konstatuje skute¢nost, Ze hodnoceny plni pracovni
ukoly neuspokojivé a nespliiuje pozadavky
Podstandard 5 OdeVIdavaCI’ pracovnimu zarazeni; pro hogno'tltele e
pak prvofadym ukolem stanovit takova opatfeni, ktera
hodnoceného pfivedou k podstatnému zlepSeni
pracovnich vysledkd.
. 2 . , s v v st 1 , . . Bodové
Strucné pisemné hodnoceni véetné ulozeni Gkold s terminem splnéni .
hodnoceni
Sebevzdélavani
Organizacni schopnosti —
POUZE U VEDOUCICH
PRACOVNIKU
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Odbornost

Rizeni - POUZE U o
VEDOUCICH PRACOVNIKU

Odpovédnost za svéieny
majetek

Odpovédnost za vykonanou
praci

Ochota a iniciativa

Komunikace (k verejnosti i
v ramci pracovniho
kolektivu)

Respekt via€i nadfizenym,
loajalita vuci kolegtim

SplInéni ukoll stanovenych
poslednim pracovnim
hodnocenim

Administrativni dovednosti

Vyjadreni hodnoceného k vySe uvedenému pribéznému hodnoceni:

Datum hodnoceni: Podpis hodnotitele:

Podpis hodnoceného:
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