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SluZebni pomér urednika a jeho odliSnosti od pracovniho
poméru zaméstnance

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva porovnani pravnich uprav pomért statnich
zamestnancl a ufednikil Gzemnich samospravnych celkl, které jsou reprezentovany

v

zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakonem
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdé€jsich
predpist a subsidiarné zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd€jSich
predpist.

Teoreticka Cast prace pomoci metody analyzy dokumenti porovnava piedméty
téchto pravnich uprav a jejich ptsobnost, upravy sluzebniho poméru a pracovniho poméru
ufedniklil verejné spravy se zaméfenim na vznik, zmény a skonCeni téchto poméri,
vysvétluje zakladni pojmy a zabyva se i otazkou povinnosti a prav statnich zaméstnanct
a ufednikd Gzemnich samospravnych celka.

V praktické casti byly identifikovany rozdily mezi jednotlivymi pravnimi upravami
se zameéfenim na oblasti vzdélavani, hodnoceni a odménovani statnich zaméstnancu
a ufednikll uzemnich samospravnych celkli na zakladé provedenych polostrukturovanych
a neformalnich rozhovorua s predstavenymi, vedoucimi zaméstnanci, statnimi zameéstnanci
a ufedniky uzemnich samospravnych celkd, byly porovnany dopady pravnich uprav
v uvedenych oblastech na prakticky vykon vefejné spravy a na jeji fungovani. U zjisténych

nedostatkl jsou navrzena mozna feseni.

Klicova slova: statni sluzba, sluzebni pomér, pracovni pomér, sluzebni zakon, Ufednik,

vybérové fizeni, plat, hodnoceni statnich zaméstnancti, odborna zptsobilost



Civil Service employment and its differences from
employment of the public official

Abstract

The diploma thesis pursues the equality of act employment adaptations of civil
servants and territorial self-government units officials, which are represented by Act No.
234/2014 Coll., on Civil Service, as amended, by Act No. 312/2002 Coll., on territorial
self-government units officials, as amended, and also by Act No. 202/2006 Coll., The

Labour code, as amended.

The theoretical part, with the help of method of analysis, equals objects of these act
adaptations and their activity, adaptations of civil service employment and official
employment of public administration focused on beginning, adaptations and ending of
these employments, it explains basic terms and deals with question of obligations and

rights of civil servants and territorial self-government units officials.

In the practical part were identified the differences between each act adaptations
focused on education areas, evaluation and remuneration of civil servants and territorial
self-government units officials based on accomplished semi-structure and informal
interviews with the introduced leader employers, civil servant sand territorial
self-government units officials have been compared impacts of act adaptations at
mentioned areas to a practical achievement of public service to its functioning. In detected

insufficiencies possible solutions are proposed.

Keywords: Civil Service, Civil Service Employment, Employment, Civil Service Act,
Official, Selection procedure, Salary, Evaluation of civil servants, Professional

Competence
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1 Uvod

Statni sprava, ktera je spolu sizemni samospravou soucasti spravy vefejné, je
vykonavana ufedniky, jejichz pravni postaveni je v souCasném cCeském pravnim fadu
upraveno dvéma pravnimi normami. Prvni z nich, zakon ¢. 234/2014 Sb., ze dne 1. fijna
2014, o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje pravni pomeéry statnich
zaméstnanci vykonavajicich statni spravu ve spravnich ufadech. Druha pravni norma,
zakon €. 312/2002 Sb., ze dne 13. Cervna 2002, o ufednicich Gzemnich samospravnych
celkt, ve znéni pozdé&jSich predpist, upravuje pravni pomeéry té€chto ufedniki. Nelze vSak
opominout ani existenci pravni normy, upravujici oblast pracovniho prava obecné, totiz
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery 1ze povazovat
za zékladni kodex pracovniho prava Ceské republiky, ani vzajemnych vztahd, které mezi

nim a prvné jmenovanymi dvéma pravnimi normami existuji.

Je zjevné, ze oba zakony byly pfijaty s cilem upravit pravni poméry obou skupin
ufednikd tak, aby ukoly vefejné spravy byly vzajmu wvyssi kvality, efektivity,
transparentnosti a stability vefejné spravy vykonavany ufedniky s pozadovanym
vzdélanim, nestranné a profesionalné. Zatimco zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
tizemnich samospravnych celkt, nabyl G&innosti dne 1.1.2003!, zakon &. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, nabyl G&innosti teprve dne 1.1.2015% Agkoliv ¢lanek 79 odst. 2 ustavniho
zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisd, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 1993, stanovi, Ze pravni pomeéry statnich zaméstnanca
v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zékon, ke splnéni této povinnosti,

pokud jde o upravu sluzebniho pomeéru, doslo po vice nez dvaceti letech.

Vyvoj vykonu vefejné spravy, ve snaze dosahnout vyse uvedenych cilt, je spjat
mimo jiné se zménami pravnich Uprav determinujicich postaveni Ufednikd, jakozto
vykonavatelt této spravy v pusobnosti piislusnych ufadu, otazky vzniku a zaniku jejich
sluzebniho nebo pracovniho poméru, vzdélavani urednik(, systém jejich hodnoceni a dalsi

oblasti stim, aby tyto Upravy akceptovaly jednak rozdily mezi pracovnim vztahem

!'s vyjimkou ustanoveni § 29-32, § 35 odst. 1 pism. k), 1) a n) a § 41, kterd nabyla i¢innost dnem vyhlageni.
PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o ufednicich izemnich samospravnych celkli: komentar.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3,

2 s vyjimkou ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 202 a 206, ktera nabyla i¢innost dnem vyhlaseni.

PICHRT, J. a kol. Zdkon o statni sluzb¢. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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soukromopravnim, jehoz zakladni charakteristikou je urcitd rovnost mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, zejména pii vzniku pracovniho poméru formou smlouvy dvou
smluvnich stran, a pracovnim vztahem vefejnopravnim, akceptujicim naopak pfevazné
princip podfizenosti zaméstnance ve vztahu k zamé&stnavateli, jednak rozdily v samotnych
pracovnich vztazich vefejnopravnich s ohledem na to, zda je vefejna sprava vykonavana

ufedniky ve sluzebnim nebo pracovnim poméru.

Je-li dnes v soukromé podnikatelské sfére povazovan za nejvétsi bohatstvi
podnikatelskych subjektti zaméstnanec, lze s ohledem na nezastupitelnou ulohu vefejné
spravy a jeji funkci ve vztahu k subjektim sektoru soukromého predpokladat, ze na
zameéstnance této spravy je vhodné a na misté nahlizet obdobné. Porovnani pravnich uprav
zaméstnancu, resp. Ufednikt ve sluzebnim a pracovnim poméru, porovnani aplikace téchto
pomérii v praxi, zejména pokud jde o otazky vzdélavani, hodnoceni a odmeénovani této
skupiny zaméstnancu, a odstranéni piipadnych nedostatki zjiSténych porovnanim téchto
pravnich aprav a jejich aplikaci, by mohlo byti impulsem pro alesponl Castecné ovlivnéni
vyvoje vefejné spravy v Ceské republice, v zajmu této spravy a ku prospéchu obyvatel této

zeme.

Prace je strukturovana v Sesti kapitolach snaslednym vnitinim clenénim
jednotlivych kapitol. V kapitole druhé je vytyCen cil prace a charakterizovana metodika
zpracovani prace v oblasti teoretické 1 praktické. Treti kapitola, teoretickd Cast prace,
obsahuje jednak kratky exkurs do oblasti historie vyvoje vefejné spravy v jejim smétovani
k pracovnimu vztahu vefejnopravnimu i sluzebnimu poméru, jednak popis a pfiblizeni
odlisnych uprav sluzebniho a pracovniho poméru ufednika vetejné spravy se zamérenim
na charakteristiku vzniku sluzebniho a pracovniho poméru, podminky vzniku téchto
poméru a postup pred jejich vznikem, jejich pribéhu, moznych zmén i moznosti jejich
skonCeni. Vysvétluyje rovnéz pojmy ufednik, vedouci zaméstnanec, vedouci uradu
v porovnani s pojmy statni zaméstnanec, piedstaveny, vedouci sluzebniho uradu
a vzajemné vztahy téchto zaméstnanct. Ctvrta kapitola, prakticka &ast, se v navaznosti na
Cast teoretickou zabyva komparaci zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi a zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkt, ve znéni pozd¢jsich predpist, v oblastech vzdélavani, hodnoceni a odménovani
ufednikd podle téchto zakoni a pravnich norem souvisejicich, obsahuje kvalitativni
vyzkum v oblasti aplikacni praxe a jeho vysledky. V paté kapitole jsou shrnuty vysledky

praktické cCasti prace v navaznosti na C¢ast teoretickou, popsany zjiS§téné nedostatky
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a doporuceni navrha na jejich feSeni. Zhodnoceni naplnéni cili prace obsahuje kapitola

Sesta.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této prace je jednak, v teoretické rovingé, provedeni obecného porovnani
pravni upravy pravnich poméra ufednikti vefejné spravy zaméstnanych ve sluzebnim
a pracovnim poméru, pfedstavované predevsim zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozd¢jSich predpisi a zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkd, ve znéni pozdéjSich predpist, vztahu téchto pravnich norem
k zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, jednak, v roviné
praktické, provedeni porovnani té€chto pravnich uprav s akcentem na oblast vzdelavani
urednikd, jejich hodnoceni a odménovani, aplikaci téchto pravnich uprav v praktickém
vykonu vefejné spravy, jejich dopadi na fungovani této spravy a v pfipadé zjisténi
nedostatkil v uvedenych pravnich upravach, souvisejicich predpisech nebo v aplikacni

praxi, navrhnout mozna feseni piipadné zjisténych nedostatk.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace bude rozdélena do Casti teoretické a Casti praktické. Kazda
z téchto Casti bude mit jesté své dalsi ¢lenéni.

Pro potieby zpracovani teoretické cCasti prace budou nejprve vyhledany
a soustfedény relevantni pravni predpisy a problematiku zpracovavajici odborna literatura.
V teoretické Casti bude pouzita predevSim metoda analyzy dokumentd, které budou
podrobeny zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkid, ve znéni pozdéjSich
predpist. Analyza se dotkne také zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Tato Cast prace bude charakterizovana rovné€z pouzitim metody
literarni reSerSe, v jejimz ramci budou zkoumany predné€ otazky predméti téchto pravnich
uprav a jejich pusobnosti, nasledné upravy sluzebniho poméru a pracovniho poméru
ufednikd verejné spravy se zaméfenim na charakteristiku vzniku sluZzebniho a pracovniho
poméru, podminky vzniku téchto pomért a postup pred jejich vznikem, jejich prabéhu
a moznych zmén, moznosti jejich skonceni. Teoreticka Cast prace se bude zabyvat rovnéz
upravou pojmu ufednik, vedouci zaméstnanec, vedouci Gfadu v porovnani s pojmy statni
zaméstnanec, predstaveny, vedouci sluzebniho ufadu a vzijemnymi vztahy téchto

zamestnancl. Predmétem reSerSe budou kromé jiz uvedenych pravnich norem také
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komentare k témto normam a odborna literatura. Lze ocCekévat, ze vystup teoretické Casti
prace, za pouziti uvedenych metod, bude znamenat ziskani pifehledu o konkrétnich
oblastech, které jsou uvedenymi pravni normami upraveny a stane se vychodiskem
1 urcitym voditkem pro zpracovani €asti praktickeé.

V praktické casti budou pouzity metoda analyzy dokumenti, metoda komparace
a metoda dotazovani v podobé provedeni polostrukturovanych rozhovori a rozhovord
neformalnich.

Analyza dokumentti a metoda komparace bude pouzita pii zkoumani oblasti, které
v pfedmétnych pravnich normach, tedy zakonech ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,ZSS“) a ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkli, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o tufednicich®),
upravuji problematiku vzdélavani ufednikt, jejich hodnoceni a odmeénovani. Forma
polostrukturovaného rozhovoru bude pouzita pfi vedeni interview s predstavenymi
v 5 ufadech, na které se vztahuje pravni Uprava podle ZSS, a interview s vedoucimi
zameéstnanci v 5 ufadech, na které se vztahuje pravni uprava podle zakona o ufednicich,
ktefi se problematikou vzdé€lavani, hodnoceni a odmeénovani zaméstnanci profesné
zabyvaji. Forma neformalniho rozhovoru pak v pfipadech rozhovord stadovymi
zameéstnanci téchto uradi.

Pouzité metody budou autorem prace zvoleny po peclivém uvazeni tak, aby bylo
mozno co nejlépe dosahnout cile této prace. Ve vSech pripadech se bude jednat o metody
kvalitativniho vyzkumu, ktery se na rozdil od vyzkumu kvantitativniho, uzivajiciho
prevazné statistickych technik a metod, jevi jako pruznéjsi. Analyza dokumentt, ktera
bude pouzita v Casti teoretické 1 praktické, pfi zkoumani ZSS a zékona o ufednicich, 1 pfi
zkoumani pravnich predpisi a odbornych texti s danou tematikou souvisejicich, bude
v tomto pripadé vlastn€ jedinym moznym nastrojem umoziiujicim vyhledani dokumentd za
ucelem zjis§téni informaci k dané problematice.

Pouziti polostrukturovaného pohovoru, ktery je jednou z technik kvalitativniho
dotazovani, v ptipadé interview s vedoucimu pracovniky uvedenych ufadi, bude
odavodnéno skuteCnosti, Ze tento typ rozhovoru lze povazovat za uréity kompromis mezi
rozhovorem strukturovanym a nestrukturovanym. Zatimco u rozhovoru strukturovaného
jsou otazky predem pfipravené a jejich poradi neménné, u rozhovoru polostrukturovaného,
nazyvaného téz jako rozhovor s navodem, ma tazatel pfipraven k zodpoveézeni pouze okruh
otazek ¢i témat, kterym se chce vénovat. Vyhodou této formy rozhovoru je vétsi flexibilita

umoziujici tazateli naptiklad zjistit, zda dotazovany otazce porozumél, i urcitd volnost,
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ktera mize znamenat ziskani kvalitativné §ir§iho vyjadreni dotazovaného k danému tématu
vyuzitim jeho zkuSenosti a jeho tuhlem pohledu, aniz by byl ohrozen tcel rozhovoru a jeho
zaméfeni. Rozhovory s vedoucimi pracovniky uvedenych uradi budou planovany v Casové
dotaci 60-90 minut, pfiCemz nosnymi tématy téchto rozhovora budou otazky vzdélavani,
hodnoceni a odméfiovani urednikl ve sluzebnim a pracovnim pomeéru, hodnoceni pravni
upravy téchto témat a jeji aplikace pti praktickém vykonu vefejné spravy.

U neformalnich rozhovord s ufedniky uvedenych ufadu, které snimi budou
provedeny v ramci kontakti navazanych v prub&hu bézného pracovniho styku, lze diky
charakteristice této formy rozhovoru, spocivajici v relativné nejvyss$i mirfe volnosti,
v porovnani se strukturovanym ¢i polostrukturovanym rozhovorem, ocekavat ziskani
informaci a nazoru, které by ve formalngj§im prostiedi ziskat pravdépodobné nebylo
mozné.

V zavéru této prace bude pii vyhodnocovani poznatkll zjisténych v teoretické

1 praktické Casti, ve snaze ovéfit splnéni cile prace, pouzita metoda syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj pravni upravy zaméstnaneckého poméru ve verejné sprave

V oblasti pracovniho prava, které upravuje vztahy mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci pii vykonu jejich prace, 1ze v sou¢asné dobé dohledat riizné druhy pravnich
tprav takovych vztahtl. Cetnost a rozdilnost t&chto pravnich uprav je dana v obecn&jsi
rovin¢ ponejprv tim, zda upravuji vykon prace v soukromopravnim ¢i vefejnopravnim
prostfedi, vuzsi pojeti pak dalSim moznym clenénim vefejnopravniho sektoru,
spoCivajiciho zejména v tom, zda jde o zaméstnanecky pomér ke statu v ramci statni
spravy, konany zpravidla formou sluzebniho poméru, nebo zaméstnanecky pomér k jinému
vefejnopravnimu subjektu, kde jde nikoli o sluzebni, ale pracovni pomér, byt jsou v jeho

ramci v prenesené pusobnosti plnény ukoly statni spravy, napt. izemni samospravou.

Oddé¢leni pravni upravy sluzebniho pomeéru od pracovniho lze nalézt jiz v dobach

Rakouska-Uherska v podob& zakona €. 15/1994 t. z., o sluzebnim pomeéru statnich

tifednik® a statnich sluhfi, tzv. sluzebni pragmatiky>, v jehoz ramci byl obsah sluzebniho
poméru tvofen specifickymi pravy a povinnostmi ufednikd, ktefi byli kazdoro¢né
podrobovani hodnoceni podle kvalifika¢nich tabulek. Pro piipadné porovnani se
souCasnymi pravnimi upravami je vhodné uvést, ze jiz vice nez pied sto lety bylo

hodnoceni statnich tfednikt podle citovaného zakona posuzovano podle

e odborného vzdélani,

e schopnosti a pojimani,

e pilnosti, svédomitosti a spolehlivosti,

e schopnosti dialogu s dot€enymi stranami a s nadfizenymi a podiizenymi organy,
e jazykového vybaveni,

e pracovniho vysledku,

e chovani,

e fidicich schopnosti, zastaval-li statni ufednik vedouci postaveni.

Vysledné hodnoceni pak bylo kvalifikovano jako vyte¢né, velmi dobré, dobré,

uspokojivé a neuspokojivé. Tzv. definitiva, znamenajici definitivni ustanoveni statniho

3 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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tifednika v jeho funkci, davala Gfednikim uréitou jistotu zaméstnani i vydélku®. Sluzebni
pragmatika byla prevzata i Ceskoslovenskym statem, po jeho vzniku v roce 1918. Byla
novelizovana napt. zakonem ¢. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich
pomeéru statnich zaméstnancd, ve znéni pozd€jSich predpist, a na nasem tzemi platila tato

pravni uprava az do roku 1950.

Soucasné pozadavky na ,,odpolitizovani“ verejné spravy, mohou svoji legitimitu
zieymée nalézat 1 pfi zkoumani dal§iho vyvoje koncepce upravy vetejné sluzby v roce 1950
a nasledujicich letech. Vroce 1950 byl pfijat zakon ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich
a platovych pomérech statnich zaméstnancd. Jeho pfijetim piestaly byt rozliSovany
vefejnopravni a soukromopravni zaméstnanecké poméry a statni sluzba byla v ramci této
nové koncepce povazovana za zvlastni druh pracovniho poméru, ktery se stal novou
upravou zasadné jednotnym. Instituty, které byly charakteristické pro sluzebni pragmatiku
a odliSovaly vykon ji upravené statni sluzby od bézného zaméstnaneckého poméru, jako
napiiklad definitivu, zaru¢eny sluzebni postup apod., se v nové pravni Upravé neobjevily.
,Jestlize pred rokem 1950 byla sluzebni pragmatika zakladnim pravnim pfedpisem o statni
sluzbé, na ktery navazovaly dalsi pravni ptedpisy platné jen pro statni sluzbu, po roce 1950
tomu bylo naopak. Zakony o statnich zameéstnancich tvofily zvlastni upravu jen v dil¢ich

otazkach, jinak se na sluzebni pomér vztahovala obecna pravni uprava.>

V duchu nové koncepce, kterd znamenala zavedeni jednotného pravniho rezimu
a ukonceni rozliSovani mezi soukromopravnimi a verejnopravnimi vztahy, byl vypracovan

a pfijat rovné€z zakon ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcu

z povolani, prokuratorti a soudcovskych &ekatel®.

Pokud jde o obecnou upravu pracovniho prava v tomto obdobi, je vhodné zminit, ze
po roce 1945 zistaly na nasem uzemi v platnosti pracovni predpisy, které nebyly v rozporu
sustavou a ustavnimi piedpisy. Transformace pravniho tadu, charakteristicka
uplatiiovanim socialistickych principt, byla zapocata po zméné politického rezimu v roce

1948 a v oblasti pracovniho prava, s cilem sjednotit do té doby nejednotnou pravni apravu

4 TRYKAR, L.: Sluzebni pomér statnich zamé&stnancti. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, 196 s., ISBN 978-80-
87212-05-9

S TRYKAR, L.: Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 1. vydani. Praha: Leges, 2008, 196 s., ISBN 978-80-
87212-05-9, 5.39 5

® HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzefi, Ale§ Cenék: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1.
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do pravni Upravy jednotné a platné pro vSechny zaméstnance, vyvrcholila v roce 1965,

pfijetim zakona &. 65/1965 Sb., zakonik prace’.

Pfijeti tohoto zakona ve své dobé sice znamenalo na jedné strané kodifikaci
pracovné pravnich vztahd, dosud relativné roztfisténych, na strané druhé vsak na dlouhou
dobu smazalo rozdily vefejnopravniho a soukromopravniho pojeti téchto vztahd, kdyz
zakon ze specifické pravni Gpravy statni sluzby, zosobnéné zakonem ¢. 15/1994 t. z.,
o sluzebnim poméru statnich urednika a statnich sluht, Caste¢né i zakony navazujicimi,
nijak nevychazel a zavedl v podstaté jednotnou upravu pracovné pravnich vztah pro
vSechny pracujici. Zasada spocivajici vtom, ze co neni dovoleno, je zakadzano, byla
zakladni filosofii tohoto zdkona a jeji uplatnéni Cini ze zakona pravni normu kogentni,
neumoznujici zadnou odchylku od stanovené pravni upravy. Ve spoleCensko-
ekonomickych pomérech, ve kterych byla tato norma pfijata, zfejmé splnila svij ucel

zejména dlirazem na ochranu zaméstnance?®.

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, prosel za dobu
své existence fadou novelizaci, jednak pied rokem 1989, z nichz je zfejmé nejvyznamneé;si
dobé poplatnd novelizace provedena zakonem ¢. 153/1969 Sb., scilem usnadnit
propousténi pracovnikd v souvislosti s politickymi divody a novelizace provedena
zakonem €. 188/1988 Sb., reagujici na zmény v narodnim hospodafstvi, zpfisiujici
sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou, upravu pracovni kazné a karnych opatfeni
za jeji poruSeni a upravujici oblasti zvySovani kvalifikace, jednak po roce 1989, kdyz tyto
reflektovaly  zmény spoleCensko-politické situace. Novelu, provedenou zménovym
zakonem €. 74/1994 Sb., ktera odstranila rozdily mezi pravnickymi a fyzickym osobami
v postaveni zaméstnavatel, pojmy ,pracovnik“ a , organizace”, nahradila pojmy
,zameéstnanec* a ,,zaméstnavatel“, 1ze proto povazovat za zasadni pro rozvoj soukromého
podnikani. Dalsi novelizace pak byly ve znameni potfeby harmonizace této pravni upravy
s pravem Evropskych spolecenstvi, které ackoli byly provedeny a bylo tak dosazeno
slucCitelnosti s pravem Evropskych spoleCenstvi, neznamenaly zmeénu kogentniho
charakteru této pravni Upravy’, ktera byla platna a G¢innd az do doby pfijeti zakona

€. 262/2006 Sb., zakonik prace.

7 HfJRKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzen, Ales Cenek: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1.

$ HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., ROUCKOVA D., SCHMIED Z., SCHWEINER P.,
TOMANDLOVA L., VACHA J., 2021. Zakonik prace: komentaf. 14. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG, 2021, ISBN 978-80-7554-306-6

9 HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzeti, Aleg Cengk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1
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Z hlediska historického vyvoje pravni Gpravy zaméstnaneckych poméra ve vefejné
sprave, lze za prvni podstatnou zménu, kterou piinesl ,,polistopadovy* legislativni proces
v oblasti Upravy pracovnich vztahti ufednikti vefejné spravy, povazovat piijeti zakona
ufednicich, 1 pfes to, ze se tato pravni uprava tyka zjednodusené feSeno pouze pracovniho
poméru ufedniki obci a kraji. Zakonem o ufednicich se tato prace blize zabyva

v kapitolach 3.3. a nésledujicich.

Pokud jde o upravu pracovniho poméru zameéstnanci statu, charakterizovanou
principy sluzebniho poméru, kterou se Ceské republika zavazala piijmout v souvislosti se
svym piistoupenim do Evropské unie a jejiz provedeni formou zakona uklada pro statni
zameéstnance v ministerstvech a jinych spravnich utfadech ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakond, v &l. 79 odst. 2'°,
legislativni prace na této pravni upravé vyvrcholily jednak pfijetim zakona
C. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zameéstnancii ve spravnich uradech (dale jen , sluzebni
zakon®), jednak pfijetim tzv. zménového zakona ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakonu

souvisejicich s pfijetim zakona o sluzbé statnich zameéstnanci ve spravnich ufadech

a 0 odménovani téchto zamestnanci a ostatnich zaméstnancli ve spravnich uradech.

Sluzebni zakon lze charakterizovat upusténim koncepce soukromopravni upravy
zamestnaneckych vztahi a navratu ke koncepci pomeéru verejnopravniho, ktera byla jiz

obsazena ve sluzebni pragmatice.

Tato pravni Uprava meéla nabyt a¢innosti dnem 1. ledna 2004, ve skutecnosti vSak
po jejim vyhlaseni ve Sbirce zakont dne 28. kvétna 2002, nabyla dnem vyhlaseni ucinnosti
pouze ustanoveni uvedena v § 254 sluzebniho zakona'!. Utinnost tohoto zakona byla
z nejrizngjsich divodi nékolikrat odlozena a kjeho plné uginnosti nikdy nedoslo'?.
Vzhledem k této skutecnosti se na zminéné statni zaméstnance vztahovala nadale obecna
pravni uprava zakotvena v zakoné€ €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsSich

predpisu, a to az do pfijeti nového zakoniku prace v podobé ZP.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery byl schvéalen 23. kvétna 2006,
vyhlasen ve Sbirce zakont dne 7. Cervna 2006 a ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2007,

10 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., ¢1. 79 odst. 2

11 Zakon €. 218/Sb., o sluzbé& statnich zam&stnancii ve spravnich tifadech a o odméiovani t€chto zaméstnanci
a ostatnich zamestnancu ve spravnich ifadech

12 HURKA, Petr et al. Pracovni pravo. 2. vyd. Plzeii, Ale§ Cengk: 2015. 575 s. ISBN 978-80-7380-540-1
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lze povazovat za soulasny zakladni pramen pracovniho prava v Ceské republice.
Zameéstnanci a zaméstnavatelé se diky jeho podobé dockali liberalizované pravni upravy,
nahrazujici dlouhou fadu let pouzivany zakonik prace z roku 1965. Novy zakonik prace
prestavuje novy, zcela odlisny princip, vyjadfitelny slovy “co neni zakazano, je povoleno®.
Nejde jiz o zcela samostatny pravni predpis, vzhledem kjeho vazbam na obcansky
zakonik. Princip smluvni volnosti umoziiuje tGcastnikim pracovnich vztahd upravit své

vz4jemné vztahy odchylné od tohoto zakona'?.

Lze dovozovat, ze pfingjmensim vzhledem k zvlastni povaze zameéstnavatele,
kterym je v pfipadé plnéni ukoll vefejné spravy stat, jakozto nositel vefejné moci, neni
pravni uprava obsazend v novém zakoniku prace a zakotvend na principu volnosti,
vyjadiené slovy ,,co neni zakazano, je dovoleno®, zcela vhodna pro uplatiiovani statni moci
v ramci vykonu verejné, resp. statni spravy, kdyz tuto moc lze uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon'# &imz je moznost volnosti v podobé odklonu od
této premisy zcela zapovézena. Pfesto, se tato pravni uprava do doby pfijeti ZSS,

vztahovala 1 na zminéné statni zamestnance.

ZSS byl vyhlasen ve Sbirce zakont dne 6. listopadu 2014, ucinnosti nabyl dne
1. ledna 2015, s vyjimkou ustanoveni uvedenych v § 207 tohoto zakona. ZSS se tato prace

podrobnéji zabyva v kapitolach 3.2. a nasledujicich.

Pro Sirsi vzhled do oblasti apravy pracovnépravnich vztahli ve vefejné spraveé
a jejiho vyvoje nelze opominout existenci nékterych pravnich norem, které upravuji
pracovné pravni vztahy nékterych dalSich specifickych skupin zaméstnancii vetejné
spravy. Jde zejména o zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpisi nebo
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikid bezpecnostnich sbord, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

13 ANDRASCIKOVA M., HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., KNEBL P., SCHMIED Z.,
TOMANDLOVA L., TRYLC L., 2016. Zakonik prace: komentat. 10. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG 2016, ISBN 978-80-7263-992-2

14 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., &L. 79 odst. 2
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3.2 Pravni uprava sluzebniho poméru uredniki

Jak jiz bylo zminéno, pravni uprava sluzebniho poméru ufednikll je v soucasné

dobé reprezentovana v podobé ZSS.

ZSS je strukturovan do 13 ¢asti nasledovné:

§ 1-19: Cast prvni - Vieobecn4 ustanoveni

§ 20-76: Cast druha - Sluzebni pomér

§77-86: Cast tieti - Povinnosti a prava statnich zaméstnanct, piikazy k vykonu
sluzby a ocenéni za prikladny vykon sluzby

§ 87-97: Cast &tvrta - Karna odpovédnost

§ 98-121: Cast pata - Podminky vykonu sluzby

§ 122-125: Cast Sesta - Nahrada skody, sluzebni Graz a nemoc z povolani

§ 126-128: Cast sedma - Socialni zaji§téni statnich zamé&stnanct

§129-143: Cast osma - Informovani statnich zaméstnanci a projednani véci sluzby,
odborové organizace, rada statnich zaméstnancli a zastupce statnich zaméstnancti
pro bezpecnost a ochranu zdravi

§ 144-152: Cast devata - Odméfiovani statnich zaméstnanci

§ 153-183: Cast desata -Spole&na ustanoveni

§ 206: Cast dvanacta - ZruSovaci ustanoveni

§ 207: Cast tiinacta - Uginnost

3.2.1 Predmét apravy a rozsah pusobnosti

a)

b)
c)
d)

Predmétem upravy ZSS jsou:

pravni poméry statnich zaméstnanci vykonavajicich ve spravnich tGradech statni
spravu,

organizacni véci statni sluzby,

sluzebni vztahy statnich zaméstnancua,

odmeérniovani statnich zaméstnancda,

fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

organizani véci tykajici se zaméstnanci ve spravnich ufadech, ktefi pracuji

v zdkladnim pracovnépravnim vztahu'®,

15 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 1
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Jedna se o vymezeni otazek tzv. vécné pusobnosti ZSS, ktera je v tomto piipadé
vymezena pozitivné. Kromé vSech vyjmenovanych oblasti, které se tykaji vyhradné
zaméstnancu ve sluzebnim poméru podle tohoto zakona, uvedenych pod pismeny a) - e),
patii do vécné pusobnosti také zalezitosti zaméstnanct pracujicich ve spravnich tfadech
v pracovnim pomeéru, avSak pouze pokud jde o véci organizacni.

Pokud jde o vymezeni otazek osobni pasobnosti ZSS, zvolil zakonodarce moznost
negativniho vymezeni, ze kterého vyplyva, ze se zakon nevztahuje na:

a) Cclena vlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi Cinnost pro
¢lena vlady, vCetné€ zaméstnance zafazeného v kabinetu ¢lena vlady,

b) vedouciho Utadu vlady Ceské republiky a zaméstnance, ktery vykonava &innost
pro vedouciho tohoto uradu,

¢) nameéstka Clena vlady a zaméstnance, ktery vykonéava ¢innosti pro nameéstka Clena
vlady,

d) clena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikaéniho tGfadu,

f) predsedu a mistopiedsedu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,

g) predsedu a mistopfedsedu Energetického regulac¢niho tradu,

h) predsedu a inspektora Utadu pro ochranu osobnich udajt,

i) predsedu a mistopfedsedu Ceského statistického tfadu,

j) zameéstnance, ktery vykonava ve spravnich ufadech pouze pomocné, servisni nebo
manualni price a na zaméstnance, ktery vykon pomocnych, servisnich nebo
manualnich praci pouze fidi, organizuje a kontroluje,

k) feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pii¢in leteckych nehod,

1) zaméstnance zafazeného v bezpe&nostnim sboru, Generalnim §tabu Armady Ceské
republiky, Vojenskeé policii, Vojenském zpravodajstvi a v Narodnim bezpecnostnim
tifadu. 1
Ackoliv je pfedmét apravy zakona a rozsah jeho pasobnosti zasazen, alespon podle

nazvu hlavy, v hlavé I, Casti prvni ZSS, k otazkdm bliz§Sitho vymezeni Upravy zéakona
a zejména k otazkam rozsahu jeho pusobnosti, vzhledem k jeho negativnimu vymezeni

v § 2 ZSS, davaji nutné dopliiujici odpovedi zakladni ustanoveni hlavy II, prvni casti ZSS.

16 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 2
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3.2.2 Vymezeni zakladnich pojmu

Spravni urad, sluzebni urad, sluzebni pusobisté a nadrizeny sluzebni urad

Spravnim ufadem je pro ucely ZSS ministerstvo a jiny spravni organ, je-li zfizen
zakonem a je-li zakonem jako spravni Urad nebo organ statni spravy oznacen. ZSS cleni
spravni urady v pfiloze ¢. 2 do Ctyf skupin na ustfedni spravni ufady, spravni urady
s celostatni pusobnosti, spravni ufady s izemni pusobnosti a ostatni spravni ufady, aniz by
toto Clenéni bylo ZSS blize specifikovano. Za spravni Gfady jsou povazovana piedevsim
vSechna ministerstva, dal§i ustfedni spravni uUfady v zakoné vyslovné oznaeny, které
nejsou podfizeny jinému spravnimu organu, napi. Cesky statisticky ufad, Narodni
bezpe&nostni Gfad, Utad vlady CR apod., jiné spravni Gfady s celostatni pisobnosti, které
jsou nékterému spravnimu organu podfizeny, napi. Ceska $kolni inspekce, Generalni
finanéni feditelstvi, Ceska obchodni inspekce a kone&né spravni Gfady s omezenou tzemni
pusobnosti jako napf. financni ufady, celni Grady, okresni spravy socialniho zabezpeceni

apod. 7.

ZSS soucasné stanovi, ze spravni ufad je pro ucely tohoto zakona sluzebnim
ufadem. Sluzebnimi urady jsou dale také statni organy nebo pravnické osoby, o kterych tak
stanovi jiny zakon. Seznam sluzebnich ufadid je zvefejiiovan pravideln€ na internetovych

8

strankach ministerstva vnitra'®, Ke dni 1.8.2019, kdy byla do seznamu zatazena Narodni

sportovni agentura, vznikla dne 1.8.2019, je v seznamu zafazeno 234 sluzebnich uradi'®.

Sluzebnim ptsobistém statniho zaméstnance je obec, ve které ma sidlo sluzebni
ufad nebo jeho organizacni utvar a je tak vyjadifenim mista, v némz je statni sluzba
vykonavana. Nadfizenym sluzebnim ufadem je ten sluzebni ufad, ktery je nadfizenym

sluzebnim uradem podle jiného zakona.

Sluzba a obory sluzby

Ustanoveni § 5 ZSS definuje pojem sluzby, vyctem Cinnosti, resp. oblasti ¢innosti,
které sluzba zahrnuje a tim pozitivné vymezuje osobni pusobnost tohoto zakona. Sluzba

tak zahrnuje:

17 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.

18 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2

19 Ministerstvo vnitra. Seznam sluZebnich Gifadi [online]. [cit. 11.10.2021]. dostupné z
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-uradu.aspx
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O(

a)
b)

c)
d)

€)

g)

h)

)
k)

t)

piipravu navrha pravnich predpist a zajistovani pravnich ¢innosti,

pfipravu mezinarodnich smluv a predpisi Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace,

ptipravu navrha, koncepci, strategii a programi,

fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich ufadi, organizacnich slozek statu,
které nejsou spravnimi Gfady, nebo organu vefejné moci, které nejsou spravnimi
urady,

vytvareni a spravu informacnich systémi vefejné spravy, podle jiného zakona
s vyjimkou provoznich infomacnich systému,

statni statistickou sluzbu,

spravu kapitoly statniho rozpoCtu vuci organiza¢nim slozkam statu a pravnickym
osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém je sluzba vykonavana,

ochranu utajovanych informaci,

zabezpecovani obrany statu,

zajistovani vnitiniho potradku a bezpecnosti,

obhajobu zahrani¢nich zajmi Ceské republiky a zajmd Ceské republiky,
vyplyvajicich z jejiho Clenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni organizaci,
pfipravu nebo realizaci dotacni politiky,

ptipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje,

pfipravu a provadéni spravnich akont véetné kontroly,

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém,

zadavani vefejnych zakazek,

audit,

zajiStovani organizaCnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztahi a odménovani
statnich zaméstnancu,

fizeni Cinnosti uvedenych v pismenech a) az r),

pfipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi k Cinnostem uvedenym
v pismenech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podkladi spocivajicich ve
)

fyzikalnich méfenich, chemickych rozborech nebo porovnavani a urcovani

technickych parametrt.

Zaroveni uklad4 vlad€ stanovit nafizenim obory sluzby. Vlada svym nafizenim

. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, stanovila celkem 79 oborta sluzby. Nafizeni vlady

1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, kterym bylo predchozi nafizeni vlady zrusSeno,
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stanovilo s ucinnosti od 1.7.2019, 63 oboru sluzby. Pfi vykonu uvedenych cinnosti ve
stanovenych oborech sluzby dochazi k uplatnéni rezimu sluzebniho poméru podle ZSS?°,
coz ma zasadni vyznam pro rozhodovani o vytvareni sluzebnich mist za ucelem zajisténi
fadného vykonu pusobnosti v ramci systemizace. Pokud jsou zaméstnanci vykonavany ve

sluzebnich uradech jiné ¢innosti, jsou vykonavany v poméru pracovnim.

Statni zaméstnanec

Statni zameéstnanec je ZSS definovan v § 6 jako fyzicka osoba, ktera byla pfijata do
sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na misto predstaveného
k vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5 ZSS, tedy cinnosti v oborech vyse

uvedenych.

V § 7 ZSS jsou uvedena jednotliva sluzebni oznacCeni statniho zaméstnance, totiz
referent, odborny referent, vrchni referent, rada, odborny rada (resp. ministersky rada
v ministerstvu a vrchni vladni rada v Ufadu vlady) nebo vrchni rada (resp. vrchni
ministersky rada v ministerstvu a vrchni vladni rada v Utadu vlady), které mu piislusi
v zavislosti na stanoveném vzdélani pro sluzebni misto. Diplomatickou nebo konzuldrni
hodnost 1ze pfiznat nebo propujCit vedle sluzebniho oznaceni statnimu zaméstnanci, ktery

vykonava sluzbu na sluzebnim pasobisti mimo tzemi Ceské republiky.

7SS uklada statni zaméstnancim prostiednictvim § 77 taxativnim vyctem celkem
20 povinnosti. Mezi zasadni, které jsou statni zaméstnanci povinni dodrzovat i kdyz sluzbu
nevykonavaji, patii zachovavani vémosti Ceské republice pii vykonu sluzby, zachovavani
mlcenlivosti o skutecnostech, o nichz se dozvédéli pii vykonu sluzby, a které v zajmu
sluzebniho ufadu nelze sdélovat jinym osobam, pokud této povinnosti nebyli zpro§téni,
zdrzeni se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se z4jmy osobnimi,
zejména nezneuzivani informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
sviyj nebo jiného a nezneuzivani postaveni statniho zameéstnance. Patfi sem i povinnost
nepfijimani darG nebo jinych vyhod v souvislosti vykonem sluzby, jejichz hodnota
presahuje castku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim organem
a konecné povinnost oznamit sluzebnimu ufadu zah4jeni trestniho stihani proti jeho osobé
a v jaké véci. Mezi dalsi povinnosti statniho zaméstnance patii nestranny vykon sluzby,

v mezich jeho opravnéni a zdrzeni se vSeho, co by divéru v jeho nestrannost mohlo

20 g yyjimkou piipadii nahrazeni statniho zaméstnance zaméstnancem v pracovnim poméru z divoda
uvedenychv § 178 ZSS
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ohrozit, dodrzovani pravnich predpist pii vykonu sluzby vztahujicich se k vykonu sluzby,
sluzebnich predpist a prikazu k vykonu sluzby, plnéni ukola sluzby osobnég, fadné a vcas,
prohlubovani vzdélani podle pokyna sluzebniho organu, dodrzovani sluzebni kazng,
poskytovani informaci o Cinnosti sluzebniho ufadu podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim , jestlize to k jejich sluzebnim ukontim patfi, dale zastupovani predstaveného
nebo jiného statniho zameéstnance na sluzebnim misté zafazeného ve vyssi platové tiidé.
Vsichni statni zaméstnanci jsou dale povinni zachovavat pravidla slusnosti vaéi
predstavenym, ostatnim zaméstnancim a zaméstnancim ve spravnim ufadu. V ramci
ufednich jednani jim ZSS dale uklada povinnost plné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu
sluzby, hospodarit fadné s prostfedky svéfenymi jim sluzebnim ufadem a stfezit a chranit
majetek, které jim byly sluzebnim uradem svéreny, pred poskozenim, ztratou, zniCenim
a zneuzitim. V ramci Ufednich ustnich 1 pisemnych jednani s fyzickymi nebo pravnickymi
osobami jsou povinni sdélit sva jména a piijmeni, sluzebni oznaceni a nadzev organizacniho
utvaru sluzebniho ufadu, v némz jsou zarazeni, jsou povinni dodrzovat pravidla etiky, ktera
byla pro statni zameéstnance vydana sluzebnim ptfedpisem. V pfipadé¢ vykonu sluzby
zjiného mista jsou povinni vykonavat sluzbu pouze na misté, které bylo sjednano
v dohod¢ o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky v dohodé sjednané. ZSS
stanovi statnim zaméstnancim také povinnost vykonavat sluzbu pii odvraceni zivelné
pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich
bezprostiednich nasledki. Vycet povinnosti, které ZSS uklada taxativné statnim
zaméstnancum, lze povazovat za jeden z projevil vefejnopravniho charakteru pravni

upravy sluzebniho poméru, ¢imz odlisuje tuto pravni tpravu od upravy soukromopravni.

V § 79 pfiznava ZSS statnim zaméstnancim také prava. Obecné€ maji statni
zaméstnanci pravo, pokud spliuji podminky zde uvedené, na poskytovani podpory pfi
vykonu sluzby ze strany sluzebniho uradu, v némz sluzbu vykonavaji a v piipad¢€, ze je
proti nim podana stiznost pro poruseni povinnosti vyplyvajici pro n€ ze zdkona, maji pravo
na fadné prezkoumani a v€asné vyfizeni stiznosti a pravo na informaci o vysledku jejiho
vyftizeni ze strany sluzebniho organu, kterému je tak uplatnéni tohoto prava statniho
zaméstnance ulozeno jako povinnost. Statni zaméstnanci maji dale pravo na vytvoteni
podminek pro fadny vykon sluzby, na moznost dispozice odborné literatury vztahujici se
k jimi vykonavanému oboru sluzby, vefejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho
zameéstnance, pripadné sluzebniho oznaceni predstaveného nebo sluzebniho organu. Statni

zaméstnanci maji také pravo na prohlubovani vzdélani, plat a platovy postup v intencich
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ZSS. Statni zaméstnanci jsou opravnéni odmitnout vyfizeni sluzebniho ukolu zjiného
oboru sluzby, nez ktery vykonavaji, jakoz i splnit sluzebni ukol, k jehoz splnéni je na
zakladée jiného pravniho predpisu, sluzebniho predpisu nebo piikazu povinen predstaveny
osobné, pokud predstaveného nezastupuji. Statnim zaméstnancim je dano také pravo
podani stiznosti ve vécech vykonu sluzby a sluZzebnich vztahi a domahat se zakonnym

zpusobem svych prav, které vyplyvaji ze sluzebniho poméru.

V ustanovenich § 80-81 ZSS naopak néktera prava statnich zaméstnancii omezuje.
Vsem statnim zaméstnancim je az na uvedené vyjimky zakazano Clenstvi v fidicich nebo
kontrolnich organech obchodnich korporaci provozujicich podnikatelskou ¢innost. Jina
vydéleCna Cinnost nez sluzba, muze byt vykonavana pouze na zakladé predchoziho
pisemného souhlasu sluzebniho organu, s uvedenymi vyjimkami. V piipadech uvedenych
v § 83 ZSS lze uplatnit také zakaz konkurence, ktery vSak fakticky omezuje prava statnich

zaméstnancu teprve po skoncéeni sluzebniho pomeéru.

Predstaveny

Predstavenym je podle § 9 ZSS zpravidla statni zaméstnanec, ktery je opravnén
vést podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit
a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu piikazy. Otazka nadfizenosti je
rozdilné upravena pro ministerstva a Utad vlady, kde jsou sluZebni mista pfedstavenych se
sluzebnim oznacCenim nameéstek pro fizeni sekce, feditel odboru a vedouci oddé€leni, a pro
jiné spravni urady, kde jsou tato mista se sluzebnim oznacenim vedouci sluzebniho ufadu,
reditel sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni. Predstavenym je rovnéz vedouci
zastupitelského uradu. Odlisné je definovan pojem vedouciho sluzebniho ufadu, kterym je
bez ohledu na to, zda jde o statniho zaméstnance ten, kdo stoji v Cele tohoto spravniho

tifadu podle jiného zakona a Fidi jej?'.

Kromé povinnosti stanovenych pro vSechny statni zaméstnance, vztahujicich se
tedy 1 na predstavené, jim ZSS navic uklada povinnosti korespondujici s opravnénimi
predstaveného uvedenymi v § 9 ZSS. Podle § 78 ZSS je predstaveny povinen fidit
a kontrolovat vykon sluzby podiizenymi statnimi zaméstnanci, prabézné€ jej hodnotit
a podilet se na sluzebnim hodnoceni téchto zameéstnanci a poskytovat jim informace

potfebné pro tadny vykon jejich sluzby. Povinnost zachovavat pravidla sluSnosti je

2IPICHRT, J. akol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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stanovena vUci statnim zameéstnancim i zaméstnancim v pracovnim pomeéru, vuci kterym
je predstaveny povinen plnit povinnosti vedouciho zaméstnance s odkazem na zakonik

prace.

Prava predstavenych ZSS nad ramec Upravy pro vSechny statni zameéstnance
neupravuje, ve srovnani sfadovymi statnimi zaméstnanci, jsou nékterd prava
u predstaveného omezena vyraznéji. Jde zejména o omezeni spocCivajici v zakazu
vykonavat po dobu trvani sluzebniho poméru jakoukoli funkci v politické strané nebo
v politickém hnuti nebo v odnéti prava na stavku, které je jinak garantovano vsem

zaméstnancim?2.

3.2.3 Systemizace a organizacni struktura sluzebniho uradu

Pomoci systemizace se v souladu se zdvaznymi pravidly pro organizaci sluzebnich

urada v zajmu zajisténi fadného vykonu jejich ptisobnosti stanovi pro kazdy sluzebni arad:

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanci, ktefi nejsou predstavenymi,
klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,

c) objem prostiedki na platy statnich zaméstnanca,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného zajmu
nezbytnym pozadavkem statni ob&anstvi Ceské republiky,

e) podet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence?.

Pojem systemizace je tak chapan ve vztahu ke sluzebnim mistim, i kdyz prakticky
existuje také samostatné stojici systemizace mist pracovnich. Navrh systemizace je
vypracovavan Ministerstvem vnitra po dohodé s Ministerstvem financi, kterému je
predkladan prostfednictvim pfislusnych ustfednich spravnich organd. Systemizaci
schvaluje na zakladé navrhu predlozenym ministrem vnitra na pfislusny kalendarni rok
vzdy vlada a pokud systemizace neni schvalena do 31. prosince, pouzije se i pro
nasledujici rok systemizace schvalena pro rok dosavadni. Sluzebni mista a financni

prostfedky pro né€ schvalené v ramci systemizace nelze pouzit pro jiny ucel.

Organizacni struktura sluzebniho Ufadu vznikéd na zakladé schvalené systemizace

ve formé navrhu organizacni struktury sluzebniho organu prislu§ného spravniho uradu,

22 ERENYT, Tereza, Diana KANTOROVA a Danicl VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzb&. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
23 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 83
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ktery je predkladan Ministerstvu vnitra k vyjadfeni. Navrh se povazuje za schvaleny,
nevyjadri-li se k nému Ministerstvo vnitra do 30 dna ode dne jeho ptedlozeni k vyjadieni
a v piipad€, Zze sluzebni organ vydané vyjadieni nezohledni, mize Ministerstvo vnitra
predlozit navrh k rozhodnuti vladé. Jinak se navrh na schvéleni povazuje za schvaleny po
uplynuti 15 dnd od vyjadfeni. Vyjimecné, v ptipadech uvedenych v ZSS, schvaluje
organizani strukturu nebo jeji zménu statni tajemnik, sluzebni organ v nadfizeném
sluzebnim ufadu, a neexistuje-li nadfizeny spravni ufad, vedouci sluzebniho ufadu.
Organizaéni struktura taxativné vyjmenovanych ustfednich spravnich Grada, Utadu Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceského telekomunika¢niho ufadu, Energetického
regulaéniho ufadu, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Uradu pro ochranu osobnich
Gdaj, Ceského statistického Gfadu a Statniho ufadu pro jadernou bezpednost je
schvalovana tim, kdo stoji v jejich Cele a bez jeho souhlasu nemize vlada snizit ani pocet
sluzebnich mist ani objem mzdovych prostiedkti oproti systemizaci schvalené pro

predchozi kalendarni rok.

Pfipravu navrhu systemizace sluzebnich mist a koordinaci zpracovani navrhu
organizaénich struktur sluzebnich ufada, svéfuje ZSS vedle koordinace systému hodnoceni
statnich zameéstnanct, koordinace jejich vzdélavani a hodnoceni vytvareni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby sluzebnimi urady, sekci pro statni
sluzbu, ktera je jakozto organizacni jednotka Ministerstva vnitra ustfednim organem statni
sluzby. V Cele této sekce stoji nameéstek pro statni sluzbu, ktery ji fidi a vykonava ve
sluzebnich uradech kontrolu ve sluzebnich vztazich. Kromé téchto opravnéni odpovida
také za vydavani pisemnych sluzebnich ptedpist, kterym jsou stanovovany organizacni
véci sluzby a které jsou zavazné pro vSechny subjekty statni sluzby s vyjimkou ufadd,
jejichz organiza¢ni strukturu v ramci systemizace schvaluje ten, kdo stoji v jejich Cele.
V sekeci pro statni sluzbu je zfizeno rovnéz sluzebni misto personalniho feditele v postaveni
feditele odboru, ktery mize byt naméstkem pro statni sluzbu provéfen vykonem jeho
pravomoci s vyjimkou rozhodovani ve véci piijeti do sluzebniho poméru nebo skonceni
sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného nebo odvolani
predstaveného ze sluzebniho mista. Pravomoci nameéstka pro statni sluzbu vykonava

personalni feditel také v pfipad€, ze misto naméstka pro statni sluzbu neni obsazeno.

Na ministerstvech a v Utadu vlady zfizuje ZSS pozice statnich tajemnikd. Statni
tajemnik, jako sluzebni organ konkrétniho ministerstva nebo Ufadu vlady v postaveni

namestka pro fizeni sekce, predev§im fidi cCinnosti souvisejici se zaji§tovanim
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organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahli a odménovani statnich zameéstnanca
a dale plni i ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancti ve spravnim ufadu.
Podobné jako naméstek pro statni sluzbu nebo vedouci sluzebniho ufadu vydava sluzebni
predpisy, které vSak nesmi byt v rozporu se sluzebnimi predpisy vydanymi naméstkem pro

statni sluzbu.

Pokud je o vnitini ¢lenéni sluzebnich Gradu, ZSS rozlisuje mezi tfemi urovnémi

organizace Utvarti, kdyz sekce déli na odbory a odbory dale na oddéleni®.

3.2.4 Predpoklady vzniku sluzebniho poméru

Jako zakladni pozadavek pro vznik sluzebniho poméru u urcité osoby, resp. jejiho
ptijeti do sluzebniho pomeéru, je predpoklad uvedeny v § 22 ZSS, Ze tato osoba bude ve
sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho potradku Ceské republiky a sluzbu bude
vykonavat fadné. Zakladnim predpokladem je jisté i existence sluzebniho mista v ramci
schvalené systemizace, protoze o prijeti osoby zadatele do sluzebniho poméru rozhoduje
sluzebni orgén, pfiCemz zaroven rozhoduje o zafazeni osoby zadatele na konkrétni sluzebni
misto, pfipadn€ o jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto pfedstaveného. Na
piijeti do sluzebniho poméru, zarazeni na sluzebni misto ani na jmenovani statniho

zameéstnance na sluzebni misto pfedstaveného neni narok.

Konkrétni pozadavky, které jsou ZSS na osobu zadatele o piijeti do sluzebniho

poméru kladeny jsou vyjadieny v § 25 ZSS. Zadatel o piijeti do sluzebniho pomé&ru musi

a) byt statnim ob&anem Ceské republiky nebo ob&anem jiného ¢lenského statu
Evropské unie anebo statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru,

b) dosahnout véku 18 let,

c) byt plné svépravny,

d) byt beztihonny,

e) dosahnout vzdélani stanoveného ZSS,

f) mit potfebnou zdravotni zplisobilost.

24 PICHRT, J. a kol. Z4kon o statni sluzbé. Komentéf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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V piipadé Zadatele, ktery neni statnim obanem Ceské republiky, vyzaduje ZSS
prokazani znalosti Ceského jazyka zkouskou, jejiz obsah a rozsah stanovi vyhlaskou
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Zadatel ji musi vykonat u osoby, ktera je
plnopravnym c¢lenem Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé v podobé
certifikované zkousky z Ceského jazyka jako jazyka ciziho. Prokazani znalosti Ceského
jazyka formou této zkousky miZe Zadatel, ktery neni ob&anem Ceské republiky nahradit
dolozenim absolvovanim zakladni, stfedni nebo vysoké §koly v rozsahu nejméné 3 roku,

pokud byl vyu€ovacim jazykem na téchto Skolach Cesky jazyk.

Otazku bezthonnosti fesi ZSS v § 25 odst. 3 zprvu negativnim vymezenim. Za
bezuhonného neni povazovan ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in
nebo pro trestny Cin proti poradku ve vécech vetfejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni
nebylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen. Jestlize
trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, je pfedpoklad bezahonnosti splnén az

po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.

Vramci ochrany vefejného zajmu muze vlada stanovit v ramci systemizace
sluzebni mista, u kterych je statni ob&anstvi Ceské republiky nezbytnym pozadavkem.
Sluzebni organ muze stanovit sluzebnim predpisem pro sluzebni misto urovné znalosti
ciziho jazyka, odborného zamétreni vzdélani nebo jiny odborny pozadavek pro vykon
sluzby potiebny a dale pozadavek zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi

v souladu s pravnim predpisem upravujicim ochranu utajovanych skutenosti.

3.2.5 Vybérové rizeni

Odlisné od soukromopravni Gpravy pracovnich vztahti ZSS v § 24 stanovi, Ze na
obsazeni volného sluzebniho mista se kona vyberové fizeni, do néhoz se mohou prihlasit
statni zameéstnanci 1 osoby, které statnimi zaméstnanci dosud nejsou. Na rozdil od statnich
zaméstnancu, ktefi podaji sluzebnimu organu zadost o zafazeni na neobsazené sluzebni
misto nebo zadost o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, jiné osoby podaji
sluzebnimu orgéanu zadost o piijeti do sluzebniho poméru, pfiCemz v této soucasné zadaji

0 zarazeni na neobsazené sluzebni misto nebo na jmenovani na neobsazené sluzebni misto

25 ERENYT, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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predstaveného®®. Vybérové tizeni vyhlasuje statni tajemnik, jde-li o sluzebni misto
na ministerstvu nebo v Utadu vlady a v piipadg, e jde o sluZebni misto v jiném spravnim
uradu, Cini tak vedouci tohoto spravniho uradu. ZSS upravuje v § 24 odst. 5 okolnosti, za
kterych se vybérové fizeni nekona. Jde o prelozeni statniho zaméstnance podle § 47 ZSS,
jeho prevedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 ZSS, jeho vyslani k vykonu zahrani¢ni
sluzby a zatfazeni po jeho skonceni podle § 67 ZSS a postupuje-li se podle § 70 ZSS, pii
zatazeni statniho zaméstnance po odpadnuti pivodni zmény sluzebniho poméru, zde
uvedené, na puvodni ¢i jiné volné sluzebni misto. Vybérové fizeni se také nekona, jedna-li
se o sluzebni misto v témze sluzebnim ufadu ve stejném oboru sluzby ve stejné platové
tfide, jako bylo sluzebni misto, z néhoz byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby
a v pripadé obsazovani sluzebniho mista postupem podle jiného zédkona. Vybérové fizeni

se podle § 51 odst. 5 ZSS nekona ani na sluzebni misto vedouciho zastupitelského tradu.

Podle Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1 /2019,
kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni, je sluzebni orgéan
bezprostfedné pred vyhlasenim vybérového fizeni povinen nahlédnout do rejstriku statnich
zamestnancl za uUCelem zjiSténi, zda se mezi statnimi zaméstnanci zafazenymi
z organizacnich divodi mimo vykon sluzby, nenachazi statni zaméstnanec, pro kterého by
obsazované sluzebni misto bylo vhodné, protoze takového statniho zaméstnance by
sluzebni organ mohl na volné sluzebni misto podle ZSS prevést, resp. zafadit, aniz by bylo
nutné konat vybérové fizeni. V tomto metodickém pokynu se v ¢l. 4 odst. 1 soucasné
stanovi, ze , vybérové fizeni muze byt vyhlaseno az ve chvili, kdy je bez pochybnosti
zieymé, ze dojde ke vzniku nového sluzebniho mista nebo kuvolnéni existujiciho

sluzebniho mista.«?’

Sluzebni organ vybérové fizeni vyhlasuje na ufedni desce a v informacnim systému
o statni sluzbg€, pfiCemz pravni UCinky ma zvefejnéni na uredni desce. Oznameni musi

obsahovat udaje uvedené v § 24 odst. 7, to znamena udaje o:

a) predpokladech a pozadavcich podle § 25 ZSS,
b) sluzebni misté, které ma byt na zakladé vybérového fizeni obsazeno,

¢) oboru sluzby, jehoz se vybérové tizeni tyka,

26 Vyb&rové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista predstaveného je podrobn&ji upraveno v § 51 ZSS
27 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1 /2019, kterym se stanovi podrobnosti k
provadéni vyberovych fizeni
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d) tom, zda se jedna o obsazeni sluzebniho mista, na némz je sluzba vykonavana, ve
sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou, v ptipadé sluzebniho
pomeéru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani,

e) tom, zda je na obsazovaném sluzebnim misté vyzadovana zpusobilost seznamovat
se s utajovanymi informacemi podle pravniho predpisu o ochrané utajovanych
informaci,

f) zarazeni do platové tridy,

g) datu, do kterého musi byt podana sluzebnimu organu zadost o pfijeti do sluzebniho
poméru nebo v pfipadé statniho zaméstnance zadost o zafazeni na sluzebni misto

nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného.

Zadost musi byt podana pisemné v Ceském jazyce a ve lhité stanovené sluzebnim
organem o vyhlaseni vybérového fizeni. ZSS uklada Ministerstvu vnitra povinnost

zvetejnit vzory zadosti na svych internetovych strankach.

Splnéni predpokladii uvedenych v § 25 ZSS je Zzadatel povinen, pokud jde
prokazani statniho ob&anstvi Ceské republiky, dosazeného vzdélani pozadovaného ZSS
a potfebné zdravotni zpusobilosti, dolozit prisluSnymi listinami, které pfilozi k zadosti,
pfipadné Cestnym prohlaSenim, pfi¢emz pozadované listiny je povinen piedlozit
nejpozdéji v den konani pohovoru podle § 27 odst. 3 ZSS. Splnéni predpokladu
bezuhonnosti prokazuje zadatel vypisem z evidence Rejstiiku trestd, ktery nesmi byt
star§i nez 3 mésice a neni-li obanem Ceské republiky téZz obdobnym dokladem
o bezuhonnosti v intencich § 26 odst. 1 ZSS. Splnéni pozadavku svépravnosti
prokazuje zadatel Eestnym prohlasenim a pokud neni statnim ob&anem Ceské republiky
predklada také doklad prokazujici znalost ¢eského jazyka, ptip. doklad prokazujici, ze

se na n¢ho vztahuje vyjimka z prokazovani znalosti Ceského jazyka (viz kapitola 2.3 .4).

Vybeérové fizeni se kona pred komisi, kterda ma 3 €leny. Jejich jmenovani a odvolani
provadi vedouci sluzebniho ufadu, v ministerstvu nebo v Uiadu vlady jmenuje
a odvolava jeji Cleny statni tajemnik, z toho 2 ¢leny na navrh pfislusného teditele
odboru. Vybérova fizeni na mista predstavenych upravuje ZSS specialné v § 52
a nasledujicich. Sluzebni organ po otevieni obalek s doslymi zadosti, po uplynuti lhity
pro podani zadosti, zkouma, zda zadatelé spliiuji stanovené predpoklady nebo zda je
divod k vyfazeni nékteré zadosti z divodd uvedenych v § 27 odst. 2 ZSS. Pokud
nebyla zadost zadatele vyrazena, vybérova komise s nim provede pohovor, ktery je
povinou soucasti vybérového fizeni. Je zaméfen na obor sluzby, kterého se vybérové
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fizeni tyka, na plnéni jiného odborného pozadavku, v jeho ramci mize byt ovéfena
znalost ciziho jazyka, je-li pozadovana a lze jej doplnit pisemnou zkouskou. Vybérova
komise vybere na zakladé vybérového fizeni 3 nejvhodnéjsi zadatele, ktefi v fizeni
uspéli, stanovi poradi dalSich zadatell, ktefi uspé€li a seznam zadatell, ktefi neuspéli.
Ze tii nejuspesngjsich zadateld je vybran sluzebnim organem po pisemné vyhotovené
dohod¢ s bezprostiedné nadfizenym predstavenym jeden zadatele. V piipad€, Zze
v fizeni neuspéli alespoi 3 Zzadatelé, postupuje sluzebni organ podle § 28

odst. 3, 4 ZSS?8.

Zadatele, ktefi ve vyb&rovém fizeni neuspéli, sluzebni organ vyrozumi a v piipadé
vybraného zadatele vyda na zakladé dohody o vybéru rozhodnuti o jeho pfijeti do
sluzebniho poméru a jeho zarazeni na dané sluzebni misto, pfipadné rozhodnuti
o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného. V piipad€, ze vybrany zadatel dosud
nebyl statnim zameéstnancem, vznikd sluzebnim pomér dnem uvedenym v tomto

rozhodnuti.

3.2.6 Vznik sluzebniho poméru, sluzebni slib

7SS, podobné jako ZP, ktery v pifipadé pracovniho poméru rozliSuje jeho trvani na
dobu neuréitou nebo urcitou®, rozlisuje sluzebni pomér na dobu neuréitou nebo uréitou.
V obou ptipadech je preferovana doba neurcitd. Do sluzebniho poméru na dobu urcitou je
ale vzdy tfeba pfijmout osobu, kterd dosud uspésné nevykonala ufednickou zkousku.
Sluzebni pomér pak trva 12 mésict, pokud nebyla v oznameni o vyhlaseni vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista uvedena krat§i doba. Na dobu urcitou lze
pfijmout také zameéstnance, je-li tfeba nahradit doCasn€é nepifitomného zameéstnance.
V piipad€, ze je na volné sluzebni misto zafazena nebo na volné sluzebni misto
predstaveného jmenovana osoba, ktera urednickou zkousku dosud uspésné nevykonala, je
ji stanovena zkuSebni doba 6 mésici. Délka zkuSebni doby je tak jednotna pro vSechny
osoby vstupujici do sluzebniho poméru. Statni zameéstnanec, ktery dosud nevykonal
uspésné ufednickou zkousku smi ¢innosti v piislusnych oborech sluzby vykonévat pouze
pod odbornym dohledem predstaveného nebo statniho zaméstnance piredstavenym

urceného.

2 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
29 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 39
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Sluzebni pomér vznikd dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
pomeéru. Ke vzniku sluzebniho poméru fakticky nedojde v pripadé€, ze statni zaméstnanec
nenastoupi do sluzby v den, ktery je v rozhodnuti uveden, aniz by mu v tom branila
zavazna prekazka, nebo neuvédomi-li sluzebni organ o vzniku této prekazky do 7 dnu,
protoze sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomeéru zrusi s u€inky ode dne

jeho vzniku.

Vznik sluzebniho poméru je podminén rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho pomé&ru
a zaroven rozhodnutim o zafazeni na sluzebni misto nebo o jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru kromé obecnych nalezitosti

podle spravniho fadu obsahuje:

a) jméno, popiipad€ jména, a piijmeni, poptipadé i akademicky titul,

b) datum a misto narozeni,

c¢) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu sluzby,

f) udaj o tom, zda sluzba bude vykonavéana ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou (s uvedenim doby trvani),

g) sluzebni ufad, v némz bude sluzba statnim zaméstnancem vykonavéna, a sluzebni
pusobiste,

h) sluzebni oznadeni,

i) zkuSebni dobu,

j) platové zarazeni,

k) délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena®.

Z této dikce je ziejmé, ze den vzniku sluzebniho poméru se nemusi shodovat se
dnem nastupu do sluzby?!. Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti
o jmenovani na sluzebni misto obsahuje stejné uidaje, od rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

pomeéru se lisi pouze absenci udaje o zkuSebni dobé€, uvedené pod bodem 1), a tim, ze

30 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 30 odst. 1
3LPICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7
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obsahuje udaje o tom, jak se jmenovanim méni doba trvani sluzebniho pomeéru statniho

zaméstnance, ktery vykonaval dosud sluzbu na dobu uréitou™.

Vznik sluzebniho poméru je spojen také se sluzebnim slibem, ktery statni
zaméstnanec sklada v den nastupu do sluzby. Znéni sluzebniho slibu obsahuje § 32
odst. 2 ZSS a jeho obsah odpovida zakladnim povinnostem statniho zaméstnance. Sluzebni
slib se sklada pred sluzebnim orgdnem a je povazovan za slozeny, jestlize statni
zaméstnanec po precteni slibu prohlasi ,, Tak slibuji“ a podepiSe se na ufedni zaznam
o slozeni slibu, ktery povinné obsahuje datum a misto slozeni slibu a nasledné je ulozen do
osobniho spisu statniho zameéstnance. Sluzebni pomér je povazovan od pocatku za

neexistujici v pfipadé€, ze slozeni slibu bylo odmitnuto nebo byl slozen s vyhradou.

3.2.7 Zmény sluzebniho poméru

Sluzebni pomér je determinovan pro kazdého jednotlivého statniho zaméstnance
rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru, resp. rozhodnutim o zatazeni na sluzebni
misto nebo o jmenovani na sluzebni misto predstaveného, ve kterém jsou uvedeny vSechny
charakteristiky vykonu sluzby na konkrétnim mist€ a ve stanoveném oboru sluzby.
V prubéhu trvani sluzebniho poméru vSak mize dochazet k uritym zmeénam, které pro
statniho zaméstnance mohou znamenat zasadni zasah do jeho opravnénych zajmi. Na
rozdil od pracovnépravni upravy vSak tyto zmeény nelze provadét na zakladé dohody mezi
statnim zameéstnancem a sluzebnim organem, ale vzhledem k vefejnopravnimu charakteru

sluzebnich vztahi musi byt upraveny zakonem.

,,Odlisnost vefejnopravniho poméru vykonu zavislé prace ve sluzebni poméru od
soukromopravniho pomeéru v podobé pracovniho poméru je patrna z SirSiho okruhu
zakonem predvidanych zmén sluzebniho poméru, které nejsou povétSinou podminéné
souhlasem statniho zaméstnance (tj. zména pfichazi v dasledku uplatnéni mocenského

pusobeni sluzebniho organu).**?

Druhy zmén sluzebniho poméru vymezuje ZSS v § 44 taxativné. Zmeénou

sluzebniho poméru je

32 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7

33 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5,
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a) vyslani na sluzebni cestu,

b) prelozeni,

c) zprosténi vykonu sluzby na zakladé usneseni o zahdjeni trestniho stihani nebo
z divodu vazby,

d) zarazeni na jiné sluzebni misto,

e) zména doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovéani na sluzebni misto pfestaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) prfevedeni na jiné sluzebni misto,

i) zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich divodu,

j) zafazeni mimo vykon sluzby z divodu matef'ské nebo rodicovské dovolené,

k) zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

1) zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

m) zastupovani,

n) vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i a zarazeni po jeho ukonceni,

0) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové
nebo zachranné operace anebo za tcelem humanitarni pomoci v zahrani¢i,

p) zkraceni sluzebni doby,

q) preruseni vykonu sluzby za ucelem dalsiho vzdelavani nebo odborné staze.

Sluzebni cesta

Vyslani statniho zaméstnance na sluzebni cestu upravuje § 45, 46 ZSS. Spociva ve
vyslani statniho zaméstnance k plnéni ukolu statni sluzby mimo jeho sluzebni ptasobisté na
dobu nezbytné nutnou, s urCenim mista nastupu, cile a ukonCeni sluzebni cesty, doby
trvani, zpusobu dopravy a ubytovani. Na rozdil od wvyslani uafednika Gzemné
samospravniho celku na pracovni cestu, neni vyslani statniho zaméstnance na sluzebni
cestu podminéno jeho souhlasem®*, i kdyz § 45 v odstavci 3 jsou stanoveny vyjimky
tykajici se napt. tehotné statni zaméstnankyné. Pifi vyslani statniho zaméstnance na
sluzebni cestu musi byt vSak piihlédnuto k jeho zdravotnimu a osobnimu stavu a k jeho

rodinnym poméram.

3 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5,s. 77
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PreloZeni

Tato zména sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance spociva ve smyslu § 47 ZSS,
na rozdil od sluzebni cesty, vjeho pfelozeni do jiného sluzebniho ufadu nebo jiné
organizacni slozky sluzebniho ufadu v oboru sluzby, ktery vykonéava. Prelozeni je mozné
na dobu nezbytné nutnou, ktera musi byt pfedem urCena, nejdéle vSak na dobu 60 dnu
v kalendafnim roce. Ani zde neni tfeba souhlasu statniho zaméstnance, s vyjimkami
upravenym shodné jako pro sluzebni cestu. Souhlas statniho zaméstnance je vyzadovan
v pfipadé prodlouzeni doby pielozeni, které je mozné nejdéle o dobu 60 dnu. I v pfipade
prelozeni, v jehoz prub€hu musi trvat potieba zajisténi vykonu sluzby u jiného sluZzebniho
ufadu nebo jiné organizacni slozky sluzebniho ufadu po celou dobu pielozeni, musi byt
piihlédnuto k osobnim, zdravotnim a rodinnym pomérum statniho zaméstnance. Za
podminek uvedenych v 47 ZSS zajisti sluzebni urad prelozenému ubytovani na své
naklady a poskytne mu nahrady vydaju jako pfi sluzebni cesté. Prelozenému statnimu
zaméstnanci piislusi v pfipadé€ snizeni platu v dasledku prelozeni, doplatek do vyse platu

pred prelozenim.

Zprosténi vvkonu sluzby

Zprosténi vykonu sluzby upravené v § 48 ZSS znamena pieruseni vykonu sluzby
statniho zamé&stnance v ptipadg, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani* pro umysiny
trestny ¢in nebo trestny ¢in proti poradku ve vécech vetejnych z nedbalosti nebo byl-li vzat
do vazby. V pfipad¢ trestniho stihani trva zprosténi do skonceni tohoto stihani, v ptipadé
vykonu vazby po dobu jejiho trvani. ZSS zde stanovuje povinnost organu Cinnému
v trestnim fizeni neprodlené vyrozumét sluzebni orgadn o vydani usneseni o zahajeni
trestniho stihani pro vyse uvedené trestné €iny nebo o vzeti statniho zaméstnance do vazby.
V § 48 ZSS dale stanovi platové nalezitosti statniho zaméstnance v dobé zprosténi vykonu
sluzby spocivajici v kraceni platu. Statnimu zaméstnanci ode dne zpro§téni vykonu sluzby
pfislusi plat ve vysi 50 % jeho mési¢niho platu, kterd musi byt nejméné ve vysi minimalni
mzdy podle jiného zakona. Tato Cast platu se zvysi nejvySe do 80 % jeho meési¢niho platu,
0 10 % jeho mésic¢niho platu za kazdou jim vyzivovanou osobu. Za podminek uvedenych v
§ 48 odst. 4 ZSS je statnimu zaméstnanci zkraceni platu po skonceni trestniho stihani

doplaceno.

35 Z4kon &. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), § 160 odst. 1
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Zarazeni na jiné sluzebni misto

Statni zaméstnanec je na jiné sluzebni misto zafazen na zaklad€ vysledku vybérového
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista, ¢emz neni dotCena doba trvani sluzebniho
pomeéru na dobu neurcitou a nezkracuje se doba trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou.
,Zatazeni na jiné sluzebni misto je paralelou prfevedeni zaméstnance dle zdkoniku prace
tam, kde 1 zadkonik prace vyzaduje souhlas prevadéného zaméstnance. Zarazeni statniho
zaméstnance na jiné sluzebni misto je podminéno souhlasem zaméstnance.“% Agkoli § 49
7SS souhlas statniho zaméstnance k zafazeni na jiné sluzebni misto vyslovné nevyzaduje,
existence souhlasu se predpoklada vzhledem k podani zadosti statniho zaméstnance do

vybérového tizeni na obsazeni volného sluzebniho mista.

Zmény doby trvani sluzebniho poméru

§ 50 ZSS upravuje zménu doby trvani sluzebniho poméru odvolanim na duvody
uvedené v § 42 a § 59 odst. 2 ZSS. V prvnim piipad¢€ je zmena sluzebniho pomeéru z doby
urcité na dobu neurcitou podminéna uspéSnym slozenim ufednické zkousky v piipad€, ze
byl sluzebni pomér ptivodné vzhledem k absenci zkousky zalozen na dobu urcitou, avsak
na sluzebnim misté, u kterého se predpoklada trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou.
Ve druhém ptipadé€ jde o zménu v dusledku zatfazeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni
misto nebo jmenovanim na sluzebni misto predstaveného, na kterém ma byt sluzba
vykonavana na dobu neurcitou nebo na dobu ur€itou, kterd uplyne pozdé€ji nez jeho

dosavadni pomér na dobu urcitou.

Jmenovani na sluzebni misto predstaveného

Obecné je tato zména sluzebniho poméru feSena v § 51 ZSS s odvolanim napft. na
§ 24 odst. 2,3 ZSS, ktery dava statnimu zaméstnanci pravo zucastnit se vybérového fizeni
na obsazeni volného sluzebniho mista predstaveného podanim zadosti o jmenovani na toto
misto. ZSS v § 52-59 specialné upravuje jmenovani na sluzebni mista naméstka pro statni
sluzbu, statniho tajemnika, vedouciho sluzebniho uradu, naméstka pro fizeni sekce nebo
feditele sekce, personalniho feditele sekce pro statni sluzbu, feditele odboru a vedouciho
oddéleni. V jednotlivych ustanovenich stanovi pro kazdé z vyjmenovanych sluzebnich mist
predstaveného, kdo pfislusného predstaveného jmenuje, postup vybérového fizeni vCetné

slozeni vybérové komise a pocet jejich ¢lent, pozadavky na osoby, které se mohou do

36 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné sprave. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5, s.81
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vybérového fizeni piihlasit. Na rozdil od predpokladi potiebnych k zarazeni statniho
zameéstnance na sluzebni misto, je pro jmenovani na jednotlivd vyjmenovana sluzebni
mista prestavenych, krom jinych pozadavkl, nutna také urcita praxe, kterou ZSS pro

vykon sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech predpoklada a vyzaduje.

Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného

Odvolani z mista predstaveného je mozné z divodt uvedenych v § 60 ZSS, tedy
jen pokud doslo ke zruSeni sluzebniho mista pfedstaveného, sluzebni hodnoceni obsahuje
zavér, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledkt, prestal spliiovat predpoklad
zdravotni zpusobilosti nebo pozadavek spoCivajici ve zpusobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi, byl zpros§tén vykonu sluzby z divodu vazby nebo pokud o to
predstaveny pisemné pozada. Piedstaveného odvolava ten, kdo jej na dané sluzebni misto
jmenoval. K uvedené zmén¢ sluzebniho poméru dojde i v pfipadé, ze je predstavenému za
karné provinéni ulozeno karné opatfeni v podob€é odvolani ze sluzebniho mista

pfedstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru’’.

ZSS upravuje v § 60
odst. 4, 5 jest¢ diavody odvolani ze sluzebniho mista naméstka pro statni sluzbu,

personalniho feditele sekce pro statni sluzbu a vedouciho zastupitelského uradu.

Prevedeni na jiné sluzebni misto

Ani pfipady zmény sluzebniho poméru spocivajici v prevedeni statniho
zameéstnance na jiné sluzebni misto, které ZSS upravuje v § 61, nevyzaduji souhlas
statniho zaméstnance. Jde o pfipady, kdy statni zaméstnanec nemize vykonavat sluzbu na
dosavadnim misté ze zdravotnich davodu, v dusledcich odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, zruSeni jeho sluzebniho mista zménou systemizace nebo uplynutim doby
ur¢ité, na kterou byl zafazen na sluzebni misto nebo jmenovan na sluzebni misto
predstaveného, aniz by jeho sluzebni pomér soucasné skoncil. Dalsimi divody jsou
skuteCnosti, ze statni zaméstnanec prestal byt zpusobily seznamovat se s utajovanymi
informacemi podle pravniho predpisu o ochrané utajovanych informaci nebo pozbyl statni
ob&anstvi Ceské republiky, jde-li o pozadavky na vykon sluzby na dosavadnim sluzebnim

misté. Divodem pievedeni je také odmitnuti uzavieni dohody o zakazu konkurence.

Zdravotni duvody jsou ZSS v § 61 odst. 2 blize specifikovany a shoduji se
s upravou soukromopravni, uvedenou konkrétné v § 41 odst. 1 zakoniku prace. Pri

prevedeni se posuzuje vhodnost sluzebniho mista, na které ma byt statni zameéstnanec

37 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 89 odst. 2 pism. ¢), d)
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vzhledem k uvedeny omezenim pfeveden, s piihlédnutim k jeho kvalifikaci a schopnostem.
V piipadé, ze v disledku prevedeni statniho zaméstnance z divodu dlouhodobého pozbyti
zpusobilosti vykonavat dosavadni sluzbu, zakazu jejiho vykonu pro sluzebni uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo ohrozeni touto nemoci, na zakladé lékaiského
posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnutim organu
statni zdravotni spravy, dojde ke snizeni jeho platu, pfislusi mu nejdéle po dobu 12 po sobé

jdoucich kalendarnich mésict doplatek do vySe predchoziho platu.

Zarazeni mimo vykon sluzby

Pripady zafazeni mimo vykon sluzby, které jsou upraveny v § 62, 63, 64 a 65 ZSS
jsou specifickymi druhy zmény sluzebniho pomeéru spocivajicimi v tom, ze statni
zaméstnanci vtomto rezimu sluzbu vramci svého systematizovaného mista

nevykonavaji.

Duvodem takové zmény sluzebniho poméru mohou byt organizacni
divody, matefska nebo rodicovska dovolena, vykon funkce v odborové organizaci nebo
pozastaveni sluzby. Jednotlivé divody téchto zmeén sluzebniho poméru maji na statni
zaméstnance, jichz se tykaji, razné dopady. Z duvoda organizacnich, specifikovanych
v § 62, se zaradi statni zaméstnanec mimo vykon sluzby nejdéle na dobu 6 mésica a jeho
plat ¢ini 80 % mesicniho platu. V ostatnich uvedenych piipadech zafazeni mimo vykon

sluzby statnimu zaméstnanci plat nenalezi.

Zastupovani

Institut zastupovani vychazi z povinnosti statniho zaméstnance stanovené v § 77
odst. 1 pism. 1) ZSS a neni tak podminéno jeho souhlasem. Jedna se o kratkodobé,
mimotradné zastupovani doCasné nepfitomného predstaveného nebo statniho zaméstnance
zatazeného oproti zastupujicimu na sluzebnim misté ve vyssi platové tfidé. Je-li doba
zastupovani delSi nez 4 tydny, nalezi zastupujicimu plat ve vysi platu zastupovaného,
v dobé zastupovani nevykonava zastupujici statni zameéstnanec dosavadni sluzebni ukoly
v plném rozsahu. Doba zastupovani nesmi piekroCit 180 dna v kalendafnim roce, pokud

zastupujici nesouhlasi s dobou delsi.

Vyslani k vvkonu zahraniéni sluzby a zarazeni po jeho skonceni

Vyslani statniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahrani¢i Ize na dobu piedem

urcenou a je podminéno jeho souhlasem, ktery musi byt pisemny. Novelizace § 67 ZSS,

3 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5, .84
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ktery wvyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby upravuje, odliSila tuto uUpravu pro statni
zaméstnance vykonavajici sluzbu v Ministerstvu zahrani¢nich véci a v Ministerstvu
obrany, ktefi mohou byt k takové sluzbé vyslani i1 bez jejich souhlasu nejvyse jednou za
obdobi 5 let, je-li to nezbytné k vykonu sluzby v zahrani¢i a doba vykonu sluzby

v zahrani¢i nepfesahuje délky 6 mésict.

Fakultativné lze se statnim zamé&stnancem uzaviit dohodu, jejimz obsahem je délka
doby vyslani, zavazek statniho zaméstnance vykonavat sluzbu na sluzebnim pusobisti po
dobu v dohodé¢ uvedenou a zéivazek uhradit nédklady spojené s vyslanim k vykonu
zahrani¢ni sluzby, nevykona-li sluzbu po dobu uvedenou v dohod¢, druhy nakladu, které
bude statni zaméstnanec povinen sluzebnimu ufadu uhradit a jejich nejvyssi Castku
a divody umoznujici prominuti povinnosti naklady hradit. Doba vykonu sluzby muze byt

sluzebnim organem zkracena a se souhlasem statniho zamé&stnance prodlouzena.

Vyslani do mezinarodni organizace

Tato zmeéna sluzebniho poméru je obdobou vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a je
upravena v § 67a ZSS, ktery se v podrobnostech na tpravu vyslani k vykonu zahranicni
sluzby podle § 67 ZSS na toto ustanoveni odkazuje. Vyslani, které je podminéno
pisemnym souhlasem a urCenim délky doby vykonu pfedem, je povazovano za vykon
sluzby, pficemz plat a nahrady vydaju pfislusi statnimu zaméstnanci pouze v piipad€, ze

nejsou hrazeny mezinarodni organizaci.

Zkraceni sluzebni doby

Zkraceni sluzebni doby je jednim z pfiklad( delegace ve vztahu k zakoniku prace,
kdyz ZSS v § 99 odst. 1 odkazuje vyslovné na ustanoveni zakoniku prace, kterd upravuji
pracovni dobu pro pracovniky zameéstnané podle ZP a tuto pracovni dobu povazuje za
sluzebni dobu, vcetné jejiho tydenniho rozsahu. Zkraceni sluzebni doby mize byt statnimu

zaméstnanci povoleno na zakladé jeho zadosti*’.

Preruseni vvkonu sluzby za icéelem dalSiho vzdélavani nebo odborné staze

Tento institut zmény sluzebniho poméru umoziuje preruSeni vykonu sluzby za

uvedenym ucelem v pfipadé, ze statni zameéstnanec, ktery o prferuseni zada, vykonava

3 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentai. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7
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sluzbu bez preruseni alespon po dobu 5 let. Pferuseni je mozné na dobu nejvySe 12 mésict

a po dobu preruseni vykonu sluzby statnimu zaméstnanci nepfislusi plat.
3.2.8 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru, podobné jako jeho vznik, ackoli vykazuje nékteré
shodné znaky s pravni upravou pracovnépravnich vztahti podle zakoniku prace, pokud jde
o vznik a skonCeni pracovniho pomeéru, je upraveno zcela odli§né a je charakterizovano
zejména uplatnénim zasad a pravidel spravniho fizeni*’. Skongit sluzebni pomér tak neni
mozné ani dohodou mezi staitnim zameéstnancem a sluzebnim organem, ani formou
vypoveédi, at' ze strany statniho zaméstnance nebo ze strany sluzebniho organu. ZSS
neobsahuje ani upravu ochrany statnich zameéstnanct stanovenim piipadd, ve kterych by
bylo skonceni sluzebniho poméru zdkonem zakazéano, jako je tomu v pfipadé€ pravni
Gpravy zaméstnaneckych vztahti podle ZP*'. Skongeni sluzebniho poméru upravuje ZSS
v § 71 a nasledujici. Podle jednotlivych ustanoveni rozliSuje ZSS skonceni pracovniho
pomeéru na zakladé€ rozhodnuti sluzebniho orgéanu, na zakladé zadosti statniho zameéstnance
a skonceni sluzebniho poméru ze zakona, pokud nenastanou okolnosti uvedené v § 71
ZSS, podle nichz dojde ke skonceni sluzebniho poméru také smrti statniho zaméstnance,
jeho prohlasenim za mrtvého, dnem nabyti pravni moci rozsudku o prohlaseni za mrtvého

a v ptipadé sluzebniho poméru na dobu urcitou, té€z uplynutim této doby.

O skonceni sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ podle § 72 odst. 1 v téchto

ptipadech:

a) nespliuje-li statni zameéstnanec pozadavek obCanstvi ¢lenského statu Evropské unie
nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim staitem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru,

b) jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zaveér
o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,

c) nespliiuje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny piedpoklad
pottebny k vykonu sluzby,

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon

sluzby z organizacnich davodu.

4 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2, s. 135
41 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 53
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ZSS v stanovi, ze v ptipadé skonceni sluzebniho poméru z divodu uvedeného vyse
pod pismenem d), ma statni zaméstnanec narok na vyplatu tzv. odbytného. Odbytné
pfislusi statnimu zaméstnanci ve vysi stanovenych nasobkt jeho meésicniho platu
v zavislosti na délce nepretrzitého trvani sluzebniho poméru. Odbytné se piiznava ve
vys§i trojnasobku mésicniho platu, pokud uvedend délka nepifesahla 3 roky,
Sestinasobku v piipad€, ze presahla 3 roky a neptesahla 6 let, devitinasobku v ptipadée
rozmezi doby od 6 do 9 let a dvanactinasobku mési¢niho platu, pokud uvedena doba

presahla 9 let.

Sluzebni pomér rozhodnutim sluzebniho organu podle § 72 skonci
uplynutim doby uvedené v rozhodnuti. Tato doba pocina plynout od dne nabyti pravni
moci rozhodnuti a v pfipadech uvedenych pod pism. a) a d) ¢ini 10 dnd, v pfipadech

uvedenych pod pism. b) a ¢) ¢ini 60 dnu.

Sluzebni pomér skon¢i na zakladé zadosti statniho zameéstnance nejpozdéji
do 60 dnt ode dne podani zadosti. Na rozdil o soukromopravni Upravy, mize skoncit
1 dfiv, nez uplynutim vypovédni doby (pokud nejde o rozvazani pracovniho pomeéru
dohodou podle § 49 ZP), avSak vzdy na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu.
Spolecnym rysem skonceni sluzebniho poméru podle ZSS a rozvazani pracovniho
pomeéru podle ZP je skuteCnost, Ze k projevu vile zaméstnance ukoncit pracovni, resp.

sluzebni pomér neni vyzadovano odivodnéni.

Ke skonceni sluzebniho poméru statniho zameéstnance ze zakona dojde

podle § 74 odst. 1 ZSS z divodi zde taxativné vyjmenovanych:

a) byl-li pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in nebo pro trestny Cin proti
poradku ve vécech vefejnych znedbalosti anebo k nepodminénému trestu
odnéti svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

b) bylo-li vfizeni o trestném c¢inu uvedeném v bodu a), za ktery zakon stanovi
trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepfevySuje 5 let, trestni stihani
podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

¢) byl-li mu pravomocné ulozen trest zakazu Cinnosti vykonavat sluzbu, dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti,

d) byl-li omezen na svépravnosti pravomocnym soudnim rozhodnutim, dnem

nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,

44



e) bylo-li mu pravomocné ulozeno karné opatfeni popusténi ze sluzebniho
pomeéru, dnem nabyti pravni moci rozhodnuti,

f) byl-li sluzebni pomér zrusen jim nebo sluzebnim organem ve zkuSebni dobé,
dnem doruceni pisemného oznadmeni o jeho zruSeni, neni-li v ném uveden den
pozdéjsi,

g) nevykonal-li uspé$né ani opakovanou ufednickou zkousku, poslednim dnem
kalendatniho mésice, v némz ji nevykonal,

h) 31. prosince kalendafniho roku, dovrsil-li v ném vek 70 let,

i) dnem vzniku prekazky vykonu sluzby, u které tak ZSS stanovi vyslovné*’.

ZSS upravuje v § 75 také moznost, ze ke skonceni sluzebniho poméru, ke kterému
doslo na zéakladé rozhodnuti sluzebniho organu, nedojde, a to v pfipadé, ze je toto
pravomocné rozhodnuti zruSeno pro nezakonnost. Statnimu zaméstnanci pak nalezi plat
ode dne pravni moci rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru do doby jeho zarazeni

k vykonu sluzby.

V souvislosti se skonCenim sluzebniho poméru stanovi ZSS v § 76 sluzebnimu
organu povinnost, vydat stitnimu zaméstnanci potvrzeni o sluzbé, které vychazi ze
sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance a bez jeho souhlasu smi obsahovat pouze

informace uvedené v § 76 odst. 3 ZSS.

3.3 Pravni aprava pracovniho poméru urednika

Pracovni pomér ufednikid samospravnych celkd upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb.
o ufednicich Uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o ufednicich®). Zakon o ufednicich byl schvalen dne
13. Cervna 2002, ve Sbirce zakonu vyhlasen dne 12. Cervence 2002 a ucinnosti nabyl dne
1. ledna 2003 (s vyjimkami uvedenymi v odkazu ~'" této prace). Zakon o ufednicich byl
pfijat v ramci tzv. druhé reformy vefejné spravy v souvislosti se zruSenim okresnich ufadu
a prechodem vykonu vefejné spravy na krajské urady a obecni urady obci s rozsifenou
pusobnosti. Hlavnim cilem navrhu zakona o tfednicich podle divodové zpravy k jeho
navrhu bylo zaji§téni kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v tizemi.
Jako ucel navrhu se uvadi prispéni ke zvyseni kvality vykonu vefejné spravy tzemnimi

samospravnymi celky profesionalizaci jejich ufednikli, omezeni politického subjektivismu

42 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 33 odst. 4 pism. b)
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pii rozhodovani o personalnich otdzkach a prispéni ke zméné pojeti verejné spravy ve
sluzbu verejnosti. K dosazeni vytCenych cili je navrzeno uplatnéni zasad kontinuity
vykonu verejné spravy, nestrannosti ufednikl, vzdélavani ufednikti jako predpokladu
vysoké urovné vykonu vefejné spravy, otevienosti systému, ktery je meritni (postaveni
a naroky ufedniku se tidi vyhradné jejich odbornou kvalifikaci a pracovnim vykonem),
zvySeni urovné fizeni ve vefejné sprave, rovnosti Ufednikl, jejich stability (vCetné
vedoucich ufednikl) a koneCné rovnovahy mezi rozSifenymi povinnostmi a zvy$enymi

naroky a kompenzacemi®.

Zatimco pro vefejnopravni upravu sluzebniho poméru afednikd, vykonavajicich
sluzbu podle ZSS, je v otazce vztahu mezi ZSS a ZP, uplatiovan princip delegace,
v dasledku ¢ehoz je ZP pouzit pouze v piipadech v ZSS uvedenych, pro Gpravu pracovnich
vztah@i Gfednikl v pracovnim poméru, kterd je svou povahou soukromopravni* byt
ufednici vykonavaji vefejnou spravu, je typické uplatnéni principu subsidiarity, v jehoz

dusledku je uzito ZP vzdy, nestanovi-li zakon o Ufednicich jinak.

Zakon o urednicich je strukturovan do 6 ¢asti nasledovné:
e § 1-43: Cast prvni — Utednici izemnich samospravnych celkt
§ 1-3: Hlava I — Uvodni ustanoveni
§ 4-15: Hlava II — Pracovni pomér tfednika
§ 16: Hlava Il — Zékladni povinnosti tfednika
§ 17-34: Hlava IV — Vzdélavani ufednika
§ 35-37: Hlava V — Statni sprava v oblasti vzdélavani ufedniku
§ 38-43: Hlava VI — Ustanoveni spole¢na a pfechodna
e §44: Cast druha - zrugena
e §45: Cast tieti - zrudena
e §46: Cast &tvrta — Zména zakona o hlavnim mésté Praze
e § 47: Cast pata — Zména zakona, kterym se stanovi nékteré dali predpoklady pro
vykon n&kterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky

e §48: Cast Sesta — Utinnost

$pPONDELICKOVA, K, STASTNY, V. Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkii. Komentat.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3

44 HORECKY, Jan a Petr, MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné  spravé.l.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2017. 123 s. ISBN 978-80-210-8811-5
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3.3.1 Predmét apravy a rozsah pusobnosti

Zakon o ufednicich v § 1 stanovi, Ze upravuje pracovni pomér ufednikl izemnich
samospravnych celkd a jejich vzdélavani, ¢imz definuje svoji vécnou pusobnost. Zasadu
subsidiarity zakoniku prace vyjadiuje v § 1 odst. 2, kde je uvedeno, Ze na pracovnépravni
vztahy ufednikd uzemnich samospravnych celkd se vztahuje zakonik prace, nestanovi-li

jinak. Z toho vyplyva, ze zakon o ufednicich je k zakoniku prace specialnim zakonem.

Osobni pusobnost zakona je v § 1 odst. 3 vymezena negativne. Zakon se nevztahuje
na zaméstnance uzemniho samospravniho celku zafazené v jeho organizacnich slozkach
nebo v jeho zvlastnich organech. Podobné, jako je tomu v ZSS, nevztahuje se ani na
zameéstnance vykonavajici vyhradné pomocné, servisni nebo manualni prace nebo ktefi
vykon takovych praci fidi. Zakon o ufednicich se nevztahuje ani na osoby, které pro
uzemni samospravny celek pracuji na zadkladé dohody o provedeni prace podle § 76 ZP
nebo dohody o pracovni €innosti podle § 76 ZP, nebot’ jde o prace konané mimo pracovni

pomeér.

3.3.2 Vymezeni zakladnich pojmu

Uzemni samospravnv celek

Podle § 2 odst. 1 zakona o ufednicich je izemnim samospravnym celkem obec
a kraj a pro ucely tohoto zakona téz hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a meéstska

¢ast hlavniho mésta Prahy.

Utad

Utadem se podle § 2 odst. 2 zakona o ufednicich, rozumi pro jeho Gdely obecni
urad, méstsky urad, magistrat statutarniho mésta, magistrat uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, ufad meéstského obvodu nebo urad meéstské casti uzemné Clenéného statutarniho
mesta, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta

Prahy.

Spravni ¢innosti

Pro ucCely zakona o ufednicich se spravnimi ¢innostmi rozumi plnéni ukold
uzemniho samospravného celku v samostatné nebo pienesené pusobnosti podle zvlastnich
pravnich predpisi. Vymezeni tohoto pojmu v § 3 odst. 3 je zasadni pro urCeni, ktery
zameéstnanec uzemniho samospravného celku je ufednikem.
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Urednik

Utednikem se rozumi takovy zamé&stnanec izemniho samospravného celku, ktery je
zafazen do obecniho ufadu, do méstského uradu, do magistratu statutarniho meésta nebo do
magistratu uzemné Clenéného statutdrniho mésta, do uradu meéstského obvodu nebo ufadu
mestské Casti uzemné Clenéného statutarniho meésta, do krajského urfadu, do Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské casti hlavniho mésta Prahy a podili se na
vykonu spravnich ¢innosti vyjmenovanych aradu.

Také ufednikim uzemnich samospravnych celkt uklada zakon povinnosti, které
taxativn€é vyjmenovava v § 16, pfiCemz tato pravni uprava je k zakoniku prace specialni,
kdyz jeho uziti vyluduje. Ufednici jsou povinni dodrzovat Gstavni potadek Ceské
republiky, dodrzovat k praci jimi vykonavané souvisejici pravni predpisy 1 ostatni
predpisy, byli-li s nimi seznameni, h4jit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem, plnit
pokyny vedoucich ufednikii nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy, prohlubovat si
kvalifikaci v rozsahu stanoveném zakonem o Ufednicich, jednat a rozhodovat nestranné

a zdrzet se pifi vykonu prace vSeho , co by mohlo divéru v nestrannost rozhodovani

)
ohrozit, poskytovat informace o Cinnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich
predpist v rozsahu vyplyvajiciho s pracovniho zafazeni, pii istnim nebo pisemném jednani
sdélit své jméno, piijmeni, ufad a jeho zafazeni v ném, oznamit zamestnavateli skutecnosti
odavodnujici prevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce. Ackoli to neni vyslovné
stanoveno, nekteré povinnosti se pro svoji povahu na ufedniky vztahuji i v dobé mimo
vykonu prace®. Jde o povinnost zdrzet se jednani, jez by zadvaznym zplisobem narusilo
diveéryhodnost tizemniho samospravného celku a jednani, které by mohlo vést ke stietu
vefejného zajmu se z4jmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zaméstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného, v souvislosti s vykonem
zameéstnani nepiijimat dary nebo jiné vyhody svyjimkou téch, které mu poskytl
zaméstnavatel, zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, které¢ se dozveédél pii vykonu
zaméstnani a v souvislosti s nim v rozsahu stanoveném zvlastnimi ptedpisy, pokud ji nebyl
zprostén. Obdobou povinnosti zaméstnancu uvedenych v § 301 ZP jsou povinnosti podle
§ 16 odst. 2 zakona o ufednicich. Ufednici jsou povinni pracovat svédomité a fadné podle
svych sil, znalosti a schopnosti, k vykonavani prace pln€¢ vyuzivat pracovni doby
a pracovnich prostiedkl, pracovni ukoly plnit kvalitné, hospodarné a vcas, fadné

hospodafit se svérenymi prostiedky zaméstnavatele, stfezit a ochrariovat jeho majetek pred

45 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tifednicich uzemnich samospravnych celkii. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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poskozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim, zachovavat pravidla slu$nosti pfi Gfednim
jednani a vii&i ostatnim zaméstnancim ve veiejné spravé. Urednik také nesmi byt Glenem
fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu takové pravnické osoby, jejimz predméetem
¢innosti je podnikani, pokud tam nebyl zaméstnavatelem vyslan. Jinou vydéle¢nou ¢innost
s vyjimkami uvedenymi v § 16 odst. 5, smi vykonavat je s pfedchozim pisemnym

souhlasem zaméstnavatele.

Vedouci urednik

Vedoucim ufednikem se rozumi ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem. Zakon
o ufednicich v poznamce pod Carou k § 2 odst. 5 odkazuje zfejmé na § 9 odst. 3 ZP
zruSeného zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsSich predpisu, nebot v
ucinném ZP § 9 Clenén na odstavce neni a pojem vedouciho zaméstnance upravuje v § 11.
,Vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele se rozumeéji zaméstnanci, ktefi jsou na
jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podfizenym
zamestnancim pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim
k tomu ucelu zavazné pokyny. Vedoucim zaméstnancem je nebo se za vedouciho
zaméstnance povazuje rovnéz vedouci organizadni slozky statu.“*® Pracovni pomér

u vedoucich tfednikt se zaklada jmenovanim, které provede vedouci tfadu.

Vedouci uradu

Pro ucely zakona o ufednicich se za vedouciho ufadu povazuje vedouci ufednik,
ktery vykonava funkci tajemnika obecniho uUfadu, magistratu statutarniho mesta, utadu
mestského obvodu nebo urfadu meéstské Casti tzemneé ¢lenéného statutarniho meésta, uradu
meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, feditele krajského uradu nebo Magistratu hlavniho
meésta Prahy. V obcich, méstskych obvodech a méstskych castech, kde neni funkce
tajemnika zfizena nebo kde neni ustanoven, plni ukoly vedouciho ufadu podle zékona

o ufednicich starosta.

‘¢ HLOUSKOVA P., HOFMANNOVA E., ROUCKOVA D., SCHMIED Z., SCHWEINER P.,
TOMANDLOVA L., VACHA J., 2021. Zakonik prace: komentaf. 14. aktualizované vydani. Nakladatelstvi
ANAG, 2021, ISBN 978-80-7554-306-6. s. 39
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3.3.3 Predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika

Zakon o ufednicich rozliSuje predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika

a pfedpoklady pro jmenovani vedouciho ttadu.

Podle § 4 odst. 1 zakona o ufednicich se Ufednikem muze stat za soucasného

splnéni podminek zde uvedenych fyzicka osoba, ktera

e je statnim ob&anem Ceské republiky, popiipad® cizim statnim ob&anem a ma
v Ceské republice trvaly pobyt,

e dosahla veéku 18 let,

e je zpusobila k pravnim ukontm,

e je bezthonna,

e ovlada jednaci jazyk,

e spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich cinnosti stanovené zvlastnim

pravnim predpisem.

Na rozdil od predpokladi pro vznik sluzebniho poméru podle ZSS, zakon
o Gfednicich vyslovné vyzaduje, aby osoba, ktera je cizim statnim ob&anem, méla v Ceské
republice trvaly pobyt. Projevem speciality zakona o ufednicich vuci ZP je pozadavek
dosazeni véku 18 let, vzhledem k némuz nelze podle zadkona o ufednicich zameéstnat jako
osobu ufednika osobu mladsi 18 let ani v pfipad€, ze by splnila podminku zplsobilosti
k pravnim ukonim, tedy plné svépravnosti, nikoli nabytim zletilosti dovrSenim
osmnactého roku svého véku, ale pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi*’.

Pozadavek bezihonnosti upravuje zédkon o ufednicich v § 4 odst. 2 negativnim
vymezenim, kdyz za bezithonnou nepovazuje fyzickou osobu, ktera byla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in spachany umysln€ nebo pro trestny €in spachany jednanim
souvisejicim s vykonem vefejné spravy z nedbalosti, pokud se podle zakona na tuto osobu
nehledi, jako by odsouzena nebyla.

Za dalsi predpoklady pro vykon spravnich Cinnosti stanoveni zvlastnim predpisem
je tfeba povazovat kvalifikacni predpoklady, tedy uroven vzdélani fyzické osoby,

stanovené nafizenim vlady*®, nebot na zakladé& n&ho jsou zaméstnanci, kterym je za praci

47 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tifednicich uzemnich samospravnych celkii. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
48 Natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zamé&stnancii ve vefejnych sluzbach a sprave
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poskytovan zaméstnavatelem plat podle § 109 odst. 3 ZP, zarazovani do odpovidajicich
platovych tfid.

Pracovni pomér k vykonu ¢innosti Gfednika podle zdkona o ufednicich 1ze podle

§ 4 odst. 3 tohoto zakona zalozit v pfipadé, ze fyzicka osoba spliiuje uvedené predpoklady,
a to pracovni smlouvou. Dalsi predpoklady jsou vyzadovany odkazem k zédkonu
€. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nekteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkei
ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské federativni republiky, Ceské
republiky Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, pro vznik pracovniho
poméru jmenovanim vedouciho ufednika a jmenovanim vedouciho tradu.

Jmenovani fyzické osoby vedoucim ufadu predpoklada splnéni piedpoklada

uvedenych v § 4 zdkona o ufednicich a dale nejméné tfileté praxe, kterou ziskala tato osoba

e jako vedouci zaméstnanec nebo,

e pifi  vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru  k izemnimu
samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim poméru nebo
sluzebnim poméru ke statu,

e ve funkci clena zastupitelstva tzemniho samospravniho celku dlouhodobé
uvolnéného pro vykon této funkce.

Podminka praxe vuvedené délce musi byt splnéna v pribéhu 8 let bezprostiedné

predchazejicich jmenovani do funkce.

3.3.4 Vznik pracovniho poméru, verejna vyzva a vybérové rizeni

Kromeé pozadavku kladenych na zajemce o uzavieni pracovni smlouvy ufednika
uzemniho samospravného celku ve formé predpokladi uvedenych v § 4 zakona
o ufednicich, spojuje tento zdkon moznost vzniku pracovniho pomeéru se splnénim dalsi
podminky, kterou je provedeni vefejné vyzvy nebo vybérového tizeni. Oba tyto instituty
zosobiiuji princip otevienosti systému, deklarovaného v divodové zpravé k pfijeti tohoto
zékona. ,Uelem této pravni upravy je, aby se ufedniky stavaly osoby, které prosly
otevienym vybérem, kterého se maji za rovnych a transparentnich podminek moznost
ucastnit uchazeci (zajemci) bez ohledu na dosavadni vztah k izemnimu samospravnému

celku.«*

49 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tifednicich uzemnich samospravnych celkii. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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Podminka vetejné vyzvy je upravena v § 6 zakona o ufednicich, ktery stanovi, ze
vetejna vyzva k prihlaseni zajemcl o uzavieni pracovni smlouvy, musi uzavieni pracovni
smlouvy predchéazet. Vyjimkou je zakladani pracovniho poméru na dobu urcitou a dale
vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou u ufednikd vyjmenovanych v § 7 odst. 1 pism.
b) zakona o ufednicich, ktery zakon o ufednicich podmifiuje provedenim vybérového
fizeni. Vefejné vyzvy neni tfeba ani v pfipadé zmény jiz existujiciho pracovniho poméru

ufednika.
Vefejna vyzva podle § 6 odst. 2 zakona o ufednicich obsahuje

e nazev uzemniho samospravného celku,

e druh prace a misto vykonu prace,

e predpoklady podle § 4,

e jiné pozadavky uzemniho samospravniho celku pro vznik pracovniho poméru
odpovidajici povaze spravnich Cinnosti, které¢ maji byt vykonavany,

e vycet dokladu prikladajicich se k prihlasce,

e platovou tfidu odpovidajici druhu prace,

e 1hitu pro podani ptihlasky, misto a zptisob podani prihlasky a adresu, na kterou lze

pfihlasku odeslat.

Prihlaska musi byt pisemna. Doklady, které je tfeba podle § 6 odst. 4 zakona
o ufednicich predlozit, jsou zivotopis suvedenim dosavadnich zaméstnani, odbornych
znalosti a dovednosti tykajicich se spravnich ¢innosti, vypis z evidence Rejstiiku tresti ne
star$i nez 3 meésice a ovéfena kopie dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani. V piipade,
ze zadatelem je cizi statni pfislusnik, pfilozi obdobny doklad vydany domovskym statem
osvédcujicim jeho bezuhonnost nebo Cestné prohlaseni, pokud takovy doklad domovsky
stat nevydava. V ptihlaSce zdjemce musi byt uvedeno jeho jméno, pfijmeni a titul, datum
a misto jeho narozeni, jeho statni pfislusnost, misto trvalého pobytu, Cislo obcanského
prukazu, v pripadé ciziho obc¢ana Cislo doklad o povoleni k pobytu. Povinng je vyZzadovan
i datum a jeho podpis. Zakon o tfednicich stanovi vedoucimu tradu také povinnost vyvésit
vefejnou vyzvu na Ufedni desce nejméné 15 dnl prede dnem urCenym pro podanim
piihlasek zajemct a soucasné ji zvefejnit zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup, vyzvat
zajemce k doplnéni prihlasky nebo dokladii, nejsou-li splnény pozadované naleZzitosti
a poridit zpravu o posouzeni a hodnoceni zajemct podle § 6 odst. 7 zakona o ufednicich.

Na rozdil od nasledné popsané pravni Upravy vybérového fizeni, neobsahuje pravni uprava
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vefejné vyzvy zadny konkrétni a zavazny zpusob pro posuzovani zajemcd o uzavieni
pracovni smlouvy na zékladé vefejné vyzvy. Vybér zajemce, vCetné piedchazejiciho
posouzeni a hodnoceni, je zcela v pusobnosti vedouciho ufadu (v obcich, méstskych
obvodech a méstskych ¢astech, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo neni ustanoven

v pusobnosti starosty).

Vznik sluzebniho poméru uzavienim pracovni smlouvy na zakladé verejné vyzvy je
tak podminén splnénim podminek ve vefejné vyzve stanovenych, podanim uplné prihlasky,
predloZenim obcanského prikazu, pfipadné dokladu o povoleni k pobytu, v piipadé ciziho

statniho obcCana a predloZenim dokladt uvedenych v § 4 zakona o ufednicich.
Vybérové tizeni je podle § 7 zdkona o ufednicich podminkou pro

e jmenovani do funkce vedouciho ufadu a vedouciho urednika,

e vznik pracovniho poméru na dobu neurcitou ufednika zatazeného v krajském
uradé, v Magistratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim ufadé obce s rozsifenou
pusobnosti, v povéfeném obecnim ufadé a ufednika zafazeného v uradu
mestského obvodu nebo meéstské Casti uzemné Clenéného statutdrniho meésta
nebo meéstské Casti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéfen vykon pienesené

pusobnosti v rozsahu povéifeného obecniho tradu.

Oznameni o vyhlaseni vybérového tizeni obsahuje stejné udaje jako vefejna vyzva,
s vyjimkou vybérového fizeni na funkci vedouciho utfadu, kde je tfeba uvést i predpoklady
podle § 5 zakona o ufednicich, jejichz splnéni prokazuje zajemce Cestnym prohlaSenim.
Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni se vyhlaSuje na ufedni desce a soucasné
i zpusobem umoziiujicim dalkovy piistup ve stejné Casové lhut€ jako vefejna vyzva.
Vybérové ftizeni vyhlaSuje vedouci ufadu, v pfipadé vybérového fizeni na funkci
vedouciho uradu tak ¢ini hejtman, primator nebo starosta. Rovnéz nalezitosti stanovené pro
pisemnou piihlasku do vybérového fizeni se zcela shoduji s nalezitostmi stanovenymi pro
ptihlasku podanou na zaklade verejné vyzvy (§ 6 odst. 3, 4, 6 a § 7 odst. 4, 5, 6 zdkona
o ufednicich). Po uplynuti 1hat uvedenych v tomto zakon€, pifeda osoba, ktera vybérové
fizeni vyhlasila, pfihlasky vybérové komisi.

Vybérova komise, ktera uchazece posuzuje ma nejméné 3 Cleny. Predsedu 1 ostatni
Cleny komise jmenuje a odvolava osoba, ktera vyberové fizeni vyhlasila, pficemz alespon
jedna tfetina Clent komise jsou Ufednici uzemniho samospravného celku, ktery vybérové

fizeni vyhlasil. Za zadouci lze povazovat, je-li ¢lenem komise vedouci ufednik tohoto
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celku, ktery jako budouci bezprostfedni nadfizeny, v fizeni vybiraného ufednika, dokaze
ziejmé nejlépe posoudit vhodnost uchazece k vykonu odpovidajicich spravnich &innosti®.
Vybérova komise posoudi uplnost prihlasky uchazece, piilozené doklady a splnéni
predpoklad uvedenych v 4, pfipadné v § 5, jde-li o uchazeCe o jmenovani vedouciho
ufednika. Pokud je konstatovano, ze vyse uvedené pozadavky byly splnény a je-li to nutné
k posouzeni splnéni pozadavkl uvedenych v oznameni, pozve komise uchazece k jednani.
O posouzeni uchazeCl poridi komise pisemnou zpravu, jejimz obsahem jsou udaje
o slozeni komise, seznam vsech uchazecCli a seznam a poradi téch uchazeci, ktefi predlozili
uplné prihlasky, vCetné dokladi podle § 6 odst. 4 zakona o ufednicich, spliiujici pozadavky
podle § 4 nebo podle § 5 zakona a spliiujici také pozadavky stanovené v oznameni. Zprava,
ktera je podepisovana vSemi Cleny komise, je prostiednictvim predsedy komise predana
osobé, ktera vybérové fizeni vyhlasila. Jmenovani do funkce vedouciho uradu nebo
vedouciho ufednika a uzavieni pracovni smlouvy je mozné jen u uchazece, ktery je uveden
v seznamu s poradim’!, pfi¢emz potadi uchazede neni pro toho, v jehoz piisobnosti je

jmenovani do funkce nebo uzavieni pracovni smlouvy zavazné.

3.3.5 Uprava pracovniho poméru a jeho zmény

Pracovni pomér s ufednikem samospravného uzemni celku lze uzaviit na dobu
neurcitou 1 na dobu urCitou, pracovni pomér na dobu neuritou je vSak zasadné
upfednostiiovan a uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou zakon o ufednicich
pfipousti pouze vyjimecné v pfipadech taxativné vyjmenovanych v § 10. Uzaviit pracovni
pomeér na dobu urcitou tak lze pouze v piipad€, ze je potfeba zajistit ¢asové omezenou
spravni Cinnost nebo nahradit doCasné neptfitomného urednika. Prikladné je zakonem
uvadeéno nahrazeni ufednika v pfipade jeho matefské nebo rodi¢ovské dovolené, pracovni
neschopnosti, u niz lze na zakladé 1ékarského posudku predpokladat, ze bude delsi nez
3 meésice. Dal§imi divody mohou byt vykon vojenské nebo civilni sluzby nebo vykon

vefejné funkce.

V pracovni smlouvé i ve jmenovani do funkce na dobu urcitou musi byt divod, pro
ktery nebyl sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou uveden. V pfipad€, ze uveden neni
nebo neni v souladu s taxativné uvedenymi divody, jde o pracovni pomér na dobu

neurcitou. Upfednostnéni pracovniho poméru na dobu neurcitou je odivodnéno zejména

50 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tifednicich uzemnich samospravnych celkii. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
51 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, § 9 odst. 2 pism. ¢)
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potfebou prohlubovani kvalifikace urednikd, ktera je jednou z povinnosti zakonem
o ufednicich stanovenou a kterou lze v pfipad¢ kratkodobého trvani pracovniho poméru

realizovat jen st&zi.

Zakon o ufednicich, na rozdil od ZSS, upravuje pouze dva instituty, které by bylo
mozné povazovat za zmeény pracovniho poméru. Jde o pfevedeni na jinou praci a odvolani
z funkce. Pro ufedniky uzemnich samospravnych celkd plati, pokud jde o davody
pfevedeni na jinou praci, ustanoveni § 41 ZP. Ustanoveni § 11 zékona o ufednicich tyto
divody rozsifuje o jeden. Uzemni samospravny celek prevede ufednika na jinou Ginnost,
pro kterou spliiuje predpoklady, neprokazal-li zvlastni odbornou zplsobilost™® do 18
mésict od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz

vykon je prokazani této zptisobilosti predpokladem.

Uprava odvolani z funkce v § 12 zakona o ufednicich se tyka vedoucich tGfednikd
a vedoucich uradu, jejichz pracovni pomér je zalozen jmenovanim. Jde o specialni upravu
vuci ZP, ktery upravuje odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance v § 73 a 73a,
aniz by stanovil divody, pro které je takového zaméstnance mozné odvolat. Vedouciho

ufednika nebo vedouciho uradu Ize tak z funkce odvolat pouze v ptipadech, ze:

e pozbyli néktery z predpokladii pro vznik pracovniho poméru ufednika podle
§ 4 zakona o urednicich,

e porusili zavaznym zpusobem nékterou z povinnosti, stanovenou jim zakonem nebo
se dopustili nejméné dvou zavaznych porusSeni zdkonem stanoveny povinnosti
v dobé poslednich 6 mésica,

e neukoncili vzdélavani vedoucich uredniki ve lhtuté 2 let ode dne, kdy zacali

vykonavat funkci vedouciho ufednika.

Zakon o ufednicich umoziuje 1 vzdani se funkce vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu, bez uvedeni divodu. Odvolani musi naopak vySe uvedené duvody
obsahovat, jinak je neplatné. Odvolani i vzdani se funkce jsou neplatné 1 v pfipadé, ze
nejsou vyhotoveny pisemné a nejsou doruceny druhému ucastnikovi. Vykon funkce konci
dnem nasledujicim po doruceni odvolani nebo vzdani se, neni-li v nich uveden pozd¢jsi
den. V piipadé, ze nejde o pracovni pomér na dobu urcitou, pracovni pomeér nekonci

a uzemné samospravny celek postupuje podle § 12 odst. 4 zdkona o Gfednicich.

52 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, § 21
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3.3.6 Skonéeni pracovniho poméru

Zakon o ufednicich neobsahuje komplexni upravu skonceni pracovniho pomeéru
ufednika tzemniho samospravného celku. Za vyjimku lze povazovat pouze odvolani
z funkce podle § 12, které by v pfipad€, Ze by tzemni samospravny celek nemél pro
vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu, ktefi byli odvolani nebo se funkce vzdali, jinou
préaci odpovidajici jejich zdravotnimu stavu a kvalifikaci, nebo by jimi byla odmitnuta,
bylo vypovédnim divodem podle § 52 pism. c¢) ZP. I tak by pracovni pomér skoncil na
zakladé pravni apravy obsazené v ZP, podle niz podléha skonceni pracovniho poméru

ufednika izemniho samospravniho celku subsidiarné.

Skonceni pracovniho poméru je v ZP upraveno v § 48 a nasledujicich a pracovni
pomeér tak muaze skoncit, resp. byt rozvazan, dohodou, vypoveédi ze strany zameéstnavatele
nebo ze strany zaméstnance, okamzitym zruSenim a zruSenim ve zkuSebni dobé. Pracovni
pomeér dle ZP konci téz uplynutim sjednané doby v pifipadé pracovniho poméru na dobu
urcitou a smrti zaméstnance. ZP upravuje rovnéz okolnosti skon¢eni pracovniho pomeéru

cizinct nebo osob bez statni prislusnosti.

V souvislosti se skon¢enim pracovniho poméru upravuje zakon o ufednicich v § 13
zvlastni podminky tykajici se odstupného. Zaméstnanec ma podle § 67 ZP v pripade
skonéeni pracovniho poméru vypoveédi nebo dohodou ztzv. organizacnich davoda
uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) ZP néarok na odstupné, ve zde uvedenych nasobcich jeho
prumémého mési¢niho vydélku v zavislosti na dobé€ trvani pracovniho poméru, resp.
nejméné dvacetinasobku primérného meésicniho vydélku v pfipadé zdravotnich divodu

uvedenych v § 52 pism. d) ZP.

Utednikovi, s nimz uzemné samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi,
nebo pracovni pomér skonc¢i dohodou z davodt uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) ZP, nalezi
vedle odstupného podle zakoniku prace téz dalsi odstupné podle § 13 zakona o ufednicich.
Pro pfiznani vyse dalSiho odstupného je rozhodné zapocitana délka pracovniho poméru po
24. listopadu 1990 u tizemniho samospravného celku, ktery s ufednikem rozvéazal pracovni
pomeér z uvedenych divodd, nebo u jiného izemniho samospravného celku nebo spravniho
ufadu, pod podminkou, ze vtomto pracovnim pomeéru byly v pfevazném rozsahu
vykonavany spravni &innosti. Ufednikovi nalezi odstupné ve vysi dvojnasobku jeho
prumérmého vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 10 let, trojnasobku

pramérného vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 15 let a Ctyfnasobku
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prumérného vydélku dovrsil-li ke dni rozvazani pracovniho poméru 20 let trvani
pracovniho pomeéru. Do doby vypoctu se nezapocita doba vedlejsiho pracovniho poméru.
Ust. § 13 zakona o uUfednicich odkazuje v odst. 1 na podminky stanovené v odst. 2 az 4,
pficemz odst. 4 platné znéni § 13 neobsahuje od 1.1.2007, kdy byl odstavec zrusen
zménovym zakonem €. 264/2006 Sb.
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4 Vlastni prace

V ramci teoretické Casti prace bylo provedeno pomoci metody analyzy dokumentd
porovnani pravnich pomérad ufednikt statni spravy zaméstnanych ve sluzebnim poméru
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozde€jsich predpisi, a ufedniki
vykonavajicich tkoly vefejné spravy v uzemnich samospravnych celcich podle zakona
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkid, ve znéni pozdé€jsich
predpist, resp. zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist,
pficemz byly vysvétleny vztahy speciality 1 subsidiarity existujici mezi témito pravnimi
normami a ZP. V zdjmu piipravy ke zpracovani praktické Casti byly zkoumany otazky
predméti téchto pravnich aprav a jejich pusobnosti, Uprav vzniku, zmén a skonceni
sluzebniho a pracovniho poméru ufednika vetrejné spravy, byly vysvétleny nékteré zasadni
pojmy z uvedenych pravnich norem a identifikovany rozdily mezi jednotlivymi pravnimi

upravami, a to i v oblasti prav a povinnosti tfedniku.

V praktické Casti byla pfi zkouméani odlisnosti v uvedenych pravnich tpravach se
zaméfenim na oblasti vzdélavani, hodnoceni a odménovani ufednikd ve sluzebnim
a pracovnim pomeéru vyuzita metoda analyzy dokumentll a v priabéhu meésicti bifezna,
kvétna, zafi, fijna a listopadu 2021 byly provadény polostrukturované interview
s pfedstavenymi  Statniho oblastniho archivu v Plzni, Krajské pobocky Utadu prace CR
v Plzni, Odboru provozu silniénich vozidel Ministerstva dopravy CR, Katastralniho ufadu
pro Plzerisky kraj, Katastralniho pracovisté Plzeii-jih, Financ¢niho Uradu pro Plzenisky kraj,
Uzemniho pracovi§té v Rokycanech, a s vedoucimu zaméstnanci Méstského ufadu
Rokycany, Obecniho urfadu Strasice, Méstského uradu Blovice, Méstského uradu Zbiroh
a Méstského uradu Prestice, ktefi se problematikou vzdelavani, hodnoceni a odménovani
zamestnanci profesné zabyvaji. Neformalni rozhovory byly provadény s fadovymi

zaméstnanci téchto ufadua.

4.1 Vzdélavani

Problematika vzdélavani ufednikt ve sluzebnim i pracovnim poméru je zpracovana
obéma zkoumanymi pravnimi normami pomeérn¢ S§iroce a potieba vzdélavani je
deklarovana jiz v davodovych zpravach k témto pravnim normam. V davodové zpraveé
k pfijeti ZSS je zmifiovana mimo jiné potfeba kladeni dirazu na upravu zakladnich

povinnosti ufednika, v€éetné povinného vzdelavani, za predpokladu maximalniho vyuzivani
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lektort z fad zaméstnanct statni spravy. V davodové zprave k piijeti zakona o ufednicich
je vzdélavani ufednikt charakterizovano jako predpoklad vysoké trovné vykonu vefejné
spravy a je jednou ze zasad, na které je zakon v zajmu dosazeni vytCeného cile zalozen.
Timto cilem je zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy
v uzemi, predpokladem cCehoz je profesionalizace ufednikl, ktera je zde definovana
zvySenymi naroky na odbornost ufednikti. Predpokladem profesionalizace je proto
vzdélavani, které zprava rozliSuje na vstupni, prubézné, vzdélavani vedoucich ufedniku

a pripravu na prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti

4.1.1 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnanca upravuje ZSS predevsim ve své paté Casti, v hlaveé
ctvrté, v § 107 a nasleduyjicich. Koordinace vzdélavani statnich zameéstnancu pfislusi podle
§ 13 ZSS Ministerstvu vnitra, které pfipravuje vzdélavaci programy a ramcova pravidla
pro vzdé€lavani statnich zaméstnanci. Ramcova pravidla pro vzdélavani ve sluzebnich
uradech jsou stanovena sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze
dne 5.11.2019, vydaného pod ¢.j. MV-151903-1/VMS-2019 s tc¢innosti ode dne 1.1.2020.
Predpis se vztahuje na statni zaméstnance zarazené ve sluzebnich Uradech ve sluzebnim
poméru podle ZSS a na zaméstnance v pracovnim pomeéru zafazené zde na sluzebnim
misté. Vzdélavani je zde Clenéno na vstupni vzdélavani Uvodni, vstupni vzdelavani
nasledné, pribézné vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové vzdélavani, pficemz
jednotlivé formy vzdélani jsou predpisem definovany, je uveden jejich cil a obsah. Proces
vzdélavani je uskute¢iiovan ve fazich identifikace vzdélavacich potteb, planovani

vzdélavani, jeho realizace a vyhodnocovani.

Cilem tvodniho vstupni vzdélavani je poskytnuti pro zaméstnance potfebnych
informaci k chodu sluzebniho afadu, specifikim jeho Cinnosti a ukold. Jde o povinnou
formu vzdélavani s uvedenymi vyjimkami, ktera je zapocCata bezprostiedné po nastupu na
sluzebni misto a ukoncena zpravidla do tfi mésici. Nasledné vstupni vzdélavani je
definovano jako jedna z forem pfipravy statniho zaméstnance k vykonani obecné 1 zvlastni
Casti ufednické zkousky. Pribézné vzdélavani ma =zajistit prohlubovani znalosti
a dovednosti zaméstnancli v navaznosti na jiz absolvované vzdélavani a je realizovano za
ucelem odborného a osobniho ristu zaméstnanct. Pribézné vzdélavani probiha po
ukonceni vstupnich vzdélavani a probiha priabézné po celou dobu trvani sluzebniho, resp.

pracovniho poméru v souladu s pozadavky na konkrétni sluzebni misto.
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Vzdélavani prestavenych je uskute¢iiovano s cilem osvojeni obecnych kompetenci

pro vykon sluzby na misté predstaveného, kterymi jsou predevsim

e pravidla a nastroje fizeni a vedeni zameéstnanct, schopnost tymové spoluprace,
schopnost rozhodovani, formulace a feSeni problému a neseni odpovédnosti,

e socialni dovednosti, zejména efektivni komunikace, uméni prezentace, motivace,
feseni konflikt a vyjednavani,

e rozvoj osobnostnich predpokladud, zejména samostatnosti v rozhodovani, psychické

odolnosti, vyrovnanosti nebo schopnosti obhajovat vysledky své prace.

Tematickymi okruhy pro vzdélavani predstavenych jsou role a osobnost predstaveného,
fizeni lidskych zdroj, fidici styly, strategické fizeni a fizeni proces, komunikace
a informacéni toky, organizace prace a Casu, zvladani stresu, kontrola, fizeni kwvality

a financni fizeni.

Jazykové vzdélavani je realizovano pro zaméstnance zarazené na sluzebnim misté,
pro které byl stanoven sluzebnim predpisem sluzebniho organu ve smyslu § 25
odst. 5 pism. a) ZSS pozadavek urovné€ znalosti ciziho jazyka s cilem osvojeni znalosti
ciziho jazyka k prokazéani urovné znalosti jazyka a prohlubovani znalosti ciziho jazyka.
Prohlubovani znalosti ciziho jazyka je realizovano téz pro zaméstnance, ktery je zapojen
do piipravy a vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské Unie nebo se podili

na ¢innostech vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich zavazk.

Urednicka zkouska

Utednicka zkouska a pfiprava na jeji vykonani je sou¢asti komplexniho systému
vzdélavani statnich zaméstnancti. Dalsi prohlubovani jejich vzdélani nasleduje po jejim
isp&iném slozeni®®. ZSS uklada v § 35 statnim zaméstnanclim povinnost Gspéiné vykonat
sluzebni zkousku a sluzebnim ufadim povinnost umoznit statnim zaméstnancum vykonat
tuto zkousku na jejich zadost, nejpozdéji pred uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na
dobu urcitou, resp. do 12 mésicti ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu
v jiném nebo dalSim oboru sluzby, a povinnost umoznit vykonani trednické zkousky téz
osobam, které spliuji predpoklady pro piijeti do sluzebniho poméru, pficemz tyto osoby si
naklady na vykonani zkousky hradi samy. Organizaéni véci spojené s urednickou

zkouskou a prihlaSeni na ni je uskuteciovano prostfednictvim portalu pro piihlasovani na

53 ERENYT, Tereza, Diana KANTOROVA a Danicl VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbg. 1.
vydani, Brno:BizBooks, 2017. ISBN 978—80-265-0607-2
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ufednickou zkousku, ktery je soucasti informacniho systému o statni sluzbé a je spravovan
Ministerstvem vnitra. Na zakladé zmocnéni prostfednictvim § 41 ZSS jsou obsah, rozsah
a dalsi nalezitosti ufednické zkousky, vCetn€ zpusobu jejiho provedeni a hodnoceni,
upraveny vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky. V prilohach vyhlasky jsou uvedeny mezindrodni smlouvy, pravni predpisy
a sluzebni predpisy pro tvorbu zkuSebnich otazek pro obecnou cast urednické zkousky
a mezinarodni smlouvy, pravni predpisy, sluzebni predpisy, usneseni vlady, jiné
dokumenty a pozadavky pro tvorbu zkusebnich otazek pro zvlastni ¢ast ufednické zkousky
podle prislusnych obort sluzby. Dalsi podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické
zkousky stanovi Metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017 ze

dne 6.4.2020 pod &j.MV-11782-6/VMS-2017.

Utednicka zkouska je tvofena ¢asti obecnou a zvlastni, které tvoii organizatné
jeden celek. Provedeni obecné casti ufednické zkousSky, kterd se kond pisemné,
zabezpecuje ministerstvo vnitra. Jejim ucelem je ovéfeni potifebnych znalosti organizace
a ¢innosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zameéstnance, pravnich
predpist obecné dopadajicich na Cinnosti statni spravy a prava Evropské unie. Za vykonani
obecné casti ufednické zkousky pisemnou formou je povazovano také vykonani
elektronického testu, vygenerovaného a vyhodnoceného automaticky informacnim
systémem eZkouska>*. Otazky z obecné Casti tfednické zkousky jsou zvefejnény na
webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ke kazdé otazce jsou uvedeny tii
odpovédi, znichz jen jedna je spravna, seznam spravnych odpovédi neni zvefejnén’.
Obecné cast zkousky je tvofena 30 otazkami. Pisemny test trva 30 minut. V piipadech
zvlastniho zfetele hodnych Ize tuto dobu prodlouzit nejdéle na 60 minut. V pfipadé, ze je
zodpovézeno spravné alespon 23 otazek, je tato Cast zkousky povazovana hodnocenim
(vyrokem) ,,Vyhovél/a“ za tspé€sné vykonanou, coz je piredpokladem k moznosti vykonat

zvlastni ¢asti ufednické zkousky.

Provedeni zvlastni ¢asti ufednické zkousky, ktera se kona pred zkuSebni komisi
ustné, zabezpeCuje ustfedni spravni organ ve spolupraci se sluzebnim uradem. Jejim
ucelem je ovéfeni potfebnych védomosti a schopnosti statniho zameéstnance, jeho

dostatecné odborné pripravenosti pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu

34 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017 ze dne 6.4.2020 pod &.j.MV-11782-
6/VMS-2017,s.3

55 Ministerstvo vnitra CR. Utednicka zkougka. Zkugebni otazky a odborna literatura [online]. 2021, [cit:
25.10.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx
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byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan. V davodovych zpravach deklarovanym
propojenim ZSS a zakona o ufednicich je rovnocennost obecné Casti zkousky zvlastni
odborné zptisobilosti Gifednika izemniho samospravného celku®® s obecnou &asti tfednické
zkousky. Rovnocennost zvlastni Casti zkousSky odborné zpusobilosti tfednika uzemniho
samospravného celku k vykonu konkrétni spravni Cinnosti, ptipadné zkousky podle jiného
zakona (je-1i jeji obsah a rozsah srovnatelny se zvlastni Casti ufednické zkousky) a zvlastni
Casti ufednické zkousky pro pfisluSny obor sluzby je stanovena nafizenim vlady
¢. 157/2019 Sb., kterym bylo zménéno nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti
neékterych zkouSek a odbornych kvalifikaci zvlastni c¢asti ufednické zkousSky

a konkretizovana v piilohach nafizeni.

Zkusebni komise ma nejméné 3 Cleny, které jmenuje a odvolava sluzebni organ
v ustiednim spravnim ufadu. Nejméné 2 ze Clenti komise musi byt statnimi zaméstnanci.
Ziizuje se podle oboru sluzby u toho ustfedniho spravniho organu, do jehoz pusobnosti
dany obor sluzby patfi, pficemz v ptipadé dohody dvou nebo vice ustfednich spravnich
organl, zajisti konani ufednické zkousky pro konkrétni obor sluzby zkusebni komise
ziizena u jednou z nich. Clenem komise nesmi byt ten, u néhoZ lze s ohledem na jeho
pomér ke zkouSenému pochybovat o jeho nepodjatosti. ZkuSebni komise je
usnasenischopna za pfitomnosti vSech svych Clent, ktefi se pfi své Cinnosti v komisi nefidi
ptikazy nadfizenych ani jinych osob. Usneseni pfijima vétSinou hlast, pficemz zadny Clen
komise se nesmi zdrzet hlasovani. Usneseni komise se omezuje na znéni ,,vyhovél“ nebo
,hevyhovél“. V pfipadé uspéSného vykonani ufednické zkousky je komisi vyhotoveno
osvédceni, v pfipadé netspéSného vykonani pisemnd zprava, v obou pfipadech ve dvou
stejnopisech, z nichz jeden je pfedan statnimu zaméstnanci a druhy zalozen do jeho

osobniho spisu.

Pfi ustni zkouSce, ktera trva zpravidla nejdéle 60 minut a zahrnuje pfipravu
s casovou dotaci 15-30 minut (v urCitych pfipadech s moznosti prodlouzeni nejdéle na 60
minut) a dobu zodpovidani otdzek v trvani 15-30 minut, si stitni zaméstnanec vylosuje

3 otazky. U zkousSeného se sleduje a hodnoti zejména
a) schopnost orientace a znalosti v dané problematice,

b) zptisob uvazovani a forma argumentace,

36 Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, § 21 a nasledujici
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¢) vyjadfovaci schopnosti a celkovy projev zkouseného®’.

Kazda z vylosovanych otazek je hodnocena jednotlive, pfiCemz v ramci zkousky je

mozné klast otazky dopliujici. Vyrokem ,vyhovél“ lze otazku hodnotit v piipad€, ze

zkouseny:

samostatné a bez vétSich neptesnosti hovofi o dané problematice,

bez vétsich nepiesnosti reaguje na vétSinu polozenych dopliujicich otazek,
je schopen hajit pfiméfenou argumentaci sviij postoj,

je schopen uvést v dané oblast priklady z praxe,

je schopen definovat alespoi zakladni ramec feSeni modelového ptipadu.

Vyrokem , nevyhovél“ je naopak hodnocena jednotliva otazka v pfipade€, kdyz zkouSeny:

neni schopen samostatné a bez vétsich neptesnosti hovoii o dané problematice,
neni schopen popsat zakladni instituty dané problematiky,

na vétsinu polozenych dopliiujicich otazek nereaguje viibec nebo reaguje vyhybave,
nekonkrétné nebo se zasadnimu rozpory,

neni schopen uvést zadny ptiklad z praxe tykajici se dané problematiky,

neni schopen fadné zdivodnit sva tvrzeni.

K uspésnému vykonani zvlastni casti urednické zkousky je tieba ziskani celkového

hodnoceni ,,vyhovél“, které je podminéno hodnocenim , vyhovél* alesporn u dvou ze tii

jednotlivé hodnocenych vylosovanych zkugebnich otazek.

Vyrokem , nevyhovél“ je zkouseny hodnocen také v pfipadé, ze

e v prubéhu obecné nebo zvlastni ¢asti ufednické zkousky pouzije nedovolenou

pomiucku,

e 7z obecné nebo zvlastni Casti ufednické zkousky odstoupi, nebo

e se kjedné ¢i druhé z uvedenych casti zkousky bez fadné omluvy nedostavi.

Uspé&$né vykonani Gfednické zkousky predpoklada hodnoceni vyrokem vyhoveél“

zobecné 1 zvlastni casti urednické zkousky. V piipad€, ze urednickd zkouska neni

vykonana uspésn€, umozni sluzebni organ statnimu zameéstnanci na zaklade jeho pisemné

zadosti jeji opakovani. Zkousku 1ze opakovat pouze jednou. Moznost opakovat ufednickou

57 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017 ze dne 6.4.2020 pod &.j.MV-11782-
6/VMS-2017,s. 15
% tamtéz, s. 16
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zkousku zanika v ptipadé, ze zadost o jeji opakovani neni dorucena sluzebnimu organu do
30 dnd ode dne doruCeni zpravy o jejim netasp€Sném vykonani. Opakovana ufednicka
zkouska se muze konat nejdiive po uplynuti 1 mésice po jejim netspé€Sném vykonani.
ZkuSebni komise musi mit pfi opakované ufednické zkousce zcela jiné slozeni, nebot
¢lenem komise pii opakovani zkouSky nesmi byt ten, kdo byl ¢lenem zkusebni komise pfi
zkousce, kterou statni zaméstnanec nevykonal aspé$né. Doba trvani sluzebniho poméru se

pii opakovani sluzebni zkousky neprodluzuje.

Kvalita vzdélavani v ramci pripravy k vykonani ufednické zkousky a jeji tispésné
a vCasné vykonani ma pro statniho zaméstnance zasadni vyznam. Platna pravni uprava
nepfevzala institut , pfipravy na sluzbu“>, ktera méla byt konina v pracovnim poméru
podle ZP, pfi¢emz vznik sluzebniho poméru byl podminén mimo jiné ukoncenim piipravy
na sluzbu uspé€Snym vykonanim urednické zkousky. Ptiprava na ufednickou zkousku podle
platné pravni upravy je tak konana ve sluzebnim poméru na dobu urcitou (s vyjimkou
pfipravy na ufednickou zkousku statniho zaméstnance, ktery ve sluzebnim pomeéru na dobu
neurcitou zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dal§im oboru sluzby, pro ktery zatim
ttednickou zkousku nevykonal). Usp&sné vykonani tfednické zkousky ma tak pro statniho
zameéstnance ve sluzebnim pomeéru na dobu urcitou za nasledek vznik naroku na zménu
doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurcitou, za pfedpokladu, Ze je zarazen na
sluzebni misté, na které bylo vyhlaseno vybérové fizeni ve sluzebnim pomeéru na dobu
neuréitou. Uspé&$né vykonani ufednické zkousky znamena pro statniho zaméstnance také
moznost samostatného vykonu sluzby, kdyz pred jejim vykonanim je opravnén vykonavat
sluzbu vyhradné pod odbornym dohledem ptedstaveného nebo jim urceného statniho
zameéstnance. Pokud statni zaméstnanec nevykonal uspé$né ani opakovanou urednickou
zkousku, jeho sluzebni pomér skonci poslednim dnem kalendarniho mésice, ve kterém ani

opakovanou ufednickou zkousku nevykonal.

Prohlubovani vzdélani

Vzdélavani statnich zaméstnanca upravuje ZSS predevsim ve své paté Casti, v hlavé
ctvrté, v § 107 a nasledujicich. Prohlubovani vzdélani podle pokyni sluzebniho organu
uklada ZSS statnimu zameéstnanci také jako jednu z povinnosti uvedenych v § 77, v § 79 je

prohlubovani vzdélani zaméstnanci priznano jako jedno z jeho prav.

39 Zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé& statni zaméstnanciti ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zamgstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon)
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7SS cleni prohlubovani vzdélani na vstupni a prubézné, vzdélavani predstavenych
a jazykové vzdélavani, aniz by konkrétné definoval, co je za prohlubovani vzdélani
povazovano. ZSS v § 107 uvadi, ze prohlubovani vzdélani je zaméteno na dalsi odborny
rast statniho zaméstnance v jim vykonavaném oboru sluzby vcetné zdokonalovani nebo
ziskavani jazykovych znalosti. Prohlubovanim vzdélani tak statni zaméstnanec neziska
v daném oboru sluzby vzdé€lani nové, prabézné si vSak doplni teoretické nebo praktické
znalosti €1 dovednosti, které se k pfedmétnému oboru sluzby vztahuji. Za prohlubovani
vzdélani je povazovano také jeho obnovovani, udrzovani a dopliiovani a je chapano jako
aktualizace znalosti ¢i dovednosti, v roviné teoretické i1 praktické, pficemz je vzdy
vztahovano k vykonavanému oboru sluzby, pfipadné k jinému oboru sluzby, ktery ma byt

statnim zaméstnancem vykonavan®.

Prohlubovani vzdélani statnich zaméstnanct, napt. formou tGcasti na skolenich nebo
ucasti na jinych formach prohlubovani vzdélani je povazovano za vykon sluzby, procez
statnimu zameéstnanci za né prislusi plat. Pro prohlubovani vzdélani neni vylouceno ani
nafizeni sluzby pres¢as. Vzhledem ktomu, ze prohlubovani vzdélani je jednou
z povinnosti statniho zaméstnance, muze byt odmitnuti ucasti na prohlubovani vzdélani
statnim zaméstnancem povazovano za poruSeni sluzebni kazné a kvalifikovano jako karné
provinéni. Prohlubovani vzdélani je mozné provadét nejen v misté pravidelného pracoviste
statniho zaméstnance, ale lze jej realizovat 1 mimo né&j. V piipadé€, ze je realizovano mimo
sluzebni pusobisté statniho zaméstnance, jedna se o zménu sluzebniho poméru ve formé

sluzebni cesty.

Urceni rozsahu prohlubovani vzdelani konkrétniho statniho zameéstnance pfislusi
sluzebnimu organu, ktery piihlizi ke sluzebnimu hodnoceni statniho zaméstnance, jehoz
soucasti jsou 1 vysledky vzdélavani statniho zameéstnance a cile pro jeho dalsi osobni
rozvoj. Ustanoveni spravniho fadu ani ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby se na urceni
rozsahu a obsahu prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance nevztahuji. Naklady spojené

s prohlubovanim vzd¢lani nese sluzebni trad.

Studijni volno k individudlnim studijnim u¢elum

Za samostatnou formu vzdélavani statnich zaméstnanci lze povazovat, vedle

prohlubovani vzdélani a zvySeni vzdélani, také institut sluzebniho volna k individualnim

0 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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studijnim ucelim, které je pfiznano statnimu zaméstnanci v zajmu zvySovani kvality
vykonu statni sluzby § 107 ZSS. Volno prislusi statnimu zameéstnanci v rozsahu 6 dni
vykonu sluzby v kalendarnim roce. O cerpani sluzebniho volna k individualnim studijnim
ucelim rozhoduje sluzebni organ pisemné a stanovi pro sluzebni volno individualni
vzdélavaci cil. O povoleni sluzebniho volna k individualnim studijnim ucelim rozhoduje
sluzebni organ podle § 159 odst. 1 pism. k) bod 2 ZSS, procez rozsah a urceni konkrétnich
dna pro Cerpani tohoto volna jsou pfedmeétem jeho rozhodnuti. Na toto rozhodnuti se tak
vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby s postupem podle spravniho fadu. Sluzebni
volno je prekazkou ve sluzbé a statni zamestnanec proto neni povinen v dobé sluzebniho
volna k individualnim studijnim Gcelim vykonavat sluzbu ani se zdrzovat ve svém
pracovnim pusobisti. Plat se statnimu zaméstnanci za dobu Cerpani sluzebniho volna

k individualnim studijnim G¢elim nekrati.

Zvvseni vzdélani

Zvyseni vzdélani statniho zaméstnance, kterym se podle ZSS rozumi téz jeho
roz§ifeni, je mozné realizovat na néaklady sluzebniho ufadu nebo na néklady statniho
zameéstnance. Neni blize definovano, co se rozumi pojmem zvySeni vzdélani, dovozuje se,
ze zvySenim vzdélani ziskd statni zaméstnanec vzdélani nové nebo dalsi. Ke zvySeni
vzdélani statnitho zaméstnance na naklady sluzebniho ufadu vcetné sluzebniho volna
k tomuto vzdélani je tfeba povoleni sluzebniho organu. O povoleni rozhoduje sluzebni
organ, zpravidla na zaklade zadosti statniho zaméstnance, podle § 159 odst. 1 pism. k) bod
3 ZSS a stejné jako o povoleni sluzebniho volna k individualnim studijnim G¢elim, se na
fizeni vztahuje ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby s postupem podle spravniho fadu.
Sluzebni organ neni povinen zvySeni vzdélani povolit. Pfi povoleni zvySeni vzdélani je na
misté posouzeni moznosti vyuziti zvySeného vzdélani statniho zaméstnance pro vykon
sluzby sluzebnim uradem. ZSS statnimu zameéstnanci negarantuje zafazeni na sluzebni
misto, které dosazenému vzdélani odpovida a nestanovi ani povinnost sluzebnimu organu

tak udinit.

V pifipad€é zvySovani vzdélani statniho zameéstnance studiem na vy$Si odborné
Skole, vysoké Skole nebo v pfipadé vyslani na studijni pobyt ptislusi statnimu zaméstnanci
sluzebni volno s nahradou platu ve vysi jeho prumérmého vydélku. Statnimu zaméstnanci
pfislusi sluzebni volno v nezbytn€ nutném rozsahu k uc€asti na pfijimaci zkousce, nenalezi
mu vSak nahradu platu. Nahrada platu mu nendlezi ani v pfipadé ucasti na opravné
zkousce, na promoci nebo podobném zavérecném ceremonialu. Pokud jde o rozsah tlev ve
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sluzbé, které jsou statnimu zaméstnanci poskytovany v souvislosti se zvySovanim jeho
vzdélani, odkazuje ZSS na § 232 ZP.  Sluzebni volno se tak statnimu zaméstnanci

poskytne

e v nezbytné nutném rozsahu k ucasti na vyucovani, vyuce nebo skoleni,

e v rozsahu 2 pracovnich dnt na pfipravu a vykonani kazdé zkousky v ramci studia
v programu uskuteciovaném vysokou Skolou nebo vyssi odbornou skolou,

e v rozsahu 5 pracovnich dnt na pfipravu a vykonani zavére¢né zkousky, maturitni
zkousky nebo absolutoria,

e vrozsahu 10 pracovnich dni na vypracovani a obhajobu absolventské prace,
bakalarské prace, diplomové prace, disertacni prace nebo pisemné prace, kterou je
zakonCovano studium v programu celozivotniho vzdélavani uskute¢iiovaném
vysokou skolou,

e a vrozsahu 40 pracovnich dnd na pfipravu a vykonani statni zavére¢né zkousky,
statni rigorozni zkouSky v oblasti lékafstvi, veterinarniho lékafstvi a hygieny

a statni doktorské zkousky.

Tyto ulevy jsou poskytovany pouze statnimu zameéstnanci, kterému bylo zvysSeni
vzdélani povoleno rozhodnutim sluzebniho organu a jejich vétsi rozsah nelze povolit.
Statni zaméstnanec, kterému zvySeni vzdélani sluzebnim orgdnem povoleno nebylo, neni
nijak omezen ve volbé studovaného oboru ani ve studiu, musi vSak studovat na své

naklady a mimo sluzebni dobu®'.

Nad ramec povinnosti ulozenych statnimu zameéstnanci v § 77, uklada ZSS statnim
zamestnancim, kterym bylo povoleno zvySeni vzdélani na naklady sluzebniho Ufadu na
vy$si odborné nebo vysoké Skole, povinnost setrvat po ukonceni studia ve sluzebnim
pomeéru po dobu odpovidajici dobé trvani studia. V ptipad€, ze bylo statnimu zaméstnanci
povoleno zvySeni vzdélani na naklady sluzebniho ufadu vyslanim na studijni pobyt,
stanovi ZSS statnimu zaméstnanci povinnost setrvat ve sluzebnim pomeéru po dobu 1-5 let
v zavislosti na vysi nakladi na studijni pobyt. Pfi nesplnéni povinnosti setrvani ve
sluzebnim poméru po ukonceni studia nebo studijniho pobytu po stanovenou dobu, vznika
statnimu zameéstnanci povinnost naklady vynalozené sluzebnim organem tomuto uhradit,
a to i tehdy, skoncil-li sluzebni pomér v priabéhu studia nebo studijniho pobytu. Splnil-li

statni zaméstnanec povinnost, spocivajici v setrvani ve sluzebniho poméru jen cCastecne,

8L PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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uhrada naklada spojenych se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt se pomérneé snizi.
7SS stanovuje v zavislosti na jednotlivych formach zvySeni vzdélani také maximalni vysi
Castek, které je statni zameéstnanec povinen uhradit a divody, pro které povinnost statniho
zameéstnance uhradit naklady vynalozené sluzebnim ufadem na zvySeni vzdélani nevznika.
Jednim z uvedenych divodu je skuteCnost, ze sluzebni Gfad nevyuzival kvalifikace statniho
zaméstnance, kterou dosahl zvySenim vzdélani, v poslednich 12 mésicich po dobu nejméné
6 mésicu, a proto je v zajmu ufadu zafadit statniho zaméstnance, ktery takovou kvalifikaci

ziskal tak, aby nové ziskana kvalifikace byla vyuzita.

Sluzebni arad prabéh a vysledky sluzebnim organem povoleného zvySovani
vzdélani statniho zaméstnance kontroluje a v pfipadech taxativné vyjmenovanych v § 111

ZSS je opravnén poskytovani ulev zastavit.

Vedouci oddéleni kontroly vozidel v provozu, Odboru provozu silni¢nich vozidel
Ministerstva dopravy CR Bc. Pavel Nosek: ,, Otdzka vzdélavani je z naseho ihlu pohledu
reSena zakonem o stdatni sluzbé dobre. Jde o skutecné navazujici vzdélavani. Pro nasi prdci
potiebujeme zejména priibézné vzdélavani, protoze dochdzi k neustalym zméndm prdvnich

¢

i technickych norem, coz ndm prdvni iiprava umoziuje v potiebném rozsahu. ‘

JUDr. Lida Simafiova, pravnik Krajské pobocky Utadu prace CR v Plzni uvedla:
,Vzdélavani nasich pracovnikit probiha na zdkladé planu vzdélavdni a ve vazbé na
vysledky sluZebnich hodnoceni podle plamé pravni upravy. Problémy jsme méli
samoziejmé vzhledem k pandemii, nékteré formy vzdeéldavani musely byt posunuty, u téch,

kde to bylo mozné byla vyuzita forma on-line vyuky .

4.1.2 Vzdélavani uredniku

Vzdélavani afednikl je upraveno v zakoné o Ufednicich v jeho prvni Casti, hlavé
ctvrté, v §17 a nasledujicich. Ministerstvu vnitra je v ramci jeho pasobnosti stanovené
v § 35 zakona o ufednicich, v prohlubovani kvalifikace ufednikt, svéfena koordinacni
uloha. Ackoliv zdkon o ufednicich obsahuje zvlastni upravu prohlubovani kvalifikace
ufednikd, pravni uprava prohlubovani kvalifikace zasazena v § 230 ZP, se na afedniky
vztahuje subsidiarné. ZP za prohlubovani kvalifikace povazuje jeji prubézné dopliiovani,
kterym se neméni jeji podstata a které umoziiuje zaméstnanci vykon sjednané prace, jeji
udrzovani a obnovovani. Zaméstnanci je ulozena povinnost prohlubovat si svoji kvalifikaci

k vykonu sjednané prace, pficemz ucast na Skolenich i jinych forméch ptipravy nebo studia
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za uCelem prohloubeni kvalifikace je povazovan za vykon prace, za ktery zaméstnanci

nalezi mzda nebo plat.

Prohlubovani kvalifikace v rozsahu stanoveném zékonem o ufednicich patfi mezi
povinnosti afednikt a zaji§téni prohlubovani kvalifikace Gfednikim patii mezi povinnosti
uzemnich samospravnych celkli. Zakon o ufednicich ¢leni vzdélavani (prohlubovani
kvalifikace) na vstupni, pribézné, pfipravu a oveéfeni zvlastni odborné zpusobilosti,
vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich ufadu. Upravuje uznani rovnocennosti
vzdélani, akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi. Na rozdil od upravy
prohlubovani kvalifikace upravené v ZP i1 pravni upravy vzdélavani statnich zaméstnanca
podle ZSS, muze prohlubovani kvalifikace podle § 17 odst. 1 zakona o ufednicich

poskytovat pouze

e pravnicka nebo fyzickd osoba opravnéna ke vzdélavaci Cinnosti podle zvlastniho
predpisu, jiz byla udélena akreditace,
e piispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra,

e Uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.

Uzemni samospravny celek uskute¢iiuje vzdélavani ufednikd podle planu, ktery je
povinen vypracovat kazdému ufednikovi do 1 roku od vzniku jeho pracovniho poméru.
Nejmén¢ jedenkrat za 3 roky je tzemni samospravny celek povinen plnéni tohoto planu
hodnotit a plan aktualizovat. Plan musi obsahovat ¢asovy rozvrh prohlubovani kvalifikace

ufednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnti po dobu planovanych 3 let.

Ackoli zakon o ufednicich ani ZP, na rozdil od ZSS, vyslovné neuklada piipravu
ramcovych pravidel pro vzd&lani tfednik(, Vlada Ceské republiky vydala Ramcova
pravidla vzdélavani zaméstnanci ve spravnich uradech (dale jen ,Pravidla vzdélavani®)
jako pfilohu svého usneseni ¢. 899 ze dne 7.9.2020, s ucinnosti od 1.1.2021. Pravidla
vzdélavani se vztahuji na zaméstnance pusobici ve spravnich aradech v pracovnim pomeéru
podle ZP, svyjimkou zaméstnanci bezpecCnostnich sborti. Nevztahuji se ani na
zaméstnance spravnich ufadi v pracovnim poméru zafazené doCasné€ na sluzebni misto.
Pravidla vzdélavani jsou obdobou Ramcovych pravidel pro vzdélavani ve sluzebnich
uradech, stanovenych sluzebnim pfedpisem nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze

dne 5.11.2019, vydaného pod ¢.j. MV-151903-1/VMS-2019.

I vpravidlech vzdélavani je vzdelavani clenéno na vstupni Uvodni a vstupni
nasledné, prubézné vzdélavani, vzdélavani vedoucich zameéstnancui a jazykové vzdélavani,
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pficemz jednotlivé formy vzdélani jsou zde definovany, je uveden jejich cil a obsah.
Proces vzdélavani je uskuteCiovan ve fazich identifikace vzdélavacich potieb, planovani

vzdélavani, jeho realizace a vyhodnocovani.

Vstupni vzdé€lavani podle zakona o ufednicich zahrnuje znalosti zakladu vefejné
spravy, zvlast€ obecnych zéasad organizace a Cinnosti vefejné spravy a uzemniho
samospravného celku, zaklady vefejného prava, vefejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zakladni dovednosti a navyky potiebné
pro vykon spravnich Cinnosti, znalosti zaklad uzivani informacnich technologii, zakladni
komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se pracovnimu zafazeni ufednika.
Stanovi se povinnost ukoncit vstupni vzdé€lavani nejdéle do 3 mésici ode dne vzniku
pracovniho pomeéru, ktera se prokazuje osvédcenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera
vstupni vzdélavani poradala. Doporuceny rozsah vstupniho vzdelavani je nejvyse 40 hodin.
Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani nevznika ufednikovi, ktery mé zvlastni odbornou

zpusobilost.

Prubézné vzdélavani zahruje prohlubujici, aktualizacni a specializacni vzdélavani,
které je zamétfené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku. Zahrnuje
i jazykové vzdélavani. Pribézné vzdélavani je realizovano prostfednictvim kurza,
prokazuje se osvédCenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera vstupni vzdelavani

poradala®.

Vramci rozhovort stajemniky Meéstského ufadu Rokycany, Mgr. Danielem
Chaloupkou, Obecniho uradu StraSice, Mgr. TomaSem Svobodou, Méstského uradu
Blovice, Bc. Vaclavem Kybicem, Méstského ufadu Zbiroh, Mgr. Pavlem VIckem
a Méstského uradu Prestice Ing. Zdeiikkou Alblovou, bylo zjisténo, ze vSechny tyto ufady
meély vzhledem k pandemii Covid 19 problémy s uskuteCiovanim prabézného
prohlubovani kvalifikace svych ufednikii ve stanoveném ramci 18 pracovnich dna
v prubéhu 3 let. V ramci nouzového stavu byl vyuzivan institut ,,home office”, zvysila se
nemocnost zaméstnancu, zvysilo se Cerpani oSetfovného i dovolené, a ne vSechna Skoleni

mohla byt provadéna v systému on-line.

Cilem uvodniho vstupni vzdélavani podle Pravidel vzdélavani je poskytnuti pro

zamestnance potiebnych informaci k chodu sluzebniho uradu, specifikim jeho Cinnosti

2 PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 984,
ISBN 978-80-7478-843-7.
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a ukold. Cilem nasledného vstupniho vzdélavani je prohloubeni znalosti zaméstnanct
tykajici se organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky
zaméstnance, pravnich predpisi obecné dopadajicich na Cinnost statni spravy a prava
Evropské unie. Obé formy vstupniho vzdélavani jsou povinné. V rozporu se zakonem
o ufednicich se v Pravidlech vzdélavani uvadi, ze se vstupni vzdélavani ukoncuje do 12
mesici ode dne vzniku pracovniho poméru pisemnym testem, o jehoz UspéSném
absolvovani se vyda osvédCeni. Zakon o ufednicich vSak zna pouze jednu formu vstupniho
vzdélavani a stanovi povinnost ukoncit jej do 3 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru.
Na rozdil od upravy nasledného vstupniho vzdélavani pro statni zameéstnance, které je
definovano jako jedna z forem pfipravy statniho zaméstnance k vykonani obecné i zvlastni
Casti urednické zkousky, neni néasledné vstupni vzdélavani pro ufedniky koncipovéano jako
forma pripravy ke zkouSce prokazujici zvlastni odbornou zpusobilost. Pribézné vzdélavani
ma za cil prohlubovani znalosti a dovednosti zaméstnancli v navaznosti na jiz absolvované
vzdélavani za ucelem odborného a osobniho ristu zaméstnanc. Pribézné vzdeélavani
probiha po ukonceni vstupnich vzdélavani a probiha prabézné po celou dobu trvani

pracovniho poméru v souladu s pozadavky, které jsou kladeny na pracovni misto.

Vzdélavani vedoucich zaméstnancti je uskuteciiovano s cilem osvojeni obecnych
kompetenci pro vykon sluzby na misté¢ predstaveného, pfiCemz vycet kompetenci
i tematickych okruhti se zcela shoduje s vyétem kompetenci a tematickych okruha pro

predstavené ve sluzebnim poméru.

Jazykové vzdélavani je realizovano s cilem osvojeni znalosti ciziho jazyka
k prokazéani tirovné znalosti jazyka pozadované na pracovni misto a prohlubovani znalosti
ciziho jazyka. Prohlubovani znalosti ciziho jazyka je realizovano téz pro zaméstnance,
ktery je zapojen do piipravy a vykonu piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské

Unie nebo se podili na ¢innostech vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich zavazkd.

Zv1astni odborna zpusobilost

Prokazani zvlastni odborné zpusobilosti je zakonem o ufednicich vyzadovano pro
vykon spravnich ¢innosti, které jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani
zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych celkd v § 1 odst. 1,
pfiCemz naplné jednotlivych Ccinnosti, pro které je prokazovani zvlastni odborné

zpusobilosti vyzadovano, jsou uvedeny v jeji ptiloze. Jedna se o spravni ¢innosti

e pii spravnim rozhodovani a dozorové Cinnosti v silni¢nim hospodatstvi,
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v silni¢ni dopravé,

pii prestupkovém fizeni ve vécech bezpeCnosti a plynulosti silni¢niho provozu na
useku dopravy a silni¢niho hospodafstvi a spravnich fizenich souvisejicich,

pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a tidi¢skych prikazech,

pfi spravnim rozhodovani o registracnich ukonech v oblasti provozu silni¢nich
vozidel,

pfi spravnim rozhodovani a dozorové Cinnosti pifi provozovani drah a drazni
dopravy,

pfi finanénim hospodafeni izemnich samospravnych celkd a jeho prezkumu,

pii spraveé dani, poplatka a jinych obdobnych penézitych plnéni,

pii pamatkové péci a sprave sbirek muzejni povahy,

v tizemnim planovani,

pfi Uzemnim rozhodovani a pfi rozhodovani na useku stavebniho fadu
a vyvlastnéni,

pii vykonu vefejného opatrovnictvi,

v socialnich sluzbach,

pfi socialné-pravni ochrané déti,

pfi spraveé zivnostenského podnikani,

pfi pfiprave a realizaci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy,

ve skolstvi,

pii prestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni spraveé, poradku v uzemni
samosprave, vefejného poradku, obCanského souziti a majetku,

pfi spravé matrik a statniho obc¢anstvi,

pii vedeni evidence obyvatel a vydavani obCanskych prukazi a cestovnich dokladu,
pfi zajiSténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni,

ve zdravotnictvi,

ve vodnim hospodafstvi,

v lesnim hospodafstvi a myslivosti,

v zeméde¢lstvi,

v ochrang pfirody a krajiny,

v ochran€ ovzdusi,

v hospodareni s odpady,
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e pii prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi,

e pii posuzovani vlivi na zivotni prostiedi a integrované prevenci a omezovani
zneCisténi,

e pii ochran¢ zemédélského padniho fondu.

Zvlastni odborna zputsobilost se v piipadé vykonu téchto spravnich ¢innosti ovétruje
zkouskou, které se sklada z obecné a zvlastni ¢asti. Prokazovana je osvédéenim. Utednici
vykonavajici uvedené spravni ¢innosti jsou povinni zvlastni odbornou zptsobilost prokazat
do 18 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy nékterou z uvedenych
spravnich Cinnosti zaCali vykonavat. Do doby konce této lhiity mohou uvedené spravni
¢innosti vykonavat na zakladé vyjimky uvedené v zdkoné o ufednicich. Vyjimka se bez
Casového omezeni vztahuje také na ufedniky, kterym byla uznana rovnocennost jejich
vzdélani podle § 34 odst. 1 zakona o tfednicich. Uzemni samospravny celek je povinen
ufedniky vykonavajici tyto spravni Cinnosti piihlasit ke zkouSce ze zvlastni odborné
zpusobilosti do 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru nebo do 3 mésict ode dne,
kdy nékterou z uvedenych spravnich ¢innosti zacali vykonévat. V piipad€, ze ufednik
vykonava 2 nebo vice z uvedenych spravnich ¢innosti, pokud je zafazen na pracovni misté
v obci, kde nejsou zfizeny alespori 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni zfizen povéreny
obecni ufad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost pouze pro 1 spravni
¢innost, kterou urci vedouci ufadu. V ostatnich pfipadech je povinen prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost pro kazdou jim vykonavanou spravni Cinnost, a to vykonanim
zvlastni Casti zkousky pro kazdou z téchto Cinnosti, pfiCemz obecnou ¢ast zkousky vykona

pouze jednou.

Na vedouciho ufednika se vztahuje povinnost prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti zkouskou z obecné a zvlastni Casti pro alespori jednu z uvedenych spravnich
¢innosti, ktera je vykonavana jim fizenymi ufedniky. Ur¢i ji vedouci tfadu. Vedouci uradu
prokazuje odbornou zpusobilost jen obecnou ¢asti zkousky.

Zkousku o zvlastni odborné zpusobilosti zabezpeCuje Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s pfisluSnymi ministerstvy a s ostatnimi uUstfednimi spravnimi Ufady.
Ministerstvo vnitra pieneslo provadéni zkouSek a pfipravu na jim zfizeny Institut pro

vetrejnou spravu Praha. Ten sdéli do 30 dni ode dne doruCeni pfihlasky ke zkousce
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ufednikovi misto a Cas konani zkousky, soubor zkuSebnich otdzek a seznam odborné

literatury.

Ovéiovani zvlastni odborné zpusobilosti provadi tficlenné komise slozené
z odbornikli na obecnou Cast a na zvlastni Cast zkousky. Predsedu i Cleny jmenuje
Ministerstvo vnitra, resp. Institut pro vefejnou spravu Praha. Komise rozhoduje vétSinou
svych hlast a je vazana soubory zkusSebnich otazek. Komise mize vyloucit zkouSeného,
ktery v priabéhu zkousky pouzije nedovolené pomicky nebo prabéh zkousky jinak vazné
narusuje. Clenem komise nesmi byt osoba, u niZ jsou se zietelem na jeji vztah ke

zkousenému, divodné pochybnosti o jeji nepodjatosti.

Zkouska ze zvlastni odborné zpusobilosti sestava ze dvou samostatné
vykonavanych a samostatné hodnocenych casti. Zkouska 1 jeji Casti jsou hodnoceny
klasifikaénimi stupni ,,vyhovél“ nebo ,,nevyhovél“. Prvné se zpravidla kona pisemny test
z obecné Casti, ktery netrva déle nez 60 minut. Nasledn€ je zpracovavan test ze zvlastni
Casti ve stejném Casovém rozsahu. Kazdy test je hodnocen samostatneé. Pfredpokladem pro
uspeésné vykonani pisemné casti zkouSky a ziskani klasifikace , vyhovél“ je spravné
zodpovézeni alespori dvou tretin zkuSebnich otazek v kazdém testu. Také ustni Casti
zkousky sestavajici z obecné a zvlastni casti jsou hodnoceny samostatné. K ziskani
osveédceni o zvlastni odborné zpusobilosti tak musi byt ufednik hodnocen klasifikacnimi
stupném ,,vyhovél” v obou pisemnych testech a nasledné v obou ¢astech ustni zkousky.
V praxi nastava situace, kdy je ufednikovi uznana rovnocennost vzdélani pro obecnou ¢ast
zkousky. V takovém pripadé se pouzije postup pro pfipad dalsiho ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti podle § 24 odst. 3 zakona o ufednicich a ufednik vykona pisemnou a ustni ¢ast

zkousky pouze ze zvlastni Casti.

Nevyhovi-li afednik pii pisemné nebo Gstni zkouSce, mize ji opakovat dvakrat.
Opakovana zkouska se vykona nejdfive po 30 dnech a nejpozdé€ji do 90 dni ode dne
zkousky, v niz afednik nevyhovél. K opakovani zkousky poskytne tzemni samospravny
celek tfednikovi volno bez nahrady platu. Utednik, ktery je v pisemné nebo ustni &asti
zkousky hodnocen klasifika¢nim stupném ,.nevyhovél“, je opravnén podat do 15 dnt od
oznameni vysledk zkousky zkuSebni komisi namitky proti jejimu postupu. Komise mize
namitkam vyhovét nebo je predat Ministerstvu vnitra (Institutu pro vefejnou spravu Praha).
Ten ve 1hiateé do 30 dnl od doruceni namitek hodnoceni komise rozhodnutim bud’ potvrdi,
nebo v piipadé, ze hodnoceni bylo vydano v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim
predpisem, toto zrusi a pozve ufednika k opakovani zkousky. Na fizeni o namitkach se
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nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. Zakon o ufednicich tak poskytuje
ufednikovi udélenim prava podat namitky, na moznost branit se proti v urcitych pfipadech
postupu zkuSebni komise, na rozdil od ZSS, ktery takové pravo statnimu zaméstnanci
nepiiznava.

Prokazani zvlastni odborné zpusobilosti ma zasadni vliv na trvani pracovniho
poméru ufednika. Neprokaze-li ufednik zvlastni odbornou zpusobilost ve vySe uvedené
lhaté, nemuze vykonavat Zzadnou zvySe uvedenych spravnich ¢innosti, uzemni
samospravny celek jej prevede na jinou ¢innost, pro kterou ufednik predpoklady spliuje.
Neprokazani zvlastni odborné zpusobilosti ufednika ve stanovené lhiit€é neznamena sice
skoncCeni pracovniho poméru de iure, jako je tomu v pfipadé skonceni sluzebniho poméru
statniho zameéstnance v pripad€, Zze nevykonal uspésné ve stanovené 1hité ani opakovanou
ufednickou zkousku, ale v pfipadé, ze by nebyla u tzemniho samospravného celku
k dispozici zadna ¢innost, pro kterou by ufednik predpoklady spliioval, byl by dan de facto

ziejmé diivod k vypovédi dané zaméstnavatelem podle § 52 pism. f) ZP%,

Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradu

Vzdélavani vedoucich ufednikid a vedoucich ufadi je zakladnim predpokladem
k tomu, aby pro uzemni samospravni celek mohli vykonavat fidici ¢innosti. Vyjimecné
mohou tyto Cinnosti podle § 27 odst. 1 zdkona o ufednicich vykonavat pod dobu nejdéle
2 let ode dne, kdy zacali vykonavat funkci vedouciho tfednika, pficemz v této 1huté jsou
povinni vzdélavani ukoncit. Stejné jako prohlubovani kvalifikace v rozsahu a mezich
danych zakonem o ufednicich, je vzdélavani vedoucich ufednikd a vedoucich ufada
zajistovano uzemnim samospravnym celkem prostfednictvim akreditované vzdélavaci
instituce pro piislusny vzd&lavaci program. Ugast na vzdélani je prokazovana osvéd&enim
vydanym takovou instituci. Zakon o ufednicich stanovi Ufednikim, ktefi se zGcastnili
vzdélavani vedoucich ufednikd, jehoz naklady hradil izemni samospravni celek, povinnost
setrvat v pracovnim pomeéru k tomuto celku pod dobu 3 let a soucasné povinnost uhradit
celku néaklady s timto vzdélavanim spojené, pokud podminka setrvani v pracovnim poméru

u uzemniho samospravného celku po dobu 3 let splnéna nebyla.

I vzdélavani vedoucich ufednikti a vedoucich aradi je ¢lenéno na Cast obecnou,

zahrnujici znalosti a dovednosti v oblasti fizeni ufednikt, a ¢ast zvlastni, zahrnujici piehled

63 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zakon o tifednicich uzemnich samospravnych celkii. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2016, 252 s. ISBN 978-80-7552-301-3
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o spravnich cCinnostech provadénych podfizenymi ufedniky, které jsou uvedeny ve
vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti ufedniki izemnich

samospravnych celkd.

Rovnocennost vzdélani

Zakon o ufednicich upravuje v § 33 a § 34 uznavani jinych druht vzdélavani jako
rovnocennou nahradu zkousky prokazujici zvlastni odbornou zpusobilost, vzdélavani
vedoucich ufednikd a vedoucich afadt a vstupniho vzdélavani. Uznani rovnocennosti
vzdélani zpusobi, ze ufednikovi nevznikne povinnost UCastnit se uvedenych forem
vzdélavani (prohlubovani kvalifikace), resp. povinnost prokazovat zvlastni odbornou
zpusobilost. Predpokladem je vzdélani ziskané ufednikem v bakalarskych nebo
magisterskych studijnich programech stanovenych provadécim pravnim predpisem nebo
individudlni uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho Casti na zakladé zadosti. Za
rovnocennou obecné casti zkouSky k prokazani zvlastni odborné zpusobilosti je
povazovana ufednicka zkouska podle ZSS. Nafizeni vlady ¢. 157/2019 Sb., kterym bylo
zmeénéno nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni casti urednické zkousky, fesi reciprotné vuvedenych oblastech
rovnocennost mezi zvlastni Casti zkousky prokazujici zvlastni odbornou zpusobilost
ufednika uzemniho samospravného celku a zvlastni ¢asti ufednické zkousky statniho

zamestnance.

Provadécim predpisem je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 304/2012 Sb., o uznani
rovnocennosti vzdélani Ufednikd samospravnych celkt, ktera ve svych tfech prilohach
obsahuje wvycet studijnich programt. Priloha ¢. 1 obsahuje vyCet bakalafskych
a magisterskych studijnich programu, po jejichz absolvovani tfednik neni povinen tcastnit
se vstupniho vzdélavani. Priloha €. 2 obsahuje vycet bakalaiskych a magisterskych
studijnich programu, po jejichz absolvovani ufednik neni povinen prokazovat zvlastni
odbornou zptisobilost z obecné Casti zkousky, pficemz studijni programy se vyjmenovany
samostatné pro obecnou i1 zvlastni Cast zkousky. Konecné pftiloha ¢. 3 obsahuje vycet
bakalarskych a magisterskych studijnich programi, po jejichz absolvovani afednik neni

povinen ucastnit se vzdélavani vedoucich arednikl a vedoucich ufada pro obecnou cast.

Uznani rovnocennosti je mozné také v ptipadech, ze ufednik ziskal vzdélani nebo
jeho ¢ast v jiném studijnim programu, nez ktery je uveden ve vyhlasce Ministerstva vnitra

¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani tfednikd samospravnych celkd. O uznani
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rovnocennosti vzdélani rozhoduje Ministerstvo vnitra na zakladé zadosti ufednika nebo
uzemniho samospravného celku vydanim osvédceni v pfipadé, ze zadatel prokaze, ze
obsah a rozsah vzdé€lavani, o jehoz uznédni je zadano, je rovnocenné piisluSnému
vzdélavacimu programu prohlubovani kvalifikace podle zdkona o ufednicich, resp.
vzdélavacimu programu uvedenému ve vyhlasce. O zadosti o uznani rovnocennosti
vzdélani nebo jeho ¢asti rozhodne Ministerstvo vnitra v fizeni, na které se vztahuji obecné
predpisy o spravnim fizeni, do tii mésict od jejiho doruceni. V praxi se proto doporucuje,
aby zadost byla podana ufednikem nebo uzemnim samospravnym celkem s ¢asovym
predstihem, protoze v pfipad€é, Ze ministerstvo rozhodne o zamitnuti zadosti, je tieba
zvlastni odbornou zpusobilost ufednika prokazat popsanou formou zkousky, coz
predpokladd mimo jiné vC€asné piihlaseni. Praxe z Méstského ufadu Rokycany potvrzuje
vyznam prechodného ustanoveni § 2 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 304/2012 Sb., ktera
s ucinnosti od 1.fijna 2012 nahradila vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 11/2002 Sb., nebot
stanovi, ze povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost, povinnost uUcCastnit se
vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich uradii nebo povinnost ucastnit se vstupniho
vzdélavani nemd ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalafskych nebo magisterskych
studijnich programech stanovenych ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani
ziskal do dne nabyti uinnosti této vyhlasky. Pro uznani rovnocennosti vzdelani bylo
piihlédnuto k vyctu studijnich programt uvedenych v nahrazené vyhlasce, kdyz arednik
jmenovaného celku ziskal vzdélani v dobé do 1.10.2012, pfi€emz studijni program v nové
upravé uveden neni. V praxi se lze setkat také s pfipady, kdy ufednik ziskal vzdélani
v dobé, kdy do vysokoskolského diplomu nebyly zapisovany kody studijniho programu,
procez rovnocennost vzdélani ze zakona nemohla byt uznéna. Otazka rovnocennosti
studijnich programt je pak posuzovana na zakladé zadosti absolventa pfislusnou vysokou
Skolou, ktera v pfipadé rovnocennosti studijnich programti vyda dodatek k diplomu
a opatii jej oznaCenim kodu rovnocenného studijniho programu, na jehoz zékladée je pak

vzdélani uznano za rovnocenné ze zakona.

Zvvseni kvalifikace

Zakon o ufednicich neobsahuje zvlas§tni upravu zvySeni kvalifikace ufednika
uzemniho samospravného celku, jako je tomu v pfipadé zvySeni vzdélani u statniho
zaméstnance podle ZSS, 1 kdyz i ten na obecnou upravu ZP odkazuje. O zvySeni
kvalifikace ufednika uzemniho samospravného celku neni proto rozhodovano formou

rozhodnuti, ale jde o typicky projev soukromopravniho vztahu spocivajici v moznosti
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uzavieni dohody mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. ZvySenim kvalifikace se rozumi
zména jeji hodnoty, a také jeji ziskani nebo rozsifeni. Zvysovani kvalifikace je studium,
vzdélavani, Skoleni nebo jina forma pfipravy k dosazeni vyssiho stupné vzdélani, pficemz
musi byt v souladu s potfebou zaméstnavatele. O tom, zda jde o zvySeni kvalifikace
v souladu s potfebou zaméstnavatele rozhoduje vylucné zaméstnavatel. V pripadé, ze
zaméstnavatel vyslovi souhlas a umozni zameéstnanci zvySeni kvalifikace, pfislusi
zameéstnanci pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu v rozsahu uvedeném v § 232 ZP,
tedy ve stejném rozsahu jako statnimu zaméstnanci.  Zaméstnavatel muize se
zameéstnancem uzaviit kvalifikaéni dohodu, jejiz soucasti je zavazek zaméstnavatele
umoznit zameéstnanci zvySeni kvalifikace a zavazek zaméstnance setrvat u zaméstnavatele
v zaméstnani po urcitou dobu, nejdéle na dobu péti let, od zvySeni kvalifikace nebo
zavazek uhradit zameéstnavateli naklady, které zaméstnavatel na zvysSeni kvalifikace
zaméstnance vynalozil. Ani ufednik izemniho samospravniho celku neni nijak omezen ve
volbé studovaného oboru ani ve studiu, v pfipad€, ze studuje na své ndklady a mimo

pracovni dobu.

4.2 Hodnoceni

Hodnoceni zaméstnanct je jednim ze zakladnich nastrojii k tspésnému dosahovani
cili nejen personalnimi utvary, ale i jednotlivymi zaméstnanci a celymi organizacemi.
Hodnoceni zaméstnanci provadéna v ramci propracovanych sofistikovanych systému
hodnoceni maji zésadni pfinos pro zaméstnance, vedouci pracovniky 1 organizace.
Predmétem hodnoceni by méla byt odborna zpusobilost zaméstnance a urovern jeho
kvalifikacnich predpokladd, kvalita jim vykonavané prace a jeho vykonnost, osobnostni
a charakterové vlastnosti. Hodnoceni by mélo byt provadéno s cilem zvySeni vykonu
a kvality, identifikace osoby zameéstnance v zaymu jeho dal§iho rozvoje. Hodnoceni slouzi
také k ziskani podkladii pro odménovani zaméstnance, podkladi k tvorbé motivacnich
a stimulacnich nastroji a mize vést ke zlepseni komunikace mezi zaméstnanci a jejich
vedoucimi. Hodnocenému pfindsi hodnoceni zpétnou vazbu o vysledcich jeho préce,
informace a postojich nadfizeného a jeho ocekavani a dava mu moznost sebereflexe ve

vztahu k jeho pracovni ¢innosti.
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4.2.1 Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance upravuje ZSS piedevSim v § 155
a nasledujicich. Hodnoceni statnich zaméstnanci je dale upraveno nafizenim vlady
€. 36/2019Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a o vazbé
osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni o zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zameéstnancu, které
nahradilo sucinnosti od 1.3.2019 nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb. Sluzebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 11 ze dne 27.2.2019 vydany pod
€. j. MV-13508-19/0SK-2019, pak s tinnosti od 1.3.2019 stanovi postup pii provadeni

sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu.

Kromeé prubézného hodnoceni statniho zaméstnance, které patfi mezi povinnosti
jeho predstaveného, podléha statni zameéstnanec sluzebnimu hodnoceni pravidelnému.
Prvni hodnoceni se provede nejpozdéji do 6 mésict po skonceni zkuSebni doby, ne vSak
dfive nez po alesponi 60 odslouzenych dnech, pfiCemz za odslouzeny den je povazovan
den, kdy statni zaméstnanec vykonaval sluzbu pievaznou Cast své smeény. Dalsi pravidelné
hodnoceni se provadi za obdobi, které stanovi sluzebni organ sluzebnim piedpisem v délce
1, 2 nebo 3 let. Musi byt provedeno do tii mésici od skonceni hodnoceného obdobi
a v terminu stanoveném sluzebnim organem ve sluzebnim predpisu. Pokud neni splnéna
podminka statnim zaméstnancem odslouzenych alespori 60 dnii v hodnoceném obdobi,
provede se hodnoceni bezprostiedné po splnéni této podminky. Hodnoceni se provede také
na zadost statniho zameéstnance za dosud nehodnocené uplynulé obdobi pii splnéni
podminky odslouzenych alespori 60 dnti ode dne jeho seznameni s predchozim sluzebnim
hodnocenim, a to pouze jednou ro¢né nejpozdéji 3 meésice pied terminem pravidelného
sluzebniho hodnoceni. Sluzebni hodnoceni, které neobsahuje zavéry o vysledcich
dosazenych ve sluzbé ani stanoveni individualnich cil( pro dal§i osobni rozvoj statniho
zameéstnance, se provede také v pripadé prechodu statniho zameéstnance na jiny sluzebni
ufad, kterému se hodnoceni zasle. Sluzebni hodnoceni se provede také podle potieby, pii
splnéni podminky odslouzenych alespori 60 dni ode dne jeho seznameni s pfedchozim
sluzebnim hodnocenim, za dosud nehodnocené uplynulé obdobi. Po uplynuti 90 dnd ode
dne seznameni statniho zaméstnance s predchozim sluzebnim hodnocenim se provede
vzdy, obsahovalo-li pfedchozi hodnoceni zavér, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovuyjicich

vysledka.
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Sluzebni hodnoceni zahrnuje hodnoceni

e znalosti,
e dovednosti,
e vykonu sluzby zhlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se

stanovenymi individualnimi cili.

Novela ZSS provedena zakonem ¢. 35/2019 Sb., odstranila s t¢innosti od 1.3.2019
z posuzovanych kritérii sluzebniho hodnoceni dodrzovani sluzebni kézné a vysledky
vzdélavani a mezi hodnotici stupné pfidala dosahovani ,,velmi dobrych vysledka®. Podle
této pravni upravy tak sluzebni hodnoceni musi obsahovat zavér o tom, zda statni

zaméstnanec dosahoval ve sluzbé

a) vynikajici vysledky,

b) velmi dobré vysledky,

c) dobré vysledky,

d) dostacujici vysledky nebo
e) nevyhovujici vysledky®.

Sluzebni hodnoceni obsahuje dale stanoveni individualnich cili pro dalsi osobni
rozvoj statniho zameéstnance. Statni zaméstnanec musi byt s vysledky hodnoceni seznamen.
Sluzebni hodnoceni provadi bezprostiedné nadfizeny predstaveny v souCinnosti se
sluzebnim organem, pfi¢emz opravnéni k provadéni sluzebniho hodnoceni statniho
tajemnika, naméstka pro fizeni sekce, personalniho feditele pro statni sluzbu a nameéstka
pro statni sluzbu stanovi ZSS v § 155 odst. 3-6. Zakonem ¢. 35/2019 Sb., byl také
odstranén nedostatek predchozi pravni upravy, spocivajici v absenci prava statniho
zamestnance, branit se zaveéram sluzebniho hodnoceni v ptipadé nesouhlasu s nimi. Na
rozdil od pfedchozi pravni upravy, kdy tam mohl ucinit pouze formou stiznosti ve smyslu
ust. § 157 ZSS, je statni zameéstnanec opravnén podat sluzebnimu organu pisemné namitky
proti sluzebnimu hodnoceni do 15 dnii ode dne seznameni s nim. Je-li z nich ziejmé, proti
jaké Casti sluzebniho hodnoceni sméfuji, odivodiuji nesouhlas s hodnocenim a navrhy
zpusobu jeho upravy, sluzebni organ namitkam do 30 dnd ode dne jejich doruceni zcela

nebo z¢asti vyhovi a sluzebni hodnoceni upravi, nebo je zamitne.

64 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 155 odst. 3
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Hodnocenymi kritérii v hodnocené oblasti znalosti (A) jsou znalosti pravnich
predpist, stanovenych postupt, naroku a pravidel potfebnych k vykonu statni sluzby, které
se na vysledku sluzebni hodnoceni podili 20 %. DalSimi 20 % se podili jako kritéria
v hodnocené oblasti dovednosti (B) komunikaéni a socialni dovednosti, osobni pfistup
a jde-li o predstaveného, také manazerské dovednosti. U hodnocené oblasti vykonu sluzby
z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi
cili (C) jsou jako kritéria hodnocena kvalita vykonu statni sluzby, mnozstvi plnénych
sluzebnich ukoll a sluzebni tempo, analyza a feSeni problému a jde-li o predstaveného,
také organizovani, fizeni, kontrolovani a hodnoceni vykonu statni sluzby a prace
podfizenych zaméstnancu, pfiCemz podil hodnoceni této oblasti na celkovém vysledku

hodnoceni ¢ini 60 %. Vzorcem pro vypocet vysledki sluzebniho hodnoceni je pak:

V=02xA+02xB+0,6xC,

kde V je vysledkem sluzebniho hodnoceni, A, B, C po¢tem bodi ziskanych v uvedenych
hodnocenych oblastech. Ramcem narokd, ze kterého hodnotitel vychazi pii pridélovani
bodl v ramci klasifikace hodnoticich kritérii, je primérna Groven plnéni téchto kritérii,

ktera je na sluzebnim misté vyzadovana.
Hodnotitel klasifikuje hodnotici kritérium
a) 4 body, je-1i plnéno vysoko nad ramec naroku na né€ kladenych,
b) 3 body, je-li plnéno nad ramec naroka na né kladenych,
¢) 2 body, je-li pInéno v ramci naroka na né€ kladenych,
d) 1 bodem, je-li plnéno v ramci narokt na né kladenych s obcasnymi vyhradami, nebo

e) 0 body, je-li plnéno nedostatecn&®.

Vysledek hodnoceni na zakladeé uvedeného vypoctu a jeho vazba na vysi osobniho

ptiplatku je zfejma z tabulky €.1.

%5 Nafizenim vlady ¢. 36/2019Sb., § 3 odst. 2
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Tabulka ¢. 1 — Vysledek hodnoceni vypoctem na zikladé dosazenych bodu a jeho
vazba na osobni pripatek statniho zaméstnance.

Vysledky sluzebniho Vysledek vypoctu Vyse osobniho ohodnoceni
hodnoceni
Vynikajici vysledky alespon 3,5 bodu nesmi byt vyssi nez 50 %*
Velmi dobré vysledky alesponn 2,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 40 %*
nez 3.5 bodu
Dobr¢ vysledky alesponn 1,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 30 %*
nez 2,5 bodu
Dostacujici vysledky alesponn 0,5 bodu a méné nesmi byt vyssi nez 10 %*
nez 1,5 bodu
Nevyhovujici vysledky meéngé nez 0,5bodu nelze priznat, pokud je
pfiznan, odejme se

* platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové trideé, do které je zarazeno
sluzebni misto, na kterém statni zaméstnanec vykondva stdatni sluzbu

Zdroj: Naftizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani

Statnimu zaméstnanci zatazenému v 10. az 16. platové tfide, ktery je vynikajicim,
vSeobecné uznavanym odbornikem, dosahoval ve sluzbé vynikajicich vysledki
a v hodnoceni oblasti znalosti byl klasifikovan 4 body, mize sluzebni organ pfiznat osobni
ptiplatek az do vyse 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, do
které je zarazeno sluzebni misto, na kterém statni zaméstnanec vykonava statni sluzbu.

Navrhy hodnotitele nejsou pro sluzebnim organ zavazné.

Reditel Statniho oblastniho archivu v Plzni, Ing. Pavel Simané k bodovani uvedi:
Jednd se o velmi sloZitou disciplinu, u které se asi u zddného hodnotitele neda zcela
vyloucit urcita mira subjektivity, protoze prirazeni bodit zjisténym urovnim hodnocenych
oblasti neni nikde blize specifikovano. Ja mam na starosti také zpracovdni rozpoctu, ve
kterém se objevuje samozrejmé i oblast odménovdni zaméstmancii, a protoze hodnoceni ma

na odmeériovani vazbu, clovék o moznostech rozpoctu viastné premysli i pri hodnocent. *

Reditelka Katastralniho ufadu pro Plzefisky kraj, Katastralniho pracovisté Plzefi-jih,
Bc. Hana Pouskova uvedla: “Jd provddim hodnoceni svych podriizenych, tedy vedoucich

oddeélent, kteri hodnoti své podrizené statni zaméstmance, cemuz nejsem pritomna, ale
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kontroluji vysledky téchto hodnoceni. Hodnoceni probihd v intencich zdkona o stdmni
sluzbé a na zdkladé sluzebniho predpisu. V minulosti bylo provadéno | x za uplynuly
kalenddrni rok, v soucasné dobé je provadéno Ix za dva uplynulé kalenddrni roky, coz
povazuji za dostacujici a administrativné méné zatézujici. Ja jsem se osobné icastnila
vybéru svych podrizenych, a proto s jejich hodnocenim nemdm problémy. V rdmci naseho
uradu byla moznost pripoctu 5 let do zapocitatelné praxe pouzita pouze Vv jednom

¢

pripadeé.”

Pti provadéni neformalnich pohovort s nékterymi statnimi zaméstnanci uvedenych
uradt, byl systém jejich hodnoceni oznaCovan relativné neutraln€, jako nutnost, kterou je
tfeba absolvovat. VétsSina dotazovanych pii neformalnim rozhovoru oznacovala za problém

negativni vliv rozpoCtu na stanovovani vyse osobnich ptiplatki v navaznosti na hodnoceni.

Sluzebni hodnoceni maze mit zasadni vliv na sluzebni pomér. Obsahuji-li 2 po sobé
jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance zavér o tom, ze dosahoval ve sluzbé
nevyhovujicich vysledkd, jeho sluzebni pomér skonci na zakladé rozhodnuti sluzebniho
organu. Obsahuje-li sluzebni hodnoceni zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval
neuspokojivych nebo jen dostacujicich vysledkd predstaveny, je to divodem k jeho

odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného.

4.2.2 Hodnoceni uredniku

Zakon o ufednicich upravu hodnoceni ufedniki uzemnich samospravnych celki

neobsahuje. Subsidiarné se tedy pouzije ZP.

Hodnoceni zaméstnanct je v ZP upraveno pouze jako jedna z dalSich povinnosti
vedoucich zaméstnanct, ktera jim uklada ,fidit a kontrolovat praci podfizenych

“66  Poyinnost

zaméstnancl a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovni vysledky.
vyhotovit pisemné pracovni hodnoceni zaméstnance ma zameéstnavatel pouze v piipad¢, ze
zaméstnanec zameéstnavatele pozada o vydani posudku o pracovni ¢innosti, a to ve lhuté do
15 dnt. Neni vSak povinen vydat mu jej diive, nez v dobé 2 mésicu pred skonCenim
zameéstnani. Za pracovni posudek jsou povazovany veskeré pisemnosti tykajici se
hodnoceni prace zaméstnance, jeho kvalifikace, schopnosti a dalSich skuteCnosti, které

maji k vykonu prace vztah. Jiné informace o zaméstnanci je zaméstnavatel opravneén

podavat pouze se souhlasem zaméstnance. Pokud zaméstnanec s obsahem posudku

66 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 302
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o pracovni Cinnosti nesouhlasi, mize se ve lhité do 3 mésici ode dne, kdy se o jeho
obsahu dozvédél, domahat u soudu, aby bylo zameéstnavateli ulozeno pfimérene jej

upravit®.

Je zfejmé, ze posudek o pracovni ¢innosti je vydavan v souvislosti se skoncenim
pracovniho poméru zaméstnance a nejde tak o hodnoceni, které by mohlo mit prakticky
vyznam pro zameéstnance a jeho zaméstnavatele v pracovnim pomeéru, ktery je ukoncovan.
Jde spiSe o zavérecné hodnoceni zameéstnance vyuzitelné jako podklad k pfijeti do nového

zameéstnani.

ZP hodnoceni zameéstnancti konkrétnéji neupravuje. Nestanovi ani zpusob jeho
provadéni ani jeho Cetnost. Nestanovi zadna bliz§i pravidla hodnoceni. Vzhledem
k soukromopravnimu charakteru ZP je tak zcela na strané zaméstnavatele, upravit zptisob

hodnoceni zaméstnancu zcela samostatné.

V praxi je pristup k hodnoceni zaméstnancii rozdilny. Tajemnik Méstského uradu
Rokycany Mgr. Daniel Chaloupka uvedl: ,,Pro zaméstnance Meéstského uradu Rokycany
Jjsem systém hodnoceni zavedl po nastupu do své funkce, protoZe tu Zddny systém
hodnoceni zaveden nebyl. Vzhledem ke svym predchozim zkusenostem u Policie Ceské
republiky, kde systém hodnoceni existoval, jsem presvédcen o jeho prinosnosti pro
zaméstnavatele i pro zaméstnance a ze svych predchozich zkuSenosti, jsem z tohoto
systému hodnoceni vychdzel. Hodnoceni je provddéno jednou rocné, ale myslim, Ze jesté
vhodnéjsi by mohlo byt jeho provadeéni za obdobi 6 mésicii. Je to prileZitost k uskutecnéni
hodnoméjsi komunikace mezi vedoucim zaméstmancem a jeho podiizenym, neZ je tomu
v pripadech kazdodenni komunikace pri 7FeSeni pracovnich itkohi. Druhym ditvodem
zavedeni hodnoceni je skutecnost, Ze jde o podklad pro odmériovani zaméstnance, pokud
jde o vysi jeho osobniho priplatku, pripadné priznavdani odmén. V pripadé prizndavdni
osobniho priplatku, je vzhledem k existenci hodnoceni v pisemné formé, dostatecné
dokumentovdn pozZadavek dosahovdni velmi dobrych pracovnich vysledkii zaméstnancem,
ktery zdakon k priznani priplatku predpokldada. Tretim ditvodem zavedeni hodnoceni je
zajisténi  pisemnych podkladit  dokumentujicich naopak dosahovani nedostatecnych
vysledkii zaméstmancem, které mohou byt vyuzity k reseni takové situace. Ve své dosavadni

praxi jsem zatim jako nadrizeny hodnoticiho vedouciho zaméstnance i hodnoceného

67 Tamtéz § 314, § 314
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zaméstnance resil pouze jeden pripad neshody, ktery se tykal nesouhlasu hodnoceného

zaméstnance s hodnocenim v oblasti kvality prdce.

Hodnoceni je provdadéno bezprostiednim nadiizenym zaméstnance za pomoci
formuldre, kde jsou uvedena kritéria hodnoceni s klasifikacni stupnici 1-5. Zaméstmanci
Jjsou podrobnosti hodnoceni vysvétleny, ndsledné je svym vedoucim s hodnocenim
seznamen. Hodnoceny zaméstmanec se miize k hodnoceni vyjadrit a vyjddieni miize byt

uvedeno ve formulari.

Systém hodnoceni jsem neupravoval vnitini smérnici, protoze systém hodnoceni neni
pro potreby uzemnich samospravnych celkii pravné nijak upraven. Komkrémi vliv
hodnoceni na vysi osobniho priplatku stanoven neni, protoze i kdyz je k hodnoceni
prihlizeno, vySe priplatku u jednotlivych zaméstnancu zavisi na moznostech rozpoctu
a mnozstvi prostredkit urcenych na platy zaméstnancu. Néjakou pravni upravu hodnoceni

zaméstnancii bych osobné uvital *

Tajemnik Obecniho ufadu StrasSice Mgr. Toma§ Svoboda uvedl: , Hodnoceni
zaméstnancii néjak systémové neprovdadim. Jednak to neni vyzZadovdano, jednak to osobné
ani nepotrebuji. Nemdm tolik podrizenych a vystacim si s operativnim hodnocenim
zaméstnancii pri plnéni jejich povinnosti. Pokud jsou zjistény néjaké nedostatky v ¢innosti
podrizenych zaméstmancu, 1eSim je okamZzité tak, aby k nim v budoucnosti nedochazelo.
Pokud zaméstnanci pracuji kvalimé, priibézné jim to davam najevo. Vyjimecny pristup

¢

k plnéni pracovnich povinnosti je pak videét pri jejich odmériovani, coz oceruji.

Tajemnik Mé&stského ufadu Zbiroh Mgr. Pavel Vi¢ek v ramci rozhovoru shodné
uvedl, ze systém hodnoceni na Gfadu neexistuje. Zaméstnance hodnoti prubézné, pouze
ustné, pii kontrole plnéni povinnosti podfizenych. Dale uvedl: ,Z prechoziho pusobeni
v ozbrojeném sboru mam se systematickym hodnocenim zaméstnancii zkuSenosti a jsem
presvédcen, Ze ma své vvhody. Je sice pravdou, Ze je administrativné zatézujici, ale uvazuji
o jeho zavedeni. Hodnoceni podrizeného, které je pripravené, probihd v klidu u stolu
a podrizeny miize vyjadrit své ndazory k hodnoceni, cimzZ lIze kvalitu urcité nékam

posouvat. “

Existence  propracovaného  systému  hodnoceni  ufedniki  vyplynula
z polostrukturovaného rozhovoru s tajemnici Méstského turadu Prestice Ing. Zdeikou
Alblovou: ,Vrdamci naSeho systému hodnoceni hodnotime u podrizenych cile

a kompetence, jedna oblast je hodnocena | x za 6 mésici, druha [ x za rok. Cile

85



a kompetence jsou stanoveny pro kazdého zaméstnance individualné, podle jeho zarazeni,
Z hodnoceni pak vychazi i potieba dalsiho vzdélavani.“ Systém hodnoceni je zpracovan
podobné¢ jako pro sluzebni pomér, kdyz je navazan na osobni pfiplatky zaméstnancu, které
jsou vypocitavany za pomoci matice v souboru EXCEL. Cile jsou hodnoceny ¢tyfmi stupni
— ,,Vynikajici“, |, Optimalni“, , Pfijatelné” a , Nepfijatelné”. , Systém hodnoceni zarucuje
vysi osobniho priplatku v rozpéti se stanovenou spodni 1 horni hranici v zavislosti na
vysledku hodnoceni. ,,Diky tomuto systému miiZeme [épe reagovat v pripadech, kdy je
potieba néco zlepsit a nastavili jsme tim také spravedlivéjsi systém odménovani, i kdyzZ

Jjsme samoziejmé omezeni rozpoctem.

Systém hodnoceni zaméstnanci zavedl u Méstského uradu Blovice jeho tajemnik
Bc. Vaclav Kybic, na zakladé vysledka personalniho auditu, ktery jeho zavedeni doporucil.
Systém je stanoven vnitini smérnici Ufadu, ktera stanovuje cile a standardy. Hodnoceni je
provadéno periodicky 1x ro¢n€. Hodnotici kritéria odpovidaji cilim. Bc. Kybic uvedl:
,Hodnotici kritéria byla stanovena v oblastech vyuZivani a uspory zdroji, dodrzovani
stanovenych systémii, narizeni, zavadéni a vyuzivani novych metod a postupii, planovani
pracovni cinnosti, stanovani pracovnich priorit, komunikace v ramci uradu a navenek
administrativnich  dovednosti, osobni rozvoje. Kritéria jsou klasifikovana stupni
5 — vwborny vykon, 4 — nadpriimérny vykon, 3 — odpovidajici vykon, 2 — vykon vyzZadujici
zlepSeni, 1 — neprijatelny vykon.“ Hodnoceni ma vazbu na osobni pfiplatek, ktery je vSak

ovlivnén moznostmi rozpoctu.

4.3 Odménovani

Utelem odménovani zaméstnanci obecné je spravedlivé ocenéni jejich skutetného
vykonu a stimulace k vykonavani sjednané prace scilem dosahovani pozadovaného
vykonu, pfiCemz pro zameéstnance odmeénovani znamena moznost vlastniho zajisténi
a uspokojovani vlastnich potieb®. V pfipadé statnich zaméstnancd i ufednikd zemnich
samospravnych celkii je odménovani zajiStovano ve formé platu a pravni uprava

odmeéniovani pro ob¢€ skupiny zameéstnanct vychazi ze ZP.

68 SIK'YR, Martin. Personalistika pro manaZery a personalisty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Grada,2016. ISBN 978-80-2457-5870-1. s.128
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4.3.1 Odménovani statnich zaméstnancu

7SS upravuje odménovani statnich zaméstnanch v Casti devaté, v § 144
a nasledujicich. Nejedna se uceleny systém upravujici odmérniovani statnich zaméstnanci,
a proto se odménovani statnich zaméstnancu fidi ZP na zaklad¢ delegace ZSS, ktery sice
neodkazuje na jednotliva ustanoveni ZP, ale odkazuje na néj obecné v pfipadech, kdy ZSS
nestanovi jinak. Jednim z prav statniho zaméstnance je pravo na plat a platovy postup,
pfi¢emz platova tfida zaméstnance odpovida sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které je
statni zameéstnanec zafazen nebo jmenovan. Platova tfida je zohlednénim narocnosti
vykonéavané prace, resp. sluzby statniho zameéstnance a spolu s platovym stupném, ktery
zohledriuje délku praxe statniho zaméstnance, tvoii platovy tarif. Plat statniho
zameéstnance je tvofen vSemi slozkami platu, které jsou obsazeny v upravé ZP, tedy
platovym tarifem, osobnim piiplatkem, ptiplatky za no¢ni praci, za praci v sobotu a ned¢li,
ve svatek, za praci prescas, piiplatkem za praci ve ztizenim pracovnim prostiedi, zvla§tnim
ptiplatkem, pfiplatkem za vedeni, pfiplatkem za rozdélenou sménu, odménou i cilovou

odmeénou. Nekteré tyto slozky podléhaji zvlastni upraveé ZSS.

Predné se pro statni zaméstnance nepouziji prvni az Ctvrta platova tiida uvedené
v ptiloze ZP. Charakteristika platovych tiid statnich zaméstnanci je uvedena v pfiloze
€. 1 ZSS stim, zZe nejnizsi tfidou, do které 1ze statniho zaméstnance zaradit je 5. platova
tfida, nejvyssi 16. platova tfida. U jednotlivych platovych tfid jsou uvedena odpovidajici
sluzebni oznaceni®. Uvadi se stanovené vzdélani pozadované k zafazeni do jednotlivych
platovych tfid a charakteristika obsahuje popis obvyklych cCinnosti, které jsou statnim
zameéstnancem v ramci sluzby vykonéavany. V pfiloze €. 2 ZSS jsou uvedena, jako zvlastni
uprava oproti ZP, rozpéti priplatka za vedeni v procentualnim vyjadieni z platovych tarift
nejvysSich platovych stupna v platovych tfidach, do kterych jsou mista predstavenych
zatazena. VysSe platovych tarifii statnich zaméstnancii je stanovena nafizenim vlady
¢. 304/2014 Sb., na zaklad¢ delegace § 145 odst. 1 ZSS, s pfihlédnutim k povinnostem
a omezenim pii vykonu sluzby a k jeho vyznamu. Nafizeni zaroveri stanovi podminky pro
ureni zapoCitatelné praxe. V pfiloze ¢. 2 nafizeni je stupnice platovych tarift
piisluSejicich statnim zaméstnanctim, ktefi jsou lékafi organu socialniho zabezpecCeni.
V priloze ¢. 1 je uvedena stupnice platovych tarift pfislusejicich vS§em ostatnim statnim

zaméstnancim. Nafizeni umoziiuje sluzebnimu organu ur€it statnimu zaméstnanci,

% Viz str. 24 této prace
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zafazenému nebo jmenovanému na sluzebni misto, pro které je stanovena alesponi 12.
platova tfida, za podminek stanovenych v 1 odst. 3, platovy tarif az ve vysi dvojnasobku
platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé stanovené pro sluzebni misto,
na které je statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan. Tento platovy tarif maze urcit

nejdéle na dobu 1 roku, avSak opakované.

Natizeni vlady €. 304/2014 Sb., upravuje zafazeni zaméstnance do stupné prislusné
platové tfidy podle zapocitatelné praxe s odkazem na ZP a urCuje jeji miru. V plném
rozsahu je zapoctena doba vykonu sluzby podle zdkona o statni sluzbé a doba obdobnych
Cinnosti, které jsou na sluzebnim misté pozadovany, doba vojenské zakladni, pfip.
nahradni sluzby nebo civilni sluzby. V plném rozsahu, nejvySe v celkovém rozsahu je
zapoctena doba skutecného Cerpani matefské dovolené, dalSi matefské dovolené,
rodi¢ovské dovolené, trvalé péce o dité podle jiného pravniho predpisu a dobu osobni péce
0 osobu zavislou na péci jiné osoby, je-li zavislou osobou nezletilé dité. V rozsahu nejvyse
dvou tfetin se zapocte doba jiné praxe v zavislosti na mife jeji vyuzitelnosti pro vykon

sluzby na pfislusném sluzebni misté.

Jako velmi motivujici se dle nazoru dotazovanych statnich zaméstnancti v ramci
neformalnich rozhovorti jevi moznost zafazeni do vyS$sSiho platového stupné prislusné
platové tridy, pfictenim doby 5 let k jiz zapocitané praxi v piipadé, ze podle zavéru jejich
dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni, provedenych za obdobi trvajici alespor
2 roky, dosahli ve sluzbé vynikajicich vysledkt a vysledek vypoctu kazdého sluzebniho
hodnoceni €inil 4 body. Bc. Pavel Nosek uvedl: , MozZnost zvySeni platu podrizenych
zaméstnancii na zdkladé pripocteni doby praxe na zdkladé dosahovani vynikajicich
vysledkit ve sluzbé, podle narizeni viddy, povazuji za jeden z nejlepSich dlouhodobéji

piisobicich motivacnich faktorii, a proto se jej snazime vyuZivat.

Natizeni vlady upravuje naopak také kraceni doby zapocitatelné praxe v pfipadech
zafazeni statnich zaméstnanci na sluzebni mista, kde je stanoveno vyssi vzdélani, nez
kterého dosahli. Jde o pfipady prevedeni stavajiciho statniho zameéstnance na sluzebni
misto z 9. do 10. platové tiidy a z 10. do 11. platové tfidy, pokud dosahl nizsi, ze dvou zde
uvedenych urovni pozadovaného vzdélani. Vyjimku z predpokladu vzdélani stanovi ZSS
pouze v piipadé prechodu dosavadnich zaméstnanct, zaméstnanych ke dni 1.7.2015

v pracovnim poméru na dobu neurcitou, do sluzebniho pomeéru v souvislosti s pfijetim
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ZSS, za podminek zde uvedenych’, pfigemz i v téchto pfipadech dochazi podle naiizeni
vlady ¢. 304/2014 Sb. ke kraceni zapocitatelné praxe. Na zakladé delegace § 145

odst. 2 ZSS stanovila vlada nafizenim ¢. 302/2014Sb., katalog spravnich €innosti.

Zavislost osobni pfiplatku na sluzebnim hodnoceni statniho zaméstnance byla
popsana v kapitole 4.2.1. Do prvniho hodnoceni statniho zaméstnance mu lze osobni
hodnoceni pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout na navrh predstaveného. Priznani, zvySeni,
snizeni osobniho pfiplatku statniho zameéstnance je mozné také v souvislosti s jeho
zafazeni, pfevedenim nebo jmenovanim na jiné sluzebni misto. V pfipad¢ vyslani statniho
zameéstnance k vykonu sluzby v zahranici nebo v souvislosti s ukon¢enim tohoto vyslani,

lze osobni pfiplatek nejen pfiznat, zvysit nebo snizit, ale téz odejmout.

Pro statni zaméstnance plati také pravni uprava ZP tykajici se poskytnuti
odmény’!, kterd je nenarokovou slozkou platu zaméstnancii ve vefejnych sluzbach
a spravé. Tu mize zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci za splnéni mimotradného nebo
zvlast vyznamného pracovniho tkolu. Zvlastni Gprava v ZSS’? umoziiuje ocenit téz
uspésné splnéni naléhavych sluzebnich tkolti za nepfitomného statniho zaméstnance,
pokud mu nevznikl narok na pfiplatek za vedeni nebo plat pfi zastupovani. Na rozdil od
ZP, ktery omezeni vySe odmény nestanovi, mize celkovy uhrn odmén statniho
zaméstnance Cinit nejvyse 25 % z roniho tthrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyssiho
ptipustného osobniho pfiplatku platové tfidy podle sluzebniho mista, kde v piislu§ném
kalendarnim roce naposledy vykonaval sluzbu a v ptipadé, ze jde o predstaveného, patii do

ro¢niho thrnu také priplatek za vedeni, ktery mu jako nejvySe pfipustny lze pfiznat.

Specialné upravuje pro statni zameéstnance ZSS také odménu za pracovni
pohotovost, ktera podle § 151 ZSS ¢ini 10 % primémého vydélku. Tuto vysi odmeény za

pracovni pohotovost ptfiznava ZP v § 140 jako nejnizsi moznou.
4.3.2 Odménovani uredniki
Odménovani ufednikl tizemnich samospravnych celkd podléha zcela tipravé ZP.

Zakon o ufednicich je svou povahou k ZP specialnim zakonem, kdyz stanovi, ze se na

pracovné pravni vztahy ufednik uzemnich samospravnych celkt vztahuje ZP, nestanovi-li

70 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 201
1 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 134
72 Z4kon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 150
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jinak. Odménovani Ufednikti zakonu o ufednicich neupravuje, a proto je uprava

odménovani podle ZP pouzita subsidiarné.

Pravo na plat je ufednikovi uzemniho samospravného celku jako jeho zaméstnanci,
ptiznano ZP v § 109 odst. 1, 3 pism. b). Plat Gfednika podle upravy ZP, tvoii stejné jako
v piipad¢ statniho zaméstnance platovy tarif, osobni pfiplatek, ptiplatek za nocni praci, za
praci v sobotu a ned¢li, ve svatek, za praci presCas, piiplatek za praci ve ztizenim
pracovnim prostiedi, zvlastni pfiplatek, pfiplatek za vedeni, pfiplatek za rozdélenou smenu,
odména nebo cilova odména. Urceni platu v pripadé ufednikl vykazuje znaky
vefejnopravni upravy pracovnépravnich vztaht. Na rozdil od mzdy, ktera muze byt
sjednana mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem ve smlouve, tedy na zéklade jejich
dohody, urcuje ufednikovi plat zameéstnavatel podle ZP, nafizeni vlady vydaného
k provedeni ZP. Slozeni platu ani jeho vysi nelze urcit jinym zpisobem, nez stanovi ZP

a pravni predpisy vydané k jeho provedeni’>.

Utednikovi piislusi platovy tarif stanoveny
pro platovou tfidu a platovy stupeti, do kterych je zatazen, podle druhu prace sjednaného
v pracovni smlouvé a v jeho mezich. Zaméstnavatel jej zaradi do platové ttidy, ve které je
uvedena v katalogu praci nejnaroCné&jsi prace, jejiz vykon je zaméstnavatelem od
zaméstnance pozadovan, v pifipadé vedouciho zaméstnance podle nejnaro¢n€jsi prace,
kterou fidi nebo sam vykonava. Zatazeni do platového stupné pfislusné platové tfidy je
provadéno podle doby tzv. zapocitatelné praxe. Platové tarify jsou stanoveny v 16
platovych tifidach a jejich charakteristiky jsou uvedeny v pfiloze ZP. Ten deleguje na
vladu povinnost stanovit nafizenim zarazeni praci do platovych tfid v souladu
s charakteristikami, kvalifikacni predpoklady vzdélani pro vykon praci zarazenych do
jednotlivych tfid, zpsob zafazovani zaméstnanci do platovych tifid, podminky urceni
zapocitatelné praxe, podminky pro zvlastni zptusob zarfazovani do platovych tfid a urCeni
platovych tarifi uvedenych zaméstnanci v uvedenych piipadech a stupnici platovych
tarifi pro kalendarni rok s pfihlédnutim k povinnostem a omezenim pfi vykonu vefejné
spravy a sluzeb a k jeho vyznamu, pficemz stanovuje nejniz§i mozné platové tarify

v jednotlivych platovych tfidach.

Katalog praci ve vefejnych sluzbach a spravé je ptilohou nafizeni vlady
¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spraveé. Ostatni delegované
povinnosti upravuje natizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve

vefejnych sluzbach a spravé. Nafizeni stanovi kvalifikacni predpoklady vzdélani pro

3 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 122
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vykon praci v jednotlivych platovych tfidach. Urednikim tzemnich samospravnych celk
piislusi platovy tarif podle stupnice platovych tarifi uvedenych v pfiloze ¢. 1 nafizeni.

Zapocitatelna praxe je upravena obdobné jako v piipadé statnich zaméstnancu.

Na rozdil od pravni upravy platné pro sluzebni pomér, ktera neumoziuje, aby byl
na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan ten, kdo predpoklad vzdé€lani nespliiuje, muze
zaméstnavatel podle nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. vyjimecné zafadit zaméstnance do
platové tiidy, pro kterou nespliiuje vzdélani, pokud nemuze pracovni misto obsadit
zameéstnancem, ktery potfebného vzdélani dosahl. Nafizeni stanovi, ze tak lze ucinit na
dobu nejvyse 4 let, ale v ptipadé, ze zaméstnanec prokazal piedchozi praxi nebo po dobu
vyjime¢ného zafazeni na pracovni misté schopnost k vykonu pozadované prace, lze tak

ucinit na delsi dobu.
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S Vysledky a doporuceni

Na zakladé porovnani pravnich uprav sluzebniho poméru statnich zaméstnancu
a pracovniho poméru ufedniku tzemnich samospravnych celku byly zjiStény odlisnosti,

které jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Prehled zjisténych rozdild mezi ipravami sluzebniho poméru statnich

zaméstnancu a pracovniho poméru uredniku tizemnich samospravnych celki.

Uprava sluzebniho poméru

Uprava pracovniho poméru

Zakon ¢. 234/2014 Sb., pouziti zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace jen na zakladé
principu delegace uvedené v ZSS

Zakon ¢. 312/2002 Sb., pouziti zakona
262/2006 Sb., zakonik prace, vzdy pokud zakon
o urednicich nestanovi jinak, princip
subsidiarity

Verejnopravni charakter s potlacenim
smluvniho principu, charakterizovan napf.
fizenim ve vécech sluzby

Soukromopravni charakter, smluvni princip
s autonomii viile s prvky vefejnopravniho
charakteru

Vznik sluzebniho poméru
vzdy na zaklad¢ jednostranného individualniho
spravniho aktu ve form¢ rozhodnuti sluzebniho
organu o piijeti do sluzebniho poméru a
zafazeni na sluzebni misto, pfipadné jmenovani
piedstavenc¢ho

Vznik pracovniho poméru
na zaklad¢ pracovni smlouvy vyjadtujici
souhlasny projev obou smluvnich stran,
s vyjimkou jmenovani vedoucich urednika
uzemnich samospravnych celku

Obsazovani sluzebnich mist formou
vybérovych rizeni s vyjimkami stanovenymi
AN

Obsazovani pracovnich mist ufednika
s povinnosti veiejnych vyzev a vybérovych
Fizeni v uvedenych pfipadech

Kogentni aprava prav s omezenim a
zvySenych povinnosti statnich zaméstnanci
podle ZSS zakladajici karnou odpovédnost

Uprava povinnosti podle zikona o tfednicich
je specialni vici § 301 a 301a ZP

Zmény sluzebniho poméru
taxativn¢ vyjmenovany v § 44 ZSS, uplatnéni
mocenského ptisobeni sluzebniho organu
formou rozhodnuti, bez nutnosti souhlasu
statniho zameéstnance s uvedenymi vyjimkami

Zmeény pracovniho poméru
zakotveny v ZP, vét§inou mozné se souhlasem
zamgéstnance, s vyjimkou pievedeni na jinou
praci a odvolani z funkce (§ 11,12 zakona o
urednicich)

Skoncdeni sluzebniho poméru
rozhodnutim sluzebniho organu z divodu
uvedeny v ZSS, rozhodnutim sluzebniho

organu na zaklad¢ zadosti statniho
zaméstnance, skonceni ze zakona z divodi
uvedenych v ZSS, véetné dovrseni véku 70 let
statniho zamé&stnance, uplynutim doby urcité,
nezanikne-li smrti statniho zaméstnance nebo
jeho prohlasenim za mrtvého

Skoncdeni pracovniho poméru
rozvazanim pracovniho poméru dohodou,
vypovédi danou zaméstnavatelem (ve
stanovenych pripadech) nebo
zamgéstnancem(kdykoliv), okamzitym zruSenim
pracovniho poméru, zrusenim ve zkusebni
dobé¢, uplynutim sjednané doby, smrti
zaméstnance

Zvlastni uprava odbytného v pripadé skonceni
sluzebniho poméru podle § 72 odst. 1 pism. d)
7SS

Zvl1astni uprava dal§iho odstupného (§ 13
zakona o utednicich) v pfipad¢ skonceni
pracovniho poméru podle § 52 pism. a) az c)
ZP, vedle odstupného podle ZP
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Vzdélavani statnich zaméstnancu Vzdélavani arednika

upraveno v ZSS jako prohlubovani vzdélani upraveno v zakoné o ufednicich jako

s délenim na vstupni, prubézné, vzdélavani prohlubovani kvalifikace s d€lenim na vstupni,
predstavenych a jazykové s povinnosti prabézné, vzdélavani vedoucich uredniku a
uspésncho vykonani ufednické zkousky jazykové s povinnosti prokazani zvlastni

odbomé zpuisobilosti, se striktn¢ vymezenym
okruhem poskytovatelti prohlubovani
kvalifikace

Rovnocennost obecné casti urednické zkousky | Rovnocennost obecné ¢asti zkousky odborné
s obecnou casti zkousky odborné zpusobilosti | zpusobilosti ufednika s obecnou ¢asti arednicke

urednika s moznosti uznani rovnocennosti zkousky s moznosti uznani rovnocennosti
zvlastni ¢asti zkousky zvlastni Casti zkousky, navic uznani
rovnocennosti podle vzdélani nebo na zakladé
osvédéeni
Odménovani statnich zaméstnanct Odménovani aiedniku
podle zvlastni upravy ZSS s obecnou delegaci zcela podle ZP prostiednictvim stupnice
na ZP, prostfednictvim stupnice platovych platovych tarifu v pfiloze ¢. 1 nafizeni vlady ¢.
tarifu v pfiloze €. 1 nafizeni vlady ¢. 304/2014 341/2017 Sb., o platovych pomérech
Sb., o platovych pomérech statnich zamgéstnancu ve vefejnych sluzbach a sprave
zamé&stnancu
Hodnoceni statnich zaméstnancu Hodnoceni ufednikt
upraveno ZSS, jeho provadéni je povinng, ma zakon o ufednicich neupravuje, ZP hodnoceni
stanovenou vazbou na vysi osobniho priplatku, upravuje pouze obecné jako povinnost
muze byt i divodem ke skonceni sluzebniho vedoucich pracovniki

pomeéru nebo odvolani z mista predstaveného

Zdroj: vlastni zpracovani

Pii provadéni analyzy dokument byl shledan nedostatek uvedeny v casti 3.3.1
prace, spocivajici v nespravném odkazu pod ¢arou u § 2 odst. 5 zakona ufednicich na
§ 9 odst. 3 ZP a déle nedostatek uvedeny v Casti 3.3.6 prace, kde § 13 zakona o ufednicich

odkazuje v odst. 1 na jiz zruSeny odst. 4.

V oblasti upravy vzdélavani je tfeba poukazat na rozpor mezi upravou vstupniho
vzdélavani Ufednik( tzemnich samospravnych celk(i podle § 19 zakona o ufednicich,
podle néhoz je ufednik povinen ukoncit vstupni vzdélavani, které se prokazuje
osveédcenim, do 3 mésici ode dne vzniku pracovniho pomeéru a prilohou usneseni vlady
¢. 899/2020 Sb., ktera v €l. 8 stanovi ufednikiim ve spravnich uradech povinnost ukoncit
vstupni vzdelavani nasledné do 12 mésici ode dne vzniku pracovniho poméru pisemnym

testem, o jehoz UspéSném absolvovani se vyda osvédceni.
V oblasti odmérniovani byly v praxi identifikovany problémy s aplikaci ustanoveni

§ 134 ZP, ktery se pouzije pro statni zaméstnance 1 ufedniky Gzemnich samospravnych

celkt, nebot odmeénu lze zaméstnanci poskytnou pouze za splnéni mimotfadného nebo
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zvlast vyznamného pracovniho ukolu. Ackoliv je odména nenarokovou slozkou platu
a pojem mimotadného nebo zvlast vyznamného pracovniho tkolu ZP blize nespecifikuje,
k motivaci a ocenéni zaméstnanci formou odmeény, by se pro soucasné potieby
odmeénovani zaméstnancu ziejme 1épe hodila napt. formulace ,,za plnéni pracovnich ukold

nad ramec pracovnich povinnosti‘

Za zasadné nedostateCnou lze v porovnani s upravou hodnoceni statnich
zaméstnancl povazovat pravni upravu tykajici se hodnoceni ufednikti Gzemnich
samospravnych celki. Ackoli zakonna uprava hodnoceni statnich zaméstnanci neni
pfijimana vSemi statnimi zamestnanci pozitivné€, zejména vzhledem k tomu, Ze negarantuje
zadnou minimalni vysi osobniho pfiplatku ani povinnost sluzebniho organu ji na zakladé
sluzebniho hodnoceni pfiznat, navic je vyse téchto pfiplatk(i limitovana rozpoctovymi
moznostmi jednotlivych sluzebnich uradi, na zakladé analyzy relevantnich pravnich
dokumentt a na zakladé provedenych polostrukturovanych i neformalnich rozhovora 1ze
dovozovat, ze ma sviij smysl. Kromé vlivu na vysi osobniho pfiplatku, mize znamenat
vyjimecéné pozitivni hodnoceni pfiznani vyssiho platového stupné v piislusné platové tride,
vzhledem k moznosti pfipo¢tu 5 let do zapocitatelné praxe, naopak opakované negativni
hodnoceni muze vést ke skonCeni sluzebniho poméru nebo odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného. Pokud jde o Upravu hodnoceni statnich zaméstnanct, jako vhodny by se
mohl jevit navrh, stanovit v ndvaznosti na sluzebni hodnoceni v zajmu vys§i motivace
statnich zaméstnanci namisto horni hranice osobniho pfiplatku spiSe rozpéti

s garantovanou spodni hranici tohoto pfiplatku.

Hodnoceni ufedniki uzemnich samospravnych celkli neni zakonem o ufednicich
upraveno a v ZP je upraveno jen zcela obecné. V praxi tak vzhledem k absenci upravy
hodnoceni ufednikd v nékterych tzemnich samospravnych celcich neni systematické
hodnoceni tfednikti provadéno, nebo je provadéno nejednotn€ v ramci Gprav jednotlivych
uzemnich samospravnych celki. Vysledky praktické Casti prace nasveédCujici spiSe tomu,
7ze by pfijeti jednotné upravy hodnoceni ufedniki vramci zakona o ufednicich,

s podobnymi vazbami, jako je tomu v piipadé ZSS, bylo pfinosné.
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6 Zavér

Cilem této prace je provedeni obecného porovnani pravni upravy pravnich poméra
urednikl vefejné spravy zaméstnanych ve sluzebnim a pracovnim poméru v teoretické
roving a nasledné porovnani téchto pravnich Uprav v praktické roving, s akcentem na oblast
vzdelavani urednikd, jejich hodnoceni a odméniovani, jejich aplikaci v praktickém vykonu
verejné spravy, jejich dopadd na fungovani této spravy a v piipadé zjisténi nedostatkl
v téchto pravnich upravach, souvisejicich predpisech nebo v aplikacni praxi, navrhnout

mozna feSeni piipadné zjisténych nedostatka.

Prace vychazi z popisu historického vyvoje pravni Gpravy zaméstnaneckych vztaha
ve vefejné spravé na uzemi Ceské republiky, ktery zachycuje vyvojova stadia cesty
k souCasné pravni upravé. Metodé analyzy dokumentl v teoretické casti prace byly
podrobeny zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé€jSich piedpist, provadéci
predpisy k témto zakonim. V praci byly porovnany pravni upravy v oblastech vzniku
sluzebniho poméru statnich zaméstnanci a pracovniho pomeéru ufednikd uzemnich
samospravnych celkl,, zmén téchto poméru a jejich skonéeni, pozornost byla vénovana
upravé prav a povinnosti Ufednikli v obou pomérech. Z provedeného porovnani je
predevsim ziejma vetrejnopravni povaha ZSS, charakterizovana nejen formou rozhodnuti
o vzniku, zménach nebo skonceni sluzebniho poméru, ale i institutem fizeni ve vécech
sluzby v dalSich oblastech nebo organizaci ufadi na zakladé systemizace s vyCtem
sluzebnich mist statnich zaméstnanct i jejich predstavenych. ZP se na vztahy statnich
zaméstnanc pouzije pouze na zakladé principu delegace, vyslovné stanoveném v ZSS.
Zakon o ufednicich je naopak normou soukromopravni, i kdyz Upravy vefejné vyzvy,
vybérového fizeni, kontroly povinného vzdélavani, které mulze poskytnout pouze
akreditovana instituce, nebo kvalifikacnich predpokladi k vykonu spravnich ¢innosti, jsou
projevy povahy vefejnopravni. Zde je naopak uplatnéna zasada subsidiarity, kdyz se na
pracovnépravni vztahy ufednikli tzemnich samospravnych celkt vztahuje ZP, nestanovi-li

zakon o urednicich jinak.

V praktické Casti byly porovnavany pomoci metody analyzy dokumenti pravni
upravy sluzebniho a pracovniho poméru v oblastech vzdélavani, hodnoceni a odmeénovani

statnich zaméstnancu a Gfedniki izemnich samospravnych celk obsazené v ZSS, zakoné
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o ufednicich, ZP a provadécich predpisech k témto pravnim normam. Ve snaze zhodnotit
praktickou aplikaci uvedenych norem a jeji dopad na fungovani vetejné spravy byly
pouzity metody kvalitativniho vyzkumu ve formé€ polostrukturovanych rozhovora
s pfedstavenymi v 5 Uradech, na které se vztahuje pravni uprava podle ZSS, a s vedoucimi
zameéstnanci v 5 ufadech, na které se vztahuje pravni Gprava podle zdkona o ufednicich,

a soucasn¢ ve forme neformalnich rozhovort s fadovymi zaméstnanci té€chto uradi.

V souladu s vytéenym cilem identifikuje prace v teoretické Casti rozdily mezi
jednotlivymi pravnimi upravami tak, aby bylo mozné naplnit soucasné cil Casti praktické.
V ramci provadeéni praktické Casti prace byly ve vSech sledovanych oblastech, tedy
vzdélavani, hodnoceni a odmeénovani, zjistény urcité nedostatky, které jsou uvedeny v paté
Casti prace. Na zakladé vysledka praktické Casti prace lze vyslovit domnénku, Zze pravni
uprava hodnoceni ufednik(i izemnich samospravnych je v porovnani s upravou obsazenou
v ZSS nedostacujici. Zakon o ufednicich, ktery byl dle divodové zpravy pfijat s cilem
zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v uzemi,
predpokladem Cehoz je uvedena profesionalizace ufednikli, rozpracovava Siroce oblast
vzdélavani ufednikt, které je jisté rovnéz jednim z predpokladti profesionalizace, oblast
hodnoceni afednikt na rozdil od ZSS vSak neupravuje vilbec. Vzhledem ke vztahu zakona
o ufednicich k ZP, je tak hodnoceni ufednik(i upraveno pouze v ZP. Ten je vSak normou
soukromopravniho charakteru, a proto oblast hodnoceni zaméstnancti upravuje v souladu
se svym charakterem jen obecné a dava zaméstnavatelim prostor, aby si tuto oblast
upravili sami. V praxi je pak absence jednotné pravni upravy, kterou by si vykon statni
spravy v pienesené pusobnosti v zajmu sjednocovani jejiho vykonu v uzemich jisté
zaslouzil, ve znameni zna¢né odliSnosti nejednotné vzniklych a aplikovanych systému
hodnoceni tufedniki, pokud vibec existuji. Fakticka provazanost systému vzdé€lavani
i odménovani afednik izemnich samospravnych celkti na oblast jejich hodnocenti, ktera je
dil¢im zpusobem prokazovana i touto praci, by mohla byt v zajmu deklarované potieby
zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vefejné spravy v uzemi
prostfednictvim profesionalizace Grednikti, divodem k uprave oblasti hodnoceni Grednikia

v zakoné o ufednicich.
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Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisu

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist
Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich Cinnosti

Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu

Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach
a spraveé

Naftizeni vlady €. 1 /2019 Sb., o oborech statni sluzby

Natizeni vlady ¢ 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancu a o vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho

hodnoceni o zméné€ nafizeni vlady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zameéstnancu

v

Natizeni vlady ¢. 157/2019 Sb., o rovnocennosti nékterych zkouSek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky

Vyhlagka ¢. 512/2002 Sb., o prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti ufednika tzemnich
samospravnych celkd

Vyhlagka ¢. 304/2012 Sb., o wuznani rovnocennosti vzdélani ufednikii Uzemnich
samospravnych celkd

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky

Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1 /2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni
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Ministerstvo vnitra CR. Konsolidovana déivodova zprava [online]. 2019, [cit: 15.9.2021].
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8 Prilohy

Priloha €. 1 — Pracovni hodnoceni ufednika - Méstsky ufad Rokycany

PRACOVNI HODNOCENI

Pfijmeni: Jméno: Titul:
Odbor: Osobni Cislo:
Hodnotici stupnice
Hodnoceni provadéjte podle nasledujici hodnotici stupnice
Ohodnoceni: Popis hodnoceni:
Konstatuje skute€nost, ze hodnoceny ma vynikajici
Nadstandard 1 pracovni vysledky a pracuje vyrazné nad ramec
pozadavku pro dané pracovni zafazeni.
Konstatuje skute€nost, ze hodnoceny podava vyrazné
Nadstandard 2 lepsi pracovni vykony, nad ramec pozadavku pro
dané pracovni zarazeni.
Konstatuje skute€nost, ze hodnoceny podava pracovni
Standard 3 vykony plIné odpovidajici pozadavkim daného
pracovniho zarazeni.
Konstatuje skutenost, Zze hodnoceny mirné nespliuje
pozadavky odpovidajici danému pracovnimu zarazeni;
Podstandard 4 pro hodnotitele je pak ukolem stanovit takova opatfeni,
ktera povedou ke zlep$eni pracovnich vysledkd.
Konstatuje skutenost, ze hodnoceny plni pracovni
ukoly neuspokojivé a nespliiuje pozadavky
odpovidajici pracovnimu zarazeni; pro hodnotitele je
Podstandard > pak prvofadym ukolem stanovit takova opatieni, ktera
hodnoceného pfivedou k podstatnému zlepSeni
pracovnich vysledkd.
Tl , O PR P q - Bodové
Strucné pisemné hodnoceni véetné ulozeni ukolt s terminem splnéni ,
hodnoceni
Sebevzdélavani
Organiza¢ni schopnosti —
POUZE U VEPOUCICH
PRACOVNIKU
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Odbornost

Rizeni - POUZE U o
VEDOUCICH PRACOVNIKU

Odpovédnost za svéieny
majetek

Odpovédnost za vykonanou
praci

Ochota a iniciativa

Komunikace (k verejnosti i
Vv ramci pracovniho
kolektivu)

Respekt viéi nadfizenym,
loajalita vuci kolegiim

SpInéni ukoll stanovenych
poslednim pracovnim
hodnocenim

Administrativni dovednosti

Vyjadreni hodnoceného k vySe uvedenému pribéznému hodnoceni:

Datum hodnoceni: Podpis hodnotitele:

Podpis hodnoceného:
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