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Nemocenské davky v pravni upravé a praxi Ceské
republiky

Souhrn

Bakalai'ska prace se zamé&fuje na vyvoj nemocenského pojisténi v Ceské republice. Prace je
¢lenéna podle pravni upravy jednotlivych druhi ddvek nemocenského pojisténi. Obsah
bakalarské prace je koncipovan na dvé Casti, teoretickd a praktickd. Teoreticka cCast je
zaméfena na aktudlnd platnou pravni Upravu oblasti nemocenskych davek v Ceské
republice, podminky naroku na davky, podminky jejich vyplaty. Cilem bakalarské prace je
zajistit kvalitni piehled nemocenskych davek v Ceské republice a zmapovat a porovnat
vyvoj vyse davek od vzniku Ceské republiky. Prakticka ¢ast bakalaiské prace se soustiedi
na sledovani promén davek nemocenského pojisténi v praxi a jak se v této oblasti ve
sledovaném obdobi ménila legislativa. V zévéru prace jsou zpracovany navrhy na upravy

jednotlivych nemocenskych davek.

Kli¢ova slova: Davky nemocenského pojisténi, oSetfovné, penczitd pomoc v matefstvi,

zameéstnavatel, otcovska, zaméstnanec, dlouhodobé oSetfovné.



Sickness benefits in the legal regulations and practice of
the Czech Republic

Summary

The bachelor thesis focuses on the development of sickness insurance in the Czech
Republic. The work is divided according to the legal regulations of the individual types of
sickness insurance benefits. The content of the bachelor thesis is conceived in two parts -
theoretical and practical. The theoretical part is focused on the current legal regulation of
sickness benefits in the Czech Republic, conditions for entitlement to benefits, conditions
of their payment. The aim of the bachelor thesis is to provide a good overview of sickness
benefits in the Czech Republic and to map and compare the evolution of the amount of
benefits since the Czech Republic. The practical part of the bachelor thesis focuses on
monitoring changes in sickness insurance benefits in practice and how the legislation has
changed in this area over the period under review. At the end of the thesis, proposals are

made for adjustments of individual sickness benefits.

Keywords: Sickness Insurance Benefits, Nursing, Maternity Assistance, Employer,

Paternity, Employee, Long Term Care.
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1 Uvod

Nemocenské pojisténi predstavuje vyznamnou soucast pilife pojisSténi v ramci nastavené
socialni politiky Ceské republiky. S ohledem na jeho smysl a cil se neni ¢emu divit, jelikoz
je to praveé nemocenské pojisténi, respektive z néj vyplacené nemocenské davky, které maji
financné zabezpecit ekonomicky aktivni ¢ast populace v pfipadé, Ze ztrati kratkodobé
vydélek, naptiklad z diivodu nemoci (nemocenské, oSetiovné, ¢i nové také dlouhodobé
oSetfovné), stejné¢ jako z divodu narozeni potomka (penézitd pomoc v matefstvi,
vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi, ¢i nové také davka otcovské poporodni

péce).

Zatimco u zaméstnancl vznikd ucast na nemocenském pojisténi ze zakona a je povinna,
tak naopak u osob samostatné¢ vydélecné Cinnych je samotnd Gcast na nemocenském
pojisténi dobrovolna. V kazdém ohledu je nutno nemocenské pojisténi zvazit, a to
predevsim v pripadé jeho dobrovolnosti u osob samostatné vydélecné ¢innych. Hlavnim
diuvodem je pak skute¢nost, ze nemocenské pojisténi ma s ohledem na nasledné vyplacené
davky nemocenského pojisténi v platné legislativé definovanych piipadech charakter
socialniho zabezpeceni, kdy se pak pravé diky placeni nemocenského pojisténi clovek
nemusi obavat toho, ze by v piipadé dlouhodobéjsi nemoci zustal de facto ze dne na den

bez finan¢nich prostiedki.

Piedkladana bakalatska prace na téma ,,Nemocenské davky v pravni tipravé a praxi Ceské
republiky® je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Prvni, teoreticka Cast prace
vychazi z provedené literarni reSerSe dostupné odborné literatury, C¢lankt a dalSich
dostupnych, pfevazné elektronickych zdroji. V jednotlivych kapitolach je pak pozornost
nejprve zaméfena na teoretické vymezeni zakladnich pojmi pro potfeby bakalarské prace,
jako je napiiklad nemocenské pojisténi, nebo nemocenské davky jako takové. Nasledné je
pozornost soustfedéna na aktualné platnou pravni Upravu oblasti nemocenskych davek
v Ceské republice, predev§im pak na zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistént,
prostfednictvim kterého budou vymezeny nejen podminky naroku na davky, nebo
podminky jejich vyplaty, ale samoziejmé¢ také dalsi charakteristika jednotlivych

nemocenskych davek, které jsou z nemocenského pojisténi vyplaceny zaméstnanciim, nebo

osobam samostatné¢ vydéleéné cinnym v piipadé, ze jsou tyto dobrovolné tucastny
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nemocenského pojisténi. V posledni kapitole této ¢asti prace je pak poukdzdno na zmény
a vyvoj nemocenskych davek v pravni Gpravé Ceské republiky v historickém kontextu od

roku 1993.

V druhé, praktické Casti predkladané bakalafské préace, jsou ziskané teoretické poznatky
aplikovany v praxi. Tato ¢ast prace se tedy soustfedi na sledovani promén davek
nemocenského pojisténi v praxi, ¢imz navazuje na v teoretické Casti prace zminény
historicky vyvoj davek nemocenského pojisténi v pravni upravé v Ceské republice. Za
timto ucelem je sledovan vyvoj nemocenského pojisténi (jak nemocenského pojisténi
zaméstnanct, tak nemocenského pojisténi OSVC) stejné jako je vénovana pozornost
vyvoji vyse jednotlivych davek, které vyplyvaji z nejriznéjsich statistik. Zdroju, ze kterych
jsou statistickd data Cerpdna je vicero, urcitym nedostatkem v této oblasti je, ze se ve
sledovaném obdobi ménila jak legislativa, tak metodiky pro zpracovani dat nékterych
instituci, od kterych jsou ¢erpana primarni data, coz mize vést k ur€itym odchylkam ve

vysledcich.
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2 Cil prace a metodika

V této kapitole jsou predstaveny jednotlivé cile prace a dale metodicky postup, ktery je

vyuzit k jejimu zpracovani a k naplnéni téchto cilt.

2.1 Cile prace

Vzhledem Kk tomu, ze prace je V navaznosti na informace uvedené v ivodu standardnim
zpusobem clenéna na teoretickou a praktickou ¢ast, jsou stanoveny rovnéz dva na sebe
navzdjem navazujici cile, jeden pro teoretickou a druhy pro praktickou ¢&ast, pfi¢emz
stézejni je cil pro praktickou cast, jehoz vystupem jsou vlastni vysledky proveden¢ho

zkoumani.

Cilem teoretické casti prace je jednak zajistit kvalitni teoreticky uvod do zkoumané
problematiky nemocenskych davek v CR sohledem na jeji komplexnost, a ziroven
samoziejmé také poskytnout kvalitni teoreticky rdmec pro naslednou praktickou cEast
bakalaiské prace. Jinak feceno, cilem teoretické ¢asti je predevsim na podkladé literarni

reserse vytvofit kvalitni teoreticky ramec pro dalsi zkoumani problematiky.

Cilem praktické ¢asti prace je pak zmapovat a porovnat vyvoj vySe davek nemocenského
pojisténi u nés, a to za obdobi let 1993-2018. Pokud se tyka vyvoje davek, je sledovana
jednak struktura davek z nemocenského pojisténi, jednak jejich vySe, ¢imz dil¢im cilem ¢.
1 je porovnani vySe nemocenskych davek za urcitd obdobi, porovnani vysSe davek vici
primé&mé mzd€. Dil¢im cilem €. 2 je provést navrh na zménu ¢i Upravu zakonnych
ustanoveni. V nasledujici podkapitole je pak nastinén metodicky postup vedouci k naplnéni

uvedenych cilt.

2.2 Metodika

V teoretické casti bude vyuzita metoda studia odborné literatury z oblasti prava socialniho
zabezpeceni a z oblasti souvisejicich obort (socialni politiky, rodinné politiky apod.), ktera
bude doplnéna studiem pravnich piedpist, u kterych bude pracovano s vicero verzemi
ucinnymi v jednotlivych sledovanych obdobich, aby se podafilo ziskat komplexni piehled

0 vyvoji pravni Upravy téchto piedpisti a zmeénéch, ke kterym v pribéhu let dochazelo. Na
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zaklad¢ studia odborné literatury bude zpracovana literarni reSerSe, ke které napomohl
mimo jiné i multidisciplinarni piistup, ktery vedle oblasti prava socidlniho zabezpeceni a
socialni politiky zohledioval rovnéz poznatky z oblasti ekonomie i politickych véd.
Zatazena bude rovnéz metoda historického pohledu, ktera bude sohledem na nutnost
analyzovat vyvoj Gpravy ve sledovanych letech dilezitd. Opomenuta nebude ani metoda
obsahové analyzy dostupnych zdroji a legislativy a dale také metoda dedukce, dil¢im
zpusobem bude zafazena diachronni komparace (tj. komparace jedné problematiky
Vv riznych ¢asovych obdobich)1 naroku na jednotlivé davky z nemocenského pojisténi ve
sledovanych letech, resp. v jednotlivych ¢asovych obdobich.

Prakticka ¢ast bude v této praci postavena na dostupnych statistickych tdajich a legislativeé
a na né navazujicich vypoctech, ¢imz v praktické ¢asti pak bude vyuzita jednak metoda
deskriptivni analyzy, kterd bude zpracovana na zakladé dostupnych dat Ceského
statistického ufadu (zejména se bude jednat o udaje tykajici se praimérné mzdy v CR ve
sledovaném obdobi) a Ministerstva prace a socidlnich véci CR, které se rovnéz statistikami
tykajicimi se davek zabyva a eviduje je, popf. 1 zpracovava riizna srovnani. Deskriptivni
analyza bude ddna do souvislosti s obsahovou analyzou pravnich pfedpisii o nemocenském
pojisténi, ve kterych jsou a v minulosti také byla upravena pravidla pro vypocet naroku na
davku a stanovi podminky, pro jeji splnéni. V navaznosti na tyto tdaje bude provedeno
statistické zpracovani dat a synchronni komparace vySe davek s vysi primérné mzdy
V jednotlivych letech (tj. komparace nékolika skute¢nosti — davek a vySe mzdy, pocétu
vyplacenych davek v jednom €asovém obdobi, které bude pro ucely této prace vymezeno
jako jeden kalendaini rok)z. Zatazena bude dale rovnéz diachronni komparace vySe
jednotlivych davek stejné jako vySe prumérné mzdy ve sledovaném obdobi, ze které bude

mozné vysledovat, jak rychle rostly mzdy.

Veskera ziskand kvantitativni data budou nasledné statisticky zpracovana do podoby
nejriznéjsich grafi a tabulek. Bude sledovan vyvoj praimémé mzdy za poslednich 25 let,
rozdélen do tii grafi. Obdobi od doku 1993 do roku 1999, obdobi od roku 2000 do roku
2009 a obdobi od roku 2010 do roku 2018. Dale bude porovnani primérné vyse

! SEDLAKOVA, Renéta. Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada, 2014. Zurnalistika a
komunikace. ISBN 978-80-247-3568-9, s. 389.
2 SEDLAKOVA, Renata. Vyzkum médii: nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada, 2014. Zurnalistika a
komunikace. ISBN 978-80-247-3568-9, s. 389.
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nemocenského ve srovnani s vysi primérné mési¢ni mzdy v letech 1993 — 1999, v letech
2000 — 2009 a v letech 2010 — 2018. Bude také zjistovan vyvoj poctu nemocensky
pojisténych osob a vydajii na nemocenské, na osetfovné, na penézitou pomoc v matetstvi
a na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi v letech 1993 — 2017. V navaznosti na
veskeré zjisténé tudaje bude pak aplikovana metoda syntézy a dedukce, jejimz
prostiednictvim budou formulovany zavéry tykajici se jednotlivych cilti prace. V kontextu
tohoto metodického postupu budou pak prostiednictvim metody dedukce a syntézy
formulovany navrhy na doporuceni de lege ferenda tykajici se otazek nemocenského
pojisténi, a predevsim davek vyplacenych z nemocenského pojisténi. Dedukce a syntéza

pak budou napomahat i ke koncipovani samotného zavéru této prace.
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3 Teoretické vymezeni zakladnich pojmi

Jak jiz bylo zminéno v samotném tvodu bakalarské prace, nejprve budou vymezeny dva
ustiedni pojmy, a to nemocenské pojisténi a davky nemocenského pojisténi (neboli také
nemocenské davky). Teoretické vymezeni zminénych pojmu je podstatné nejen s ohledem
na uvod do zkoumané problematiky nemocenskych davek u nés, ale rovnéz za
ucelem pochopeni souvislosti mezi uvedenymi informacemi v dalSim textu bakalaiské
prace a komplexnosti problematiky nemocenského pojisténi a nemocenskych davek jako

takovych.

3.1 Nemocenské pojisténi

Jednotlivé zdroje nabizi navzdjem se liSici definice nemocenského pojisténi jako takového.
Kompletni definici uvadi napiiklad Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,
které uvadi, ze ,,systém nemocenského pojisteni je urcen pro vydélecné cinné osoby, které
pri ztraté prijmu v pripadech tzv. kratkodobych socialnich uddlosti (docasné pracovni
neschopnosti  z ditvodu nemoci nebo urazu ¢i karantény, osetrovani clena rodiny,
tehotenstvi a materstvi, péce o dité) zabezpecuje penéZitymi davkami nemocenského

v v e 3
pojistéeni.

v

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi pak v § 2 poukazuje na to, ze
nemocenského pojisténi se v Ceské republice ucastni fyzické osoby, které jsou v
zameéstnaneckém poméru podle nékteré¢ho z pripadt uvedenych v § 5 pism. a), dale vSak
také dobrovolné¢ osoby samostatné vydélecné ¢Einné, nebo zahrani¢ni zaméstnanci. 4
V tomto ohledu pak Ceska sprava socialniho zabezpeéeni doplituje, Ze u zaméstnancii je
ucast na nemocenském pojiSténi povinnéd a vznika ze zakona, zatimco u osob samostatné
vydélecne cinnych, tedy osob podnikajicich jako fyzickd osoba, je pak ucCast na
nemocenském pojisténi dobrovolna, a na jejich uvazeni. >V této souvislosti je potieba

poukézat na vyvoj legislativy, ktery spo¢iva v tom, Ze zatimco mezi 1.1.2009 a 31.12.2010

¥ Nemocenské pojisténi v roce 2018. Ministerstvo prdce a socidlnich véci Ceské republiky [online]. Ceska
republika, 2018 [cit. 6.10.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7.

*§2-5 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

® Nemocenské pojisténi. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. 2018 [cit. 2.10.2018]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/.
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nebyla u OSVC moznost iéastnit se nemocenského pojisténi zadnym zpiisobem provazana
sdasti na dichodovém pojisténi, od roku 2011 se vsak OSVC mize nemocenského
pojisténi Ucastnit pouze za predpokladu, Ze mé& povinnost platit zdlohy na dichodové
pojisténi. Jinak fe¢eno, OSVC, ktera ma samostatnou vydélednou ¢innost jako svoji hlavni
¢innost miize byt nemocenského pojisténi ucastna vzdy na zakladé¢ svého rozhodnuti,
V piipadé, ze ma OSVC samostatnou vydéleénou &innost jako ¢innost vedlejsi, zaleZi na
tom, zda ji vznikla povinnost hradit zalohy na dichodové pojisténi ¢i nikoliv, pokud
nikoliv, neni mozné, aby byla z této Cinnosti ti¢astna nemocenského pojisténi. Vzhledem
ktomu, z¢ i pro OSVC, které tito podminku spliiuji je v soucasné dob& ucast na
nemocenském pojisténi dobrovolna, je nutné se k této ucasti aktivné piihlasit. Za den, ke
kterému se OSVC piihlasila k nemocenskému pojiiténi se povazuje bud’ den, kdy byla
ptihlaska podéna na podatelné ptislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni nebo den,
kdy byla tato prihlaska odeslana na pfislusnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni

postou (j. den, kdy byla zasilka podana na postg).®

To, zda se dana fyzicka osoba nemocenského pojisténi ucastni ¢i se jej ucastnila a splituje
ochrannou lhitu, se odrazi na tom, zda ma narok na vyplatu nemocenskych davek.
Z hlediska nemocenského pojisténi je souc¢asné nutné dodat, ze podle zminovaného Zakona
o nemocenském pojidténi je samotné ob&anstvi osoby nerozhodné’, tedy ,.z hlediska
nemocenského pojisténi se nerozlisuje, zda zaméstnanec je obéanem Ceské republiky nebo
jiného statu. Nemocenského pojisténi mohou byt ticastny jen osoby, které pracuji v Ceské
republice pro zaméstnavatele se sidlem na vizemi Ceské republiky. Zaméstnanci, kteii jsou
inni pro zaméstnavatele, kteri nemaji na vizemi CR sidlo, jsou v CR pojisténi, pokud mda
zaméstnavatel sidlo na vzemi statu EU nebo na vzemi statu, s nimZ CR uzaviela

. , L . 8
mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni*.

® ZENISKOVA, Marta. Zikon o nemocenském pojisténi: od 1.1.2012: s komentarem a priklady. Olomouc:
ANAG, 2011. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788072637256 (str. 266).

’ Systém socialniho zabezpegeni v Ceské republice. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2018,
2009 [cit. 3.10.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf (str. 14).

¥ Nemocenské pojisténi. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. 2018 [cit. 2.10.2018]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/.
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3.2 Davky nemocenského pojisténi (nemocenské davky)

Odborna literatura uvadi, ze davky nemocenského pojisténi 1ze charakterizovat jako takové
davky, které obecné ndlezi osobam odvadéjicim dané na nemocenské pojisténi, a to v tom
w7 v v ’ r . , + 9 R r s
pfipad¢, ze onemocni a nemohou vykondavat svoji praci. ~ Ministerstvo prace a socidlnich
véci Ceské republiky ohledné davek nemocenského pojisténi uvadi, Ze se jedna o davky,
kterymi jsou zabezpecovany vydélecné ¢inné osoby v ptipadé tzv. kratkodobych socidlnich
udalosti, mezi které spada napiiklad téhotenstvi a matetstvi, dale rovnéz péce o dite
a oSetfovani ¢lena rodiny, nebo doCasna pracovni neschopnost osoby z ditvodu nemoci,

, o e, 10
urazu, ¢i karantény.

Jind definice pak tyto davky vymezuje jako ,, penézitymi davkami a z hlediska doby
poskytovani je lze charakterizovat jako opakujici se davky. Jsou davkami, které nahrazuji v
pripade socialnich uddlosti prijem. Ne kazdd z vySe uvedenych davek ndalezi vsem
skupinam osob, které jsou ucastny nemocenského pojisténi. Ndarok na nékteré davky

’ cev, v e % ’ . v e ’ ; oy voll
nemocenského pojisteni je pro nékteré skupiny osob vyloucen primo v pravni uprave. *

Dalsi zdroj pak dodéava, Ze ,ddvky nemocenského pojisteni vypldaci okresni sprava
socidlniho zabezpeceni a hradi se ze stdatniho rozpoctu (z prijmii pojistného)". 12 L ze také
zminit vymezeni, které vychazi ztoho, ze davky nemocenského pojisténi patii mezi
pojistné davky ze systému socidlniho pojisténi, podminkou poskytnuti davky je tedy urcita
zakonem stanovena doba trvani nemocenského pojisténi, tedy odvadéni pojistného. Jedna

se o davky, na které je narok po splnéni urc€itych podminek, které jsou zakonem piesné

vymezeny.*®

9 MAHROVA, Gabriela a Martina VENGLAROVA. Socidlni prace s lidmi s duSevnim onemocnénim. Praha:
Grada Publishing, 2008. Sestra (Grada). ISBN 978-80-247-2138-5. (str. 53).

10°Systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2018,
2009 [cit. 3.10.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/7175/ssz_cr_cz.pdf (str. 14).

1 TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 149).

12 CEVELA, Rostislav, Zdensk KALVACH a Libuse CELEDOVA. Socidlni gerontologie: Uvod do
problematiky. Praha: Grada Publishing, 2012. ISBN 978-80-247-7995-9. (str. 154).

13 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 149).
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4 Pravni uprava oblasti nemocenskych davek u nas

Pravni uprava musi vychazet z Ustavy, resp. Z Listiny zékladnich prav a svobod. Pro
soucasnou podobu lidskych prav maji zcela zdsadni vyznam Mezindrodni organizace prace
a Organizace spojenych narodli. Mezindrodni organizace prace je specializovanou agencii
OSN, kterd usiluje o prosazovani socialni spravedlnosti a mezinarodné¢ uznavanych
lidskych prav a prav v praci. Tyto smlouvy byly uzavieny jako vysledek spoluprace

V ramci mezinarodnich organizaci.14

Hlavnim legislativnim dokumentem, ktery oblast nemocenského pojisténi a s nim
souvisejicich nemocenskych davek upravuje, je zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, jenz je v platnosti od 12. kvétna 2006, a ucinnosti nabyl s ohledem na jeho
odklady 1. ledna 2009. Jedna se o pravni predpis, ktery k 1.1.2009 nahradil fadu
ptedchézejicich predpist, které problematiku nemocenského pojisténi upravovaly. Jednalo
se predevsim o zékon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct, dale zékon €.
88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, zékon ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské péci
Vv ozbrojenych silach a navazujici vyhlasky, popt. jednotlivé ¢asti nékterych zakont, mezi

W

které patii i pfislusna ustanoveni upravena v zakoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci

a provadéni socialniho zabezpeéeni.16

W

Zasadni zménou, kterou zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi pfinesl, je
skuteCnost, ze ve srovnani s predchazejici Gipravou jiz neupravuje tfi rizné subsystémy
nemocenského pojisténi (konkrétné se jednalo o pojiSténi osob v zaméstnaneckém pomeéru,
pojisténi osob ve sluzebnim poméru a pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢innych), ale

vechny tfi subsystémy jsou sjednoceny do jednoho systému nemocenského pojisteni.*’

¥ Ochrana odborovych prav. Ceskomoravska konfederace odborovych svazii [cit. 15.2.2019]Dostupné také
z:https://www.cmkos.cz/cs/obsah/308/ochrana-odborovych-prav/13219

15 74kon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistani.

1® PRIB, Jan. Nemocenské pojisténi v praxi: zdkon s vykladem k 1.1.2010. Praha: Grada, 2010. Uetnictvi a
dané (Grada). ISBN 978-80-247-77948 (str. 15).

1" PRIB, Jan. Nova uprava nemocenského pojisténi. Prdvai rozhledy. 2006, (12). ISSN 1210-6410 (str. I1).
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Navzdory tomu, ze ve srovnani s pfedchazejici pravni upravou, ktera byla rozdrobena
v fad¢ riznych predpist, je zakon ¢. 187/2006 sb., o nemocenském pojisténi vyznamné
komplexn¢jsi, nebot’ sjednotil fadu otazek, které byly diive upraveny v riznych
predpisech, samoziejmée, ze tento zdkon neni jedinym, ktery oblast nemocenského pojisténi
upravuje, nebo se ji dotyka, naopak, zaméfit se 1ze na mnoho dalSich zakonti a provadécich
predpisti. Za zminéni bezesporu stoji rovnéz Zakon &. 589/1992 Sb., Zakon Ceské narodni
rady o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméestnanosti 18
dale zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik précelg, nebo napiiklad natfizeni vlady ¢. 343/2017
Sb., Nafizeni vlady o vysi vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2016, ptrepocitaciho
koeficientu pro upravu vseobecného vymétovaciho zakladu za rok 2016, redukénich hranic
pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2018 a zakladni vyméry dichodu stanovené

pro rok 2018 a o zvySeni dichodu v roce 2018. 20

4.1 Podminky naroku na nemocenské davky a jejich vyplatu

Ze zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi vyplyva, ze je nutné odliSovat dva
rizné naroky, a to narok na davku z nemocenského pojisténi a narok na vyplatu davky
Z nemocenského pojiéténi.21 Zakon o nemocenském pojisténi v § 14 (odst. 1) stanovuje, ze
narok na davku osob¢ vznika pouze v pfipad¢, ze podminky pro vznik naroku byly splnény
v dob¢ jejiho pojisténi. V tomto ohledu § 10 (odst. 1) dopliuje, Ze pojisténi osoby zadina
tim dnem, kdy zacal pro zaméstnavatele vykonavat praci, a soucasné¢ zanikd dnem
skonCeni doby zaméstnani. Obdobnym zplsobem pak § 13 téhoZz zdkona dopliuje
k osobam samostatné vydeleéné ¢innym, Ze v jejich piipadé pojisténi vznika dnem, ktery je
uveden na prihlasce k ucasti na nemocenském pojisténi (nejdiive dnem podani prihlasky),
a zanik4 na zdkladé zakonem definovanych situaci, nej€astéji dnem uvedenym v odhlasce
z nemocenského pojisténi, dnem skonceni ¢i pozastaveni samostatné vydéle¢né Cinnosti,

nebo dnem zaniku opravnéni vykonéavat samostatné vydéle¢nou ¢innost. Zde je nutno také

18 Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpe&eni a pFispévku na statni politiku nezaméstnanosti.
19 7akon €. 262/2006 Sb., Zakonik préce.

20 Natizeni vlady ¢. 343/2017 Sb., Nafizeni vlady o vy3i vieobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2016,
prepocitaciho koeficientu pro Gpravu vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2016, redukénich hranic pro
stanoveni vypoc¢tového zakladu pro rok 2018 a zékladni vyméry diichodu stanovené pro rok 2018 a o zvySeni
dichodt v roce 2018.

2L PRIB, Jan. Nemocenské pojiténi v praxi: zikon s vykladem k 1.1.2010. Praha: Grada, 2010. Uetnictvi a
dané (Grada). ISBN 978-80-247-77948 (str. 88).
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zminit specifické postaveni nékterych davek, a to predevS§im nemocenské a penézité
pomoci v matefstvi, kde je potfeba sledovat rovnéz ochrannou lhiitu pojisténce tak, jak je
upravena v § 15 a § 15a. U nemocenského je stanovena ochranna lhita 7 kalendaifnich dni
od zaniku nemocenského pojisténi v ptipadé docasné pracovni neschopnosti, nebo naiizené
karantény. U penézité pomoci v matefstvi je pak naopak uvazovana ochranna lhiita v délce

180 kalendainich dni ode dne zaniku nemocenského pojisténi. 22

Konkrétni podminky naroku na davku, ale i na jeji vyplatu jsou tak v zakoné¢ o
nemocenském pojisténi stanoveny u kazdé davky individualné, zdkladni podminkou je
vSak v kazdém piipad¢ urcitda doba ucasti na nemocenském pojisténi a K tomu splnéni
dalsich podminek, které zakon vyzaduje u konkrétni davky.”® Lze viak obecnd Fict, Ze
narok na davku vzniké ke dni, ke kterému jsou splnény zdkonem stanovené podminky, to
znamena, ze vznika ke dni, ke kterému byla splnéna posledni ze stanovenych podminek.
Samotny narok na davku vznikd nezavisle na tom, zda o tuto davku pojisténec skuteéné
pozadal. Oproti tomu narok na vyplatu davky je spojen pravé s faktem, ze bylo o davku
pozéadano a je casové omezen, nebot’ zakon stanovi, Ze tento narok zanikd uplynutim tii let
ode dne, kdy vznikl narok na déavku, resp. jeji Cast. Tiiletd lhtta je v soucasné dobé

koncipovana jako prekluzivni (tj. propadné).?*

4.2 Davky nemocenského pojisténi

K davkam nemocenského pojiSténi patfi celkem Sest davek, které jsou nasledujici:
nemocenské, oSetfovné, dlouhodobé oSetfovné, penézitd pomoc v matetstvi, davka
otcovské poporodni péce a rovnéz vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi. V
nasledujicim textu jsou jednotlivé davky piedstaveny, a to vcetné jejich geneze od
1.1.1993, na kterou se tato prace rovnéz zamétuje. Jest¢ pred tim je struéné¢ zminén

celkovy vyvoj legislativy a tpravy davek vyplacenych z nemocenského pojisténi.

V névaznosti na tyto skutecnosti je nutné zminit, Ze ackoliv je nemocenské tradi¢ni davkou

nemocenského pojisténi, prosla pravni uprava nemocenského od roku 1993 pomérné

228 10-15 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

2 TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 149).

24 PRIB, Jan. Nemocenské pojiténi v praxi: zikon s vykladem k 1.1.2010. Praha: Grada, 2010. Ugetnictvi a
dané (Grada). ISBN 978-80-247-77948 (str. 88).
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vyznamnym poc¢tem ruznych zmén. V roce 1993 byla zdsadni zménou jiz skutecnost, ze
doslo k zavedeni pojistného na socidlni zabezpeceni, jehoz soucast tvofilo i nemocenské
pojisténi. Davky zacaly byt poskytovany za kalendaini, nikoliv za pracovni dny a vypocet
zacCal byt realizovan na zaklad¢ hrubého piijmu pojisténce, nikoliv na zéklad¢ cistého
pfijmu, jak tomu bylo dfive. Od roku 1994 pak zacalo byt nemocenské pojisténi
dobrovolné pro OSVC. V roce 1995 byl ze systému nemocenského pojisténi vyclenén
systém statni socialni podpory, do kterého byly pfevedeny davky jako je napf. porodné,
pohiebné nebo piidavek na dité. Od poloviny 90. let pak probihala pfiprava nového zakona
o nemocenském pojisténi, ktery byl vSak nakonec pfijat az v roce 2006. Celkove se vSak
v pribéhu 90. let Ceska republika potykala zejména s tim, Ze stavajici systém byl zastaraly
a vykazoval velmi vysokou miru solidarity, coz znamenalo, ze 1idé s vysokymi piijmy méli
Casto narok pouze na nizké davky, coz se v novém ekonomickém a spolecenském prostiedi

ukazalo byt nevyhovujici.?®

4.2.1 Nemocenské

Nemocenské je upraveno v ustanovenich § 23 - § 31 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi. Nemocenské je mozné vymezit jako penézitou davku
z nemocenského pojisténi, jejimz cilem je nahradit pojisténci, ktery byl uznan docasné
prace neschopnym (poptf. mu byla v souladu se zvlaStnim pravnim ptfedpisem nafizena
karanténa) zapocitatelny piijem. Nemocenské vSak pojisténci nalezi az tehdy, pokud
pracovni neschopnost trva déle nez 14 kalendatnich dni. Prvni tfi pracovni dny je karen¢ni
doba, kdy zaméstnanci nepfislusi ndhrada mzdy. Od ukonceni karen¢ni doby, tedy od 4-14
kalenddfniho dne nélezi zaméstnanci nihrada mzdy, kterd je poskytovana
zaméstnavatelem, pokud je pojisténec zaméstnan, v pfipadé, Zze se jednd o OSVC,
pojisténec na Zadnou nédhradu narok nema.”® Od ervence roku 2019 karen&ni doba skongi.

Nemocenskeé se bude vyplacet jiz od prvniho dne pracovni neschopnosti.

Nemocenskeé je mozné také charakterizovat jako zdkladni davku plynouci z nemocenského

pojisténi. Podminkou naroku na nemocenské je vedle vyse uvedenych skute¢nosti rovnéz

2 POPELKOVA, Hana. Nové podminky pro vyplatu nemocenskych davek. Praha: Ceskomoravska
konfederace odborovych svaz. 2010. ISBN neuvedeno. (str. 6-7).

% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 165).
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Giast na nemocenském pojisténi,’’ kde je mozné identifikovat ur&ity rozdil mezi
zamé&stnancem, u kterého délka ucasti na nemocenském pojisténi neni nijak limitovéana,
a OSVC, u které je stanoven pozadavek, aby byla Gi¢astna nemocenského pojisténi nejménd
tfi mésice bezprostfednd piedchazejici dni, kdy byla OSVC uznana dodasné prace
neschopnou, popf. ji byla nafizena karanténa. Zajimavé také je, Ze ustanoveni upravujici
podminky pro piiznani nemocenského v piipadé OSVC se ma dle zikona piiméfend
aplikovat i na zahrani¢ni zaméstnance, coz znamena, ze je zde zdkonem zakotven urcity
rozdil mezi narokem na nemocenské mezi tuzemskym a zahrani¢nim zamé&stnancem.?®
Dalsi podminky naroku na nemocenské jsou v zakoné vymezeny negativné, to znamena, ze
je zékonem stanoveno, za jakych podminek pojisténec i pfi splnéni vyse uvedenych
podminek, ndrok na nemocenské nema. Jedna se piedevSim o ptipady, kdy si pojisténec
docasnou pracovni neschopnost ptivodil imysIng, to znamend, ze pojiSténec si zamérné
privodil poskozeni zdravi (leckdy piimo s cilem c¢erpat nemocenské, nicméné to neni
zakonnou podminkou, tj. mize se jednat i o ptipady, kdy si pojisténec zamérné poskodil
zdravi z jinych divodi ¢i za jinym ucelem, ale ani tak narok na nemocenské neni dan).
Dal$im piipadem, kdy nérok na nemocenské nevznikd, je ptipad, kdy docasnd pracovni
neschopnost vznikla nebo karanténa byla nafizena v dob¢, kdy byl pojisténec na utéku
z vazby, popt. vézefiského zafizeni ¢i mista vykonu zabezpedovaci detence.? DileZitym
limitem pro vyplatu davky nemocenského je rovnéz fakt, ze za predpokladu, ze
zamé&stnanec, ktery je nemocensky pojistén z titulu vice riznych zaméstnani, ma narok
pouze na jednu totoznou davku ze vSech zaméstnani, kterd se vypocitava na zaklad¢ tthrnu

vSech dennich vymeétovacich zakladl tohoto zamé&stnance.>

Jak jiz bylo zminéno, v ptipadé nemocenského se pouzije ochranna lhita, ktera ¢ini sedm
kalendainich dni, coz znamenad, Ze 1 pokud pojisténec ukoncil zaméstnani a tim i ucast na
nemocenském pojisténi a doposud neni zaméstndn u jiného zaméstnavatele, tj. neni

nemocensky pojiStén, md narok na nemocenské, pokud je uznan doCasné prace

2 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1 (heslo : nemocenské).

28§ 24 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

» SCHMIED, Zdengk, Marta ZENISKOVA, Jaroslava KODROVA a Frantisek VLASAK. Ndhrada mzdy a
nemocenské zaméstnance : pri docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé. Olomouc: ANAG, 2013.
Préce, mzdy, pojisténi. ISBN 9788072637973 (str. 31).

% TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 158).
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neschopnym, popf. je mu nafizena karanténa nejpozdéji do sedmi dnii ode dne, kdy jeho

Y r sev w7 v ’ W ;o Ve 31
ucast na nemocenském pojisténi z predchoziho zaméstnani skoncila.

Podpiir¢i doba, po kterou je mozné nemocenské vyplacet, ¢ini az 380 kalendainich dni,
a to ode dne, kdy docasna pracovni neschopnost vznikla, popt. kdy byla nafizena
karanténa. V ptipadé pojisténce, ktery je pozivatelem starobniho diichodu nebo invalidniho
dichodu 3. stupné, je narok na nemocenské limitovan, a to maximalné na 70 dni ode dne,
kdy byl pojisténec uznan docCasné prace neschopnym, popi. nejdéle na dobu nez skonci
¢innost, ze které je pojisténec nemocensky pojistén. ,, Vyse nemocenského za kalendarni
den cini do 30. dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény 60 %
redukovaného denniho vymérovaciho zdkladu, od 31. dne do 60. dne trvani docasné
pracovni neschopnosti nebo narizené karantény 66 % redukovaného denniho
vymeérovaciho zdkladu a od 61. dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo narizené

karantény 72 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu. «32

Denni vymétovaci zéklad, ktery je nezbytné pro ucely vypoctu vySe davky nemocenského
urcit, se zjisStuje tak, ze veskery pfijem pojisténce, ze které¢ho je odvadéno pojistné na
socialni zabezpeCeni a prfispévek na statni politiku zaméstnanosti (tj. Vv piipadé
zaméstnance obvykle thrn hrubé mzdy za kalendaini mésic), ktery byl pojisténci zuctovan
za poslednich 12 kalendafnich mésicti pted tim mésicem, kdy doslo k uznani pojisténce
doCasné prace neschopnym, popf. k nafizeni karantény, které jsou pro ucely vypoctu
naroku na nemocenské rozhodnym obdobim vydéli poctem zapocitatelnych kalendainich
dnti, které na dané obdobi pfipadaly. Timto postupem je stanoven denni vyméfovaci
zaklad, ktery ovSem podléhd redukci. To znamend, Ze jsou stanoveny tii redukéni hranice
(Jedna se o ¢astky ve vysi 1 000 K¢, 1 499 K¢ a 2998 K¢), priCemz z ¢astky, ktera je nizsi,
neZ prvni redukéni hranice se pocitd 90 %, z Castky, kterd je vyS8i nez prvni redukéni
hranice, ale zarovei niz8i, nez druha redukéni hranice se pojisténci zapoc€itava 60 % a mezi

druhou a tfeti redukéni hranici se pojiSténci zapocitavd pouze 30 %, nad tieti redukéni

31 815 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
%2 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Nemocenské - Ceska sprava socialniho zabezpedeni.
CSSZ. 2018 Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm
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hranici se jiz nezapocitava nic. To znamena, Ze vySe nemocenského je timto zplisobem

limitovana.>

Vedle obecnych promén, kterymi prosel cely systém socidlniho pojisténi od roku 1993 do
soucasnosti, je mozné v piipadé nemocenského poukédzat na nc€kolik vyznamnych zmén,
které byly do znaéné miry spojeny se zménami koncepéniho razu. Prvnim
charakteristickym rysem vyvoje nemocenského, ktery je Zadouci zminit, je skutecnost, ze
tehdy jesté nalezelo nemocenské i t€ém pojisténcim, kteii Cerpali lazeniskou péci. To vSak
bylo v roce 1996 zruSeno. Nemocenské se také poskytovalo jiz od prvniho dne pracovni
neschopnosti. Za zminku stoji i fakt, ze nemocenské bylo stanovovéno z denniho
vymétovaciho zékladu, ktery byl zastropovan castkou 190 K¢E. VySe nemocenského
odpovidala za prvni téi dny 50 % vyméfovaciho zakladu a v nasledujicich dnech 69 %
vymeétovaciho zékladu.** V roce 1999 byla maximélni vySe denniho vymétovaciho zakladu
navySena na 270 K&% Tato ¢astka zistala totoznd az do roku 1999, kdy byl tento strop

denniho vyméfovaciho zakladu ze zakona zcela odstranén.

Vydaje a pfijmy systému nemocenského pojisténi se vSak potykaly s pomérné vyraznou
nerovnovahou, coz bylo dano jednak prodlouZenim pracovnich neschopnosti pojisténct ve
srovnani s diiveéjSimi obdobimi, ale i skute¢nosti, Ze od roku 1994 se pro OSVC stalo
nemocenské pojiSténi nepovinnym spole¢né s vyznamnym rozvojem podnikani na ceském
tizemi®® coz vedlo k tomu, Ze v systému bylo méné pojisténct, kteti do n&j pfispivali.
Vysledkem toho byla Gspornéd opatieni, kterd se projevila naptiklad v roce 2004 tim, Ze
Vv prvnich tfech dnech naleZelo nemocenské jen ve vysi 25 % vyméfovaciho zakladu,
nasledné se jednalo o 69 % vyméfovaciho zékladu.¥” Dalsi zménou, ktera byla spojena
S uspornymi opatfenimi, byla novela, ktera nabyla u¢innosti v roce 2008. Ta zavedla, ze
nemocenské je poskytovano az od ctvrtého kalendainiho dne pracovni neschopnosti
a zavedla rovnéz rizné vySe denniho vymétovaciho zédkladu v ndvaznosti na délku trvani

pracovni neschopnosti. Proto do 30 dne pracovni neschopnosti nebo karantény bylo

3 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Nemocenské - Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni.
CSSZ. 2018 Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm

3% 815 zakona ¢&. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancil.

% 817 zakona ¢&. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci.

% POPELKOVA, Hana. Nové podminky pro vyplatu nemocenskych davek. Praha: Ceskomoravskéa
konfederace odborovych svaz. 2010. ISBN neuvedeno. (str. 6-7).

37§17 zakona ¢&. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancii.
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pojisténci poskytovano 60 % vymétovaciho zakladu, od 31. do 60. kalendainiho dne se
jednalo o 66 % denniho vymétovaciho zakladu a od 61. dne pracovni neschopnosti nebo

karantény se pak jednalo o 72 % vymé&fovaciho zakladu.

V roce 2009 pak nabyl ucinnosti soucasny zakon ¢. 187/2006 sb., o nemocenském
pojisténi, jehoz divodova zprava se pravé otdzkou optimalizace rozpoctu spojeného
s nemocenskym, ktery byl vyrazné deficitni zabyvala. Poukazovala na jiz pomérné
zastaralé nastaveni systému a formulovala tak mysSlenky vyznamnych koncepcnich zmén,
mezi které patfila mimo jiné i mySlenka nahrady mzdy vyplacené zaméstnavatelem po
dobu prvnich 14 kalendéinich dnti pracovni neschopnosti. Timto zplisobem se fakticky
podaftilo docilit toho, Ze lidé s béznymi bandlnimi onemocnénimi, obvykle nemocenské
vubec necerpaji, nebot’ jejich pracovni neschopnost zpravidla neptfesahuje délku trvani 14
kalendafnich dni.® Uprava u¢inna od roku 2009 piinesla ¢etné koncepéni zmény,
v mnohém je totozna s dne$ni upravou, odliSnost vSak spocivala naptiklad v tom, ze
ochranna lhiita vroce 2009 Ccinila 14 dni, byly rovnéz zavedeny redukéni hranice
vymétovaciho zékladu, které vSak nebyly stanoveny c¢astkami jako dnes, nicméné byly
odvozovény od ,, soucinu v§eobecného vymerovaciho zdkladu stanoveného podle zakona o
diichodovém pojisténi za kalendarni rok.**® Vyse nemocenského pak &inila 69 %
z vymétovaciho zékladu, pficemz snizovala se na 50 %, pokud se jednalo o zavinénou

v , . 4l
Gi¢ast na pracovni neschopnosti.*’

K vyznamnym zménam, ke kterym doSlo v pozdé&jSich letech, pak patiila skutecnost, ze
s ohledem na nutnost stabilizace vefejnych rozpocti mélo od 1.1.2011 byt nemocenské
vyplaceno aZ od 21. dne pracovni neschopnosti, tato Giprava byla oviem Ustavnim soudem
zrusena, nicméné byla opétovné piijata od 1.1.2012 a platila do 31.12.2013. Podobné¢ také
dochazelo opakované ke zménam redukénich hranic stejné jako procentualni sazby, kterou

bylo stanovovéno, jaka vyse vyméiovaciho zakladu pak tvoii samotné nemocenské.*!

% CESKA REPUBLIKA. Davodova zprava k navrhu zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz.

39§ 23-28 zdkona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

%08 29-31 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

* MPSV. Analyza vyvoje nemocenského pojisténi. [online]. Ceska republika, 2017 [cit. 8.11.2018]Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/32895/Analyza_vyvoje_nemocenskeho_pojisteni_2017.pdf
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4.2.2 OSetfovné

Osetfovné je upraveno v ustanovenich § 39 - § 41 zakona o nemocenském pojisténi. Zakon
stanovi, Ze narok na oSetfovné ma zameéstnanec, ktery nema moznost pracovat bud’
Z diivodu osetiovani ditéte, které je mladsi 10 let, za predpokladu, ze toto dité onemocnélo
nebo utrpélo traz. Osetfovné mize zaméstnanec ¢erpat rovnéz v piipadé, Ze oSetfuje jiného
¢lena rodiny, jehoz zdravotni stav s ohledem na onemocnéni nebo na uraz, ktery tento Clen
rodiny utrp€l, nezbytné vyzaduje oSetfovani ze strany jiné fyzické osoby. Déle je oSetfovné
mozné Cerpat v piipadé, kdy je oSetfovana Clenka spolecné domacnosti, kterd porodila,

pokud to jeji zdravotni stav bezpodmineén& vyzaduje.*?

Na oSetfovné ma narok rovnéz zaméstnanec, ktery pecuje o dit€¢ mladsi 10 let v piipade,
kdy Skola ¢i Skolské zatizeni, v jehoz péci dit€ jinak je, je uzavieno, ditéti byla nafizena
karanténa, v jehoz disledku dité¢ nemize dochazet do skoly ¢i jiného $kolského zatizeni a
kone¢né také za predpokladu, Ze osoba, kterd o dit¢ za jinych okolnosti pecuje,

v v , . v v 1o rox v ov 43
onemocn¢la, utrpéla traz nebo porodila, v ¢ehoz dasledku o dité sama pecovat nemiize.

Zaméstnancem, ktery Cerpa oSetfovné muze byt jak muz, tak zena, vyjma piipadd, kdy se
jedné o rodi¢e (matku ¢i otce) ditéte do 10 let veéku, je podminkou pro Cerpani davky
skuteCnost, Ze pecujici osoba je Clenem spolecné domdacnosti s osobou, jejiz stav péci
vyzaduje. OSetfovné nelze Cerpat za piedpokladu, Ze jina osoba z divodu péce o stejné dité
ve véku do 10 let pobird penéZitou pomoc v matefstvi nebo rodiCovsky piispévek.
Vyjimkou jsou ovSem piipady, kdy se tato osoba z divodu zdravotniho stavu, urazu nebo
porodu o dité postarat nemiize, v takovém piipad¢ je mozné oSetiovné Cerpat. Osetfovné
také nemohou cerpat zaméstnanci, ktefi pracuji z domova, popf. zaméstnanci, kteti u
zamé&stnavatele pracuji pouze na dohodu o pracovni ¢innosti, ze které je jim odvadéno
nemocenské pojisténi.* Stejné tak nema narok na ofetfovné ani zaméstnanec pracujici pro
zam¢stnavatele na dohodu o provedeni prace (i kdyby zni bylo odvadéno pojistné na

nemocenské pojisténi) stejné jako zaméstnanec, ktery je uzndn docasn€ pracovné

*2'8 39 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

% § 39 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

* TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pieprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 172).
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neschopnym. Toto omezeni vSak neplati absolutné, ale pouze po dobu prvnich 14 dnii

, v , , . 45
trvani do¢asné pracovni neschopnosti.

Podpiir¢i doba u oSetfovného bézné ¢ini maximalné devét kalendainich dni, nicméné
Vv ptipad¢, ze se jedna o osamélého zaméstnance, ktery ma sam v péci dit€ ve véku do 16
let, je mozné oSetfovné Cerpat az po dobu 16 kalendafnich dni. OSetfovné lze Cerpat hned
od prvniho dne, kdy zaméstnanec nemtize pracovat z divodu oSetiovani jiné osoby.
Osetfovné nelze Cerpat ve dnech, kdy je osoba ¢i dité, o které méa byt pecCovano,
hospitalizovana v zafizeni lizkové péCe. VySe oSetfovného je v souCasné dob¢ stanovena
na 60 % redukovaného denniho vyméfovaciho =zdkladu, pfiCemz na rozdil od

, - , y 110, 4
nemocenského u n&j neni stanovena ochranna Ihiita.*®

Z hlediska vyvoje oSetfovného od roku 1993 az do soucasnosti je tfeba zminit, Ze
osetfovné bylo stejn¢ jako nemocenské od pocatku sledovaného obdobi az do roku 2009
upraveno Vvzakoné¢ <¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanctl
a terminologicky bylo oznacovano jako ,,podpora pri oSetrovani c¢lena rodiny. < Ackoliv
uprava davek nemocenského pojisténi doznala v pribchu let 1993 — 2018 vyznamnych
zmén, pokud se tykd oSetfovného, koncepcné se davka neménila. M¢énila se predev§im
vySe podpory, ktera naptiklad v roce 1993 ¢inila 67 % denniho vyméfovaciho zakladu, od
roku 1994 do konce roku 2007 se pak jednalo dokonce o 69 % denniho vymétovaciho
zékladu. Od 1.1.2008 byla s ohledem na potiteby uspor vyse oSetfovného sniZena na 60 %

denniho vymétovaciho zakladu. *’

W

Od 1.1.2009 se s ucinnosti zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, doslo
k pfejmenovani davky na ,,oSetrovné.” Za zminku stoji koncepéni zména, ktera platila
pouze kratce, a to od 1.1.2010 do 1.5.2010, kdy byla zavedena karen¢ni doba, ktera ¢inila
prvni tfi dny z obdobi, kdy zaméstnanec nepracoval z ditvodu péce o dité ¢i jinou osobu
sdilejici s nim domdacnost. Fakticky to znamenalo, ze se podplrc¢i doba zkratila o tii dny.

Nicméné jiz od 1.6.2010 byla tato karen¢ni doba opét zruSena a oSetfovné bylo vyplaceno

* (SSZ. Osetrovné - Ceska sprava socialniho zabezpegeni. Ceska sprava socialniho zabezpedeni. [online].
2017 [cit. 11.11.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/osetrovne.htm

% €SSZ. Osetrovné - Ceska sprava socialniho zabezpegeni. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. [online].
2017 [cit. 11.11.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/osetrovne.htm
#7825 zakona &. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancii.
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od prvniho dne.”™ Po celou dobu az do soucasnosti zaméstnanci nalezelo a nadale stale

71 N7 vy r I3 49
nalezi 60 % vymétovaciho zakladu.

4.2.3 Dlouhodobé oSetfovné

Dlouhodobé osetfovné je davka z nemocenského pojisténi, kterd je upravena v ustanoveni
§ 41a - § 41f zédkona o nemocenském pojisténi. Jedna se o davku, kterd je v ceské pravni
uprave zcela nova, zavedena byla novelou zdkona o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006
Sb., suc¢innosti od 1.6.2018. Davka byla do ¢eského pravniho fadu zafazena za ucelem
pokryti obdobi, kdy je oSetfovana osoba propusténa z hospitalizace v nemocnici, nicméné
jeji stav si nadale bezpodminecné vyzaduje péci jiné osoby. Jak uvadi ministerstvo prace
a socialnich véci CR: , ze zahranicnich zkuSenosti vyplhvad, Ze je to prdavé kombinace
ochrany pracovniho mista a ndhrady prijmii, kterd je pro podporu pecujicich zasadni. V
néekterych pripadech se ten, kdo potiebuje péci, uzdravi, v jinych bude tieba se o néj starat
i naddle a rodina se musi rozhodnout, jak tuto péci zajisti. Dlouhodobé oSetrovné poskytne
prostor i pro to, aby se rodina mohla na takovou alternativu pripravit a napriklad poZadat
o prispéevek na péci. «50

Dlouhodobé osetrovné ma zaméstnanec moznost cCerpat tehdy, pokud nevykonava
zameéstnani, popf. samostatnou vydéle¢nou ¢innost, z niz je nemocensky pojistén z diivodu
péce o osobu, jejiz zdravotni stav vyzaduje poskytovani dlouhodobé péce jiné fyzické
osoby v domacim prostiedi. To také znamena, ze dlouhodobé oSetfovné nemohou Cerpat
rodice, ktefi jsou spolecné se svym hospitalizovanym potomkem v nemocnici, coZ
znamena, ze neposkytuji péci v domacim prosttedi (navzdory skutecnosti, ze zaméstnani
ani samostatnou vyde€lecnou c¢innost obvykle ztohoto divodu rovnéz vykonavat

nemohou).>*

Podminkou pro cerpani této davky je, Ze u oSetfované osoby doSlo k zavazné poruse

zdravi, kterd byla spojena s hospitalizaci v nemocnici trvajici minimalné¢ sedm

*® POPELKOVA, Hana. Nové podminky pro vyplatu nemocenskych davek. Praha: Ceskomoravské
konfederace odborovych svaz. 2010. ISBN neuvedeno. (str. 31).

98 41 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

% MPSV.CZ: Pedujme o své blizké - dlouhodobé o3etfovné. [online]. 2018 [cit. 12.11.2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/28608

1 CTK. Pro rodi¢e s détmi v nemocnici neplati nové osetfovatelské volno. Lidé mohou ziskat dlouhodobé
osetfovné. IHned.cz [online]. 2018 [cit. 13.11.2018]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-66156590-pro-
rodice-s-detmi-v-nemocnici-neplati-nove-osetrovatelske-volno-lide-mohou-ziskat-dlouhodobe-osetrovne
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kalendarnich dni a zaroven je s ohledem na charakter poruchy zdravi dan predpoklad, ze
zdravotni stav této osoby bude po propusténi z nemocni¢niho zatizeni vyzadovat péci jiné
osoby, a to po dobu alespon 30 dni. Podminkou pro ¢erpani dlouhodobého oSetiovného je
rovnéz vztah mezi osobou, kterd je oSetfovana a tou, ktera Cerpa davku, ktery je upraven
v zakoné. Muze se jednat o ptibuzného v piimé linii, sourozence, tetu ¢i stryce, netef,
synovce, tchyni, tchana, zeté, snachu, manzela, manzelku, druha, druzku ¢i registrovaného
partnera, piipadné i osobu, kterd s oSetfovanou osobou zije ve spolecné domacnosti.>
Dalsi podminkou je pak skuteCnost, Ze osoba s oSetfovanim vyslovi pisemny souhlas
(nejedna-li se o nezletilé dité), pficemz na jeden kalenddini den je mozné souhlas
s ofetfovanim ud&lit pouze jedné osobg, ktera ma tak narok erpat davku.’® Zaméstnanec,
ktery takto pecuje o jinou osobu, ma narok cerpat dlouhodobé oSetfovné az po dobu 90

dni. Vyse dlouhodobého osetfovného &ini 60 % z denniho vymétovaciho zakladu.>*

Vzhledem k tomu, Zze dlouhodobé osetiovné je zcela nové zavedenou davkou, ktera v dobé
dokoncovani této prace byla zavedena zhruba pét mésicti, neni mozné pojednat o tom, jak

se davka v priibéhu let v Ceské republice vyvijela.

4.2.4 Penézita pomoc v materstvi

Pravni uprava penézité pomoci v matefstvi (dale také jen jako ,,PPM®) je zakotvena
Vv ustanovenich § 32 - § 38 zakona ¢. 187/2006 sb., o nemocenském pojisténi. Jedna se o
davku, jenz , nalezi pojisténce (pojisténci) v dobé pokrocilého téhotenstvi a po porodu v
souvislosti s péci o narozené dité“> Vedle Zeny, ktera je matkou ditéte, tj. dité porodila,
muze penézitou pomoc v matefstvi Cerpat rovnéz pojisténec (muz), ktery pecuje o dité
v souvislosti se skutecnosti, ze jeho matka zemfela, ddvku miize rovnéz cerpat jak
pojisténec ¢i pojiSténka, kterd prevzala dit€¢ do péce nahrazujici péci rodicu (obvykle se
jedné o ptipady adopce). Dale mize davku Cerpat pojisténec (muz, ktery s matkou ditéte,

kterd jej porodila uzaviel pisemnou dohodu o tom, Ze bude o dité¢ peCovat. Takovou

52'§ 41a zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

53 (SSZ. Dlouhodobé osetfovné - od 1. 6. 2018 - Ceska sprava socidlniho zabezpeceni. Ceska sprava
socialniho zabezpeceni [online]. 2018 [cit. 12.11.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm

> MPSV.CZ: Petujme o své blizké - dlouhodobé oletfovné. [online]. 2018 [cit. 12.11.2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/28608

® TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 168).
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dohodu lze vSak uzaviit az s uc¢innosti od sedmého tydne ode dne narozeni ditéte, prvnich
Sest tydnli mize narok na davku uplatnit v téchto ptipadech pouze Zena (pojisténka) jako
matka ditste.>® Jednd se o davku, u které je podminkou pro jeji Cerpani piedevsSim
skutecnost, Ze zena, kterd je zaméstnankyni, byla v poslednich dvou letech pfed nastupem
na matetskou dovolenou a s ni souvisejici zadosti o Cerpani penézité pomoci v mateistvi
pojisténa po dobu nejméné 270 dni. V piipads, Ze se jedna o Zenu, ktera je OSVC, je nutna
ucast na pojisténi alesponi po dobu 180 dni v poslednim roce pfed ndstupem na matetskou
dovolenou. Standardné je mozné prispévek pobirat nejdéle do dne, kdy dit¢ dosdhne
jednoho roku, pokud se vSak jednd o ptipad, kdy bylo dité pfevzato do nahradni rodinné
péce, je mozné jej pobirat az do dne, kdy dit¢ dosdhne sedmi let. Podptiréi doba ¢ini 28
tydntl, pficemz v ptipadé€, Ze se jednd o zenu, kterd dité porodila, resp. ma v brzké dobé
rodit, voli si zena termin nastupu na matefskou dovolenou a s tim i pocatek pobirani
prispévku v obdobi mezi 6.-8. tydnem pied planovanym terminem porodu. V piipad¢, ze se
nejedna o ptfipad, kdy pojisténka ma dité¢ porodit, ale jednd se o situaci, kdy dochazi
Kk pievzeti ditéte do péce, ¢ini podpurci doba pouze 22. tydnu. Jina je také podpiréi doba
Vv piipad¢, kdy se pojisténce narodi dvé nebo vice déti, v takovém piipad¢ je totiz podplrci
doba prodlouzena na 37 tydni.>’ Vyse penéZité pomoci v matefstvi &ni 70 % denniho

vymé&fovaciho zakladu.*®

Z hlediska vyvoje penézité pomoci v matefstvi do roku 1993 a soucasnosti je nutné
pfedevS§im zminit, Ze davky spojené s té¢hotenstvim a matefstvim upravoval aZ do roku
2009 zékon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matetské dovolené, o dadvkach v matefstvi a
pridavcich na déti. Penézitd pomoc v mateistvi byla vroce 1993 poskytovana za
podobnych podminek jako v soucasné dobé&, byt naptiiklad moZnost Cerpani penézité
pomoci V matefstvi ze strany pojiSténce muze na zakladé pisemné dohody se Zenou zde
absentovala. Podminkou naroku na davku byla G¢ast na nemocenském pojisténi po dobu
270 dni v poslednich dvou letech, odli§na Giprava pro OSVC tehdy jesté nebyla zavedena.
Vyse davky ¢inila 67 % vymeétovaciho zakladu. Od roku 1994 pak vySe davky Cinila 69 %

% & 32 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

> TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5., pteprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-322-6. (str. 168).

%8 § 37 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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< . . 59
vymétovaciho zékladu.

Od roku 2009 pak doslo s ti¢innosti zdkona o nemocenském
pojisténi ke zvySeni davky na 70 % vymeétovaciho zdkladu. Timto zdkonem bylo také
umoznéno, aby penézitou pomoc v matei'stvi pobiral 1 muz, ktery uzaviel s matkou, ktera
dité porodila pisemnou dohodu o tom, Ze o dit¢ bude peCovat. Tato dohoda mize byt
uzaviena nejdiive od sedmého tydne po porodu ditéte a na dobu nejméné 7 kalendainich

dni po sobé& jdoucich. ®

4.2.5 Davka otcovské poporodni péce

Dévka otcovské poporodni péce (n¢kdy téz oznacovana jako ,,otcovskd™ je zcela novou
davkou nemocenského pojisténi, kterd byla do zdkona o nemocenském pojisténi zavedena
od 1.2.2018 a je upravena Vv ustanovenich § 38a - § 38d zakona. K podminkam pro vyplatu
této davky patii jednak skutecnost, Ze pojiSténec, pecuje o dite, kter¢ho je otcem, popt. o
dité, které¢ prevzal do péce nahrazujici péci rodic¢t (napft. v ptipadé adopce) a které neni
star$i sedmi let. Dals$i podminkou je, Ze pojisténec je v den, kdy zada o davku, ucastnikem
nemocenského pojisténi z titulu svého zaméstnani, pokud se jednd o OSVC, je nutna idast
na nemocenském pojisSténi nejméné po dobu tii mésicli bezprostiedné piedchéazejicich
meésici, ve kterém pojisténec o davku zada. Podminkou ¢erpani davky je i skuteCnost, ze
pojisténec na otcovskou nastoupi nejpozdéji Sest tydnti ode dne, kdy se dité narodilo, popf.
ode dne, kdy doslo k jeho ptfevzeti pojisténcem do péce nahrazujici péci rodici. Podpirci
doba ¢ini sedm dni a vySe davky odpovida 70 % vymeétovaciho zakladu, pro ktery jsou

stanoveny tfi redukéni hranice, které jsou shodné jako u nemocenského a dalSich davek ™

Dévka otcovské poporodni péce je zcela novou davkou, kterou Ize v ¢eském pravu najit
Vv roce 2018 viibec poprvé. Jejim prostiednictvim dochazi mimo jiné k prosazovani vétSiho
zapojeni muZze (otce) do péce o rodinu a souvisejiciho sladovani profesniho a rodinného

Zivota jak u Zen, tak i u muZzu.

%9 § 6-8 zdkona &. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené, o davkach v matefstvi a piidavcich na déti.
%0 & 32 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

61 ¢SSZ. Davka otcovské poporodni péde - otcovska - Ceska sprava socialniho zabezpeceni. [online]. Ceska
republika, 2018 [cit. 8.11.2018]. Dostupné Z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/otcovska.htm
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4.2.6 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matefstvi je upraven prostiednictvim ustanoveni §
42 - § 44 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Jedna se o davku, ktera je
uréena zenam, které z diivodu svého tehotenstvi, pfipadné matetstvi (tzn. v obdobi do
konce 9. mésice po porodu, popt. v obdobi, kdy Zena koji) nema moznost vykonavat svoji
praci, nebot’ tato prace je Zenam téhotnym, popi. v obdobi do konce 9. mésice po porodu
nebo kojicim zakonem (resp. vyhlaskou €. 288/2003 Sb.) zakazana, popt. by mohla dle
lékai'ského posudku mit nepiiznivy dopad na téhotenstvi nebo matefstvi Zeny, coz je
divodem, pro¢ byla Zena zaméstnavatelem pifevedena na jinou praci. Vyrovndvaci
piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi je pak poskytovan za pfedpokladu, Ze je pfijem Zeny
pfevedené na jinou praci niz8i, nez byl na jejim plvodnim pracovnim misté. Narok na
vyrovnavaci prispévek Vtéhotenstvi a matefstvi ma zpodstaty véci vyluéné

zamé&stnankyn&, nikoliv OSVC, ktera si hradi nemocenské poji§téni.®?

Stejné tak nemaji na vyrovnavaci pifispévek v t¢hotenstvi a matefstvi narok 1 nékteré
zaméstnankyné, typicky se jednd zejména o zaméstnankyné, které sice jsou ucCastny
nemocenského pojisténi, nicméné jen v malém rozsahu. Narok na néj nemaji ani
zaméstnankyné, které pracuji na dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni
prace (i kdyz ucastny nemocenského pojisténi jsou), vylouCen je ndrok na ptispévek
rovnéz u zeny, ktera je ¢lenkou kolektivniho organu pravnické osoby a z titulu tohoto
¢lenstvi v kolektivnim organu jako vykonu zavislé ¢innosti ve vztahu k pravnické osobé je

ji hrazeno nemocenské poj isténi.®®

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi se vzdy vyplaci za jednotlivé kalendaini
dny, ve kterych u Zeny trvalo pfevedeni na jinou (tzn. mén¢ placenou praci). Vyse davky je

stanovena jako rozdil mezi dennim vymeéfovacim zakladem, kterého zaméstnankyné

62 7ZENISKOVA, Marta. Zdkon o nemocenském pojisténi: od 1.1.2012: s komentdiem a priklady. Olomouc:
ANAG, 2011. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 9788072637256, s. 125-127.

63 CSSZ. Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi - Ceskd sprava socialniho zabezpe&eni. [online].
Ceska republika, 2017 [cit. 13.11.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/vyrovnavaci-prispevek-v-tehotenstvi-a-materstvi.htm
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dosahovala na své puvodni pracovni pozici a dennim vymétovacim zakladem, kterého

zam&stnankyné dosahuje na pozici, na kterou byla pfevedena.®*

Také vyrovnavaci piispévek byl shodné s penézitou pomoci v matefstvi mezi roky 1993
a 2009 upraven v zakon¢ €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené, o davkach
V matefstvi a ptidavcich na déti. Z hlediska vyvoje této davky od roku 1993 do soucasnosti
je mozné konstatovat, ze to bylo pravé v roce 1993, kdy bylo stanoveno, ze davka bude
poskytovana za kalendarni dny, v nichz trvalo pievedeni zeny (pojisténky) na jinou a méné
placenou praci, pficemz zékon také stanovil pozadavek na to, aby Zena nizsiho vydélku
dosahovalo bez svého zavinéni. Z hlediska stanoveni vySe vyrovnavaciho pfispévku zde
byla drobna koncepéni odlisnost od soucasné upravy, nebot’ se uréovala v navaznosti na
vysi vymétovaciho zdkladu Zeny v den, kdy byla pfevedena na jinou praci a primérnou
vysi vymétovaciho zdkladu v jednotlivych mésicich nasledujicich po pfevedeni na jinou
praci, pricemz z hlediska vySe byl stanoven limit vymétfovaciho zdkladu na 190 K¢,
k ¢astce nad tento limit se tudiz nepiihlizelo. Hned v roce 1994 vsak doslo k navyseni
tohoto limitu na 270 K¢&. Od roku 1999 byl pak stanoveny maximalni limit vymétovaciho

r W 65
zakladu zruSen.

Utinnost zakona o nemocenském pojiiténi pak pfinesla zasadni zménu ve vypoétu, nebot
vySe davky se urCovala v ndvaznosti na rozdil mezi vyméfovacim zékladem ke dni
prevedeni na jinou praci a primérnymi zapocCitatelnymi piijmy zaméstnankyné, které
pfipadali na jeden kalendaini den po pfevedeni na novou praci. Odlisny koncept vypoctu
mohl vysi davky diléim zpisobem ovlivnit.®® Zasadn€j$i zmény u této davky dale jiz
neprobihaly a lze se setkat i s pfesvédCenim, ze v dneSni dobé€, kdy Zeny velmi casto
Vv ptipad¢€, Ze je prace ohroZuje na zdravi ¢i ma negativni dopad na jejich téhotenstvi,
odchézeji do pracovni neschopnosti v pribchu te¢hotenstvi, je tato davka jiz vyuzivana jen

sporadicky.®’

64 CSSz. Vyrovnavaci ptispévek v t&hotenstvi a matefstvi - Ceska sprava socialniho zabezpeéeni. [online].
Ceska republika, 2017 [cit. 13.11.2018]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/vyrovnavaci-prispevek-v-tehotenstvi-a-materstvi.htm

% & 5 zakona &. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a piidaveich na déti.

%0 & 42 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

" HALIROVA, Gabriela. Ochrana tShotnych Zen a matek pii zmén& pracovniho pomdru. Prdvni rozhledy.
2003, (11). ISSN 1210-6410 (str. 562).
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5 Vlastni vyzkum

V této kapitole je realizovan vlastni vyzkum, ktery cerpa data piedevSim z Ceské
legislativy, z databaze Ceského statistického ufadu a ze statistik Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky stejné jako ze statistik Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. V nasledujicich podkapitoldch jsou pfedstaveny vyvoje vyse jednotlivych
davek, pficemz vzhledem k tomu, Ze s pfijetim zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, doslo k terminologickym zméndm v oznaceni nékterych davek, je dale pracovano
se soucasnou terminologii. S tim pak souvisi i fakt, Ze statistické rocenky MPSV obvykle
eviduji vysi davek od roku 2005 — 2006, podobné také Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ma standardné k dispozici komplexni statistiky od roku 2003, coz znamena, Ze
davky za predchazejici obdobi byly vyhledavany v dalSich zdrojich, popt. byly alespoii
dopocteny podle primérné mzdy v daném roce a v ndvaznosti na pravni upravu, ze které
vypocet vySe davky v konkrétnim roce vyplyval. K vypoctu soucasnych davek byly
pouzivany kalkulagky MPSV CR, které jsou k dispozici na webu MPSV CR.

5.1 Prumérna mzda v letech 1993 — 2018

Udaje tykajici se pramémé mzdy eviduje Cesky statisticky tfad. V nasledujicim textu je
pojednédno o primérné mzdé za jeden mésic. Vzhledem k tomu, ze problematika je
pomérné obsahla, nebot’ je sledovan vyvoj primémé mzdy za poslednich 25 let, je
rozdélen do tii grafli, a to do grafu €. 1, ve kterém je zndzornéna primérna mzda od roku
1993 do roku 1999, grafu ¢. 2, ve kterém je znazornéna primérna mzda od roku 2000
do roku 2009 a do grafu ¢. 3, ve kterém je znazornéna prumérma mzda od roku 2010
do roku 2018.
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Graf ¢. 1: Primérna mzda v CR v letech 1993 — 1999 (v K¢&)

Prumérna mzda v letech 1993 - 1999

14000
12797
12 000
10000

8 000

6000
4000

2 000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, naklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
utad [online]. 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr

Jak je patrné z grafu ¢. 1, ekonomika se vyvijela velmi rychle a s tim rostly rychle i mzdy.
Zatimco v roce 1993 byla primérna mzda v CR jen 5 904 K&, v roce 1999 to bylo jiz 12
797 K¢, tedy se jednalo o narlst o témeét 117 %. Z dneSniho pohledu se vSak jednalo o
mzdy, které byly nizké, nelze vSak opomijet fakt, Ze odliSné byla i vySe nakladli na bézné

potieby clovéka ¢i bydleni.
Graf &. 2: Primérna mzda v CR v letech 2000 - 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, naklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
utad [online]. 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr

Z grafu &. 2 je patrné, Ze i v letech 2000 — 2009 priméma mzda v Ceské republice velmi
rychle rostla. Nebot’ zatimco v roce 2000 ¢inila 13 594 K¢, v roce 2009 se jednalo 0 24 242
K&. Ve sledovaném obdobi tedy primérna mzda v CR vzrostla o 78 %, coz oviem ve
srovnani s predchazejicim obdobim poukazuje na to, Ze narist byl jiz pomalejSi nez
v obdobi ekonomické transformace. Velky narist je vSak patrny oproti roku 1993, ktery je

sledovan jako prvni.

Graf ¢&. 3: Praimé&ré mzda v CR v letech 2010 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, naklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
utad [online]. 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr

Graf ¢. 3 pak sleduje vyvoj mezd v letech 2010 — 2018. Pro toto obdobi je charakteristické,
ze mzdy jiz od roku 2009 stagnovaly, resp. mezi rokem 2009 a rokem 2010 doslo dokonce
kK mirnému poklesu primérné mzdy z 24 242 K¢ v roce 2009 na 23 123 K¢ v roce 2010,
rovnéz v roce 2011 byla primérnd mzda nizsi nez v roce 2009. V roce 2012 pak hodnota
primérné mzdy dosahla hodnoty v roce 2009. Primérna mzda vSak i v nasledujicich letech
rostla jen minimalné, vétsi narast je patrny od roku 2016, kdy primérna mzda dosédhla 26
863 K¢, vroce 2017 se pak jednalo jiz o 29 050 K¢ a v roce 2018 (ke dni zpracovani této
prace) se jednalo o 31 851. V tomto obdobi se totiz na vyvoji primérné mzdy projevila

predeviim finanéni krize, ktera Ceskou republiku v plné sile zasahla v letech 2008 — 2010,
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v nésledujicich letech pak ekonomika stagnovala a az vroce 2016 doslo k oziveni
ekonomiky a jejimu pomérné prudkému rlstu, coz se projevilo i na primérné mzde.
V tomto sledovaném obdobi tedy doslo k nartstu mzdy o 38 %, pticemz nejvétsi narist se

projevil v letech 2017 a 2018.

V kontextu primérné mzdy stoji za zminku, ze pravé v letech 2010 - 2013 byla v reakci na
ekonomickou krizi, ktera Ceskou republiku pomérné silné zasihla, provedena fada
uspornych opatteni (naptiklad zavadéni karencnich dob, vyplaceni nemocenského az od
21. dne trvani doCasné pracovni neschopnosti68 a dal$i Gisporna opatteni v této oblasti, o

kterych bylo podrobnéji pojednéno v teoretické ¢asti prace).

Vyse prumérné mzdy tedy vzdy reaguje na ekonomickou situaci, obvykle vSak reaguje
S mirnym zpozdénim. TotéZ pak plati i pro nejriznéjsi socidlni davky, socialni davky
vyplacené z nemocenského pojisténi nevyjimaje. To je také divodem, pro¢ jsou informace
o vysi socialnich davek v jednotlivych letech davany v nésledujicich podkapitolach do

kontextu s primérnou mzdou v CR.

5.2 Nemocenské v letech 1993 — 2018

Nemocenské je dle udaji MPSV CR dlouhodob& nejvyznamnéjsi davkou vyplacenou ze
systému nemocenského pojisténi,®® coz také znamend, Ze v nejrizn&jich statistickych
rocenkach a dalSich informacnich zdrojich, ze kterych bylo v této praci Cerpano, je mu
vénovana nejveétsi pozornost. Vzhledem k tomu, ze pocet dajii je pomérné rozsahly, je
vySe davky ve sledovaném obdobi zndzornéna ve tfech grafech, a to v grafu ¢. 4, kde je
znazornéna primérna vySe nemocenského ve srovnani s vysi primérné mésicni mzdy
v letech 1993 — 1999, graf ¢. 5 znazornuje pramérnou vysi nemocenského v letech 2000 —
2009 a graf €. 6 se zamétuje na roky 2010 — 2018.

% MPSV. Analyza vyvoje nemocenského pojisténi. [online]. Ceska republika, 2017 [cit. 8.11.2018]Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/32895/Analyza_vyvoje_nemocenskeho_pojisteni_2017.pdf

% MPSV. Informace 0 vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v srpnu 2018 Ministerstvo prace a
socialnich véci CR. [online]. Copyright © [cit. 27.11.2018]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34352/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_srpnu_2018.pdf
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Graf ¢. 4: Prumérné davka nemocenského v letech 1993-1999
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Zdroj: vlastni vypocty dle MPSV.CZ: Nemocenské pojiSténi. [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Jak je patrné z grafu ¢. 4, stejné jako vySe mzdy, vySe nemocenského na pocatku
sledovaného obdobi, tedy mezi rokem 1993 a 1996 velmi rychle rostla. V roce 1997 pak
doslo k mirnému poklesu primérné denni davky nemocenského a do konce sledovaného
obdobi, tedy do roku 1999 jiz byl patrny jen mirny a pomaly vzestup, coz bylo dano i tim,
ze nemocenské pomérné¢ vyznamnym zplsobem zatézovalo rozpocet nemocenského
pojisténi, ¢imZ byla postupné pfijimana urcita isporna opatieni. To je ziejmé 1 z piilozené
tabulky €. 1, ze které vyplyva, Ze na pocatku sledovaného obdobi ¢inil pomér mezi vysi
denni primérné davky nemocenského a denni primérné mzdy 55 %, v roce 1994 stoupl az
na 60 %, a ve vysi ptes 50 % se drzel do roku 1996, nicméné nasledné byl patrny postupny

pokles, a to az na 38 %, kterych pomér dosahoval v roce 1999.

Tabulka ¢. 1: Pomér primérného nemocenského ve vztahu k primérné mzdé v letech 1993
—1999

Rok 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 1998 1999

Pomér (%) 55%| 60%| 54%| 55%| 42% 39 % 38 %

Zdroj: vlastni vypocty dle MPSV.CZ: Nemocenské pojiSténi. [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7
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Graf ¢. 5: Prumérné ddvka nemocenského v letech 2000 - 2009
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Zdroj: vlastni vypocty dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Z grafu €. 5 vyplyva, Ze mezi 1éty 1999 a 2000 vySe davky nemocenského vyznamné
vzrostla z hodnoty 162 K¢& na hodnotu 212 K¢, nasledné pak jiz vySe davky rostla
pomaleji, a to az do roku 2008. Dal$i vyznamny nartst vySe davky byl patrny v roce 2009,
kdy vyse davky vzrostla na 371 K& Podobny vyvoj reflektuje i procentudlni pomér mezi
vys$i nemocenského a vysi primérné denni mzdy, ktery poukazuje na fakt, Ze od roku
2000, kdy nemocenské €inilo v priméru 47 % mzdy (pfi prumérné mzd¢), nasledné pomeér
nepatrné vzrostl a od roku 2004, kdy byl ziejmy pokles na 43 % sestupna tendence
pokracovala v souvislosti s uspornymi opatfenimi az do roku 2008, kdy pomér mezi denni
vysi primérné mzdy a denni davkou nemocenského €inil 38 %, v roce 2009 byl pak ziejmy
nartst na 46 %. Pomér mezi prumérnou vysi denniho nemocenského a vysi praimérné

denni mzdy je zanesen do tabulky €. 2, ktera je pfiloZena niZe.

Tabulka ¢. 2: Pomér primérného nemocenského ve vztahu k primérmé mzdé v letech 2000

—2009

Rok

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Pomér (%)

47%

47%

48%

48%

43%

42%

41%

40%

38%

46%
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Zdroj: vlastni vypoéty dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Graf ¢. 6: Prumérna davka nemocenského v letech 2010 — 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright ©
2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Z grafu €. 6 je patrné, Ze primérna vyse nemocenského zaznamenala v letech 2010 — 2018
sohledem na fadu Uspornych opatfeni byla vroce 2013, kdy cinila jen 174 KC¢.
V poslednich letech se vySe nemocenské vyznacuje mirné vzestupnou tendenci. Z hlediska
poméru vySe denni nemocenské a vyse denni mzdy vypoctend v ndvaznosti na primernou
mé&siéni mzdu v CR v daném roce, se ukazalo, Ze s tim, jak rostla mzda, klesal pomér mezi
primérnou davkou nemocenského a primérnou mzdou. Na pocatku tohoto sledovaného
obdobi byl tento pomér 43 %, do roku 2012 vzrostl aZ na 47 %, nasledoval propad v roce
2013, kdy prudce poklesla davka nemocenského a to na 22 % a nasledné doslo k nardstu
na 38 % a Vv soucasnosti s tim, jak rostou mzdy a v nemocenském se uplatiiuji redukéni
hranice, dochézi k pozvolnému poklesu (v roce 2018 ¢ini pomér 36 %). Pfi srovnani s léty
1993- 1996, kdy se pomér pohyboval mezi 54 -60 % je vSak ziejmé, Ze celkové doslo
k poklesu poméru mezi primérou vysi nemocenského a pramérnou mzdou. Pomér
prumérného denniho nemocenského a primémé denni mzdy v jednotlivych letech

prehledné predstavuje tabulka €. 3.
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Tabulka ¢. 3: Pomér pramérného nemocenského ve vztahu k primérné mzdé v letech

2010-2018

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pomér(%) |43% [42% |(47% |22% |38% |[38% [38% [37% |36%

Zdroj: vlastni vypocty dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Pro ucely komparace s jinymi davkami je rovnéz potieba zminit, ze pii soucasné primeérné
mzdé ve vysi 31 851 K&, nemocenské od 15. dne €ini 557 K¢ denné, od 31. dne pracovni
neschopnosti se pak jednd o 613 K¢ denné a od 61. dne pracovni neschopnosti se pak jedna

0 669 K&."°

Vedle vyse uvedenych skutecnosti je pak mozné porovnat rovnéZz udaje o poctu
nemocensky pojisténych v letech 1993 - 2017, za které je informace k dispozici
a nakladech, které byly vynaloZeny na vyplatu nemocenského. Tyto dvé charakteristiky

znazoriuje piiloZzena tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Vyvoj poctu nemocensky pojisténych osob a vydaji na nemocenské v letech

1993 - 2017

Rok Pocet nemocensky pojisténych (v tis. | Vydaje na nemocenské (v
osob) mil K¢)

1993 4711 9 665

1994 4756 13 589

1995 4708 15416

1996 4 604 17 663

1997 4 834 16 959

1998 4784 15733

1999 4579 16 434

2000 4518 23653

" MPSV.CZ : Kalkulagka pro vypocet davek v roce 2018. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/11580
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2001 4484 25574
2002 4 467 28 222
2003 4435 29523
2004 4 389 24 704
2005 4443 26 258
2006 4 497 26 963
2007 4 597 27 881
2008 4572 24 769
2009 4 253 18 215
2010 4311 14 944
2011 4212 13354
2012 4472 11 465
2013 4 440 12 036
2014 4464 13 881
2015 4 507 15428
2016 4571 16 985
2017 4672 18 290

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Ceska republika od roku 1989 v &islech — 2017. Cesky
statisticky ufad [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-
8jcopi31rm#05

Z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze pocCet nemocensky pojisténych osob byl nejvyssi v roce 1997,
v letech 1993-1995 byl rovnéz pomérné vysoky, od roku 1999 do roku 2004 pocet
nemocensky pojisténych klesal, stoupat pak zacal opétovné v roce 2005, néasledné v roce
2009 — 2011 poklesl na samotné minimum a poté zacal opét stoupat. Je ziejmé, Ze se zde
projevilo nékolik aspektt. Jednak to bylo zruseni povinnosti platit si nemocenské pojisténi
u OSVC, k ¢emuz doslo od roku 1994,™ nasledné se zde projevuje rovn&z ekonomicky

vyvoj, kdy je ziejmé, Ze v letech 2009 — 2011, kdy se projevily naplno dopady ekonomické

" POPELKOVA, Hana. Nové podminky pro vyplatu nemocenskych davek. Praha: Ceskomoravska
konfederace odborovych svaz. 2010. ISBN neuvedeno. (str. 6-7).
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krize a bylo mozné identifikovat i vysokou miru nezaméstnanosti, byl divod, pro¢ bylo
nemocensky pojisténych jedinci méné. Je také patrné, Zze v poslednich letech s ristem
ekonomiky a velmi nizkou nezaméstnanosti poCet nemocensky pojisténych opétovné

narusta.

Zajimavy je pak trend spojeny s vydaji na nemocenské. Je totiz patrné, Ze na pocatku byly
tyto vydaje ve srovnani se soucasnosti zhruba polovi¢ni, nicméné¢ velmi rychle vzrostly
a vroce 2000 jiz byly vyssi nez v roce 2017, coz je jednim z divodl, pro¢ bylo nutné
pristoupit k uréitym uspornym krokim, které byly v té dobé velmi intenzivné feSeny,
nicméné vydaje vynalozené na nemocenské rostly stale a to az do roku 2003, kdy
v souvislosti s legislativnimi zménami doslo k ur¢itému poklesu, nicméné nadale se az do
ucinnosti soucasného zdkona ¢. 187/2006 Sb., drZzely vydaje na nemocenské pojisténi
vysoké. Vyznamny pokles byl zaznamenan pravé s ucinnosti soucasného zakona a dale
v souvislosti s ekonomickou krizi. V poslednich letech s poctem pojisténcu a rastem mezd

1 zaméstnanosti pak dochazi opét k ristu, ktery vSak doposud nedosahuje urovné mezi léty

2000- 2008.

5.3 OSetfovné v letech 1993 — 2018

Podobné jako nemocenské je i oSetfovné davkou, ktera existuje po celé sledované obdobi,
s ohledem na skute¢nost, Ze moznost ho Cerpat je pomérné¢ omezena s ¢imz se poji 1 nizsi
vydaje na oSetfovné z prostiedkil statu, je vSak mozné ziskat vyrazné méné informaci o
vyvoji oSetfovného ve sledovaném obdobi. Piesné informace o primérné vysi osetfovného
v letech 1993 — 2018 tudiz nejsou k dispozici, v roce 2018 by vyse osetfovného v piipadé

primérné mzdy méla &init 557 K& za den.”

V kazdém piipadé se vSak podafilo ziskat naptiklad informace o vydajich, které byly na
oSetfovné ve sledovaném obdobi vynalozeny. Jak se ukazalo, v roce 1993 se jednalo o 656
milionti korun, v nasledujicich letech byl patrny urCity nartst, v roce 1996 se tak jiz
jednalo o 927 milionii korun, poté nasledoval postupny pokles, ktery byl spjat s ispornymi
opatfenimi, kdy do roku 1999 klesly vydaje vynaloZené na oSetfovné na 696 milionli

korun, nésledoval opétovny rist, ktery kulminoval v roce 2003, kdy bylo na oSetfovné

2 MPSV.CZ : Kalkulagka pro vypocet davek v roce 2018. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/11580
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vynalozeno celkem 1004 milionti korun. V roce 2004 se projevil pokles na 730 milionti
korun, nicméné nasledovala opét vzrlstajici tendence, kterd je vSak spiSe mirna.
V souvislosti s ekonomickou krizi je pak patrny pokles, ktery je nejvyznamnéjsi v roce
2010, kdy néklady na oSetfovné Cinily pouze 432 milioni korun, v nasledujicich letech je
opét patrny rust, ktery je nejvyznamnéjsi mezi 1éty 2015 - 2017 (za rok 2018 doposud
nebyla dostupné data), kdy v roce 2017 vydaje na oSetfovné Cinily 1402 milioni korun.
Opomenout samoziejmé nelze ani fakt, ze vliv m¢l pocet nemocensky pojisténych, ktery

byl piedstaven v predchazejici podkapitole, a to v tabulce ¢. 4. Celkové shrnuti vyvoje

vydajl na oSetfovné v jednotlivych letech je znazornéno v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Vyvoj vydajti na oSetfovné v letech 1993 - 2017

Rok Vydaje na oSetifovné (v mil Kc)
1993 656
1994 835
1995 894
1996 927
1997 864
1998 765
1999 696
2000 785
2001 957
2002 893
2003 1004
2004 730
2005 819
2006 825
2007 893
2008 811
2009 729
2010 432
2011 640
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2012 682
2013 843
2014 854
2015 1062
2016 1180
2017 1402

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Ceska republika od roku 1989 v ¢&islech — 2017. Cesky
statisticky ufad [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-
8jcopi31rm#05

5.4 Dlouhodobé oSetiovné v letech 1993 — 2018

Dlouhodobé osettovné bylo do ceského pravniho tadu zavedeno jako nova davka
s uginnosti od 1.6.2018," coz je divodem, pro¢ jeho vysi neni mozné statisticky zpracovat
podobné jako u jinych davek vyplacenych z nemocenského pojisténi. I presto byla vSak
snaha alespon o zji$téni zakladnich informaci, které byly v listopadu roku 2018 k dispozici.
V listopadu roku 2018 byly k dispozici pouze tudaje vztahujici se k mésicim cCervenci
a srpnu, ve kterych byla davka vyplacena. Za tyto dva mésice bylo na davce vyplaceno

celkem 4 miliony korun (3,4 milionu v srpnu roku 2018 a 0,6 milionu v &ervenci 2018)."

Ze statistik MPSV CR vsak nevyplynulo, kolik piijemct tuto davku v uvedeném obdobi
Cerpalo. Vypocet davky dlouhodobého oSetfovného je ovSem realizovan shodné
s vypoctem davky u oSetfovného, ¢imz Ize konstatovat, ze pfi primémé mzdé 31 851 K¢&
by dlouhodobé oSetfovné Cinilo 557 K& za den., coz pii 30 dennim kalendainim mésici

znamena 16 710 K¢&.”®

3§ 41 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

" MPSV. Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v srpnu 2018 Ministerstvo prace a
socialnich veéci CR. [online]. Copyright © [cit. 27.11.2018]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34352/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_srpnu_2018.pdf

» MPSV.CZ : Kalkulatka pro vypodet davek v roce 2018. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/11580
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5.5 Penézita pomoc v mateistvi v letech 1993 — 2018

Penézitd pomoc v mateistvi patfi rovnéZz k nejvyznamnéjSim davkam hrazenym
Z nemocenského pojisténi. V soucasné dob¢ pii primérné mzdeé 31 851 K¢ ¢ini penézita
pomoc Vv mateistvi, kterou obdrzi osoba s primérnou mzdou 21 600 K¢ mési¢né, resp. 720
K& za den.”® Pokud se tyka pram&rné davky, ktera byla vyplacena v letech 1993 — 2018,
prosla vySe davky pomérné velkym vyvojem stejné jako pomér primémé davky PPM
a primérné mzdy. Pojednani o vyvoji vySe pramérné penézité pomoci v mateistvi v letech
1993 — 2018 je opét rozdéleno do tii graft,, kdy graf €. 7 znazornuje vysledky pro roky
1993 — 1999, graf ¢. 8 vysledky pro roky 2000 — 2009 a graf ¢. 9 vysledky pro roky 2010 —
2018.

Graf ¢. 7: Primérna davka PPM v letech 1993 — 1999
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright ©
2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Zgrafu €. 7 je ziejmé, ze prumérnd davka penézité pomoci v mateistvi na pocatku
sledovaného obdobi pomémé rychle rostla, pficemz kiivka je velmi podobna kiivce
nemocenského, byt’ jednotlivé hodnoty jsou odli§né, az na vyjimky spiSe o néco malo vyssi
nez u nemocenského. V tabulce €. 6 je pak znazornén pomér mezi primérnou vysi PPM

a pramérnou mzdou v jednotlivych letech v CR. Jak je zfejmé, i tento pomér je obvykle

"® MPSV.CZ : Kalkulagka pro vypocet davek v roce 2018. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/11580

47


https://www.mpsv.cz/cs/7

mirné vyss$i nez u nemocenského, pticemz nejvyssi byl na pocatku sledovaného obdobi

a pozdéji ma sestupnou tendenci, vyjimkou je zde rok 1996.

Tabulka ¢. 6: Pomér praimérné PPM ve vztahu k primérné mzdé v letech 1993 — 1999

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Pomér (%) 57% 61% 55% 54% 43% 40% 39%

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, naklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
utad [online]. 2018 [cit. 2018-11-27]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr a
MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné

Z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Graf ¢. 8: Prumérné davka PPM v letech 2000 — 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright ©
2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Z grafu ¢. 8 je patrné, ze i v letech 2000 — 2009 dochazelo k ristu penézité pomoci
V matefstvi, nicméné ve srovnani s lety 1993 — 1999 se jednalo spiSe o mirny rist. To se
projevilo i vpoméru mezi primérmou vysi PPM a primémou mzdou, na kterou se
zamé&fuje tabulka €. 7, ze které je patrné, Ze pomér mezi vysi PPM a primérmou mzdou se
postupné snizoval, coz bylo dano jednak Uspornymi opatienimi, jednak skutecnosti, Ze

legislativa Casto nezvladala reagovat na ménici se podminky na trhu.

Tabulka ¢. 7: Pomér primérné PPM ve vztahu k primérné mzdé v letech 2000 - 2009
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Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2009

Pomér (%) 54% 50% | 49% | 48% | 46%| 45% | 44%| 43%| 40%

43%

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, naklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
urad [online]. 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://Www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr a
MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Graf ¢. 9: Primérna davka PPM v letech 2010 — 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright ©
2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Vyznamny narist PPM byl patrny mezi roky 2008-2010, posléze pokracoval az do roku
2015 spiSe mirny narast, od roku 2016 vSak PPM opét roste pomérné rychle, coz je patrné
déano predevsim rlstem mezd, vliv samoziejmé miiZze mit i planovani rodicovstvi, kdy Zena
cilené pfed tim, nez planuje mit potomstvo vyhledavd financn€ lépe ohodnocené
zamé&stnani. Pomér mezi primérnou vysi PPM a prumérnou mzdou je piedstaven v tabulce
¢. 8, ze které plyne, Zze pomér prumérné davky PPM ve vztahu K primérné mzdé
Vv poslednich letech mirn¢ vzriista, coz mize byt dano jak jiz vySe uvedenymi faktory, tak

1 legislativnimi zménami ve prospéch PPM.
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Tabulka ¢. 8: Pomér primérné PPM ve vztahu k primérné mzd¢ v letech 2010 — 2018

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pomér (%) 49% | 49% | 53% | 55% | 55% | 55% | 56% | 57% | 57%

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Mzdy, néklady prace - ¢asové fady. Cesky statisticky
ufad [online]. 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://Www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr a
MPSV.CZ: Nemocenské pojisténi. [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/cs/7

Tabulka ¢. 9 pak zndzoriiuje vyvoj vydaji vynalozenych na penézitou pomoc v matetstvi,

které od roku 1993 az do soucasnosti neustdle vzristaji.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj vydajti na penézitou pomoc v matetstvi v letech 1993 - 2017

Rok Vydaje na PPM (v mil K¢)
1993 1623
1994 1732
1995 1722
1996 1811
1997 1963
1998 2028
1999 2151
2000 2759
2001 3047
2002 3487
2003 3774
2004 4123
2005 4579
2006 4981
2007 5893
2008 6 297
2009 7 084
2010 7410
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2011 7 506
2012 7224
2013 7258
2014 7334
2015 7611
2016 8110
2017 8 616

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Ceska republika od roku 1989 v ¢&islech — 2017. Cesky
statisticky ufad [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-
8jcopi31rm#05

5.6 Davka otcovské poporodni péce v letech 1993 — 2018

Davka otcovské poporodni péée je davkou, kterou lze piznat od 1.2.2018,"" tudi jde opét
0 jednu z davek, ke které bylo k dispozici jen minimum dat a tato data byla velmi kusa,
neumoznovala tak rozsahlejsi srovnani. Opét byly informace zjiStovany k srpnu 2018, za
ktery byly statistiky k dispozici, coz znamenalo, ze davku bylo mozné Cerpat v uplynulych
Sesti mésicich, nikoliv po dobu celého roku. Mezi tinorem a srpnem roku 2018 bylo na
davce z nemocenského pojisténi vyplaceno celkem 136,1 milionu korun, opét nebylo
mozné dohledat pocet pfijemct, nicméné vySe davky pii praimérné mzdy v souladu
s aktualni legislativou ¢inila 721 K¢ denné, coz pti sedmi dnech podplr¢i doby znamena

5047 K¢ za celou podpurci dobu.”

5.7 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi v letech 1993 - 2018

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi je viibec nejméné vyuZzivanou davkou
z nemocenského pojisténi, se kterou se lze v ceském pravnim tadu setkat. Z tohoto diivodu

je ji v odbornych statistikach v€novédna jen minimalni pozornost, nebot’ i vydaje jsou ve

" CSSZ. Davka otcovské poporodni péde - otcovska - Ceska sprava socialniho zabezpeceni. [online]. Ceska
republika, 2018 [cit. 8.11.2018]. Dostupné Z: https://www.cssz.cz/cz/nemocenske-
pojisteni/davky/otcovska.htm

® MPSV.CZ : Kalkulatka pro vypodet davek v roce 2018. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/11580
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srovnani s jinymi davkami ve své podstaté zanedbatelné. Naptiklad v roce 2017 se
vyplacelo pouze okolo 200 davek za mésic v celé CR. Stim se poji i vydaje, které
napiiklad za cely rok 2017 &inily 8,4 milionu korun.” Vzhledem k tomu, Ze vyse davky je
tvofena rozdilem mezi vysi redukovaného vymeétovaciho zdkladu ze mzdy ke dni
pfevedeni na jiné pracovni misto a po ptevedeni, nelze také vysi davky v podstaté zddnym
relevantnim zptsobem dopocitat, nebot” je velmi individualni. Statistiky tykajici se pfimo
vySe davky tak nejsou k dispozici. Pfesto stoji za zminku hned n€kolik vyznamnych

skute¢nosti.

Predné se jednd o davku, kterd je ve statistickych evidencich relevantnim zpiisobem
sledovéna az od roku 1997, coz je zohlednéno i v piilozené tabulce ¢. 10, ze které plyne,
jak se vyvijely vydaje vynaloZzené na vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi.
Ztabulky ¢. 10 je pak zfejmé, Zze ackoliv vydaje na VPTM do urcit¢ miry kolisaji,
z dlouhodobého hlediska je patrna spise sestupnd tendence, coz ovSem nemusi znamenat
usporu v rozpoctu, nebot’ Castokrat se situace fesi tak, Ze zena sice nepobird VPTM, ale
odchazi naptiklad v t€hotenstvi ptimo do pracovni neschopnosti, coz mize vést k tomu, ze
naklady, které jsou vynaklddany mohou byt i vys§i. Zatimco v roce 1997 byl celoro¢ni
naklad na VPTM 11 milioni korun, v letech 2004 — 2010 se jednalo jen o 4 miliony korun,
nasledné doslo k ur¢itému nartstu, v roce 2017 se jak jiz bylo uvedeno jednalo o 8 milionu
korun, v predchazejicich letech 2014-2016 dokonce o 9 milionéi korun.* Je viak nutné
s ohledem na vyvoj mezd také uvaZovat skutecnost, ze ackoliv vydaje nejsou vyrazné nizsi
od roku 1997, kdy se jednalo o 11 miliond korun, Ize mit za to, Ze s ohledem na vyssi
mzdy a tudiz 1 vy$§i vyméfovaci zaklady, ze kterych se pocita samotna vySe davky, je

ziejmé, ze tuto davku Cerpa spiSe mensi pocet pojisStének, to potvrzuji i idaje MPSV.

® MPSV CR. Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socialnich v&ci. [online]. Copyright © 2017 [cit

28.11.2018]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34376/Statisticka_rocenka z_oblasti_prace a_socialnich _veci_2017.pdf

80 CSU. Ceska republika od roku 1989 v &islech — 2017. Cesky statisticky tifad [online]. Copyright © 2018
[cit. 27.11.2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-

8jcopi31lrm#05
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Tabulka ¢. 10: Vyvoj vydaji na VPTM v letech 1997 - 2017

Rok Vydaje na VPTM (v mil K¢)

1997 11

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

0| OW| V| VO N| N| o | W | | | | | O N| N| 0| O VY

2017

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU. Ceska republika od roku 1989 v &islech — 2017. Cesky
statisticky ufad [online]. Copyright © 2018 [cit. 27.11.2018]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czsol/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-
8jcopi31rm#05
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6 Zhodnoceni a navrhy de lege ferenda

Na pocatku zhodnoceni vyzkumu je nutné zjistit, zda se podafilo naplnit cile a co se
podafilo jejich prostfednictvim zjistit. Predkladand prace si kladla za cil v teoretické casti
jednak zajistit kvalitni teoreticky tivod do zkoumané problematiky nemocenskych davek
v CR sohledem na jeji komplexnost, a zaroveit samoziejmé také poskytnout kvalitni
teoreticky ramec pro naslednou praktickou cast bakaldfské prace. Stézejni vyznam zde
mélo studium riznych variant pravnich piedpistt ucCinnych v jednotlivych letech, které
napomohly zmapovat pravé otazky vyvoje jednotlivych davek z nemocenského pojisténi.
Na fadu informaci z teoretické ¢asti pak navazuji informace v ¢asti praktické, které jsou

v nékterych ptipadech pfimo interpretovany pravé v souladu s teoretickymi poznatky.

Cilem praktické ¢asti prace pak bylo zmapovat a porovnat vyvoj vySe davek
nemocenského pojisténi u nas, a to za obdobi let 1993-2018. Ukazalo se, ze ne vSechny
statistické udaje jsou k dispozici za celé sledované obdobi, ve kterém se navic ménila
legislativa, ménily se podminky pro vypocet davek stejné jako podminky pro jejich
pfizndni, ménila se ekonomickd i politickd situace, coz rovnéz vyvoj davek ovlivnilo.
Celkové vSak byly veskeré davky vyplacené z nemocenského pojisténi nejen piedstaveny,
ale bylo pojednidno o legislativnich zménach spojenych s témito davkami a byly
predstaveny 1 z hlediska vyvoje vydajl, které na né¢ byly vynaloZeny z hlediska primérné
vySe konkrétni davky (pokud byly informace Kk dispozici) a z hlediska poméru mezi vysi

davky a primérnou vysi mzdy.

Pokud se tyka vyvoje davek, je sledovana jednak struktura ddvek z nemocenského
pojisténi, jednak jejich vyse, ¢imz dil¢im cilem €. 1 je porovnani vySe nemocenskych
davek za urcitd obdobi, porovnani vyse davek vici primérné mzdé. Z diivodu nedostatku
informaci o priamérnych vyplacenych davkéach stejné jako skutecnost, Zze dvé ze
sledovanych déavek jsou zcela novymi davkami, zavedenymi az v roce 2018, tudiz se
srovnani nedalo zcela realizovat. Srovnani vyse davek, ktera ve sledovaném obdobi
kolisala, Ize fici, ze na pocatku sledovaného obdobi jak nemocenské, tak penézitd pomoc

V matefstvi velmi intenzivné rostly stejn¢ jako vydaje, které byly na tyto davky
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vynalozeny, nasledn¢ dosSlo ke zpomaleni rlstu, resp. ke stagnaci, v nékterych letech
dokonce k poklesu, ktery byl dan ptfedev§im uspornymi opatienimi, ktera se zacala
uplatiiovat jiz na pielomu tisicileti, nicméné velmi intenzivné se pak projevila v souvislosti
s ekonomickou krizi, ktera Ceskou republiku postihla nejvice v letech 2008 - 2009
a nasledné pomérné¢ dlouho doznivala, coz se projevilo v oblasti davek z nemocenského
pojisténi v letech 2010 — 2013. Nasledn¢ byl patrny opétovny rust vyse davek, ktery
koreluje srustem mezd, tedy i praimémé mzdy. Sledovan byl rovnéz pomér mezi
pramérnou vysi ddvky nemocenského a penézité pomoci v matefstvi (kde se udaje podarilo
zjistit), kde se ukazalo, ze pomér mezi nemocenskym a penézitou pomoci v matefstvi byl
na pocatku sledovaného obdobi vyssi (napf. u nemocenského 54 - 60 %), poté zacal byt
v souvislosti s upornymi opatfenimi snizovan, v soucasnosti se tak pohybuje okolo 36 %.
Podobny vyvoj zaznamenala i penézitd pomoc v matefstvi stim rozdilem, Ze pomér

penézité pomoci v matefstvi a primeérné mzdy byl vyssi.

Dil¢im cilem €. 2 potom bylo provést navrh na zménu ¢i Gpravu zadkonnych ustanoveni.
Ptedné je tieba fici, ze byly v letosSnim roce do Ceské legislativy zavedeny dvé nové davky
Z nemocenského pojisténi, a to davka otcovské poporodni péce a dlouhodobé osetfovné.
V této souvislosti ovSem Ize mit za to, ze v soucasné dobé lze davku otcovské poporodni
péte pobirat pouze po dobu sedmi kalendainich dnii,®! coZ je z hlediska navazani vztahu
otce s ditétem ¢i pomoci matce, ktera je po porodu pomérné kratka doba. Z tohoto divodu

by bylo Zadouci poskytovat davku po delsi casovy usek, optimalné¢ alespoii po dobu 14 dni.

Naopak je zfejmé, Ze vyrovndvaci piispévek v té¢hotenstvi a matefstvi je déavkou
vyuzivanou minimalné, coz je dlivodem, pro¢ by bylo vhodné ji zcela zrusit, resp. pravidla
pro vyrovnani rozdilu ve vysi mzdy bylo mélo feSit pracovni pravo, napiiklad stanovenim
povinnosti zaméstnavatele mzdu do urcité miry ,,dorovnat,” i kdyZ bude zaméstnankyné

pracovat na pozici s hor§im pracovnim ohodnocenim z diivodu t€hotenstvi nebo matefstvi.

S ohledem na vysi vydaji je pak otazkou, zda mirn€ nezvysit piispévek na nemocenské
pojisténi, aby bylo mozné potfebnym poskytnout davky, které jim zajisti moznost dlstojné
fungovat (zejména je to zddouci napf. u penézité pomoci v matetstvi, ale vyznam ma tento

fakt 1 u oSetfovného (zejména v ptipadé, kdy je oSetfovano dit€) a predevSim u

81 § 32 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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dlouhodobého osetfovného, kdy jedinec na relativné dlouhou dobu opousti své zaméstnani
a vénuje se osetfovani jiné osoby, coz je zédsluzna ¢innost, nicméné napi. v profesnim
zivote je situace, kdy ¢lovék na pracovisti nékolik mésicli neni pfitomen, obvykle uréitym

negativem.
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[ Zavér

Tématem této prace byly nemocenské davky v pravni Gpravé a praxi v Ceské republice.
Cilem, ktery si prace stanovila, bylo zmapovat a porovnat vyvoj vyse davek nemocenského
pojisténi u nds, a to za obdobi let 1993-2018. Jak se ukazalo, davky z nemocenského
pojisténi i samotna koncepce nemocenského pojisténi se v letech 1993 2018 v souvislosti
se zménami politickymi, ekonomickymi i socidlnimi pomérné zadsadné ménily, coz vedlo
ktomu, ze se ukazalo, Ze problematika je pomérné rozsahla a zmapovat celou
problematiku je takika nemozné, brani tomu leckdy i absence dostupnosti relevantnich dat
(napt. prumérné vyse davek v jednotlivych letech). Ve své podstaté¢ se tak ukazalo, ze
problematika je velmi zajimava a lze na ni nahliZzet z vice riznych Uhlti pohledu. Lze
konstatovat, ze se podafilo ziskat ur¢ité informace o nemocenském pojisténi po celou dobu
existence samostatné Ceské republiky, na druhou stranu se ukazalo, Ze zmény mezi rokem

1993 az do roku 2018 byly velkého koncepcniho razu.

Do budoucna by bylo zcela jist¢ zajimavé vybrat si tfeba jen jednu davku (naptiklad
nemocenské jako tu nejdulezitéjsi davku systému nebo penézitou pomoc v matetstvi)
a zmapovat fadu dalSich udajt, které jsou o téchto davkach k dispozici stejné jako se
detailngji zaméfit na vyvoj legislativy upravujici jednotlivé davky, kde byly obvykle v této

vvvvvv

s ohledem na rozsah pominout.

Dulezitym vystupem prace je pak zjisténi, jaky je pomér mezi prumérnou vysi nekterych
davek a primérnou mzdou, coZ svéd¢i o tom, do jaké miry poskytuji davky skute¢né
obcCanovi v situaci, kdy potiebuje Cerpat davku nemocenského pojisténi, ekonomické
zabezpeceni. Vyjma penézité pomoci v matefstvi je totiz zabezpe€eni pomérné nizké, coz
muze nékteré nizkopfijmové jedince a rodiny ohrozit, na druhou stranu s ohledem na vysi
vydajii, které jsou na davky vynaklddany, neni moZné davky jen zvySovat, je nutné
ptipadné zvysit i vysi prispévku na nemocenské pojisténi. De lege ferenda by bylo rovnéz
vhodné prodlouzit davku otcovské poporodni péce a zruSit vyrovndvaci prispévek
Vv te€hotenstvi a mateistvi (zde by bylo mozné ptfesunout povinnost nahradit rozdil v ptijmu
na zameéstnavatele). Jinak Ize konstatovat, Zze je v soucasné dobé¢ systém davek

Z nemocenského pojisténi pomérné dobie nastaven.
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