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Vymahani danovych nedoplatkii spravcem dané (se
zamérenim na DPH u spole¢nosti s ru¢enim omezenym u
Uzemniho pracovisté v Ceské Lipé)

Abstrakt

Bakalatska prace ,,Vymahani daiiovych nedoplatkli spravcem dané (se zaméienim
na DPH u spoleCnosti s ruenim omezenym u Uzemniho pracovisté v Ceské Lip¢)

se zabyva danovym fizenim v oblasti vymahani danovych nedoplatkd.

V teoretické Casti prace jsou objasnény zdkladni pojmy a pravni Upravy, které

se tykaji danového fizeni, daiiové exekuce a spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Na teoretickou Cast prace navazuje analyticka cast, ve které jsou ziskana data
0 danovych nedoplatcich na DPH u spole¢nosti sruenim omezenym s jednim
spole¢nikem vzniklych od roku 2014 do roku 2019. Ve sledovaném obdobi je analyzovan
vyvoj nedoplatki, jsou srovnavany jednotlivé zplsoby danové exekuce a jejich efektivnost
a vyuzivani vpraxi. Na zakladé materiald Uzemniho pracoviité v Ceské Lipé je
analyzovan pribéh a ptiklady vymahani daiovych nedoplatki na DPH u spolecnosti

S ruenim omezenym s jednim spole¢nikem.

V zavére¢né Casti jsou navrzena mozna opatifeni sméfujici K vyssi efektivité

a uspésnosti vymahani danovych nedoplatki.

Klicova slova: dluznik, spravce dané¢, danova exekuce, danovy nedoplatek, spole¢nost

S ruenim omezenym, vymahani, dan z ptidané hodnoty



Recovery of Tax Arrears by the Tax administrator
(focusing on value-added tax limited liability companies

at the Territorial Branch in Ceska Lipa

Abstract

This bachelor thesis “Recovery of Tax Arrears by the Tax Administrator (focusing
on value-added tax limited liability companies at the Territorial Branch in Ceska Lipa)”
deals with tax proceedings in the field of recovery of tax arrears.

In the theoretical section of the work, the basic concepts and regulations relating to

tax management, tax enforcement proceedings and limited liability companies are clarified.

The theoretical section of the work is based on an analytical part in which data on
tax arrears for VAT companies with limited liability originated from 2014 to of 2019. The
development of arrears is analyzed during the reporting period, with comparison of
individual methods of tax execution and their effectiveness and use in practice. Based on
the materials of the Territorial Branch in Ceska Lipa, the progress and examples of
recovery of tax arrears for VAT companies with limited liability with one shareholder is

analyzed.

In the final section, possible measures are proposed toward greater efficiency and

success of recovery of tax arrears.

Keywords: debtor, tax administrator, tax execution, tax arrears, limited liability company,

recovery, value added tax
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1 Uvod

V Ceské republice vykonava spravu dani Finanéni sprava Ceské republiky a Celni
sprava Ceské republiky na zakladé zakladniho procesné pravniho piedpisu, kterym
je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery zakotvuje prava
a povinnosti jak daiiovych subjekti, tak i spravcii dané. Dan z ptidané hodnoty piedstavuje
zakladni slozku piijmu vetejnych financi a zdroveit mé nejvyssi podil na celkovém objemu
nedoplatki v Ceské republice. Vybér dani je pfijmem veiejného rozpoétu, proto je na tuto
¢innost kladen velky diraz a vymahéani danovych nedoplatkii je jeho neoddélitelnou
soucasti. Efektivni vymahani daiovych nedoplatkii je dulezité¢ jak z hlediska zvySovani
pfijmt statniho rozpoctu, tak z hlediska snizovani statniho dluhu. Aby podnikatelské
subjekty plnily svoji dafiovou povinnost dobrovolng, piipadné nedobrovoln¢, musi mit stat,
zastoupeny v tomto piipadé sprdvcem dané, k dispozici uc¢inné nastroje, které na jedné
strané slouZzi jako u€innd prevence a na druhé stran€ jako silny néstroj k vynuceni zdkonné
povinnosti.

Bakalatska prace se bude vénovat v teoretické ¢asti prace rozboru pravnich uprav pro
vymahani danovych nedoplatkti, zpisobti danové exekuce a zalozenim spolecnosti
s ru¢enim omezenym. V praktické ¢asti bude bakalarska prace analyzovat statistické tidaje
VvV oblasti vymahdni nedoplatki na dani zpfidané hodnoty u spolecnosti s ruenim
omezenym s jednim spolenikem, vzniklych od roku 2014 do roku 2019 a registrovanych

u Uzemniho pracovisté v Ceské Lipé€.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Bakalafska prace je zamétena na vymahani danovych nedoplatkli na dani z pfidané
hodnoty evidovanych u spolecnosti srucenim omezenym s jednim spole¢nikem,
registrovanych u Uzemniho pracovisté v Ceské Lipg.

Hlavnim cilem je rozbor pravnich uprav dilezitych pro vymahani danovych
nedoplatkli a analyza zptisobti vyméhani danovych nedoplatkli na dani z pfidané hodnoty
evidovanych u spolecnosti s ruenim omezenym s jednim spoleénikem vzniklych
aregistrovanych u UzP v Ceské Lip& za obdobi 3esti let, a to od uéinnosti zakona
0 obchodnich korporacich, tj. od 1.1.2014 do 31.12.2019. Bakalatska prace si dale klade za
cil vyhodnotit uspé$nost vymahani dle jednotlivych zptuisobt exekuce v praxi a navrhnout
feSeni, kterd povedou ke zvysSeni efektivity v oblasti vymahani véetné legislativnich zmén

sméfujicich k nové zakladanym spole¢nostem s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem.

2.2 Metodika

Studiem odborné literatury, komentdii k zdkonim a pravnich ptedpisit budou
ziskany informace a poznatky k vypracovani této bakaldiské prace. Dale budou vyuzity
odborné znalosti a informace z vykonané bakalaiské praxe.

V teoretické Casti prace budou metodou vykladu prava a analyzy pravnich Uprav,
zejména zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi a zakona
¢.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozd¢jsich predpist vysvétleny zakladni pojmy, které souvisi
s vymahanim danovych nedoplatkd a vznikem spole¢nosti s ruéenim omezenym. Metodou
literarni reSerSe budou vyhodnoceny ziskané poznatky z odbornych ¢lankd a odborné
literatury.

Prakticka ¢ast bude zalozena na ziskdni konkrétnich dat od roku 2014 do roku 2019.
Nejprve budou zvetejné pfistupnych rejstiiki ziskana data o poctu vzniklych
a registrovanych spolecnosti s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem a platch DPH
mistné piislusnych Uzemnimu pracovisti v Ceské Lipé. U zjisténého vzorku budou na
zéklad¢ vykonané bakalaiské praxe ziskdny informace a data o vys$i nedoplatkit na DPH
poskytnutych Uzemnim pracovistém v Ceské Lipé, které budou podrobeny analyze

jednotlivych zpisobi vymahéani. Na zaklad¢ tohoto zjiSténi bude provedena komparace
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jednotlivych zplisobli vymahani, jejich vyhodnoceni a navrZzeni moznych opatifeni
sméfujicich K vyssi efektivit¢ vymahani danovych nedoplatki Uzemnim pracovistém

v Ceské Lipé.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Danové rizeni

3.1.1 Pravni uprava

Pravni uprava pro vymahani daiovych nedoplatkli je upravena v § 175 az § 232
zdkona &. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni (dale jen ,,DR“). DR byl od své
ucinnosti, od 1.1.2011, nékolikrat novelizovan, posledni vyznamna novela vesla v a¢innost
od 1.1.2021 zédkonem ¢. 283/2020 Sb. ze dne 11.6.2020, kterym se méni zakon ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalSi souvisejici zdkony, piiCemz
hlavnimi divody zmén jsou zejména podpora elektronizace, zjednoduseni kontrolnich
postupti, revize sankéniho systému. Po procesni strance je DR primarni normou pro
vyméhani nedoplatku na dani. Pro vykon dafiové execkuce viak neni DR z pohledu
procesniho (Gpravy jednotlivych ustanoveni) dokonaly, vyuZziji se proto také vybrana
ustanoveni zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, v platném znéni (déle jen ,,OSR®).
Spojitost DR a OSR je upravena v § 177 DR™.

3.1.2 Zakladni pojmy

Sprava dané

Sprava dané zahrnuje vSechny postupy spradvce dané a uskute¢novani prav
a povinnosti osob zc¢astnénych na spravé dani. Postupy, které zahrnuji fizeni nalézaci
upravené v DR, HLAVA 1V, které vedou k vyméfeni ¢i doméfeni dané a postupy v ramci
roviny placeni dani, upravené v DR, HLAVA V2. Spravou dané dle ustanoveni § 1 odst. 2
DR je ale pouze takovy postup ,jehoZ cilem je sprdavné zjisténi a stanoveni dani

a zabezpeceni jejich ihrady .

1 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy #ad — zmény do 1.6.2018. 1.vydani. Olomouc: Anag,
2018. ISBN 978-80-7554-146-8, str. 168-169

2 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Datiovy t4d. Komentaf. 3. vydéani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 1-3

3 Ust. § 1 odst. 2 zak. &. 280/2009 Sb., dafiovy ad, ve znéni pozd&jsich predpisii
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Spravce dané
Spravcem dané jsou organy vefejné moci v takovém rozsahu, vjakém mu je

zakonem svéfena pusobnost v oblasti dani. Spravcem dan¢ neni pouze jiz tradi¢ni financni
sprava Ci celni sprava ale i1 dalsi spravni i jiny statni orgédn, pokud tak stanovi zvlastni
zakon.

Pravomoci finanéni spravy upravuje zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu, dle kterého jsou spravcem dang:

- generalni financ¢ni feditelstvi,

- odvolaci finan¢ni feditelstvi,

- finanéni ufady”.

Danovy subjekt

Danovy subjekt je osoba, kterou tak oznacuje zakon a kterda mé prava a povinnosti
tykajici se jeji spravy dané do doby uplynuti prekluzivni lhity, kterd je pro stanoveni dané
upravena v § 148 DR a pii placeni dané upravena v § 160 DR. Dafiovym subjektem je téZ

povazovana osoba, oznacena jako platce dané &i poplatnik®.

Dani se pro Gcely DR rozumi penézité plnéni, které je piijmem nebo vratkou
vefejného rozpoctu, oznacené jako dan, clo nebo poplatek a zaroven je dani oznacovan
danovy odpocet (tj. nadmérny odpocet na dani z piidané hodnoty), dafiova ztrata, jiny

zpiisob zdanéni a p¥islusenstvi dani®.

Nedoplatek
,,Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena, a uplynul jiz den splatnosti této
dane; nedoplatek je rovnéz neuhrazené prislusenstvi dané, u kterého jiz uplynul den

e

splatnosti, popripadé téz neuhrazend Ccastka zajisténi dan Lze fict, ze se jedna

4 LICHNOVSKY, Ondre;j, ONDRYSEK, Roman, a kol. Danovy fad. Komentat. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 71

S ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 978-80-7598-
205-6, str. 34-35

8 ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 5

TUst. § 153 odst. 1 zak. &. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich piedpisti
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0 dluznou ¢astku — danovou pohledavku a danovy subjekt se stdva danovym dluznikem.

Spravce dané je opravnén dluznou daf &i ptislugenstvi dané vymoci, a to nedobrovolng®,

3.1.3 Pravni piredpoklady vymahani danovych nedoplatkia

K zahgjeni vymdhani danovych nedoplatkli je tfeba zabezpecit urcité pravni
predpoklady.
Tyto ptedpoklady je spravce dané povinen zkoumat pred zahdjenim samotné

danové exekuce. Zejména predpoklady z hlediska procesniho a vécného.

Procesni predpoklady

Pravomoc spravce dané

,Jde o sumu prav a povinnosti, kterymi organ verejné moci pro potreby plnéni
ukoli a reseni otazek disponuje, resp. Jde o souhrn pravnich prostiedki, kterymi organ
verejné moci realizuje svoji piisobnost “.°

Taxativni vy&et pravomoci je uveden v DR v § 11 odst. 1 ,.a) vede dariova Fizeni
ajina rizeni podle danového zdkona, b) provadi vyhledavaci cinnost, c) kontroluje plnéni
povinnosti osob zucastnénych na spravé dani, d) vyzyva ke splnéni povinnosti,
e) zabezpecuje placeni dani. “*°
Prislusnost spravce dané

Ptislusnost délime na mistni a vécnou. Mistni pfislusnost ve vztahu k vlastni spravé
dani urcuje, ktery vécné ptisluSny spravce dané je ve své plsobnosti piislusny k projednani
¢1 krozhodnuti v dané véci. Spravce dané je opravnén provadét tkony a povinen
vykonavat svoji pravomoc v ramci jemu vymezenému Uzemi prostiednictvim ufednich

osob. 1

8 BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Danovy fad. Komentat. II. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 923

9 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Dafiovy tad. Komentaf. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 71

W Ust. § 11 odst. 1 zak. ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisii

1 ROZEHNAL, Tomés. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 25
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Procesni zpiisobilost, dafiovy dluznik

Danovy subjekt, ktery v€as nezaplatil splatnou dan, se stava danovym dluznikem.
Procesni zpisobilosti se rozumi schopnost osoby zucastnéné na spravé dani
k samostatnému jednani pied spravcem dané, nabyvat prava a povinnosti V ramci spravy

dani®?.

Vécné predpoklady

Exekuéni titul
Zékladnim vécnym piedpokladem nafizeni exekuce je existence exekucniho titulu,
ktery je vefejnou listinou, ukladajici dafiovému dluznikovi povinnost k uréitému plnéni®>.
Exekuénim titulem pro vyméhani dafiového nedoplatku je dle § 176 DR
»@) vykaz nedoplatkii sestaveny z udaju evidence dani,
b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

c) vwkonatelny zajistovaci prikaz. “'*

Vykaz nedoplatkil sestavuje spravce dan¢ z 0daji evidence dani, obsahuje souhrn
vykonatelnych nedoplatkii a jednd se o interni doklad mezi oddé€lenim vymétovacim
a oddélenim vymahacim, ktery se danovému subjektu nedorucuje. Formalni naleZitosti
vykazu nedoplatkii upravuje ustanoveni § 176 odst. 2 DR, kde miizeme vyjmenovat jednu

ze zakladnich néleZitosti, a to vykonatelnost nedoplatkii uvedenych ve vykazu®®.

Vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, je rozhodnuti
spravce dang, kterym uklada danovému subjektu ve stanovené lhiaté uhradit napf.
stanovenou dan rozhodnutim, nazyvanym téz platebni vymér nebo platebni vymér na trok

z prodleni uhrady dafiové povinnosti'®.

12 ROZEHNAL, Tomés. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 38

13BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Danovy fad. Komentafr. II. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 1073

14 Ust. § 176 odst. 1 zék. &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

15 ROZEHNAL, Tomés. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str 323

16 ROZEHNAL, Tomés. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str 323
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Vykonatelny zajistovaci ptikaz slouzi k zajisténi dané v ptfipadé€, ze by hrozila
v dob¢ vymahatelnosti nedobytnost dané nebo by jeji vybrani bylo obtizné. Jelikoz je tento

titul specificky, zabyva se jim dafiovy fad samostatng, ato v § 167 az 169",

Necdinnost dafiového dluznika

Vécnym piedpokladem je téz neCinnost danového dluznika, ktery ani po
vyrozuméni spravce dané o vysi jeho nedoplatku nedoplatek neuhradil. Dle § 153 odst. 3
DR spravce dané pied samotnym krokem vedoucim k vymahani dafiového nedoplatku,
muze danovy subjekt vhodnym zptisobem vyrozumét o vysi jeho nedoplatk a nasledki
spojenych s jejich neuhrazenim. Jedna se o neformalni krok ze strany spravce dané a muze
tak ucinit pomoci kratké textové zpravy, e-mailové zpravy nebo telefonicky, pficemz

0 tomto vyrozuméni sepise ufedni zaznam?é,

Ohledné moznosti vyrozuméni o vysSi nedoplatkti bylo zakonem ¢. 283/2020 Sb.,
zakon, kterym se méni zdkon ¢. 280/2009, datovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpist,
ucinnym od 1.1.2021 pfijato novelizované znéni § 153 odst. 3, kde byla doplnéna véta
,Spravce dané tak ucini vidy, jednad-li se o nedoplatek, ktery ma byt poprvé vymahan; to
neplati, byl-li danovy subjekt o nedoplatku jiz drive vyrozumén, hrozi-li nebezpeci

z prodleni nebo by vyrozuméni bylo zjevné neucelné“*®.

Nezaniklo pravo dan vymahat

Délka lhity pro placeni dané ¢ini Sest let. Zacina bézet dnem splatnosti dané. Po
uplynuti této lhuty nelze dan vybrat ani vymahat. Jedna se o subjektivni Ihitu prekluzivni,
kdy po jejim uplynuti danovy nedoplatek zanika a spravce dané jej vymaze z dafiové
evidence. Spravce dan¢ vSak mize subjektivni lhutu prodlouzit tkony prodluzujicimi b&h

Ihtity nebo tikony stavéjicimi béh 1htity?°.

17 BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Danovy fad. Komentat. II. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 1075

18 KOPRIVA, Miloslav, NOVOTNY, Jaroslav. Manual k dafiovému fadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, 2013.
ISBN 978-80-7208-947-5, str. 526

19 Ust. § 153 odst. 3 zak. &. 280/2009 Sb., datiovy iad, ve znéni pozdéjsich piedpist

2 ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 294

18



Ukonem pierusujicim b&h lhity dle § 160 odst. 3 DR je

a) ,,pravomocné stanoveni dané,

b) zahdjeni exekucniho rizeni podle tohoto nebo jiného zdkona,

C) zrizeni zdstavniho prdva,

d) ozndmeni rozhodnuti o poseckani dané nebo rozhodnuti, kterym se meni

stanovend doba poseckani. “%*

Ukonem stavéjicim béh lhity dle § 160 odst. 4 DR, tj. b&h lhity neb&zi po dobu

a) ,,vymahani dané soudem nebo soudnim exekutorem,

b) prikldasent danové pohledavky do insolvencniho rizeni nebo do verejné drazby,

C) uplatnéni pohledavky za majetkovou podstatou u osoby s dispozicnimi
opravnéenimi behem insolvencniho rizeni,

d) poseckani vhrady dané podle § 157a,

e) odkladu danové exekuce odlozené na navrh,

f) danové exekuce srazkami ze mzdy, nebo

0) dozdddni mezindarodni pomoci pri vymahani dané. “?

Objektivni lhtita pro placeni dan¢ v§ak kon¢i uplynutim dvaceti let od jejiho pocatku,
ptipadné je-li dan zajiSténa zastavnim pravem, které se zapisuje do vetejného registru,
napf. katastru nemovitosti, leteckého rejstfiku, lhiita kon¢i uplynutim tficeti let od tohoto
zépisu.?

Lhuta pro placeni dan€ vSak nemize byt kratsi nez lhiita pro stanoveni dan¢.

Znéni § 160 DR bylo novelizovano zakonem ¢. 283/2020 Sb., zdkon, kterym se méni
zakon €. 280/2009, danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisti, ucinnym od 1.1.2021, kdy

w N

doslo k rozsifeni ukont pro pieruseni a stavéni behu lhity.

2L Ust. § 160 odst. 3 zdk. ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdé&jsich piedpist

22 Ust. § 160 odst. 4 zék. &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

2 ROZEHNAL, Tomés. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str 296
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3.2 Vymahani dafiovych nedoplatki

Spravce dané pii volbé zpiisobu vymahani dainového nedoplatku je povinen se fidit
zdsadou pFiméfenosti, definovanou v § 5 odst. 3 DR, a vyuzit takovy zptisob vymaéhani,

aby vyse nakladi vyméahani nebyla v o¢ividném nepoméru k vymahanému nedoplatku.?*

Na zakladé€ principu ptimétenosti ,, urad zohlednuje pri uplatinovani svych pravomoci
mimoradnou situaci urcité osoby a jeji opravnené zajmy tak, aby jeho postup nebyl vici
této osobé neprimérené tvrdy. Urad se vzdy snazi volit takové prostiedky, které co nejméné
zatézuji osoby zucastnéné na rizeni a jsou vici nim Setrné a hospodarné. Z moznych reseni
K dosazeni uicelu Fizeni uprednostiuje urad to, které nejvice respektuje prdava a prdavem

chranéné zajmy osob. “*

., V ramci Fizeni v roviné platebni ma dojit k vybrani dané. Platebni rovina zahrnuje
vybirani dané (§ 163 — 166, tj. zpusoby a postupy pri placeni dané), evidenci dani, v niz
dochazi k zaznamendvani vzniku, stanoveni splnéni, popr. jiného zaniku danovych
povinnosti, a md proto klicovy vyznam (§ 149 — 158), zajisténi, k némuz slouzi zajistovact
instituty, tj. zastavni pravo, ruceni, ruceni financni zarukou, zajistovaci prikaz (§ 167 —
173). Platebni rovina zahrnuje rovnéz vymahani dani — zde jsou stanoveny zpuisoby, jak Ize

postupovat v piipadé, kdy dai neni dobrovolné uhrazena. “%°

Zpisoby vymahani upravuje § 175 odst. 1 DR, jmenovité se jednd o vymahani
nedoplatku danovou exekuci, prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnéni nedoplatku
v insolvenénim fizeni nebo piihlaSeni nedoplatku do vefejné drazby. Klicovym
pfedpokladem pro zahajeni vymahani je vykonatelny exekuéni titul, ktery je podkladem

pro existenci nedoplatku.?’

2 ROZEHNAL, Tomas. Dafiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 321

2 ICHNOVSKY, Ondre;j, ONDRYSEK, Roman, a kol. Danovy fad. Komentat. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 19

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.6.2016, sp. zn. 5 Afs 170-2015-28, ¢. 3434/2016 Sb. NSS,
str. 5

2" ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 323
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3.3 Danova exekuce

3.3.1 Pojem Danova exekuce

Danova exekuce predstavuje jeden ze zplisobli vyméhani datiovych nedoplatkil
a zaroven splituje podminku zasady pfimétenosti. Danova exekuce je nejefektivné)si
zpusob vymahani a predstavuje proces, pi1 kterém dochazi k nafizeni a provedeni vykonu

rozhodnuti.?®

3.3.2 Narizeni danové exekuce

,Danova exekuce se narizuje vyddanim exekucniho prikazu, c¢imz je zahdjeno
exekucni izeni.*® Exekuéni piikaz se nejprve doruéuje poddluznikiim dafiového dluznika,
tj. napft. katastralni ufad, poskytovatel platebnich sluzeb, a to z divodu zabranéni zmateni

danové exekuce.®°

Exekuéni piikaz je rozhodnuti, které kromé& formalnich nalezitosti dle ustanoveni
§ 102 odst. 1 DR musi ve vyroku obsahovat
., @) zpiisob provedent danové exekuce,
b) vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce narizovana,
¢) wisi exekucnich ndkladu podle § 183 odst. 1 a 2,

d) odkaz na exekucni titul. “3

Exekuéni ptikaz dale obsahuje odiivodnéni a poueni o tom, Ze proti vykonu
rozhodnuti nelze podat odvolani. Datlovy dluznik ma v§ak moznost vyuZit na svou ochranu

prostfedek ve formé namitky, ktera je upravena v ustanoveni § 159 DR.%?

%8 ROZEHNAL, Tomés. Daiiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 324

29 Ust. § 178 odst. 1 zék. &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

3 KOPRIVA, Miloslav, NOVOTNY, Jaroslav. Manual k dafiovému fadu. 2. vydani. Ostrava: Sagit, 2013.
ISBN 978-80-7208-947-5, str. 648-649

31 Ust. § 178 odst. 2 zék. &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti

%2 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 660
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Zde mizeme uvést, ze nemoznost podat odvolani ani mimotadny opravny
prostiedek proti exekuénimu piikazu, bylo pfijato zdkonnym opatienim Senatu
&. 344/2013 Sb. Jednalo se o vyraznou zménu v oblasti dafiové exekuce.®
Autori, JUDr. Kobik a JUDr. Kohoutkova, k tomu uvadéji, ze za podstatnou zménu ,,je
v§ak tieba povazovat novelu § 178 odst. 4 DR, kde doslo k nahrazeni textu ., lze se proti
nému odvolat do 15 dnit ode dne doruceni” slovy ,,nelze proti nému uplatnit opravné
prostredky . Podle této zmény se nelze proti exekucnimu prikazu odvolat ani podat navrh
na povoleni obnovy rizeni. Ochranu prav danového dluznika miize tedy zajistit pouze
Jjednoinstancni prostredek ochrany prav danového subjektu pro platebni rovinu, a tim
je namitka. <3

Dale v souvislosti se zménou pravni Gpravy namitky dle § 159 DR, novelizované
zakonem ¢. 283/2020 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 280/2009, danovy tad, ve znéni
pozdéjsich predpisii uc¢innym od 1.1.2021, doslo k rozsifeni poucovaci povinnosti spravce
dan¢, tj. vexekuénim piikazu poucit danovy subjekt o moznosti podat namitku
dle § 159 DR.

Z této zmény vyplyva, ze danovy subjekt na svou ochranu musi vycerpat nejprve
prostiedek ve form¢ namitky. NeuspéSné vycerpani ndmitky proti rozhodnuti
je podminkou pro ptipustnost zaloby.

Nabizi se zde otazka, zda tato zmé&na nebude mit na spravce dané negativni dopad

ve smyslu zvySeni administrativni zatéze.

Spravce dané€ 1 v ramci zvoleni zplisobu provedeni danové exekuce musi dodrzovat
zasadu pfiméfenosti a zvolit pro danového dluznika nejmirnéjsi zpsob provedeni danové
exekuce za soucCasného naplnéni cile danového ftizeni. Zpusoby, kterymi lze provést
danovou exekuci, vyjmenované V ustanoveni § 178 odst. 5 pism. a) az f), jsou danova

exekuce srazkami ze mzdy, ptikazanim pohledavky zuctu, prikdzanim jiné penézité

38 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiovy tad — zmény do 1.6.2018. 1.vydani. Olomouc: Anag,
2018. ISBN 978-80-7554-146-8, str. 169-170

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy #ad — zmény do 1.6.2018. 1.vydani. Olomouc: Anag,
2018. ISBN 978-80-7554-146-8, str. 170
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pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych véci nebo prodejem

nemovitych véci.®

3.3.3 Exeku¢ni naklady

Zahajenim exekucniho fizeni vznika povinnost daiiového dluznika uhradit naklady
za nafizeni danové exekuce. Byla-li vSak danova exekuce provedena neopravnéné tato
povinnost odpada.

Existuji tfi typy exeku¢nich nakladi

1. Néhrada nakladl za nafizeni danové exekuce. Jejich vyse je uvedena v exeku¢nim
ptikazu nebo miiZze byt stanovena samostatnym rozhodnutim.

2. Nahrada naklad za vykon prodeje. Povinnost thrady téchto nakladi vznika pii
exekuci prodejem movitych nebo nemovitych véci, a to zahdjenim drazby nebo
prodejem véci mimo drazbu a sdé€luji se samostatnym rozhodnutim.

3. Nahrada hotovych vydajii pfedstavuje nédklady spojené s probihajici daniovou
exekuci v podob¢ ndkladi za uskladnéni, dopravu, znalecky posudek apod. Jejich
vyse je stanovena samostatnym rozhodnutim, proti kterému se lze odvolat do 30
dnli od doruceni tohoto rozhodnuti. Daiiovy dluznik hradi tyto hotové vydaje
i v ptipadé, kdy exekuci prodejem movitych nebo nemovitych véci k drazbé nebo

prodeji nedojde.®

U vySe uvedenych typd nakladd pod bodem 1. a 2. mizeme nadhradu nakladi

pozadovat u jednoto nedoplatku jen jednou®’ a jejich vyse ,,cini 2% z castky, pro kterou

je dariova exekuce narizena, nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢; “%8

3% LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Daiovy fad. Komentét. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 663

% ROZEHNAL, Tomés. Dafiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 336-337

3 ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 336

38 Ust. § 183 odst. 1 zak. &. 280/2009 Sb., datiovy Fad, ve znéni pozdg&jsich predpist
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3.3.4 Daiova exekuce sraZkami ze mzdy

Datiovu exekuci srazkami ze mzdy upravuje ustanoveni § 187 az § 189 DR a dle

tohoto lze exekuci postihnout i jiné pfijmy, nez je mzda. Do mzdy se zahrnuji 1 odmény
..... 39

Za jiné piijmy se povazuji dle § 299 zak. ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad,
ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,OSR®) , odmény z dohody o pracovni cinnosti
nebo dohody o provedeni prace, z odmeény za pracovni nebo sluzebni pohotovost, z odmeny
Clenii zastupitelstva vzemnich samospravnych celkii a z davek statni socialni a péstounské
péce, které nejsou vyplaceny jednorazove. Srazky se dale provadeji z prijmu, které
povinnému nahrazuji odmeénu za praci nebo jsou poskytovany vedle ni, jimiZz jsou
a) nahrada mzdy nebo platu, b) nemocenské, c) penézita pomoc v materstvi, d) diichody,
e) stipendia, f) podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci, g) odstupné,
popripadé obdobnd plnéni poskytnuta v souvislosti se skoncenim zaméstnani, h) penézita
plnéni veérnostni nebo stabilizacni povahy poskytnutd v souvislosti se zaméstndnim,
1) ndhrada za ztratu na vydelku po dobu docasné pracovni neschopnosti a ndahrada
za ztratu na vydélku po skonceni docasné pracovni neschopnosti, j) davky vyplyvajici
ze smlouvy o vymenku podle obcanského zdkoniku, k) vysluhovy prispévek vojdku
Z povolani nebo prislusnikii bezpecnostnich sboru, 1) priplatek k diichodu ke zmirnéni
nekterych kiivd zpiisobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni a priplatek
K diichodu a zviastni priplatek k diichodu podle zdkona upravujicitho ocenéni ucastnikii

narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych poziistalych po nich. “*°

Vydanim exekucniho pifikazu dochazi k zahajeni exeku¢niho fizeni a v okamziku
jeho doruceni poddluznikovi neboli platci mzdy ¢i jiného ptijmu (dale jen ,,platce) udava
povinnost srazet uréené ¢astky po celou dobu trvani danové exekuce a dluznik ztraci pravo
na ¢ast mzdy. V dobé vydani exekucniho piikazu vSak musi byt dluznik u platce
zamé&stnan, v opaéném piipadé nelze exekuci provést a musi se vydat novy exekucni

piikaz. Pobira-li dluznik mzdu ¢i jiny pfijem od vice platct zistava vydany exekucni

% ROZEHNAL, Tomas. Datiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 341

40 Ust. § 299 zék. ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, ZAKONY 11/2008 &st
A. Obcansky zakonik. Zakon o obchodnich korporacich. Insolvencni zakon. Obcansky soudni fad. Ochrana
spotiebitele. Exekuéni fad. Regulace reklamy. Cesky T&sin: Poradce, 2018. ISSN 1802-8276, str. 355
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ptikaz v platnosti a stava se u€¢innym v den doruceni jinému platci. Toto plati i v pfipadé,
ze dojde ke zméné platce. Spravce dané miize na navrh dluznika rozhodnout o snizeni

srazek, pokud vak diivody pro sniZeni srazek pominou, toto sniZeni rozhodnutim zrusi.**

3.3.5 Darnova exekuce prikazanim pohledavky z uctu

Danovou exekuci prikdzanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb
upravuje § 190 DR.
Natizeni danové exekuce vydanim exeku¢niho piikazu na piikazani pohledavky

Z uctu danového dluznika prestavuje nejcastéji vyuzivany typ danové exekuce.

Danova exekuce prikdzanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb,
kterymi jsou banky, spofitelni a 0Uveérni druzstva, platebni instituce, poskytovatelé
platebnich sluzeb malého rozsahu, instituce elektronickych penéz a vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu (dale jen ,poddluznik®) se provede odepsanim
penéznich prostfedkli z uctu dluznika, vedeného v jakékoliv méné a jejich vyplacenim
spravei dang, a to do vySe uvedené v exekucnim piikazu. Exekucnim piikazem
je poddluznikovi piikazano, aby od chvile, kdy mu bude exekuéni ptikaz dorucen,
nevyplacel penézni prostfedky, neprovadél na né zapocet a jinak s nimi nenakladal a na
druhé stran¢ dluznik nema pravo penézni prostiedky vybirat a pouzit je k platbam a jinak
s nimi nakladat. Bylo-li exekuci postiZzeno vice Gétu, provede poddluznik odpis finan¢nich
prostfedkll v potadi uvedeném v exekucnim piikazu.

Za situace, kdy je dluznik zaméstnavatelem a doSlo k zablokovani penéznich prosttedkti
urcenych na mzdy zaméstnancti, je poddluznik opravnén penézni prostiedky vyplatit, a to
na zaklad¢ pisemného prohlaseni dluznika. Dalsi nepostizitelnou castkou je castka do vyse
dvojnasobku Zivotniho minima, o kterou si dluznik u poddluZnika pozada. Ma-li dluznik

vice i¢ti, uplatni toto pravo pouze u jednoho z Géta.*?

41 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Dafiovy ¥ad. Komentat. 3. vydéani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 700-702
21 JCHNOVSKY, Ondfe;j, ONDRYSEK, Roman, a kol. Danovy fad. Komentat. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 707-711
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Pokud nedojde k uhradé celého nedoplatku véetné piislusenstvi po dobu, kdy
je poddluznik povinen blokovat ucet, coz je Sest mésicti ode dne vyrozuméni o pravni moci

exekuéniho piikazu, exekuce zanika.*?
3.3.6 Darova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

,Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky postihuje jinou penéZitou
pohledavku dluznika nez narok na mzdu nebo na pohledavku z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb, a to do castky uvedené v exekucnim prikazu. Tuto exekuci lze naridit
I V pFipade, Ze pohleddvka dluznika se stane splatnou teprve v budoucnu, jakoz i v pripadé,
Ze dluznikovi budou dilci pohledavky z téhoz pravniho divodu v budoucnu postupné

vznikat. “**

Aby byla pohleddvka postizitelnd, musi byt penézitd a existujici. Postizitelnou
pohledavkou je pravo dluznika vici jeho poddluznikovi na zaplaceni penézité castky.
Mize vznikat pribézné nebo v budoucnu.

Exekucni ptikaz se v prvni fad¢ dorucuje poddluznikovi a poté az dluznikovi a musi v ném
byt uvedena vyse postizené pohledavky a vyrok, kterym bude specifikovana jina penézita
pohledavka. Od okamziku doruceni exeku¢niho ptikazu nesmi poddluznik s pohledavkou
jakkoliv disponovat a je povinen pohledavku vyplatit spravei dané a dluznik ztraci pravo
na jeji vyplaceni.

V piipadé, Ze poddluznik tak neucini, vystavuje se riziku podani poddluznické Zaloby

ze strany spravce dang.*

3.3.7 Darova exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav

Dariovou exekuci postizenim jinych majetkovych prav upravuje § 192 DR.
Exekuci postizenim jinych majetkovych prav mohou byt postiZzena jind majetkova
prava, kterd maji majetkovou hodnotu a jsou prevoditelna na nékoho jiného. K uspokojeni

pohledavky spravce dané dojde az zpenézenim postizeného majetkového préva.

“ ROZEHNAL, Tomas. Datiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 345

4 Ust. § 191 odst. 1 zak. &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi

S ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 345
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Majetkovym pravem je clenské pravo v druzstvu nebo podil v obchodni spolec¢nosti.
Natizenim exekuci zanika i¢ast v druzstvu nebo ve spolecnosti, coz mtize vést i ke zruseni
spolecnosti. Pro realizaci této exekuce se pouziji obdobné postupy, jako napt. pii exekuci

prikdzanim jiné penézité pohledavky, ptikazanim pohledavky z uétu.*®

Mezi dalsi exekuce, ktera postihuje majetkova prava je vydani a dodani movitych
veci, kterd je upravena v § 193 DR, kdy vydanim exekuc¢niho ptikazu se zakazuje vydéani
nebo dodani véci dluznikovi a nafizuje vydani nebo piedani téchto véci spravci dang.

Pro realizaci této exekuce se pouZije postup jako pii exekuci prodejem movitych véci.4’

3.3.8 Dariova exekuce prodejem movitych véci

Pfedmét dafiové exekuce prodejem movitych véci je upraven v § 203 DR
a,,je vyraznym zasahem do osobni sféry dluznika. Jeji podstata spociva v soupisu véci
dluznika a jejich nasledném prodeji v drazbé, popr. mimo drazbu tam, kde to povaha véci
umoziuje .48

Spravce dané vSak nemiize exekuci postihnout véci, jejichz prodej je podle
zvlastnich predpisii zakézan, které dluznik nezbytné potiebuje k uspokojovani hmotnych
potieb svych a své rodiny nebo které potiebuje k vykonu pracovni ¢innosti ¢i jinych véci,

jejichz prodej by nebyl v souladu s dobrymi mravy.*

., Z vykonu rozhodnuti jSOu vylouceny zejména tyto véci ve vlastnictvi povinného nebo ve
spolecném jmeéni povinného a jeho manzela:

a) bezné odévni soucdsti, véetné pradla a obuvi,

4 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Dafiovy fad. Komentéaf. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 721-722

4T ROZEHNAL, Tomas. Datiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 348-349

48 ROZEHNAL, Tomas. Datiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 362

49 Ust. § 322 odst. 1 zak. & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad. ZAKONY 11/2008 &ast A. Ob&ansky zakonik.
Zakon o obchodnich korporacich. Insolvenéni zdkon. Obc¢ansky soudni fad. Ochrana spotfebitele. Exekuéni
iad. Regulace reklamy. Cesky T&sin: Poradce, 2018. ISSN 1802-8276, str. 361
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b) obvyklé vybaveni domdcnosti, zejména lizko, stil, zidle, kuchynskd linka,
kuchynske naradi a nadobi, lednicka, sporak, varic, pracka, vytapéci téleso, palivo,
prikryvka a lozni pradlo, pokud hodnota takové véci zjevné nepresahuje cenu
obvyklého vybaveni domdacnosti,

C) studijni a nabozenska literatura, skolni potieby a détské hracky,

d) snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové snimky a obrazové a zvukové
zaznamy tykajici se povinného nebo clenii jeho rodiny a nosice dat techto zaznamii,
pokud nelze takové zaznamy prenést na jiny nosic¢ dat, a jiné predméty podobné
povahy,

€) zdravotnické potreby a jiné veéci, které povinny nebo clen jeho domdcnosti
potrebuje vzhledem ke své nemoci nebo télesné vade,

f) hotové penize do castky odpovidajici dvojndsobku Zivotniho minima jednotlivce
podle zvidstniho pravniho predpisu,

g) zvirata, u nichz hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem chovu a kterd slouzi

cloveku jako jeho spolecnik. “>°

Danova exekuce prodejem movitych véci je nafizena exekuénim ptikazem
a zaklada se na soupisu véci dluznika a jejich prodeji v drazbé nebo mimo ni. V exeku¢nim
piikazu nemuseji byt vymezeny postizitelné véci. Soupis véci provadi danovy exekutor
a za timto ucelem je opravnén vstoupit do bytu, sidla nebo mliZe provést prohlidku skiini
a vV nich uloZenych schranek, pokud predpokladd, Ze se tam nachazi exekuovatelna véc.
Soupis véci je zahajen po oznameni ucelu prichodu exekutora a je o ném zaznamenan
protokol o priibéhu soupisu, ktery obsahuje nélezitosti protokolu o ustnim jednani dle § 60
DR a dale specialni naleZitosti upravené v § 208 DR. Exekuéni piikaz se doruci dluznikovi
pfi zahdjeni soupisu, v pfipadé¢ nepfitomnosti dluznika se doruc¢i nasledné, vcetné

protokolu o soupisu véci.>

Po nabyti pravni moci exeku¢niho ptikazu se u sepsanych véci stanovi cena. Cena
je stanovena znalcem, ktery je spravcem dané ustanoven, v jednodussich pifipadech mize

cenu dle svych zkuSenosti stanovit spravce dané a o tomto pofidit afedni zaznam. Sepsané

50 Ust. § 322 odst. 2 zdk. ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
5 ROZEHNAL, Tomas. Daiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 362-364
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véci se prodaji v drazbé€, ktera je nafizena drazebni vyhlaskou, jednotlivé nebo v souboru,
coz by mél spravce dané s ohledem na urychleni danového tizeni a z divodu hospodarnosti
udé¢leni ptiklepu povinen vydrazenou véc okamzité uhradit. Pokud se tak nestane, v drazbé
se pokracuje bez vydrazitele. V ptipad¢ elektronické drazby je povinnost uhrady stanovena
v drazebni vyhlasce, ne vSak delsi nez deset dnti od ptiklepu. Po fadné a v€asné tthradé

vydrazené véci prechazi vlastnické pravo okamzikem ptiklepu na vydrazitele.>

3.3.9 Daiiova exekuce prodejem nemovitych véci

Piedmét tohoto druhu exekuce je vymezen § 218 DR.
Jsou jim nemovité véci, vcetné jejich soucasti a pfrislusenstvi, které jsou

ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi dluznika.*

Nemovitymi vécmi dle obCanského zakoniku ,,jsou pozemky a podzemni stavby
se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécnd prava k nim, a prdva, ktera za nemovité
veci prohlasi zakon. Stanovi-li jiny zdkon, Ze urcita véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li

takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovita. “>*

Vydanim exekuc¢niho ptikazu je zahdjena daniova exekuce. Exekuc¢ni ptikaz
se dorucuje danovému dluznikovi, pfipadné také spoluvlastnikovi a katastralnimu tfadu
za ucelem zapisu poznamky v listu vlastnictvi. JestliZze je nemovitd véc ve spolecném
jméni manzell, dorucuje exekucni piikaz také druhému z manzelli dluZznika. DluZnikovi
je zakézano, aby dnem doruceni exekuéniho piikazu prevadél nemovitou véc na nékoho
jiného ¢i jinak zatiZil, napf. zfizenim vyménku, vécného bfemene. V ptipadé nedodrZeni
tohoto zakazu, by byla tato jednani neplatna a nebylo by k nim ze strany spravce dané
ptihliZzeno. Danovy dluznik je povinen do 15 dnil od doruceni exeku¢niho pfikazu oznamit
spravci dang, zda na nemovité véci vazne piedkupni ¢i jiné pravo. Spravce dané po nabyti

pravni moci exekuéniho piikazu ustanovi znalce k ocenéni véci. Za i¢elem ocenéni ma

52 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman, a kol. Dafiovy fad. Komentaf. 3. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2016. ISNB 978-80-7400-604-3, str. 767, 770-771

53 BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Danovy fad. Komentafr. II. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 781

54 Ust. § 498 odst. 1 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
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spravce dan€ pravo provést prohlidku nemovité véci, pficemz za timto u¢elem méa moznost
vyzvat danového dluznika k umoznéni mistniho Setfeni. Vyzva musi byt dluznikovi
ozndmena minimalné¢ osm dni pied uskuteCnénim mistniho setfeni. Pokud dluznik
neumozni spravei dané pfistup k ohledani nemovité véci, vystavuje se ulozeni poradkové
pokuty. Spravce dané cenu stanovi rozhodnutim, proti kterému se mize dluznik odvolat

do 15 dnli ode dne doruceni. Po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti Ize natidit drazbu.

cvwr

cv v

A4

a zapocitava vydraziteli na thradu nejvyssiho drazebniho podani. Ostatnim drazitelim se
drazebni jistina vraci do 30 dnti od ukonéeni drazby dle § 224 DR, respektive do 15 dni
ode dne pravni moci rozhodnuti o odvolani drazitele proti rozhodnuti o ptiklepu.
Rozhodnuti o ptiklepu potvrzuje nabyti drazené¢ véci do vlastnictvi vydrazitele.
Po doruéeni rozhodnuti viem zG&astnénym, vyjmenovanych v § 222 odst. 4 DR a nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti, bézi vydraziteli lhita ode dne pravni moci k thradé
nejvys$itho podédni, ne vSak delS§i nez dva meésice. Po nabyti pravni moci rozhodnuti
o priklepu a uhradé, vyrozumi spravce dané pfislusny registr nemovitych véci

0 uskutenéni podminek pro prechod vlastnického prava véci na vydrazitele.>

K provadéni zpisobu drazeb zabavenych véci finan¢ni spravou byla novelou
&. 344/2013 Sh., do DR vloZena nova tiprava tykajici se moznosti provést elektronickou
drazbu, a to § 194a.

V ramci elektronizace finanéni spravy, byl tento zptsob drazeb spustén 1.9.2019
zavedenim aplikace APED (Aplikace Elektronickych Drazeb), kdy se po registraci
a zalozeni uzivatelského t¢tu mohou drazitelé ucastnit drazeb movitych a nemovitych véci
bez fyzické ucasti v drazebni mistnosti finan¢niho tfadu. Tuto aplikaci bylo prvné mozné
vyuzit pro drazby vyhlasené Finan¢nim tfadem pro Stiedocesky kraj. Od 1.1.2020 doslo

k rozsifeni provadéni drazeb timto zptisobem pro viechny finanéni ufady.*

% ROZEHNAL, Tomas. Dafiovy fad. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-
7598-205-6, str. 378-381, 384-385

% Finanéni sprava predstavuje jednodussi a efektivnéjsi zpisob drazeb. [Online]. [cit. 2021-01-25].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/fs-
predstavuje-jednodussi-a-efektivnejsi-zpusob-drazeb-10011
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Tento zplsob provadéni drazeb se zd4 jednodussi a U¢innéjs$i a mohl by zvysit pocet
draziteld oproti drazbé fyzické a soucasné zvysit i vytéznost danové exekuce prodejem

movitych a nemovitych véci.

3.4 Qdpisy danovych nedoplatkii

Odpisy nedoplatkii pro nedobytnost upravuje ustanoveni § 158 DR. Tento institut
je vyuzivan v momenté, kdy spravce dané v prubéhu vymahani zjisti, ze vymahany
nedoplatek nelze vymoct (je nedobytny) nebo jeho vymahani je spojeno se zvlastnimi nebo
nepomérnymi obtizemi. Dafiovy nedoplatek se stava nedobytnym, jestlize jeho vymahani
nevede k zadnému vysledku, nebo jehoz vymahani by nevedlo K vysledku uhrady

nedoplatku anebo naklady spojené s vymahanim by ptesahly vytézek.>’

Za nedobytny nedoplatek se povazuje i nedoplatek, jehoz vymahéni je spojeno
se zvlastnimi a nepomérnymi obtizemi. Zejména se jednad o nedoplatek, ktery je dobytny,
ale vymahani by bylo naro¢né a komplikované, napf. pfi zjisténi majetku dluznika, ktery
je umistén v zahrani¢nich statech mimo Evropskou unii, se kterymi nema Ceska republika

uzavienou mezinarodni smlouvu, ktera by umoziiovala vymahani finanénich pohledavek.®

Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti danového
dluznika.

Nedoplatek spravce dané odepiSe, o odpisu pofidi ufedni zdznam a eviduje ho
Vv oddé€lené ¢asti osobniho danového uctu. Odepsany nedoplatek pro nedobytnost nadale
trva, je vymahatelny, a proto spravce dané nadale provéfuje majetkové poméry dluznika,
ato az do doby uplynuti lhity pro placeni dang. V piipadé, Ze pominou podminky
nedobytnosti, spravce dané zjisti majetek, ktery lze realizovat pro thradu nedoplatku,

nedoplatek obnovi a ptedepise zpét na bézny osobni dafovy udet.>

57 PRUDKY, Pavel, LOSTAK, Milan. Vzory korespondence podle daiiového fadu. 1. vydani. Olomouc:
Anag, 2011. ISBN 978-80-7263-680-8, str. 145

8 BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Danovy fad. Komentafr. I1. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 976

% BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA, M.
Darovy fad. Komentat. I1. Dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-564-9, str. 977-978

31



3.5 Dar z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty upravuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(dale jen ,,zakon o DPH®). Daii z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH*) byla v Ceské republice
zavedena od roku 1993 a fadi se mezi nepiimé univerzalni dané. DPH predstavuje zakladni
slozku pijmii vefejnych financi napii¢ stity celého svéta. Ceska republika, jako ¢len
Evropské unie, je vazana urcitymi pravidly pro oblast DPH a musi je promitnout do celé
fady ustanoveni tak, aby byla v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie, které jsou pro

&lenské staty zavazné, zejména se jedna o smérnici Rady 2006/112/ES.%°

Dan z pridané hodnoty funguje na principu neutrality, ktery je zalozen na zésadg¢, ,,Ze
se na zbozi a sluzby uplatiiuje vieobecna dan ze spotieby v presném poméru k cené zbozi
asluzeb, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnenych ve vyrobnim a distribucnim procesu

prred stupném, ve kterém je dait uplatnéna %

Nejvyssi podil z celkového objemu nedoplatkll zaujima dan z ptidané hodnoty, jak
uvadi Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019: ,, Vyznamnymi
nedoplatky, které dlouhodobé dominuji ve strukture danovych nedoplatkii, byly s hodnotou
22 094 mil. K¢ a podilem 62,4 % nedoplatky na DPH *.%?

S tcinnosti od 1.1.2013 zdkon o DPH obsahuje ustanoveni § 106a, které stanovi
podminky pro aplikaci nového pravniho institutu tzv. nespolehlivého platce. Tento institut,
zejména v kombinaci s § 109 odst. 3 zakona o DPH, by mél slouzit jako efektivni nastroj
Vv boji proti Unikim v oblasti DPH. Sméfuje vaci subjektim, které se podileji na
podvodném jednani, popf. poruSuji své danové povinnosti tak zdvaznym zplsobem,
ze ohrozuji vefejny z4djem na fadném vybéru dané potazmo fungovani DPH.

Nespolehlivym platcem se mize stat platce, ktery porusi zavaznym zplsobem své

povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Spravci dané byl tento nastroj dan k vyuziti v boji

8 GALOCIK, Svatopluk, PAIKERT, Oto. DPH 2019 — vyklad s piiklady. Praha: 2019. Grada Publishing.
ISBN 978-80-271-4422-8, str. 6

6 SMERNICE RADY 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty,
str. 9

62 Informace o ¢&innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok 2019.pdf
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proti nekalym praktikdm nékterych platc, podvodnym jednanim a souvztazné proti
pusobeni natolik zdvaznych poruSovani daiiovych povinnosti, ze v ném lze spatfovat riziko

danovych tnika.

Jednim ze zavaznych poruSeni plnéni povinnosti platce pro tcely aplikace institutu
nespolehlivého platce se povazuje situace, kdy dochézi k ohrozeni vefejného zdjmu na
fadném vybéru dan¢ z ptidané hodnoty, nebot’ u je po dobu nejméné tii kalendarnich
mésict po sob¢ jdoucich evidovan kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty
ve vy$i minimalné¢ 500 tisic K& bez pfisluSenstvi dané, a to z danovych povinnosti
vyméfenych, ptipadné dométenych po 1.1.2013, a tento stav v dobé vydani rozhodnuti
0 nespolehlivém platci trva.®
Tato situace postihuje poruseni platebni povinnosti na DPH. Mira zavaznosti

poruSeni této zakladni danové povinnosti je dana nastavenim jednak kritéria vySe

nedoplatku na DPH a jednak délky trvani nedoplatku v dané vysi.

Za uUCelem zabezpeCeni inkasa dané zptfidané hodnoty je s vyuzitim udajh
z podanych kontrolnich hlaSeni namisté, aby bylo v praxi v co nejsirs$i zakonem pfipustné
mife uplatiiovano ruceni piijemct zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan z pfidané
hodnoty, pokud je o poskytovateli tohoto zdaniteln¢ho plnéni v okamziku jeho uskute¢néni
nebo platby na néj zvefejnéna skute€nost, Ze je nespolehlivym platcem ve spojeni s § 109

odst. 3 zakona o DPH.

Vyznam disledného vyuzivani institutu ruceni piijemct zdanitelného plnéni 1ze
spatfovat 1 v tom, Ze se jedn4 o jedno z dil¢ich opatieni sméfujici ke snizovani objemu

daniovych nedoplatk.

63 GALOCIK, Svatopluk, PAIKERT, Oto. DPH 2019 — vyklad s piiklady. Praha: 2019. Grada Publishing.
ISBN 978-80-271-4422-8, str. 390-391
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3.6 Vybrana ustanoveni zakona o obchodnich korporacich

Zékonnou upravu obchodnich korporaci vymezuje zakon ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ktery vesel
v ucinnost 1.1.2014 (dale téz ,,ZOK a zdkon o obchodnich korporacich®) a nahradil
obchodni zdkonik. ZOK upravuje zalozeni a chod spolecnosti s rucenim omezenym,
akciovych spolecnosti, komanditnich spole¢nosti, veiejnych obchodnich spolecnosti
a druzstev.

Dne 1.1.2021 nabyla u¢innosti novela ZOK zakonem ¢. 33/2020 Sb. Jak uvadi
autorka, Ing. Ivana Pilatova, ,,Zdkon neprindsi zZadnou stéZejni novinku, nicméné upresnuje
a castecné také prepracovava pravidla v radé oblasti. Z pohledu ,,ekonomicke sféry“ jsou

nékteré tipravy pro praxi podstatné. “®*

V ZOK maji z hlediska zaméteni této bakalarské prace vyznam zejména spolecna
ustanoveni, zalozeni obchodni korporace, jednoclenna spole¢nost, vklad, zakladni kapital,
podil, organy obchodni korporace, vylouceni c¢lena statutarniho organu, neplatnost

obchodni korporace, zruseni a zanik obchodni korporace a ustanoveni o likvidaci.®®
3.6.1 Vymezeni zakladnich pojmii o obchodnich korporacich

Obchodni korporace dle ZOK se ¢leni na obchodni spole¢nosti a druzstva. ZOK
vymezuje tfi typy obchodnich spole¢nosti. Prvnim jsou vetejné obchodni spole¢nosti nebo
komanditni spole€nosti, nazyvané také jako osobni spolecnosti, které mizou byt zaloZzeny
jen za ucéelem podnikani nebo spravy vlastniho majetku (v pripadé vefejné obchodni
spolecnosti), druhym typem jsou spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti
neboli kapitdlové spoleCnosti a tfetim typem jsou evropskd spolecnost a evropské

hospodatské zajmové sdruzeni.®®

8 PILAROVA, Ivana. Novela zékona o obchodnich korporacich k 1.1.2021 — 1. ¢ast. DHK Daiiové a
Hospodariska Kartotéka. Praha: Wolters Kluwer CR. 14/2020. ISSN 1210-6739, str. 34

8 ZAKON €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve
znéni pozdejsich piedpist

8 Ust. § 1, § 2 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist
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Obchodni korporace je pravnickou osobou s pravni subjektivitou. Jako
podnikatelsky subjekt reprezentuje v moderni spole¢nosti zasadni nastroj k uskute¢fiovani
podnikatelské ¢innosti. &

Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Spole¢nost s ruc¢enim omezenym vymezuje ZOK v hlavé IV v § 132 az § 242.

Spole¢nost s rucenim omezenym je pravnickou osobou, kterd se fadi mezi
kapitalové spolecnosti a svou pravni formou je vhodna pro drobné i stfedni podnikani.
Pro jednoduchost zaloZeni této spole¢nosti a jednoduchou strukturu organu, je vSak ¢asto
zneuzivana k nepoctivym jednanim. Spolecnost se vyznacuje tim, Ze jeji spolecnici maji
omezenou rucitelskou povinnost, tj. za dluhy spole¢nosti ru¢i spolecné a nerozdilng,
do vyse nesplacené¢ho vkladu podle stavu zapsaného v obchodnim rejstiiku v dobé, kdy
byli véfitelem vyzvani k plnéni. Povinnost rucit za zdvazky spole€nosti zanikd zapisem do
obchodniho rejstiiku, ze doslo k uplnému splaceni ¢i splnéni vSech vkladi. Spolec¢niky této
spole¢nosti mohou byt jak fyzické osoby, tak i pravnické osoby. ZOK neurcuje jejich
maximalni pocet a soucasné mize mit jen jednoho spolecnika. Spolecnost si mize zvolit

podobu pravni formy, kterou bude vyuzivat ve svém oznaceni, a tou je plné znéni

13 (13

»spole¢nost s ru¢enim omezenym* nebo zkracena podoba ,s.r.0.“ ¢i ,spol. sr.o.

Minimalni vysi vkladu jednoho spole¢nika je 1 K&, pokud ovSem spolecenskd smlouva

neurcuje vklad vyssi. %8

Po zakladatelich spolecnosti sruCenim omezenym je vyZadovan vklad
do zékladniho kapitalu (dale jen ,,ZK*). VySe vkladové povinnosti prosla od ucinnosti
ZOK zménami, ke kterym autor, Ing. Martin Dérgel, uvadi, ze ,, Pro spolecnosti zalozené
pred rokem 2014 zdakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (dale jen ,,ObchZ*), stanovoval
minimalni ZK — uhrn vsech vkladii — ve vysi 200 000 K¢ a soucasné minimalni vklad
spolecnika 20 000 K¢. U pozdéji zaloZenych s. r. o. — podle zdkona ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni

pozdéjsich predpisii (dale jen ,,ZOK®), jiz neni limitovan samotny ZK, ale jen vklad

67 LASAK, Jan, POKORNA, Jarmila, CAP, Zdengk, DOLEZIL, Tomas, aj. Zakon o obchodnich korporacich
— Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. ISBN 978-80-7478-537-5. E-kniha ASPI ID KO90_2012CZ
68 LASAK, Jan, POKORNA, Jarmila, CAP, Zdengk, DOLEZIL, Tomas, aj. Zakon o obchodnich korporacich
— Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. ISBN 978-80-7478-537-5. E-kniha ASPI ID KO90_2012CZ
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Jjednotlivého spolecnika, ktery nesmi byt nizsi nez 1 K¢, ledaze spolecenska smlouva urci

VYSSi minimalni vklad %

Od 1.1.2014, kdy vesel v u¢innost ZOK, ktery umoznil zaloZit spolecnost s ru¢enim
omezenym (dale jen ,s.r.0.”) s minimdlnim zakladnim kapitalem, dochéazi kazdoro¢né
k navySovani nové vzniklych spolegnosti sruéenim omezenym. Udaje analytické
spolecnosti Bisnode, viz clanek ,,VétSina novych firem zac¢ina podnikat s minimalnim
vkladem* ze dne 10.3.2020 hovoii o tom, ze , MozZnost zalozZit spolecnost s rucenim
omezenym s minimdalni vysi vkladu vlastnika do zakladniho kapitdlu spolecnosti preferuje
¢im dal vic podnikatelii”. ,Podle dat Bisnode se pocet nové zaloZenych spolecnosti
S rucenim omezenym v obdobi od 2014 do 2017 kazdorocné zvysoval. Od roku 2018
se tento trend obratil, nicméne stale bylo kazdy rok zaloZeno vice novych firem nez pred

rokem 2014« 70

Nasledujici tabulka zobrazuje piehled vySe zakladniho kapitalu u nové vzniklych

s.r.o. od roku 2014 do roku 20109.
Tabulka 1 - Zakladni kapital v nové vzniklych s.r.o. (2014-2019)

Zakladni kapital 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 K¢ 7,41 % 5,52 % 449 % 4,58 % 3,85% (3,32 %
2 —199 999 K& 61,47% [7257% [76,93% [79,50% (81,13 % (82,28 %
IN1z$1 nez 200 000 K¢

68,88% [78,09% [81,42% [84,08% (84,99 % (85,60 %
celkem
200 000 K¢& 2500% [1796% [1468% [12,20% [11,53% (11,37 %
Vyssi nez 200 000 K¢ 6,12 % 3,95 % 3,90% [3,72% 3,48% [3,02 %

Zdroj: Vétsina novych firem zacina podnikat s minimalnim zakladnim kapitdlem [online]. [cit. 2021-01-
24], dostupné z: https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/vetsina-novych-firem-zacina-
podnikat-s-minimalnim-zakladnim-kapitalem /

8 DERGEL, Martin. Zmény zakladniho kapitalu ve spolegnosti s ru¢enim omezenym. In: Portal DAUC.cz
[online]. Praha: Wolters Kluwer, 12.6.2017. [cit. 2021-01-24]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=233623 ISSN 2533-4484

0 Vét$ina novych firem za¢ina podnikat s minimalnim zakladnim kapitdlem [online]. [cit. 2021-01-24],
dostupné zZ: https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/vetsina-novych-firem-zacina-
podnikat-s-minimalnim-zakladnim-kapitalem/
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Z uvedenych dat vyplyva, ze u nové vzniklych s.r.o. je nejcastéji volena vyse
zakladniho kapitalu v rozmezi 2 — 199 999 K¢. Podil nové vzniklych s.r.o. se zakladnim
kapitalem ve vysi 1 K¢ postupné klesa.

Dle udaju analytické spole¢nosti Bisnode, byl v roce 2019 nejvétsi podil s.r.o.

se zakladnim kapitalem ve vysi 1000 K& na celkovém poétu nové vzniklych s.r.0.”

Vkladovou povinnost lze splnit penéznim nebo nepenéznim vkladem. Penézni
vklad do spole¢nosti se splaci na ziizeny ulet spravcem vkladi’?, pii¢emz dle
novelizovaného znéni § 23 odst. 2 ZOK, od 1.1.2021, ,, Penezity vklad do spolecnosti
S rucenim omezenym lze splatit i jinym zpiisobem, nepresahuje-li vyse vsech penéezitych
vkladii v souhrnu 20 000 K¢*."

Knovele 0¢inné od 1.1.2021 autofi, Mgr. Jakl a Mgr. Grman, uvadéji,
7¢ ,, Zakladani s.r.o. bude jednodussi. Novela rusi povinnost splacet zdakladni kapital na
specialni k tomu zalozeny bankovni ucet v pripade zakladniho kapitalu nizsiho nez 20 000
K¢ u spolecnosti s rucenim omezenym. Vzhledem ktomu, Ze zdakon o obchodnich
korporacich snizil minimalni vysi vkladu v spolecnosti s rucenim omezenym na 1 K¢, jedna
se o logické reSeni vhodné pro spolecnosti s nizkym zakladnim kapitalem. Vysledkem této

zmény pak miize byt i zjednoduseni a zrychleni procesu zakladani téchto spolecnosti. “™

3.6.2 Spolecnost s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem

Jednoclenna spole€nost s ru¢enim omezenym (déle jen ,,s.r.0.) miiZze byt zaloZena
jedinym spolecnikem sepsanim zakladatelské listiny, ktera musi mit formu notarského

zapisu, timto je spole¢nost zaloZena, oviem vzniké aZ zapisem do obchodniho rejstiiku.”

1 V&tsina novych firem za¢ind podnikat s minimalnim zakladnim kapitalem [online]. [cit. 2021-03-04],
dostupné z: https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/vetsina-novych-firem-zacina-podnikat-s-
minimalnim-zakladnim-kapitalem/

72.§ 23 z4k. ¢. 90/2012 Sb., zékon o obchodnich korporacich, ve znéni pozdgjsich predpist

3 ZAKON €. 33/2020 Sb. Zakon ze dne 21. ledna 2020, kterym se méni zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni zakona ¢. 458/2016 Sb., a dalsi
souvisejici zakony

™ JAKL, Jan, GRMAN, Juraj. Novela zdkona o obchodnich korporacich. Dané a pravo v praxi. Praha:
Wolters Kluwer CR, 12/2020. ISSN 1211-7293, str. 13

> VYCHOPEN, Jiii. Spole¢nost s ru¢enim omezenym. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. ISBN
978-80-7552-043-2, str. 26-27
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Jednim z divodu zaloZzeni s.r.o. jedingym spole¢nikem, fyzickou osobou, jak
uvadéji autofi, Hurychova, Tomasek a Zvara, mize byt, ze ,,Chce-li fyzicka osoba
podnikat a zaroven eliminovat rizika pripadného neuspéchu, miize vyclenit cast svého
majetku, ktery vilozi do obchodni korporace, a ,,podnikat* jejim prostrednictvim. Pokud
nebude podnikani uspésné, prijde jediny spolecnik pouze o sviij vklad a jeho majetek jako

fyzické osoby ziistane nedotcen. '

ZOK priipousti moznost, jak uvadi autor, Ing. Behounek, ze ,,jedna fyzicka osoba
miuize byt jedinym spolecnikem v neomezeném mnozstvi dalsich spolecnosti (pred 1.1.2014
mohla byt jedinym spolecnikem v nejvyse tiech s.r.o.) "’

Zde se nabizi otdzka, zda tato moznost, kterou ptipousti ZOK nevede k zakladani
dalsich s.r.o. jednou a tou samou osobou z divodu zalozeni spole¢nosti bez zavazki
v piipadé, ze neplni danové povinnosti a piedchozi spoleCnost se stane daiovym

dluznikem.

3.7 Zavér teoretické ¢asti

Vymahani danovych nedoplatkii je z hlediska vybéru dani vyznamnou cinnosti
v oblasti spravy dani. Spravce dané pii vymahacich tkonech postupuje v souladu
s danovym fadem a souvisejicimi pravnimi ptedpisy, které jsou analyzovany v kapitole
3.1.3. Pravni Gprava pro vymahani danovych nedoplatkt, ktera je upravena v § 175 az §
232 DR, neprosla od tginnosti DR vyraznou zménou. Nicméné v kapitole 3.3.2 tykajici se
nafizeni dafiové exekuce je poukazano na vyvoj zmén, dopadajicich na prostfedek, ktery
Ize dluznikem vyuzit na svou ochranu proti exeku¢nimu ptikazu. Tyto zmény v§ak mohou
do budoucna ¢innost spravet dané¢ vymahaciho oddé€leni zpomalovat z divodu navyseni
administrativy.

Rozborem jednotlivych typt danové exekuce se zabyva kapitola 3.3.4 a 3.3.9. Nabizi

se zde otdzka, ktery typ daflové exekuce je z hlediska Uspé&Snosti vymahani danovych

8 HURYCHOVA, Klara, TOMASEK, Petr, ZVARA, Michael. Obchodni korporace v judikatuie deskych a
zahrani¢nich soudud. Praha: Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3500-2, str. 20
7 BEHOUNEK, Pavel. SPOLECNOST S RUCENIM OMEZENYM prakticky véetn& Giéetnictvi a dani. 12.
prepracované vydani. Olomouc: Anag, 2016. ISBN 978-80-7554-037-9, str. 16
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nedoplatkti na DPH u s.r.o. sjednim spolecnikem na prvnim misté. Tim se bude tato
bakalaiska prace zabyvat v praktické ¢asti.

Naproti tomu ZOK od své ucinnosti a po stézejni novelizaci umoziuje vznik s.r.o.
V jednodussim a rychlejSim procesu, jak je analyzovano Vv kapitole 3.6.1 a 3.6.2. MuzZzeme
uvést, ze v souvislosti s jednodussim a rychlej$im procesem vzniku s.r.o., nedoslo v ZOK
k takové tprave, kterd by podminovala vznik nové s.r.o. jedinym spole¢nikem ve vztahu
vymahatelnosti jejich danovych zavazku u s.r.o., se kterou je jiz dand osoba spjata.
Spolecnost s ru¢enim omezenym radéji ukonci svou podnikatelskou cinnost, nez by
uhradila své danové nedoplatky a osoba, spjata se spoleCnosti, dale pokracuje

Vv podnikatelskych aktivitach v nové vzniklé spole¢nosti.
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika UzP v Ceské Lipé

Uzemni pracovisté v Ceské Lipé je organizaénim utvarem Finanéniho ufadu pro
Liberecky kraj, které bylo ziizeno na zéklad€ vyhlasky ¢. 48/2012 Sb., o tzemnich
pracovistich finanénich Gfadd, kterd se nenachazeji v jejich sidlech. UzP v Ceské Lipé,
se sidlem v Ceské Lipé, ulice Patova 2892, vykonava svou &innost v ramci ptisobnosti
Finanéniho tfadu pro Liberecky kraj. UzP v Ceské Lipé ¥idi feditel, ktery odpovida
zachod a ¢innost pracovisté. UzP v Ceské Lipé vykonava spravu dani pro mistné
pfislusnych 57 obci.

Organizac¢ni strukturu tvori:

Obrazek 1 — organizaéni struktura UzP v Ceské Lipé

Reditel UzP

Oddéleni sektretariatu a provozniho

zabezpeceni

1 I 1
Odbor vymérovaci Odbor kontrolni oddéleni Oddéleni vymahadi| [Dddéleni registracni
majetkovych dani
Oddeéleni Oddéleni
vyméfovacil kontrolnil
oddéleni Oddéleni
vyméfovad Il kontralnill

Oddeéleni

vymérovad Il

Zdroj: vlastni zpracovani
4.2 Registrované s.r.o. u UzP v Ceské Lipé

Z vetejného rejstitku ARES (administrativni registr ekonomickych subjektd) byly
zjistény udaje s.r.o. mistné ptisluinych UzP v Ceské Lip&. Mistni pfislusnost se idi sidlem
s.r.0., pro ucely spravy dani je to adresa zapsani v obchodnim rejstiiku. Udaje byly
zjistény zadanim pravni formy a obce v lokalité Ceska Lipa. Z udaju byl zjiitén celkovy

podet 1 751 s.r.o. mistné ptislusnych UzP v Ceské Lipé.
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Obrazek 2 — vyhledavani s.r.o. v ARES

A Nezabezpeéeno | wwwinfo.mfer.cz/ares/ares_es.html.cz * = @ 2
Uvod  Nipovéda MFCR  Asseco  E-mal ARES - ekonomické subjekty
Obchodni firma: ico: | Dlakritika:  (es<a v
Obec: | 561614 Fingrad: | Zobrazit: 200 vét ~|
Ulice: | €. domu: | | Tridéni: | netiidéna ~|
Privni forma: | 112 CZ-NACE: ] Wjstup:  HTML v
Filtr: | jen aktivni v
Crove oo
ARES - piehled vybranych ekonomickych subjekti pocet: 3
Obchodni firma
ko | L) Odkazy
s VR VREO
25409000 | Filtracnl pisky, spol. s ro. RES RZP e
| CEDR DPH
Kralovka,s.ro. VR VREQ ~
2122215 | Chium, Marsovice &. ev. 28 RES RZP v
05851840 Ryheli s.r.o. VR VREO RES ™

Chlum 110
Strana :1/1

Zdroj: http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz. [online]. [cit. 20.02.2021]

(24 rorw

Analyza se zaméfi, se zfetelem k nabyti ucinnosti ZOK, na obdobi od 1.1.2014 do
31.12.2019, kdy bylo u UzP v Ceské Lip& nové zaregistrovano 423 s.r.0., z toho s.r.o.
S jednim spole¢nikem 283.

Z analyzy o poétu vzniklych a registrovanych s.r.o. s jednim spoleénikem u UzP
v Ceské Lipé pied Gginnosti ZOK bylo zjisténo, e v roce 2011 je takto evidovano celkem
27 s.r.o., vroce 2012 celkem 21 s.r.o. a v roce 2013 celkem 20 s.r.0. Ze zjisténi vyplyva

strmy nartist vzniklych s.r.o. s jednim spole¢nikem od Gi¢innosti ZOK.

Graf & 1 - Polet s.r.o. s jednim spole¢nikem u UzP v Ceské Lipé (2011-2019)
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Zdroj: vlastni zpracovani z udaji Vefejného rejstiiku a Sbirky listin
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Udaje o poétu vzniklych a registrovanych s.r.o. u UzP v Ceské Lipé byly zjistény
Z obchodniho rejstiiku, volné piistupného na webovych strankéach or.justice.cz®.

Obrazek 3 — rozsifené hledani ve verejném rejstiiku
- &)} @ httpsi//orjustice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma 6 s 2

M Verejny rejstiik a Sbirka listin

Nazev subjektu: * Max. poet zobrazenych polozek:

Identifikaéni islo: *

Typ hledani v nazvu:

Obec:
Od zagdtku v
Ulice: X
Vyhledavat adaje:
Pravni forma: v

Jen platné v

Spisova zn.: *

vedend u: v

" Vypliite alespon jedno z poli: Nazev subjektu, Identifikaéni Zislo, Spisova zn..

1 Vyhledat — Napovéda XK vytistit formuldf

Zdroj: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma. [online]. [cit. 20.02.2021]

Z celostatniho registru platct DPH bylo zjisténo, ze z celkového poctu 283 s.r.o.

s jednim spoleénikem registrovanych u UzP v Ceské Lipé je platcem DPH 155 spole&nosti.

Obrazek 4 — udaje o subjektech DPH
Udaje o subjektech DPH

Hledani subjekt( podle zadanych vybérovych Gdajl

1) podle danovych identifikaénich ¢isel (DIC)

Do vstupniho pole zadejte kmenovy kod DIC jednotlivych subjekti

1) podle Gdaje o nespolehlivosti

Ve vstupnim poli Nespolehlivost vyberte nespolehlivy platce / nespolehliva osoba
nez

cz Hiedej
(074 Obnovit pavodni
Nespolehlivost | nezohlediiovat v

Zdroj: http://adisreg.mfcr.cz/cqi-bin/adis/idph/int_dp_prij.cgi?ZPRAC=FDPHI1&poc_dic=2

Nésledujici graf zobrazuje hodnoty registrovanych s.r.o, s.r.o. sjednim
spole¢nikem a s.r.0. s jednim spoleénikem registrovanych k DPH u UzP v Ceské Lipé za
obdobi od 01.01.2014 do 31.12.2019. Od roku 2014, kdy vesel v u¢innost ZOK, dochazi
k meziro¢nimu narustu vzniklych s.r.o., tento trend se zastavil v roce 2018, kdy doslo

k poklesu vzniklych s.r.o., nasledné¢ vsak opét dochazelo k ristu.

8 Odkaz na webovou stranku. https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma
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Graf & 2 — podet registrovanych s.r.o. u UzP v obdobi 2014-2019

Pocet registrovanych s.r.o. u UzP Ceska Lipa (2014-2019)
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaju vefejnych rejstiikt platcd DPH a obchodniho rejstiiku

4.3 Nedoplatky na dani z pifidané hodnoty u s.r.o. s jednim spole¢nikem

UzP v Ceské Lipé z hlediska vy3e nedoplatki, eviduje nejvice nedoplatk na dani
z ptidané hodnoty. Velky podil na vysi téchto nedoplatkli maji s.r.o. s jednim spole¢nikem,
které jsou zakladany s minimalnim zakladnim kapitdlem, vlastni od zacatku své existence
pouze vysoce likvidni majetek, nevykazuji tak majetkové hodnoty dlouhodobé povahy,
které¢ by byly vyuzitelné k zajiSt€ni a vymozeni danového nedoplatku. V praxi dochazi
k situaci, kdy je cinnost s.r.o. sjednim spolecnikem utlumena nebo ukonéena, nez by

uhradila své daiiové nedoplatky a osoba, spjata se spolecnosti zalozi novou spole¢nost.”

V nasledujici tabulce jsou zpracovana data evidovanych nedoplatkii na DPH
u celkem 155 s.r.0. s jednim spole¢nikem vzniklych a registrovanych u UzP v Ceské Lipé
za obdobi od 2014 do 2019.%°

7 Interni materialy oddé&leni vymahaciho UzP v Ceské Lipé
8 Viz piiloha ¢. 1

43



Tabulka 2 — vyvoj objemu nedoplatki na DPH

Rok Nedoplatky kumulované na DPH Nedoplatky vyméhané
k 31.12. ptislusného roku, v tis. K& | K 31.12. pfislusného roku, v tis. K¢

2014 18,5 0
2015 554,1 0
2016 11227 740,7
2017 1488,2 903,9
2018 2730,5 1660,5
2019 1766,0 1335,3

Zdroj: vlastni zpracovani z idaji ADIS-EDA

Uzemni pracoviité v Ceské Lipé evidovalo u s.r.o. sjednim spole¢nikem
k 31.12.2019 kumulované nedoplatky na dani z pfidané hodnoty v celkové vysi 1,76
milionu K¢. Meziro¢né dochazelo k nartistu objemu nedoplatkd v zavislosti na zvysujicim
se poctu noveé vzniklych spolecnosti, které neplnily své platebni povinnosti. Pfi porovnani
objemu nedoplatki k 31.12.2019 se stavem k31.12.2018 doslo k poklesu objemu
nedoplatkli 0 964,5 tis. K¢, ktery souvisi mimo dobrovolnou uhradu nedoplatkl a exekucné

vymozenymi nedoplatky, také s odpisem nedoplatki pro nedobytnost.

Naésledujici tabulka zobrazuje piehled vymozenych nedoplatkii na DPH, které byly
zjidtény u s.r.o. s jednim spoleénikem vzniklych a registrovanych u UzP v Ceské Lipé

za obdobi od 2014 do 2019.
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Tabulka 3 — piehled vymozenych nedoplatki na DPH podle dafiové exekuce

Nedoplatky vymozené, V tis. K¢

Darova k k k
exekuce 31.12.2014 | 31.12.2015 ki81.12.2016" [ k'31.12.2017 31.12.2018 ki81.12.2019

Castka | % | Castka | % | Céastka % | Castka | % | Castka | % | Castka | %

Prikazanim
pohledavky z 1410 | 19,0 | 554,4 |61,4| 1157 | 6,9 | 152,8 |11,44
uctuu - - - -
poskytovatele
plateb. sluzeb
Prikédzanim
jiné penézité
pohledavky - - - - - - - - - - - -
Postizenim
jinych
majetkovych
prav - - - - - - - - - - - -
Prodejem
movitych
véci - - - - - - - - - - - -
Prodejem
nemovitych
véci - - - - - - - - - - - -
Zdroj: vlastni zpracovani z idaji ADIS-DAD

Udaje v tabulce uvadéji procentualni podil vymozenych nedoplatki na DPH
evidovanych u s.r.o. s jednim spole¢nikem. Z udaju je ziejmé, ze k vymozeni nedoplatka
doslo danovou exekuci pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
ktera je nejefektivnéj$im prostfedkem k vymoZzeni nedoplatkd.

Danové nedoplatky byly vyméhany 1 jinymi zplsoby, které nevedly k vymozeni
nedoplatku, napf. pfikazanim jiné penézité pohledavky. V téchto ptipadech byva
poddluznikem danové exekuce odbératel zbozi ¢i sluzeb dluznika. Touto exekuci spravce
dané uklad4d poddluznikovi povinnost nevyplacet dluzniku jeho pohleddvku ani na ni
provést zapocteni a jinak s ni nakladat. Pohledavka v dob¢ natizeni exekuce musi existovat
a musi byt penézitd. Castym problémem v praxi je, Ze dluznici se snazi navodit stav, jako
kdyby pohledavka v dobé zahajeni exekuce neexistovala. Napt. vytvafenim fiktivnich
a antidatovanych dodatkt ke smlouvdm, dokladl o zaplaceni v hotovosti a uznani dluhu.
Jelikoz tato exekuce postihuje 1 pohleddvku vzniklou v budoucnu, je Castym jevem
ukonceni spoluprace mezi poddluznikem a dluZnikem. Z uvedeného divodu se tato
exekuce jevi jako malo efektivni. Exekuce prodejem nemovitych véci neni u téchto

subjekt Castd, maji zpravidla jen vysoce likvidni majetek. Pokud je k tomuto druhu
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exekuce prikro¢eno, ve vétsin¢ ptipadti dochazi ze strany dluznika k uhrazeni danového

nedoplatku do vydani drazebni vyhlasky z divodu obav z prodeje nemovitosti.

4.4 Vymahaci Fizeni

Postup vyméhéani datiovych nedoplatkti Uzemnim pracovistém v Ceské Lipé ma
nékolik fazi. V prvni fazi je danovy dluznik neformalné upozornén (sms, e-mail,
telefonicky) na evidovany nedoplatek a s nim spojené dusledky v pfipadé, ze nedojde
k jeho uhrazeni. Déle nasleduje upozornéni formalni, kdy spravce dané zasila dluznikovi
dle § 153 odst. 3 DR vyrozuméni o vysi nedoplatku. V tomto vyrozuméni je dluznikovi
sdélena vyse jeho danového nedoplatku a poukdzano na dusledky, jez mu plynou
Z neuhrazeni této castky. Pokud bezprosttedné po tomto vyrozumeéni danovy subjekt
nereaguje, napi. nepokusi se navrhnout opatieni, ktera by vedla k uhrazeni danového
nedoplatku, napf. prostfednictvim splatkového kalendafe a nedoplatek neni uhrazen,
spravce dané ho mize podle § 175 odst. 1 DR vymahat dafiovou exekuci. V dal3i fazi
je neuhrazeny nedoplatek piedan vymahacimu oddéleni formou sestaveného vykazu
nedoplatki®, ktery je exekuénim titulem dle § 176 DR. Dafovy exekutor pfistoupi
k vykonani exekuéniho fizeni. Prvotnim krokem pracovnika vyméahaciho oddé€leni
je zjisténi, jestli ma danovy dluznik u nékteré z bank vedeny ucet, na ktery vyda exekucni
pfikaz na ptikazani pohledavky. V pfipadé€, ze nema dluznik na svém uctu dostatecné
mnozstvi pen&znich prostiedkil, které by uhradily jeho dluh vici spravei dané, zacne
exekutor shromaZzd'ovat informace o majetku dluZnika, ktery by byl moZné rovnéz zatadit
do exekuce. Tyto informace spravce dané zjistuje ze svych dostupnych evidenci, napf.
z katastru nemovitosti, centralniho registru vozidel, udaji z kontrolniho hléseni, pfipadné
vydanim vyzvy k podani prohlaSeni o majetku, zasilané dluzniku.

Spravce dané urcuje postup vymahani nedoplatku tak, aby vySe nakladi spojenych
S vymahanim nebyla v o¢ividném nepoméru k velikosti nedoplatku. Pokud dluznik ma
dluh v fadech né¢kolika tisic K¢, spravce dané neuvali hned exekuci na nemovitou véc,
ale pouze na ucet dluznika a vydd na nemovitou nebo movitou véc zastavni pravo.
Nezbytnym disledkem v tomto ptipad¢ je zdkaz naklddani s majetkem dluznika. Ten

nesmi ode dne doruceni rozhodnuti katastralnimu ufadu v pfipadé nemovité véci,

81 Viz piiloha &. 2
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respektive doruceni dluznikovi v ptipad¢ zastavy na movitou véc jakymkoli zpiisobem
nakladat se svym majetkem. Dluznik nesmi sviij majetek napt. prodat, darovat jiné osobé.
V situaci, kdy na majetek bylo uvaleno zastavni pravo a dluznik nehradi svtij dluh, mize
spravce dané piejit ke zpendZeni zastavy prostiednictvim prodeje ve vefejné drazbé.®?
Piiklad z praxe:

Spole¢nost s ruenim omezenym s jednim spolecnikem XY wvznikla 7.8.2014.
Pfedmétem podnikani je vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach ¢. 1 az 3
zivnostenského zakona. Spolec¢nost byla platcem DPH od 1.3.2015 do 29.11.2019 se
¢tvrtletnim zdanovacim obdobim.

Spolec¢nost od pocatku registrace k DPH neplnila své platebni povinnosti.
K 31.12.2015 byl u spolecnosti evidovan nedoplatek na dani z pfidané hodnoty ve vysi 346
tis. K&.8 V priibéhu roku 2016, kdy dochazelo stle k navysovani dafovych nedoplatki,
bylo spolecnosti zaslano vyrozuméni o vysi nedoplatku na castku 411 tis. K¢ Na to
dluznik reagoval podanim Zadosti o uhradu nedoplatku ve splatkiach. Zadosti bylo
vyhovéno za podminky zajisténi nedoplatku ziizenim zastavniho prava k movitym vécem
(dvé osobni vozidla a technologické zatfizeni). V prosinci 2016 doslo k poruSeni
splatkového kalendafe a nedoplatek byl predan k vymahani. V lednu 2017 spravce dané
vystavil exekucni ptikazy ptikdzanim pohledavky na ucty dluznika. Spravei dané se
nasledné podatilo touto exekuci vyméahany nedoplatek zcela vymoci. Spole¢nosti v roce
2017 a 2018 vznikaly nové nedoplatky, které spravce dané jiZz exekuci piikazdnim
pohledavky zuétu®* nevymohl, z divodu, Ze dluznik jeden bankovni ucet zrusil a na
druhém Gc¢tu nedisponoval dostatecnym penéznim zlstatkem. Nedoplatky dosahly
k 31.12.2018 vyse cca 1 mil. K& V ramci lustrace majetku bylo zjisténo, Ze spole¢nost
movity majek prodala jiné spole¢nosti a utlumila svou ekonomickou ¢innost. V tnoru 2019
spravce dané rozhodl o statusu nespolehlivého platce a nasledné byla na Zadost dluZznika
zruSena registrace k DPH. Nedoplatek ve vysi 1,1 mil. K¢ se stal nedobytnym a je
evidovan v oddélené casti osobniho danového ucCtu. Nadale je vSak nedoplatek
vymabhatelny, jsou provéfovany majetkové poméry, a to az do doby, nez uplyne lhlita pro

placeni dang.®

82 Interni materialy a metodiky oddéleni vymahaciho UzP v Ceské Lipé
8 Viz piiloha ¢&. 3

8 Viz piiloha ¢&. 4

8 Interni materialy odd&leni vymahaciho UzP v Ceské Lipé
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4.5 Zavér praktické casti

Kuvedeni problematiky vymahani danovych nedoplatkii bylo vbodé¢ 4.1
charakterizovano Uzemni pracovisté v Ceské Lipé, u kterého byla provedena analyza
zpusobi vymahani danovych nedoplatki na dani zpfidané hodnoty u spolecnosti
S ruenim omezenym s jednim spolecnikem vzniklych a registrovanych u jmenovaného
pracovisté v obdobi let 2014 az 2019.

Na zakladé¢ ziskanych dat o poctu spole¢nosti srucenim omezenym s jednim
spole¢nikem z vetejné dostupnych rejstiikt (kapitola 4.2) bylo zjisténo, ze od roku 2014,
kdy veSel v ucinnost ZOK dochazi k meziro¢nimu nérastu vzniklych s.r.o., tento smér
se zastavil v roce 2018, kdy doslo k poklesu vzniklych s.r.o., nasledné vsak opét dochazelo
k rustu. Toto zjisténi koresponduje s poznatky autord uvadénymi v literarni reSerSi
v kapitole 3.6.1. Z analyzy byl zjistén vyznamny narust téchto spole¢nosti s ohledem
k pfedchozimu obdobi, tj. pfed Géinnosti ZOK (kapitola 4.2).

Poté se prace zaméfila na zjiSténi nedoplatkti na DPH za uvedené obdobi u sledovanych
spole¢nosti a analyzou ziskanych dat byla provedena komparace jednotlivych zpisobu
nedoplatku provedenim danové exekuce piikazanim pohledavky zGétu, jak bylo
analyzovano v kapitole 4.3. U tohoto druhu spole¢nosti byly nedoplatky hiife vymahatelng,
jak vyplyva zanalyzy vymahaciho fizeni v kapitole 4.4. Z divodu zvySeni efektivity
pracovnikt byla ¢ast nedoplatki odepsana pro nedobytnost, aby se pracovnici vymahaciho
odd¢leni zabyvali prednostné danovymi dluzniky, u kterych existuje ptedpoklad thrady
nedoplatkli, a nezabyvali se povinnou administrativni ¢innosti u dluznikfi, u nichZ neni

moznost vymozeni pohledavek.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vymahani nedoplatkii spravcem dané v teoretické roviné

Teoretickd ¢ast bakalarské prace je zaméfena na problematiku danové exekuce
a procesu vymahani nedoplatki. Zejména hledat cesty, jak vysi nedoplatkii stale snizovat,
tedy jak tyto nedoplatky co nejefektivnéji vymahat. Je vidét, ze dualezitou soucasti
samotného vymahéni je i pravni stranka véci. Zajisténi urcitych pravnich ptedpoklada
je nezbytné nejen pro zahajeni danové exekuce, ale i1 pro dalsi pribéh. Je zde patrna shoda
mezi autory uvadénymi v literarni reSerSi a praxi vtom, zZe spravce dan¢ v prubéhu
vymahaciho fizeni voli nejvhodné&j$i zptisob provedeni danové exekuce. Spravce dané voli
typ exekuce s ohledem na rizna kritéria, napt. vysi danového nedoplatku, co nejmensi
zat¢z danového dluznika a také hledi na své vlastni cile co nejrychlejsiho uhrazeni
danového nedoplatku. Spravce dan€ ma jiz pti samotném vymahani danovych nedoplatkti
dvé moznosti, bud’ vymahat nedoplatky sam danovou exekuci, nebo pozadat o provedeni
exekuce soudniho exekutora. Z ¢ehoz vyplyva specificnost danové exekuce jako institutu
statni spravy. Jedinecnost tohoto postupu je shledana v tom, ze dané jsou pro statni
rozpocet tak dilezité, Ze je tfeba je vymahat co nejrychleji a nejefektivnéji, coz by
spoluprace se soudnimi exekutory neumozinovala. Finan¢ni ufady tedy nejvice vyuZivaji
danovou exekuci, ostatni moznosti jsou vyuzivany velmi ziidka. S tim souvisi i to,
ze spravce dané pii daniové exekuci mize zvolit z Sesti typl provedeni exekuce, které jsou
podrobné charakterizovany v kapitole 3.3. Mezi zakladnimi pozadavky je povazovana
efektivnost. Podstata efektivity danové exekuce spociva v tom, Ze jeji vytézek je vyssi nez
naklady spojené s jeji realizaci. Uzitek je tedy vyS$Si nez naklady. V ramci exekucniho
tfizeni jsou uzitkem veSkeré penézni prosttedky, které jsou ¢innosti pracovnikii vymahacich
oddéleni ziskany. Z celkového pohledu je ziejmé, Ze je potieba se zamyslet nad pfi¢inami,
které brani vyssi efektivnosti vymahani daitovych nedoplatkii a do budoucna tyto problémy
reSit. Je tieba, aby dochdzelo ke zménam hlavné v legislativé, které by zabranily
dluznikim beztrestné¢ se vyhybat tthradam danovych nedoplatkli. Jako navrh lze uvést
napf. pfesné vymezeni postaveni spravce dané. Napt. postavit jeho rozhodovaci pravomoci
zcela na troven soudu. Jist¢ by se toto pozitivné béhem urcité doby promitlo i do vyse
vymozenych danovych nedoplatkii. DalSim namétem ke zlepSeni a zefektivnéni prace
spravce dané€, je moznost elektronické vymeény dat a zejména vyuzivani databazi v ramci

soucinnosti tfetich osob. Tato moznost, 1 kdyZ ji v podstaté dnes uz nic nebrani, neni zatim
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stale hojné vyuzivana. O tUspofe Casu a zejména financnich prostfedku, jist¢ netfeba
polemizovat. Neméné dilezité je zaméfeni na lepSi technické vybaveni pracovnikl
provad¢jicich danové exekuce, a 1 vhodné a dostate¢né personalni obsazeni. Pravé v téchto
oblastech jsou moznosti rezerv a postupné feseni problémi spojenych s vymahanim
nedoplatk.

V boji proti unikim Vv oblasti DPH jsou vyuzivany efektivni ndstroje, zejména
institut nespolehlivého platce, ktery v kombinaci s ru¢enim pfijemce zdanitelného plnéni
sméiuje vuci danovym subjektiim, které se podileji na podvodném jednani, popt. porusu;ji
své danové povinnosti tak zdvaznym zplUsobem, ze ohrozuji vefejny zdjem na fadném
vybéru dan€ potazmo systém fungovani DPH.

Zakon o obchodnich korporacich od svého pocatku umoziiuje vznik s.r.o.
V jednodussim a rychlej$im procesu, jak je analyzovano v Kapitolach 3.6.1 a 3.6.2. Neni
zde vsak feSen omezujici faktor v pripadé zalozeni dalsi spole¢nosti S ru¢enim omezenym
jednou a tou samou osobou, kdy u jiz existujici spole¢nosti jsou evidovany danové
nedoplatky. Jako navrh k zabranéni uc¢elového zakladani spolecnosti s ru¢enim omezenym
Sjednim spolecnikem lze uvést zménu v legislativé, napf. podminku bezdluznosti

spolecnosti se kterou je spjata stejna osoba.

5.2 Vymahani nedoplatkii na DPH u s.r.o. s jednim spole¢nikem v praxi

Bakalarska prace v praktické ¢asti je zaméfena na problematiku danové exekuce,
vyvoje datlovych nedoplatkli a procesu vymahani nedoplatkii na dani z ptidané hodnoty
U spolecnosti s u¢enim omezenym s jednim spoleénikem vzniklych a registrovanych
u Uzemniho pracoviité v Ceské Lipé za obdobi od 2014 do 2019. Z prace je ziejmé,
7e U této sledované skupiny je vyse nedoplatkll stale znacnd. Proto je dulezité této oblasti
vénovat pozornost. Zejména hledat cesty, jak vysi nedoplatkil stale snizovat, tedy 1 jak tyto
nedoplatky co nejefektivnéji vyméhat. Na zdklad¢ analytického srovnani je ziejmé,
7e nejvice vyuzivanym i nejvice efektivnim typem danové exekuce, je exekuce piikazanim
pohledavky, kterd v sobé zahrnuje exekuc¢ni piikaz na ptikazédni pohledavky na penézni
prostfedky dluznikii na uctech vedenych u bank (kapitola 4.3). Z praxe vyplyva,
ze se jedna o pomérné rychlou a jednoduchou exekuci, pokud tedy ma dluznik néjaky
majetek, na ktery mize byt tato exekuce vedena. VSe je vidét i pii meziro¢nim srovnani,
ze pomoci tohoto typu exekuce je pravidelné vymahéno i vymozZeno nejvice dafovych

nedoplatkti. Z hlediska efektivity vybéru a vymahani nedoplatkti na dani z pfidané hodnoty
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jsou podstatnd zejména opatfeni zamétena na prevenci vzniku nedoplatkli a na ztizeni
realizace danovych uniki, které je nutné ptijimat v dobé, kdy danové subjekty aktivné

provozuji ekonomickou ¢innost.
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6 Zavér
dani, jsou oblasti, jejichz soucasti je vymahani danovych nedoplatkd. V tomto kontextu
se prace zaméfila na danovou exekuci, jako na specifickou oblast spravy dani, zejména
na daniovou exekuci u spole¢nosti s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem.

Teoreticka Cast prace se zabyvala pravni Gpravou vymahani danovych nedoplatka
(kap. 3.1), ktera je dualezitym podkladem pro cely proces danové exekuce. Jedna
se o specifikaci teoretickych vychodisek, jejichz hlavnim zdrojem informaci v ramci
literarni reSerSe jsou odborné publikace zabyvajici se touto oblasti. Poskytuje piehled
s celym pribéhem vymahaciho a exekucniho fizeni a situacemi, které v této oblasti mohou
nastat v praxi. V ¢asti vénované vymahacimu fizeni se prace zabyvala zakladnimi pfistupy
a postupy prvotnich fazi tohoto procesu. Pravni uprava pro vymahani danovych
nedoplatkil, ktera je upravena v § 175 az § 232 DR, neprosla od uéinnosti DR vyraznou
zménou. Nicmén¢ v subkapitole 3.3.2 tykajici se nafizeni danové exekuce bylo poukazano
na vyvoj zmeén, dopadajicich na prostfedek, ktery lze dluznikem vyuzit na svou ochranu
proti exekucnimu piikazu. Timto dochazi k pfeneseni zatiZzenosti soudii na spravce dan¢.
Tyto zmény vSak mohou do budoucna cinnost spravett dané vymahaciho oddé€leni
zpomalovat z diivodu navyseni administrativy.

V ¢asti prace vénované danové exekuci (kapitola 3.3) byl proveden rozbor
jednotlivych metod vymahani danovych nedoplatk. Podrobné byly rozebrany jednotlivé
typy exekucnich piikazi, suvedenim praktickych postupii a postfeht. Byly
vyhodnocovany vSechny moZnosti, které ma spravce dané pifi vymahani dafovych
nedoplatkl z hlediska vyuzivani jednotlivych metod vymahani.

Kapitola 3.5 a 3.6 se zabyvala vyvojem zakona o dani z pfidané hodnoty a zakona
0 obchodnich korporacich, kde byly vyhodnocovany nastroje vyuzivané pifi vymahani
danovych nedoplatkii ¢i vznik spolecnosti s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem.
ZOK od své ucinnosti a po stézejni novelizaci umoziuje vznik s.r.o. v jednodussim
a rychlej$im procesu.

V praktické Casti se prace zabyvala vyvojem danovych nedoplatka (kapitola 4.3 a 4.4)
u Uzemniho pracovisté v Ceské Lipé za obdobi od 2014 do 2019 u s.r.o. sjednim
spolecnikem. Z analyzy ziskanych dat bylo zjisténo, ze od roku 2014, kdy vesel v u¢innost

ZOK, doslo k nartistu vzniklych s.r.o. s jednim spole¢nikem a déale vyplyva vyznamny
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narGst téchto spolecnosti s ohledem Kk pfedchozimu obdobi, tj. pfed u¢innosti ZOK
(kapitola 4.2). Dale se prakticka ¢ast zabyvala porovnanim efektivity vymahani danovych
nedoplatkti a v souvislosti stim isrovnanim ve vyuzivani jednotlivych exekucnich
prostiedkli. Na zéklad¢ analytického srovnani bylo zjisténo, ze nejvice vyuZzivanym
I nejvice efektivnim typem danové exekuce, je exekuce piikazanim pohledavky, ktera
V sob¢ zahrnuje exekucni piikaz na ptikédzani pohledavky na penézni prostfedky dluznika
na uctech vedenych u bank (kapitola 4.3). Nicmén¢ danové nedoplatky u s.r.o. s jednim
spolecnikem jsou stale znacné. Zakladem pro uvedené zavéry byly pouzity vystupy
vyplyvajici ze shroméazdénych a tfidénych statistickych udaji uzemniho pracovisté
s praktickymi poznatky spravce dan€.

V kapitole 5.1 byly nazna¢eny moznosti rezerv a navrZzena ptipadna feSeni problému
Vv oblasti legislativy, elektronické komunikace ale také technického vybaveni pracovnik.
Proces realizace organizacni a kompeten¢ni reformy danové spravy, ktera predstavuje
vyznamny krok modernizace jejiho soucasného stavu, vede ke zvySeni efektivnosti

a snizeni administrativni zatéze, jak pro poplatniky, tak pro statni spravu.
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Ptiloha 1 — Sestava platce DPH za obdobi 2018

| &.poKL. |

DATUM |OB|P|S|2zSU|

100028813

100028697
117082296
117095435
117095435
117095435
117095435
117105571
117124976
117140882
117149927
117155030
117169782
117169784
117182261
117182259
117194118
117194117
117205133
117205135
117206189
117206190
117218506
117218504
117227274
117227269
117239782
117239784
100033885

27/11/17
05/01/18
25/01/18
31/01/18
31/01/18
31/01/18
31/01/18
28/02/18
29/03/18
19/04/18
25/04/18
30/04/18
31/05/18
31/05/18
29/06/18
29/06/18
31/07/18
31/07/18
31/08/18
31/08/18
12/09/18
12/09/18
27/09/18
27/09/18
06/11/18
06/11/18
30/11/18
30/11/18
30/11/18

n o N ® & o

® o

o o o

L - N N - T

08

31

11

107
309
309
309
309
309
309
106
107
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309
309

90

PODROBNA ARCHIVNI SESTAVA PLATCE zA MESIC 01 - 13 2018 (N)

226

20

32
872

10
10

14

1 008

*x

Zdroj: ADIS — evidence dani

Mgsi¥ni obraty | zZustatky
| DAL |- nedopl. + p¥epl.
208
609.00 0.00 - 226 609.00
0.00 0.00 - 226 609.00
16 649.00 - 209 960.00
200 000.00 -9 960.00
382.00 -30 342.00
124.00 -30 466.00
85.00 -30 551.00
62.00 -30 613.00
93.00 -30 706.00
227.00 -30 933.00
235.00 -31 168.00
870.00 -64 038.00
869.00 - 936 907.00
422.00 - 938 329.00
655.00 - 938 984.00
056.00 - 949 040.00
056.00 - 959 096.00
614.00 - 959 710.00
467.00 - 971 177.00
700.00 - 971 877.00
678.00 - 972 555.00
120.00 - 983 675.00
305.00 - 987 980.00
263.00 - 988 243.00
381.00 - 993 624.00
328.00 - 993 952.00
876.00 - 994 828.00
348.00 -1 009 176.00
525.00 -1 009 701.00
609.00 -1 018 310.00
14 340.33 -1 003 969.67
350.00 230 989.33 -1 003 969.67
Wik KONEC SESTAVY Hkkkk
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Ptiloha 2 — Vykaz nedoplatkt

Finanéni drad

, Elektronicky podepsano
Uzemni pracovisté 07. 08. 2019

Ciu:

Vyrizuje:

Oddéleni vymérovaci IV
Telefon:

Dluznik:

SKALICE U CESKE LIPY
471 17 SKALICE U CESKE LIPY

VYKAZ NEDOPLATKDU
sestaven ke dni 30.07.2019

Pri kontrole Gdaj v evidenci dani shora uvedeny spravce dané zjistil,
ze shora uvedeny dluznik je v prodleni s dhradami splatnych dani.
Nedoplatky, které spravce dané u dluznika eviduje
v c¢astce KcC: 1089464 .67
slovy JEDENMILIONOSMDESATDEVETTISICCTYRISTASEDESATCTYRI K¢&,67 h,
jsou vykdzany na nasledujicich stranach tohoto vykazu nedoplatki.

Potvrzuje se, Ze vykazané nedoplatky jsou vykonatelné.

LS

vedouci oddéleni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 3 — Sestava platce DPH za obdobi 2015

Zdroj: ADIS — evidence dani
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Ptiloha 4 — Exekucni piikaz na pfikdzani pohledavky z uctu

Finanéni drad

) Elektronicky podepséno
Uzemni pracovisté 26. 11. 2018

Cj.z
Vyrizuje:
0ddéleni vymahaci

Dluznik:

DIC: ICO:

SKALICE U CESKE LIPY
471 17 SKALICE U CESKE LIPY

Poskytovatel platebnich sluZzeb (poddluznik):

MONETA Money Bank, a.s.
VyskocCilova 1422/1a
PRAHA 4 - MICHLE

140 28 PRAHA

1C0: 25672720

EXEKUCNTI PRIKAZ
na prikazani pohledavky z uctu

Shora uvedeny sprédvce dané podle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. b)
a § 190 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen "danovy rad"), s pouzitim zdkona <¢. 99/1963 Sb.,
ob¢ansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisli (déle jen "o.s.F."),

narizuje
dafiovou exekuci prikdzanim pohledavky z Gctu.

K vymoZzeni nedoplatku K¢ 945803.00
véetné prisludejiciho Groku z prodleni ke dni 22.11.2018 K¢ 78821.00
tj. celkem KE  1024624.00

(slovy: JEDENMILIONDVACETCTYRITISICESESTSETDVACETCTYRI K¢),

jakoz i Uroku z prodleni z castky K¢e 926121.00
od 23.11.2018 do =zaplaceni dle ro¢ni vyde repo sazby stanovené Ceskou
ndrodni bankou, zvy$ené o 14 procentnich bodd, platné pro prvni den
prislusného kalendarniho pololeti

(k ¢astce nedoplatku ve vysi K¢e 19682.00

Zdroj: vlastni zpracovani
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