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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva vymezenim minimalni definice terorismu, jeho typolo-
gii a ukazkou jeho projevu v rusko-¢ecenském konfliktu. Vénuje se tomu, jak Rusko a
mezinarodni organizace hodnoti tento konflikt, a zaroven uvadi rlizna opatieni proti
terorismu. Teoretickymi podklady jsou odborné snahy o vymezeni etnického a separa-
tistického terorismu (jako podkategorie terorismu skrze deskripci odborné literatury
mapujici danou problematiku). Jako metoda vyzkumu je vyuzivana analyza pii zkou-
mani projevil etnického a separatistického terorismu v Ceéensku a komparace vefejné

dostupné literatury.
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This bachelor thesis deals with the definition of minimal definition of terrorism, its
typology and the illustration of its manifestations in the Russo-Chechen conflict. It de-
votes, how Russia and international organizations assess to this conflict , and at the sa-
me time it indicates various measures against terrorism. The theoretical bases are pro-
fessional attempts for the definition of ethnic and separatist terrorism (as a subcategory
of terrorism through the description of the literature describing the issue). As a method
of research is used the analysis for studying of ethnic and separatistic terrorism in

Chechnya and the comparison of public available literature.
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UVOD

Jakkoli se zda byt pojem terorismus novym a té¢Zce definovatelnym terminem, je
nezbytné nutné tuto problematiku znat. Témét celym svétem otiésl teroristicky utok 11.
zati 2001, kdy teroristé zattocili na Svétové obchodni centrum v New Yorku. Svét také
bedlivé pozoroval teroristické utoky pochazejici z isldmskych zemi stejn€, jako napf.
teroristicky utok v Norsku na ostrové Utoya, kde bylo zabito mnoho desitek lidi. Mohlo
by se tedy zdat, Ze terorismus je jakousi novou formou valky. Zamétime-li se vSak na
znaky onoho terorismu, lze tvrdit, Ze terorismus je naopak pomérné starou metodou
valceni, byt je metodou nekonvencni. Mnoho bojujicich skupin v historii vyuZzivalo
prvky terorismu a dodnes je u nékterych nejednoznacné, zda by mély byt povazovany
za hrdiny ¢i teroristy. Terorismus je tedy problematika, u které vzdy zélezi na thlu po-
hledu. Casto se proto lze setkat s tvrzenim, Ze vitézna strana uréuje, kdo je teroristou a
kdo hrdinou.

Tato prace se vSak nezaméfi na legitimitu oznaceni skupiny za teroristickou, te-
dy na jakési skatulkovani, nybrz se pokusi metodou deskripce seznamit s touto tak za-
vaznou problematikou. Definuje onen termin terorismus z pohledu Evropské Unie ¢i
Ruska a seznami napf. s problematikou Rusko-¢ecenského konfliktu. Déle se pak bude
zaobirat typologii terorismu a zvIasté terorismem etnickym a separatistickym, ktery lze
pozorovat napi. na severu Spanélska, v Ce¢ensku popt. v nékterych islamskych zemich,
a to z toho divodu, Ze problematika separatistického ¢i etnického terorismu je velmi
slozitym avS$ak nikoli ojedinélym jevem. Je proto potieba, aby byla vefejnost s timto
druhem terorismu dobie obezndmena. Etnicky a separatisticky terorismus je jednou
z mnoha hrozeb v dnes$ni spolecnosti, ve které dochazi ke stale vétsimu rozdilu mezi
tzv. Zéapadni civilizaci a zbytkem svéta. Tyto druhy terorismu lze vSak stale ¢astéji po-
zorovat 1 uvnitt jiz vySe zminéné Zapadni civilizace, lze fici 1 uvnitf navenek silnych
statd.

V zavislosti na tom se autorka pokusi i ¢astecné skrze kulturni antropologii za-
meéfit na tuto problematiku z riznych perspektiv a nalézt pti¢iny vzniku etnického a
separatistického terorismu a jeho rozkvétu. Modelem ji bude situace v Ce¢ensku a ta-

méjsi konflikt mezi Ce€enci a Rusy, na kterém se autorka pokusi ndzorn€ naznacit né-



které z mnoha pfic¢in vzniku téchto druhl terorismu. Pokusi se tedy analyzovat tento
konflikt a také nabidnout jeho mozné feseni.

Zaroven autorka nastini problematiku pravnich norem spojenych s terorismem,
objasni postaveni Evropské Unie ¢i Ruska vii¢i této otdzce a komparuje etnicky a sepa-
ratisticky terorismus v odlisSnych zemich. Autorka také komparuje informace z publikaci
vydanych v zemich Evropské Unie ¢i v Rusku a to v originalnim jazyce a s pohledem
na tutéz otazku, aby dokazala odliSnost postaveni zemi vici stejnému problému, ktera
by mohla byt v nékterych ptipadech oznacena az za Sifeni dezinformaci. Na kolik je toto
Sifeni informaci ¢i dezinformaci zamérné vSak zlstane i nadale pouze domnénkou, ne-
bot’ je velmi obtizné ziskat objektivni informace o teroristickych ttocich a konfliktech
jako takovych.

Autorka se béhem studie odborné literatury na téma této bakalafské prace poty-
kala se zna¢nymi problémy s objektivnosti publikaci. Znacna ¢ast publikaci, se kterymi
autorka pracovala, byla napsana v ruském ¢i anglickém jazyce. Tyto publikace vSak
Casto zastavaly postoj at’ jiz proruského ¢i proceCenského charakteru, avSak literatura
proruského vnimani dané problematiky pfevladala. Cilem této prace je tedy deskripce
dostupné literatury a poukdzani rozli¢nosti literatury ,,proruského® a ,,procecenského*
charakteru. Dale pak popsani dané problematiky a vymezeni urcitych pojmut s onou

problematikou souvisejicich.



1 VYMEZENI MINIMALNI DEFINICE TERORISMU A
JEHO TYPOLOGIE

1.1 Minimalni definice terorismu

Odborna a univerzalni definice terorismu v dne$ni dobé neexistuje. Existuje
mnoho uvah a mnoho pojeti terorismu, ale politologové, sociologové a jini experti se na
jednotném vymezeni pojmu terorismus prozatim neshodli. Jedna se o napadeni civilniho
obyvatelstva a pachani trestnych ¢inli za G¢elem vyvolat strach a paniku. Toto jednani
ma vést k prosazeni politickych cilli ¢i zajmi teroristd, Castéji celych teroristickych
skupin. Jak kdysi ekl Peter Ustinov: ,, Vdlka je teror bohatych. Teror je vilka chudych*
(Polreich, 2009, s. 172).

Autofi Alex Schmid a Albert Jongman uvedli az 109 definic terorismu, pfic¢emz
se vSechny od sebe dosti lisily. V jejich dile Political terrorism uvedli naptiklad definici
Buckelewa, ktera v ptekladu zni: ,, ...terorismus je definovin jako ndsilny, kriminalni
chovani sméruje zejména k vytvoreni strachu ve spolecnosti, nebo v podstatném Seg-

“!(Jongman, Schmid, 2005, s. 34). Nasledn& se snazi o

mentu obce, pro politické ucely
vymezeni teze ohledné rozdilu mezi terorismem a kriminalnim ¢inem: ,, Problém odli-
Seni teroristického aktu od krimindlntho inu komplikuje stanovisko pozorovatele. Cim
jednodussi je definice terorismu, tim ucinnéjsi lze prijmout legislativu na jeho potirani “
(Jongman, Schmid, 2005, s. 243). OSN dokonce nedavno vydala studii na téma teroris-
mus, ktera obsahovala 1866 stran, avsak i zde chybi jednotna obecné platna definice
terorismu. Terorismus je tedy velmi obtizné€ popsatelny, jelikoz 1 my ¢asto mé€nime nas
pohled na négj. Jednd se o mimotfadné komplikovany psychologicky fenomén dneSni
doby, avSak stanoveni univerzalni definice je velmi dulezité pro chod jednotlivych me-
zinarodnich organizaci a vnitrostatnich i mezinarodnich legislativnich instituci.

Jednou z prvnich definic terorismu byla definice z roku 1980 v USA: , Teroris-
mus je ucelové pouziti nasili nebo hrozba nasilim, obvykle zamérenym proti nezucast-
nénym osobam s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické,

nabozenské nebo ideologické cile (Polreich, 2009, s. 172).

1 ,...terrorism is defined as violent, criminal behavior designed primarily to generate fear in the commu-
nity, or in a substantial segment of the community, for political purposes*
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Po udalostech 11. zaii 2001, kdy byl proveden teroristicky utok na obchodni
centrum v New Yorku, byla otazka terorismu co do bezpecnostni strategie na prvnim
misté. Do té doby byly teroristické utoky spiSe zanedbatelné a vlady se jimi v zakonech
moc nezabyvaly. Avsak po této udalosti George W. Bush ratifikoval tzv. USA PATRI-
OT Act, ktery tesil otazku terorismu velmi do hloubky. Umozioval tajnym sluzbam
nahlédnout do soukromi komukoliv, koho pfislusnici tajnych sluzeb oznadili za pode-
zielého ve véci at’ jiz napomahani ¢i uskuteCiiovani teroristickych aktt. Tento pakt
vstoupil v platnost 26. fijna 2001 a jednalo se o Gplné prvni pravni dokument, ktery se
zabyval pouze bojem proti terorismu. Tento pakt kritizovalo mnoho osobnosti, jelikoz
zavaznym zpusobem zasahuje do prav a svobod obc¢ani Spojenych statli americkych.
Jednou z téchto osobnosti byl Prof. David Cole, ktery Se na univerzité v Georgetownu
nechal vyslySet, Ze hlavnim divodem téchto akronymi je ndznak, Ze ten, kdo ur¢itym
zpusobem kritizuje USA a jeho chovani a jednani je nevlastenecké, je oznacen za zrad-
ce. S tim souvisi 1 automatické shledani podezielych vinnymi, dokud se neprokaze je-
jich nevinna. Jmény se v této fe¢i mysli akronymi, které jsou obsahem zkratek tohoto
nafizeni neboli ,,Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism*, coz v ptekladu znamena ,,Sjednocovani
a posilovani Ameriky poskytovanim vhodnych pomtcek pottebnych pro stihani a bra-
néni terorismu®. Tomuto dokumentu se také laicky fika vlastenecky zdkon. Americka
bezpeénostni sluzba FBI zas na svych strankach definuje terorismus takto: ,, Terorismus
je nezakonné pouziti sily na nasili proti osobam ¢i majetku se zamerem zastrasit nebo
donutit vladu, civilni obyvatelstvo ¢i jeho urcitou skupinu a tim dosdhnout politickych
nebo spolecenskych cilii. “* (FBI, 2002-2005, s. 4)

V Ceském prostiedi je terorismus chapan, jak uvefejiiuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (2009, s. 1), jako &in, ktery je planovany, pfedem promysleny a poli-
ticky motivovany. Jednd se o formu nasili, které slouZi k dosaZeni urcitych cill dané
teroristické skupiny. Tyto ¢iny jsou zaméfené proti tzv. nezucastnénym osobam, tedy
osobam, které v dané zalezitosti nemaji zadné pravomoci ¢i znalosti. Dle ¢eského Kri-
minologického slovniku je definice terorismu nasledujici: ,, Terorismus je charakterizo-

van ideologicky (nacionalné, politicky, nabozensky) motivovanym ndasilim, které sméruje

2 Terrorism is defined in the Code of Federal Regulations as “the unlawful use of force and violence aga-
inst persons or property to intimidate or coerce a government, the civilian population, or any segment
thereof, in furtherance of political or social objectives”
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viici politickym systémiim nebo v Sirsim smyslu proti stavajicimu usporadani spolecnos-
ti “ (Zoubkova, Cejp, Maresova, Moulisova, Nikl, Scheinost , 2011, s. 207).

Vzhledem k tomu, Ze jsou teroristé odhodlani k jakymkoliv ukolim, napt. sebe-
vrazedné atentaty, nelze je zadnym zplsobem zastraSit a zastaveni teroristické akce,
ktera je vétSinou pfedem dobfe napldnovand, je nesmirné slozité. Stejné slozita je zaro-
veil 1 prevence vuci terorismu. I piesto, ze se teroristé Casto organizuji do skupin a maji
moznost udrzovat mezinarodni styky, nejednd se o organizovany zlocCin a to kvuli vazbé
terorismu na ideologickou motivaci a formu aktivit.

Jednotlivé definice terorismu se mohou lisit na zaklad¢é zptisobu vykonavani te-
roristickych tutoki, na zakladé motivaci atd. ale vSechny tyto zplisoby maji dvé véci
spole¢né — strach a nasili — dvé slozky, které jsou pravou podstatou terorismu a které
terorismus vyuziva v plném rozsahu. Terorismus je totiz ve své podstaté zpusob pie-
svédCovani pomoci strachu.

V samotném definovani terorismu, i kdyz to neni na prvni pohled tolik patrné,
hraji zna¢nou roli i média. Ty totiz ve zpravach vénuji tématim tykajicim se terorismu
velkou pozornost a tato pozornost uritym zpusobem napomaha teroristickym skupi-
nam. Jednim z mnoha cilt teroristickych skupin je totiz i urcité zviditelnéni, medializa-
ce problému za ktery dana skupina bojuje, at’ se jiz jedna o politicky ¢i fundamentalis-
ticky typ terorismu.

Staty, které jsou nejvice oznacovany za podezielé z terorismu, vétSinou disponu-
ji 1 biologickymi zbranémi nebo se piinejmensim zabyvaji jejich vyzkumem. Jde o staty
jako naptiklad KLDR, Irak, Stdan, Libye. Syrie, Kuba ¢i Iran (2008, s. 35-52). N¢které
jsou zapleteny do biologickych programt a jiné do vyroby jaderné zbrané.

Jednim z ¢asto zaménhovanych termind s pojmem terorismus je guerilla,
z ptekladu ze Spanélstiny ,,mala valka®. Jde se o asymetricky zplisob valceni, jakym je
napiiklad partyzanstvi odboj. Historie tohoto pojmu sahd az do 19. stoleti, kdy obyva-
telstvo Pyrenejského ostrova protestovalo proti napoleonské okupaéni armadé. Jedna se
o taktiku uderu skupin ozbrojencii tzv. domobrany, ktera byla i pfesto, ze jeji clenové
byli mén¢ vyzbrojeni a vycviceni, osvédcenou metodou protestu naptiklad u protikolo-
nidlnich povstdni. Vidina partyzanskych boji dala zrodu modernim nacionalistickym
hnutim a to diky posilovani etnického, politického a solidarniho uvédomovani. Ptikla-

dem nerozhodnosti mezi terorismem a guerillou by mohla byt druha rusko-cecenska
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valka, kter je popsana v kapitole 2.2 Etnicky a separatisticky terorismus v Ce¢ensku.
Zaménovani terorismu s guerillou bylo zna¢né pouzivano za druhé svétové valky. ,, So-
vetska propaganda timto pojmem bézné oznacovala napr. prislusniky guerillovych jed-
notek ukrajinskych nacionalistit a separatistii (tzv. banderovce) piisobici v lesich zapad-
ni Ukrajiny, stejné jako jejich pobaltské , kolegy“, oddily ,, lesnich bratrii*, zatimco
Neémci za teroristy povazovali sovétske partyzany a cleny odbojovych hnuti
V okupovanych zemich“ (Souleimanov, 2010, s. 33). Dle uvah nejen Némeckych a So-
vetskych prislusnikl za druhé svétové valky by se dal povazovat za terorismus i ¢esky
atentat na Heydricha roku 1942 ¢i pozdéji atentat na Johna Fitzgeralda Kennedyho, tfi-
catého patého amerického prezidenta, roku 1963. RozliSeni mezi terorismem a guerillou
je tedy znacné€ obtizné, jelikoZz vyloZeni obou pojmi se stale vyviji v zavislosti na spo-
le¢nosti. Rozdil mezi vnimanim terorismu v minulém 20. stoleti a vnimanim ve stoleti
souCasném je znacny a proto by se mélo k jeho pravnimu zakotveni pristupovat
s rozvahou a Vv plném porozuméni dané problematiky, jelikoz i nepatrné rozdily dokazi

Z odbojového hnuti definovat terorismus.

1.2 Typologie terorismu

Lidstvo je po celou dobu provdzeno hrozbami, které maji vazné nasledky.
V dnesni dob¢ se tyto hrozby déli na ptirodni a spole¢enské. Terorismus jakozto takovy
se fadi mezi spoleCenské hrozby, které¢ maji dalekosahlé nasledky. Jedna se o cilenou
¢innost orientovanou na urcitou skupinu lidi — tzv. civilni obyvatelstvo. Autorka vSak
musi podotknout, Ze se jedna o fenomén, ktery si vyslouzil svou pozornost, ktera bude
mit zna¢ny vliv 1 v budoucnosti. Terorismus totiz provazi lidstvo jiz od nepaméti, avSak
byl definovan dle dané spoleCnosti a formou, kterou se projevoval. Slozitost typologie
soucasného terorismu jak ho zndme, jde ruku v ruce se slozitosti jeho definice. Je velmi
slozité vymezit typologie konkrétniho jevu bez udani zakladni definice, ktera vSechny
tyto typologie spojuje. Jinymi slovy jak je mozné fici, ze tento zivocCich je orel skalni,
kdyz neni jasné¢ definované, co to ten zivocCich vlastné je.

Prvni pokusy o typologii u€inil Thomas Perry Thornton roku 1964. Rozeznaval
2 druhy terorismu — agitacni a vynuceny. Agita¢ni nebo-li podnécujici terorismus mél

za cil ukdzat moznost boje proti stavajicimu rezimu. Hlavni cil je vytvofit podminky a
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vhodné prosttedi k vypuknuti obcanské valky. Dusledkem je svrzeni stavajiciho rezimu
a nahrazeni jej novym tzv. revolu¢nim zfizenim. Piikladem takovéhoto terorismu dle
Thorntovy definice by mohla byti proletaiska revoluce dle Karla Marxe. Naopak vynu-
ceny terorismus uplatiiuje statni sektor k udrzeni své moci za pouziti jakéhokoliv pro-
stiedkii v boji proti svym politickym protivnikiim.

DalSim ptikladem moznosti typologie terorismu je typologie podle motivace.
Jedna se o 3 kategorie — politicky a ideologicky terorismus, kriminalni terorismus a
psychoticky terorismus téz nazyvany jako patologicky terorismus. Timto zplisobem
rozélenil terorismus David Rehak, Pavel Foltin a Richard Stojar ve své knize Vybrané
aspekty soudobého terorismu.

Z politického hlediska se jedna o zakladni dva typy — subverzivni a represivni.
Subverzivni 1ze zjednodusen¢ chapat jakozto podvratny v politickém rezimu, proti kte-
rému bojuje. Represivni zjednodusené usiluje o zachovani stavajicitho rezimu a jeho
posileni.

Politické neboli idealistické pojeti vychazi z kolektivnich pohnutek, nejedna se
tedy o hledani materialnich vyhod. Jedna se o systematické pouzivani nasili ve jménu
urcité ideologie. Hlavni dlivod je vyvolani psychického efektu, nikoliv fyzického.

Subverzivni politicky terorismus je vyrazem odporu etablované moci. Cilem je
nasili proti politickému cili — statnimu zfizeni, kde se aktéfi shromazd’uji. Jedna se o
aktivity ve jménu urcité politické komunity, které jsou sméfovany proti dosavadnimu
politickému rezimu a jeji komunité. Tento typ je Casto zaménovan s guerillou. Pokud
tuto zaménu vztadhneme na téma této bakalarky, je velmi nejasné, zdali druha rusko-
CeCenska valka byla jiz v podruci terorismu ¢i se jednalo jesté o formu guerilly.

Do této kategorie se mimo jiné fadi i etnicko-separatisticky terorismus. Tento
druh terorismu je charakteristicky etnicko-nacionalni motivaci, ktera je v kombinaci se
separatistickymi ¢i iredentistickymi cili. ,, Podle R. Zariskiho obsahoval tento typ tero-
rismu v zapadni Evropé 80. let tri zakladni dimenze:

1. Pouziti nasili pro dosazeni cilii,

2. Hlasani kulturni a plitické vylucnosti,

3. Separatismus “ (Rehak, Foltin, Stojar, 2008, s. 50).

Vice o etnicko-separatistickém terorismu bude psat autorka v dalsi kapitole.
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Dalsi kategorii jsou tzv. teroristické aktivity, které jsou charakteristické ideolo-
gickym zazemim jejich aktivisti. Dané skupiny Ize charakterizovat jako socialné poli-
tické. Na rozdil od piedchozi kategorie 1ze tuto kategorii jednoduseji vymezit. Prvnim
typem je krajn¢ pravicovy terorismus, jejiz ideal vychazi z krajné€ pravicového politic-
kého spektra. Pfiznacna je pro né snaha o zajisténi z4jmu vlastni tzv. subjektivné defi-
nované skupiny a to pomoci autoritativniho mocenského ptistupu. Usiluji o eliminaci
protivniki, narusitel klasického teritoria nebo jejich tradi¢nich hodnot. Tyto akce jsou
vetSinou zaméteny na rasove ¢i etnicky odliSnou skupinu jedincti. Mzeme se zde setkat
I s realizaci tzv. eugeniky — socialné deklasovani jedinci jsou vnimani jako odpad spo-
le¢nosti. Tato kategorie je Casto zaménovana s represivnim terorismem nestatnich slo-
zek (ptikladem je Latinska Amerika). Pravicové skupiny jsou vétSinoveé zaujaté proti
jednotlivym pfedstavitelim. Dle nich totiz tito Cinitelé nejsou schopni realizovéani obra-
ny hodnot, zajmua a prav daného spolecenstvi, ba naopak napomahaji socialn¢ deklaso-
vanym jedinciim rozbit moralni hodnoty statu. Ptikladem krajn¢ pravicového terorismu
jsou napftiklad aktivity rakouské Bajuvarské osvobozenecké armady a lze do tohoto typu
zatadit 1 udalosti 11. zati 2001 v USA.

Druhym typem je krajné€ levicovy terorismus, ktery je charakteristicky prosazo-
vanim svych cilii razantnimi metodami teroristickych akci — ptikladem jsou agilni ital-
ské Rudé armady, Japonskd rudd armada ¢i francouzska Action Directe. Tento typ se
dale ¢leni na komunisticky a anarchisticky smér. Rozdil téchto smért je dan jejich po-
stojem ke statni moci. Komunisticky smén statni autoritu nezavrhuje, pouze usiluje o
jeji podtizeni této ideologii. Anarchisticky smér naopak usiluje o Uplné odstranéni statni
moci. BohuZel akce vyvolané timto typem terorismu jsou povazovany za legitimni for-
mu ¢innosti.

Opakem subverzivniho terorismu lze z politického pohledu povazovat teroris-
mus represivni. Hlavnim smyslem je posileni politického uspofadani a 1ze ho dale ¢lenit
dle zatazeni aktérd. Prvnim typem je represivni terorismus uskuteCiiovany statnimi
slozkami. Tento typ je vyjimecny, ale zaroven nejobavanéjsi co do hriiznosti ¢intl. je
uskuteciiovan nejen psychickym pisobenim nasledkl brutalnich ¢int, ale také terorizo-
vanim tzv. subtiln€jSimi metodami. Druhym typem je jiZ vySe zminény represivni tero-
rismus nestatnich (Casto nazyvanych jako paralelnich) slozek. Tomuto typu se také tika

terorismus establishmentu. Hlavni pohnutkou k teroristickému nasili je obrana v té dobé
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jiz ohrozeného mocenskopolitického statu quo a to posilovanim represivni funkce statu.
Prikladem jsou Eskadry smrti v Latinské Americe ¢i aktivity nadnarodni organizace
Gladio, ktera byla zaloZzena v zemich NATO pro vnitini boj s komunismem. Tato forma
terorismu byla v minulosti oznacovana jako vigilantismus (jedna se o akce provedené
nestatnimi skupinami uplatiiujicimi nasili proti jinym nestatnim skupinam). Tento po-
jem je vSak mnohem §ir§i a nemusi se jednat vyluéné o aktivity politického charakteru.
Dalsim typem dle politickych ¢i ideologickych motivaci je tzv. ndbozensky tero-
rismus. Tento druh terorismu je v soucasnosti povazovan za teroristickou hrozbu 21.
stoleti s nejveétsim potencidlem. Nahradil etnicky ¢i ideologicky motivovany terorismu,
ktery byl pro zménu povazovan za teroristickou hrozbu stoleti piedesiého, tedy hrozbu
20. stoleti. Jedna se o typ, ktery je Casto propojeny s dalSimi prvky jako naptiklad terito-
ridlni ambice ¢i propojeni s urcitou politickou ideologii. AvSak v této problematice vy-
vstava otazka, koho v urcitych ptipadech povazujeme za teroristu. Opét existuje déleni
nabozenského terorismu na dvé ¢asti. Prvni je tzv. fundamentalisticky terorismus a dru-
ha cast je tvotfena eschatologickym terorismem. Fundamentalisticky terorismus predsta-
vuje piedevsim nasilnou formu naboZenského monoteistického extremismu. Usiluje o
dominanci dané viry, na jejiz zdklad¢ by mély byt zaloZeny statni struktury nebo ale-
spon aplikovany zakladni principy vérouky ve statni administrativeé. Za nejnebezpecnéj-
81 variantu fundamentalistického terorismu je v dnesni dobé povazovan tzv. islamisticky
fundamentalismus, ktery nabyl na dileZitosti po udéalostech 11. zafi 2001. Islamisticky
fundamentalismus vyzdvihuje politické a systémové hodnoty svého spolecenstvi a
ostatni stavi do pozice ménécennosti. AvSak toto téma je velmi sporné a vzhledem
k tomu, ze islamisticky fundamentalismus neni vét$i mérou soucasti této bakalaiské
prace, nebude autorka tento velice diskutovany problém vice rozebirat. Nasledujici for-
mou nabozenského terorismu je tzv. eschatologicky terorismus, ke kterému se uchyluji
ruzné religiozni sekty, které zastavaji apokalypticky ¢i mesianisticky pohled na svét.
,, Zniceni stavajictho svéta povede k vytvoreni svéta nového, urceného vsak vétsinou jen
pro vyvolené, stoupence dané sekty. Stoupenci téechto sekt se poté mohou pokusit o spa-
su sveta za pomoci teroristickych aktii, a to i za pouZiti zbrani hromadného niceni, tedy
technologii, jejichz pouZiti je v pripade jinych typu terorismu s ohledem na disledky
prakticky vylouceno” (Rehak, Foltin, Stojar, 2008, s. 53). Jiné sekty podnécuji

k hromadné sebevrazdé.

16



Tretim typem je tzv. monotematicky terorismus. Stoupenci tohoto typu teroris-
mu se zaméefuji na ur€ité téma, o némz maji pocit, Ze by se o ném vetejnost méla dozveé-
dét a vice se o n& zajimat. K dosazeni cili obvykle pouzivaji parlamentni cesty a
k nasilné form¢ se uchyluji az ve chvilich, kdy jsou jiz zcela pfesvédceni, ze tradi¢ni
parlamentni cesta nese pouze maly pokrok v dané tematice. Hlavnim cilem téchto sku-
pin je publicita a zména ruznych zakonu, vyhlaSek atd. Kanadska informacni sluzba
definuje monotematicky terorismus nasledujicim zplUsobem: ,, Extremisticky militaris-
mus casti skupin ¢i jednotlivcii, protestujicich proti krivde, ktera byla zpiisobena viadni
cinnosti ¢i naopak necinnosti* (Rehak, Foltin, Stojar, 2008, s. 129). Nejéastgji diskuto-
vanymi problémy jsou potraty, ochrana zivotniho prostfedi, ¢i boje za prava zvirat. Dle
téchto témat se také jednotlivé oblasti terorismus pojmenovavaji — naptiklad protipotra-
tovy terorismus, ekologicky terorismus neboli ekoterorismus. Nejznamé;jsi a prikopnic-
kou organizaci byla Animal Liberation Front.

Dalsim hlediskem je tzv. krimindlni terorismus, ktery v sob& nese prvky organi-
zovaného zlo¢inu. Primarnim Gc¢elem je ziskani osobnich materialnich vyhod. Je velmi
Casto diskutabilni, zdali se opravdu uz jedna o terorismus ¢i pouze o kriminalni ¢innost
ve smyslu organizovaného zlo¢inu. Skupiny nepropaguji zadnou ideologii, ale pouze
realizuji krimindlni ¢innost a to ze dvou divodi — ziskani finan¢nich prostrfedkt (dro-
gové kartely, obchodovani se zbranémi, détmi, prostituce atd.) a vytvofeni pfihodného
prostiedi pro uskute&iiovani téchto aktivit (napiiklad vy¢isténi prostoru). Casto je jejich
¢innost skryvana za Cinnosti extremistickych skupin. ,, V' pripadé narkoterorismu se
obecné jednd o teroristické skupiny, u nichz obchodovani s drogami neni jiz pouhym
zdrojem prijmii pro financovani dalsich aktivit, ale hlavni cinnosti* (Rehak, Foltin,
Stojar, 2008, s. 56). Jedna se predevsim o jihoamerické oblasti. Tyto drogové kartely
disponuji vlastnim zbrojnim materidlem, arzenadlem a svymi soukromymi armadami,
kterymi terorizuji okolni obyvatelstvo a domahaji se jimi urcitych privilegii a poslus-
nosti tamnich obyvatel.

Poslednim hlediskem je psychoticky neboli patologicky terorismus, jejimz pri-
marnim cilem je psychické uspokojeni vlastnich potieb. ,, Psychotické teroristy Ize podle
M. Marese clenit do nasledujicich skupin dle jejich motivace:

1. uspokojeni z pomsty viici SirSimu publiku, které je cinem zasaZeno nebo za-

straseno;
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2. vedomi slavy a uznani, které svymi c¢iny mohou ziskat (hérostratovsky teroris-

mus);

3. radost z viastni schopnosti $iFit hriizu spojend s obdivem K viastni osobé (nar-

cisistni terorismus);

4. psychickéa nemoc a pocit fixni ideje nutici k teroristickym ciniim “ (Rehak, Fol-

tin, Stojar, 2008, s. 57).

Naptiklad Emil Souleimanov (2010, s. 35) se Vv typologii terorismu nezabyva te-
rorismem krimindlnim a psychopatologickym a soustiedi se pfevazné na politicky tero-
rismus. Dle jeho typologie se politicky terorismus déli na statni a nestatni, pti¢emz tyto
kategorie se dale jesté déli na represivni typ a subverzivni typ terorismu. Mezi statni
represivni typy terorismu fadi tzv. terorismus establishmentu a terorismus okupaéni
nebo valecny. Terorismus establishmentu neboli rezimu je charakteristicky teroristic-
kymi aktivitami, které jsou v pfevazné mife namifeny proti politickému rezimu ¢i poli-
tické opozici. Terorismu okupacnimu se také fika barbarsky, jelikoz je provadén statem
zfizenou armadou, policii ¢i jinymi bezpe¢nostnimi slozkami. Tyto slozky jsou vytvare-
ny za U¢elem potlaceni vzpoury ¢i odporu za ucelem likvidace. Rozdil mezi terorismem
okupa¢nim a vale¢nim je ve zplsobu provedeni. Ve vale¢ném terorismu je nezbytnou
soucasti psychologicky teror. Okupacni terorismu je oproti tomu promyslenéjsi a vyuzi-
va metodu zastraSovani k dosaZeni urcitych politickych cili. Mezi statni subverzivni
terorismus se fadi terorismus realizovany nebo sponzorovany statem. Terorismus reali-
zovany statem vykondvaji ozbrojené slozky statu jako napiiklad arméada nebo policie.
Terorismus, ktery je sponzorovany statem, vykondva tieti osoba, ktera je statem financ-
né €1 personalné podporovana. Mezi nestatni subverzivni terorismus spada terorismus
revoluéni a terorismus tzv. subrevolu¢ni. Do revoluc¢niho terorismu lze zaradit jiz vyse
zminovany nabozensky terorismus a nasledné terorismus dle politického spektra, ktery
délime na ultralevicovy, ultrapravicovy a anarchisticky. Revoluénim terorismem se tedy
mini terorismus, ktery si klade za cil Gplnou zménu systému ¢i rezimu. Oproti tomu
subrevoluc¢ni terorismus usiluje pouze o dil¢i zmény systému. Do této skupiny terorismu
spada terorismus etnicko-separatisticky, o kterém autorka pise v kapitole 1.3 Etnicky a
separatisticky terorismus, dale se do této kategorie fadi terorismus vigilantisticky a také
ultralevicovy a nabozensky, avsak v jejich mirnéjsi form¢. Vigilantisticky terorismus je

charakteristicky teroristickymi aktivitami za pravo a poradek, které dle nich nedokaze
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stat zajistit. Tyto aktivity jsou ve vétSing ptipadd pachany ultrapravicové orientovanymi
jedinci. Ptikladem téchto skupin jsou napiiklad cerné brigaddy v Latinské Americe, které
utoci proti bezdomovctm.

Nasledné¢ existuje celé fada typl terorismu, ale na jeji obecnosti se prozatim eX-
perti z celého svéta na tuto problematiku neshodli. Dalsimi typy jsou napf. lokalni ¢i
globalni, legalni ¢i nelegalni, vnitini ¢i vn&jsi a jiné. Uvedeni uplné typologie je tedy
nerealné v souvislosti s rozsahem bakalaiské prace a proto autorka vyse uvedla pouze tu

¢ast typologie, ktera se vice ¢i mén¢ alesponi z ¢asti dotyka daného tématu.

1.3 Etnicky a separatisticky terorismus

Pojem etnicky (2007, s. 15) neni tak GpIn¢ univerzalni a neutralni. Kazda spo-
le¢nost tento pojem vnima jinak v zavislosti na své historii a spolecenském clenéni oby-
vatelstva. Vyraz etnicky pochazi z feckého terminu ethnos, coz v pivodnim smyslu
znamenalo ,,naSinci®. Postupem ¢asu se vyznam slova zménil na netecky, necivilizova-
ny ¢i barbarsky. V Septuaginté, coz je fecky pieklad Starého zdkona, a v Novém zékoné
je pojem ethnos spojovan s pohany a pohanskymi narody.

Bé&hem zamotskych objevil byla velmi zdlraznovéana evropska nadfazenost. Di-
vodem této nadfazenosti byly schopnosti jednotlivych ras a zdpadoevropska spolecnost
vyzdvihla europoidni rasu a postavila ji nad vSechny ostatni. Dtikazem toho jsou legisla-
tivni dokumenty, které rozliSovaly naptiklad negroidni a europoidni rasu. Vzhled byl
tehdy chédpan jako rys spolecného plivodu, pfi¢emZ jednotliva spolecenstvi byla spojo-
vana prave€ pivodem a kulturou. Kazda kultura ma totiz vrozenou povahu, kterd je dana
historickym vyvojem daného etnika, na ¢emz se shoduje vétSina kulturnich antropologti
jako napt. Immanuel Kant.

Evropské spolecenstvi bylo povazovano za nadfazené a cokoliv bylo mimo ev-
ropské, se zdalo byt primitivnim. Mnoho autort rozliSuje tzv. obcansky nacionalismus,
ktery je spojovan s vyspélejsi zapadoevropskou kulturou, a etnicky nacionalismus, ktery
je spojen se zaostalejsi vychodoevropskou kulturou. Zapadoevropska kultura je charak-
teristickd civilizovanymi normami, humanitarnimi tresty, a vyspélosti. Naopak Vycho-
doevropska kultura je formovana tzv. kmenovymi principy, které jsou v ni siln¢ zakote-

nény. Tyto principy se odvijeji od dodrzovani tradic, zvyklosti a obyceji. Vychodoev-
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1

ropska kultura by se tak mohla zdat vice ,,konzervativni“ a méné pfistupnd novym vé-
cem a to obzvlaste proto, ze veskeré novinky mohou byt rizikem pro zvyklosti této kul-
tury a mohou se zaroven zdat, jako expanze kultury jiné. Diky této odlisSnosti kultur
Casto dochazi k nepochopeni mezi Vychodoevropskou a Zapadoevropskou kulturou,
které mtize vyustit i ve vojensky konflikt.

Pojem separatismus (2007, s. 33-41) znamena Usili po oddé€leni. Separatismus
1ze rozd€lit na 2 skupiny. Prvni rovinou je politicky separatismus. Jedna se o od¢lenéni
jednoho naroda od druhého ¢i ¢asti obyvatelstva daného statu. Druhou rovinou, ktera je
Vv dnesni dobé spiSe jiz historického charakteru, je rovina ndbozenska. Jedna se o odtr-
zeni skupinky véficich od vétsi cirkve (jde pfedevsim o rané kiestanstvi, které se na-
sledné rozd¢lilo do n€kolika smért, napi. katolicka cirkev, pravoslavna cirkev ¢i protes-
tantska cirkev. V konfliktech k prosazeni vyhlaseni autonomie daného uzemi jde vétsi-
nou separatismus ruku v ruce s etnickym konfliktem, jelikoZ vétSinoveé se jedna o snahu
0 autonomii z historickych, kulturnich a etnicky odlisnych pfi¢in. Separatistické organi-
zace se tedy snaZzi o odtrzeni od nadvlady jiného statu. Piikladem separatistickych boja
je naptiklad konflikt Ciny s Tibetem, Izraele s Palestinou, Ruska s Ce¢enskem ¢&i Ingus-
skem atd. Co do separatistickych bojii 1ze za nejvice zmitajici stat konflikty separatis-
tického razu povazovat Rusko. Rusko se potyka az s 13. konflikty tohoto typu na svém
tizemi — vy$e zminéné Cedensko, Ingussko, dale pak Baskortostan, Cuvassko, Degastan,
Kalmycko, Tatarstan a dalsi.

Jak jiz autorka uvedla v ptedchozi kapitole, etnicko-separatisticky terorismus je
vzdy doprovazen dal§im cilem jako naptiklad iredentistickym. Cilem je vytvofeni vlast-
niho etnického statu, jeho autonomie, popf. rozSiteni autonomnich pravomoci. Dané
etnikum bojuje proti tzv. dominantnimu narodu vSemi dostupnymi prostifedky. Vyboje
daného etnika jsou podminény historickymi odliSnostmi etnika. Etnicko-separatisticky
terorismus je nejbéznéjsim typem teroristickych organizaci. Casto je v$ak &innost téchto
organizaci spojovana s dal3imi motivy, jako napiiklad ideologické &i religidzni. Cisté
etnicky motivované teroristické organizace se da povazovat ETA (teroristicka skupina
operujici ve Spanélsku a Francii za autonomii Baskitska), byvala teroristicka organizace
IRA, dnes operujici pod zkratkou RIRA, coZ je teroristicka organizace usilujici o odtr-
zeni Severniho Irska a sjednoceni Irska) a dal$i. Pro utoky etnicko-separatistické skupi-

ny je pfiznacna dilezitost selektivity cilti a pocet piipadnych obéti teroristickych utok.
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Jedna se o tzv. narodoosvobozenecky boj, tudiz se skupiny snazi o co nejlepsi obraz.
Dle nich je tento postup zcela legitimni a proto dbaji na to, aby i na venek byly brany
jejich teroristické skutky jako osvobozenecké, tudiz je nelze brat za zloCinecké. Bojuji
za ziskani mezinarodniho uznani suverenity svého ,,statu. Pii téchto utocich jsou tedy
pocty civilnich obéti nizké a tyto Gtoky maji spiSe demonstrativni charakter. Béhem
vyvoje piesly etnicko-separatistické skupiny od utokt k hrozbam, ve snaze upozornit na
problém a u domaciho a zahrani¢niho obyvatelstva si zaroven nezkazit reputaci. Na-
sledkem etnicko-separatistického terorismu je politicka destabilizace a ve vétsiné ptipa-
da dochazi k separaci uzemi — ptikladem je rozdé€leni Jugoslavie. Vzhledem k vnitfnim
bojiim, politické a ekonomické situace tohoto statu byl na natlak tamniho lidu stat roz-
délen na mensi ¢asti — Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Cerna Hora, Slovin-
sko, Makedonie a Kosovo. Kosovo je vSak v této véci nejkontroverznéjsi, jelikoz suve-
renita tohoto uzemi nebyla oficialné schvalena. Sice ji parlament vyhlésil 17. Gnora
2008, ale o jeho nezavislosti se svét do dnes pie a to i presto, ze 22. ¢ervence 2010 Val-
né shromazdéni OSN prezkoumalo legélnost nezavislosti Kosova na Srbsku a neshleda-
lo zde nic, co by tomuto odtrzeni branilo ani nic co by poruSovalo mezinarodni pravo.
Proti nezavislosti Kosova se vyslovili i pfedni politické osobnosti jako napiiklad Vaclav
Klaus, Milo§ Zeman, Jiti Paroubek a dal$i. Dohodu o nezavislosti odpirci oznacuji za
novy Mnichovsky diktat. Vratme se vSak zpét k definici dan€ho typu terorismu.

Etnicky a separatisticky terorismus ve vét§iné ptipadl kraci ruku v ruce, jelikoz
cile a motivace jsou u etnického a separatistického terorismu totoZzné. Dokonce i
v typologii terorismu se etnicky a separatisticky terorismu ve vét$i mife uvadi pod jed-

notny nazev, a to jako etnicko-separatisticky terorismus.
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2 CHARAKTERISTICKE RYSY ETNICKEHO A SEPA-
RATISTICKEHO TERORISMU A JEHO PROJEVY

2.1 Rysy etnického a separatistického terorismu

Etnicky a separatisticky terorismus je problematika, kterou nelze dostatecné
chapat, aniz bychom chépali podstatu jejiho vzniku. Je proto potieba porozumét kultu-
ram, ve kterych doslo k projeviim tohoto typu terorismu, zjistit pfi¢iny vzniku terorismu
a nasledné analyzovat situaci takovym zplsobem, aby bylo pokud moZzno co nejvice
mozné pfedvidat vznik tohoto fenoménu i u jinych kultur. Tyto poznatky mohou né-
sledné vést nejen k “eliminaci® etnického a separatistického terorismu, nybrz i
k zamezeni jeho vzniku v jinych kulturach diky v¢asné detekci stejnych ¢i podobnych
rysu.

Bylo zjisténo, ze etnické konflikty obsahujici prvky separatismu maji za cil upl-
nou ¢i alespoii ¢aste€nou autonomii. Piikladem etnicko-separatistického konfliktu je
problematika Cedenské otazky &i Baskicka. Dale také vyvoj konfliktu v Bosné a Herce-
goviné nebo velmi kontroverzni feSeni konfliktu v Kosové. Jedna se vétsinou o konflik-
ty, ve kterych jde pfevazné o odtrzeni od stavajici moci ¢i ziskani vétSich pravomoci,
coz ma za cil zvysit autonomii dané oblasti. Tak je tomu tedy v ptipadé jiz vySe zming-
ného Baskicka, kde sidli teroristickd skupina Euskadi Ta Askatasuna, dale jen ETA,
ktera se snazi o nezavislost Baskicka jiz od dob vlady generédla Franka. ETA se odtrhla
od Baskické narodni strany PNV a na tizemi Spanélska operuje jiz od roku 1959. Je
velmi zajimavé, Ze presto, ze Baskicko nelezi pouze ve Spanélsku, ale také na jihu
Francie, vétsina konfliktd probihala pouze na uzemi Spanélska. V minulosti se ETA
také vzdy tésila velké podpoie obyvatel Baskicka. Dnes je vSak situace ponékud jina.
Baskicko dosahlo v Evropé dosud nevidané autonomie a podpora ETA snazici se o upl-
né odtrzeni Baskicka klesla. Na tomto ptikladu je vidno, jak slozity problém etnicky a
separatisticky terorismus piedstavuje, nebot’ ETA, ptivodné podporovana obcany ,,své
zemé&“, nyni funguje i bez podpory téchto obCant popi. s podporou zcela mizivou. Bylo
tedy mylné predpokladat, Ze se ziskem autonomie takovychto rozmérti, zanikne i dvod
ETA pro boj o nezavislost, byt’ se zd4 uplné odtrzeni Baskicka diky tak velké autonomii

spiSe negativnim jevem, ktery by zastavil potfebny rozvoj uzemi a uskodil tak nejen
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jinych Spanélskych mést za praci ¢i pfibuznymi. Baskicko nyni samostatné fidi oblast
zdravotnictvi, vzdélavani, dale také televizni vysilani, rozhlas a dokonce ma i vlastni
socialni politiku nezavislou na Spanélsku, stejné jako vlastni policejni aparat. ETA viak
bojuje dal a stale usiluje o uplné odtrzeni Baskicka a to i se stale tencici se podporou
obyvatel. Doslo zde tedy k jakémusi zfanatizovani ptislusnikii ETA, ktefi nehledi na
dobro pro obc¢any, ktefi je podporovali, ale snazi se dokoncit tento boj o nezavislost za
kazdou cenu? Toto je jedna z mnoha otazek, které vyvéraji na povrch pii sledovani pri-
béhu konfliktu mezi ETA a $panélskou vladou.

K tomu, aby vSak bylo mozné tomuto konfliktu a pokracujicimu boji ETA poro-
zumét, je nutné vratit se ke kofentim stfetu samotného a pochopit osobitost Baskicka a
jeho historicky vyznam. Zarovei s tim je potfeba ponofit se i do oblasti kulturologie ¢i
kulturni antropologie a zohlednit veskera fakta, ktera vedla ke vzniku tohoto jiz desitky
let existujiciho fenoménu. Abychom toto mohli udélat, je potieba oprostit se od vlivu
vlastni kultury a snaZit se nebyt pfedpojaty diky odli$né socializaci, které jsme vystave-
ni po cely sviij zivot. K tomu, abychom pochopili, je tedy v prvé fadé nutné chtit po-
chopit, nikoli jen premyslet jak dokoncit proces akulturace Evropy, ktery dle nazoru
autorky probihd velmi razantnim zpusobem jiz mnoho let (2001, s. 211-233). Tento
proces velmi negativné ovliviiuje odlisné smyslejici obyvatele a kultury postavené na
jinych tradicich a hodnotach a nuti jim jakysi ,,v§eobecn& uzndvany model evropocent-
rismu®, kterym se maji fidit, ¢imz stira jejich vlastni kulturu a transformuje ji dle obrazu
svého. I toto mize byt jednim z mnoha divodi pro vznik etnického a separatistického
terorismu Vv oblastech, které jsou, popf. se citi byt, odliSné.

Odlisnost kultury Ize tedy povazovat za zivnou pidu pro vznik tohoto druhu te-
rorismu Vv zavislosti na vnéjsim tlaku. Autorka toto povazuje, diky svému zkoumani za
pouziti metody dlouhodobého pozorovani, za jeden z hlavnich rysu etnického a separa-
tistického terorismu. OdliSnost kultur pak tGzce souvisi se vzajemnym nepochopenim, ¢i
propagaci jednoho etnika na tikor etnika druhého, coz dava za vznik mnoha etnicky mo-
tivovanym krimindlnim ¢inim ¢i pfimo rasismu a také snah o separaci utlaCovaného
etnika. Timto etnikem je ¢asto minorita. Jako dalsi rys Ize tedy pozorovat snahy minorit

o ¢astecnou ¢i celkovou autonomii od majoritni skupiny.
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Tato situace dale nahravéa nekalym praktikdm nejrtiznéjSich lobbistli a zaroven
lze 1 predpokladat vzkvétani ¢erného trhu, predevsim jedna-li se 0 obchod se zbranémi.
Lze tedy vyvodit zavér, ze vznik terorismu je pro jisté skupiny lidi i vyhodnym byzny-
sem, coz by mohl byt jeden z divodu pro¢ je tak t€Zké se s terorismem vyporadat. Vel-
mi ¢asto se lze setkat s nazorem, ze pokud by nebyla na svété zadna valka, museli by-
chom si ji vymyslet. Stejné tak by tomu mohlo byt i s terorismem, kdy etnicky a separa-
tisticky terorismus ¢asto nabyva charakteru valky. Rozvoj zbrojniho primyslu znamenal
pro stat vzdy jakési ,,politické bohatstvi®, které mu dévalo jistou moc nad zbranoveé mé-
né vyspélymi staty. V pripad¢ etnického a separatistického terorismu by takové ,,zbrojni
bohatstvi“ mohlo znamenat moc nad staitem samotnym a zaroven piistupovy bod utla-
govaného etnika do vedouci pozice statu. Sance na zisk a udrZeni si takovychto zbrani,
¢imz mohou byt napt. zbran¢ hromadného niceni neboli zkracené ZHN, je vSak pro mi-
noritni skupinu velmi mala a to diky operativnim ¢innostem majoritniho etnika, popf.
diky spolupraci majoritniho etnika s jinymi staty na potlaceni tohoto konfliktu, kdy tedy
majoritni vétS§inu neobsahuje jiz jen zbytek onoho statu nybrz i jeden ¢i vice stata dal-
Sich. Tim se moZnosti utlaovaného etnika mensi a to je nuceno piistoupit k jinym zpii-
sobtim boje popt. boj vzdat. Proto se pii etnickém a separatistickém boji projevuje vel-
mi Casto partyzansky zpiisob boje, kdy je boj omezen na snahu o dil¢i Uspéchy, které,
pokud se naplni, se stanou motivaci pro dal$i pokracovani boje. Hrozi zde vSak nebez-
pecni toho, ze pokud bude boj timto zpisobem veden dlouhodobé, zapomenou teroristé
na puvodni cile a budou se drZet pouze planu ,,co nejvice poskodit™ dany stat ¢i majorit-
ni etnikum, ovSem za piedpokladu, Ze tento plan nebyl piivodnim. Dalsi generace téchto
teroristt pak nasledné budou bojovat za prolitou krev jejich otcii, matek, déda a babi-
¢ek, pfi ¢emz jim tato pomsta mize piijit i opravnéna v zavislosti na utrpeni, kterym si
jejich rodina a zndmi prosli. Do takového teroristického tutoku z pomsty 1ze tadit ony
Cerné vdovy, které takto pfisly o manzely.

Dal$im rysem by proto V ptipadé dlouhodobé probihajiciho etnického a separa-
tistického terorismu mohla byt ztrata ¢i transformace cile obsahujici boj z pomsty, niko-
li za separaci &i povzneseni svého etnika popt. skupiny lidi. Sifeni strachu za uréitym
ucelem by se tak mohlo stat Sifenim strachu z pomsty, kdy ucelem je jakasi radost
Z utrpeni jin€ho etnika, ¢imz si doty¢ny terorista kompenzuje svou vlastni psychickou ¢i

fyzickou ujmu, kterd se ¢asto stupiiuje spolu s ujmou jeho spolubojovnikd. ,, Pocdtkem
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roku 1993 se odhadovalo, ze ve svété probiha na 48 etnickych valek a v byvalém Sovet-
ském svazu se dalo napocitat na 164 ,,uzemné-etnickych* sporit a konfliktit o hranice,
Z nichz bylo v té ¢i oné podobé necelych 30 konfliktit ozbrojenych*“ (Huntington, 2001,
s. 25). Obtizné vsak je tuto problematiku soudit z pozice piislusnika ciziho statu, nebot’
etnicka valka sama o sob¢ jesté nemusi ve vSech uhlech znamenat ,,Cisté Spatnou véc*.
Interni problémy kazdého statu lze chapat velmi odlisn€, pokud dané izemi dokonale
historicky i politicky nezname. Toto poznani neni zven¢i dokonale mozné. Uchyleni se
k teroristickému ¢inu nelze sice ospravedliiovat, ale Ize jej za uréitych okolnosti chapat
a dokonce 1 toto jednani caste¢n¢ predpokladat. Nehledé na to, ze etnické spory prova-
zeji nasi civilizaci jiz dlouhou fadu let a stejné tak separatistické snahy. Tato problema-
tika tedy neni novym fenoménem, nybrz jevem, ktery je lidstvu dé se fict vlastni. Do-
chovalo se ndm mnoho dikazi o stietech jednotlivych kultur, které si navzajem obsazo-
valy ¢i podmanovaly cizi izemi at’ uz s cilem rozsifit své tzemi a ziskat tak vétsi moc ¢i
zlikvidovat konkurenci, kterd by pro né mohla ptredstavovat hrozbu. Nelze vyloucit, ze
se vV ramci téchto boju nevyskytovaly prvky terorismu, avsak lze predpokladat, ze i teh-
dy existovaly skupiny uvnitf statt ¢i lidského spolecenstvi jiného druhu usilujici o sepa-
raci.

V historii tak 1ze pozorovat kultury, které snahy o separatismus ¢i jakési teroris-
tické utoky, popft. banditismus provazi fadu let. Nebezpeci se tak skryva 1 v tom, Ze by
se takovéto konflikty mohly stat tradici ¢i zvyklosti mistnich obyvatel a cil utoku by tak
byl zcela druhotfadym. V dne$ni dob¢ je tak nejen velmi slozité odliSit krimindlni ¢in od
terorismu, ale také ozna¢it druh terorismu samotného. Casto neni jasné, zda se jedna o
etnicky terorismus ¢i nikoli a to nejen diky mezikulturni spolupraci teroristickych bu-
nék, ale také diky etnické nesourodosti obyvatel dané zemé. S timto se setkdvame napf.
u ,terorismu v Cegensku®, kdy ,, ... Pachatelé teroristickych aktii jsou vétSinou etnicti
Cecenci, nicméné mnohokrdt se na akcich podileli i Arabové, ale také obcané RF jako
Dagestanci, Kabardinci, Cerkesové, prislusnici kavkazskych narodii Zijici ve Stavropol-
ském kraji, Severni Osetii apod., dokonce i etnicti Rusové * (Smid, 2005, s. 2) Presto, ze
etnick4 a separatisticka problematika v Ce¢ensku tak obsahuje shodné jiZz vyse zminéné
rysy etnickych a separatistickych konflikti, je zde problém napf. s etnikem samotnym a
zaroven také s oznacenim daného ¢inu za terorismus, nebot” hranice mezi teroristickym

¢inem a ¢inem krimindlnim je velmi uzka a casto oba tyto druhy ¢ini spolu kooperuji ¢i
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zavisi jeden na druhym. Pfi hlubsim zamyS$lenim nad rysy etnického a separatistického
terorismu se také nabizi fakt, ze etnikum v dnes$ni dobé muze nabyvat zcela odliSného
vyznamu nezli diive. Etnickou skupinu by tak nemusel spojovat pouze ptivod ¢i spo-
le¢na kultura, ale také spolecné cile a souziti na stejném uzemi, popf. i pouze nabozen-
stvi, které se miize postupem Casu transformovat z nabozenstvi jednoho do nabozenstvi
zcela odlisného. Etnicita by tak nemusela byt zavisld pouze na kulturni podminénosti,
zvyKlostech a tradicich, naopak by mohla velmi uzce korespondovat s nabozenskymi
hodnotami. Je totiz velmi zajimavé, jak velky je v oblastech, o kterych hovotime jako o
oblastech etnického a separatistického terorismu, diiraz na vyznani oproti sekulariza¢ni
tendenci ostatnich statii zapadni civilizace. Pficemz je Casto kladen vétsi diraz na ter-
minologickém oznaceni konfliktu samotného nez na hledani pii¢in konfliktu a zajisténi
prevence takto vyhrocené¢ho konfliktu v oblastech dalSich, které 1ze urcit jako oblasti

s ptredpokladanym vyskytem nékterého z druhti terorismu.

2.2 Projevy etnického a separatistického terorismu v Ceéensku

K rozvoji terorismu na uzemi Ceéenska pfispéla nejen snaha o autonomii, o sa-
mostatny ¢ecensky stat, nybrz i rozli¢nost dvou kultur (pravoslavného Ruska a isldmské
gasti Cegenska). Byt’ je v Cegensku stale Gifednim jazykem rustina, edenstina je zde na
dennim potadku. Ale Cedensko to neni jen islam a Secensky jazyk, je to zemé, kterd ma
své zvyky a tradice. Zemé, ktera pfili§ dlouho Zila pod nadvladou Ruska. Nevyvstava
viak otazka ,,pro¢ Cegenci bojuji®, nybrz otdzka ,,pro¢ Rusko za kazdou cenu odmita
souhlasit s autonomii Ce¢enska a pro¢ Cedensko jako samostatny stat zadna zemé neu-
znava? Dezinformovanost v této problematice je nesmirného rozsahu a tudiz je praktic-
ky nerealné rozkryt ti¢el tohoto konani — zdali se jedna o vyssi politické ¢i ekonomické
cile. Pro lepsi pochopeni €ecenskych snah o samostatny stat uvede autorka stru¢nou
historii vyvoje udalosti a to od pocatku utvareni vysSiho samospravného celku. Tento
struény vyvoj opira o studium nékolika publikaci tykajici se Cetenské historie, a to pre-
devdim o knihu Ceéensko: Vitézstvi a prohry od Carlotty Gallové a dilo Konflikt
v Ceéensku: Minulost, sou¢asnost a perspektivy od Emila Soulimanova .

Historie Ce¢enska sah4 dale, neZ si mnozi uvédomuji. Neni to jeden z nové

vzniklych statl, ktery se snazi vydobyt nezavislost, aniz by v jeho dé&jinéch jiz nezévisle
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neexistoval. Vznika jen otdzka, za jakych okolnosti existoval a zda jako nezavisly stat
dokazal samostatn¢ fungovat.

Prvni zminky o tizemi dne$niho Ceéenska pochézi ze stiedovéku. V tomto ob-
dobi bylo uzemi Kavkazu soucasti izemni fiSe zvané Alanie. Stiidaly se zde rtizné ko-
c¢ovné kmeny, které mezi sebou valCily o uzemi. Tato fiSe zanikla ve 13. stoleti po vpa-
du Mongolskych kmenii. AvSak az v 15. stoleti sem zacaly postupné pronikat horské
kmeny Ceéencti a Ingusi, podle kterych se toto uzemi nasledné pojmenovalo. Ceéenci
museli neustale odvracet najezdy jinych kmeni a Celit nadvladam jinych statt, které se
je snazily pfipravit o nezavislost. ,, Povstalectvi a banditismus jsou vyznamné slozky
CeCenskeé narodni identity, pricemz v urcitych historickych obdobich byla ucast na ban-
ditismu ¢i krimindlnich akcich vnimdna jako forma odporu vici cizi moci“ (Kolektiv
autort, 2010, s. 127).

V pribéhu 15. stoleti muselo ¢ecenské obyvatelstvo vést valku proti Turkim,
ktefi je donutili vyznavat islam a nasledné proti Gruzii a Kozakim. V této dob¢ vznikl
prvni velky nabozensky konflikt na izemi Kavkazu a to mezi islamistickym Ceéenskem
a kiest'anskou Gruzii a kiestanskymi Kozéky, ktefi s nimi sousedili. Kviili nadmérnému
vyCerpani z neustalych utokd bylo obyvatelstvo nuceno roku 1873 podepsat dohodu
S Ruskem o ochrané teritoria. Z dohody bylo nasledné patrné, Ze ob¢ valky vedené na
pielomu 18. a 19. stoleti, Rusko-perska a Rusko-turecka, souvisely s ¢e¢enskym uze-
mim, které bylo Rusko nuceno chrénit pted jakoukoliv vale¢nou hrozbou, ktera Ceéen-
sku hrozila. Ce¢ensko se timto paktem &asteéné vzdalo své suverenity, ale za to bylo
chranéno ruskou armadou, coz v sob& zahrnovala dana dohoda o ochrané teritoria. I pies
spojenectvi s jednou z nejvétsich a nejmocngjsich fisi tehdejsi doby bylo toto tzemi
velice zdevastované z neustalych najezdl a valek nejen proti okolnim statim, ale také
proti velkému a zdanlivé tolerantnimu spojenci, Rusku. Ono Rusko zacalo vice a vice
upirat Ce¢ensku jeho suverenitu a tak zacaly vznikat prvni odboje proti utlaku. Jednim
z nejvetSich narodnich hrdint, ktery bojoval proti tryznéni ruskych vojaka, byl Imadm
Samil. Po jeho smrti roku 1871 byla ztrata suverenity definitivni a Ceéensko bylo ofici-
aln¢ dobyto ruskou armadou. Od té doby bylo Ceéensko vzdy pod nadvladou Ruska a to
Vv jakémkoliv uskupeni - jak SSSR, které vzniklo ve 20. letech 20. stoleti a zaniklo v 90.

letech 20. stoleti, tak i v dnesnim Rusku jakozto Ruské federativni republice.
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Rozpad SSSR a nasledujici udalosti rozpoutaly vinu tzv. etno-regionalnich hnuti,
které usilovaly o vytvoreni vlastniho samostatného statu. ,, V' novém svété nebude
skymi tridami, mezi chudymi a bohatymi ¢i jinak ekonomicky definovanymi skupinami,
ale mezi narody nalezejicimi k riznym kulturnim entitam ** (Huntington, 2001, s. 15).

V nékterych oblastech probihal tento proces za osamostatnéni pokojné jako na-
piiklad v Pobalti, avSak Vv jinych oblastech vyvolal vinu agrese a vznik konfliktl jako
napiiklad na tizemi kolem Kavkazu. Pokojné hnuti za osamostatnéni inklinovalo spise
k demokratickému rezimu a vzniku pravnich statd, zato konfliktni hnuti inklinovaly
K autoritaiskym rezimim ¢i k zachovani stavajiciho rezimu tedy socialismu. Jednou
z konfliktnich zemi bylo také Ceensko, ve kterém autoritiiské hnuti v &ele
s DZzocharem Dudajevem vyvolalo vznik rusko-¢ecenského konfliktu.

Dle Souleimanova (2007, s. 36) se v anket& o nezavislosti Ce¢enska v roce 1991
vyjadiilo 80,3 obyvatel pro piijeti Deklarace o statni suverenité Ceéensko-Ingusské re-
publice a dalSich pfiblizné 60% obyvatel si ptalo, aby tato suverenita byla zachovéana
v ramci Ruské federace.

Prvni vyvolany oficialni konflikt zapo¢al roku 1994, po tfileté samostatnosti Ce-
enska. Tato valka zacala opatrné a utajend. Moskva posilala vojenskou vyzbroj do Ce-
¢enska a podporovala tak odboj, proti tamni vlad€. Chtéla dosahnout politického rozpa-
du zem¢ a tim odivodnit sviij vojensky vpad. Bezpecnostni rada schvalila 7. prosince
1994 invazi pro nastoleni ustavniho potadku. Néktefi invazi srovnavaji s okupaci Ces-
koslovenska, jelikoZ mé¢la podobné rysy 1 zaminky. ,, V' sedm hodin toho rdana dostalo
asi Ctyricet tisic ruskych vojdaku, cekajicich v pohotovosti celou noc, rozkaz k prekroceni
hranic...Byla to hroziva demonstrace sily, nejvetsi presun ruskych ozbrojenych sil od
valky v Afghanistanu ““ (Gallova, 2000, s. 155). Obyvatelstvo se stavélo tankiim do cesty
ruzné ,,primitivni* piekazky a branilo vlastni zemi holyma rukama. Rusti vojaci méli
velmi vagni rozkazy a byli zaskoceni lidovym odporem. Domnivali se totiz, ze jejich
cilem je opét osvobozovani, jako tomu bylo u Ceskoslovenska, a tudiz nechapali zvy3u-
jici se odpor tamniho obyvatelstva. Samotni nejvyssi predstavitelé ruské armady prohla-
sili tuto invazi za zlo¢innou a odmitli se ji zuCastnit. Tito aktéfi byli za n€kolik malo

tydnti propusténi.
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Vngjsi svét a mezinarodni organizace o tomto pocinani Ruské federace prohlasi-
ly, ze se jedna pouze o ruské vnitini zalezitosti. ,, Metody, které strany pouzivaly v oz-
brojenych konfliktech K dosazeni svych cilii, zahrnuji zdvazné porusovani mezindarodni-
ho humanitarniho prava a porusovani lidskych prav. Ruska strana zacala porusovat
normy jiz v prvnich dnech ozbrojeného konfliktu a cecenska strana je zacala porusovat
pozdeji “® (Dmitrijevski, Chelysheva a Gvarely, 2009, s. 19). Jelcin uji§toval ostatni
zem¢, 7e tato invaze bude trvat pouze nékolik dni, ale v inoru 1994 ucinil Clinton pro-
hlageni, ze by se krveproliti v Ce¢ensku jiz mélo zastavit, ale zaroven dodal, Ze toto
uzemi je soucasti Ruska. Timto postojem znicil nadéje odptrct valky a stoupenct za
samostatnost o pomoc a konec boji na ¢ec¢enském tizemi.

Cetenska armada z po¢atku méla oproti ruské armadé mnoho nevyhod, jelikoz
nebyla tak soudrzna, disciplinovana a nedokazala vytvaiet bojové linie jako ta nepratel-
ska. To vsak se nakonec ukazalo jako velka vyhoda, jelikoz pfepadanim ruskych tankd,
nakladnich vozii S potravinami a dalsi pro Rusy dulezité konvoje, které jim zajisStovaly
zakladni potraviny a zbrané, znac¢né pfispivalo k oslabeni ruské invaze. Rusti novacci
byli proti ostfilenym veterantim z Afghanistdnu bezmocni. VétSin€ odbojnikli neslo o
vyfeseni politickych problémii, ale nedokazali se s ruskou invazi smitit. Cedenci jakozto
narod jsou narodem hrdym, odbojnym a vlasteneckym a to se také odrazilo na sile jejich
odboje a odhodlani.

Cely svét odsuzoval bombardovani hlavniho mésta, ale nikdy nezasahl. Strach
z vyvolani tfeti svétové valky byl mezi lidmi tak velky, Ze se rad¢ji nadale divali na
krveprolévani a devastovani. Tento konflikt skoncil roku 1996 po dohodach mezi Rus-
kem a Cedenskem. Celé uzemi bylo zdevastovano a tamni obyvatelstvo se pomalu zaca-
lo vzpamatovavat z dvouletého brutélniho a nerovného valéeni.

Po vpadu wahébitskych ozbrojenych sil roku 1999 bylo jasné, Ze si tamni vlada
nedokaze udrzet postaveni. Politicky, ekonomicky a bezpecnostni otfes znamenal vznik
druhé rusko-¢ecenské valky. Do tohoto konfliktu se zapojilo dokonce i NATO, které se
pivodné postavilo na stranu Ruska a nafidilo letecké bombardovéani. Obyvatelstvo

hlavniho mésta bylo vyzvano, aby ho opustilo a ten, kdo zlstane, bude povazovan za

¥ Methods, which the parties of the armed conflicts applied to reach their aims, include serious and wides-
cale breaches of international humanitarian and human rights laws.The russian side of the conflict began
to violate these norms en masse in the very first days of the armed confrontation and the Chechen side
started to violate them not later than June 14, 1995.
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teroristu a banditu, pficemz bude nasledné ruskou armadou bombardovan. Tento vyrok
byl dikazem vagnich ruskych rozkaz.

VEtsi brutalita, krveproliti, politické vyvrazd’ovani byly hlavnimi znaky této val-
ky, ktera probihala v zasad¢ stejné jako prvni, pouze nabrala na své¢ sile a ohavnosti.

Po naléhéni okolnich stati a po vyhruzkach mezinarodnich organizaci bylo Rus-
ko nuceno roku 2003 oficialn¢ ukoncit valecny stav, Avsak partyzanské a teroristické
utoky nadale pokracovaly a ruskd armada se definitivné stahla az roku 2009. Pravdépo-
dobné¢ dospéla k nazoru, Ze jiz neni potieba protiteroristicky opatfeni na tomto tzemi.
Zrusily se nékteré vyhlasky jako naptiklad zdkaz no¢niho vychéazeni, zvySené kontroly
na silnicich, medialni separace atd. Odpor Cegencti k této problematice i nadéle rostl,
jelikoZ nevyteSeni valeénych zlo¢inl a nésledné nepotrestani viniki zapticinilo hotkost
a nenavist ¢eCenského obyvatelstva v souvislosti s ruskou otazkou.

V dnesni dob¢ jsou zahajeny inovacni operace, Groznyj se stal turisticky vyhle-
davanym mistem a celé Cedensko se snazi vzpamatovat z tragickych desetileti. Zapoca-
lo budovéni jedné z nejvétSich mesit, pficemz stavba této mesity se odhadovala na 20
milionii dolart. ,, Poprvé za Sedesdt let budou mit Cecenci moznost mit v Grozném veli-
kou mesitu a praktikovat tam islamské nabozenské ritualy" (Beranova, 2008, online).
Nenavist a zast' vSak nadale zlstavaji uvnitt tamniho obyvatelstva, avSak navenek se
zda byt konflikt vyfeSen. Média v celém Rusku jsou pod piisnou kontrolou, a tudiz o
situaci v Cedensku vime hlavné jen z ,,proruského uhlu pohledu®, ktera se snazi uvést
¢ecensky ndrod jako narod nebezpecny az teroristicky, ktery svym jedndnim ohroZzuje
vnitini stabilitu a bezpe¢nost Ruska. Nezavisli pozorovatelé, kteti jsou v Ce¢ensku ne-
legalng, ukazuji disledky Ruského jednani a odhaluji pravdu, ktera je Casto stoji i zivot.
BohuZel i v dnesni dobé zde umiraji nevinni lidé a chti¢ po nezéavislosti s rostouci agre-
sivitou ruskych uradl vice a vice roste. Tato situace vyvolava debaty o lidskych pravech
a zlocinech na nich spachanych.

Sami rusti vojaci kolikrat nechtéji bojovat proti tamnimu obyvatelstvu, avsak 1
ptesto plni své rozkazy. Jedna se o valku, ve které vojaci bojuji proti vlastnim lidem.
General Lev Rochlin v roce 1995 dokonce odmitl titul hrdiny za obsazeni mésta Groz-
nyj. Dle n&j vitézstvi nad vlastnimi obCany neni hodno cti.

V Ceéensku nyni stale probiha valka, jejimz ptivodnim cilem je uplné osamo-

statnéni CecCenského statu. Tato obCanskad valka si kazdoro¢né vyzada nespocet mrt-
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vych. Kromé toho dochazi na tizemi Ce&enska k velkému rozvoji teroristickych skupin.
Tyto skupiny operuji nejen na uzemi Ceéenska, ale i v Rusku. Maji na svédomi nemalé
mnozstvi bombovych utokii. Se vznikem téchto teroristickych skupin jde vSak také ruku
vruce vznik ,tajnych véznic*, kde dochdzi k nelidskému zachazeni nejen
s pravoslavnymi Ceéenci, ale i Rusy. ,, Podle organizace Memorial byli na vizemi vézeii-
ské zakladny nachazejici se v cecenském hlavnim mesté Grozném, muceni lideé, kteri byli
pred tim mnohdy nelegalné zadrzeni a dochdzelo i k jejich ,,mizeni“. V opusteném ob-
Jjektu pred likvidaci byly pry nalezeny dokumenty, registry veznu a fotografie. Organiza-
ce na ochranu lidskych prav, takeé zaznamenala vypovédi lidi, kteri byli v tomto tajném
vezeni zadrzovani. Vypovédi obsahuji informace o zpiisobech muceni. Na zdich cel ve
veznici byly nalezeny ndpisy jako ,, PomiZeme vam zemrit* a byly tam také stopy kr-
ve. “(Lhotan, 2006, online). Jsou to dlouhé podzemni chodby, které 1ze jen tézko najit.

Asi nejznamé;jsi teroristickou skupinou sidlici na tizemi Cedenska jsou Cerné
vdovy neboli. Tyto muslimské Zzeny spiadaji pfedev§im bombové utoky v ruskych met-
rech ¢&i pobliz vyznamnych ruskych vladnich budov a $kol. Cerné vdovy se msti za své
muze, ktefi se stali obé&ti dlouhotrvajicich valek ¢i za své muze padlé pii vykonu teroris-
ticky motivovaného utoku. Teroristické ttoky vykonané Zenami, tedy ¢ernymi vdovami
se rozmohly az v roce 2002. Do té doby se jednalo o spiSe ojedin€lé ptipady. Tyto utoky
jsou méné ovliviiovani ideologii ¢i naboZenskym fanatismem. Cernym vdovam se téZ
prezdiva kavkazskeé ,,Sahidky*. Ptikladem pohnutek téchto Zen je nasledujici novinovy
clanek. ,, V 16 letech pres internet seznamila s jednou z vidcich osobnosti kavkazského
teroristického podzemi, Umalatem Magomedovem. Rok poté jeji cerstvy manzel zemrel
pFi prestrelce s policisty a ona se rozhodla pomstit. V pondeéli 29. brezna v 7:56 odpali-
la ve stanici Lubjanka vybusninu pripevnénou k viastnimu télu a zabila tak sebe a dal-
Sich 23 lidi* (Anon, 2010, online).

Analyza konfliktti v Cegensku odhalila n&kolik typt konfliktu na tomto uzemi.
Prvni z nich je konflikt mezi Cegenci usilujicimi o autonomii, druhym je konflikt vyvo-
lany islamistickymi fundamentalistickymi skupinami operujicimi na uzemi Ceéenska a
tretim konfliktem je cilena provokace Rust. Je zndmo jiz nékolik ptipadli, kdy ruska
tajna sluzba vyuzila ¢ecenské koeficienty k utoku.

To, co zprvu zacalo jako boj Cedencll za nezavislost, vyustilo po roce 2007

V mezindrodni separatismus pohanény islamistickou revoltou. ProhlaSeni odbojovych
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vidct ohledné sjednoceni severokavkazského odboje byla roku 2007 vyslySena a stala
se tak nedilnou soucasti teritoridlni expanze separatistického hnuti do severokavkaz-
skych autonomii, jimiZ jsou napt. Ingussko, Ce¢ensko, Degastan a jini. Tohoto roku, 31.
fijna, vydal viidce CeCenskych separatisti Doku Umarov prohldseni o vytvoreni Kav-
kazského emiratu s vladou islamské teokracie. Soucasné rezignoval na svou funkci pre-
zident Cecenské republiky, ktery se posléze stal tzv. emirem mudzahidti Kavkazského
emiratu. Islamizace Severniho Kavkazu zapocala v 90. letech 20. stoleti a to ve chvili,
kdy se vlady v Pékistanu stal za pomoci vrchnich politickych funkcionarit Taliban. Ta-
liban je dodnes jedinou ,,organizaci®, kterd uznava Ce&ensko jako suverénni stat. Tero-
risticka organizace operujici pfedev§im na uzemi Afghanistanu a kooperujici s Al-
Kajdou. Taliban neboli ,,studenti” je organizace, kterou pivodné tvofili nespokojeni
ucitelé a jejich studenti. Jednd se o radikalni fundamentalistickou organizaci operujici
také v Saudské Arabii, Pakistanu &i Afghanistanu. Taliban ,,piinesl do Cegenska dzi-
had, tak jak ho sam vidi, umoznil Ceenctim vycvik napf. u Al-Kajdy a nékteii Ceéenci
dokonce zustali v Afghanistanu a bojuji tam ve jménu nabozenské ideologie a piesvéd-
ceni.

Doku Umarov zrusil etnické, teritoridlné-kolonialni zony, které byly urceny ne-
véticim, ktefi byli brani jako rozdélovaci muslimil, a misto nich vytvoftil tzv. vilajety.
Na téchto uzemich mély vzniknout ozbrojena uskupeni, jejichz vidci tzv. véaliové byli
schvalovani vrchni radou MadZlis as-Strou. Od vyhlaseni Kavkazského emiratu se za-
rovenl zménil 1 soudni systém, jelikoz soudni moc byla formaln€ v rukach Vrchniho
Sari§ského soudu, jehoz hlavnim ptedstavitelem je kadi. Jednotlivé emiraty maji vekalat,
cozZ je zahrani¢ni zastupitelstvo a zaroven disponuji 1 s bezpecnostni vyzvédnou sluz-
bou, které se fika Muchabarat. Pouzivani arabsko-islamského neboli kordnového lexi-
konu je ve vedeni Kavkazského emiratu zcela bézné. Od této chvile jiz nejde ani tolik o
etnickou otazku, ale spiSe o rozsifovani islamské viry. Uzemi nevéficich, nazyvané ka-
fir, ¢i Gizemi lidi, ktefi jiz piestali véfit tzv. manufikin jsou oznaceny jako dar-al-harb,
v piekladu zemé valky. Snahou bojovnikl za viru je tato Gzemi ,,vykoupit™ pomoci 0z-
brojeného dzihadu a vytvorit tak dar-ul-islam neboli zemé islamu, coz znamena zemé¢
miru. Umarov dne 31. fijna 2007 pronesl nasledujici prohlaseni: ,, Kavkaz je okupovan
nevericimi a odpadliky od viry a je dar al-harbem, vizemim valky, a nasim bezprostied-

nim ukolem je, abychom z néj ucinili dar as-salam (izemi miru), utvrdili Sariu na jeho
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pudeé a vyhnali neverici™ (Souleimanov, 2007, s. 397). Bezprostiedné poté bylo vyslo-
veno, ze pokud se vySe zminéné cile vyplni, boj nekonéi. Nastane novy konflikt, ve kte-
rém budou muslimové pozadovat navraceni vSech muslimskych tzemi, které jim
Z historického razu nélezi. Tato uzemi se jiz vSak nachézeji za hranicemi samotného
Kavkazu. Bohuzel vyhlaseni Kavkazského emiratu zniCily veskeré piivodni snahy, které
byly realizovany mezi jednotlivymi valkami popsanymi vySe. Snaha o nezavislost a
urcité uspotradani nezavislého statu ptisla vnivec. Mezinarodni korporace, které jesté do
doby pted vyhlaSenim tohoto statniho uskupeni alesponn ¢aste¢né sympatizovaly s poO-
hnutkami ¢eenskych odbojait, od roku 2007 tuto problematiku vidi spiSe negativistic-
kym zptisobem. Jejich minénim otiasly i bombové toky v fijnu roku 2002 na moskev-
ské divadlo na Dubrovce a Skolni budovu v Beslanu v zati roku 2004, avsak tyto bom-
bové Utoky at’ uz se to zda byt jakkoliv tvrdé a velmi kontroverzni byly vykonany v
ramci boje za nezavislost ¢eCenského lidu. Po vyhlaseni islamské teokracie byla veskera
snaha za nezavislost pfekryta islamistickym revolucionafstvim v Severnim Kavkazu.
Od tohoto zfizeni se zcela distancoval a nasledné ho i odsoudil ministr zahranici, ktery
byl od doby vyhlaSeni Kavkazského emiratu v exilu ve Velké Britanii, Achmad Zaka-
jev. Zpochybnil legitimitu zruseni nezavislosti Cetenska a tento krok oznadil za dalsi
pokus ruskych tajnych sluzeb o diskreditaci ¢eGenského boje za nezavislost.

V soucasné dob¢ se v Severokavkazskych zemich rozvinulo silné narodnostni
uvédomeéni, které je pro ¢eCensky narod typické. Tyto narody se siln¢ vyhranuji nejen
vuci jinym, ale 1 vc¢i sobé samym. ,,Jinymi‘ jsou mysleni jiz dlouhou dobu vétSinové
Rusové, jelikoz hraji velkou roli v historickém vyvoji tohoto tizemi a tato role je velmi
negativni. Ceenské obyvatelstvo je mnohdy protirusky zaméfené. Jednim z hlavnich
ryst a ,.tradic* ¢ecenského naroda je pomstychtivost. Povinnosti kazdého muZe je msta
za smrt Clena jeho rodiny. Tato msta se v pfipad€é smrti dédi z otce na syna a zaroven
pokud zemfe pachatel, jeho vina se pfenasi na jeho potomky. Hrdost ¢ecenskych muza
byla znaéné poslapana, jelikoz svou zasSt' za ztratu blizkého museli ¢asto dusit v sobé a
se plnila zasti. Jiz na prvni pohled je ziejmé, Ze zde krevni mstovy ,,zakon* uplatnit ne-
Ize.

Za teroristu je obecn¢ povazovan clovek, ktery vyuziva nésili, vrazd a strachu

civilisti k dosazeni politickych ¢i ideologickych cilii. Terorista se nebrdni ani muceni,
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biti a vyuzivani déti, Zen ¢i zvitat ke svému boji. Jak je tedy mozné fici, ze teroristou je
predstavitel Ce¢enského islamistického fundamentalismu a nikoli rusky vojak, ktery
jako §tit vyuzije malé nevinné dité, které nema moznost se branit? Nelze fici, Ze teror
zde pochazi pouze z jedné strany. Valka s sebou nese fadu hriz. Ztraty i ohavné Ciny
jsou na obou stranach. ,, Nemluvé o tom, Ze je zcela ignorovan fakt, ze v Cecensku je
pritomen také terorismus statné represivniho charakteru reprezentovany ruskou armd-
dou a tajnymi sluzbami a jejich zvili “ (Smid, 2005, s. 1).

Boje pokracujici v tomto duchu nelze nikdy ukongit. Jiz Samuel P. Huntington
(2001, s. 1 - 429) predpovidal, ze vznikne jakysi druh nového boje. Timto novym bojem

m¢él na mysli terorismus, jehoZ zaklad tvoti nepochopeni dvou zcela odlisnych kultur.

2.3 Hodnoceni politického nasili v Ce¢ensku ze strany Ruska a mezi-

narodnich organizaci

Hlavni spolecnou ulohou mezinarodnich organizaci je ochrana lidskych prav a
svobod. At se jiz mluvi o OSN, NATA ¢&i jiné mezinarodni organizaci, tak v otazce Ce-
enska vétsina z téchto organizaci selhala. Uvaha o tom, Ze je to pouze konflikt v rAmci
Ruska, se pozdéji ukédzala nepravdivou, protoZe zasahla i okolni svét, dokonce ma urcity
vliv i na Ceskou republiku. Po¢inani téchto organizaci se d4 povaZovat za trestné a ne-
vyhovujici, jelikoz nezasdhnuti proti tyranii a krveprolévani je pfesnym opakem diivodu
jejich existence. V Cedensku umirali a umiraji lidé a okolni svét délal a bohuzel i ted’
urc¢itou mérou déla, Ze je vSe v poradku.

Jednou z organizaci monitorujici situaci v Cefensku je organizace Clovék
v tisni. Tato humanitarni organizace vznikla v Ceéensku po oficialnim ukonéeni boji a
zacala pomahat tamnimu obyvatelstvu — formou finan¢ni ¢i formou vécné pomoci. Or-
ganizace Clovék v tisni je zastitovana humanitarnimi agenturami OSN. S pomoci zadala
neprodlené po ukonceni druhé Rusko-Cecenské valky a tuto pomoc realizovala zaklada-
nim stanovych Skol v uprchlickych tdborech, pravidelnym zasobovanim obyvatelstva
potravinami a Cistou vodou nebo poskytovanim zakladni zdravotnické péce, ¢imz se
snazi zlepsit Zivotni podminky, které jsou i nadale v Ce¢ensku velice kritické.

Rusové v roce 2005 vsak zakazali této organizaci pomahat ¢eCenskym obyvate-

Iam. ,, V druhé poloviné roku 2004 zacalo dochazet ze strany ruskych uradii k enormni-
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mu tlaku na omezeni aktivit mezinarodnich neziskovych organizaci pracujicich na se-
vernim Kavkaze (zejména v Cecensku), z nichz fada musela své aktivity v oblasti omezit
¢i ukoncit. Podminky pro kvalitni humanitarni praci se prudce zhorsily. Z neopodstat-
nénych divvodii ruské urady neprodlouzily pracovni registraci Clovéka v tisni v Ruské
federaci. Spolecnost musela definitivné ukoncit svou cinnost na Kavkaze v léte roku
2005 (Anon, 2010, online). Zvedla se vina odporu nejen zastanci tohoto program,
jelikoz tento akt znamenal nelegalni utlatovani lidskych prav. Ruské vladé po naléhani
a vyhrozovani udélenim sankci nezbylo nic jiného nez roku 2007 povolit humanitarnim
organizacim &innost na uzemi Ceéenské republiky a na Gzemi okolnich statdi. Tuto po-
moc vSak monitoruje a ur€uje jeji intenzitu. Tésné pred tim, nez tato organizace opustila
uzemi Kavkazu, zalozila svym nejzkuSenéjSim tymem novou neziskovou organizaci
s nazvem Centrum humanitdrni pomoci (zkr. CHA). Tato organizace nadéle pokracova-
la v nékterych programech Clovéka v tisni a to za podpory jinych humanitarnich orga-
nizaci jakoz jsou: Danish Regugee Council (zkr. DRC), Svétovy potravinovy fond ¢i
International Rescue Committee (zkr. IRC). Mezi lety 2005-2007 pomahala organizave
na Kavkaze v utajeni. Centrum humanitarni pomoci ptedaval tamnimu obyvatelstvu tzv.
know-how, piivazelo stfeSni a stavebni material na opravu zdemolovanych domu ¢i
potraviny, které mifily hlavné do tamnich Skol. Vzhledem k tomu, Ze ruské ufady roku
2007 byly nuceni povolit vstup humanitarnich organizaci na tizemi Kavkazu, byla prace
zefektivnéna a urychlena. Organizace tedy na konci roku 2010 ukoncila svou ptisobnost
na tomto uzemi a pfenechala zodpovédnost za dalsi rozvoj na tamnim obyvatelstvu.
Jednou z nejvyznamnéjsi organizaci zabyvajici se konflikty je mezinarodni or-
ganizace NATO. Tato organizace se nejprve distancovala od celého konfliktu
v domnéni, Ze se situace sama uklidni a ze jeho zdsah by vyvolal vétsi miru agrese.
Rusko bylo pro NATO takovym gigantem, ze se vétSina ¢lenskych zemi béla vyvolani
treti svétové valky. Tato domnénka zapficinila volnou ruku Ruska v jeho pocinani na
tizemi Ceéenska a jeho nesankciovani za porusovani lidskych prav. Avsak hlavnim uko-
lem této organizace je prave zklidiovat situaci a sankcionovat zemé porusujici zadkladni
ustanoveni lidskych prav a svobod. O to vice by toto postaveni méla zastavat, jeli agre-
sorem stat, ktery je jejim Clenem. ,, Zdakladnim poslanim NATO je ochrana svobody a
bezpecnosti vSech jeho clenii politickymi i vojenskymi prostredky Vv souladu se zasadami

Charty OSN. Od samého pocdatku své existence pracuje Aliance pro vytvoreni spraved-
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liveho a trvalého mirového poradku v Evropée, zalozeného na spolecnych hodnotach
demokracie, lidskych prav a pravniho statu* (NATO, 1999, s. 23 - 25).

Tento vytazek uvadi hlavni poslani a diivod vzniku NATO. Jediné feseni, které
byla tato organizace schopna vymyslet, bylo nafizené bombardovani Groznyje za druhé
Rusko-¢egenské valky. V dnesni dobé se NATO snazi vymanit Ceensko ze sparti tero-
rismu, ke kterému se ovSem odhodlali pro svou obranu. Rusové se jim snazi vstipit svou
kulturu, své nabozenstvi dokonce i vlastni ideu, ale pfesn¢ proti tomuto jednani by se
mél svét postavit, jelikoz se jedna o utlaCovani lidskych prav a svobod, proti kterému se
dnes$ni moderni spole¢nost uvazala bojovat a svou povinnost v této otazce v tomto pfi-
padé nesplituje. V listopadu roku 2002, kdy se konal summit NATO, karalo ruské ma-
névry v Cegensku samotné Némecko. Zaroven mélo vyhrady k piijeti ndkterych novych
¢lend, jelikoZ se obavalo, Ze by pfijetim nékterych z téchto kandidujicich zemi (Lotys-
sko,Estonsko- zemé se znaénym podilem ruského etnika), mélo za nasledek pfizptso-
beni se ruskym postojiim nejen ve véci Cedenska.

Hodnoceni této situace ze strany samotné Ruské federace je zcela odlisny. Rus-
ko tento konflikt pojima jako obranu vlastniho statniho uspofddani a hajeni urcitého
politického systému. Podle V. KartaSkina, coz je pfedseda komise prezidenta Ruské
federace pro lidska prava, je poc¢inani ruské vlady naprosto v souladu s narodnim pra-
vem a dokonce neni v rozporu ani s pravem mezinarodnim. Svou ¢innost totiz obhajuji
dodatkovym protokolem z roku 1977 sepsanym k Zenevskym umluvam, které byly pro-
jednévany a pfijaty jiz v roce 1949, tedy o osm a dvacet let diive. Tento protokol stano-
vuje, Ze kazdy stat je opravnény pouzit na obranu svého pravniho fadu, tzemni pospoli-
tosti a narodni jednoty ve vnitrostatnim konfliktu vSechny dostupné prostfedky véetné
ozbrojené sily. V tomto protokolu je zakotven i zdkon, ktery vyslovené zakazuje pouziti
ozbrojené sily proti tzv. civilnimu obyvatelstvu. Dle vySe uvedeného piedsedy
V Kartaskina je cil Ruské federace v rusko-¢ecenském konfliktu zcela logicky a ziejmy.
Cilem téchto nikdy nekoncicich bojl je likvidace utvaru banditi, ktery dle Kremlu su-
ZUje toto uzemi a negativné se podili na politické, ekonomické a zivotni Grovni ob¢antl.
»Rusko ma pravo pouzit vSechny zadkonné zpisoby vedeni vojenskych akci proti ozbro-
jenym teroristiim a vSem ostatnim osobam, jez se snazi ozbrojenym bojem porusit na-
rodni jednotu a uzemni celistvost® (Kolektiv autort, 2000, s. 1-55). Ruské armady se

snazi co nejvice minimalizovat ztraty na civilnim obyvatelstvu, ale tyto ztraty nemohou
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byt nikdy nulové, vzhledem ke zptsobu boje. Vybombardovanim napiiklad hlavniho
meésta Groznyj ptislo o Zivot tisice civilnich obyvatel, kteti nebyli ani pfed vpadem rus-
ké armady a shazovanim bomb na mésto pfedem varovani, piesto ruské urady stale Ipi
na své nazoru, ze jejich vojenské operace nesou malé riziko pro civilni obyvatelstvo a
Ze jsou zamétené pouze na ozbrojené hnuti odporu. Ruské urady kritizuji pohled ostat-
nich statl na tuto problematiku a vnimaji ho jako snahu o podlomeni a oslabeni autority
Ruské federace a o jeji celkové rozbiti, jelikoz by dle ruskych ufadit mélo mnoho stati

Z nového usporadani ruského uzemi znacny uzitek.
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3 OPATRENI PROTI TERORISMU

3.1 Mezinarodni opatieni proti terorismu

Vzhledem k tomu, ze definice terorismu, at’ se jiz jedna o terorismus mezinarod-
ni ¢i statni, nebyla obecné ustanovena, je boj proti terorismu dosti ztizeny. Opatieni
jednotlivych statl vychazi z jejich pravni definice terorismu, kterd se stat od statu velmi
lisi. V americkém pravu je zjednodusené povazovan za teroristu ¢loveék nesdilejici ame-
rické hodnoty, v evropském prévu jsou teroristickymi skutky oznacovany utoky proti
tzv. civilnimu obyvatelstvu, nejedna se tedy o loajalitu k hodnotdm dané spolecnosti, ale
o skutkovou podstatu véci. Mluvime-li o opatfeni proti terorismu mezinarodnimu, tak
byla schvélena pouze dil¢i ustanoveni. Jednotna koncepce boje nebyla dosud predloZena
z vyse uvedenych divodl. Naopak opatieni proti staitnimu terorismu si ratifikuji jednot-
livé zem¢ dle svého vnitrostatniho prava. V tomto ptipadé je tedy schvalovani téchto
opatfeni jednodus$si nez u mezindrodniho terorismu, jelikoz se jedna o vnitrostatni zale-
zitosti daného statu a pted procesem schvalovani nejde o nalezeni konsensu nékolika
pravnich systémi riznych zemi.

Jednou z pfednich organizaci, ktera se zabyva tematikou boje proti terorismu, je
OSN, dale pak napiiklad NATO, EU, o které bude autorka psat v kapitole 3.3 Politické
nastroje EU boje proti terorismu a 3.4 Pravni nastroje EU boje proti terorismu, Organi-
zaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a jini. OSN tomuto tématu vénuje nejvetsi
pozornost ze vSech mezinarodnich organizaci. Schvaluje fadu mezinarodnich konvenci
a dohod na toto téma. V OSN existuje spoustu komisi, rad ¢i organt, které se jiz dlou-
hodobé touto problematikou zabyvaji a schvaluji urCitd opatfeni, a proto existuje
Vv dnesni dobé¢ celd fada mezindrodnich dohod a autorka niZze uvede piehled téchto za-
kladnich pravnich aktii v casové posloupnosti. Organizace spojenych narodi, tedy OSN,
udrzuje mezindrodni mir a bezpecnost a klade velky diiraz na dodrZzovéani lidskych prav
a svobod (2005, s. 59-119). Zakladni pravni akty autorka rozradila do urcitych katego-
rii. Do prvni kategorie pravnich akth spadaji imluvy tykajici se letectvi, jimiz jsou:
Umluva o nezdkonnych a jinych negativnich ¢inech pachanych v letadlech z roku 1963,
Umluva o potladovani unosti letadel z roku 1970, Umluva o potladovéani nezakonnych
¢ind ohrozujicich bezpec€nost civilniho letectvi z roku 1971, Protokol o potlacovani ne-

zakonnych nésilnych ¢inli na letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi
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z roku 1988. Dalsimi umluvami jsou naptiklad Umluva proti zajimani rukojmi z roku
1979, Umluva o fyzické ochrané jaderného materialu, Umluva o potladovani teroristic-
kych pumovych utoki z roku 1997 nebo Umluva o potlaovani financovani terorismu
z roku 1999. Prvni pokusy o potirani terorismu vSak byly jiz ve 30. letech 20. stoleti,
kdy OSN navrhla dvé konvence v boji proti terorismu. Prvni z nich odsuzovala teroris-
tické Ciny, mezi které byly fazeny i utoky na hlavu statu, vladni pfedstavitele a jejich
rodiny. Zaroven byly odsuzovany teroristické utoky obyvatel jednoho statu vici obyva-
telim jiného statu. Druha konvence se stala dokumentem dilezitym pro Mezinarodni
trestni soud, jelikoz obsahovala pravni postih a vyklad teroristickych ¢inti. Tyto kon-
vence vSak do vypuknuti 2. svétové valky ratifikovalo pouze 13 statl, a proto jejich
ucinek je znaéné zanedbatelny. V bieznu roku 2004 byla pfiijata rezoluce ¢islo 1535,
kterou bylo vytvofeno Vykonné teditelstvi protiteroristického vyboru, ktery poskytuje
protiteroristickému vyboru odborné rady v oblasti terorismu. V zafi roku 2006 byla
schvalena nova strategie v dokumentu Globalni protiteroristicka strategie, ve které byly

Tyto smlouvy a jesté dalsi z nich, které zde autorka neuvedla, tvoii ur¢ity ramec
zakoni pro mezinarodni boj proti terorismu. Vzhledem k tomu, Ze je problematika tero-
rismu velmi o§emetnou a vaznou zaleZitosti, nemize Ceska republika s touto problema-
tikou bojovat osamocené a to 1 za predpokladu, Ze se ji teroristické Utoky vétsi merou
nost statt.

Mezinarodni organizace NATO se otdzkou terorismu ¢i teroristickych skutktl
zabyva jiz od samého pocatku, ackoliv v poc€atcich termin terorismus nepouziva. Seve-
roatlanticka smlouva, zakladni dokument NATO, se opira o ¢lanek 5, ve kterém se ¢len-
ské staty shodly na spolecné definici ozbrojeného toku. Tento ozbrojeny tutok, ktery by
byl uskute¢nén na tzemi jednoho z Clenskych statli ¢i dopravni prostiedek kterékoli
Clenské zemé, je povazovan za ozbrojeny zéasah, proti némuz se zavazaly zakrocit
vSechny smluvni strany. Ozbrojeny utok proti jedné ¢lenské zemi je tedy povaZzovan za
utok proti vSem Clenskym zemim a tyto zemé jsou povinny témto napadenym zemim
pomoct. Situace po teroristickych ttocich nastartovala vinu protiteroristickych opatieni
a predevs§im vlinu mnoha konferenci a seminaiti na toto téma 1 na piidé NATO. Bezpro-

sttedné po utocich, dne 12. zati 2001, pfijaly ¢lenské staty deklaraci ohledné ptispivani
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jednotlivych ¢lenskych stati v boji proti vSem hrozbam terorismu. Jedna z prvnich kon-
ferenci po téchto utocich se konala 6. listopadu 2001 ve VarSavé na téma ,,Boj
s terorismem®. Nasledné¢ poté byla pfedlozena ministry obran jednotlivych ¢lenskych
stata ,,Vojenska koncepce obrany proti terorismu®, ktera byla nasledn¢ schvalena Radou
NATO. Nejvétsi ulohu v boji proti terorismu v ramci NATO ma EAPC neboli Euro-
atlantickd rada partnerstvi. Ve VarSavé se v unoru roku 2002 potadal seminaf na téma
,Uloha EAPC v boji proti terorismu®, na kterém byly stanoveny ukoly EAPC
v souvislosti s bojem proti terorismu, a kterého se zucastnili pfedni odbornici na tero-
rismus rtiznych koutd svéta a riznych mezinarodnich organizaci jako naptiklad odbor-
nici v ramci OSN ¢i EU. Na Prazském Summitu NATO byl nésledné pfijat ,,Plan boje
EAPC proti terorismu®, ktery klade diraz na dodrzovani mezinarodniho préva
v souvislosti s bojem proti terorismu. V pribéhu nékolika nasledujicich let bylo konéano
nékolik konferenci na téma terorismus, na kterych se schazeli odbornici a zastupci jed-
notlivych organizaci a stati. Tyto seminafe ¢i konference byly piedev§im informativni-
ho typu a hlavnim ukolem bylo pfedavani informaci a postupil proti terorismu. Ptikla-
dem téchto konferenci je napiiklad dvoudenni konference na téma ,,Mezindrodni bez-
pecnost a boj proti terorismu® v roce 2002 ¢i ,,Konference feditelti pro vyzbrojovani*
v roce 2004. Z téchto rtiznych konferenci vzesel roku 2004 Program obrany proti tero-
rismu, ktery sjednocoval postupy jednotlivych zemi, shromazd’oval veSkeré informace
ohledné vyvoje terorismu, teroristickych skupin, realizaci teroristickych utokd a také
zduraznil vyznamnou Glohu Euroatlantické rady partnerstvi v boji proti tomuto fenomé-
nu. Nejdulezitéjsi dokument, tykajici se boje proti terorismu, byl schvalen po teroristic-
kych 1utocich ¢ecenskych teroristli v Beslanu roku 2004. Tento dokument nese stejny
nazev jako dokument obsahujici problematiku terorismu vydany Evropskou unii, a to
»~AkEni plan proti terorismu®“. Udavd novy smér postupu proti terorismu a to
v souvislosti s rozsifenim spoluprace NATO a Ruské federace, ktera se po teroristic-
kych tutocich v Rusku ptidala ke spolecnému boji proti jedné z nejvétSich hrozeb 21.
stoleti. Dusledkem této spoluprace bylo ratifikovani programu proti technologickému
vyzkumu teroristickych skupin. Vzhledem k zna¢nému vyuzivani kyberprostoru teroris-
tickymi skupinami bylo vyuZiti tohoto prostoru v boji proti nim nevyhnutelné a tento

program ma za ukol zefektivnit boj proti terorismu na urovni kyberprostoru. Jedna se o
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webovou sluzbu, diky které je Sifeni informaci tykajicich se terorismu rychlejsi a spo-
le¢ny postup proti teroristickym skupinam je diky tomuto programu zefektivnén.
Organizace pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé se zavazala ve znéni
Stockholmského dokumentu z roku 1986, ktery byl nasledné rozsifen Videnskym do-
kumentem roku 1992, pfijmout urcitd opatieni pro vytvofeni bezpe€nosti a davéry
V ramci statl Evropy, Stfedni Asie a Severni Ameriky. V oblasti bezpecnosti byl piijat
dalezity Budapest'sky dokument, ktery se zabyva otazkou planovani obranné strategie a
spoluprace ve vojenskych otazkach jakou je napiiklad terorismus. Soucasti tohoto do-
kumentu je Kodex predpist, ktery se tyka oblasti politickych a vojenskych aspektli bez-
pecnosti. V oblasti boje proti terorismu je dulezita predev$im vyména informaci a zvy-
Seny dohled nad obchodem se zbranémi. VSechna tato opatfeni by vSak byla neefektiv-
ni, pokud by do tohoto programu nebyla zahrnuta opatieni, ktera by vedla ke stabilizaci
krizovych situaci. Jednou z nejvétSich vyhod OBSE v boji proti terorismu je jeji zna¢na
odborna znalost v oblasti krizového managementu a prevence konfliktu. Uginna protite-
roristickd opatfeni existuji v ndvaznosti na aktivni plsobnost OBSE v bezpecnostni
otazce. Ptikladem opatfeni zavislych na vysledcich OBSE je policejni protiteroristicky
vyevik ¢i monitoring piihrani¢nich oblasti. Z pozorovani OBSE je patrné, Ze vliv tero-
risticky organizaci je podminén zavislosti na socialné-ekonomickych ¢i politickych fak-
torech dané oblasti. Reakci OBSE na teroristické udalosti ve Spojenych statech tkvéla
Vv pfijmuti tzv. Bukurest'ského planu akce pro boj s terorismem, na jehoZ zakladé bylo
zalozeno Oddéleni boje proti terorismu, dale jen ATU. ATU zaméfilo svou pozornost
piedevsim na otazku prevence a boje proti terorismu, pfi¢emz hlavnimi body byla rych-
14 a efektivné provadéna reakce, mezinarodni spoluprace Ci protiteroristickd podpora
Vv protiteroristickych postupech €lenskych statii. Toto odd¢€leni tedy funguje jako urcity
protiteroristicky informacni pramen pro vSechny ¢leny OBSE. Za tcelem zlepSeni sdi-
leni informaci ohledné protiteroristické Cinnosti byla vytvofena Protiteroristickd sit,
kterd ma posilit a zefektivnit pfedavani informaci. V zavislosti na rozvijejicim se vyuzi-
vani kyberprostoru teroristickymi skupinami byl v fijnu roku 2005 pofadan seminaf na
téma Boje proti uzivani Internetu k teroristickym uceltim, ve kterém hraje zna¢nou roli

vyse zminéna Protiteroristicka sit’.
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Mezinarodni organizace kriminlni policie, v Ceské republice zndma jako Inter-
pol, v oblasti boje proti terorismu vyuziva policejni systém pro komunikaci [-24/7. Ten-
to systém je vyuzivan ke komunikaci mezi jednotlivymi slozkami. V tomto systému se
predavaji informace tykajici se teroristli, obchodu se zbranémi, nebezpecnych zloCincu.
V ramci tohoto systému je Koali¢ni tkolové uskupeni, které ma za tkol identifikovat
teroristické skupiny a jejich ¢leny, shromazd'ovat, pfedavat a sbirat informace a vytvaret
odborné bezpecnostni analyzy, které sdili s ostatnimi bezpec¢nostnimi slozkami. Ptikla-
dem n¢jaké statni bezpecnostni slozky je ceska BIS ¢i UZSI. Pro regiony, které jsou
obzvlasté nachylné k terorismu, byly vytvofeny zvlastni regionalni uskupeni, kterd mo-
nitoruji situaci v téchto oblastech a podavaji analyzy a nashromazdéné informace nadii-
zenym uskupenim Interpolu. Tyto regiondlnich uskupeni jsou celkem 4. Jedna se o Pro-
jekt Amazon, tykajici se oblasti v Jizni Americe, Projekt Pacifik, ktery se tyka jihovy-
chodni Asie, Projekt Kalkan, ktery je orientovan na oblast stfedni Asie, a Projekt Bao-
bab, ktery monitoruje situaci v africkych oblastech. Tyto regiony trpély velkym nedo-
statkem policistd, coz mélo a bohuzel v nékterych oblastech stdle ma za nasledek vyssi
procento kriminality. Za nejvyznamnéjsi protiteroristickou deklaraci vydanou Interpo-
lem je povazovana ,Kahirska deklarace proti terorismu* (Cairo declaration against
terrorism; 1), ktera odsuzuje vSechny teroristické metody, ¢iny a postupy jako trestné,
tudiz neospravedInitelné a to bez ohledu na to, kde a kym jsou uskuteciovany.

Ptistup USA k problematice terorismu je z vétsi ¢asti odlisny od pfistupu ostat-
nich stath svéta. Narodni bezpecnostni strategie, kterd byla vyhlaSena roku 2002, bylo
vytyceno 9 bodd, které vymezuji zadkladni zajmy Spojenych stati Americkych. V tomto
dokumentu je kladen diraz pfedevSim na preempci a doktrinu o vyvozu demokracie.
Z4dné mezinarodni pravo kromé& amerického nezna pojem nepfatelsky bojovni.
V Zenevskych timluvéch je tento pojem opsan jako kombatant. ,, US4 v zdjmu ti¢innosti
boje s terorismem az do posledni doby fakticky obchdzeji regule pro zdkladni lidska
prava ci trestnéprocesni zasady ve vztahu k tzv. nepratelskym bojovnikum (Guantana-

mo, tajné véznice, muceni pri vyslesich) “ (Pikna, 2010, s. 368).
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3.2 Opatreni Ruska proti terorismu

Pfi¢iny terorismu v Ruské federaci se nachazi v centralizaci moci, ucast ruské
mafie v konfliktech postizenych izemi. Jednou z hlavnich pii¢in, pro¢ se tyto konflikty
rozrostly do neimérnych zdanlivé nefesitelnych rozmért, je opozdéné jednani ze strany
Kremlu na nartistajici neklid v postizenych regionech.

Protiteroristickd opatfeni Ruska sahaji az do carské doby, kde se jimi v mensi
mife zabyvali. Nasledujici rezim SSSR vsak tuto politiku zcela zanedbal a vyvoj protite-
roristické legislativy zaostal. V takovémto uskupeni byla protiteroristickd politika zcela
zbytecna a terorismus nebyl povazovan za hrozbu, které by se melo vénovat vice Casu a
usili. Po rozpadu SSSR se k protiteroristické politice zacalo pristupovat s vétsi vaznosti
a opatrnosti, avSak jejich legislativni feSeni nemaji spoleCnou analogii
s protiteroristickou politikou jinych zemi. Jednim z dGvodi by mohla byt zastoupena
typologie terorismu na ruském uzemi, jelikoz se ve vétsi mife odliSuje od vsech ostat-
nich. Stietava se zde nabozZensky, etnicky, separatisticky, ¢asto az nacionalisticky tero-
rismus, ktery v této kombinaci nemad v jinych statech obdoby. Po rozpadu SSSR zazni-
valy v pfidruzenych oblastech pozadavky narodnostniho a autonomniho charakteru.
Té&mito oblastmi bylo naptiklad Cegensko, Inguisko nebo Severni Osetie.

Pocatek opétovného zaméfeni se na protiteroristickou politiku se datuje k roku
1995, kdy né¢kdejsi teditel FSB Michail Barsukov inicioval vznik protiteroristického
centra. Pfedlohou pro vytvofeni tohoto centra jim byla ¢ast KGB UBT, neboli anti-
teroristické feditelstvi KGB. FSB neboli Federalni sluzba bezpe¢nosti Ruské federace,
zastoupila tehdejsi FSK neboli Federalni sluzbu kontrarozvédky Ruské federace. FSB
se tak stala primarnim hra¢em v boji proti terorismu a tuto pozici si udrZela az do roku
2003, kdy nastupuje na scénu Ministerstvo vnitinich zaleZitosti Ruské federace. Tento
krok se pozdéji ukaZe jako negativni a napomuze k neprtihlednosti a ztraté funkénosti
ruské protiteroristické politiky. Ruské protiteroristicka politika byla nasledné restruktu-
ralizovdna roku 2004, po bombovych atentatech v Beslanu, kdy odpovédnost za tyto
utoky padla na vySe zminéné ministerstvo. Tato restrukturalizace vSak probihala pouze
ve smyslu kosmetickych zmén jako napiiklad zména nazvu jednotlivych organd ¢i per-

vvvvvv

jednotlivych slozek, koordinace ¢i vyméné informaci.
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Prezidentskym dekretem byla nasledné roku 2006 vytvoiena Nérodni protitero-
risticka komise (NAK). Ulohou NAK bylo koordinovat protiteroristické aktivity a zava-
di analogické organy v regionech federace. Timto krokem byly navySeny byrokratické a
administrativni piekazky k ucinné protiteroristické politice.

Prvni federalni zdkon proti terorismu, ktery byl schvalen po rozpadu Sovétského

svazu, byl zakon ¢islo 130-FZ, O boji s terorismu, ktery byl ratifikovan 25. ervence
1998. Tento zékon stanovuje co to je terorismus, teroristickd organizace a jeji znaky a
nasledné ustanovuje organy, ktefi se touto problematikou maji zabyvat. Dalsi zédkon
zabyvajici terorismem byl ratifikovan 15. zafi 1999. Jedna se o zakon ¢islo 1040, O
opatfenich na pfedchazeni terorismu. Dal§im atributem legislativniho opatieni byl pfi-
kaz ministerstva vnitinich zalezitosti ¢. 951, ktery pojednava o naléhavych opatienich
pro ¢innost organt vnitinich zalezitosti a vnitinich vojsk v boji s terorismem, které spa-
daji do kompetence ministerstva vnitinich zalezitosti Ruské federace. Tento piikaz byl
vydan 25. fijna 2001 jako reakce na teroristické utoky v New Yorku a Washingtonu.
Dulezité v boji proti teroristicky smyslejicim zbojnikiim je stanoveni urcitych organii a
pozic, které budou dohliZet na boj proti terorismu, poptipadé ho fidit. Zakonem Ccislo
880 byla ustanovena federalni antiteroristickd komise a to 10. prosince 2002.
v Ruské federaci, byly schvalovany za Putinova rezimu, kterému se podafilo schvalit
hned né¢kolik legislativnich dokumentd. Prvnim z nich byl federalni zékon O principech
lokalniho vladnuti v Ruské federaci, ktery byl navrhovan roku 2003, ale vesel v platnost
zrychlenym schvalovacim procesem v roce 2005 jako reakce na bombové utoky
v Beslanu. Schvaleni této legislativy je obecné interpretovano jako Putinova snaha o to,
aby se na dulezité posty dostavali lidé, kteti propaguji tzv. kremlovskou bezpecnostni
politiku. Tim se méla zvysit efektivita boje proti terorismu. Prezidentiv vynos cislo
1167 O naléhavych opatienich na zvySeni efektivity boje s terorismem z 13. zati 2004
reaguje prezident na teroristicky utok v Beslanu.

Za zaklady soucasné protiteroristické politiky Ruské federace se povazuji dva
dulezité dokumenty. Prvnim je federalni zakon 35-FZ, O reakci na terorismus, ktery byl
ratifikovan 6. biezna 2006 (2006, s. 1) a ktery razantné reaguje na netspéch bezpec-
nostnich sloZek v boji proti terorismu a jeho neefektivnost. Zakon zavadi moznost tzv.

restrikce médii, které se zcastni mista ¢inu, definuje opérné body pii vyjednavani
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s unosci a uklada pravo sestrelit letadlo ¢i lod’, u kterych se predpoklada, ze byly unese-
ny. Jedna se tedy o prevenci a pouziti vojenského zasahu v ptipadé ohrozeni a to nejen
na uzemi Ruské federace ale 1 mimo né¢j a umoznuje vyhlasit maximalné Sedesatidenni
vyjimeény rezim v oblastech s pfedpokladanym vyskytem teroristickych jednotek. Dru-
hym dokumentem je Koncepce reakce na terorismus Ruské federace z 20. fijna 2009.

Dalsi legislativni Giprava byla schvalena taktéz roku 2006 tykajici se neziskové-
ho sektoru. Tato Uprava rozsifuje pravni kompetence federalnich uradia. Zavadi naroc-
n¢j$i registraci neziskovych organizaci, které by mohly byt oficialné obvinéni
z asistence teroristickym sitim. Zaroven se da tento zakon pojmout i jako prevence proti
posileni obCanské spolecnosti. Toto tvrzeni je vSak neoficialni a jednéd se pouze o de-
dukci z analyzy daného zakona. Této obcanské spole¢nosti je totiz davana za vinu vina
revoluci v postsovétskych lokalitach. Prakticky probihd urcitd perzekuce neziskovych
organizaci ze strany Kremlu a nasledné zptisnéni daiiové kontroly.

O roku 2008 vstoupil v platnost v Ruské federaci novy Trestni zakonik, ve kte-
rém je zakotvena pravomoc ruskych tfadu, kterd se zabyva predevs§im otazkou teroris-
mu. Onen terorismus je zakotven zejména v ¢lancich 205-212, dale pak v ¢lanku 277,
280, 282 a ¢lanku 360. DalSim a autorkou poslednim zjisténym opatifenim Ruské fede-
race je federalni zakon ¢islo 321-FZ (2009, s.1), ktery vnasi zmény do jednotlivych le-
gislativnich aktd Ruské federace a aro v reakci na terorismus.

V pritbéhu trvani rusko-¢e¢enské valky bylo v Cedensku nékolik medialnich at
jiz rozhlasovych nebo televiznich stanic, které nepodléhaly kontrole Kremlu. Jedna
z téchto stanic, NTV, zanikla kvili vydani zatykace na jejiho soukromého majitele Vla-
dimira Gusinského, ktery tak byl nucen utéct za hranice zemé. Od t¢ doby zbyla v zemi
jedina stanice TV-6 nepodléhajici Kremlu. Tato stanice vSak vysilala pravdivé informa-
ce o probihajicim konfliktu mezi Ruskou federaci a Cetenskem a byla také znama svou
protiputinovskou politikou. Tyto zpravy byly nebezpecné pro ruskou politickou sféru,
jelikoz se z fad rusky obyvatel objevovaly protesty proti pokracovani bombardovani a
prondsledovani tamniho lidu. Na pfelomu tisicileti vSak pfiSla televizi soudni obsilka
kvtli navraceni pijcenych 211 miliont dolard jednomu z akcionafd a majiteli ropného
koncernu Gazprom. Loajalita tohoto koncernu vii¢i Kremlu je zcela nezpochybnitelna.
Tento krok televizi ptivedl k bankrotu. Majitelim byla navrzena nabidka, Ze pokud pro-

daji kontrolni balik akcii, ¢ili 51% akcii, bude Zaloba stazena. Ovladdni masmedii pro-
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sttednictvim vrcholnych politikli a jejich poradct lze tedy zatadit do urcitych opatieni

Ruské federace.

3.3 Politické nastroje boje proti terorismu v EU

Po teroristickych utocich v USA roku 2001 nabyl boj proti terorismu SirSich
rozméri. Nejednalo se jiz o bezpecnostni hrozbu, kterd méla nizkou pravdépodobnost
ohrozeni evropskych statti. Od Evropské unie se po téchto udalostech ocekavala ucin-
néjsi kooperace jednotlivych stath v této otdzce a efektivnéjsi spoleény pfistup
K problémum, které se dély za jejimi hranicemi. Zvysil se dohled nad pasovanim jak
zbozi, tak 1 lidi pfes hranice, ale zaroven se pii schvalovani opatieni kladl diraz na do-
drzovani zakladnich lidskych prav a svobod. Dva zasadni dokumenty schvélila Evrop-
ska rada na mimoradném zasedani v zafti a v fijnu roku 2001. V prvnim dokumentu vy-
slovila podporu zasahu USA v Afghanistanu, prohlasila ho za legitimni a vyzvala k $ir$i
spolupraci v ramci OSN V boji proti terorismu. Druhym dokumentem byl tzv. Akéni
plan Unie na boj proti terorismu obsahujici vyzvu k piijeti obecné definice terorismu
a zavedeni tzv. evropského zatykaciho rozkazu, té€snéjs$i spolupraci Clenskych zemi
V této otdzce, podnét k vypracovani seznamu teroristickych organizaci a vétsi kooperaci
jednotlivych zpravodajskych sluzeb ¢lenskych zemi a to v ramci Europolu (zpravodaj-
skymi sluzbami v Ceské republice jsou BIS — Bezpeénostni informaéni sluzba, ktera ma
vnitrostatni ptisobnost a UZSI — Utvar zahrani¢nich stykd a informaci, ktera ma meziné-
rodni plsobnost). Tento dokument byl posléze roku 2004 rozpracovan na zasedani
v Madridu a bylo z n¢j vyty¢eno 7 strategickych cilii. Prvnim z téchto cild je prohlou-
beni mezinarodni shody a podpofeni snahy Vv boji proti terorismu. Druhym cilem je
omezeni pristupu teroristim k finanénim a ekonomickym zdrojlim. Tfetim cilem je zvy-
Seni kapacity vySetfovani a stihani teroristl a prevence teroristickych ttokd mezi organy
Unie a ¢lenskymi staty. Ctvrtym strategickym cilem Akéniho planu Unie je ochrana
bezpecnosti mezindrodni dopravy, at’ jiz letecké, vodni ¢i automobilové a jiné a zajiSténi
efektivniho systému zahrani¢ni kontroly. Patym strategickym cilem je snaha o lepsi
vyporadani se s nasledky teroristickych ttokd &lenskych statii a celé Unie. Sestym cilem
je stanoveni faktort, které jakkoliv pfispivaji k podpofe a naptiklad persondlnimu posi-

leni terorismu a snazit se tyto faktory eliminovat. Sedmym a poslednim strategickym

46



faktorem Ak¢niho planu Unie je posileni vztahti Unie s prioritnimi staty tietiho svéta a
Vv téchto statech posilit protiteroristické kapacity €i zajistit, aby byla pfijata protiteroris-
tickd opatfeni. Zaroven bylo na tomto zasedani schvaleno, Ze tento Ak¢ni plan bude
aktualizovan dvakrat rocn¢ a v listopadu roku 2004 piijala Unie aktualizovanou verzi
tohoto planu. Evropské unie pro boj proti terorismu vytvofila novou pozici, a to pozici
protiteroristického koordinatora Unie, ktery spolu s Radou a Komisi pfijimal imluvy
tykajici se terorismu a boje s nim. Od roku 2006 jdou legislativni i nelegislativni ukoly
ak¢niho planu ruku v ruce se Strategii EU v boji proti terorismu. VSechny tyto strategie,
umluvy jsou soucasti jednotnéjsiho a vétsiho celku zvaného Bezpecnostni strategie EU,
ktera se aktualizuje kazdy rok.

Evropskd Unie se fidi péti zdkladnimi smlouvami, které tvoii zéklad trestnich
umluv Rady bezpecnosti. Témito smlouvami se rozumi: Evropskd umluva o vydavani
(¢.549/1992 Sb.), Evropskd umluva o vzijemné pomoci ve vécech trestnich (.
550/1992 Sb.), Evropska umluva o pfedavani trestniho fizeni (¢. 551/1992Sb.), Evrop-
ska iimluva o potlacovani terorismu (¢.552/1992Sb.) a Evropskd timluva o piedévani
odsouzenych osob (€. 553/1992 Sb.). Tyto imluvy schvalilo tzv. Federalni ministerstvo
zahrani¢nich véci. Ony umluvy tvoii tzv. kostru politického boje proti terorismu. Sou-
visly a jednotny plan boje proti terorismu byl vSak pfijat az na mimoiadném zasedani
Evropské rady 21. zafi 2001 v Bruselu, jakozto reakce na udalosti z 11. zafi 2001
v USA, kdy byly realizovany teroristickou skupinou al-Kéajida koordinované teroristické
utoky na Svétové obchodni centrum (tzv. WTC), které si vyzadali na 3000 obéti. Hlav-
nim politickym nastrojem Evropské unie v boji proti terorismu jsou tzv. umluvy, mezi-
narodni smlouvy €lenskych zemi, ke které zaujima kazda ¢lenska zemé své vlastni sta-
novisko. Kolektivnost, kooperace a jednotnost rozhodovani jsou hlavnimi pilifi politic-
kych néstroju.

Dalsim politickym néstrojem EU v boji proti terorismu je Evropskd bezpecnost-
ni strategie. Prvni napsana verze tohoto dokumentu pochazi z roku 2003 a stanovuje
V ni terorismus jako jednu z prvotnich bezpecnostnich hrozeb, proti kterym je potieba
zaujmout urcité spole¢né stanovisko ¢lenskych zemi v rdmci Unie. Pistup feSeni a stra-
tegie Evropské unie se zasadnim zpisobem lisi od strategie Spojenych statii Americ-
kych. Tento koncept totiZ nepojima problematiku terorismu pouze z pohledu vojenské

intervence, ale snaZzi se také o prevenci a feSeni na zakladé zkoumani dané¢ho problému
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z politického, ekonomického a dalSiho hlediska. USA na rozdil od Evropské unie uplat-
fluji v boji proti terorismu ideologii tzv. rogue states neboli darebackych stati ¢i stano-
vuji osu zla a preferuji vojenskou intervenci na jakékoliv bezpecnostni hrozby vcetné
terorismu. Evropska Unie si v8ak stanovila ur¢ité nezbytné body v boji proti terorismu,
S touto bezpecnostni problematikou. V ramci Evropské bezpecnostni politiky musi exis-
tovat urcita multilateralni politika, kterd vychazi z aplikace kombinovaného politického
feSeni ¢i1 dialogu, je v ni zapotiebi urity diplomaticky natlak k prosazeni dulezitych
opatieni a nasledné zpétné pribézné vyhodnocovani situace, aby se zajistilo objektivni-
ho a pfedevsim véasného reagovani na bezpecnostni podnéty. Pokud selzou vyse zmi-
néni strategické plany, ptistoupi Evropska unie k pouziti donucovacich prostredkl veet-
né vojenského zasahu. Podminkou pro tento vojensky zéasah je vSak mandat OSN, ktery,
jak jiz bylo zminéno vyse, zakazuje vyvolani vojenského konfliktu s jinou zemi bez
schvaleni tohoto postupu Radou bezpecnosti. Evropska unie se snazi svou strategii ne-
reagovat pouze na nasledky teroristickych ¢€inti, ale snazi se badat po pfi¢inach utoku
S tim, Ze v zavislosti na hledani téchto pfi¢in se snazi nalézt dlouhodobé vychodisko a
feSeni téchto ,,sport“. Tyto dlouhodoba vychodiska vSak musi byt spravné interpretova-
ny a identifikovany, jejichz zavéry a tkoly musi byt pro efektivnost tohoto po¢indni
spravn¢é naformulovany. Jinak by doSlo k nepiesnostem a tato strategie by méla spise
negativni vliv na celkovou situaci a boj proti teroristicky smyslejicim skupindm. Evrop-
sk& unie by v zavislosti na neptesné zjiSténych souvislostech vychazela ze 1Zivych a ne
zcela presnych politickych vychodisek, které by zapfic¢inovali neefektivni legislativni 1
nelegislativnich opatieni. Problémy s terorismem by mély byt feSeny pomoci kombina-
ce nékolika riznych nastrojli, at’ by se jiz jednalo o nastroje diplomatické, politické,
ekonomické, policejni a jiné. Eliminace bezpecnostnich hrozeb a zvySovani bezpecnosti
by méla byt provadéna za pomoci multilateralnich piistupli a spolupraci mezinarodnich
organizaci jako napiiklad OSN a NATO. Unie dle Pikny (2010, s. 384) klade diraz na
preventivni plisobeni, ve smyslu posilovani mezinarodni spoluprace, omezeni ¢i uplné
zamezeni piistupu teroristi k finanénim zdrojiim, zvyseni pfipravenosti v oblasti pre-
vence, snizovani bariéry v oblasti pfedsudkli mezi jednotlivymi kulturami a nabozen-
skymi rozdily. Tato strategie byla zpracovana Generdlnim sekretaridtem Evropské rady

a vymezuje bezpecnostni hrozby. Mezi hrozby, kterymi se potykaji ¢lenské staty, se dle
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této strategie fadi terorismus, proliferace zbrani hromadného ni¢eni, konflikty na regio-
nalni urovni, korupce, zneuzivani pravomoci politickych pfislusnikd ¢i organizovany
zlo¢in. Tento dokument si tedy stanovuje tfi zakladni strategické cile, kterymi jsou roz-
Sitovani bezpecnosti v okoli Evropy, posileni pravniho fadu ptfedev§im v mezinarodnim
sméru a efektivni reakce na bezpecnostni hrozby, ktera by méla zamezovat vzniku krizi.

DalSim politickym néstrojem je Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu
(2010, s. 388-390), ktera shrnuje jednotlivé aspekty protiteroristické strategie. Jedna se
tedy o ucelenou strategii Evropské unie pro oblast boje proti terorismu, ktery obsahuje
Ctyfi pilife této strategie, jimiz jsou prevence, ochrana, reakce a prondsledovani.
V oblasti prevence se jedna predevsim o potirani zneuzivani internetu, snahu o minima-
lizaci podnécovani a naslednému naboru ptedev§im do teroristickych skupin. Tato mi-
nimalizace je zamétena predev§im na prostory véznic ¢i ndbozZenské instituty. Klade se
diraz na rozvijeni mezikulturniho dialogu, diky kterému by se mély eliminovat urcité
diavody ke konani teroristickych utokt. Jednim z velkych problému je absence tzv. ne-
utralni slovni zasoby v projednavani problematickych bezpecnostnich hrozeb, kterd ve-
de spiSe k pobutfovani a jak se tika k pfilévani benzinu do ohn¢, nez aby tento ohent
hasila, a proto i na tento bod Strategie Evropské unie v boji proti terorismu dava velky
daraz. Oblast ochrany vnasi do poptedi zabezpeceni pasti Evropské unie a klade diiraz
na uzivani tzv. past obsahujicich biometrie. Ztizenim Vizovych informacnich systému,
ve zkratce VIS, zajisti vétsi prehled o pohybu osob, které nepochazi ze stati Evropské
unie. Vytvofenim tohoto systému by vedlo k urcité novelizaci Schengenského prostoru.
V oblasti stithani by mély byt Castéji a efektivnéji vyuzivany sluzby Europolu a Eurojus-
tu, pfi¢emz jejich vzajemna spoluprace a spoluprace s jednotlivymi ¢lenskymi staty by
se méla nadale prohlubovat a zefektiviiovat. DalSim problémovym aspektem je uznéava-
ni justi¢nich rozhodnuti orgdnt Evropské unie ¢lenskymi zemémi. Pokud by nebyl na-
stolen soulad a spoluprace mezi témito organy a jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie,
byla by veskera opatteni, at’ jiz legislativniho, politického ¢i ekonomického charakteru,
zcela zbytecna a neefektivni. S touto spolupraci zaroven souvisi i onen problém
s dostupnosti informaci ohledné vymahéni prava. K efektivnosti spoluprace musi piispét
i jednotlivé zpravodajské sluzby, které maji dostupnou vétSinu dulezitych informaci
tykajicich se narodnich bezpecnostnich hrozeb, ndrodni kriminality nebo naopak 1 in-

formaci mezinarodniho charakteru. Posledni prioritou tohoto dokumentu je efektivni a
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vCasna reakce na podnéty ¢i nasledky trestnych ¢innosti. Dle dokumentu je tfeba znove-
lizovat predpisy tykajici se civilni ochrany a zlepsit kooperaci jednotlivych mezinarod-
nich organizaci jako naptiklad OSN, NATO ¢i OBSE a to pfedevsim v oblastech reakci
na teroristické utoky ¢i jiné katastrofické scénare.

Dalsim dulezitym dokumentem Evropské unie pro boj proti terorismu je Strate-
gie Evropské unie pro boj proti radikalizaci a naboru teroristd z roku 2004 (2010, s.
391-392). Tato strategie je velmi utajovana a SirSi podrobnosti o ni nejsou k dispozici.
Hlavnimi oblastmi, kterymi se tento pakt zabyva, jsou vzdélani, média, rovné Sance pro
vSechny a jiz vySe zminovany mezikulturni dialog. Avsak jako jeden z mala dokumentii
neobsahuje problematiku sankci pii Gcasti na teroristickych akcich.

Evropska unie zaroveil vydava prohlaSeni, tykajici se reakci na teroristické utoky
v Evropé. Prvnim takovymto prohlasenim bylo prohlaseni k boji proti terorismu po tero-
ristickém utoku v Madridu roku 2004 (2010, s. 385-386), ktery nese nazev Prohlaseni
k boji proti terorismu s doplnénymi strategickymi cily k posileni Akéniho planu Unie na
boj proti terorismu. Toto prohlaSeni klade velky diraz na Chartu OSN a jeji dodrZovani
a zaroven vyzyva staty k dodrZzovani solidarity a spolecnému postupu proti terorismu.
Zdiraziuje také povinnosti protiteroristického koordinatora, ktery ma povinnost koor-
dinovat praci Rady v oblasti boje proti terorismu a zaroven klade opét diraz na koordi-
naci postupu a spolupraci narodnich zpravodajskych sluzeb a nabada ke zvySené spolu-
praci s Europolem a Eurojustem. Ono prohlaseni zaroven uklada nové tikoly v oblasti
boje proti terorismu a to napiiklad v oblasti spoluprace pfi vymeéné informaci ohledné
odcizeni vybuSnin. Druhym takovymto prohldSenim je ProhlaSeni Evropské unie
k atokim v Londyn¢ uskute¢nénym roku 2005 (2010, s. 387-388). V tomto prohlaseni
Rada opét nabada clenské staty k intenzivnéjsi spolupraci s Europolem a Eurojustem a
stejné jako v prohlaseni predeslém apeluje na staty ke zlepSeni vymeén informaci ohled-
n¢ ztrat ¢i odcizeni vybusSnin. Je kladen diiraz na ochranu obcanti, se kterou souvisi 1
zvySena pozornost smérem k vnitini bezpe¢nosti, a ochranu vnéjSich hranic a infrastruk-

tury a snahu minimalizovat nasledky teroristickych utokd.

50



3.4 Pravni nastroje boje proti terorismu v EU

Jednotlivé pravni néstroje navazuji na vyse uvedené politické néstroje, jelikoz se
jimi vétSinove fidi. Jsou zamétfeny piedevsim na justini €i policejni spolupréci ve veé-
v boji proti terorismu jsou Europol, Eurojust, Umluva Evropské unie o pravni pomoci
ve vécech trestnich, tzv. spolecné vysetiovaci tymy, Evropsky zatykaci rozkaz ¢i Priim-
ska smlouva. Dal§imi opatfenimi mohou byt naptiklad opatfeni proti prani penéz, urce-
ni teroristickych organizaci a teroristil a nastroje zabyvajici se civilni ochranou. Tyto
nastroje autorka nize podrobnéji rozebere. Pro trestni ucely bylo velmi dilezité se po
udalostech 11. zati 2001 dohodnout na jednotné definici teroristického ¢inu. Tato defi-
nice byla obsazena v aktu spoleéného postoje Rady o pouziti zvlastnich opatieni k boji
proti terorismu odsouhlaseného v prosinci roku 2001. Jednotlivé ¢lenské staty transpo-
novaly tuto definici do svého narodniho prava a piebralo ji i riamcové rozhodnuti Rady
0 boji proti terorismu v ¢ervnu roku 2002, avSak s nepatrnymi zménami. ,, Teroristickym
cinem se rozumi umysiné jednani, které miize vzhledem ke své povaze nebo souvislostem
zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci a je definované jako trestny cin
podle vnitrostatnich pravnich predpisu‘ (EU, 2001, s. 93- 96). Mezi iniciativy spadaji
utoky, které ohrozuji lidsky Zivot ¢i té€lesnou integritu ¢lovéka, dale pak unosy, posko-
zeni vladnich ¢i vetejnych zatfizeni, ohrozeni dopravniho systému ¢i infrastruktury jako
celku. Nadale se do téchto iniciativ fadi 1 tnosy letadel, lodi ¢i jinych dopravnich pro-
stiedktl, vyroba, drzeni ¢i uzivani vybusnin nebo zbrani hromadného niceni jako napii-
klad jaderné nebo biologické zbrané. Za trestny ¢in se da oznacit i dodavani informaci,
materialu, finan¢nich zdroji nebo jakakoliv ¢innost, kterd nasledné pfispéje k trestné
¢innosti. Jednotlivé ¢lenské staty mély povinnost transponovat trestny ¢in do svého vni-
trostatniho prava. S vymezenim pojmu teroristicky ¢in bylo nutné definovat dalsi pojmy
s t¢émito pohnutkami spojené. Jednim z téchto pojmu je teroristickd skupina. Teroristic-
ka skupina je strukturovana skupina, kterd mé vice nez dva Cleny, jejiz ¢lenové maji
spoleény cil a ideu. Ugelem této skupiny je konani teroristickych &intl. Strukturovanou
skupinou se rozumi skupina, kterd byla vytvofena za urcitym ucelem, jeji ¢lenové se
neustale méni, nemd danou strukturu a jeji ¢lenové nemaji jasné¢ vymezené své pozice

V ramci skupiny.

51



Prvnim nastrojem (2010, s. 249-258), kterym se bude autorka zabyvat, je Euro-
pol. Europol je organizace spadajici pod Evropskou unii. Jeji hlavni néplni je potirani
organizované¢ trestné cinnosti a kriminality obecné, prevence prosazovani prava
v okruhu prani Spinavych penéz a jejich padélani, bojuje proti obchodu. Zefektiviiuje
spolupréci jednotlivych ¢lenskych zemi a zajistuje vyménu dat a informaci mezi jednot-
livymi policejnimi Gfady, poskytuji odborné a technické informace a vytvareji analyzy a
souhrnné zpravy. Financovan je z finan¢niho fondu Europolu, do kterého ptispivaji jed-
notlivé Clenské staty a za hospodareni je odpovédny finan¢ni kontrolor, kterého jmenuje
spravni rada. Kazda ¢lenskd zem¢ ma jednoho zastupce ve spravni rad€. Sidlo Europolu
je v Haagu.

Dals§im pravnim nastrojem je Eurojust (2010, s. 300-304), formalnim mén¢ ¢as-
tym ndzvem Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupréci. Jedné se o orgdn Evropské
unie, ktery byl zfizen za ucelem zvyseni efektivity mezinadrodniho prava a jeji spolupra-
ce Vv trestnich vécech mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Zaméfuje se
predevSim na vySetfovani a stihani zdvazné kriminality a organizovaného zlo¢inu. Sidlo
Eurojust sidli v Haagu v budové¢, ve které sidli i mezinarodni trestni soud. Organizace je
tvofena predevs§im statnimi zastupci, soudci ¢i policejnimi tfedniky ve smyslu narod-
nich ¢lent, pficemz kazdy ¢lensky stat miize jmenovat pouze jednoho narodniho ¢lena,
ktery je opravnén si zvolit svého asistenta, ktery ma pravo narodniho ¢lena plné zastu-
povat. Dalsimi ¢leny Eurojustu jsou naptiklad narodni zpravodajci, tajemnik Kolegia,
Kolegium, tGfednik pro ochranu tdaju aj. Eurojust je ¢inny zejména ve véci korupce,
podvodu, pocita¢ové trestné Cinnosti €1 v jakékoliv trestné ¢innosti, kterd by mohla po-
Skodit finan¢ni z4jmy Evropského spolecenstvi.

Jednotlivé organy Evropské unie davané do spojitosti s pravnimi nastroji v boji
proti terorismu jsou na sebe navzajem napojené a jejich ¢innost se ve vétSin€ pripadi
propojuje. Nékteré nastroje jsou spiSe organiza¢niho charakteru a maji za ucel rozvrzeni
¢innosti mezi jednotlivé organizace. Europol zajist'uje podklady ve vécech stihani trest-
né Cinnosti a Eurojust tyto podklady nasledné zpracovava. Nasledné existuji tzv. spo-
le¢né vysetfovaci tymy, které jsou ziizeny Umluvou o vzijemné pomoci ve vécech
trestnich. Tyto spole¢né vysetfovaci tymy se ziizuji v dobé, kdy je vySetfovan trestny
¢in, ktery spadé pod vice €lenskych stath ¢i se jeho trestnd cinnost nékolika stati dotkla,

popiipade pokud se jedna o slozitou trestnou ¢innost, se kterou ma vice zkuSenosti jina
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Clenskd zemé. Na Cinnostech spole¢nych vySetfovacich tymu se mohou také podilet
¢lenové napt. Eurojustu ¢i Europolu. Jedna se spiSe o nastroj spoluprace mezi jednotli-
vymi staty napf. pii vytvareni expertiz. Jinymi slovy se da fici, Ze tyto tymy se vyuZzivaji
pro odhalovani $irSiho organizovaného zlocinu a trestné ¢innosti se $irSi plisobnosti nez
se vztahuje k ¢inlim narodnim.

Priimska smlouva (2010, s. 269-274) byla ratifikovana v kvétnu roku 2005 a by-
la sjednana sedmi ¢lenskymi staty Evropské unie. Tuto smlouvu maji moznost ratifiko-
vat pouze Clenské zem¢é Evropské unie, proto se jedna o mezinarodni smlouvu tzv. uza-
vieného typu. Ugelem této smlouvy bylo nastoleni spoluprace v otazce boje proti tero-
rismu, piihrani¢ni kriminality a nedovolené migrace. Zintenzivnéni vymény informaci o
vyse uvedenych otdzkach melo zlepSit schopnost reakce na negativni podnéty, at’ by se
jednalo o policejni ¢i legislativni smysl reakce. Jedna se pfedev§im o informace ohledné
DNA a otisku prsti, které zefektivni vySetiovaci prace at’ jiz spole¢nych vySetfovacich
tymu ¢i narodnich policejnich sbord. Spoluprace, ktera probiha na zakladé této smlou-
vy, probiha zcela oddélené, mimo organy Evropské unie. Pro piistup K informacim
Vv databazi naptiklad ohledné DNA, pfistupu k registraci vozidel slouzi kontaktni mista,
ktera jsou vyuZivana jednotlivymi pracovisti s povolenym piistupem. Obsahem této
smlouvy je také zajisténi bezpecnosti vzdusného prostoru a bezpecnosti letadel samot-
nych v podobé bezpetnostnich doprovodi. V zavaznych udalostech jako jsou naptiklad
ruzné piirodni katastrofy ¢i havarie jsou tyto staty povinni poskytnout pomoc zasaze-
nému statu. Zaroven tato smlouva klade diiraz na dodrZzovani zakladnich lidskych prav a
svobod a Listiny zékladnich prav Evropské unie. Rada Evropské unie posléze v ¢ervnu
roku 2008 pfijala rozhodnuti ¢islo 2008/615/SVV, které posilovalo pfeshrani¢ni spolu-
préci a to zejména ve smyslu boje proti terorismu ¢i zavazné trestné ¢innosti dotykajici
se vice nez jedné zemé¢. Toto rozhodnuti bylo jakymsi zaclenénim Priimské smlouvy do
pravniho rdmce Evropské unie. Toto rozhodnuti zaroven stanovuje lhiitu Etyt let, do
kterych maji Clenské staty zasady Priimské smlouvy ptevést do ndrodni legislativy.

Ceské pravo transponovalo skutkovou podstatu teroristického ¢inu do §311
(kdysi §95) trestniho zakoniku, pojedndvajicim o teroristickém utoku. Osob¢, kterd se
provini §311, hrozi odnéti svobody na dvanact az dvacet let, popiipadé vedle toho i
propadnuti majetku nebo az vyjimecny trest. Tento paragraf zaroven uvadi ve ¢tvrtém

odstavci, Ze jiz samotna pifiprava teroristického utoku je trestna.
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ZAVER

Autorka definovala termin terorismus z pohledu Evropské Unie i Ruska a se-
znamila s problematikou Rusko-¢ec¢enského konfliktu. Obzvlast’ kladla diraz na definici
a typologii terorismu, ve které poukazala na nejednoznac¢nost terminu a velmi slozité
zatazeni Cinu pod skutek teroristicky v zavislosti na uzké hranici se skutkem kriminal-
nim. Zjistila, ze stavajici definice terorismu a jeho typologie jsou nedostacujici a nee-
fektivni. Formy terorismu se velmi Casto proplétaji a cile byvaji mnohdy nejasné. Ani
snahy o tzv. ,nevyjednavani s teroristy®, které¢ preferuji Rusové i USA se nezdaji byt
dostate¢né¢ ucinné, ba naopak se zdaji byt v jistych ptipadech az zavadéjici a pochybné.
To zvlasté v dobé, kdy je nejednoznacné, zda je dany jedinec teroristou ¢i nikoli. Zda se
vSak, ze politické zaméry nelze separovat od terorismu ani ,,na jedné stran¢ fronty*. Je
Velmi ¢asté vyuziti populismu spojené s teroristickymi toky a predevsim odpovédi na
né je pak opét zavadéjici. Proto hrozi deformace skutecnosti, kdy se pravda stane nezjis-
titelnou a Sifeni dezinformaci béZnym potadkem.

Autorka se dale zaméfila na moznost v€asné detekce vzniku terorismu a usoudi-
la, Ze tato moZnost je vzhledem ke stavajicimu globalnimu pfistupu k terorismu miziva,
nebot’ terorismus se ¢asto zda pro nékteré mocnosti 1 vyhodnym naptiklad v rdmci zisku
nerostnych surovin ¢i v ramci ovladani populace skrze strach z takovéto hrozby. VEasné
odhaleni zarodku terorismu se tak zda byt nechténym. Pfesto je potieba vice se zaméfit
na problematiku vzniku terorismu a prevenci pied timto fenoménem, je-li to vibec
mozné a to z toho dliivodu, Ze riziko teroristickych utokd neustale stoupa a Casto se zda,
ze terorismus v dneSni dobé supluje klasickou letalni valku. Tomuto dosti zasadnimu
vyzkumu vSak autorka nemohla vénovat dostate¢nou pozornost, nebot’ ji to prace svym
rozsahem neumoznovala. Autorka by se timto vSak rada zaobirala v budoucnu.

Co se ty¢ée Cedensko-Ruského konfliktu, autorka si poloZila otdzku legitimity
daného konfliktu a zdroven se snazila analyzovat danou situaci tak, aby bylo mozné
urcit, zda je tento konflikt skute¢né etnicko-separatistickym terorismem ¢i nikoli. Pou-
kazala na rozdilnost perspektivy ruské a CeCenské strany v ramci této problematiky a
zjistila, ze mnoho ¢ecenskych ¢inll nelze oznacit za €iny teroristické a mnoho ¢inl ruské

armady by mohlo naopak byt za teroristické povazovano. Ceéensti bojovnici hojné vyu-
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zivaji metody banditismu, které nemusi mit teroristicky charakter a ¢innost ruské arma-
dy se spolu se svym represivnim podtextem casto charakterizovat jako terorismus da.
Stale neutuchajici konflikt mezi Cedenskem a Ruskem se tak zda byt nelegitimni a za-
rovein 1 legitimni na obou stranach, pti ¢emz vzdy zalezi na perspektivé pozorujiciho.
Zajimavym fenoménem je vSak jakysi ,,pferod” ¢eCenského etnika z islamského vyzna-
ni na pravoslavné a pozdéji opé€t na isldm, ovSem tentokrat az k islamskému fundamen-
talismu, kdy etnicky a nabozensky terorismus jakoby zacal pomalu splyvat. V tomto
vidi autorka velké nebezpec¢i v ramci terorismit vSeho druhu, nebot’ vzdy hrozi riziko
jeho rychlé transformace a zmény zptisobu popt. cile boje.

Autorka dale poukézala na pfilisSnou zainteresovanost mnoha autorti publikaci
zabyvajicich se etnickym a separatistickym terorismem v Ce¢ensku a timto vytvafeni
jakéhosi informaéniho Sumu, ktery vytvari faleSné piedstavy o konfliktu samotném.
Vzhledem Kk naro¢nosti sehnani literatury a nedostate¢nosti obsahu dostupnych publika-
ci je toto velkym problémem nejen pro autorku, ale 1 pro dalsi ¢tenaie téchto publikaci,
ktefi nezazili ¢eCensko-rusky konflikt ,,na vlastni kiizi* a tedy nemaji dostate¢nou zku-
Senost, aby tomuto konfliktu dokazali objektivné porozumét.

Castgji nez o terorismu vsak Ize hovofit o problematice politického nasili, kterou
je Cegensko zmitano predevsim jedna-li se o aktivity ruskych ufadd na tomto tizemi.
Autorka zjistila, Ze tyto aktivity nasledné podnécuji agresivitu a nasili Ce¢encii viiéi
Rustim. Vedou Cegensko k mensi suverenité nejen na poli mezinrodnim, ale i v ramci
vnitinich rozhodovacich procesii tohoto izemi. Vyhlasuji napfiklad no¢ni klid v posti-
zenych oblastech €1 zamezuji ptistupu zdravotnické pomoci od jinych statl a tim potira-
ji Cetensko jako samostatnou politicko-pravni jednotku.

Autorka komparovala dostupnou literaturu a pravni zdroje a usoudila, ze Ceéen-
Sti separatisté jsou veiejné chapani predevsim jako nebezpecna teroristicka entita, kterd
ma mezinarodni podstatu a ohrozuje mezinarodni bezpecnost. Déle autorka upozornila
na to, ze odliSny ndzor by nemél byt v demokratickém svété chapan jako zdmérna
destabilizace Ruské federace na politické urovni ani jako snaha o oslabeni ruské
soudrznosti, nybrz jako svobodny projev ob¢ana demokratického statu. Vnitini zalezi-
tosti Ruskeé federace jsou vSak nadmiru sloZité a zdaji se byt velmi nepfistupné jakéko-

liv zméné.
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Na zdklad¢ svych poznatkli by autorka nasledné doporucila stazeni ruskych
vojsk z kavkazské oblasti a zajisténi vétsi autonomie Ceéenska, tim viak neni myslena
autonomie Uplnd. Autorka uvazuje nad baskickym autonomnim modelem vlady, kdy by
Cecensko mohlo mit vlastni ufady i sviij zptisob vzdélavani, stejné jako samostatné Fi-
zeny systém zdravotnictvi a zaroven by oficidlné spadalo stale pod Ruskou federaci.
Nelze oc¢ekavat okamzité vytreseni konfliktu, nebot’ toto feSeni vyzaduje mnoho casu a

dobr¢ viile, ale 1ze pfedpokladat Gi¢innost.
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