Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Diplomova prace

Ochrana tuzemského obéziva proti padélani

Viastimil Landr

© 2024 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Vlastimil Landr
Verejnad sprava a regionalni rozvoj — o Jicin

Mazev prace
Ochrana tuzemského obéfiva proti padélani

Mazev anglicky

Protection of domestic currency against counterfeiting

Cile prace

Cilem diplomové prace bude na zékladé rozboru platné pravni dpravy a nasledného vyzkumu v oblast
ochrany tuzemského obéfiva provést vyhodnoceni dané problematiky se zaméfenim na jednotlivé

@ verejnost pristupné ochranné prvky jako moZnost minimalizace pripadnych rizik. Masledné vwzkum
zaméfit na problémy souvisejid specifikaci individualinich elelmentl na zadrzenych falsifikdtech,
wytypovani problémd souvisejicich s pfipadnou kolizi jednotlivich prévnich norem upravujicich danou
problematiku. Ma zdakladé vwhodnoceni provedeného vyzkumu navrhnout mo#na fedeni elimince
zZjisténych nedostatikl.

Metodika

ShromaZdéni a prostudovani literatury pro zpracovani teoretickeé Gasti zadané prace s vyuZitim metody ex-
cerpce _Roztfidéni dle pfedem stanovenych klicowich znakld a provedeni obsahové analjzy pravnich textl
jednotliviich £asti. Ziskani podkladi pro analytickou cast prace — konzultace s odborniky, rozhovory, statis-
ticka data, vyufiti metody analyzy. Vyhodnoceni ziskanych dat metodou syntézy pro zpracovani aplikacni
£asti prace. Sumarizace wysledkl, viastni zjistEni. Vyhodnoceni, diskuze s vyuZitim metody komparace te-
oreticke a aplikacni Casti préce, navrhnout opatfeni k odstranéni pfipadné zjisténych nedostatkl ve zkou-
mane oblasti . Zaveér — shrnuti ziskamych poznatki a zhodnoceni vyuZitelnost v praxi.

oficigini dokument * fesid pemEdeisks univerzita v Praze * Kamycks 125, 163 00 Frahs - Suchdol



Doporuceny rozsah prace

60-B0 stran

Klitova slova

Ceskd ndrodni banka, eurcména, falsifikdt, obéfivo, odnéti véd, ochranné prvky, padéldni, Policie Ceské
republiky, prevence, trestni rad, trestni zakonik, tuzemska ména

Doporucené zdroje informaci

AION C5, s.r.o., Zakony pro lidi. Vyhldska €. 2742011 Sb. Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni
rakona o obéhu bankovek a minc. padélani [online]. [cit. 2023-05-14]. Dostupne z: 274/2011 Sh.
VWyhlaZka o provedeni nékternych ustanoveni zakona o obéhu bankovek a mind (zakonyprolidi.cz)

AION C5, s.ro., Zakony pro lidi. Zakon €. 136/2011 5b. Zakon o obéhu bankovek a mind a o zméné zakona
£ 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist. [online]. [t.2023-05-14].
Dostupneé z: 136/2011 5b. Zakon o obéhu bankovek a minci (zakonyprolidi.cz)

AION CS, s.ro., Zikony pro lidi. Zikon . 61993 Sb. Zakon Ceské ndrodni rady o Ceské ndrodni bance
[online]. [cit.2023-05-14]. Dostupné z- 6/1993 Sb. Zdkon o Ceské ndrodni bance (zakonyprolidi.cz).

AION CS, s.ro., Zakony pro lidi. 32001R1338 Nafizeni Rady (ES) £ 1338/2001 ze dne 28. fervna 2001,
kterym se stanovi opatieni nutna k ochrané eura proti padélani [online]. [cit.2023-05-14]. Dostupné
z: 32001R1338 (zakonyprolidi.cz).

AION €5, s.ro., Zikony pro lidi. 32001R1339. Nafizeni Rady (ES) & 1339,/2001 ze dne 28. ervna 2001,
kterym se rozsifuje plscbnost nafizeni (ES) € 1338,/2001, kterym se stanovi opatfeni nutna
k ochrané eura proti padélani, na clenske staty, které neprijaly euro jako jednotnou ménu [onling].
[cit.2023-05-14]. Dostupné z: 32001R1339 (zakonyprolidi.cz).

€NB. Ceska ndrodni banka. Ufedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 21. prosince 2016 k nékterym
ustanovenim zékona o obéhu bankovek a minci. [online]. [cit.2023-05-14]. Dostupné z:
vestnik_2016_12_21216320.pdf (cnb.cz)

ECB. Evropska cemtraini banka. Ochranné prvky. [online]. [cit.2023-05-14]. Dostupné z: Ochranné prvky
(europa.eu)

Jelinek, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad 5 poznamkami a judikaturou podle stavu k 1. 9. 2022. Praha:
Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-637-8

Sagit, a.s.. UZ €. 1516 — Trestni piedpisy. Praha: Sagit, a.s., 2023. ISEN: 978-80-7488-556-3

£3amal, Pavel a kol. Trestni fad 7. vyddni: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2013. ISEN: 978-80-7400-465-0

Predb&iny termin obhajoby
2023/24 1S - PEF

Vedouci prace
IUDr. Jana Borska, Ph.D.

Garantujici pracovisté

Katedra prava
Elektronicky schwaleno dne 27_6. 2023 Elektronicky schvaleno dne 3. 11. 2023
Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik, Ph.D. et Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouc katedry Dékan

V Praze dne 25_02. 2024

Dficiaini dol " Cesia EdElsks univerzita v Praze * Kamycka 125, 163 00 Fraha - Suchdol




r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Zze svou diplomovou praci "Ochrana tuzemského obéziva proti padélani”
jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informaénich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
pouzitych zdroj na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace dale prohlaSuji, Ze

jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusil autorska prava tietich osob.

V Praze dne 27. biezna 2024




Podékovani

Rad bych touto cestou pod€koval JUDr. Jan¢ Borské Ph.D. za vSestrannou pomoc,
mnozstvi cennych a inspirativnich rad, podnétl, doporucent, pfipominek a zarovei za velkou
ochotou pfi konzultacich poskytnutych ke zpracovani této prace. Déle bych timto pod&koval
Ing. Jitimu Rottovi z Odboru penézniho obéhu a ochrany platidel, zkusebny platidel u Ceské
narodni banky za vstficnost pii konzultacich a poskytnuti ptislusnych informaci, dat a

dalSich doplnkd, které jsou soucasti této diplomové prace.



Ochrana tuzemského obéziva proti padélani

Abstrakt

Prvnim hlavnim cilem této diplomové prace je vytvofeni nadvrhu variabilniho eduka¢niho
prvku, ktery svou grafickou a obsahovou hodnotou miize byt zacilen a pfizplisoben na
konkrétni skupiny obyvatel, a jehoz nejvyznamnéj$im smyslem je poskytnuti konkrétnich
vizualnich informaci, které ptisp&ji k lepsi orientaci v dané oblasti a v neposledni fad¢ i
eliminaci Skodlivych nasledkd, které v souvislosti s padélanymi penézi mohou nastat.
Druhym hlavnim cilem je sezndmit ¢tenafe o koliznim stavu dvou zédkonnych ustanoveni
pravnich norem, ktery ma pifimy vztah na prdva a povinnosti jednotlivych subjektil
zastoupenych Policii Ceské republiky a komerénim subjektem v zastoupeni osoby
sménarnika s naslednym navrhem na feSeni tohoto legislativniho stfetnuti. V teoretické casti
diplomové prace jsou u obou cili podrobné vysvétleny zakladni subjekty s jejich
charakteristikou, legislativni ramec, ve kterém se pohybuji a nejvyznamné;jsi terminologie
uzivand v této oblasti. V praktické prvni c¢éasti diplomové prace je proveden rozbor
jednotlivych ochrannych prvki tuzemského obéziva s charakteristickymi znaky a
s komparaci se zadrZzenymi padélky, jenz je zakladem pro edukaéni program. Prakticka Cast
druhého bloku popisuje redlnou kauzu stfetu organu vefejné moci s komerénim subjektem
V souvislosti se zadrZzenymi padélanymi pené€zi, predstavuje a komparuje jednotliva zakonna
ustanoveni spojena s pravy a povinnostmi a hleda konecné vychodisko, jehoz prvotfadym
ukolem je zajiSténi zakladnych pravnich principli a uspokojeni opravnénych pozadavkl

obou dotéenych subjektil.

Klicova slova: Ceska narodni banka, euroména, falsifikat, kolize, obé&zivo, odnéti véci,
ochranné prvky, padélani, opravnéni, Policie Ceské republiky, povinnost, prevence, trestni

fad, trestni zakonik, tuzemska ména



Protection of domestic currency against counterfeiting

Abstract

The first objective of the thesis is to design a variable educational programme whose content
and graphic design can be modified to target different groups of the population. The main
purpose of the programme is to provide specific visual information that will contribute to
better orientation in the area of counterfeit money. The aim here is to eliminate the harmful
consequences that may arise as a result of this type of criminal activity. The second objective
is to inform the reader about the conflict between two legal standards. This conflict between
legal provisions is directly related to the rights and obligations of individual subjects
represented by the Police of the Czech Republic and a commercial entity representing the
person of a money changer. The aim is to propose a solution to this legislative conflict. In
the theoretical part of the thesis, the author describes in detail the characteristics of the
individual subjects, the legislative framework in which the subjects operate, and the key
terminology used in this area. In the first section of the practical part of the thesis, the author
analyses the individual protective elements of the domestic currency with their characteristic
features. A comparison is also made with the seized counterfeits. The analysis and
comparison form the basis for the educational programme. In the second section of the
practical part, the author describes a real case in which there was a conflict between a public
authority and a commercial entity in connection with seized counterfeit money. This section
contains an explanation and comparison of the individual statutory provisions and the rights
and obligations arising from them. The aim is to find a solution, i.e. ensure the fundamental

legal principles and satisfaction of the legitimate demands of both parties concerned.

Keywords:
Czech National Bank, euro currency, counterfeit, conflict of laws, money in circulation,
dispossession, security features, counterfeiting, authorisation, Police of the Czech Republic,

obligation, prevention, Code of Criminal Procedure, Penal Code, domestic currency
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1 Uvod

Téma ochrannych prvkl na tuzemskych bankovkach je vybrano z divodu stalé
aktudlnosti tohoto jevu, ktery vétSinu z nas provazi vSednimi dny i v dobé po nastupu
digitalizace a jehoz negativni jevy dopadaji jak do oblasti soukromého, tak vetejného zajmu.

Kdy byly poprvé padélany platebni prostiedky nelze asi jednoznacné urcit, ale s jistou
nadsazkou lze konstatovat, ze ,, padélani je tak staré, jak stard jsou platidla, ktera byla
padélana“. Z obecnych zdroji je znamo, ze historicky prvni zminky o padélani pencz
pade¢latelé museli snazit napodobit kovovou slozku a vahu minci. V tomto obdobi byly mince
vyznamnym prostiedkem obchodu a bohatstvi, a proto jejich padé€lani bylo trestano velmi
tvrdé, nékdy az smrti. V pozdéjsim obdobi se padélani penéz stalo CastéjSim, ale i
sofistikovangj$im. Zpocatku se padélky penéz zhotovovaly rukodélnym zplsobem, ale s
technologickym rozvojem se zacaly falsifikovat bankovky pomoci riznych tiskovych
technik. Tak, jak se jedna strana snazila penize pad¢lat, druha strana se snazila vynalézat
razné piekazky v podobé ochrannych opatfeni na platidlech, které mély padé€lani znesnadnit.
Tento trend je poplatny az do ptitomnosti.

V soudasnosti je v Ceské republice padélani penéz pod kontrolou opravnénych
instituci a pocet padélanych bankovek je relativné nizky, tedy v hodnotach, které nejsou za
hranici, kdy by zavaznym zplsobem mohly ohrozit ménovou stabilitu zemé& nebo narusit
daveéryhodnost samotného platebniho systému. Tato pomyslna, vysoce spoleCensky
nebezpecna hranice vSak neplati pro jednotlivee z fad vetejnosti, kterému pfi neimyslném
kontaktu s padélanou bankovkou mnohdy v kone¢ném disledku vznikne i vécna Skoda,
ktera jej mize privést do obtiznych ekonomicko-socidlnich, ale i pravnich situaci. Proto je
nejpodstatnéj$im ukolem centralnich bank statti neustale vylepsovat ochranu bankovek a
vykonavat prevenci tak, aby se padélani téchto hotovostnich prostiedkll co nejvice ztizilo.

Napodobovani pravych penéz, a Vv minulosti zejména minci, bylo a je velice
atraktivnim zptisobem, jakym se pachatel nelegalnim zptsobem snazi o ziskani
ekonomického prospéchu, a ptitom svym jednanim zplisobi Skodu jinému, nebo dokonce v
pfipadé vétsiho rozsahu mize ohrozit ménovou stabilitu zem¢ a naruSit divéryhodnost
samotného platebniho systému. Proto i tresty za tyto delikty jsou zafazovany do kategorii
spadajici pod zavaznou trestnou ¢innost a vV kone¢ném dusledku z toho i vyplyvajici vyssi,
soudem udélované tresty pii odsouzeni. Své, zcela opravnéné misto na iseku ochrany proti

padélani ma i oblast prevence. Ta je ptislusnymi subjekty vytvarena S cilem poskytnou
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vetejnosti dostateény piehled, znalost a navod, jak se této formé trestné Cinnosti uc¢inné
vyvarovat a celit. Znalost minimaln¢ zakladnich prvki, které tuzemska meéna obsahuje, je
rozhodujicim rysem pro GspéSnou eliminaci Skodlivych nasledki. Napodobovani pravych
penéz bylo a je velice atraktivnim zptisobem, jakym se pachatel nelegalnim zptsobem snazi
o ziskani osobniho ekonomického prospéchu. Jako obrana proti této trestné ¢innosti slouzi
pravni ramce a s tim spojené subjekty s jejich opravnénimi a povinnostmi, které jsou cileny
1 na tuto trestnou ¢innost. Pouzivané pravni normy jsou zalozeny na zakladnich principech
pravni védy, jako je napiiklad spravedlnost, princip pravniho statu, odpovédnost a zejména
princip pravni jistoty, ktery zarucuje piedvidatelnost prava a ochranu pravnich z4jmu
dotéenych subjekti.

V ptipadé kolize dvou zakonnych norem jednajici ve stejné véci, ale se zcela odliSnymi
pozadavky vznika velice nebezpecna situace, ve které muze byt ohroZena pravni jistota a
stabilita pravniho systému a ptipadné nasledky mohou byt az zcela neadekvatni vlastnimu
problému. Témito spornymi ustanovenimi je vécna stranka vydani a odnéti véci, jak vyplyva
z trestnépravnich predpist v 0pozici s ustanovenim o plnéni povinnosti subjektu ze zakona
o ob¢hu bankovek a minci.

Jakykoli kolizni stav pravnich norem je nutny na zakladé spornych ustanoveni
analyzovat a pfijmout legislativnim procesem adekvatni napravu, nebot’ principy pravnich
jistot jsou zakladnim kamenem v kazdém pravnim systému statu. Jednd se napiiklad o
zasady, které maji za Ukol zajistit predvidatelnost, stabilitu a kontinuitu, dostupnost a
srozumitelnost prava a jeho aplikace. Bez téchto pravnich principt by pravni systém trpél
nejistotou a nediivérou, coz by mohlo vést k poruSovani prav a chaosu, ¢i jinym negativnim

skute¢nostem.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tato diplomova prace se zaméiuje na analyzu a hodnoceni ochrannych prvkia
pouzivanych na bankovkach tuzemské mény. Identifikuje a popisuje rizné bezpecnostni
prvky, které tuzemska ména obsahuje a jejich poslani pfi ochrané proti padélani penéz. Dale
zkouma efektivitu téchto ochrannych elementi a schopnost odhalit padélané bankovky.
Soucasné se zabyva analyzou kolize dvou zédkonnych ustanoveni v souvislosti s padélky
penéz. Identifikuje pfic¢iny této kolize a zkouma mozné disledky pro pravni systém a
ptipadné soudni spory. Duraz je kladen na analyzu vybraného paragrafového ustanoveni
trestniho fadu a specialniho zakona o ob&éhu bankovek a minci a na jejich vzajemné dopady
v piipad¢ kolize. K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny dil¢i cile, které ve své vzajemné
komparaci vedou Kk hlavnimu cili, kterym v prvni ¢asti diplomové prace je vytvoieni
preventivniho variabilniho eduka¢niho prvku, ktery ndzornou formou predstavuje a zahrnuje
vSechny podstatné informace z oblasti ochrany tuzemskych bankovek, jenz by u vybrané
cilové skupiny obyvatel vytvarel navod na ochranu pied touto trestnou ¢innosti a eliminaci
jejich skodlivych ekonomickych, nebo trestné pravnich nésledkd. Zdmérem druhé casti je
navrh legislativni modifikace paragrafového znéni konkrétniho ustanoveni jednoho ze
spornych zakoni, ¢imZz dojde K nastoleni pravni jistoty, zlepSeni stavajici situace a
minimalizaci rizik pravnich sporti €i jinych az zavaznych nasledk.

K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny dil¢i oblasti:

e predstavit jednotlivé subjekty, které se podileji na ochrané tuzemskych platidel (i
cizozemskych), jejich zdkonem vymezenou oblast plisobeni a formy vzéjemné spoluprace a
tim poskytnout uceleny pohled na dany systém spolecné s legislativnim ramcem, ve kterém
se vSechny zucastnéné subjekty pohybuji a ktery urCuje vécnou pilisobnost ¢innosti dle
charakteru subjektu a jim vykonavanych povinnosti,

e analyticky vyhodnotit a podat statisticky obraz o celkovém poctech zadrZzenych kust
padelki, jejich nejvice vyhotovovanych nominalnich hodnotach, o technické strance jejich
zhotovovani a s tim souvisejici jejich nebezpe¢nosti a v neposledni fadé o zpiisobech a
ekonomickych Skodach, které nelegalni ¢innosti zhotovitelt padé€lanych bankovek vznikaji,

e poskytnout piehled o specifické terminologii spojené s oblasti, do které padélani a

pozménovani penéz spada,
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e prezentovat a specifikovat charakteristické vlastnosti jednotlivych ochrannych prvki
umisténych na tuzemskych bankovkach uréenych pro vefejnost soucasné s grafickou
moznosti komparace legalnich prvki se zadrzenymi vzorky padélkd,

e objasnit opravnéné a legislativnim rdmcem podlozené zajmy dvou subjektii sporu
(Policie Ceské republiky versus komeréni subjekt) ve stejné véci pii oznameni o zjisténi
padélané bankovky, pii kterém vSak dochazi v rdmci plnéni povinnosti ke koliznimu stavu.

Cilem prvni ¢asti je na podklad¢ realizovaného sbéru dat, jejich analyzy a komparace
jednotlivych prvkl ochrany obéziva, opravnénych subjektl, legislativniho rdmce a
celkového systému poskytnou uceleny pohled na danou problematiku a navrhnout cilené
zamé&feny variabilni preventivni edukaéni program pro vetejnost, ktery objasni dosud
nezndmé souvislosti, nebo dojde k prohloubeni stavajicich zkuSenosti a znalosti a tim 1
zvySeni pravdépodobnosti vVyvarovani se eventualni materialni §kod¢, nebo trestné pravnimu
postihu pii styku s padélanymi penézi.

Cilem druhé ¢asti diplomové prace, ktery uzce souvisi s predchozim dilem je analyza
kolizniho stavu mezi pfislusnymi ustanovenimi trestniho fadu a zdkonem o ob&hu bankovek
a minci tykajici se analyzy stfetu pfi plnéni opravnénych povinnosti jednotlivymi
kompetentnimi subjekty v souvislosti s vyskytem padélanych penéz a na zakladé
zhodnoceni navrzeni feseni ke zlepseni pravniho stavu a minimalizaci rizika soudnich sport
ve form& navrhu zmény problematického znéni cestou legislativni upravy jednoho ze
spornych zdkont a jeho konkrétniho ustanoveni.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozd€lena na 4. Casti, teoretickou, analytickou, praktickou a
kazuistickou, pficemz metodika prace je zvolena dle charakteru piislusné oblasti.

Teoretické ¢ast prace je roz€lenéna na dvé Casti. Prvni dil teoretické oblasti poskytne
uceleny obraz na systém, ktery je spojen s ochranou tuzemského obéziva, ve kterém
jednotlivé subjekty plni svoji nedilnou funkci. Dojde k seznameni s individualnimi subjekty,
které se vzdjemné spolupodili na ochrané tuzemskych, ale i cizozemskych hotovostnich
platidel a u kazdého Cinitele bude specifikovana jeho hlavni tlloha a konkrétni ¢innost. Druhy
dil teoretické Casti diplomové prace je naplnén tim, ze jsou vyhleddny pravni dokumenty,
které se vztahuji k tuzemskym hotovostnim platidlim v oblasti jejich ochrany proti padélani,
nebo pravni normy, které maji pfimy vliv na pravni prostiedi, které je zavazujicim prvkem

jak pro statni systém, komer¢ni subjekty, tak jedince.
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Analytickd ¢ast diplomové prace zahrnuje sbér sekundarnich statistickych datovych
vystuptl poskytnutych Ceskou narodni bankou, které slouZi k analyze, interpretaci, shrnuti a
vyhodnoceni, jejichZz vysledek je uzite¢ny pro ziskani kontextu, moznosti porozuméni,
analyze a dopadi pad€lanych penéz v obéhu na ekonomiku. Data ptinasi faktické informace
dle ptedem stanovenych kritérii a jejich vybérem je sledovan postupny vyvoj z doby minulé
az do soucasnosti. Do této oblasti je zahrnut piehled pocti zadrzenych bankovek a jejich
nominalnich hodnot, ktery uzce souvisi se ekonomickou strankou Vv podob¢ vzniklé skody.
Z technického hlediska data podaji informace o nejcastéjSim stupni nebezpecnosti, kam jsou
padélané bankovky zafazovany po jejich odborném zkoumani a stanoveni jejich kvality,
ktera je jednim ze zakladniho hlediska moznosti jejich uplatnéni do ob&hu. Jako dopliujici
udaje jsou informace o uzivanych tiskovych technik a technologii, kterou padélatelé
pouzivaji k jejich zhotoveni.

Prakticka c¢ast se vénuje konkrétnim individudlnim ochrannym prvkiim tuzemskych
bankovek ur¢enym pro Sirokou vetejnost, jakymi jsou napi. vodoznak na plose bankovky,
ochranna barevna vldkna zapusténd v papiru bankovky a dalsi prvky vytvofené pomoci
riznych tiskovych technik, technologii a specialnich barev, jejimz spole¢nym faktorem je
viditelnost pouhym okem bez uziti pfistroji nebo jinych specidlnich zafizeni a zejména
vyuziti fyzikélnich vlastnosti svétla. Popisy, charakterizujici jednotlivé prvky jsou doplnény
0 jejich smysl a spolu s grafickou ukazkou realnych zadrzenych napodobenin stazenych z
ob¢hu umoznuji snadnéjsi a zejména pochopitelnéjsi pehled rozdilnosti, kterym by méla byt
vénovana v bézném platebnim styku pfi pfijmu penéz pozornost.

Kazuisticka cast je spojena s komparaci, nebot’ se zabyva individualnim ptipadem,
situaci, jejiz detailni popis umozni analyzu zajmi jednotlivych zicastnénych stran s cilem
lépe pochopit pfedmétny problém. Hlavnim rysem udalosti je deskripce stavu, ktery do
soucasné doby nepfinesl zadné zavazné konsekvence, ale vlastni pfi¢ina spocivajici ve stietu
dvou zakonnych norem a ztoho vyplyvajicich rozdilnych povinnosti dvou nezavislych
subjekti, jenz se vztahuje k jednomu samému ucelu, kterym je zadrzeni podezielé bankovky
z padélani z obéhu, muze byt v budoucnu opétovnym bodem neshody. V pocatecnich
momentech se spor obejde bez nasledkd, ale v krajnim pfipadé muze skoncit s velice
negativnimi konsekvencemi. V této ¢asti diplomové prace je vyuzito i vlastni zkuSenosti
vyzkumnika a jako zdroje potfebnych informaci k néaleZitému objasnéni, analytickému
vyhodnoceni a stanoveni napravného opatieni zejména komentéie, paragrafova znéni

zakonl a vztahujici se literatura z oblasti trestniho prava.
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3 Teoreticka vychodiska

V obecné roving je tieba uvést, ze fungovani trzni ekonomiky neni v soucasné dob¢
myslitelné bez penéz, které predstavuji nejvyznamnéjsi instrument financniho platebniho
vefejny zajem na spolehlivosti a bezpecnosti penéz a penézniho platebniho styku. Proto se
jedna o jeden z primarnich objektd trestnépravni ochrany, ktera je poskytovana piedevsim
ustanovenim uvedenym v § 233 trestniho zakoniku (Padélani a pozménovani penéz), byt
toto ustanoveni neni jedinym, které poskytuje ochranu penéziim, ale ma z téchto ustanoveni

vvvvv

prechovavani padélanych a pozménénych penéz a jejich udavani jako pravych a platnych
nebo jako penéz vyss$i hodnoty. Tézistém této ochrany, kterd se dotyka celého trzniho
hospodaiského systému, je ochrana penéz proti padélani a pozménovani, kterd umoziuje
trestnépravni reakci na tuto trestnou cCinnost a soucasné trestnépravné postihuje i
neopravnéné nakladani s nimi, tedy jejich opatfovani, ptechovavani a uvadéni do obéhu. V
tomto vymezeni trestného ¢inu padélani a pozménéni penéz podle § 233 trestniho zakoniku
je promitnut také pozadavek mezinarodni Umluvy o potirani penézokazectvi a nasledné
smérnice EU, jejichz smyslem je ochrana penéz tuzemskych, tedy ¢eskych, ale i v§ech penéz
jinych neZ tuzemskych, tedy cizozemskych a nadnarodnich. Chranéno je pfitom na nich
zejména to, co je podstatou jejich ekonomického vyznamu, tedy jejich funkce vSeobecného
hodnotového ekvivalentu, obéZiva a platidla. V naSem zemépisném prostoru patii mezi
penize aktudln€ bankovky v jejich papirové podobé a mince z kovil s tim, Ze oba tyto druhy
penéz jsou vydavany statni centralni bankou s vyhradnim pravem jejich vydavani. Tuto
funkci zastupuje Ceska narodni banka, ktera také sjednava jejich tisk a razbu, spravuje jejich
zasoby a organizuje jejich emise do penézniho obéhu.

V soudasné dobé jsou bankovky na tizemi Ceské republiky vydavany Ceskou narodni
bankou a jsou vyuZivany jako bézny hotovostni prostiedek platby. Bankovky jsou chranény
riznymi ochrannymi prvky, které by svym slozenim mély zabranovat padélani a tim
zajisStovat bezpecnost jejich uzivateli. Ochranné prvky bankovek, zejména ty, které jsou
uréeny vefejnosti, jsou klicovym prvkem, kterym jsou vybaveny vSechny moderni platidla.
Tyto elementy se skladaji a jsou zhotovovany z rozdilnych technologii a materialt, které
maji za ukol chranit bankovky proti padélani a zajiStovat tak jejich bezpecnost a

hodnovérnost. S rostoucim vyskytem padélani bankovek se stdva ochrana proti padélani

vvvvvv
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a vyvoje v oblasti bankovnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze bankovky piedstavuji
nejbéznéjsi platebni prostiedek, je dilezité zajistit, aby byly chrdnény proti padélani a
zustaly bezpecné pro vSechny uzivatele. Ochrana proti padélani bankovek je také dilezita
pro udrZeni stability finan¢niho systému a ochranu ekonomiky proti inflaci a jinym
nezadoucim ekonomickym jevam.

Tuzemska ména a platidla jsou zdkladnim stavebnim kamenem kazdého statu a jeho
ekonomiky. Je tedy nezbytné dulezité, aby byly chranény pied pad€lanim, zneuzitim a
dalS$imi formami trestné ¢innosti. K tomu je nutna ucinna spoluprace riznych subjekti, jako
jsou policejni slozky, centrélni banka a dalsi instituce. V Ceské republice je za ochranu
tuzemské mény a platidel odpovédna zejména Ceskd narodni banka a Policie Ceské
republiky. Tyto dv¢ instituce spolupracuji na mnoha urovnich a usp&$né spole¢né bojuji proti
padélani penéz a dal§i souvisejici trestnou ¢innosti. Hlavnim cilem této spoluprace je
minimalizovat pocet padélanych bankovek a minci v ob¢hu a chranit tak ekonomiku a
obcany statu. Jednou z klicovych ¢innosti, kterou ob¢ instituce vykonavaji, je monitorovani
bankovek a minci, které jsou v obéhu. Ceska narodni banka pravidelné provadi kontrolu
bankovek, aby ov¢fila, zda jsou v souladu s bezpe¢nostnimi normami a aby minimalizovala
riziko zfalSovani. Pokud jsou zjistény né&jaké nedostatky, provadi rychla opatieni a vydava
nové emise bankovek. Policie Ceské republiky se zase zaméfuje na vySetfovani a potirani
trestné Cinnosti spojené s padélanim pencz. Policisté pracuji na ziskdvani informaci a
diikazli, aby mohli identifikovat pachatele a postavit je pfed soud. Pii svém vySetiovani
spolupracuji s odborniky z Ceské narodni banky, kteii poskytuji technickou a odbornou
pomoc. Dalsi dilezitou soucasti spoluprace je vzdélavani a osvéta vetejnosti o nebezpeci
padélanych pendz a jak ho rozpoznat. Reciproéni spoluprace mezi organy Policie Ceské
republiky a Ceskou narodni bankou v oblasti ochrany tuzemské mény a platidel je kli¢ova
pro bezpecnost a stabilitu finanéniho systému. Vysledky této spoluprace jsou jiZ patrné, ale
je tieba pokraCovat v neustdlém vylepSovani a zdokonalovani metod boje proti padélani
penéz a dalSim hrozbam v oblasti ochrany (nejen) tuzemské mény a jinych platebnich
prostiedkil. Tato spoluprace je piikladem toho, jak mohou rizné subjekty spolupracovat na
dosazeni spolecného cile, zajistit a posilit tak bezpecnost a stabilitu celého finanéniho
systému.

Od roku 2014, kdy je Ceska republika soudasti Evropské unie, pfineslo toto spojeni
mimo jiné také zavazky a spolupraci na useku boje proti padélani penéz prostiednictvim

riznych opatfeni a iniciativ v souvislosti s ochranou eura. ZastieSujici instituci je v tomto
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ptipad¢ Evropska centralni banka, kterd monitoruje a vyhodnocuje vyskyt padélanych
eurobankovek na trhu a podili se na spolupraci s mistnimi a mezinarodnimi policejnimi
organy pii vySetfovani vyskytu falsifikath a jejich pad¢€latelti. Soucasti systému jsou ale i
vyrobci jednotlivych ochrannych komponentti, materiala a zatizeni slouzici k jejich vyrobé
nebo na jejich kontrolu, kteti vyrabé&ji rizné prostiedky, jako jsou naptiklad detektory
padélanych bankovek, aby pomohli institucim pii spole¢ném usili v rdmci potirani tohoto
druhu trestné ¢innosti.

3.1 Subjekty

Do systému ochrany tuzemskych platebnich hotovostnich prostfedkt spadaji ptevazné
vefejné instituce, a to zejména z divodu obecného zajmu na ochrané platebniho systému
jako celku. Zapojeni komer¢nich subjektd je spiSe v oblasti pomoci a podpory, vyroby
podptrnych dopliki a ¢asteéné i prevence. I pfes to maji svoji dilezitou roli, které je dobrym

dopliikem primarnich vefejnopravnich subjekta.

3.1.1 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka! je nezavislym organem, jehoZ nejpodstatn&j$im ukolem je
zajisteéni stability Ceského financniho trhu. Mezi jeji hlavni tkoly nalezi také vydavani emisi
tuzemskych penéz spole¢né s jejich ochranou proti padélani. Tuto Glohu zabezpecéuje banka
jiz od pocatku svého zalozeni v roce 1919 pod nazvem ,,Bankovni urad ministerstva
financi** a vychoziho zakona &islo 246/1919 Sh. Sidlo Ceské narodni banky je v Praze na
adrese Praha 1, Na Piikopé¢ 28, pfi¢emz ma i mimoprazska pracovisté v nékterych krajskych
meéstech po celé republice (Praha, Brno, Hradec Kralové, Ostrava, Ceské Bud¢jovice, Plzen
a Usti nad Labem). V rdmci vnitini struktury je ¢innost kontroly zadrzenych podezielych
platidel z obéhu zatazena pod sekci penézni v odboru ,, Penézniho obéhu a ochrany platidel*,
jehoz soucasti je 1 ,,Zkusebna platidel, kde jsou zadrzené¢ bankovky a mince podrobeny
analyze a naslednému vyhodnoceni. Mezi hlavni naplii ¢innosti Ceské narodni banky v této
oblasti je dohled nad penéZitym ob&hem, ochrana ceské mény pred pad€lanim s vyhradnim
pravem na vydavani emisi bankovek a minci a jejich uvadéni do obéhu, technické a vytvarna

ptiprava novych platidel, zajisténi jejich vyroby a nasledna distribuce. V této oblasti je

1 Ceska narodni banka, Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Ceska narodni
banka (cnb.cz)
2 Bankovni tfad ministerstva financi, Historie CNB, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:

Bankovni Gfad ministerstva financi — Historie CNB (cnb.cz)
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bankou uskute¢niovana i znalecka ¢innost v podob¢é zkoumani pravosti platidel a povinnost
vedeni evidence padé€lanych a pozménénych bankovek a minci spole¢né s jejich archivaci.
Vedle toho se podili na koordinaci pii testovani novych zafizeni pro zpracovani piijmu
tuzemskych bankovek a minci a jako Ilektorské pracovist¢ potfadani odbornych
certifikovanych kurzii o rozpoznavani bankovek a minci podezielych z padélani pro vlastni
zaméstnance, nebo vyskoleni budoucich lektorti, jehoz soucésti je i vydavani osvédceni 0
absolvovani kurzu. Z hlediska prevence poskytuje vefejnosti informace a vyukové materialy

Vv tisténé, ale zejména v digitalizované formé, jako jsou napt. www stranky o finan¢ni a

3 4

ekonomické gramotnosti pod ndzvem ,,Penize na uteku‘”, nebo expozice “Lidé a penize,

“S, nebo cestou piehlednych zobrazeni na strankach

poditadova aplikace ,,Ceské penize
zamétenych na danou problematiku.

Ceska narodni banka ma hlavni zodpovédnost v oblasti emisni politiky a ochrany proti
padélani. Proto musi byt jeji ¢innost zamifena nejen na prevenci pro vetejnost, ale i do oblasti
rozvoje, inovaci a spoluprace s dalsimi subjekty, které jsou soucasti celkového systému.
Proto je dulezitad spoluprace naptiklad se Statni tiskdrnou cenin v Praze, jako zhotovitele
pozadavki na vyrobu tuzemskych platidel, komerénim bankovnim sektorem a soukromimi
sménarnami, jako objekty pracujicimi s hotovosti, ale zejména s organy Policie Ceské
republiky nebo Celni spravy z hlediska pravomoci represivnich organti statu. S ohledem na
vstup Ceské republiky v kvétnu 2004 do eurozony, stala se soucasti Evropského systému
centralnich bank (ESCB)® a narodnim bodem pro systém analyzy zadrzenych padélkt
eurobankovek a eurominci, které shromazd'uje a zpracovava odborné a statistické udaje o
téchto pad€lcich, které jsou dale vyuzivany pro vyzkum a vyvoj novych bankovek a v ramci

spoluprace s policejnimi organy.

3 Penize na atéku, CNB, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Uvodni stranka |
penizenauteku.cz

4 Lidé a penize, CNB — navitévnické centrum, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Expozice
Lidé a penize v Praze — Navitévnické centrum CNB (cnb.cz)

5 Ceské penize, CNB — tiskové zpravy, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Aplikace Ceské
penize nové i pro Android — Cesk4 narodni banka (cnb.cz)

6 Evropska centralni banka, Euro systém, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: ECB, ESCB a

Eurosystém (europa.eu)
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3.1.2 Statni tiskarna cenin Praha

Historie podatku Statni tiskarny cenin (statni podnik)’ je spojena se vznikem
samostatného Ceskoslovenského statu a s tim spojenou nutnou potiebou mit vlastni
meénovou soustavu a zajistit si taktéz vlastni vyrobu mény. Sidlo tiskarny je na adrese Praha
1, Rizova 6 jiz od svého vzniku v roce 1928 a tisk papirovych penéz a dalsi tiskarské sluzby
na $pickové trovni jsou provadény az do soucasnosti. Zna¢nou ¢ast z celkového vyrobniho
sortimentu predstavuje vyroba tuzemskych papirovych bankovek. Pii tvorb¢ je vyuzivano
nejnovéjsich poznatkl z oblasti vyroby cenin a velky diraz je kladen na ochranné prvky dle
pozadavku zékaznika (v tomto piipadé Ceské narodni banky), aby byla zajisténa nejvyssi
moznd ochrana bankovek proti pad€lani. Pii zhotoveni se vychazi z vitézného navrhu, ktery
prosel vybérovym fizenim a néslednou spolupraci autora zobrazeni, zadavatele a ptislusného
technického designerského utvaru v tiskarné. Konec¢na grafika designu nové emise bankovek
je zpracovavana pomoci atypickych prvkl ru¢ni litografie, ruéni rytiny a pocitacové grafiky.
Tiskova zafizeni, bankovni papir, barvy a ostatni materidly jsou dodavény piednimi
svétovymi vyrobci zejména z evropskych zemi. Bezpe€nost, kterd je zde v nadstandartni
podobé, je zamétena nejen na nalezitou evidenci vSech pouzivanych materiali pti vyrobé
jednotlivych bankovek, ale je vénovana celému systému produkce, zabezpeceni objekti,
logistice, veskeré manipulaci s bankovkami, ale také transportim, kde je spolupracovano s
Policii Ceské republiky. Statni tiskarna cenin spolupracuje na mezinarodni urovni s fadou
expertnich organizaci, jako je napi.. CBCDG (Central Bank Counterfeit Deterrence

Group)®, Evropska centralni banka®, Intergraf', Interpol®!, Europol? a dalsi.

7 Statni tiskarna cenin, Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Statni tiskarna cenin
(stc.cz)

8 CBCDG, Bankovky a boj proti jejich padélani, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Central
Bank Counterfeit Deterrence Group | CBCDG (rulesforuse.org)

® Evropska centralni banka, Eurosystém, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: European
Central Bank (europa.eu)

10 Intergraf, Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Intergraf Ména+identita
(intergrafconference.com)

1 Interpol, Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: INTERPOL | Mezinarodni
organizace kriminalni policie

2 Europol, Padélani penéz a platebnich prosttedkii, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Forgery

of money and means of payment | Europol (europa.eu)
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V soucasné dobé poskytuje Statni tiskarna cenin sluzby nejen pii vyrob¢ papirovych
bankovek, ale je vyuzivana ze strany statu pro zhotovovani osobnich dokladl, cestovnich
dokladt, dokladii pro fidi¢e a vozidla nebo osvédCeni pro jiné organy vefejné spravy. Z
dalsich produktii poskytovanych tiskarnou lze uvést cenné papiry, plastové karty jako nosice
informaci (osobni priikkazky), dalni¢ni zndmky, kolky a dalsi. VSechny vyrobky, zejména
papirové penize a identifikacni doklady jsou vytvafeny s vyuzitim nejmodernéjSich
technologii a pfi jejich vyrobé se pouziva fada specidlnich prvka s cilem zajistit jejich

maximalni moznou ochranu proti padélani.

3.1.3 Policie Ceské republiky

Padélani penéz je zdvaznym trestnym Cinem, ktery zasahuje jak do ekonomického
hlediska statu, tak do oblasti vefejné sféry v podob¢ konkrétni pravnické nebo fyzické osoby.
V této roli Policie Ceské republiky vystupuje jako represivni organ vefejné spravy s tikoly
vyplyvajicimi z vlastni podstaty dané organim ¢innych v trestnim fizeni v ramci trestné
pravnich a souvisejicich ptfedpist, ale zaroven jedna z Casti i v oblasti prevence. Ta je
provadéna zejména ve formé interniho poskytovani nalezitych informaci, nebo poskytovani
informaci vetejnosti. V ramci interniho systému policisté zejména ze zékladnich utvart a
prvosledovych hlidek ziskavaji nezbytné informace o novych trendech v zabezpecovacich
elementech a metodach padé€lani, aby mohli 1épe diagnostikovat padélky a adekvatné konat.
Odvozenou formou prevence ze strany Policie Ceské republiky je spoluprace s Ceskou
narodni bankou pfi realizaci poZadavku na zajiSténi ochranného doprovodu pfi transportu
penéz nebo jinych cenin. Prevence urcend vefejnosti je zonou tiskovych a preventivnich
sttedisek zfizenych na kaZzdém krajském feditelstvi a samotném Policejnim presidiu, které
ve form& prednasek, besed sobcany nebo Skolskymi zafizenimi pieddvaji nezbytné
informace nebo varovéani. V ramci sdéleni poskytovanych vetejnosti je vyuZivano také
zpiistupnéni cestou socialnich siti a medialnich spole¢nosti®®,

Vzijemna spoluprace mezi Policii Ceské republiky a Ceskou narodni bankou je
rozhodujici pro uspésné feseni piipadi padélani penéz. Ceska narodni banka nabyva od
Policie Ceské republiky informace o p¥ipadech, které se tykaji padélani ¢eskych bankovek

Mrwe

vV podani 0 nové zjiSt€nych zplsobech jednani pachateld v pfi¢inné souvislosti se

13 Policie Praha, Oddéleni prevence, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Pozor na padélky! -

Policie Ceské republiky
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zhotovovanim falsifikatt penéz uvadénych do obéhu, nebot’ tyto skute¢nosti vedou néasledné
k analyzovani a moznému preventivnimu opatfeni pravé pii inovaci jednotlivych
ochrannych prvki na bankovkach. Ziskané informace o novych trendech, postupech a
technologiich, které pad¢€latelé vyuzivaji, jsou policejnimi organy distribuovany jak do
Ceské narodni banky, ktera je v ramci zadrzeni padélki eurobankovek narodnim bodem pro
Evropskou centrdlni banku, kde jsou vyuzivany k analytickym ucelim a néslednym
opatfenim, tak v ramci vzajemné mezindrodni spolupraci mezi policejnimi orgéany.
Mezinarodni spoluprice je zajiténa Reditelstvim pro mezinarodni policejni
spolupraci, jenz je jednou ze souéasti Policejniho prezidia Policie Ceské republiky, ktery
je ustfednim narodnim kontaktnim bodem v ramci mezinarodni policejni spoluprice a
zahrani¢nich stykd. Mezi jeho hlavni napln pfislusi zprosttedkovani spoluprace utvarii
Policie Ceské republiky se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory, zastupovani Ceské republiky
v bilateralnich, regionalnich, evropskych a celosvétovych platformach v oblasti mezinarodni
policejni spoluprace, metodické vedeni organizacnich ¢lanka krajskych feditelstvi Policie
Ceské republiky a Gtvard policie s celostatni piisobnosti v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace. Diky této moznosti mohou viechny utvary Policie Ceské republiky a policisté
spolupracovat se svymi zahrani¢nimi partnery at' uz pii predchdzeni, odhalovani a
vySetfovani trestné ¢innosti, nebo pfi patrani po osobach a vécech. Pii tom je soucasné
vyuzivano sité narodnich ustfeden Mezinarodni organizace kriminalni policie — Interpolu a
v ramci Evropské unie zejména Europolu, jehoZ hlavnim cilem je efektivni plsobeni a
vzéajemna spoluprace organil prosazujicich pravo pii prevenci a boji proti formam zavazné
trestné ¢innosti. Mezi jednu z nejvyznamnéjsich tloh Europolu patii i padélani penéz (v

tomto pripadé€ pad€lani eura) a dalSich platebnich prostredk.

3.1.4 Kriminalisticky ustav Praha
Dalsim dtleZitym partnerem Policie Ceské republiky je i Kriminalisticky tstav v
Praze'®, se sidlem Praha 1, Bartolom¢jska 12. Jeho historie sahd do roku 1945, kdy doslo k

zalozeni ,,Kriminalni ustFedny Ministerstva vnitra“ a v roce 1958 statutem Hlavni spravy

Veftejné bezpecnosti vznikl novy utvar s nazvem ,,Kriminalisticky ustav*. V roce 1993 byl

14 Reditelstvi pro mezinarodni spolupraci, Policejni prezidium, www, [online], [citovano 2023-07-10],
dostupné z: Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci — Policie Ceské republiky
15 K riminalisticky tstav v Praze, Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:

Kriminalisticky tistav — Policie Ceské republiky
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zapsan s novym rozsahem své vécné ptisobnosti do Seznamu znaleckych instituci, ktery vede
Ministerstvo spravedlnosti. Jednd se o vysoce odbornou a specializovanou instituci s
celostatni ptisobnosti, ktera se soustfed’uje na vykon kriminalisticko-technické a znalecké
(expertizni) ¢innosti v oborech elektrotechnika, chemie, kriminalistika, pismoznalectvi,
strojirenstvi a dal$i. Soucasti oboru kriminalistika je odvétvi, které je vénovano technickému
zkoumani pravosti platidel a cenin, do kterého dale spada i znalecké zkoumani zatizeni, u
kterych je divodné podezieni, ze byly vyuzity pro zhotoveni padélkti penéz. Kriminalisticky
Gistav stejné jako Zkusebna platidel u Ceské narodni banky vypracovavé znalecké posudky
a odborna vyjadreni, kterd jsou vyuzivdna v ramci trestnich fizeni. V souvislosti s
padélanymi bankovkami jsou vyuzivany dalsi obory, jako je kriminalistické daktyloskopie
a kriminalisticka genetickd expertiza. Kriminalisticky ustav je zapojen do mezindrodni

116

spoluprace ENFSI™ (Evropska sit’ forenznich instituci).

3.1.5 Komer¢ni subjekty

Nezanedbatelnou soucasti systému jsou také soukromé komer¢ni subjekty, které se
soustfedi a dopliyji trh vyrobky uréenymi k rozpoznani padélanych pencz, nebo jejich
jednotlivych ¢asti. Jedna se od téch zakladnich jako je napf. lupa, pero na kontrolu pravosti,
rucni testery az po specifické a specialni stroje a zatizeni ur¢ené naptiklad bankovnimu, nebo
sménarenskému sektoru (napiiklad spoleénost Test s.r.0.}, Bankovni technika'® atd.). Jejich
vyrobky ze zakladni oblasti jsou snadno dostupné pro Sirokou vetejnost a nemalo podniki a
instituci tuto moZnost vyuziva.

3.2 Legislativa

Ceska narodni banka na tiseku ochrany tuzemské mény proti padélani postupuje podle
sveéfenych legislativnich povinnosti a opravnéni. Jedna se o zdkonna ustanoveni, uptesiiujici
a dopliujici vyhlasky a dal$i dokumenty, které jsou nutné pro zajiSténi ochrany platebnich
prostiedki pied padélanim pii vyrob€, vydavani, distribuci bankovek a minci v tuzemsku a

vlastni uvedeni do obéhu, kde je Ceska narodni banka za tyto ukony pfimo odpovédna.

16 ENFSI, Evropska sit’ forenznich v&deckych ustavii, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:
ENFSI

7 Test s.r.0., Chytra tuzka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: kontrola pravosti bankovek
Chytra tuzka (webnode.cz)

18 Bankovni technika s.r.0., Uvodni stranka, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Bankovni

technika | Pocitejte s nami (banktech.cz)
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Soucasti systému ochrany je i spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni, ktera se vénuje
otazce odhalovani a stihani padélateli penéz. Ceska narodni banka poskytuje témto organiim
informace o padélanych bankovkach a mincich, pomaha s expertnim posouzenim padélkl a
monitoruje a analyzuje formy a zplisoby padélani penéz na ¢eském trhu. Na zaklad¢ této
analyzy pak Ceska narodni banka miize navrhovat zmény v piedpisech nebo dalsi opatieni,
ktera maji pad€lani penéz minimalné omezit. Na podklad¢ evropskych predpisti poskytuje
Vv této oblasti také informace pro Evropskou centralni banku, kterd rovnéz piijima nasledna
opatieni v oblasti ochrany eura. V ramci svych pravomoci je Ceskd narodni banka také
spravnim organem, a to i v oblasti, ktera se tyka poruseni pravidel vyplyvajicich jak ze
samotného zékona o Ceské narodni bance, tak ze zakona o Ob&hu bankovek a minci.
Represivni organ stitu zastupuje Policie Ceské republiky, jehoz pravomoci a
opravnéni jsou uvedena ve vychozim zakon& o Policii Ceské republiky, ale piedeviim
zakony a judikatura z oblasti trestniho fizeni. Tyto zakony jsou doplnény o interni ptedpisy,
které upravuji vnitini strukturu a organizaci jednotlivych slozek policie pti vykonu svych

pravomoci.

3.2.1 Zakladni zakony

e Umluva o potirani penézokazectvi &islo 15/1932 Sb.'° Tato umluva byla podepsana
v roce 1929 v Zenevé a stala se zakladnim pravnim ramcem, kterym se Ceskoslovenské
republika na mezindrodnim poli zavazala k potirani pené¢zokazectvi. Tato konvence je
platna do soucasné doby a jeji smysl je zakomponovan do dal$ich pravnich ptredpist
tykajici se dané oblasti.

e Zikon o Ceské narodni bance?, zikon ¢&islo 6/1993 Sb. Zakonna norma upravujici
ginnost Ceské narodni banky v oblasti vnitini struktury, spolupraci s organy statu a
dalSimi organizacemi, ménové politice, spravnimu fizeni a zejména ve své 4 Casti
k vykonu opravnéni v oblasti vydavani emisi bankovek a minci, zajisténi jejich ochrany
a obéhu na tuzemském trhu. Tento zdkon je vychozim dokumentem pro dalsi pravni

ptredpisy tykajici se ochrany tuzemskych hotovostnich platebnich prostredkd.

19 Umluva o potirani penézokazectvi, Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv, www, [online],
[citovano 2023-07-10], dostupné z: https://www.e-shirka.cz/sh/1932/15?f=15%2F1932&zalozka=text
20 75kon o Ceské narodni bance, Elektronicka Sbirka zakont a mezinarodnich smluv, www, [online],

[citovano 2023-07-10], dostupné z: https://www.e-shirka.cz/sh/1993/6?zalozka=text
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e  Zéakon O ob&hu bankovek a minci?, zikon ¢&islo 136/2011 Sb. Navazujici zakon, ktery
upravuje a doplituje zakon 0 Ceské narodni bance, jehoZ obsahem jsou &lanky o
vydavani, platnosti a podminkam, za kterych jsou bankovky a mince vydéavany,
stanovuje jejich vlastnosti a uzivani v obchodnim styku. Déle stanovuje metodicky
pokyn v oblasti poskozenych bankovek a minci a postupy pii vyméné. Soucasti jsou i
sankéni ustanoveni v ramci spravniho fizeni vedeného Ceskou narodni bankou jako
spravnim organem.

o Trestni zakonik?®’, zikon ¢&islo 40/2009 Sb. Soubor trestné pravnich skutkovych
podstat trestnych ¢inti jako jeden z hlavnich zdkonl svéfenych do gesce organiim
¢innym v trestnim fizeni a jmenovité jeho Hlava VI, Trestné ¢iny hospodarské, dil 1,
ktery se vénuje trestnym ¢intim proti ménég a platebnim prostiedkiim.

e Zdikon O trestnim Fizeni soudnim?, zikon & 141/1961 Sb. Komplex paragrafovych
znéni, které upravuji procesni postup organt ¢innych v trestnim fizeni pfi zjiStovani

pachatelt trestné ¢innosti a jejich spravedlivému potrestani.

3.2.2 Narizeni Rady ES

e Narizeni Rady (ES) & 1338/20012* ze dne 28. &ervna 2001. Nafizenim se stanovi
opatfeni nutnd k ochrané eura proti padélani. Natfizeni navazuje na Nafizeni rady (ES)
€. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura ve ¢lenskych statech, které ptijaly euro,
a soucasn¢ zavazuje Clenské staty EU k piijeti opatieni na ochranu eura proti padélani.

e Nafrizeni rady (ES) & 1339/20012° ze dne 28. &ervna 2001. Nafizeni, které rozsiiuje

plusobnost nafizeni (ES) ¢. 1338/2001, kterym se stanovi provést potifebna opatieni

2L Zakon O ob&hu bankovek a minci, Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv, www, [online],
[citovano 2023-07-10], dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2011/136?zalozka=text

22 Trestni zakonik, Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv, www, [online], [citovano 2023-07-
10], dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2009/40?zalozka=text

23 74kon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv,
www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/1961/141?zalozka=text

24 Natizeni Rady (ES), Utad pro publikace Evropské unie, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné
z: Natizeni Rady (ES) ¢. 44/2009 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1338/2001,
kterym se stanovi opatieni nutna k ochrané eura proti padélani — Publications Office of the EU (europa.eu)
25 Natizeni Rady (ES), Utad pro publikace Evropské unie, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné
z: Natizeni Rady (ES) ¢. 1339/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se rozsifuje puisobnost natizeni (ES)
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nutnd k ochrané eura proti padélani pro ¢lenskeé staty, které nepftijaly euro jako jednotnou

ménu.

3.2.3 Vyhlasky

e Vyhlaska ¢. 274/2011 Sb., O provedeni nékterych ustanoveni zakona o obéhu
bankovek a minci®®, ktera obsahuje popis standardii poskozenych penéz a podrobna

pravidla souvisejici s vyménou bankovek a minci, jejich posuzovani a evidovani.

3.2.4 Utedni sdéleni Ceské narodni banky

e Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 21. prosince 2016, K nékterym
ustanovenim zikona o ob&hu bankovek a minci?’, které dopliiuje a upfesiiuje pravidla

a postupy tykajici se standardné¢ a nestandardné poSkozeného obéziva.

3.2.5 Ostatni dokumenty

e  Potvrzeni o zadrZeni bankovek a minci?8, administrativni formulaf vytvofeny Ceskou
narodni bankou uréeny jednotlivym subjektiim k zapisu informaci o vyskytu a zadrZeni

podezielych nebo poSkozenych platidel z obéhu.
3.3 Statistické prehledy

S ohledem na vyznam protipravniho jednani pachatell pti naruSeni z4jmu chranéného
zakonem, které spociva v neopravnéném ekonomickém obohaceni, ohroZeni stability
finan¢niho prostiedi a divéryhodnosti penéz, jsou zainteresovanymi subjekty
shromaZd’ovana relevantni data, pomoci nichZ se 1ze zaméfit na preventivni opatfeni, nebo 1
predikovat budouci vyvoj. Celkové Ize konstatovat, Ze statistika je klicovym nastrojem pro
ziskavani poznatki z dat a jejich aplikaci ve vé&deckych, profesnich a kazdodennich

situacich, coz vede k lepSimu porozuméni svétu kolem nas a zlepSuje nase schopnosti

¢. 1338/2001, kterym se stanovi opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani, na ¢lenské staty, které nepfijaly
euro jako jednotnou ménu - Publications Office of the EU (europa.eu)

% Vyhlaska Ceské narodni banky o provedeni nékterych ustanoveni zakona o ob&hu bankovek a minci,
Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:
https://www.e-sbirka.cz/sh/2011/274?zalozka=text

27 Utedni sdéleni Ceské narodni banky, CNB, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:
vestnik_2016_12_ 21216320.pdf (cnb.cz)

28 Potvrzeni o zadrzeni bankovek nebo minci, CNB, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z:

potvr_zadr_bankovek.pdf (cnb.cz)
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rozhodovat se na zaklad¢ faktt a analyz. Diky témto tdajum, které slouzi k celistvému
ptehledu o ¢innosti pachatel této trestné ¢innosti, jejich umyslech, zptisobech, urovné
technického vybaveni a rovné€Zz znalosti, jenZ jsou vyuZzivany K nezakonné produkci
bankovek, lze nastavit preventivni opatieni spocivajici ve zlepSeni nebo zdokonaleni
jednotlivych ochrannych elementi na penézich nebo vyuziti moznosti socidlnich siti a médit
k véasnému podani informace vefejnosti a to jak ze strany Ceské narodni banky, tak ze strany
Policie Ceské republiky, ¢&i jiného kompetentniho subjektu. Zjisténé udaje jsou dale vhodné
pro souhrnné zpravy o vzniku skute¢nych skod, popiipadé Gjmy, ktera mohla vzniknout
narodnimu hospodafistvi, avsak diky rozpoznani nebo v€éasnému zasahu k tomu nedoslo a
falzifikaty penéz se nedostaly do ob&hu.

Vyskyt pad€lanych penéz miize byt studovan pomoci riiznych statistickych metod a
analyz, avSak pro ucely této diplomové prace byly vybrany takové piehledy, které ukazuji
na neustalou aktudlnost této problematiky. Pro analytické téely bylo vybrano z dat Ceské
narodni banky casové obdobi v rozmezi let 2012 az 2022, ktera se jevi jako relevantni a

dostacujici pro nazorny prehled.

3.3.1 Vyvoj po¢tu zadrZenych bankovek

V tabulce 1 je uveden postupny vyvoj v poétu kusii zadrzenych padélanych bankovek
rtizné nominalni hodnoty eské mény na tizemi Ceské republiky v ramci bézného platebniho
styku a sou¢asné mnozstvi zadrzenych padélki organy Policie Ceské republiky v predem
stanoveném obdobi.

Tabulkal Vyvoj poétu zadrzenych bankovek v letech 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Z obéhu 2612 1882 2198 2096 1784 1170 891 689 616 750 783

Policie CR 845 103 174 263 311 101 93 296 372 600 147

Celkem 3457 1985 2372 2359 2095 1271 984 985 988 1350 930

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Analyza dat vykazuje postupny pokles vyskytu a zadrzeni padélanych penéz, pticemz
V letech 2012 az 2015 mohla byt hlavnim ovliviiujicim rysem ekonomicka a s tim spojena
socialni situace jedinci, ktefi se této trestné ¢innosti dopoustéli. Faktorem poklesu od roku
2018 je obdobi anticovidovych opatieni ze strany statu ve sféfe obchodu a sluzeb a v

neposledni fad¢ se bude jednat o nastup digitalizace v oblasti bankovnictvi.
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3.3.2 Zpisobena Skoda

Cinnost padélateli nejen narusuje integritu platebniho styku, ale zptsobuje i realnou
Skodu. Ta se pocita dle skutecnych poctii zadrzenych kusti a vyjadienému nominalu padéelku.
Vznikla skoda uvedena v grafu 1 je souhrnna bez ohledu formu a zptisob zadrzeni (z obé&hu,
policejnimi organy, ¢i jinym zptusobem). Vysledné ¢astky jsou uvadény v milionech.

Graf 1  Celkova $koda za stanovené obdobi
Celkova Skoda zadrzenych padélk
3,5
2,5
2
1,5

0,5

Hodnota K¢ v milionech
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Casova osa

e Sk0da v milionech

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Celkova zptsobena $koda zadrzenim padélanych penéz ukazuje finanéni ztraty jak
soukromym subjektiim, tak statnim podnikiim a institucim, které vznikly jejich uspésnym
uvedenim do obé&hu a pouzivanych jako legalni platidlo. Skoda v sobé& zahrnuje i stadium

pokusu, pfi kterém doslo k zadrZeni dtive, nez doslo k dokonani smény.

3.3.3 Padélané nominalni hodnoty

Jednim z dualezitych udajt, ktery reaguje na ekonomickou situaci ve spolec¢nosti je
informace o poctech kust zadrzenych bankovek se zamétenim na jejich nominalni hodnotu

a sledované obdobi, ve kterém byly nejvice zastoupeny.
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Tabulka 2 Piehled pocti zadrzenych padélkt dle nominalnich hodnot v letech 2021-2022
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

200 K& - - - - - - - - 148 - -
500 K& 1032 575 319 422 316 152 78 204 - - -
1000 K¢ 1439 800 1180 1349 1189 697 647 298 216 171 359
2000 K& 303 287 243 215 259 194 180 234 400 933 320
5000 K& 220 35 61 98 57 - - - - 109 133

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Z piehledu v tabulce 2 je patrno, ze ze zacatku sledovaného obdobi dochézelo
k napodobeni zejména niz§ich nominalnich hodnot jako je 500 K¢ a 1000 K&, coz se
priubézné vlivem ekonomické a socidlni situace méni a padélatelé se vice zaméiuji na jejich

ekvivalenty vysSich nominalnich hodnot.

3.3.4 Stupné nebezpecnosti padélanych bankovek

Kazdy zadrzeny padélek bankovek i minci prochézi odbornym zkoumanim v Ceské
narodni bance, kterd na zdklad¢ charakteristickych atributi pii jeho zhotoveni (zptisob
vyhotoveni, technologie, napodobeni prvki, zkuSenosti apod.) stanovy i stupen jeho
nebezpecnosti. Vyskyty a zafazeni padélka do piislusného stupné jsou uvedeny v tabulce 3.
Tabulka 3  Stupné nebezpecénosti zadrzenych padélki v letech 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. stupen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. stupen 0 236 90 2 4 5 3 4 4 5 3
3. stupei 0 19 22 99 16 13 9 8 4 91 31
4. stupen 0 1511 1935 2120 1919 1164 895 887 864 1223 612
5. stupeii 0 219 325 138 156 89 77 86 1223 612 284

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Stuptiovani je nastaveno jako na Skolnim hodnoceni, 1. stupeii znamena nejvyssi
nebezpecnost — velmi nebezpecny, 2. stupenn — nebezpecny, 3. stupenn — zdarily, 4. stupeil —
mén¢ zdatily a 5. stupenn — neumély. Zatazeni do ptislusné urovné je voditkem pro ucely
trestniho a soudniho fizeni, soufasné propojuje a centralizuje rizné padélky a mnohdy
stanovuje cestu k jejich jedinému konkrétnimu producentovi. Vyhodnocenim tabulkovych

dat lze uvést, Ze narodni ména je napodobovana zejména ve 4. a 5. stupni nebezpecnosti,
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¢emuz odpovida i zptisob vyroby, kterym je standardni inkoustova tiskarna. Jedna se o méné
zdafilé az neumélé napodobeniny nekvalitné zhotovené mnohdy bez naznaku napodobeni

ochrannych prvki, nebo s vysoce nekvalitnim napodobenim nékterého z nich.

3.3.5 Tiskova technika pouzita k vyrobé padélki tuzemskych bankovek

Technika pouzita pro vyrobu padélkil je odvisla od diivodu zhotoveni napodobenin,
schopnosti samotné¢ho pachatele, jeho ekonomickych moznosti, ale i na socialnim statutu.
Ke zhotoventi je uzivano inkoustového tisku, laserové tiskové techniky a kopirovani, ale také
standardni profesionalni tiskatské techniky, jako je napiiklad ofset a sitotisk. V grafu 2 jsou
uvedeny vysledné hodnoty pouziti tiskové techniky k vyrobé¢ tuzemskych padélka, ktera jsou
uvedena v procentualnim vyjadfeni v ramci zastoupené jednotlivé tiskové technologie.

Graf 2 Piehled pouziti tiskové technologie v letech 2012-2022

Prehled tiskové technologie uzité pro zhotoveni padélk(
tuzemskych bankovek.
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Analyza naznacuje, Ze u tuzemské mény je ke zhotoveni v nejvétsi mife vyuzivano
béZného inkoustového tisku. Divodem je Sirok4d dostupnost, nizkd cenova hladina a
soucasn¢ neustaly vyvoj a zdokonalovani této technologie. Druhou nejcastéjsi technikou je
vyuzivani kopirovacich zatizeni. I tato zafizeni prochdzi vyvojem, ale jejich dostupnost je
(rozliSovacimi) parametry implementuji ochranu proti kopirovani a tisku bankovek. Ta mlize
spocivat v samocinném zvétSeni obrazu do velikosti A4, tisku zobrazeni pouhé casti
bankovky, tisku pouze tmavé plochy, nebo nejde bankovka vibec vyhotovit. Nektera
kopirovaci zatizeni disponuji technologii, kterd do tiSténého obrazce zakomponuje
neviditelny kod, dle kterého je mozné identifikovat i konkrétni zafizeni, kde doslo ke

zhotoveni.
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3.3.6 Tiskova technika pouZita k vyrobé padélku euro bankovek

Vzhledem k tomu, Ze charakter ur€itych ochrannych prvki uzivanych na tuzemskych
bankovkach je vysoce podobny a v nékterych piipadech skoro totozny na bankovkach
euromény, byl uskute¢nén vybér i dat vztahujicich se ke zpusobu pouzité tiskové techniky
na téchto pad¢lcich.
Graf 3 Ptehled pouziti tiskové technologie bankovek euro v letech 2012-2022

Prehled tiskové technologie uZité pro zhotoveni padélku
eurobankovek.
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Analyza dat dle grafu 3 prezentuje, ze eurobankovky jsou vyhotovovany zejména
,jinou technikou®, coz zahrnuje sofistikovanéjsi zptisob, ktery je spojen s nutnosti zvyseni
vstupnich nakladti na vyrobu. Dle udaji v grafu se zlomovym jevi rok 2020, kdy ziejmé
vlivem zvySujici se kvality a dostupnosti kopirovacich technologii, dochazi k Gtlumu

klasické tiskové technologie ve formé inkoustové a laserového tisku.

3.4 Terminologie

3.4.1 Obézivo

Obé&zivem je minéno faktické drZzeni fyzickych papirovych penéz a kovovych minci,

piicemz se jednd o Cast penézni zdsoby zemé, které skute¢né ekonomikou obihaji.

3.4.2 Padélani

Padélanim (v obecném slova smyslu) je jakakoliv ¢innost, jejimz vysledkem je

pfedmét, ktery nabyva vzhledu, charakteru a vlastnosti, kterymi budi dojem pravého
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predmétu (napiiklad rozhodnuti ¢. 3/1991 Sb.?® soudnich rozhodnuti a stanovisek).
Padé€lanim penéz, at’ uz bankovek ¢i minci, je pak minéno zhotoveni jejich napodobenin bez
nalezit¢tho opravnéni. Padélky penéz ve smyslu stézejniho ustanoveni § 233 trestniho
zakoniku?* jsou napodobeniny penéz zaménitelné s pravymi penézi, a to tieba i jen za
urcitych okolnosti, jako je naptiklad placeni za snizené viditelnosti v no¢nim podniku ¢i v
obdobnych situacich. Za pad€lané penize podle tohoto ustanoveni tedy nelze povazovat
vSechny jejich napodobeniny, ale pouze ty z nich, které co do své kvality navenek piisobi
jako pravé. Postaci ptitom, aby takto pusobily pouze za urcitych specifickych okolnosti, tedy
nikoliv vzdy. Padélkem penéz je v tomto smyslu minéno predev§im jejich neopravnéne
vyhotovené napodobeniny dané kvality, ale neplati to bezvyjimecné. Trestnépravné
postizitelnym zptisobem totiz mohou byt za okolnosti ptedpoklddanych v ustanoveni § 233
odstavce 2 alinea 2 trestniho zakoniku uvadény do ob&hu i napodobeniny pravych penéz
vyhotovené legaln€, napiiklad pro divadelni ucely. Stejné tak muize byt trestnépravné
postizeno podle § 233 odstavce 1 trestniho zdkoniku i nedovolené opatieni a prechovavani
takovych legaln¢ vyhotovenych napodobenin penéz. V téchto ptipadech ale neni rozhodné,
za jakym tcelem byly dané napodobeniny penéz vyhotoveny, ani to, zda se tak stalo legéln¢
nebo nelegalné, ale to, ze ackoli nejde o pravé penize, navenek jako pravé penize plsobi a
neopravnénym nakladanim s nimi dochazi k poruseni zajmu na ochrané mény. Z hlediska
trestnépravniho také neni az tak podstatné ani to, jakého technologického postupu bylo
pouzito pfi jejich vyhotovovani, tedy jak byly padé€lany (napiiklad zda doSlo k jejich
vyhotoveni kopirovanim, fotograficky, tiskem, razenim nebo zcela jinak). Nesmi vSak byt
vyhotoveny s pouzitim zafizeni a materiald skute¢né urcenych k vyrobé penéz a drzenych v
souladu se zakonem. Na druhou stranu je nutné konstatovat, jestlize pachatel pii padélani
nebo pozménovani penéz pouZije jak padélatelské nacini (naptiklad jim vlastnéného, nebo
sveéteného tiskarského zafizeni), tak zafizeni nebo materidly urené k vyrobé penéz
(naptiklad originalniho bankovniho papiru), dopusti se téz trestného Cinu padélani a
pozménéni penéz podle § 233 trestniho zdkoniku, a to 1 v pfipadé, Ze materidly nebo zafizeni

urcené k vyrobé penéz drzi legélné, naptiklad jako zaméstnanec Statni tiskarny cenin.

29 Nejvyssi soud Ceské republiky, Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek 3/1991, Beck-online, www,
[online], [citovano 2024-02-08], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwexzrhedtcx3sl4zv65ds&grouplndex=0&rowindex=0
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Padé€lanim je tedy myslena vyroba jakychkoliv reprodukce (kopie) penéz za ticelem
jejich udani do ob&hu jako penéz pravych a Ceskd narodni banka mimo jiné rozlisuje i
vyhotoveni falsifikati pro své statistické a evidencni ucely s podvodnym
zdmerem umyslnym a neamyslnym. V ptipad¢ imysiného konéni se jedna o neopravnéné a
uplné vytvoreni nepravé bankovky podle platného vzoru, nominalni hodnoty, technickych
parametrl za vyuziti technologie umoziiujici jeji zhotoveni. Tyto skute¢nosti jsou zahrnuty
do znaleckého vysledku, ktery obsahuje odpovédi na otazky, jakym zptsobem doslo k
zhotoveni falsifikatu (tiskova technologie), jaké byly pouzity materialy (papir, barva),
zpusob napodobeni ochrannych prvki (tisk, kresba, xerox), reakce detek¢nich prostredkii na
padglek (UV zateni, magnetizace, atd.) a zatazeni padélku do stupnice nebezpeénosti, ktera
vyjadiuje celkovou troven jeho kvality a je oznacena Skalou 1 az 5. Vysledek odborného
(znaleckého) zkoumdni je jednim ze zdkladnich prvkd pro stanoveni trestné pravni

kvalifikace a nasledného soudniho rozhodnuti.

3.4.3 Pozménovani

Na rozdil od pad€lani, pozménéni penéz spociva v provedeni ur¢ité zmény na pravych
penézich a to tak, aby naptiklad pokud byly stazeny z ob¢hu, tedy piestaly byt zakonnym
platidlem, Gpravou nabyly znovu podobu penéz, které jsou v obéhu, tedy penéz platnych,
anebo v piipad¢ penéz, které jsou doposud v obéhu jako penize nizsi hodnoty, jejich tpravou
a zménou je uvést do takového stavu, aby nabyly podoby penéz vyssi hodnoty. Tuto povahu
pozménénych penéz maji 1 bankovky sestavené (slepené) z €asti jinych platnych penéz.
Postaci ptitom, aby z jiné bankovky pochdzela jen jedna Cast takto sestaveného platidla.
Padélanim ani pozménénim penéz vSak neni slepeni bankovky z pivodnich ¢asti t€hoz
platidla, které pfedtim byly od sebe oddéleny=C.

Pozménéni platidla (bankovky 1 mince) jiz obsahuje vice specifickych moznosti, jak
zhotovit nepravé penize. Mozné zplisoby vyhotoveni pozménéni mény:

o zwseni nomindlni hodnoty*. Grafickou cestou na pravém papirovém platidle dochazi

k modifikaci nékterého ze zakladnich tdaji, coz je v tomto piipadé zejména nominalni

30 Nejvyssi soud CSSR, 6 Tz 54/66, 2. 11. 1966, Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek 5/1967, Beck-
online, www, [online], [citovano 2024-02-08], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=njuwexzrhe3dox3sl42v65ds&grouplndex=8&rowlndex=0&refSource=search-facets
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hodnota vyjadfena cislovkou a nasledné¢ dochdzi i k Gpravdm slovniho vyjadieni

nominalu. Vlastni zména je viditelna na ¢asti (a) a detailu (b) obrazku 1.

Obriazek 1  Pozménéna bankovka v &isle a slovnim oznaceni s detailem

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Nejcastejsi formou této zmény je pridanim nuly K ptivodni ¢islovce originalni bankovky
na obrazku 2. Tento zplisob pozménéni se vyskytoval zejména v minulych letech hlavné
na cizozemskych bankovkach. U minci to bylo v minimalni mite a jednalo se o Gpravu
technickych parametrti minci niz§ich hodnot do technickych formatl minci vysSich

hodnot napftiklad rozklepanim, nebo ptidavkem dalSiho materialu.

Obrazek 2 Originalni bankovka nominalni hodnoty 1USD s detailem

WIS NOTE 15 LIGAL TEVBLR
10 AL DEATS, POSSIC AND PRVATE PR

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Huprava penéz neplatnych na penize platne®. Tento zpusob Upravy je provadén cestou
grafické modifikace smérodatnych daji na platidle, u minci upravou technickych
parametri. K témto pfipadim dochazelo predev§im v minulosti, kdy doslo k vyuZiti
neplatného platidla a k nasledné tpravé slovniho textu oznacujiciho jmenovitou
hodnotu, zemi, nebo vydavatelskou banku. Mince byly upraveny rozklepanim, nebo
pridanim dalSiho materialu tak, aby napodobovaly technicka kritéria vy$$i nominalni
hodnoty. Zvlastni formou v roce 1993 bylo odstranéni, nebo vyména kolku (zména
nomindlni hodnoty kolku), které souviselo s prechodnym nestandartnim stavem

obéziva.
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e _uprava penéz na jinou menu‘. Modifikace téchto platidel spociva opét v grafické
upravé a zmeéné zdékladnich smérodatnych udaji. Obvykle to byva odstranénim
originalniho textového oznaceni vydavatelské banky (v tomto piipadé polské centralni
banky), poptipad¢ dojde ke zméné nominalni hodnoty a vSechny tyto udaje jsou
nahrazeny novym ndzvem. Tato zména je zachycena na Casti (a) a detailu ¢asti (b)
obrazku 3.

Obrazek 3  Pozménéna bankovka v textové ¢asti a mény s detailem

1 CZERWCA 1 0.2 v

a) b)
Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
U minci dochéazelo k upravé parametrii tak, aby odpovidaly napodobovanému

originalu pouze rozklepanim, popiipad¢ ptidavkem dalSiho materialu.

o shapiruv 7Fez — (Suchim Shapiro)“. Metoda upravy bankovek, ktera spociva
v systematickém roziezdni nékolika kusti bankovek na jednotlivé pruhy bud’
V horizontalnim dle dilu (a) obrazku 4, nebo vertikalnim sméru na dile (b) obrazku 4,
které se pak poskladaji, spojuji a vysledkem je vznik jedna dal$i bankovky. Jedna se o
vysoce specifickou a naro¢nou cinnost, jejiz vysledek nemusi byt vzdy v takové
potfebné kvalité, aby mohla byt uddna do ob&hu. K této upravé bylo zapotiebi 10-12
bankovek stejné nominalni hodnoty.

Obrazek 4 Shapiriv fez horizontal ni a vertikalni
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
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o _sloZeni z pravych bankovek*. Smyslem této Gpravy je sloZzeni penéz z riznych vzort
pravych bankovek s cilem navySeni jejich nominalni hodnoty. Tento zplisob neni
prakticky v souc¢asné dob¢é zaznamenan.

o _sloZeni z pravych a nepravych bankovek*. Tento zpisob Upravy zahrnuje dvé skupiny.
Prvni, tzv. plo$nd, spo¢iva v tom, Ze poSkozena, ale platnd bankovka je v mistech
naruseni (vétSinou z divodu poskozeni) nahrazena piislusnou c¢asti z bankovky
neplatné. Nedochazi ke zméné nominalni hodnoty. Druhou zménou je tzv. vrstvova, coz
znamena, ze prava i neprava bankovka je rozStépena na licni a rubovou ¢ast a nésledné
dojde ke spojeni jedné neplatné ¢asti a druhé platné, ¢imz vzniknou dvé ,platné*

bankovky. V soucasnosti k tomuto zpisobu pozménovani jiz nedochézi.

3.4.4 Prechovavani

Ptrechovavanim padélanych nebo pozménénych penéz nebo prvki penéz slouzicich k
ochrané proti jejich padélani je jakakoliv forma jejich drzeni a nakladani s nimi s vyjimkou
jejich opatfeni a udani. Obvykle bezprostiedné navazuje na jejich opatieni, tedy na jejich
nabyti a miize kon¢it i jejich udanim, tedy jejich uvedenim do obéhu jako penéz pravych.
Pachatel maze padélané nebo pozménéné penize anebo jejich ochranné prvky piechovavat
nejen pro sebe, ale i pro kohokoliv jiného. Proto také jejich pfechovavani nemusi predchazet
jejich nabyti hlavnim pachatelem, stejné jako po ném nemusi nasledovat jejich udani.
Pachatel, ktery je pfechovava, si je totiZ nemusi opatfit, ale miZe je pro jiného naptiklad
ukryt nebo uschovat, ptipadné pievézt z jednoho mista na jiné, a stejné tak je sdm viibec
nemusi udat, ale tfeba si je jen po jejich ziskani ponechat. Tato Cinnost neni podminéna
vznikem Skody ani obohacenim sebe nebo n€koho. S ohledem na to nemusi ani imysl
pachatele k takové Skod¢ ani k takovému obohaceni sméfovat. K naplnéni znaki skutkové
podstaty dochazi prave ve formée opatieni a prechovavani padélanych a pozménénych pencz,
aniZ by tim byl redln¢ naruSen penézni platebni styk uvedenim takovych penéz do ob&hu.
Toto pojmenovani se vztahuje 1 na pachatele, ktery sam padé€lad nebo pozmeéni penize, ale

ponecha si je pro sebe, aniz by mél v imyslu jich uvést do ob&hu.

3.4.5 Udavani

Udéanim padélanych nebo pozménénych penéz jako pravych nebo platnych anebo jako
pen¢z vyssi hodnoty je zamyslen v principu jakykoliv zpsob uvedeni takovych padélka

nebo pozménénych pravych penéz do obéhu, aniz by si je sam pachatel také zhotovil (padélal
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nebo pozménil®). Do tohoto rAmce udavani takovych penéz patii viechny pociny, jejichz
soucasti je jejich predani pachatelem jiné osobé, a to i prostiednictvim technického zatizeni
(naptiklad vkladovy bankomat). V uvadéni pad€lanych a pozménénych penéz do obchu lze
spatiovat piedevsim v jejich pfedani jinému a zejména v jejich uziti pii placeni za pofizované
zbozi, nebo za poskytnuté sluzby. Do obéhu se v§ak takové padélané nebo pozménéné penize
mohou dostat i jejich sménou za néco jiného, vyménou za jiné penize, darovanim, ptjckou,
danim do zastavy, vlozenim do banku pfi hie, ¢i libovolnou jinou formou jejich rozsifovani,
jimiz se dostavaji z drzeni jedné osoby do drzeni jiné osoby. Znakem skutkové podstaty
trestného ¢inu podle ustanoveni § 233 odstavce 2 alinea 2 trestniho zdkoniku vSak neni zamér
zpusobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch (k jeho
dokonani neni tfeba zplisobeni Skody ani ziskani prospéchu v urcité vysi a ziskani urcitého
prospéchu nebo zplsobeni urcité Skody nemusi byt ani jeho pohnutkou), ale vlastni predani

a tim uvedeni do obéhu.

3.4.6 Napodobeniny penéz

Terminologie Ceské narodni banky zahrnuje dal$i pojem souvisejici se zhotovenim
nepravych penéz pod spole¢nym nazvem napodobeniny. Toto oznaceni v sob¢ zahrnuje tii
podkategorie a hlavnim skupinovym znakem je jejich vyhotoveni bez imyslu jejich udani
do ob¢hu jako penéz pravych.

Jedna se o:
o reprodukce®. Tato kategorie obsahuje neprava platidla, ktera jsou graficky upravena
(nejcastéji doplnéna o jiny hlavni motiv), pficemz se vychazi z obrazu pravého platidla.

Mohou byt jednostranné i oboustranné.

31 Nejvyssi soud CR, 5 Tdo 371/2004, 16. 6. 2004, Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek, 6/2005, Beck-
online, www, [online], [citovano 2024-02-08], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=njuwexzsgaydkx3sl4ztgx3uoi&grouplndex=0&rowlIndex=0&refSource=search-
facets
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https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njuwexzsgaydkx3sl4ztgx3uoi&groupIndex=0&rowIndex=0&refSource=search-facets

Typickym zastupcem jsou kouzelnické rekvizity, tzv. filmové penize, ¢i jiné, zertovné
zobrazeni, jako je demonstrovano na obrazku 5.

Obrazek 5  Ukazka napodobeniny se zménou hlavniho motivu.
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

o upravena reprodukce*. U téchto napodobenin dochazi ke grafickému zasahu do
obrazce, coz mize byt provedeno smazanim, pfidanim nebo ubrdnim néjaké Casti a
zménou textu.

o _napodobeniny ‘. Jedna se o zhotoveni predmétu, ktery piipomina platnou bankovku
nebo minci, ale graficky nevychazi z pravého platidla. Typickym zastupcem je rucni

kresebna ¢asopisecka ilustrace.

3.4.7 Poskozené penize

Tento termin v sob& pojima celou oblast, ktera se dotyka bézného obéziva a zivotnich
situaci, pii kterych mize dojit k poSkozeni nebo znehodnoceni pravych penéz. Klicovym
prvkem na vyménu je druh jejich poskozeni, nebot” nékteré se nevymeénuji a jsou na
prepazkach bank zadrzeny bez nahrady®. Poskozené bankovky cizich mén Ceska narodni
banka nevyménuje, a proto je nutno se obratit na emisni banky piislusnych zemi, nebo na
nekteré Ceské obchodni banky, které poskozené penize vykupuji podle svého sazebniku. V
pfipad€¢ poskozené mény euro je na zéklad¢ rozhodnuti ECB ze dne 20. bfezna 2003 o
nomindlnich hodnotéch, specifikacich, reprodukci, vyméné a stahovani eurobankovek

(ECB/2003/4) nutnost obratit se na narodni centralni banky zemi eurozony.

32 Pravidla pro ponechani bankovky v ob&hu / stazeni bankovky z ob&hu, CNB, www, [online], [citovano 2023-
07-10], dostupné z: Bankovky opotiebené obéhem, bézné poskozené a nestandardné posSkozené bankovky -
Ceska narodni banka (cnb.cz) a B&Zné poskozené mince, nestandardné poskozené mince a mince opotiebené

obéhem - Ceska narodni banka (cnb.cz)
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3.4.8 Znehodnocovani vyiazenych penéz

Vzhledem k charakteristickému vyznamu slova ,,obéZivo “ (¢ast penézni zasoby zemé,
ktera skute¢né ve své fyzické podobé ekonomikou obiha a sklada se z papirovych penéz a
minci), dochazi v pribéhu jeho uzivani ke skute¢nému opotiebeni, a proto je nutno nékteré
bankovky nebo mince postupné a pritbézné stahovat z obéhu a nahrazovat novym obézivem.
K postupnému, ale hromadnému stazeni bankovek nebo minci z obéhu dochazi také za
situace, kdyZ je vyddna nova emise bankovek, poptipad€ minci.

Pti znehodnocovani minci je vyuzivano nékolik riznych zpiisobii, avSak vzdy musi
dojit k naruseni obrazce mince tak, aby nemohlo dojit K jejimu naslednému pouziti. Proto se
vyuziva ke znehodnocovani velké tlakové sily lisovacich stroji s raznici, ktera pierazi
ptvodni obrazec a nasledné jsou mince vyuZzivany jako bézny kovovy odpad, ktery lze spatfit
na dilu (b) obrazku 6.

U bankovek dochazi ke zniceni jejich pétibodovou perforaci prezentovaném na dilu
(@) obrazku 6, nebo pfretisténim s oznaCenim neplatnosti a naslednym zni¢enim cestou
vysokych teplot pfi spalovacim procesu. Tato <cinnost je smluvné provadéna
specializovanymi a divéryhodnymi spole¢nostmi.

Obrazek 6  Ukazka znehodnocovani bankovek a minci
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
3.4.9 Legalni vyhotoveni napodobenin penéz

Ceska narodni banka také umozituje pro komeréni vyuziti vyhotoveni hmotnych
reprodukei ¢i napodobenin tuzemskych nebo cizozemskych bankovek, ale za predem danych

a konkrétnich kritérii®.

3 Ritudlni penize, CNB, www, [online], [citovano 2023-07-10], dostupné z: Ritualni penize — Ceska narodni

banka (cnb.cz)
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Jednostranna reprodukce:
Rozmérové kritérium jednostranného zobrazeni musi pii zachovani délky a poméru
stran ¢init nejvyse 75 % - dil (a) obrazku 7, anebo nejméné 125 % délky — dil (c) obrazku 7
originalni bankovky dil (b) obrazku 7 reprodukované nebo napodobované bankovky, anebo
plnit kritérium velikosti thlu sviraného delsi a kratsi stranou, kde jeji delsi a kratsi strana
musi svirat thel mensi nez 70 stupnd, anebo vétsi nez 110 stupiiti.

Obrazek 7 Jednostranna reprodukce

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Dvoustranna reprodukce:

Rozmeérové kritérium dvoustranného zobrazeni, kde musi jeji délka pii zachovani
poméru stran €init nejvyse 50 % - dil (a) obrazku 8, anebo nejméné 200 % délky — dil (c)
obrazku 8 originalni velikosti bankovky dle obrazku 8 dil (b) reprodukované nebo
napodobované bankovky, anebo musi byt vyrobena z materialu nezaménitelného
S materidlem pouZzivanym pro pravé platidla (oznaceno jako kritérium nezameénitelnosti
materialu).

Obrazek 8  Dvoustranna reprodukce
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
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4  Ochranné prvky tuzemského obéziva

4.1 Urovné ochrany tuzemskych bankovek

Ochrané platebnich prostiedkii je vénovana zna¢nd pozornost u vSech emisnich i
komer¢nich subjektl a nezalezi na tom, zda se jedna o hotovostni nebo digitalni prostiedky.
Bezpecnost pravosti bankovek je zajisténa v nékolika rovindch a k vyrob¢ jsou pozivany jen
takové suroviny, které nejsou na trhu volné k dispozici. Vyrobci téchto material nebo
prodejci jednotlivych komponenti ¢i hotovych prvku, ktefi se tradiéné orientuji na
ceninovou vyrobu, zajistuji pfi vyrobé a logistice maximalni systémovou ochranu pied
negativnimi jevy, ¢imz si zajiStuji prestizni misto na trhu s vysokou divéryhodnosti a
mnohdy se také sami podili na vyvoji novych elementt.

Ochrana tuzemského obziva je rozdélena na 3. Grovné a jednotlivé stupné obsahuji
takové prvky S moznosti jejich kontroly dané tim, komu je jejich znalost ochrany urcena.
Zakladnim parametrem vSak ziistava alespon minimalni povédomost, kde a jaky prvek se

nachazi a co je jeho charakteristikou vlastnosti.

4.1.1 Rozdéleni arovni ochrany:

e Prvky L. stupné. (ur€ené Siroké veiejnosti). Tyto elementy maji takovy charakter, aby je
mohl rozeznat primérny uzivatel bez pouzivani technickych prosttedkii, pouze poucen
o jejich existenci s moZnosti si je vyhodnotit a rozpoznat podeziely objekt (vodoznak,
okénkovy prouzek, soutiskova znacka, skryty obrazec, opticka barva, vldkna),

e Prvky IL stupné (inspekéni). V téchto piipadech jsou prvky pozorovatelné za pomoci
jednoduchych a snadno dosazitelnych pomiicek, jako je napft. lupa, UV lampa, méfitko,
zdroj tepla, chemické cinidlo, aj. a jsou vymezeny pro uz$i okruh lidi, napf. pro
bankovni ufedniky, policisty atd. (UV zéfeni, mikrotexty, giloSe, barva),

e Prvky III. stupné (znalecké). Jde o prvky nejvyssiho stupné ochrany, které jsou vSak
piisné stiezeny a fakticky nedostupné jak pro béZznou vetejnost, tak pro padélatele. Jsou
detekovany vyhradné slozitymi pfistroji a védeckymi metodami (pfistroj na prohliZzeni
cenin pod zafenim ruznych vlnovych délek, chemicka analyza, magnetismus,
spektrografie ¢i specialni Cteci zatizeni). Znalostmi disponuji pouze znalci a pracovnici
CNB.

Na zakladé zkoumani zadrzenych padélanych platidel pak Ceska narodni banka ve
svém odborném vyjadieni, které obsahuje zakomponované veskeré zjisténé skutecnosti

soucasné uvede i stupen nebezpeénosti padélku. Odborné vyjadieni pak slouzi Policii Ceské
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republiky pro ucely dalSiho Setfeni v rdmci trestniho fizeni, nebot’ z n¢j lze vycist jaka
technologie a technické prostiedky byly ke zhotoveni padélanych penéz pouzity a zda nemaji
souvislost s dal§imi zadrzenymi bankovkami. Tyto zji§téni jsou zapracovany do operativné-
patracich variant pfi patrani po vyrobci a pouZzitém zatizeni. Soucasné pak vyjadieni slouzi

statnimu zastupci a zejména soudu pti rozhodovani o trestu.

4.1.2 Ochranné prvky tuzemskych bankovek uréenych verejnosti

Prvky zabezpeceni bankovek urcené vetejnosti jsou tvotfeny tak, aby jejich rychla
kontrola mohla probéhnout bezprostfedné jiz pii prvotnim vzniku podezieni na nepravé
platidlo bez uziti technickych prostfedkti. Hlavnim charakteristickym rysem této kontroly je
vyuziti svétla a jeho fyzikalnich vlastnosti pti pohledu, prithledu, nebo naklonu. Rozmisténi
prvkil na plose bankovky je v tomto stupni tuzemské mény spolecné pro v§echny nominalni
hodnoty (az na jednu vyjimku), coz uzivatelim usnadiuje jejich kontrolu.

Obrazek 9  Obrazec bankovky s umisténim jednotlivych ochrannych prvka

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Zakladni, vefejnosti urCené zajisténi bankovek je zobrazeno na obrazku 9 a jeho
soucasti jsou vodoznak (1), ochranny okénkovy prouzek (2), bankovni papir, barevna vlakna
a hlavni motiv (3), soutiskovd znacka (4), skryty obrazec (5), proménliva barva (6),
iridiscentni pruh (7) a mikrotext (8). Pfi této kontrole nezélezi na zdroji svétla, ani na potadi,

v jakém bude kontrola jednotlivych prvkii provedena.
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4.2 Kontrola bankovky pohledem

Jedna se o zakladni typ kontroly, jejiz mista lze zhlédnout na obrazku 10, ktery spoc¢iva
v pohledu na celou plochu bankovky, jejiho rubu i lice a ofezu papiru po celém obvodu,
barvy, hlavniho motivu dle pfislusné nominalni hodnoty a ochranna vlakna.

Obrazek 10  Umisténi prvki uréenych kontrole pohledem
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.2.1 Bankovni papir

Ackoliv je vSeobecné uzivan termin ,,bankovni papir®, v tomto piipad¢ se vsak o
hmotu zaloZenou na celul6zovém zaklad¢ nejedna (v této diplomové praci bude nadale
veden pro jednoduchost oznaceni pod nazvem ,,papir). Bankovni papir, jako nosic¢
informaci, musi spliiovat pfisna kritéria ve své odolnosti pro ucely bézného uzivani jako je
ohebnost (pii prekladani) a pevnost v tahu, cemuz odpovida i jeho struktura. Material, ktery
je k jeho vyrobé pouzit se sklad4 z ptirodnich (len, bavina) 1 syntetickych latek, nesmi byt
chemicky bélen (vykazovat fluorescenci) a projevovat znaky voskovaného papiru (jako
napiiklad u eurobankovek). Pfi jeho vyrobé dochazi k soufasnému zapracovani dalSich
prvkd, které se stavaji jeho nedilnou soucasti, coz jsou barevna vlakna, vodoznak a ochranny
okénkovy prouZzek.

Doporucend kontrola spoc¢iva v celkovém pohledu na bankovku, ktera by neméla
vykazovat znamky nepravidelnému ofezu, nerovnobéZzného tisku hlavniho motivu,
poskozeni, nestandartniho zmuchldni, nebo natrzeni, ¢i pfelepeni. S ohledem na typické
vlastnosti obycejného papiru, ktery je tvofen celuldozou, dochdzi u téchto padélkt ke
snadnému zmuchlani, natrhdvani v mistech ohybu a vlivem vlhkosti k rozpijeni, ¢i
odlupovéni barev obrazce. Pro kontrolu 1ze k rozpoznani pravosti vyuzit tzv. bankovni tuzku,
kterd v ptipad¢ nebankovniho papiru a chemické reakce na Skrob zviditelni stopu zapisu,

¢imz potvrdi nepravost platidla.
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K napodobeni bankovniho papiru na tuzemskych ménach nedochazi a na casti (a)
obrazku 11 je ukazka pouziti bézného kanceldiského papiru se svymi charakteristickymi
vlastnostmi pii pouzivani (zmuchlani) a na dile (b) obrazku 11 je mozZno spatfit vyuziti
jednoduché bankovni techniky — tuzky, kterd pfi reakci na Skrob obsazeny v béZzném papiru
zanecha stopu, ktera potvrzuje nepravost platidla.

Obrazek 11  Ukazka pouziti kancelarského papiru a bankovni tuzky.
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Zdroj: vlastni zdroj a zpracovani (2023)
4.2.2 Barevna vlikna

Jednim z prvki, ktery je nedilnou soucasti bankovniho papiru jsou barevna vlakna.
Jedna se o vlasové CasteCky a na nejnovéjSich emisnich fadach se jedna o 6 mm dlouhé,
nerovnd vlakna z ptirodnich a dnes jiz spiSe ze syntetickych materialii oranzové barvy, které
jsou po celé plose bankovky. Ochrana bankovek vldkny je rozdélena na dvé casti — bézné
viditelna dle ¢asti (a) obrazku 12 a pozorovatelnd za vyuziti technickych prostiedkt
(kontrola bankovek za pomoci UV zéfeni, 2. stupent kontroly — inspek¢ni, nebot’ obsahuji
fluorescenéni latku, ktera je zviditelni) na dile (b) obrazku 12).

Obrazek 12 Zobrazeni viditelnych vldken a vlaken pod UV svétlem

a) b)
Zdroj: vlastni zdroj a zpracovani (2023)
Oc¢ividna vlakna jsou znatelna béznym okem a jsou rozprostiena po celé plose vlastni

bankovky, ale nejlépe zjevna jSou V nepotisténé zoné bankovky, tzv. kuponu. Vzhledem k
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tomu, ze jsou vlakna ptfidavana do papirové hmoty jiz pfi jeji zhotovovani, mohou nékdy
vystupovat i nad povrh plochy bankovky, kde je Ize vyrypnout. Rozmisténim vlaken vznika
jedinecny obraz a lze jej srovnat s daktyloskopickymi otisky prstil. Proto se nikdy nemiize
stat, Ze by dvé bankovky mély jejich stejné rozlozZeni.

Doporuc¢ena kontrola spoc¢iva jako v ptedchozich piipadech v celkovém pohledu na
plochu bankovky, zda se zde a zejména v oblasti kuponu nachazi viditelna vlakna. Pro
kontrolu lze k rozpoznani pravosti vyuzit i bézné lupy jako jednoduchého technického
prostfedku, popiipad¢ i moznost pokusu vVypreparovat vlakno z plochy.

Napodobeni origindlnich, nebo alespon ptibliznych atributt vlaken je provadéno bud’
jejich dokreslenim a v ojedin€lych ptipadech nalepenim vlast (chlupii) na plochu bankovky,

avSak nejcastéji tento prvek absentuje, nebo je vytvoren soucasné pii tisku bankovky.

4.2.3 Barva a hlavni motiv bankovky

Pouzivané odstiny barev jsou voleny tak, aby napodobeni bylo jejich nelegalnim
tvlircim co nejvice znesnadnéno. Jedna se o specidlni barvy, které musi spliiovat piisna
nevefejna technicka kritéria, zejména vSak stalost barevného odstinu a jeho odolnost pfi
uzivani, ochrana proti vlhkosti a souc¢asn¢ ptilnavost k vlastnimu nosici. Dal$im podstatnym
rysem je jejich jednolita barevna stalost, ktera je znazornéna na Casti (a) obrazku 13. Tuto
vlastnost jednolitosti Ize pozorovat pouze pii detailnim pohledu (lupa, mikroskop), ale
podstatnym je, Ze nejbézné&ji uzivana tiskova technika zalozena na inkoustové technologii
zobrazené na dilu (b) obrazku 13, nebo laserovém, ¢i sitotiskovém systému, kde dochazi ke
skladani barevnych odstinli pomoci tfech a vice jednotlivych zékladnich barev z technického
hlediska neni mozno napodobit, coz je vyuzivano zejména pii inspekénim zkoumdni

podezielé bankovky.

Obrazek 13 Ukazka originalni barvy a jejiho napodobeni inkoustovym tiskem

‘““wa:

a) )

Zdroj: vlastni zdroj a zpracovani (2023)
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Tuzemské bankovky obsahuji jako hlavni motiv portréty historickych osobnosti
zobrazenych na obrazku 12 na rozdil naptiklad od eurobankovek, kde je pouzit motiv
stavebnich slohli z riznych obdobi lidskych dé&jin. Divodem pro vybér tohoto motivu neni
jen v pfipomenuti jejich Zivotu, dila ¢i skutkd, ale rovnéz ten fakt, Ze jakykoliv neopravnény
graficky, ¢i fyzicky zdsah do podobizny je snaze rozpoznatelny oproti Upravé jinych
kreslenych obrazct.

Obrazek 14  Vzory hlavnich motivi tuzemskych bankovek
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.3 Kontrola bankovky prihledem

Tato moznost ovéfeni pravosti platidla vyuziva svételného zdroje, jehoz pomoci Ize
ov¢tit, zda se prvek na bankovee nachézi, zda obsahuje ptislusné atributy a vlastnosti, nebo
je tvofen spravnym tvarem ¢i symbolem.

Kontrola prihledem je vymezena vodoznaku, umisténému na levé licni strané
bankovky (kupénu), ochrannému okénkovému prouzku, ktery je vlozen zhruba uprostied
plochy bankovky a soutiskové znacce umisténé vedle ¢isla nomindlni hodnoty. Jedinym

pohledem na bankovku umisténou proti svétlu Ize provést snadnou a rychlou kontrolu
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vSech prvki najednou. Jedna se o velice rychlou a snadnou kontrolu jednéch

vvvvvv

Obrazek 15  Vyobrazeni umisténi prvkl pro kontrolu prihledem

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.3.1 Vodoznak

Tento prvek je jako ochranna vlakna nedilnou soucasti ochrany papiru, pficemz vznika
Jiz pfi vlastni vyrob€ papiru a spociva ve vrstveni (hustot¢) nanaSené hmoty podle dané
Sablony, jejimZ vysledkem je stinovany trojrozmérny, lokdlné umistény obraz. Prvek je
usazen ve stfedni ¢asti Sirokého okraje a je vzdy tvotfen portrétem osobnosti dle hlavniho
motivu bankovky. Nové emise bankovek jsou doplnény o horizontalné orientovanou
¢iselnou nominélni hodnotu a znak viditelny na dile (a) obrazku 16. Tento prvek je pouZivan
1 na jinych ménach a jako ukézka byla vybrdna ména euro na dile (b) obrazku 16, ktera
zachycuje hlavu Eurépy, stavebni styl dle nominalni hodnoty a vlastni Ciselné vyjadieni
nominalni hodnoty.

Obrazek 16 ~ Ukdazka originalnich vodoznakt ¢eské mény a euro.

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
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Napodobeni prvku je odvislé od schopnosti a materidlniho zabezpeceni vyrobce,
pti¢emz k jeho nahrazeni dochazi kresbou bilou barvou, nebo zhotovenym razitkem s bilou,
nebo transparentni barvou, popiipadé promasténim, pficemz je obrazec umistovan zejména
na rubovou stranu bankovky. Tato nahrazka vSak nikdy nemuZze dosahnout urovné
trojrozmérného stinovaného obrazce originalu.

Navrzena kontrola tohoto prvku spoc¢iva v prihledu proti svétlu, kde se musi zcela
jasné zobrazit pfisluSny obrazec dle uvedenych parametrii. Dal§i moznosti je vyuziti lomu
svétla a naklonu, pfi kterém lze obvykle na rubové strané objevit ptipadny pokus o instalaci
obrazce, nebo kresby, ktera je umistovana na plose papiru bankovky na rozdil od originalu,
ktery je zakomponovan uvniti bankovky. Na dile (a) obrazku 17 je zobrazen originalni
prvek, ktery 1ze porovnat s napodobeninami na dilech (b) a (c) obrazku 17.

Obrazek 17 Ukdazka napodobenin vodoznaki.

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.3.2 Ochranny okénkovy prouzek s mikrotextem

Okénkovy prouzek je prvek, ktery je usazen asi v poloviné plochy bankovky ptes celou
jeji sitku. Tuzemské bankovky pouzivaji tzv. okénkovy prouzek, to je takovy, ktery vychazi
z hmoty papiru bankovky ¢astecné na jeho povrch a stava se viditelnym, na rozdil od
druhého zplsobu, tzv. vnitini prouZek, ktery je uloZen uvnitt bankovky (napftiklad
eurobankovky, americké dolary) a Vv této poloze neni viditelny. Prouzek je z umeélé
metalizované hmoty, pfi¢emz star$i emise bankovek pouzivaly slaby prouzek stfibrné barvy
s mikrotextem oznacujici ¢iselnou nomindlni hodnotu a ménu a nové emise obsahuji Sirsi
prouzek, vykazujici barevné spektrum s mikrotextem ¢iselné nominalni hodnoty a zkratky

CNB.
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Zakladni rysem prouzku je to, ze je zapracovavan do hmoty papiru jiz pii vyrob¢ a je
castecné viditelny v mistech, kde vystupuje na povrch plochy bankovky a pii pohledu proti
svétlu se viditelnd a neviditelna okénka spoji v celistvy pruh s ¢itelnym mikrotextem, ktery
je prezentovan na €asti (a) obrazku 18. Technologickym postupem pfii jeho zapracovavani
dochazi k druhotnému, taktéz podstatnému znaku, ktery je nazyvan ,,kolejnicky*, jenz lze
spatfit na dile (b) obrdzku 18. Jsou to proti svétlu viditelné prouzky, které vznikaji pfi
vrstveni hmoty na okénkovy prouzek.

Obrazek 18  Ukazka originalniho ochranného prouzku s kolejnickami

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Napodobeni prvku ve vzhledu ochranného prouzku je zna¢né obtizné pravé z divodu
jeho technického feseni. U padelki nizsi kvality neni po tisku okopirované bankovky viibec
upravovan (zalezi na kvalité skenovaciho a tiskového zatizeni), nebo je provadén minimalni
zasah tak, Ze jsou dokreslovdna tmavou barvou prazdnd mista na rubové strané, aby pfi
prithledu vytvoftila souvisly pruh.

Nekteré padélky, zejména vyssi kvality, prvek napodobuji nalepenim, nebo
nazehlenim prouzku kovové folie, ktery mize obsahovat i urity naznak mikrotextu. V
pfipadech padélk bankovek s vnitinim prouzkem dochédzi k napodobeni tak, Ze vlastni
bankovka je slepena ze dvou jednotlivych ¢asti, rubové a licové strany a mezi né je vlozen
prouzek. Doporucena kontrola tohoto prvku je pohledem a prihledem proti svétlu. U
tuzemskych bankovek musi byt pfi bézném pohledu viditelnd vystupujici okénka a
pruhledem proti svétlu se musi okénka spojit v jeden celistvy prouzek, ktery obsahuje Citelny

mikrotext. Soucasné musi bankovka vykazovat znaky ,,kolejni¢ek*.
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Obrazek 19  Ukdzka napodobenin ochranného prouzku

(a) (b) (c)

Zdroj: vlastni zpracovani, vlastni zdroj, CNB (2023)

Pti bliz§im pohledu na prouzek a mista jeho vnofeni/vynoieni z plochy bankovky
nemohou mit vystupujici ¢asti nikdy rovné hrany zobrazené na dilech (a - b) obrazku 19,
protoze technologickym postupem je originalni prvek ,,zasypavan® hmotou. Pokud neni
prvek viibec napodobovan, jeho zobrazeni je odvislé od pouzité tiskové techniky, kterd je

zobrazena na Casti (¢) obrazku 19, kde je zachycen detail inkoustové tisku.

4.3.3 Soutiskova znacka

Tento prvek se také vyznacuje znac¢nou obtiznosti jeho napodobeni. Na tuzemskych
bankovkach je tvofen pismeny a naptiklad u eurobankovek je tvofen ¢islici nominalni
hodnoty bankovky. U starSich emisi to byla pismena CS a nov¢jsi emise bankovek obsahuji
pismena CR. P¥i jeho tvorbé se vyuziva tiskové techniky (ofsetu), oboustranného souéasného
tisku z rubu a lice, pticemz z kazdé strany je tisknuta pouze urcita ¢ast obrazce, ktera se
teprve pii prihledu spoji a zformuje v jeden celek. Uvedena technika umoznuje plynulé
propojeni a jakakoli odchylka nasvédéuje o neoriginalité. Vzhledem k tomu, ze se prvek
objevuje i na eurobankovkach, nebot’ je tvofen stejnou technologii, kde je vSak v podobé
nomindlni hodnoty bankovky, byl pouzit také jako ukazka,.

Napodobeni tohoto prvku vyzaduje od zhotovitele zna¢nou trpélivost a zkuSenost s
tiskovou technikou, nebot’ tiskne licni a rubovou ¢ast bankovky samostatné z jednotlivych
stran. Z divodu obtiznosti, ale hlavné z hlediska rychlosti vyhotoveni padélku je obrazec

dokreslovan, nebo prakticky nedochazi k Zadnému dal$imu zasahu, ¢i Gpravée.
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Obrazek 20  Ukazka originalu soutiskové znacky a jejich napodobenin

a) b) c)

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Doporucena kontrola je zaloZena na pohledu proti svételnému zdroji, jehoz pomoci 1ze
spatfit bud’ originalitu dle dilu (a) obrazku 20, nebo snadno odhalit odchylky, které
jednoznacné signalizuji nepravost bankovky zobrazené na €asti (b-c) obrazku 20.

4.4 Kontrola bankovky naklonem

Treti moznost prezkoumavani pravosti platidla vyuziva lomu paprski svételného
zdroje a specidlnich vlastnosti barev a tiskarské techniky. Do téchto prvkl je zahrnuta
opticky proménliva barva, iridiscentni pruh a skryté ¢islo. Pomoci svétla a nakloni plochy
bankovky je mozno ovéfit jejich pritomnost a nasledné potvrdit, ¢i vyvratit pravost. Osazeni
téchto prvki lze spatfit na obratku 21.

Obrazek 21  Vyobrazeni umisténi prvkid pro kontrolu ndklonem
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Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.4.1 Opticky proménliva barva

Tento prvek je instalovdna pouze na bankovkach nejvysSich nomindlnich hodnot,
pricemz kazda bankovka soucasné¢ obsahuje i sviyj graficky symbol. Je zalozen na optickém
efektu a zavisi na uhlu dopadu svétla, ptfi kterém dochazi ke zménén barevného odstinu
pouzivané specidlni segmentové barvy. Nominalni hodnota 500 K¢ od emise roku 2009

obsahuje stylizovany kvét rozvité riize na dile (a) obrazku 22, bankovka 1000 K¢ od emise
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1996 list lipy na dile (b) obrazku 22, bankovka 2000 K¢ emise od roku 1996 harfu na dile
(c) obrazku 22, pricemz pii vyuziti svételného zdroje dochazi ke zméné¢ barvy ze zlaté na
zelenou a bankovka 5000 K¢ emise 1993 a dale, ktera zobrazuje hlavu lva s hiivou a barva
se meéni z purpurové pies zlatou na zelenou na dile (d) obrazku 22. Spolecnym znakem je
stejné misto jejich umisténi na licové strané v horni, stfedni ¢asti plochy.

Kontrola spoc¢iva v ndklonech bankovky s ohledem na zdroj svétla, kdy pii uréitém
uhlu ndklonu dochazi k pfechodu z jedné barvy na druhou. Je nutno podotknout, Ze ovéfeni
pravosti bankovky u tohoto prvku se mtize zdat nékdy problematickym a muze byt Spatné
rozeznatelnym praveé vlivem svételného zdroje a mista, kde je kontrola provadéna.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o specialni barvy, které padélateliim absentuji, dochazi
k napodobeni prvku tim, Ze je barva nahrazena bezbarvou latkou (napft. lak na nehty), ¢imz
je zajistén pouze odlesk jedné z barev, kterou tiskova technika vyhotovi. U tuzemskych
padélkt z velké ¢asti k napodobeni nedochazi a vysledné zobrazeni je odvislé od kvality
snimaci a tiskové techniky.

Obrazek 22  Ukdazka opticky proménlivé barvy a vzoru na tuzemskych bankovkach

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.4.2 Iridiscentni pruh

Dal8im ochrannym prvkem na bankovkach vysSich nominélnich hodnot pocinaje 1000
K¢ od roku 1996 zaloZenym na optickém efektu a uhlu dopadu svétla za vyuZiti specidlni
barvy je tzv. iridiscentni pruh (proménlivy). Umistén je pii pravé licové strané bankovky a
jde o prvek vedouci ptes celou Sitku bankovky. U starSich emisi se jednd o rovny,
obdélnikovy tvar, u novéjsich byl inovovan na vzorovany a pozdéji jesté doplnén o Ciselnou
hodnotu. Tento prvek je vyuzivan i napfiklad na eurobankovkach prvni série a jejich
nominalnich hodnot 5, 10 a 20 EUR.

Pti ovéfeni pritomnosti tohoto prvku pomoci lomu svétla se u starSich emisi bankovek
pfi béZzném pohledu se jevi jako prithledny a slabé zbarveny, pfi sklopeni proti svétlu ziskava
u nominalni hodnoty 1000 K¢ namodraly nadech viditelny na dile (a) obrazku 23 a u

nominalni hodnoty 2000 a 5000 K¢ slaby zlatavy naznak. Nové emise téchto nomindlnich

53



hodnot jsou opatfeny vzorovanym pruhem a k zakladni barvé u nominalu 1000 a 5000 K¢
ptibyl jesté fialovy a u 2000 K¢ namodraly nadech. Iridiscentni pruh obsahuje ¢iselnou
nomindlni hodnotu, které je v negativnim vyobrazeni (svétld) a pii sklopeni se proti lesklému
pruhu jevi jako tmavé a je zobrazen na dilu (b) obrazku 23. Tato technologie se objevuje
také na euroméné nizkych nominalnich hodnot dle ¢asti (c) obrazku 23.

K napodobovani dochdzi vytvofenim lesklého pruhu pomoci jak bezbarvych, tak
barevnych latek (lak) a u vzorovaného bud’ ru¢nim dokreslenim vzoru, nebo zhotovené¢ho
razitka. V té€chto ptipadech je sice znatelny odlesk, avSak nedochazi ke zméné barev, jejich
nadechu a zmény ciselné hodnoty z tmavé na svétlou. U tuzemskych bankovek vétSinou
absentuje a jeho zpodobeni je odvislé od tirovné tiskové techniky a pfenosu obrazu z pravé
bankovky na papir.

Obrazek 23  Ukdazka originalniho iridiscentniho prouzku na ¢eské a euro méné

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)
4.4.3 Skryty obrazec

Tento prvek je zalozen spojeni optického efektu a specifickym usporfadanim
plastickych linek hlubotiskové tiskatrské techniky, kde pouzitd barva vystupuje nad povrh
plochy bankovky, kde tvofi linie, které se stavaji ptisluSnym obrazcem. Jeho detail 1ze vidét

na ¢asti (a) a (b) obrazku 24.
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Obrazek 24  Ukazka or1g1na1n1h0 prvku skryteho obrazce

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

Tato technika umozituje pomoci odrazu svétla spatfit obrazec jak z kratké, tak dlouhé
strany bankovky. Vyobrazeni prvku je na obrazku 24, pticemz jsou zachyceny oba mozné
pohledy, které tento prvek nabizi pfi ¢elnim pohledu. Jeho umisténi je na licni strané
bankovky v ornamentech na rameni portrétu, nebo nad nim a obsahuje ¢iselnou nominalni
hodnotu bankovky.

Kontrola je provadéna umisténim bankovky do vySe o¢i ve vodorovné poloze proti
zdroji svétla. Teprve v této pozici se stane prvek viditelnym a z del$i strany bankovky se
bude jevit jako pozitivni (tmavy) a pti pohledu z kratsi strany jako negativni (svétly).

S ohledem na technologii jeho zhotovovani (navrstveni barvy) a Grovné tiskovych
zafizeni tuzemskych padélatelti neni tento prvek nijak napodobovan. Dil (a) obrazku 25
zachycuje detailni pohled na inkoustovy tisk. Dil (b) obrazku 25 je prvkem originalnim.
Obrazek 25  Ukdzka padélku a originalu skrytého ¢isla

a) b)

Zdroj: vlastni zpracovani, CNB (2023)

4.4.4 DalSi prvky ochrany

Tuzemska ména, tak jako i1 cizozemskd, obsahuje dal$i prvky, které jsou vsak z

hlediska jejich znalosti pro vefejnost malo vyznamngé, ale pfedevsim nezajimavé. Jednim z
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typickych zastupci muze byt rok vydéani ptislusSné emise bankovek a jejich nominalnich
hodnot, nebot’ i toto mize byt voditkem vedoucim k ur¢eni pravosti platidla. Tento daj se
nachazi na licni strané pod napisem Ceské narodni banka, kde se d4 snadno nalézt. Zde lze
uvést jako ptiklad bankovku v nominalni hodnoté 1000 K¢ emise roku 1996, kde doslo oproti
predchozimu vydéni z roku 1993 k zavedeni obdélnikového iridiscentniho prouzku, soucasti
bankovniho papiru se stala barevna vlakna a doslo ke zméné¢ soutiskové znacky z ptivodnich
pismen CS na CR. Nasledna emise z roku 2008 opét piinesla zménu zejména inovaci
iridiscentniho prouzku z obdélniku na okrasny tvar, k vodoznaku byla pfidédna c¢islovka
nominalni hodnoty v bilé barve s lipovym listkem a v dolni ¢ast kuponu (Siroky levy okraj
licové strany bankovky) byla doplnéna o tiskové obrazce (zluté krouzky). Nezanedbatelnym
dilem je také vlastni tiskafskéd technologie. Pomoci riznych druhi tiskl jsou vytvafeny
nékteré z prvku (napiiklad ¢islovani) a tisk hlavniho motivu bankovek.

V ramci inovaci dochézi k upravam a zménam i v oblasti inspek¢ni a znalecké. Tyto
prvky nejsou uréeny pro rychlou kontrolu, ktera je vymezena Siroké vetejnosti, ale spise pro
fadné znalecké zkoumani, potvrzeni nebo vyvraceni pravosti bankovky a ziskdvani piedstav,
jak se padélatelé novym zménam ptizpiisobuji, pokouseji se nékteré z nich napodobit a jakou
technologii a techniku pii tom pouzivaji. Tato zjisténi jsou dale vyuzivana organy ¢innymi
v trestnim fizeni pfi patrani po jejich vyrobcich.

4.5 Resumé prvni ¢asti

45.1 Zhodnoceni

Néarodni ména je pro kazdou zemi klicovym ekonomickym a finanénim néstrojem. V
ptipadé Ceské republiky to plati o koruné &eské, ktera méa své specifické ochranné prvky,
tak jako i elementy pouzivané na jinych cizozemskych ménach. Je n€kolik diivodd, proc je
dulezité tyto prvky znat. Dobra ochrana mény naznacuje na stabilitu tuzemské mény a
diivéru, kterou poZiva nejen centralni banka Ceské republiky (Ceska narodni banka), coz
pfispiva k celkové ditvéfe v ekonomiku zemé a k moZnosti pfilakani zahrani¢nich investic.
Tim se oblast ochrany mény stava soucasti celé strategie spojené s inflacni a ménovou
politikou, kterd nasledné¢ zasahuje do dalSich oblasti a Cinnosti. Nelze vSak pominout
dulezitost nejen pro narodni hospodarstvi, ale, a to zejména v ptipadé tuzemské mény i to,
ze zasahuje do oblasti soukromého Zivota konkrétnim fyzickym osobam, kterym diky
nedbalosti, neopatrnosti, ¢1 pravé neznalosti ochrany mény muize zpisobit nepiijemnosti, a

predevsim hmotnou Skodu. Ta mtze byt pro nékoho sice zanedbatelna, ale pro jiného mtiize
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mit fatdlni néasledky. A pravé k tomu by méla slouzit prevence zalozena na moznostech
ziskani a seznameni se s aktualnim statusem nebo trendy. Ceska narodni banka, jako garant
problematiky mé ze zakona tikol provadét odborna proskoleni®*, ktera se vsak tykaji pouze
budoucich lektort, ktefi nasledn¢ provadéji proskolovani zalozené na komercni bazi nebo
pro povinné osoby, které v uvérovych institucich provadéjicich pokladni operace a posuzuji
pti zpracovani nebo vraceni tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci jejich pravost a
platnost. I pies to Ceska narodni banka cestou socialnich siti, brozur i vystav poskytuje urité
penzum informaci, které vsak oslovi spiSe omezeny okruh osob a jez je spiSe zaméfeno na
vSeobecnou finan¢ni gramotnost. Na socidlnich sitich 1ze nalézt webové stranky, které se
také vénuji tomuto okruhu, ale obsah informaci je velice obecného charakteru s mnohdy
nefunkénimi odkazy®. V piipadech komerénich kurzii Ize s uréitou jistotou predpokladat, ze
ucastnikem bude spiSe omezeny pocet takovych subjektl, které potiebuji osvédceni pro
podnikatelské ti¢ely anebo v rdmci povinnosti ze zakona, nikoliv pro osobni vzdélavani.

Moznou variantou, jak rozsifit povédomost v dané oblasti by byla vzijemna
spoluprace Ceské narodni banky s Ministerstvem financi a Ministerstvem $kolstvi, jejimz
vyusténim by mohl vzniknout uceleny vyukovy material v digitdlni nebo analogové podobg,
ktery by s ohledem na cilovou skupinu nabidl moznost zvysSeni si svych znalosti. Vzhledem
k tomu, Ze ne kazdy mé stejné moznosti, znalosti a moralni kredit (aby se praktické ukazky
nestaly navodem), méla by napli odpovidat charakteru skupiny, pro kterou je urcena.

Pro skupinu déti a mladeze se jako vhodnym jevi edukaéni program v ramci Nérodni
strategie finanéniho vzdé&lavani 2.0 vypracovany Ministerstvem financi®® a §kolstvi®’, ktery
je zakomponovany do Standardii financni gramotnosti*®. Doplnénim pozadavku na znalost
zakladnich, vefejnosti urCenych ochrannych prvkl na hotovostnich tuzemskych platidlech

(s eventualitou zahrnuti i eurobankovek) by bylo nepochybnym pfinosem v ramci

3 Odborné kurzy, CNB, www, [online], [citovano 2023-09-14], dostupné z: Odborné kurzy - Ceskéa narodni
banka (cnb.cz)

35 Ochranné prvky na bankovkach a mincich, Finanéni vzdé&lavani, www, [online], [citovano 2023-09-14],
dostupné z: Ochranné prvky na bankovkach a mincich - Finan¢ni vzd€lavani (financnivzdelavani.cz)

% Strategické dokumenty, Ministerstvo financi, www, [online], [citovano 2023-09-14], dostupné z: Strategické
dokumenty | Pro odborniky | Ministerstvo financi CR - pro¢ se finanéné vzdélavat? (mfer.cz)

37 Nérodni strategie finanéniho vzdé&lavani 2.0, Ministerstvo $kolstvi, www, [online], [citovano 2023-09-14],
dostupné z: Narodni strategie finanéniho vzdélavani 2.0, MSMT CR (msmt.cz)

3 Standard finan¢ni gramotnosti, Ministerstvo financi, www, [online], [citovano 2023-09-14], dostupné z:

https://financnigramotnost.mfcr.cz/assets/cs/media/PSFV_2017_Standard-financni-gramotnosti.pdf
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predmétného vzdelavani. Vyhoda této varianty spociva v tom, ze dojde k pfenosu informaci
i na rodice v ramci jejich dohledu na Skolni pfipravu ditcte.

Druhé skupina, ktera si dle mého pohledu vyzaduje pozornost, jsou senioii. Hrozici
riziko pifijmu padélané bankovky je pifimo umérné zdravotni a mentalni dispozici
jednotlivce, které muze pfinést nasledné komplikace zejména z diivodu utrpéné finanéni
Skody. U této kategorie je moznost vyuzit naptiklad neprofesniho celozivotniho vzdélavani
urceného pro seniory (Univerzita tietiho véku) poskytované divéryhodnymi subjekty, nebo
cestou neziskovych organizaci, ¢i ziizovateli domovti pro seniory a zakomponovat vyukovy
material do rdmce jinych aktivit, naptiklad o besedy ¢i prednasky, pii kterych by doslo
pfiméfenym zptisobem k obeznameni se se zakladnimi elementy a jejich charakteristikou,
které by bylo rozsitfeno o praktické ukazky padélki, protoZze ze své zkusenosti mohu uvést,
ze synergicky vztah mezi teorii a praxi je zakladem a klicem pro uspésné feseni problému.

Pro individualni vzd€lavani bez ohledu na vek, ¢i statut existuji spolecnosti, které se
zaobiraji bezpec€nostni problematikou, jejiz soucasti byva také usek vénovany ochrané
tuzemskych platidel, jako je napfiklad CST Consulting®®. Zde se v§ak jedna o komeréni
zalezitost a z praktického pohledu lze usuzovat, ze zajem o tento druh sluzby z hlediska
individualnich potieb nebude tolik vyzadovan. Jind situace vSak mize byt u pravnickych
osob, které¢ mohou této nabidky vyuzit v rdmci zdokonalovani znalosti svych zaméstnanct,
zejména téch, ktefi se vramci své pracovni ndplné¢ dostdvaji do fyzického styku
s hotovostnimi prostedky.

Digitalizaci dochazi k ukladani informaci do kyberprostoru, jehoz nevyhodou je potom
nepieberné mnozstvi riznych, nékdy i protichidnych, nebo neuplnych informaci (spise
cilené vyhledavani, coz se zase pro mnoho jedincti muze stat neefektivnim a nasledné nejen
z Casové hlediska nezajimavym. Jedna se vSak o G¢innou, rychlou i ekonomickou pfijatelnou
moznost poskytovani edukaénich informaci v riznych variantach na cilené skupiny
obyvatel. Své misto ma vsak urcité i osvéta v podob¢ analogovych poskytovani informaci,
jako jsou napiiklad brozury vydané Ceskou narodni bankou, které jsou v piiloze této
diplomové prace a s vyuZzitim nejen statnich instituci, ale i cestou komer¢nich subjektt, které

poskytuji piedev§im penézni sluzby (napiiklad Ceska posta s. p., pojistovny, bankovni

39 Rozpoznavani padélki bankovek a minci, CST Consulting s.r.0., www, [online], [citovano 2023-09-19],

dostupné z Rozpoznani pade€lkii penéz - Skoleni | CST Consulting
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domy, sménarny), kde mohou byt vlastni poskytované informace doplnény pravé o tyto
skuteCnosti z oblasti ochrany mény (naptiklad plakéty a jiné materidly v analogové podobé,
nebo vyuziti zobrazovani v digitdlni podobé na monitorech v prostorach urcéenych

vefejnosti).

45.2 Navrh edukaéniho materialu

Ochrana tuzemské mény proti padélani predstavuje klicovy aspekt ve snaze udrzet
finan¢ni stabilitu a dGvéru ve vefejnou hotovostni ménu. V této souvislosti je dilezité nejen
vyvinout a implementovat ¢inné bezpecnostni prvky na bankovkach a mincich, ale také
vénovat pozornost edukaci vetejnosti o téchto ochrannych prvcich.

Na ziklad¢ praktickych zkuSenosti, sbéru pfislusnych dat a informaci od
zainteresovanych subjektil a ndsledné analyzy je vypracovan preventivni variabilni edukaéni
navrh prezentace za vyuziti soucCasné digitalni technologie, ktery obsahuje vSechny
podstatné a nejdulezitéjsi informace. Svou formou je zaméfen na seznameni vetejnosti s
hlavnimi ochrannymi prvky tuzemské mény uréené vefejnosti. Prezentace obsahuje
ptehledny graficky format, ktery spole¢né s verbalnim doprovodem umoziuje pomoci
detailti ucastnikiim 1épe porozumét funkcim a identifikovatelnym znaktim legitimni mény s
dirazem kladenym na praktické ukdzky a komparaci mezi origindlnimi a padélanymi
exemplafi.

4.6 Kazuistika

4.6.1 Legislativni raimec

Spolecnost a pravo jsou dva kli¢ové pilite, které formuji nasi kazdodenni Zivoty a
zajistuji tak fungovani celé civilizace. Tyto dva koncepty jsou vzajemné propojené a jejich
vzajemny vztah mé hluboky dopad na podobu nas$i spole¢nosti. Pravo neni jen statickym
souborem pravidel a nafizeni, kterd jsou izolovana od spole¢nosti. Pravo je praveé produktem
spole¢nosti a jejich potieb. Vznika z nezbytnosti lidi Zit spole¢né a fesit konflikty, které
vznikaji v dasledku rozdilnych zajma a hodnot. Pravo slouzi jako ramec, ktery nam
umoziuje spoluexistovat v relativnim miru a bezpec¢i. Pravni systém je tvofen souborem
pravidel a nafizeni, které reguluji chovani jednotlivcli a organizaci ve spolec¢nosti. Tyto
normy jsou vytvafeny a upravovany na zékladé¢ ménicich se spolecenskych hodnot a potieb.

Préavo ma nekolik klicovych funkci ve spole¢nosti, kterymi jsou zejména ochrana prav

a svobod jednotlivca, které je zdkladnim pravem a svobodou individui pied zneuzitim moci
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a neopravnénym zasahem ze strany statu nebo jinych subjektl. Tim je zajiStovano, ze
spolecnost zustava spravedliva a demokraticka. Pravo soucasné ptisobi jako regulator, nebot’
stanovuje pravidla pro chovani jednotlivcll a organizaci. Tyto pravidla slouzi k udrzeni
potradku ve spolecnosti a k feSeni konfliktli. S tim souvisi i to, Ze poskytuje mechanismy pro
vyfeSeni sport a dosazeni spravedlnosti. Soudni systém a arbitraze jsou kli¢ovymi néstroji,
které umoznuji feSit konflikty v souladu s prdvnimi normami a v neposledni tadé je
podporou spolecenského rozvoje, kde plsobi jako néstroj pro podporu spolecenského
rozvoje tim, Ze stanovuje pravidla pro obchod, investice, ochranu zivotniho prostiedi a dalsi
oblasti.

K funkci prava ptinalezi také jeho zékladni principy, které vytvaii zakladni ramec pro
fungovani pravniho systému a zajiStuji spravedlnost, rovnost a fad ve spolecnosti. Tyto
principy se odliSuji v zavislosti na konkrétnim pravnim systému a zemi, ale existuje n¢kolik
univerzalnich zasad, které jsou obecné uznavany. Mezi nejvyznamnéjsi Ize zaradit princip
pravniho statu (Rule of Law), ktery stanovuje, Ze nikdo, véetné vlady a statnich instituci,
neni nad zdkonem. Znamena to, zZe vSechny osoby a organizace musi jednat v souladu s
pravnimi predpisy a jsou podrobeny stejnym pravnim normdm. Pravni stat zajistuje, Ze
pravo je vyse postavené nad vlivem jednotlivet nebo moci. Jako dalsi lze zatadit princip
rovnosti (Equality before the Law), jenz upfednostiiuje zasadu, ze vSichni jednotlivci maji
pravo na rovné zachazeni pied zdkonem bez ohledu na jejich rasu, pohlavi, ndboZenstvi,
pivod, sexudlni orientaci nebo jiné osobni charakteristiky. Rovnost pfed zédkonem je
klicovou zéasadou pravniho systému. S timto principem souvisi i princip spravedinosti
(Justice), nebot’ spravedlnost je sttednim bodem mnoha pravnich systémi. Princip pojima
zakladni myslenku, ze pravo by mélo slouZit k dosaZeni spravedlivého feSeni v konkrétnich
ptipadech. Spravedlnost miiZe zahrnovat odskodnéni obéti, trest pro pachatele a zajisténi
dodrzeni prav vSech stran. Nedilnou soucasti prava je i princip pravni jistoty (Legal
Certainty). Ten zdaraziuje potiebu jasnych, predvidatelnych a stabilnich pravnich norem.
Kazdy by mély védet, jaka pravidla plati, aby mohl uspotadat sviij Zivot a naptiklad podnikat
pravé v souladu s pravem. Pravni jistota pfispiva k hospodarské stabilit¢ a divéere ve
spolecnosti. Nedilnou soucasti se stava také princip prava na spravedlivy proces (Right to a
Fair Trial), kterym se zajiStuje, ze kazdy ma pravo na spravedlivy proces pred nezavislym a
nestrannym soudem. To zahrnuje pravo na obhajobu, pravo na pfitomnost diikazii a pravo

na odvolani a navazujici princip neviny, dokud neni prokdzana vina (Presumption of
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Innocence), kterym je kazdy povazovan za nevinného, dokud mu neni prokazana vina pted
soudem.

Tento kratky vybér zékladnich principti prava je kliCovym pro zajisténi spravedlivého
a demokratického fungovéani pravniho systému ve spoleCnosti. Jejich dodrzovani,
respektovani a jistd predvidatelnost je zakladem pro zachovani fadu, spravedlnosti a
dodrzovani prav vSech obc¢and.

V Ceské republice existuji rizné druhy prava, jimiz je tvofen pravni systém zemé.
Tyto druhy prava se d€li do nékolika kategorii na zékladé své povahy, piivodu a oblasti
pisobnosti. Mezi hlavni druhy prava v Ceské republice naleZi:

Ustavni pravo (Constitutional Law), které je zakladnim pravnim ramcem Ceské
republiky. Zahrnuje Ustavu Ceské republiky, jako nejvyssi pravni silu v zemi, ktera
stanovuje zékladni principy statniho uspotfédani, prava a svobody obcanill, a fungovani
statnich instituci, véetné prezidentského utradu, vlady a parlamentu.

Zdkonodarné pravo (Legislative Law), jenz zahrnuje zakony a dalsi legislativni
predpisy pfijaté parlamentem Ceské republiky. Tato pravni normativni opateni stanovuji
pravidla pro tém¢t vSechny aspekty Zivota v zemi, od trestniho prava az po obCanské pravo
a danové piedpisy.

Spravni pravo (Administrative Law) fesi otazky a vztahy mezi obCany a vefejnymi
institucemi a organy, véetné statni spravy, samospravy, a dalSich instituci. Zahrnuje pravidla
pro udélovani povoleni, stiZznosti na rozhodnuti vefejnych organti a prava ob€anii vici statni
sprave.

Obcanské prdavo (Civil Law) upravuje vztahy mezi jednotlivei (fyzickymi a
pravnickymi osobami). Zahrnuje pravidla pro smlouvy, majetkova prava, dédické pravo,
rodinné pravo a mnoho dalSich oblasti soukromého Zivota.

Trestni pravo (Criminal Law) se zabyva trestnym chovanim a zdkonem. Stanovuje, co
je povazovano za trestny Cin, jaké jsou tresty pro pachatele a jakym zplisobem probiha trestni
tfizeni. Trestni pravo je znacné diilezité pro udrzovani pofaddku a bezpecnosti ve spolecnosti.

Rodinné pravo (Family Law) je soucasti Obcanského prava a které se vztahuje k
rodin€. Zahrnuje manzelstvi, rozvod, péci o déti, adopci a dalsi otazky tykajici se rodinného
Zivota.

Pracovni pravo (Labor Law) zabezpeCuje a feSi vztahy mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci. Stanovuje prava a povinnosti obou stran, pracovni podminky, mzdy,

dovolenou, a dalsi otazky souvisejici s pracovnim prostiedim.
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Financni a danové pravo (Financial and Tax Law), které pokryva oblast a otazky
tykajici se dani, financi a hospodaiskych aspektt, véetné pravidel pro placeni dani, ucetnictvi
a regulace finan¢niho sektoru.

Mezinarodni pravo (International Law) upravuje vztahy mezi stity a dalSimi
mezindrodnimi aktéry. Zahrnuje smlouvy, dohody, lidska prava, diplomatické vztahy a
pravni aspekty mezinarodniho obchodu.

Pravo Evropské unie (European Union Law), které je aktualni od doby vzniku ¢lenstvi

Ceské republiky v Evropské unii a ma vyznamny vliv na vnitrostatni pravni systém.

4.6.2 Subjekty a pravni prostiedi

Pravo a padélani penéz jsou té€sné propojeny, nebot’ nelegalni vyhotoveni platidla je
trestnym ¢inem, ktery spada do oblasti trestniho prava, jelikoz padélani penéz je povazovano
za trestny &in v téméf viech pravnich systémech. Proto je trestni a procesni pravo v Ceské
republice dalezitou soucasti pravniho systému. Trestni pravo se zabyva trestnymi ¢iny a
zpusoby, jakymi jsou pachatel¢ téchto Cint stihdni a trestani. Zdkladnim prédvnim
dokumentem tykajicim se trestniho prava v CR je zdkon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zikonik,
jehoz Hlava VI, trestné ¢iny hospodaiské, dil 1, trestné Ciny proti méné a platebnim
prostredktim (§§ 233-238), zahrnuje mimo jinych trestnych ¢ind zejména skutkové podstaty
trestnych ¢inli v souvislosti s nelegalni vyrobou, distribuci, pfechovavanim a udévanim
padélanych nebo pozménénych penéz. Mezi hlavni subjekty spolupracujici na useku
prevence a odhalovani padélani penéz patii Policie Ceské republiky v rAmci trestniho fizeni
a Ceska narodni banka, ktera vykonava svoje opravnéni a pravomoc na zakladé zakona O

Ceské narodni bance a souvisejicich zdkonech a ptedpisech.

4.6.3 Policie Ceské republiky

Jednim z Ciniteltl zapojeného do trestniho prava je organ ¢inny v trestnim fizeni, v
tomto piipadé zastoupeny Policii Ceské republiky. Ta je hlavnim télesem pro vykon
policejni prace v Ceské republice a jeji role v trestnim pravu je kli¢ova, nebot ma mimo jiné
za ukol vySetfovani trestnych ¢ind a zjistovani jejich pachatel. VySetfovani trestnych ¢inli
zahrnuje provadéni vyslecha svédki a podezielych, sbér a shromazd’ovani fyzickych dukaza
(napt. stopaiské dikazy, fotografie, zaznamy, pisemnosti, penize atd.), provadéni
domovnich prohlidek a zajiStovani vSech relevantnich informaci k ptipadu. K tomu slouzi

zakon &. 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)?*, jehoz cilem je
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stanovit opravnéni, postup a pravidla, ktera se pouzivaji pfi trestnim a soudnim fizeni z
divodu zajisténi spravedinosti, efektivity a zejména v souladu se zakladnimi principy

pravniho statu.

4.6.4 Ceska narodni banka

Druhym subjektem je Ceskd narodni banka, jejiz role je také nezanedbatelna, ale
rozdélané na dva tseky. V ramci trestniho fizeni vystupuje spiSe jako spolupracujici instituce
tim, ze poskytuje souc¢innost, znaleckou ¢innost a v n¢kterych ptipadech je jako poSkozeny
za vefejny zdjem pravé v piipadech padélanych penéz. Druhou jeji roli je samostatna,
zakonem stanovena role garanta a spravniho orgdnu v pfipadech poruseni pfislusnych

ustanoveni zakona O ob&hu bankovek a minci??

a souvisejicich predpist.
4.7 Pripadova studie

Tato ¢ast diplomové prace je vénovana pravni kolizi, coz je situace, kterd nastava,
kdyz existuji dva nebo vice pravnich piedpisu, které jsou v rozporu nebo neslucitelné mezi
sebou, pticemz maji k dané véci ptimy vztah. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dvé zcela
vyznamné pravni normy, jevi se problém vysoce relevantnim. Podstatou problému je
moment, kdy policejni organ s vyuzitim opravnéni vyplyvajicich z trestniho fadu vyzaduje
na pravnické osobg, v ten moment zastoupené fyzickou osobou — sménarnikem, vydani véci,
kterda muZe slouZit pro dikazni ucely (pad¢€land bankovka) a na strané¢ druhé povinnost
pravnické osoby splnit zavazek, ktery vyplyvaji ze zédkona o Ob&hu bankovek a minci, ve
formé& povinnosti piedani zadrzené padélané bankovky bezodkladné do Ceské narodni
banky.

Tento pfipad je uveden v obecné roving, nicméné spornych situaci jiz bylo v minulosti

nekolik feSeno a je nutno konstatovat, Ze problematicky stav je nadale aktualnim.

4.7.1 Popis pripadu

Dne xx.xx.20242 bylo v case xx:xx hodin ozndameno na linku 158 zaméstnancem
smenarny v Praze, ze jim doslo pri sméndarenské cinnosti K zadrzeni padélku bankovky.

Tato hlaSeni na linku 158 o ptfedloZeni, respektive o zadrzeni padélku bankovky nebo
mince jsou zcela béZnd a nemusi se jednat jen o sménérnu, ale o jakykoli subjekt, kde dochazi
k platbé pomoci hotovostnich prostfedkli. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o divodné
podezieni ze spachani zlo¢inu v souvislosti se zadrzenou bankovkou a s ohledem na

divéryhodnost osoby oznamovatele (sménarnik, jako fyzickd osoba proskolenda na
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rozpoznavani padelkd penéz, pfi¢emz v téchto pripadech neni dulezitd vznikla fakticka
Skoda, ale obecny zajem na ochrané integrity a celkového finan¢niho systému), je na misto
neprodlend vysilana hlidka Policie Ceské republiky k provedeni prvotnich ukont. Jejim
ukolem na mist¢ je zdokumentovani vSech skutecnosti, které souviseji s danym oznamenim,
coz je zejména popis situace na misté v dobé, konkretizovani a objasnéni vsech skutecnosti,
za kterych k zadrzeni podezielé bankovky doslo, ztotoznéni a vytéZeni zainteresovanych
osob a jejich nasledné¢ vyzvani k podéani vysvétleni, popt. pfedvedeni, zajisténi ditkaza
(zadrzena podezield bankovka, kamerové zadznamy, pisemnosti vztahujici se k piislusné
transakci, atd.) a dalsi ukony, které vyplynou z daného konkrétniho ptipadu a nasledné véc
predava véené a mistnd piislusnému zékladnimu Gtvaru Policie Ceské republiky k provadéni
dalSich ukoni trestniho fizeni.

Tento postup prvosledové hlidky je zcela standardnim tak, jako i1 v jinych pfipadech,
avSak pravé v nékolika kauzach po podani ozndmeni o zadrzeni padélku penéz a prvotnim
Setfeni hlidky na misté doslo ke stietu mezi hlidkou a osobou sménarnika v moment¢, kdy
byl vyzvéan ve smyslu § 78 odstavce 1 trestniho fadu k vydani jim zadrzené bankovky jako
véci dilezité pro trestni fizeni za ucelem zajisténi diikazu. Na vyzvu bylo policejnimu organu
odpovézeno, Ze nemuze bankovku vydat, nebot je povinovan zakonem ,,0 obéhu bankovek
a minci, kterym mu je dana zcela jasnd povinnost zadrZzenou podezielou bankovku

bezodkladn& odevzdat do Ceské narodni banky.

4.7.2 Pravni ramec pripadu

V trestnim zakoniku je této oblasti vénovana jeho Hlava VI, trestné ¢iny hospodaiske,

dil 1, trestné Ciny proti méné a platebnim prostiedkiim, pro tento ptipad ustanoveni § 233
Padélani a pozménéni penéz, kde je uvedeno:

(1) Kdo sobé nebo jinému opatri nebo prechoviva padelané nebo pozmenéné penize

nebo prvky penéz slouzici k ochrané proti jejich padeélani, bude potrestan odnétim

svobody na jeden rok az pét let.

(2) Kdo padéla nebo pozméni penize v umyslu udat je jako pravé nebo platné anebo jako

penize vys$si hodnoty, nebo

kdo padelané nebo pozménené penize uda jako pravé nebo platné anebo jako penize vyssi

hodnoty, bude potrestan odnétim svobody na tii léta az osm let.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan,
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a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu.

(4) Odnétim svobody na osm az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny pusobici ve
vice statech, nebo
b) spacha-li takovy cin ve velkém rozsahu.

(5) Priprava je trestna.

K ptfedmétu véci se také vztahuje ustanoveni v trestnim zakoniku pod § 367 NepiekaZeni
trestného Cinu, kde je v odstavci 1) uvedeno:

., (1) Kdo se hodnovérnym zpiisobem dozvi, Ze jiny pripravuje nebo pacha trestny cin ...) “,
Ktery obsahuje i zminény § 233 Padélani a pozménéni penéz a

Ustanoveni § 368 Neozndameni trestného ¢inu, ktery v odstavci 1) uvadi:

., (1) Kdo se hodnovernym zpiisobem dozvi, zZe jiny spachal trestny cin ...) ", ktery také
zahrnuje ustanoveni § 233 Padélani a pozménéni penéz.

Trestni fad v pododdilu 2, Zajisténi véci pro diikazni Gcely, umoziuje policejnimu organu
vyzéadat véc diilezitou pro ucely trestniho fizeni ve smyslu § 78 Povinnost k pi‘edloZeni nebo
vyddni véci, ve kterém se v prvnim odstavci se uvadi:

»(1) Kdo ma u sebe véc, ktera miuze slouzit pro dikazni ucely, je povinen ji na vyzvani
predlozit soudu, statnimu zdastupci nebo policejnimu organu; je-li ji nutno pro ucely
nalezitého zjisteni skutecnosti diilezitych pro trestni rizeni zajistit, je povinen takovou véec
na vyzvani témto organum vydat. Pri vyzvani je treba ho upozornit na to, zZe nevyhovi-li
vwzve, miize mu byt véc odnata, jakoZ i na jiné nasledky nevyhoveni (§ 66*°). Vyzvat k
predlozeni nebo vydani véci je opravnen predseda sendtu, v pripravném rizeni statni
zastupce nebo policejni organ. *“, nebo

Ustanoveni § 79 Odnéti véci, ktery v prvnim odstavci uvadi:

40 Elektronicka Sbirka zdkonti a mezinarodnich smluv, Zakon o trestnim ¥izeni soudnim, § 66, www, [online],
[citovano 2023-07-10], dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sh/1961/1417zalozka=text, Oddil sedmy,
Poradkova pokuta, § 66, (1) Kdo pres predchozi napomenuti rusi rizeni nebo kdo se k soudu, statnimu zdastupci
nebo policejnimu organu chova urazlivé nebo kdo bez dostatecné omluvy neuposlechne prikazu nebo nevyhovi
vyzve, které mu byly dany podle tohoto zdkona, miize byt predsedou sendtu a v pripravném rizeni stdatnim

zastupcem nebo policejnim orgdnem potrestan pordadkovou pokutou do 50 000 K¢.
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1) ,,Nebyla-li vec, ktera miize slouzit pro ditkazni ucely, na vyzvani predloZzena nebo
vydana tim, kdo ji ma u sebe, miize mu byt na prikaz predsedy sendtu a v pripravném
Fizeni na prikaz statniho zastupce nebo policejniho organu odnata. Policejni organ
potiebuje k vydani takového prikazu predchozi souhlas statniho zdstupce; bez
predchoziho souhlasu muze byt prikaz policejnim organem vydan jen tehdy, jestlize nelze
predchoziho souhlasu dosahnout a véc nesnese odkladu.*

Zakon &. 136/2011 Sb. o obéhu bankovek a minci a 0 zméné zakona o Ceské narodni
bance v Hlavé III, Ochrana tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci pted padélanim
a pozménovanim v § 12 Nakldadani s podezielymi bankovkami a mincemi v odstavci 1 a 2)
uvadi:

. (1) Kazdy miize odmitnout prijeti bankovek nebo minci, u kterych existuje ditvodné
podezreni, ze jsou padeélané nebo pozménené (dale jen , podezielé bankovky nebo
mince ), ledaze je povinen je zadrzet. Pozménénou bankovkou nebo minci je tuzemska
nebo cizozemska bankovka nebo mince, ktera byla nedovolené upravena takovym
zpiisobem, Ze je zpusobila vyvolat klamnou predstavu o své platnosti nebo o své nominalni
hodnote.

(2) Pravnicka osoba a sménarnik

a) zadrZi podezielé bankovky nebo mince bez nahrady,

b) vyzve toho, kdo podezrielé bankovky nebo mince predlozil, aby prokazal svoji totoznost,
zaznamend jeho osobni udaje a vystavi mu potvrzeni o zadrzeni podezrelych bankovek
nebo minci; ten, kdo podezrelé bankovky nebo mince predlozil, je povinen vyzvé k
prokadzani totoznosti vyhovet,

¢) piredd podezielé bankovky nebo mince bez zbytecného odkladu Ceské ndrodni bance,
d) prreda stejnopis potvrzeni o zadrzeni podezielych bankovek nebo minci Ceské narodni
bance a

e) preda stejnopis potvrzeni o zadrzeni podezielych bankovek nebo minci bez zbytecného
odkladu Policii Ceské republiky. *.

Zakon ¢&. 136/2011 Sb. O ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zakona o Ceské narodni
bance v Hlavé VI Piestupky v § 29 Prestupky proti penéZnimu obéhu uvadi:

»(1) Smenarnik nebo pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, zZe
a) v rozporu s § 12 odst. 2 pism. a) nebo primo pouzZitelnym predpisem Evropské unie,
kterym se stanovi opatieni nutnd k ochrané eura proti padélani®, nezadrii podezielé

bankovky nebo mince, nebo
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b) v rozporu s § 12 odst. 2 pism. c) nebo primo pouzitelnym predpisem Evropské unie,
kterym se stanovi opatieni nutnd k ochrané eura proti padélani®, bez zbyteéného odkladu
po zadrieni nepiedd podezielé bankovky nebo mince Ceské ndrodni bance.

(5) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

a) 10 000 000 K¢, jde-li 0 prestupek podle odstavce 1, 2 nebo odstavce 3 pism. a),

b) 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. b) az h) nebo odstavce 4.

4.7.3 Analyzy pravomoci Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, jehoZ tukoly jsou
uvedeny v zakoné O Policii Ceské republiky*, mezi které patii i plnéni tikolii dle trestniho
fadu. Timto kodexem jsou stanoveny povinnosti, opravnéni a postupy nejen pro vSechny
subjekty vystupujici jako ,,organy ¢inné v trestnim fizeni®, ale také pro fyzické a pravnické
0soby. V ramci p¥ipravného fizeni (jako typické &innosti Policie Ceské republiky) patii mezi
zakladni zasady trestniho fizeni povinnost postupovat v souladu se svymi pravy a
povinnostmi tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, ktery je nezbytnym pro dalsi
rozhodovéni. Aby mohlo byt tomuto tcelu dosazeno, zdkonodarce predpoklada a piipousti 1
moznost uziti takové odivodnéné cCinnosti s vyuzitim vSech svéfenych a dostupnych
prostiedkd, tedy i takovou Cinnost, ktera spociva v uziti i pfimétené sily, za jejiz pomoci
dojde k piekonani kladenych prekazek.

Pokud budeme vychazet z dané situace (oznameni o vyskytu padélané bankovky), je
nesporné, ze kazdé takovéto oznameni (oznamovaci povinnost subjektu), zejména od
subjektu, ktery vramci vykonu své podnikatelské Cinnosti uziva hotovostni platebni
prostiedky lze povazovat za ditvéryhodné, a proto zde Ize bez dalSiho ucinit zavér o tom, ze
je zde diivodné podezieni ze spachani trestného ¢inu a postupovat ve smyslu § 158 trestniho
radu. Soucasti prav a povinnosti, které z daného ustanoveni vyplyvaji, je také pod pismenem
h) uvedeno: ,,i) za podminek stanovenych v § 78 az 81 cinit rozhodnuti a opatreni v téchto
ustanovenich naznacenad,*.

Praveé § 78 trestniho fadu stanovi povinnost osob, které jsou podle zadkona povinny

predlozit nebo vydat urcitou véc v ramci trestniho fizeni. Pokud je tato osoba vyzvana k

41 zakon ¢&. 273/2008 Sb., O Policii Ceské republiky, Elektronicka Sbirka zakoni a mezinarodnich smluv,
www, [online], [citovano 2024-02-10], dostupné z: https://www.e-shirka.cz/sh/2008/273?zalozka=text
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predlozeni nebo vydani véci a tuto povinnost nesplni, mize byt pfedlozeni nebo vydani véci
vynuceno nasilné.

Toto ustanoveni zajiStuje, zZe osoby zapojené do trestniho fizeni dodrzuji své
povinnosti tykajici se piedlozeni dikazi nebo vydani dulezitych véci, které jsou soucasti
fizeni. Vynuceni ptedlozeni nebo vydani véci nasilim je mozné v ptipad¢, ze subjekt nesplni
svou povinnost dobrovolné a je tfeba zajistit, aby trestni fizeni probihalo efektivné a
spravedlivé. Timto zpaisobem (P. Samal, M. Ruzi¢ka, 7. vydani, 2013, s. 1014-1026 § 78 a
§ 79 Trestniho Fadu*?) umoZiiuji soudim a organiim &innym v trestnim Fizeni zajistit, Ze
vSechny pottebné ditkazy jsou k dispozici a Ze proces probihé spravedlivé a podle zdkona.

Tento postup je odivodnén zejména tim, Ze zadrzend podezield bankovka je
pfedmétem dilezitym pro trestni fizeni, ktery se stane dilkazem a soucasné muze byt véci, u
které l1ze predpokladat uloZeni trestu propadnuti nebo zabrani véci. Vyzva, kterd predchazi
samotné proceduie vydani zahrnuje dva sméry. Jednim je ,,vyzva k predlozeni véci*, tedy
¢innost, pti které by nedoslo k jejimu fyzickému zajisténi, ale postacilo by jeji ohledani,
popis, identifikace, coz vSak je pro dalsi ucely trestniho fizeni nedostacujici a druhou
moznosti je ,,vyzva k vydani véci “, kterd zahrnuje jeji faktické zajiSténi. Pokud se stane vyzva
neakceptovanou, Ize pristoupit k moznosti vyuziti ustanoveni § 79 trestniho fadu a za splnéni
jeho podminek véc zajistit. V ramci tohoto opatieni je policejni organ opravnén pouziti
takové prosttedky (i fyzické), pomoci nichZ bude moci zdarn¢ dokoncit zapocaty ukon. V
krajnim piipad€ by mohlo dojit k tomu, Ze v pfipadé sménarnika, ktery na vyzvu odmitne
véc vydat (padélanou bankovku), mize policejni organ pouzit takové prostfedky, které
budou piiméfené dané situaci a v podstaté piekonat odpor ve formé& vniknuti do uzavieného
prostoru sménarny a nasledné provést vlastni zajisténi véci.

Dlivodem k tomuto postupu mohou vést néasledujici okolnosti. Pachatelé vyuZivaji
takové Casové obdobi, které je vede k optimalizaci jejich podminek, za kterych mohou
padélanou bankovku nejlépe uplatnit do ob&hu, a proto se velmi casto jedna o dny
pracovniho volna pocinaje pate€nim vecerem a zejména vecerni a no¢ni hodiny. V ptipadé
zadrZeni predkladatele, ktery je neziidka z fad cizozemct a zjiSténi takovych skutecnosti,
mezi které mize spadat indicie o jiz predchozim udavani padélanych bankovek do obéhu,

opatfovani ¢i prechovavani padélki, poptipadé informace, kterd by mohla vést ke zjisténi a

42 SAMAL, Pavel. Trestni Fad: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké
komentare. s. 1014-1026, ISBN 978-80-7400-465-0.
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naslednému zajisténi technického zatizeni, na kterém byly padélky bankovek vyhotoveny,
nastupuje faze, ve které po fadném odivodnéni dojde k obvinéni osoby ze spachani
piislugného trestného ¢inu a tedy postupu dle § 160 odstavce 1) trestniho fadu*®. Vzhledem
k okolnostem piipadu a osoby pachatele neziidka ptichazi v uvahu také vazebni duvody ve
smyslu § 67 trestniho fadu**. Soudem vedené vazebni Fizeni viak vyzaduje kompletaci
spisového materialu a dikazni prostfedky, kterym pravé zadrzena pad€land bankovka je.
Samotnéd bankovka je vSak nedostacujici, nebot’ je tieba ji doplnit i o odborné vyjadieni
piislusné akreditované instituce (Ceska narodni banka, Kriminalisticky tstav, znalec),
kterym by podezieni o padélani bylo potvrzeno, nebo vyvraceno. Odborné vyjadieni,
popiipadeé znalecky posudek pravé z asové tisné urCené 48 hodinami pro piedani véci
k vazebnimu fizeni soudu je mozno nahradit tzv. ,,Predbéznym posouzenim podezielé
bankovky“, které je opravnén na zakladé povoleni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a
akceptace soudd provést i policejni organ (proskoleni vybrani pfislusnici v dané
specializaci), avSak k tomu potfebuje pravé podezielou bankovku, nebot pii tomto
posuzovani, které spada do II. stupné ochrany (inspekéni) se pouziva znalosti a technickych
zafizeni, jehoZ vysledkem je popis padélané bankovky a jejich jednotlivych prvkda.

V souhrnu uvedenych skutecnosti je zcela ztejmé, Ze pozadavek policejniho organu na
fyzické zajisténi véci (podezielé bankovky) je legitimnim a opravnénym, nebot’ jej k tomu
vedou urcité vécné podminky a povinnosti, které vyplyvaji z kol danych trestnim fadem.
Nevydani bankovky by mohlo ohrozit vlastni Gcel trestniho zakona v souvislostmi se
zasadami trestniho fizeni, jehoZ cilem je naleZité zadokumentovani trestného ¢inu, zjiSténi
jeho pachatele a spravedlivé potrestani. Nejvice problematickym se jevi Casova tisen (48
hodin do vazebniho soudniho jednani a mimopracovni dny) nejen v ptipad¢, kdy je patrno,
Ze nastaly vazebni divody, nebot standardnim postupem, kdy je bankovka pteddna

zadrzujicim subjektem do Ceské narodni banky (povinnost vyplyva ze zakona), ktera je

43 Zakon ¢&. 141/191 Sb. O trestnim fizeni soudnim, Hlava desata, Zahajeni trestniho stihani, dal3i postup v ném
a zkracené pripravné fizeni, Oddil prvni, Zahajeni trestniho stihani, § 160, Elektronickd Sbirka zakonu a
mezinarodnich smluv, www, [online], [citovano 2024-02-17], dostupné z: 141/1961 Sb., 1. 1. 2024, aktualni
znéni, informativni znéni systému e-Sbirka (e-shirka.cz)

4 Zakon ¢&. 141/191 Sb. O trestnim Fizeni soudnim, Hlava &tvrta, predb&zna opatieni a zajisténi osob a véci
dalezitych pro trestni fizeni, Oddil prvni, Vazba § 67, Dlivody vazby, Elektronickd Sbirka zakonii a
mezinarodnich smluv, www, [online], [citovano 2024-02-17], dostupné z: 141/1961 Sb., 1. 1. 2024, aktualni

znéni, informativni znéni systému e-Sbirka (e-sbirka.cz)
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opravnéna k vyhotoveni odborného vyjadieni, ma ¢asové rozpéti nékolik pracovnich dnil az
tydnt. Druhym a také velice podstatnym diivodem ziskani bankovky je to, ze i pfedbéznym
posouzenim vyhotovenym policejnim orgdnem mohou byt zjistény takové skuteCnosti, na
jejichz zéklad€ jsou provadény nasledné bezodkladné ukony ve sméru zjisténi a zajisténi
dalsich pad€lanych bankovek, nebo zjisténi mista a zajisténi zafizeni vyuzivané k jejich
vyrob¢. Tretim a také dulezitym diivodem je to, ze bankovka, jako véc dllezita pro trestni
fizeni je nositelem stop, jako jsou napiiklad grafologicka (mapuje individuality vyhotoveni
a pouzitého technického zatizeni), daktyloskopicka (otisky prstii) a geneticka (DNA). Tyto
informace pfispivaji k odhaleni pachatelti v souvislosti s vyrobou, distribuci a udavanim
padélanych bankovek do obéhu. Pozdni zajisténi a vyhodnoceni, nebo jejich znehodnoceni

ztizi, poptipadé az znemozni objektivni objasnéni véci.
4.7.4 Analyza povinnosti komeréniho subjektu

Ackoli se analyzovany piipad miize v obecné roviné€ tykat jakéhokoli subjektu, tedy
takového, ktery ptichadzi do styku s hotovostnimi prostfedky, nejpravdépodobnéjSim je
sménarenskd Cinnost, pii které doSlo ke sporné situaci mezi policejnim organem a
sménarnikem, ktera je obsahem této diplomové prace.

V piipad€ sménarny je pro celkovy vyklad dilezité predstavit nejprve zékladni definici
sménarenské ¢innosti, coz je poskytovani sluzeb, jejichz ptredmétem je ndkup nebo prode;j
bankovek, minci nebo Sekl v cizi nebo ¢eské meéné za bankovky, mince nebo Seky v jiné
méné. Samotnou sménarenskou ¢innost pak upravuje zdkon 0 sménarenské Einnosti*®, ktery
stanovuje podminky a povinnosti pro vykon této Cinnosti. DalSim pro tuto c¢innost
vyznamnym zakonem je zakon O ob&hu bankovek a minci, zdkon ¢islo 136/2011 Sb., ktery
mimo jiné upravuje postupy pii zjisténi podezielé¢ho platidla. Stézejnim ustanovenim je § 12
odstavec 2, pismeno a), které¢ stanovuje povinnost subjektu zadrzet podezielou bankovku
Z padélani nebo pozménéni a navazujici ustanoveni § 12, odstavce 2, pismeno c), které
vyzaduje bezodkladné predani zadrzené bankovky (mince) do Ceské narodni banky.
Sekundarni povinnosti subjektu je pisemné informovéni adresované organiim Policie Ceské

republiky ve smyslu ustanoveni § 12, odstavce 2, pismeno e).

45 7akon ¢. 277/2013 Sb. O sméndrenské cinnosti, Elektronicka Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv, www,
[online], [citovano 2024-02-17], dostupné z: 277/2013 Sb., 1. 10. 2021, aktualni znéni, informativni znéni

systému e-Sbirka (e-shirka.cz)
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Samotny termin ,,bez zbytecného odkladu “, neurCuje presné ¢asoveé uréeni, nicméngé je
potieba vychézet z toho, ze z takovéhoto Casového urceni vyplyva, ze jde o velmi kratkou
lhtitu s ohledem na konkrétni situaci a stav, jiz je minéno bezodkladné, neprodlené,
bezprostfedni ¢i okamzité jednani sméfujici ke splnéni urcité povinnosti, v tomto ptipadé
vyplyvajici ptimo ze zakona. Pracovnik sménarny se tedy v co nejkrat$i dobé v souladu v
shora citovanym § 12 zakona bude fidit postupné vSemi ustanovenimi, nicméné povinnost
vyplyvajici ze sou¢innosti pracovnika sménarny viéi Policii Ceské republiky je uvedena aZ
pod pismenem e) citovaného paragrafového znéni. Policie Ceské republiky se tak dovida o
zadrzeni podezielych bankovek nebo minci s velkou ¢asovou prodlevou, coz je ovlivnéno
Casem a zpusobem doruceni pouhého ,,potvrzeni* policii (analogova podoba zaznamu o
zadrzeni podezielého platidla cestou postovnich sluzeb) a vlastni zadrzené platidlo odchézi
postovni, ¢ jinou kurymi sluzbou v riiznych asovych intervalech do CNB, tudiz v priib&hu
manipulace a piepravy az do koneéného cile (zkuSebny platidel u CNB) dochazi k
znehodnoceni nejrelevantnéjsiho diikazniho materialu, kterym jsou zejména latentni stopy
a biologicky materidl, ktery mize na bankovkach a mincich ulpét a mé pfimou souvislost se
stanovenim profilu DNA padélatele nebo osoby, kterd padélané bankovky nebo mince
udavala do ob¢hu.

V piipadé povolani Policie Ceské republiky na misto a na zakladé vyzvy o vydani véci
(bankovky) se dostavd subjekt do sporného prostiedi, kde je zjedné strany vazan a
povinovan piedpisy v rdmci své podnikatelské ¢innosti, jejimz porusenim mu hrozi pomérné
citelna pokuta v rdmci spravniho fizeni a na strané druhé povinnost vyplyvajic trestné
pravnich ptedpist a jejich eventudlnich nasledkt (pokuta, predvedeni a v disledku postup
Policie Ceské republiky pii zajistovani véci).

Sménarensky subjekt v souladu s jeho povinnostmi vyplyvajici ze zakont vykonava
svoji podnikatelskou ¢innost, pti¢emz se vlivem dal§i zdkonné normy bez svého zapfticinéni
dostava do pozice, ktera ve své podstaté nema feSeni. Pokud bude postupovat dle povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o ob&hu bankovek, podezielou bankovku odesle do Ceské narodni
banky, ¢imZ se vystavuje represivnimu jednani ze strany organu ¢innych v trestnim fizeni a
pokud vyda podezielé platidlo Policii Ceské republiky, miize se dostat do pozice piestupce
vramci spravniho fizeni a k moZnosti uloZeni pomérné vysoké pokuty pro poruSeni

povinnosti.
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4.8 Resumé druhé ¢asti

4.8.1 Zhodnoceni

Respektovani zakona je jednou ze zakladnich povinnosti vSech subjekti v jakékoli
spole¢nosti a ma nékolik klicovych slozek. Subjekty (jako jednotlivei, firmy nebo
organizace) musi dodrzovat veskeré platné zakony a jina nafizeni dané jurisdikce, vCetné
ustavnich zakont, obcanskych zadkonik, trestnich zakonti atd. Z dodrzovani zakonii vyplyva
1 plnéni riznych povinnosti ¢i zdvazki, pficemz jejich porusovani s sebou ptinasi negativni
disledky v podobé rtiznych sankci a trestl v zavislosti na povaze poruseni a platnych
pravnich ptedpisech. Tresty mohou zahrnovat pokuty, pravni kroky, ztratu licence, odnéti
svobody atd. Celkové€ lze fici, ze respektovani zdkona je zakladnim pilitem fungujici
spole¢nosti a je nezbytné pro udrzeni pravniho fadu, stability a ochrany prav jednotlivcl a
spoleCenstvi.

Tvorba zédkont je komplexni proces, ktery zahrnuje nékolik klicovych principt a etap.
Mezi hlavni principy tvorby zékonu patii legislativni proces, kde jsou navrhovany,
projednavany a schvalovany nové zakony cestou transparentniho a demokratického procesu.
Zakony by mély byt jasné, predvidatelné a konzistentni, aby poskytovaly pravni jistotu
obcaniim a ostatnim subjektim. To znamena, ze by mély byt psdny srozumitelnym jazykem
anemély by byt zbytecné slozité nebo nejasné. S tim souvisi i princip odbornosti a expertizy,
aby se zajistilo, Ze jsou zdkony dobie promyslené a i€inné v feSeni konkrétnich problém1.

Zakon €. 136/2011 Sb. o obéhu bankovek a minci a o zméné zakona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisii zcela v souladu s monetarni politikou a
ochranou tuzemské mény zcela logicky umoziuje Ceské narodni bance stanovit pravidla pro
dalsi subjekty tak, aby podeziel¢ bankovky a mince byly neprodlené staZzeny z ob&hu
(povinnost subjektu zadrZzet podezielé platidlo). S védomim toho, ze se jedna o zavazné
naruseni platebniho styku dava soudasné povinnost informovat organy Policie Ceské
republiky k vedeni trestniho fizeni, jak vyplyva z trestniho zakoniku*® pro podezieni ze
spachani trestného c¢inu v souvislosti se zadrZzenym platidlem. Zakonodarce zde

nespecifikuje, jakou cestou ma byt informace (kopie potvrzeni o zadrzeni podezielého

46 Diivodova zprava k zakonu &. 136/2011 Sb. o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢. 136/2011 Dz, Beck-online, www, [online], [citovano
2024-02-17], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=0z5fémrggeyvémijtgzpwi6q&grouplndex=1&rowlindex=0
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platidla) zaslana, a proto je zasilan analogovy dokument zejména poStovni cestou, coz
s sebou piinasi urCité ¢asové zpozdeéni (z praxe lze uvést, ze u nékterych subjektii se jedna o
tydny). Dale umoznuje organiim ¢innym v trestnim fizeni na vyzadani zaptij¢eni zadrzené¢ho
platidla prave pro ucely trestniho fizeni. Eventualita v podobé popisové v této diplomové
praci vSak neni feSena, ¢imz je povinny subjekt vystaven dilematickému feSeni. Povinnosti
zadrzeni bankovky a bezodkladné odevzdani do Ceské4 narodni banky a nevyhovéni litefe
zakona a vydani Policii Ceské republiky s moZnosti uloZeni pokuty ve spravnim fizeni, nebo
nevydani na vyzvu Policii Ceské republiky a vstaveni se moZnosti represe ze strany organu
¢inného v trestnim fizeni s hrani¢ni moznosti vyuziti § 79 trestniho fadu o odnéti véci
s vyuzitim vSech dostupnych prostiedkd. Bohuzel, néktera zakonna ustanoveni, byt dobie
minénd, nereflektuji na spolecenské a technologické zmény a jsou poplatna spiSe dob¢ svého
vzniku, coZ se odraZi zejména v podob€ povinného zasilani analogového dokumentu cestou
postovnich sluzeb a tim ke znacnému ¢asovému zpozdéni, co miize mit v urcitych piipadech
negativni vliv na vySetfovani této trestné ¢innosti, pii které je rychlé reakce ze strany organii
¢innych v trestnim fizeni jednim z nutnych a zdkladnich opatieni.

Z legislativniho pohledu Ize uvést, Ze zakon o ob¢hu bankovek a minci 1ze povazovat
za zakon specialni. Jedna se o zdkon, ktery je zaméfen na konkrétni aspekty finan¢niho
systému, kde specifikuje pravidla pro vydavani, ob¢h a stazeni bankovek a minci, stanovi
postupy pro zpracovani a ochranu penéznich prostiedkli a zaroven muze obsahovat
ustanoveni tykajici se specifickych pravomoci a povinnosti Ceské narodni banky v ramci
regulace ob¢hu penéz.

Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) lze také povazovat za specialni pravni
predpis, ktery stanovuje postupy a pravidla tykajici se trestniho fizeni, tj. procesu, ktery je
provadén v piipad¢é podezieni na spachani trestného ¢inu. Obsahuje ustanoveni tykajici se
vySetfovani trestnych ¢ind, zatykadni podezielych, provadéni domovnich prohlidek,
vyslecht, zajistovani véci a dikazii, obzaloby, soudniho procesu a vynaseni rozsudkt a
soucasn¢ obsahuje take specialni ustanoveni tykajici se urcitych druhti trestnich fizeni nebo
situaci, coz ho ¢ini specidlnim zdkonem v ramci trestniho prava.

Vzhledem k charakteru obou pravnich norem a jejich specialniho postaveni, nelze zde
uplatnit princip nadfazenosti jednoho zdkona nad druhym. Proto je kolize mezi dvéma
specidlnimi zadkony slozita, ale je dulezité ji vytesit v souladu s principy pravniho fadu cestou
zakonodarn¢é zmény s opatrnosti a zodpovédnosti tak, aby se zajistilo, Ze je dodrzen pravni

fad a ochranény prava a z4jmy vSech dotéenych stran. V tomto piipad€ je nejsnazSim
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vychodiskem provedeni upravy zdkonodarnou cestou u zdkona o ob€hu bankovek a minci,
kterd by minimalni zasahem jednozna¢né stanovila a doplnila stavajici parametry o
umoznéni véc vydani, ¢imz by doslo k odstranéni kolizni ¢asti, aniz by doslo k naruSeni nebo

snizeni opravnénych pozadavki u jakéhokoli z participujicich subjektt.

4.8.2 Navrh Gpravy

Pravni prostiedi by mélo vykazovat n¢kolik zakladnich vlastnosti, jako je naptiklad
obecnost (platnost pro vSechny bez diskriminace), stabilitu (pravni jistota obcanli a
spole¢nosti), srozumitelnost (moznost pochopeni, jasnost a pfesnost) a vymahatelnost. Proto
je dulezité, aby v ptipadé, ze bude nalezena néjaka Cast (spornd pasaz stietu zakonnych
norem) doslo k napravé, ¢imz by byly zdkladni principy naplnény a eliminovany ptipadné
Skodlivé nésledky. V praxi je soucasny stav feSen kompromisem ze strany policejnich
organli, nebot’ prozatim nedoslo k extrémni situaci, kdy by muselo byt k uzito vSech
zakonnych a dostupnych prosttedkt k naplnéni litery trestniho zakona, jak je popsano v této
diplomov¢ prace.

Proto se i1 Uprava cestou legislativniho procesu na zakladé vysledku komparace
jednotlivych norem, jejich spornych ustanoveni a zdvaznosti jevi potfebnou zménou. Vlastni
uprava by spocivala v minimalni legislativni modifikaci problematického ustanoveni § 12,
odstavce 2, pismene c) Nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi Vv zdkoné ¢islo
136/2011 Sb. Zakon o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Soucasné znéni sporného ustanoveni:

Zakon cislo 136/2011 Sb. Zakon o obéhu bankovek a minci a o zméné zdkona ¢.
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdg&jsich predpisii, Hlava Ill, Ochrana
tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci pfed padélanim a pozménovanim, § 12
Nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi:

§ 12 Nakladani s podezrelymi bankovkami a mincemi

(2)Pravnicka osoba a sméndarnik

a)zadrzi podezrelé bankovky nebo mince bez nahrady,

b)vyzve toho, kdo podezielé bankovky nebo mince predlozil, aby prokazal svoji totoznost,
zaznamend jeho osobni udaje a vystavi mu potvrzeni o zadrzeni podezrelych bankovek
nebo minci; ten, kdo podezrelé bankovky nebo mince predlozZil, je povinen vyzvé k

prokdzani totoznosti vyhovet,
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c)piedd podezielé bankovky nebo mince bez zbytecného odkladu Ceské ndarodni bance,
d)preda stejnopis potvrzeni o zadrzeni podezielych bankovek nebo minci Ceské ndarodni
bance a
e)preda stejnopis potvrzeni o zadrZeni podezielych bankovek nebo minci bez zbyteéného
odkladu Policii Ceské republiky.

Nové znéni sporného ustanoveni po transformaci:

Zakon cislo 136/2011 Sb. Zakon o obéhu bankovek a minci a o zméné zdkona ¢.
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich piedpist, Hlava III, Ochrana
tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci pied padélanim a pozménovanim, § 12
Nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi:

§ 12 Nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi:
(2) Pravnicka osoba a smenarnik
a)zadrzi podezielé bankovky nebo mince bez nahrady,
b)vyzve toho, kdo podezrelé bankovky nebo mince predlozil, aby prokadzal svoji totoznost,
zaznamend jeho osobni udaje a vystavi mu potvrzeni o zadrzeni podezrelych bankovek
nebo minci; ten, kdo podezrelé bankovky nebo mince predlozil, je povinen vyzvé k
prokazani totoznosti vyhovet,
¢) piedd podezielé bankovky nebo mince bez zbyteéného odkladu Ceské ndarodni bance,
pokud je nepitedd orgdnu Policie Ceské republiky,
d) piedd stejnopis potvrzeni o zadrieni podezielych bankovek nebo minci Ceské
ndrodni bance a bez zbyte¢ného odkladu Policii Ceské republiky, nebo
e) piedd Ceské ndrodni bance bez zbytecného odkladu stejnopis potvrzeni o piedini
podezielych bankovek nebo minci Policii Ceské republiky.

Touto legislativni zménou dojde k celkové eliminaci zrodu negativnich jevi, aniz by
tim doslo k omezeni zidkonnych pozadavkii Ceské narodni banky. Informace, Ze podezielé
platidlo je stazeno z ob&hu a kde se nachazi zcela dostatecné vykona pisemna zprava pifedana
subjektem do Ceské narodni banky a soudasné s touto upravou nedojde k restrikci, nebo
oslabeni opravnénych pozadavkli na evidovani a archivovani padélanych nebo
pozménénych platidel, nebot’ i Policie Ceské republiky postupuje obdobné v souladu
s uvedenym zékonem a v piipadech, kdy sama zajisti pad¢lané nebo pozménéné platidlo, je

po jejich vyuziti pro tcely trestniho fizeni predava do Ceské narodni banky.
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5 Vysledky a diskuse
5.1 Vysledek prvni ¢asti

Prvni cast této diplomové prace je vénovana tématu ochrany tuzemskych penéz proti
padélani se zaméfenim na predstaveni dil¢ich ochrannych prvkl uréenych pro kontrolu ze
strany vefejnosti, které tuzemska ména obsahuje, a jez jsou zédkladem pro informacni a
edukacéni programy. Sbérem dat, jejich analyzou a komparaci u jednotlivych subjekti se
Vv teoretické Casti této prace podafilo shromdazdit potiebnd data a informace, na jejichz
zakladé 1ze konstatovat, ze stavajici rovina edukace v této oblasti je na takové trovni, kterou
lze zatadit pod vSeobecny piehled. Zakladnim subjektem tvorby a poskytovani informacénich
materiald pro vyukové a preventivni programy je Ceska narodni banka, které nasledné slouzi
jako zdroj pro dalsi subjekty (viz kapitola 3.1), které je vyuZzivaji a dale pouzivaji dle svého
charakteru &innosti a moznosti. Tvorba programil uréenych vefejnosti z pohledu Ceské
narodni banky (viz kapitola 3.1.1.) je zamétfena na obecnou polohu ochrany a seznameni
s jednotlivymi prvky, nebot' je poskytovana Sirokym vrstvam obyvatel a je spojena
s informacemi spadajicimi do rdmce spole¢ného programu finan¢ni gramotnosti (v pfiloze
ukazka informacnich materiali Ceské narodni banky zoblasti ochrannych prvki
tuzemskych bankovek v analogové podobé). Sou¢asné Ceska narodni banka poiada odborné
kurzy pro budouci lektory v certifikovanych programech, kteti tyto materidly vyuzivaji
zejména pro potieby v ramci komeréniho sektoru (viz kapitola 4.5.1), coz lze z praktického
hlediska oznalit pro bézné obCany a zejména cilovou skupina seniorll jako neredlnou
moznost ziskani novych informaci, které¢ by jejich stdvajici znalosti oZzivily nebo
prohloubily. V rdmci vzdélavacich materiali z hlediska Ministerstva financi ve spojeni
s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy zacilenych na déti a mladez maji sice tyto
instituce zpracovany programy finan¢niho vzdélavani (viz kapitola 4.5.1), ale i zde je
vénovana pozornost spiSe vSeobecnému pohledu na globdlni problematiku financni
gramotnosti.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze sice existuji zdrojové kanaly, kde Ize ziskat potiebné
informace, ale jejich zaméfeni je bud’ v povSechném pohledu (ur¢eno Siroké vetejnosti bez
ohledu na vékové skupiny obyvatel a pravnickych osob) formou analogovych brozur (viz
ukazka v priloze), coz je zase z hlediska mnozstvi, moznosti ziskani, distribuce a aktualizace
pomérné problematické a v dne$ni dobé€ jiz spiSe orientované na vyuzivani digitalnich

technologii cestou internetovych stranek, nebo poté na komer¢ni bazi (vetejné organizace,
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pravnické osoby) ve formé Skoleni, které uz neni tak ptitazlivou moznosti z divodu nutnych
plateb za poskytnuté sluzby. Ve spolecnosti ale existuje i pocetna skupina obyvatel, seniord,
jejichz moznosti ziskani uvedenych informaci byvaji jesté vice omezené, ale pfitom je to
prave tato kategorie, na kterou by tato aktivni ¢innost méla byt nejvice zamétena, nebot’
riziko piijmu padélané bankovky a tim utrpéni financni ztraty je zde pomérné vysoké a je
nepochybné odvislé pravé od znalosti ochrany hotovostnich platebnich prostiedkd, ale 1
fyzické, zdravotni a mentalni dispozice jednotlivce. Divodem potiebnosti edukace je
skutecnost, ze tato kategorie osob je ze svych dob navykla na tradi¢ni hotovostni platebni
prostiedky, aniz by tim byla vylou¢ena moznost uzivani soucasnych metod pomoci
digitalnich technologii ve form¢ platebni karty. DalSim diivodem je mala moznost ziskani
potfebnych informaci, nebot’ dostupnost analogovych materidl se pomalu zakoncuje a
veskera ¢innost je sméfovana na formu digitalnich dat, coZ je pro mnoho z nich svizelnym
ukolem, kde a jak najit a nasledné pouzivat v kyberprostoru zde prezentované informace,
které ani nemusi byt Gplné, ¢i dostatecné. Tretim divodem je, Ze tato oblast z hlediska
znalosti ochrany tuzemskych platidel neni dostate¢né zahrnuta v programech vymezenych
této cilové skupiné a vykonavanych komercni, nekomeréni ¢i vefejnou spravou (ztizovatelil
domovt, ustavi, 1éceben).
Doporuceni

Pisatel diplomové prace na zakladé€ zjiSténych skutecnosti a z vlastni praktické ¢innosti
doporucuje vyuzit souCasnych technologickych moznosti a zafadit tuto problematiku
ochrany tuzemské mény proti padélani jako dil¢i ¢ast do programi finanéniho vzdélavani.
U seniort by se mohlo jednat o program neprofesniho celozivotniho vzdélavani uréeného
pro seniory (Univerzita tfetiho véku), nebo jiné vzdélavaci aktivity, které jsou poskytovany
davéryhodnymi subjekty, nebo vyuziti neziskovych organizaci specializujicich se na
podporu ¢innosti skupin seniort, ¢i cestou zfizovateli domovl pro seniory a zakomponovat
vyukovy materidl ptizpiisobeny schopnostem posluchact do ramce aktivit ve formé besidek
¢1 prednaSek, pfi kterych by doSlo pfihodnym zpisobem k obezndmeni a sezndmeni se
s celkovou problematikou a zékladnimi elementy ochrany tuzemské mény, s jejich
charakteristikou rozsitenou o praktické ukazky padélki, protoze ze své zkuSenosti mohu
uveést, ze synergicky vztah mezi teorii a praxi je zakladem a klicem pro UspéSné feSeni
problému.

K tomuto doporuceni o zaclenéni programu vzdélavani v oblasti ochrany proti

padélani do jiz poskytovanych aktivit se jako nejvhodnéj$im zpiisobem jevi prezentace. Na
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zaklade praktickych zkuSenosti pisatele je vypracovan preventivni variabilni edukacni navrh
prezentace (viz ptiloha), jenz vyuziva soucasnou digitalni technologii a znalosti pisatele,
edukacniho navrhu, ktery je zaméien na komplexni pohled poskytované ochrany platidlaim
cestou produkce hlavnich individudlnich elementli ochrany bankovek urcenych vetejnosti.
ProtoZe jsou penize nejen nutnym prosttedkem k zajisténi Zzivotnich potieb, ale také
zajimavych produktem pro jejich padélatele z divodu vlastniho nezdkonného obohaceni, je
pisatel je piesvédcen, Ze tato prezentace ve své vypracované forme (s moznosti variability a
inovace dle cilové skupiny obyvatel a novych technologickych progresti), bude pro mnoho
posluchacu pfitazlivym tématem, ktery je zpracovan do piehledného grafického formatu,
jenz spole¢n¢ se slovnim doprovodem a vyuzitim praktickych znalosti a zkuSenosti
pfednasejiciho umozni pomoci prezentovanych detailii samotnym Uc¢astnikiim 1épe a snaze
porozumét vyznamum a identifikovatelnym znaklim legitimni mény s dirazem kladenym na
praktické ukazky a komparaci mezi origindlnimi a padélanymi exemplafi, coz jim umozni
zpusobilejsi ochranu a eliminaci Skodlivych nasledkt pfed moznosti jejich piijmu.

5.2 Vysledek druhé ¢asti

rowr

Druha ¢ast diplomové prace je vénovana koliznimu stavu dvou pravnich norem
tuzemské legislativy. Na zéklad€ vyhledani, analytického rozboru a komparace jednotlivych
norem a jejich konkrétnich ustanoveni se podatilo zdokumentovat spornou pasaz v oblasti
vykonu zdkonnych povinnosti komer¢niho subjektu, ktery je v rozporu s opravnénymi
zakonnymi poZadavky organu vetejné moci, pficemz obé€ normy se tykaji jedné a téZze véci.
Toto sporné ustanoveni se nachazi v zakon ¢. 136/2011 Sb. o obéhu bankovek a minci a o
zméné zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdg&jsich predpist, konkrétné
v Hlav¢ III, Ochrana tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci pfed padélanim a
pozménovanim, § 12 odstavec 2, pismeno c) Nakladdani s podezielymi bankovkami a
mincemi, které se v praxi ukazuje jako vysoce problematickym bodem stfetu zejména pii
vykonu svéfenych opravnéni organu vefejné spravy zastoupenym Policii Ceské republiky a
plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkonnych pozadavkll v rdmci vykonu své komer¢ni
¢innosti zastoupenym smeéndrenskym subjektem. Sporné misto bylo identifikovano jako
opravnény pozadavek organu Policie Ceské republiky na vydani véci dle ustanoveni § 78
Povinnost k vydani véci (v souvislosti s ustanovenim § 79 Odnéti véci) zakona Cislo
141/1961 Sb. Trestni ¥ad, ve znéni zmén (viz kapitola 4.7.3.) a zakonem vyzadované plnéni

povinnosti ulozené komerc¢nimu subjektu - sménarniku dle zakona ¢islo 136/2011 Sb. Zakon
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0 ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich ptredpisti, Hlava III, Ochrana tuzemskych a cizozemskych bankovek a minci pied
padélanim a pozménovanim, § 12 odstavce 2, pismene c¢) Nakladani s podezielymi
bankovkami a mincemi, které vyzaduje bez zbyte¢ného odkladu plnéni povinnosti ve formé
zaslani zadrzeného podezielého platidla do Ceské narodni banky (viz kapitola 4.7.4.).
Tento stiet rozdilnych pozadavkd dvou pravnich norem v praktické ¢innosti obou
subjektii ukazuje na fakticky a zavazny problém v legislativni oblasti, ktery se promita do
¢innosti vetfejné moci tim, Ze povinny subjekt — sménarnik plnici si své zakonné povinnosti
zadrzi podezielou bankovku z padélani, vyrozumi organy Policie Ceské republiky z diivodu
spachani zavazné trestné Cinnosti (padélani penéz), avSak na vyzvu danou policejnim
organem k vydani véci dle ustanoveni § 78 trestniho fadu reaguje tim, Ze tuto vyzvu
nerespektuje s odivodnénim, ze je povinovan § 12 odstavce 2, pismene ¢) zakonem ¢islo
136/2011 Sb. Zakon o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné& zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢jSich predpist, kterym mu je uloZzena povinnost zadrzené
podezielé platidlo bezodkladn& odevzdat do Ceské narodni banky. Timto jednanim, které je
opieno o zakonné ustanoveni ptivadi policejni organ do svizelné situace, kdy je vystaven
okolnostem, ve kterych je nucen rozhodnout o dal§im postupu. Ten muze spocivat ve
striktnim vyzadovani plnéni prav a povinnosti vyplyvajicich z trestniho fadu (proces vedouci
k vydani véci, uloZeni pofadkové pokuty pii nevyhovéni nebo pouzit ustanoveni § 79
trestniho fadu o odnéti véci) a po splnéni podminek s vyuzitim vSech dostupnych moZnosti
a prostfedkil svéfenych vefejné moci dokoncit zapocaty ukon, nebo odstoupit od svych
narokll a sménarenskému subjektu zadrzené podezielé platidlo ponechat a umoznit mu
splnéni jeho zdkonnych povinnosti. V prvnim piipadé piti eskalaci mize dojit az k uziti
silovych prostfedkl, prekonani odporu a dokonceni procesniho ukonil spocivajiciho
Vv zajisténi podezielého platidla. Nutnost a divodnost fyzického drzeni padélku vychazi ze
zédkladnich principti trestniho fizeni (viz kapitola 4.7.3. a 4.7.4.). V druhém pftipad¢, kdy
zustava platidlo v drzeni sménarnika, se jedna o stav, ktery je v neprospéch vetejné moci
zastoupené policejnim organem a pravnimi principy trestniho fizeni, nebot’ mu neumoziuje
vést standardni procesni Ukony, kterymi je povinovan. Soucasné stim mize dojit
k znehodnoceni nebo zniCeni dulezitych kriminalistiko technickych stop, kterych je
zadrzend bankovka nositelem. Stavajici situace je v praxi feSena rezignaci ze strany Policie
Ceské republiky, které je viak do¢asnym, nebot’ v piipadé, kdy budou dany takové okolnosti,

které si vyzadaji nevyhnutelnost zadrzené platidlo fyzicky drZzet a pouzit jej k dal§im
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procesnim ukontim, bude nutné prfikrocit k piisnému dodrzovani prav a povinnosti
vyplyvajicich z trestniho tadu se vSemi konsekvencemi, které budou toto jednani
doprovazet.
Doporuceni

Respektovani zakona je jednou ze zakladnich povinnosti vSech subjekti v jakékoli
spole¢nosti. Z dodrzovani zdkond vyplyva i plnéni riznych povinnosti ¢i zavazki, pricemz
jejich poruSovani s sebou piinasi negativni disledky v podob¢ riznych sankci a trestd v
zéavislosti na povaze poruseni pravniho pfedpisu. Respektovani zakona je zakladnim pilifem
fungujici spolecnosti a je nezbytné pro udrzeni pravniho tadu, stability a ochrany prav
jednotlivcid a spolecenstvi.

Vzhledem Kk charakteru obou pravnich norem, jejich specialnimu postaveni a po
dikladném zvazZeni, je pisatelem navrZeno jako jediné feSeni a tim je zdkonodarna cesta
vedouci k napravé modifikaci sporného ustanoveni. Tento zplsob narovnani soucasného
stavu by zaroven piispél k pravni jistoté vSech zucastnénych subjektt a eliminoval mozné
negativni jevy, které v soucasnosti neustale hrozi. Kolizni stav se tyka dvou zakont a jejich
konkrétnich ustanoveni, pfi€emz po analyze dotcenych zdkonnych ustanoveni je ziejmé, ze
uprava zakona ¢islo 141/1961 Sb. Trestni fad, ve znéni zmén je neadekvatni, jelikoz se jedna
o vysoce specificky pfedpis a proto v tivahu piipada oprava (uprava) zakona cislo 136/2011
Sb. Zakon o ob&hu bankovek a minci a 0 zméné zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozd¢jSich predpist, Hlava III, Ochrana tuzemskych a cizozemskych
bankovek a minci pted padélanim a pozménovanim, konkrétné § 12 odstavce 2, pismene c,
d, e) Nakladani s podezielymi bankovkami a mincemi (viz kapitola 4.8.2.). Tato navrzena
zména ve své podstaté zcela eliminuje stavajici kolizni stav, nebot’ obéma zucastnénym
subjektiim, 1 tfeti osob&é bude znama jejich zdkonem uloZena povinnost, aniZ by touto
intervenci doslo k naruSeni opravnénych pozadavkl a z4jmu centralni banky, které vyplyvaji
ze zakona Cislo 136/2011 Sb. Zakon o obéhu bankovek a minci, tak ze zakona ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pisatel je presvédcen o tom, Ze tato jim navrZzena zmeéna i s védomim celého
legislativniho procesu, je vyznamnym prvkem vedoucim ke stabilizaci pravnich vztahli a
eliminaci Skodlivych konsekvenci, ke kterym by v krajnim ptipadé¢ mohlo dojit, aniz by
piineslo omezeni prav a opravnénych pozadavkl zainteresovanych subjektii a soucasné
pfispiva k tomu, Ze zdkony dostoji svym principlim a stanou se jasnymi, pfedvidatelnymi a

konzistentnimi, a tim opét vSem poskytnou pravni jistotu.
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6 Zavér

Penize jsou zékladnim pilifem ekonomiky a prostfedkem smény zbozi a sluzeb. Jejich
ochrana je kli¢ova pro udrzeni stability finan¢niho systému a prevenci finan¢nich krizi, s
¢imz souvisi 1 spojend divéra ve stabilitu a integritu penézniho systému, ktera je zékladem
pro fungovani ekonomiky, a proto ochrana pied pad€lanymi penézi vyzaduje integrovany a
multidisciplindrni ptistup. To zahrnuje nejen technologicka opatfeni, jako jsou vylepsené
bezpecnostni prvky na bankovkach a mincich, posileni spoluprace mezi finan¢nimi
institucemi, vladnimi organy a domacimi i mezinarodnimi organizacemi, ale také efektivni
prevenci zaloZzenou na zvysSovani povédomi vetejnosti o rizicich padélani penéz a o tom,
jaké jsou moznosti ochrany. Edukace obcani (v tomto piipadé zaméfenou na nejvice
ohrozenou skupinu obyvatel) i komeréniho sektoru o bezpecnostnich prvcich na bankovkach
a mincich muze vyznamné piispét k snizeni tspé$nosti padélatelti a tim i k efektivni ochrané
hospodatskych zajmu statu, udrzeni ekonomickeé stability, spolecenské divery a individualni
bezpecnosti coz prispiva k prosperiteé a rozvoji spolecnosti jako celku.

Na zaklad¢ detailniho studia jednotlivych ochrannych prvki, jejich principi a
technologii, je vytvofena edukaéni prezentace, jako efektivni zplsob piedvedeni a
vizualizace dat srozumitelnym a pfitazlivym zplsobem, kterd slouzi jako nastroj pro
informovani vefejnosti (neni vylou¢ena moznost vyuziti i pro komeréni sektor, ¢i jiné
subjekty) o bezpecnosti tuzemskych bankovek. Grafické zobrazeni spolu s verbdlnim
doprovodem vedenym na zaklad¢ teoreticko-praktickych zkusSenosti predstavuje komplexné
vlastni problematiku a jednotlivé ochranné prvky urcené vetejnosti, jako jsou vodoznak,
optické prvky, mikrotexty a dal$i, a vysvétluje jejich ucel a zpiisob identifikace. Hlavnim
kladem je variabilni zéklad, ktery 1ze snadnou cestou upravit, pfizpisobit a tim se zaméfit
na konkrétni cilovou skupinu. Dal§im vyznamnym prvkem, ktery prezentace obsahuje, je
komparace originalnich ochrannych elementii tuzemskych bankovek s redlnymi padélky
platidel, nebo dil¢imi ¢astmi, kterd pravé ve své grafické podobé s detailnim zobrazenim
nazorn¢ predstavuje rozdily a soucasné vyrazné zlepSuje schopnost lidi si ziskané informace

Zavérem je nezbytné zdlraznit, Ze ochrana tuzemskych bankovek pfed padélanim je
neustadlym procesem, ktery vyZaduje spolupraci vSech zainteresovanych subjektli. Tato
edukacni prezentace je jednim z krokl k dosazeni tohoto cile a véfim, ze jeji obsah piispéje
ke zvySeni bezpecnosti uzivateli hotovostnich prostiedkti, eliminaci moznych skodlivych

efektl a udrzeni diivéry ve finan¢ni systém.
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Druhé ¢ast diplomové prace je zamétena na problematiku kolizni stav dvou pravnich
norem, ktery se miize sice jevit jako margindlni, ale v extrémnim ptipad¢ muze pfi striktnim
dodrzovani povinnosti jednotlivymi zainteresovanymi subjekty pfinést znacné negativni
dasledky a nasledky. Analyzou konkrétnich stavajicich pravnich piedpista, které
s pfedmétem souvisi, byly identifikovany paséaze, které ve své praktické podstaté jsou jadrem
rozpornych jednani a tim vedou k pravni nejistot¢ individudlnich subjektl. Prace se
neomezuje pouze na identifikaci protikladu povinnosti a opravnéni, ale také na posouzeni
jeho dusledka a k nasledné formulaci konkrétniho navrhu na zménu ¢i doplnéni pravniho
predpisu. Predkladand transformace je podlozena vybranymi odbornymi argumenty a
legislativnimi principy. Zaroven jsou také zohlednény opravnéné potieby a zajmy obou
zainteresovanych subjektl se snahou o zachovani stdlosti a soudrznosti pravniho systému.
Navrhovana zména ptispéje k lep$i pravni jistoté, stabilité, srozumitelnosti a predikci
pravniho systému, a tim i k posileni divéry vetejnosti v pravni fad s védomim toho, Ze proces
modifikace pravnich norem musi byt zpracovan komplexni legislativni cestou, kterd si

vyZaduje konzultaci s odbornou vefejnosti a dal§imi relevantnimi subjekty.
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