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Abstrakt

Bakalaiska prace Eticky kodex ve vefejné spravé: pripadova studie obci Unanov a Citonice si
klade za cil zhodnotit etické chovani a dodrzovani etického kodexu dvou obci veiejné spravy.
Teoreticka ¢ast definuje pojmy, co je to vefejna sprava, jak se déli, jestli souvisi s etikou
a moralkou a vénuje se primarn¢ etickému kodexu, jakou ma funkci a jaké ma klady a zapory.
V praktické casti bude porovnavan eticky kodex ve dvou obcich, zda o ném ufednici védi,
jestli snim byli obeznameni a hlavng, jestli ho dodrzuji, coZz bude zkoumano na zakladé

dotaznikového Setieni a pozorovani.
Abstract

The bachelor thesis “Ethic code in public administration: a case study of Unanov and Citonice
municipalities” aims to assess ethic behaviour and complying with ethic code in the two
municipalities with public administration. The theoretical part defines the terms regarding
public administration, its segments and its relations to ethics and morality. Next, it focuses on
the ethic code, its function and its pluses and minuses. The practical part compares the ethic
code in both municipalities, finds out if the public administration employees have been
acquainted with it and, above all, if their behaviour is in compliance with it. The research is

conducted on the basis of questionnaire survey and observation.

Klicova slova
Vefejna sprava, statni sprava, etika, eticky kodex, moralka, Gfednik, korupce
Key words

Public administration, state administration, autonomy, ethics, ethic code, morality, office

worker, corruption
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1 UVOD

Tématem bakalaiské prace je oblast vyuziti etickych kodext ve vefejné spravé, se zamétenim
na jihomoravské obce Unanov a Citonice. Toto téma je velice aktudlni, protoZze diraz na
etické a moralni jednani ufednikl je jeden z hlavnich cilti souc¢asné reformy vetejné spravy.
Vefejna sprava spravuje véci veiejné. Zkoumany fenomén se navic dotyka kazdého obcana,
ktery je v kontaktu s vefejnym prostorem. Zameéstnanci ve vefejné spravé musi mit nejenom
znalosti a dovednosti pro svoji profesi, ale zadroven musi pracovat eticky a obzvlasté ve

vefejné sprave se musi fidit etickym kodexem. A eticky kodex je nedilnou soucasti vSech lidi.

U vefejné spravy je tento diraz jesté vétsi. Uz jen proto, Ze samotna Vlada Ceské republiky
vydala sviyj vlastni eticky kodex, jak by se mél ufednik ve vetejné spravé chovat. Proto je toto
téma dulezité a je potfeba tomuto tématu vénovat zvySenou pozornost. Etické kodexy by mély
napomoci ufednikim ve vefejné spravé zvySovat miru profesionality. Mezi soukromym
a vefejnym sektorem je velice tenkd hranice. Eticky kodex ma moralni vyznam a m¢l by pro

zaméstnance byt dulezity.

Vyzkumna otazka je zde sméfovand na obce I. a II. typu, kde etické kodexy nejsou formalné
vytvofeny. I pfesto vSak tfednici ve vefejné spravé dodrzuji moralni pravidla. Prace bude mit
za ukol zjistit, zda jsou tyto etické kodexy dodrzovany i piesto, ze neexistuji na obecnich

ufadech v psané formé a zda se jimi fidi, ¢i nikoli.

Nejdfive jsou definovany pojmy jako je vefejnd sprava, jak se vefejnd sprava déli a jeji
historie. Kromé etiky zde jsou popsany pojmy jako etika, vyvoj etiky a Clenéni. Je zde
vysvétlen také pojem moralka a vztah etiky a moralky. Etické kodexy budou podrobné

popsany a analyzovany. VesSker¢ tyto teoretické znalosti budou pouzity pro vyzkum.

Po teoretické ¢asti nasleduje velmi dileZzita ¢ast celé bakalarské prace — prakticka cast. V této
asti budou stru¢né charakterizovany obce Unanov a Citonice. Poté bude vyhodnoceno

dotaznikové Setfeni, které se tykalo ufednikti obci a obCantl.

Prace se zamcétuje, jak jsou etické kodexy dodrzovany v praxi a jestli jsou zaméstnanci
obeznameni stim, Ze tyto kodexy vibec existuji. A pravé na tyto otazky je zaméfena
prakticka ¢ast bakalarské prace, kdy dvé obce, které patii do vetejné spravy, budou srovnany,

jestli 0 téchto kodexech maji povédomi, jestli je dodrzuji a jestli jsou nezkorumpovatelni.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalatské prace s nazvem Eticky kodex ufednikli ve vetejné sprave: pripadova studie
obci Unanov a Citonice, je pfedeviim ohodnotit vliv zamé&stnancii vefejné spravy, a to hlavng
ve vztahu K etickym normam a také zpracovat mozné navrhy feSeni, jak zdokonalit etické
okruhy ptisobeni ve vefejné spravé na ukazce dvou obci Jihomoravského kraje — obce Unanov

a obce Citonice.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické cCasti jsou vysvétleny
a popsany zakladni pojmy k dané problematice, které jsou dulezitou soucasti pro pochopeni
praktické casti prace. Literatura, ktera byla vyuzita pro celou teoretickou cast, byla pfevazné
Z oblasti vetejné spravy, rozdéleni vetejné spravy, etiky, historie etiky a také etického kodexu,
ktery je pro tuto praci kliCovym. Kromé literatury, kterd byla pouzita v tisténé v elektronické

podobg, byly vyuzity také odborné ¢asopisy.

Prakticka &ast se nejprve zabyvala charakteristikou obci Unanov a Citonice. Poté nasledovalo
dotaznikové Setieni, které bylo provadéno na vzorku ob¢anti obou obci a na vzorku urednikt
obou obecnich uradi. Ke kazdé otazce pfislusi vzdy dva grafy, které budou popsany podle
odpovédi a nasledné porovnany mezi obcemi. V kazdém grafu budou odpovédi vzdy
procentudlné znazornény. Na zaklad¢é ziskanych informaci z dotaznikového Setfeni budou

navrZeny navrhy feSeni.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 30 respondentt z fad obcant z obce Citonice
a také 30 respondentii z obce Unanov. Druhy dotaznik vypliiovalo 9 tfednikii obecniho tfadu
Unanov a Citonice. Toto $etieni probihalo od 1. tinora 2017 do 1. bfezna 2017 v téchto
obcich. Dotaznikl bylo rozdano mnohem vice, nicméné pii poctu obyvatel byl tento vysledek

velice uspokojujici.

Na zpracovani obou ¢asti bakalarské prace byla zapotiebni nejen dostupna literatura, ale také

dotaznikové Setfeni, nasledné zpracovani dat a jejich analyza, syntéza a porovnani.

V zé4véru prace je zhodnoceno dotaznikové Setfeni a jeho analyza. Jsou doporucena opatieni

a navrhy feSeni pro obce v ramci etického kodexu.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Verejna sprava

Na zacatku prace je tfeba nejprve si definovat, co to vlibec vefejna sprava je a co si pod timto
pojmem predstavuji rizni autofi. Pilny (2002, s 61), pfedni odbornik na vetejnou spravu, ji
definuje jako ,souhrn zamérnych Ccinnosti, kterymi zabezpe€uji ukoly na jednotlivych

vladnich Grovnich ve vefejném zajmu, a to na Girovni statu a izemni samospravu.

S timto souvisi i trochu vice obecnéjsi definice od Novotného (2008, s. 8), podle kterého je
,vefejna sprava zakladnim pojmem spravniho prava, pficemz se jedna o spravu vetejnych
zalezitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy®“. Spravni ¢innosti, jejich obsah i forma se
mohou ménit v disledku zmén, ke kterym ve spolecnosti dochazi. Verejnd sprava aktivné

organizuje a fesi nejriiznéjsi spolecenské situace.
Pricha (2006, s. 10) vefejnou spravou rozumi ,,spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném

zajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu

svého postaveni jako vefejnopravnich subjekta®.

V prvni kapitole bude vetejna sprava rozdélena do tii zakladnich oblasti a jednotlivé oblasti,

budou podrobné rozebrany a definovany.

3.1.1 Statni sprava

Jak bylo v ptedchozi kapitole vysvétleno, vetejna sprava se deli do tii podkapitol. Ta prvni

bude vénovana statni spravé, nebo jak se také hovofti, o statni moci vykonné.

Jednu z definic tohoto pojmu pouzil Novotny (2008, s. 11), ktery ,,chape statni spravu jako
realizaci vykonné moci statu, jedna se o organizacni ¢innosti, vymezené pravnimi piredpisy,
které¢ za jeji vykon ¢ini odpovédnymi urCité instituce. Subjektem statni spravy je stat
pfedstavovany organizacnimi slozkami statu (statnimi organy, spravnimi ufady), které

vykonavaji spravu jménem a v zajmu statu ptimo*.
Podle Pekové (2002, s. 67) zahrnuje statni sprava organy a to ve dvou rozdélenich:

a) Se vieobecnou piisobnosti — v Ceské republice to je vlada jako vrcholny ustavni organ

moci vykonné a politické, okresni Gfady.
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b) Se specializovanou pusobnosti — v Ceské republice to jsou ministerstva a ostatni
ustfedni orgdny a odborné uzemni decentralizované spravni ufady a organy
S odvétvovou plisobnosti na urovni okresi a kraji, ¢i vétSich tizemnich celkd,

v nékterych oblastech odvolaci urady jako decentralizované organy statni spravy.

Statni sprava se dale déli podle toho, jak je organy vykondvana. Toto d€leni popisuje

Horzingova (2002, s. 12) jako déleni bud’:

a) Pfimo — piimo vykonavaji statni spravu organy statu nebo spravni tfady jako

organizacni slozky bez pravni subjektivity nebo ostatni soucasti.

b) Nepiimo — nepfimo vykonavaji statni spravu jako zakladé zakonné delegace jiné
subjekty vefejné spravy nez stat (napf. kraje, obce, autorizované zkuSebny) svymi

organy.

Podle Kani (2004, s. 302), subjekty vefejné spravy vykonava statni sprava prosttednictvim

téchto statnich organi:

. Vlada,

. Ministerstva,

. Ostatni ustfedni spravni Grady,

. Odborné uzemni spravni trady,

. Vefejné ozbrojené sbory a jiné veiejné shory.

3.1.2 Samosprava

Jak uZ bylo zminéno, vefejna sprava se déli do tii zédkladnich a velmi dulezitych kategorii.
Prvni z nich byla statni sprava, kterd byla stru¢né charakterizovana diky pfednim autorim
a odbornikiim na dané téma. Druhou kategorii je samospréava, kterd bude rozebrana v dalSich

fadcich.

Zde je jesté zapotiebi si rozdélit samospravu na dvé roviny. A to na samospravu uzemni a na

samospravu zajmovou. V nasledujicich nékolika vétach budou obé struéné charakterizované.
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3.1.21 Uzemni samospriva

Pilny (2002, s. 71) definuje tizemni samospravu jako formu vetejné vlady a vefejné spravy.
Uzemni samosprava je zaroveh realizace prava oblanil na vlastni samospravu, pravo na
spravovani urcitého uzemi mensiho, nez je stat, na zaklad¢ piisobnosti stanovené ustavou
a pftislusnymi zakony pii vytvoreni potfebnych ekonomickych podminek. Znamena to, Ze

tyto zalezitosti spravuje nékdo jiny nez stat jako nestatni subjekt.
Podle Pekové (2002, s. 73), izemni samosprava plni dvé zakladni funkce:

« Samospravni — v Ceské republice se nazyvd samostatnou piisobnosti, tedy aby
zabezpecovala také potfeby svych obcanti, které mizeme oznalit jako lokalni, nebo také

regionalni vetejné statky.

* Pfenesenou — v Ceské republice zpravidla nazyvanou pienesena piisobnost, kterd ma

za kol vykonavat zalezitost statni spravy, tzn. v rdmci pienosu.

3.1.22 Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je soucasti vefejné spravy, ktera ma pomérné pestrou
strukturu. V soucasné dob¢ se neustale koncipuje a ma ve vefejné spravé dulezité misto.
Zajmova samosprava ma pouze osobni zaklad. Clenstvi v uréité zdjmové korporaci nevznika
automaticky, ale predpokladd jednani zajemce o cClenstvi a predev§im splnéni urcitych

predpokladii. (Novotny, 2008, s. 59)

Sladecek (2004, s. 255) chape zajmovou samospravu jako samospravu profesnich komor
a samospravu vysokych Skol a dalSich subjekti oznacuji jako samospravu ostatni, pfi¢emz

u ostatnich subjektti hovoii pouze o institucich.

3.1.3 Ostatni verejna sprava

Horzingova (2008, s. 14), ptedni odbornice na vetejnou spravu fika, Ze ,,ostatni vefejna sprava
se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy, kterou vykondvaji ¢astecné samospravné
a nesamospravné instituce, kdyz plni vetfejné tkoly.* Jednd se o Cinnosti, kdy neni jasné, zda
nové vytvarené instituce jsou delegaci statni spravy, nebo maji charakter specifické spravni
¢innosti. Do ur€ité miry je mozné sem zafadit i Cinnosti jednotlivych instituci, které
zabezpeduji vefejné tikoly — z téch znamych jmenujme napi. Ceskou televizi, Cesky rozhlas,
Ceskou tiskovou kancelaf, nebo instituce, které plni vefejnopravni funkce vedle své dalsi

¢innosti.
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Nicméné tato oblast vetejné spravy jesté¢ nebyla dostate¢né¢ prodiskutovana a nazory na to,

kam jednotlivé instituce zatadit, byvaji ve vétSing pripadt odlisné.
3.2 Etika ve verejné spravé

Co se tyce verejné spravy a v tomto piipadé zejména etického kodexu, neodmyslitelné k tomu
patii i etika, a proto by tomuto tématu mélo byt vénovano zna¢né mnozstvi asu, jelikoz jsou
kli¢ové pro zformovani primarnich hodnot v celé této spole¢nosti a také diilezité pro spravnou

¢innost verejné spravy jako celistvému celku.

Filosoficky slovnik definuje etiku takto: ,,Etika je ve vlastnim slova smyslu filosoficka
disciplina, jejimz pfedmétem jsou hodnotici soubory, které se tykaji rozliSovani dobrého
azlého. Etika reflektuje mordlku a tdze se na jeji zalozeni, zdivodnéni legitimizaci
a legalizaci. Klade si otazky jako napfi.: Co je dobré? Jak mam jednat? Co je Spatné? Co je
spravedlnost? Jaky je smysl mého jednani? Mimo jiné obsahuje i fadu hypotéz o ¢lovéku

samotném i o jeho povaze. (Blecha, 2002, s. 109)

Z definice filosofického slovniku vyplyva, ze je etika jednim z odvétvi filosofie, kterd tu je jiz
od dob antiky. Zaobiral se tim nejeden vyznamny filosof, ale také fada vyznamnych sociologti

a spisovatelll a kazdy z nich chépal etiku jinak a mél na ni jiny nazor, jiny pohled.

Hume (2004, s. 14) tvrdi, ze etika by méla byt zakladana na citech, na emocni strance ¢lovéka
a ne na rozumu, jelikoz lidé daji vice na city a jsou diky tomu na druhé ohleduplné;jsi. Je cela
fada prednich filosofi, ktefi maji rizné nazory a jednotnd, ¢i spravna definice neexistuje. Jiny
nazor naopak byva, Ze etika by neméla byt zaloZena na citech, ale pravé na rozumu, coZ je

pravy opak toho, jak vnimal etiku Hume.

Etika ve vefejné sprave je oblast, kterd je diilezitd nejen z pohledu teorie, nicméné se ukazuje,
sluzby piedeviim pro ob¢any daného statu — Vtomto piipadé oblanim Ceské republiky.
Ptevladalo ekonomické hodnoceni sluzeb téchto pracovnikli ve vetfejné spravé a skoro se
zapomné¢lo na etické chovani a na moralku. Proto by mélo nejen obcana, ale i celou
spole¢nost zajimat, jak dané sluzby dani lidé z vefejného sektoru zabezpeéuji. Casto se totiZ
stava, ze vefejnost prfili§ kladné vefejnou sprdvu nehodnoti. Ve vétSin€ piipadd je to
zplisobené tim, ze vefejnost nemd dostate¢né informace a z toho plyne jejich nedlvéra, kterd

muze, ale nemusi byt opravnéna. (Chapman, 2000, s. 16)
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Chapman (2000, s. 248) definuje toto téma takto: , Etika ve vefejné spravé je o praktické
aplikaci moralnich standardd ve vlade. Veskeré etické chovani se tyka toho, jak jednotlivec

citi, ze by se mél chovat. Jde o hodnoty a o pouziti téchto hodnot v daném okamziku.*

Hlavnim cilem etiky ve vefejné spravé by mélo byt v prvni fad€ vytyCeni a urceni rozmezi, co
jeste je mozné pokladat za pozadované a co uz naopak ne, co je dobré — Spatné, nebo co je
ptihodné nebo naopak nepatifiéné. Zamérem etiky jiz ve zminéné vetejné spravé by meélo byt

znemoznit nevhodnému chovani pracovniki ve vetejné sprave a prispivat k etickému chovani.

3.2.1 Clenéni etiky

Etika se d4 rozdélit do n€kolika kategorii a spousta literatd, ¢i filosofli ji €leni jinak. Nicméné

je nutné se podivat na nékolik hledisek, podle jakych kritérii je etika ¢lenéna.
Nejzakladnéjsi déleni etiky podle Burese (1991, s. 15-16):

e Deskriptivni — popisuje a zkouma okolnosti, které maji na svédomi zménu etickych

hodnot

e Normativni etika — hled4d méfitko, jak by se dané seskupeni lidi mélo chovat, aby mélo

Stastny a sluSny zivot. Dava popis k tomu, jaké jednani by bylo nejlepsi zvolit.
e Metaetika — hleda odpovéd’ na otazku ,,Co je to dobro?*
Jiné rozdéleni miiZe byt podle typi etiky a tu rozliSujeme takto:

e Socidlni etika — vénuje se kolektivnimu dobru, socidlni etiku zajima, aby se jednalo se

prospéch vSech, snazi se najit a patra po lidskych hodnotéch.

e Individudlni etika — zajima se o jedince jako takového, ktery usiluje o vlastni

prospéch. (Dolista, 2006, s. 14)

e Profesni etika — uplatituje obecné predpisy, tzv. eticky kodex na konkrétni profesi.
Neméla by slouzit k tomu, aby se dodrzovala jen kvili tomu, co by mohlo napsat,
kdyby nebyla dodrzovana. Viceméné je to postavené na tom, aby tyto normy a
hodnoty lidé délali z vlastni vile, Ze to tak citi a ze je to takto spravné. Nejlep$im

ptikladem profesni etiky je Hippokratova pfisaha. (Janotova, 2005, s. 16)

e Autonomni etika — mravni principy si jedinec, popiipadé spole¢nost ur¢i sama.
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e Deskriptivni etika — popisuje ectické smySleni a nazory, snazi se o to, pfesné

identifikovat etické chovani a hodnoty.

e Environmentalni etika — nebo také ekologicka etika je takova cast etiky, ktera se

zabyva predevsim vztahem Clovéka k jeho prostredi a fesi otazky proc je to dilezité.

e Etika hospodaistvi — snazi se najit zptusob k opravnénému a lidskému utiidéni.

(Dolista, 2006, s. 17-18)

3.2.2 Vyvoj etiky

O etice jako takové se zacind mluvit jiZz v Antice. Vyvoj etiky byl Casto ovlivnén
historiografickym, nebo politickym vyvijenim. Jednd se o filosofickou disciplinu, ktera
vznikla z feckého slova ethos — coz v piekladu znamena mrav, mravnost, ¢i charakter.
Zacatky etiky byly poprvé spatfeny u tfi vyznamnych antickych spisovatelt a filosofi —
Aristotela, Platona a Sokrata. Platon se o tuto problematiku zajimal jiz mezi léty 428-348
pt.n.l., kdy vznikly prvni etické vyzkumy, nicméné do praxe etiku uvedl aZ Aristoteles.

(Blecha, 1998, s .5)

Ve stiedovéku se etikou zabyval napf. TomdS Akvinsky. Prohloubil etiku pomoci
bezprostfedniho zédkona. Podle TomaS Akvinského mravni posouzeni jednani neni zavislé na
jeho vysledku, nicméné je zaloZeno na Ucelu, kam sméfuje. Proto je toto pfirozené pravo

zalozeno prave na rozumu jedince. (Blecha, 1998, s. 8)

Thomas Hobbes byl pfesvédcen o tom, ze klicem k tomu, aby mohly byt vytvoreny normy, je
domluva mezi vladcem a jedincem. Tato domluva by neméla byt pouZivana na ukor osobnich

emoci jedince, ale méla by byt ku prospéchu vSem lidem. (Bures, 1991, s. 22)

Zakladem kiestanské etiky bylo desatero ptikazani, které ovliviiovalo vSechny filosofy té
doby. Tahle etika se zajimala hlavné o otazky Zivota rodiny a jejich nesndzi a problémul
Vv oblasti spolecenského Zivota. Jako hlavni predstavitelé novoveéku byl Thomas Hobbes,

David Hume, nebo Giordano Bruno. (Anzenbacher, 1990, s. 10)

Na konci 19. stol. se o oblast etiky zajimal pfedev§im Imannuel Kant, ktery byl hlavnim
predstavitelem etiky autonomie. Etika autonomie se zajimala pfedev§im o jedince jako
takového, o jeho rozum a jeho svobodu. Kant vnima etiku autonomie jako zdkon
kategorického imperativu. Clovék si ma zakony utvaiet podle sebe a svého vlastniho rozumu.

(Anzenbacher, 1990, s. 15)
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3.2.3 Etika a moralka

Pro samotné pochopeni etiky, etického chovani je nutné se pozastavit a vysvétlit si jesté
pojem, ktery s tim tzce souvisi, a sice moralka. V diivéjsi kapitole bylo vysvétleno, co to je
etika, kde ma koteny a pro¢ je tak dualezita pro spolec¢nost a také pro vetejnou spravu. Vétsina
autorl se shodla na tom, ze etika je teoretickou strankou moralky. OvSem fada autort
a filosofil se s timto vyrokem neztotoznuji. Urcita ¢ast odbornikii se domniva, ze moralka je ta
praktické cast, zatimco etika je teoretickd cast. Jini autofi tvrdi, Ze tomu tak neni, tudiz tézké
urcit, kterd definice je tou spravnou a ke které se ptiklonit. Co lze ale s jistotou fici a na ¢em
se shodnou vsichni filosofové a odbornici, ktefi se timto tématem zabyvaji, ze etika a moralka

jsou spolu velice tzce provazané a nelze je od sebe oddélit.

Moralka byva casto chépana jako takova naSe osobni vnitfni vira. Jednd se o nase
pfesvédceni, zda to, co koname, je dobré. Jestli je to dobré nejen pro nas, ale také pro nase
okolni a pro spolecnost jako takovou. N¢kde se v souvislosti s moralkou hovoii o tzv.

moralnim kodexu kazdého jednotlivce.

Pti popisovani vztahu etiky a moralky by se nemélo odvozovat podle toho, jaké néco je, ale
podle toho, jak by to m¢lo byt. Pokud bychom uvadé¢li, jak néco je, jedna se o popisovani
faktli. Na druhou stranu, bude feceno, jaké by to mélo byt, a proto vychazime z etickych

norem. A zde potom vyvstavaji otazky typu — Co je dobré? Co je spravedlivé?

Aby bylo tomuto tématu 1épe porozuméno, je dilezité se v prvni fadé vénovat samotné
moralce a kde se vibec bere, protoze to neni vibec jednoznac¢né a lehké. Jedna z moznych
odpovédi je takova, Ze moralka je lovéku vrozend. Jakmile Clovek piichazi na svét, prichazi
s nim 1 moralka. Druha odpovéd’, kterd ptipada v tivahu je takova, Ze ji clovék béhem Zivota
ziskava. Behem Zivota se z né€j stdva moralni ¢lovek, ktery znd moralni zasady a fidi se jimi.
Haidt (2013, s. 42) ve své knize tvrdi, ze at’ uz se ¢lovek priklani k jakékoli verzi, neexistuje
dobra, ale ani Spatna odpovéd’. Podle n¢j vSak védci prichazeji jeste s tfeti moznosti, kterou je

racionalismus.

Thompson (2004, s. 42) definuje moralku takto: ,,DusSevni postoj jedince ke spole¢nosti
uznavanym etickym normdm, tedy jakési ztotoznéni s témito normami nebo presvédceni, Ze
tyto spolecnosti uznavané normy jsou spravné. Tento postoj jedince se projevuje tak, Ze jeho

jednani v souladu s etickymi normami je ovliviiovano pouze jeho svobodnou vili.
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3.2.4 Pravo a moralka

V minulé kapitole bylo definovano a vysvétleno, co je to etika, moralka a ze jsou tyto dva
pojmy velice provazané. Nyni je dalezité¢ si k t€mto pojmim pfipojit a osvojit jeste¢ jeden
pojem a tim je pravo. Lze fici, ze moralka je jakysi souhrn pravidel a norem, které vSak
nejsou nikde sepsany, kazdy méa moralni hodnoty nékde jinde. V pravu jsou vsak tyto pravidla
sepsana a pii jejich nedodrzeni hrozni sankce. Pfi nedodrzeni moralnich pravidel zadné
sankce jako v pravu nejsou, jedna se spiSe o duSevni sankci, kdy se jedinec nad sebou muze

zamyslet a mize ho tizit svédomi.

Pravo nelze definovat jednou vétou. Existuje spousta definic, nicméné zadnd neni dostate¢né
presna. Nicméné obecné lze pravo charakterizovat takto: ,,Pravo je soubor pravnich norem,
vytvotrenych nebo uznanych statem, ktery zajistuje dodrzovani a vynucovani téchto pravnich
norem.“ Pravo se fidi pravnim fadem a na prvnim mist& je Ustava Ceské republiky a Listina
zakladnich prav a svobod. Oproti moralce mé tyto zdkony v psané podobé. Moralka ma
nepsané zakony, kterymi se lidé ve spolecnosti fidi — ov§em zde pak vyvstavaji otazky, zda je

to chovani moralni, ¢i neni. (Sladecek, 2013, s. 10)

Seknicka (1997, s. 14) definuje pravo takto: ,,Pravo musime chapat jako soucasti rozsdhlého
mravniho a mordlniho fadu spolecnosti. “ Provazanost prava a moralky je velice vyznamné,
jelikoz tvofi jakousi pomezni ¢aru mezi umélym a pfirozenym usmériiovanim lidi v celé

4

spolecnosti. Hlavnim cilem prava by mélo byt vytvareni klidu a pfiméti vSech ob¢ant.

Moralka a pravo jsou dva pojmy, které od sebe nelze oddélit. Podle Putnové (2007, s. 33) by
se dalo fici, Ze pravo je moralkou inspirovdno, a t0 vV tom smyslu, Ze prdvo je minimem
moralky. Dalo by se z toho tedy vyvodit, ze pravo je pouze jakousi podstatou, zatimco

moralka je nadstavbou.

Na vztah mezi pravem a moralkou se lze podivat hned z nékolika pohledi. Tim prvnim
pohledem je, Ze moralka a pravo musi byt v absolutni shod€, nebot’ moralka urcuje pravo
afidi jeho obsah. Druhy pohled je postaveny na tom, ze moralka 1 prdvo maji sviij okruh,
nicméné moralka je vyssi, a proto je povazovana za vychozi bod, protoze pravo se z moralky
zrodilo a vychazi z ni. Treti pohled vztahu moralky a prava je zalozeny na pomysinych dvou
kruznicich, kdy kousek kruznic se protind — coZ znamend, Ze jsou ve shodé a ta zbyla cast,

ktera se neprotina, znamena vyhradni oblast. Ctvrty a zaroveii posledni pohled by se dal
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ptirovnat ke dvéma kruznicim, které stoji samostatné a kazdd ma svoji oblast a fesi otazku

o x . ] .1
norem vyluéné ve své vlastni oblasti.

3.2.5 Problémy verejné spravy
3.25.1 Korupce

Korupce je velice zavazny, rozsifeny a historicky zakofenény fenomén, ktery ma velmi
hlubokou tradici. Jiz od 90. let minulého stoleti by se dalo fici, Ze se zacal tento pojem
vyskytovat ¢im dal Castéji, a to nejen v politické diskusi, ale i v odborné literatue. Nicméné
ten fakt, Ze se o korupci velmi hodné hovoii a také hodné pise, je pomérné Cerstvy a novy.

vvvvvvvvvv

problémem této doby.

Téma korupce je namétem spousty literati, historikd, politologi i sociologi. Uplné prvni
knihou, ktera se timto zabyvala, byla publikovana jiz v roce 1999. Je v existenci nékolik uhlu
pohledu, jak se na tento jev pohlizet. Velmi dulezité je hledisko ekonomické, ale také
politické a socialni. Dalo by se fici, ze se jedna o tak rozsifeny a zdvazny ukazatel, ze pokud

se jej snazime definovat, neni to Uplné€ jednoduché a je zde nékolik rizik.

Autofi nejcastéji definuji korupci jako ,,zneuZiti vefejné moci pro soukromy ucel. Dalo by se
fici, Ze toto je spiSe takova specifickd definice pojmu. TroSku obecngj$i pojeti tika, ze
,korupce je zneuziti pracovniho vztahu* a uz se zde nerozvadi, zda se jedna o vefejny, ¢i
soukromy sektor. VétSina lidi se nejcastéji potykd a chape korupci jako ,,sluzbu provedenou
za sluzbu jinou* a uz zde neni definovéno dale, zda se jednd o penize, ¢i né&jakou jinou
vyménu. (Ryska, 2013, s. 35) V oblasti vefejné spravy definuje Roudny (2001, s. 125)
korupci jako delikt, ktery je pachan v souvislosti s vykonem prav a piinasi obéma stranam

urcitou vyhodu.

Cim korupce vlastné tak Skodi? Primarné€ je to proto, Ze ohrozuje celé fungovani vetejné
spravy jako takové. Korupce ma Sanci hlavné tam, kde je vefejnému ufednikovi svéfena
néjaka funkce, kdy miize o nécem rozhodovat. To vede k tomu, Ze tyto zaleZitosti byvaji Casto

velice nepfehledné a zamotané, coz je komplikované a neefektivni.

Jak se zaméstnanci ve vefejné spravé chovaji a jak pracuji, je ve velké vétSin€é zpiisobené

pravé korup¢nim jednédnim. Obcan by si mél uvédomit, ze vefejna sprava je sluzba statu pro

! Prezentace Teorie prava 1, Univerzita Palackého Dostupné na: www.pf.upol.cz
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jejich obCany toho daného statu, a proto by kazdého jedince mélo zajimat, jak vetejna sprava
vykonava svoje povinnosti a jakym zptsobem tak &ini. Casto se lidé setkavaji s pojmem
uplatek, ¢i aplatkarstvi a automaticky si ho spoji s korupci a berou tyto dva pojmy jako jeden.
Nicméné korupce ma mnohem vice forem a podob, a pravé jednou z nich je jiz zminény

uplatek.
Podle Frice (1999, s. 58) existuje n€kolik ptic¢in korupce:
a) Monopolizace na trhu
b) Zbyteéné obsahlé kompetence, které maji jednotlivci i celé organizace
€) Nedostatek transparentnosti (porozuméni)
d) Nerovnomérnost celého systému

Korupce ve vefejné spravé je potvrzenim toho, jak velka byrokracie je a také toho, jak se

neeticky chovaji prave ti ufednici, ktefi pozaduji napt. tplatek.
3.2.5.2  Stiet zdjmi

Dal$im problémem, se kterym je mozné se ve veiejné sprave setkat, je stiet zdjmu. V Ceské

. . / . . . 2 11v I R S roNroqe
republice upravuje tento problém i legislativa.” Utednici ve vefejné spravé se musi fidit
pravnimi piedpisy a vefejny zdjem by mél byt nadfazen z4jmu vlastnimu. A zde se praveé

setkdvame s problémy. Spousta ufednikli takto nesmysli a vznika zde stiet zajmu.

Zaymem soukromym se mysli jakdkoliv vyhoda, ktera by pro n¢j mohla plynout. Vztahuje se
to nejen na jeho osobu, ale téZ na jeho rodinu, blizké ptibuzné, ¢i pratele, se kterymi ma, ¢i

mél obchodni anebo politické vztahy.

V ptipadé, Ze by si zaméstnanec nebyl jisty, zda ndhodou necini ve svilj soukromy prospéch,
mél by tuto zalezitost fesit se svym nadiizenym. Zde vznika uskali, ponévadz ne vSichni

zameéstnanci takto konaji a ponechavaji si vyhodu pro sebe.

% Z4kon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ktery upravuje povinnosti vefejnych funkcionari tak, aby nedochazelo
ke stfetu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu funkce prosazovat nebo hajit. Dostupny
na http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
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3.25.3 Zneuzivani pravomoci vei'ejného Cinitele

14 . W /4 4 W O 4 . 14 /4 14 r <] 3
Jednad se o jeden zkorupcnich trestnych cinti, ktery je definovan v trestnim zakonik.
V tomto zdkon¢ jsou definovany situace, kdy vefejny funkcionat, ktery ma v planu zapficinit
jinému ¢lovéku Gjmu, nebo obstarat pro sebe, ¢i pro nékoho jiného nekompetencni uzitek

(Madar, 1995, s. 58):
e Provadi svoji kompetenci metodami, které jsou v rozporu se zdkonem,
e Piesahne svoji kompetenci, anebo
e Neuskuteéni zavazek, ktery plyne z jeho kompetenci

3.2.5.4 Nevzdélanost pracovnikii ve veirejné spravé

Vzdélani zaméstnanci jsou velice duleziti a ve vefejné spravé je to vice markantni. Vzdé€lanost
a kompetentnost ufedniki vykonavat svoji praci je kliCové a velice zasadni. Vefejna sprava
potiebuje, aby méla zaméstnance, ktefi maji potiebné vzdelani, ktefi se vzdélavaji i béhem
svého pracovniho Zivota a tim jejich védomosti nezastaravaji a udrzuji chod celé spravy zivy
a aktivni. A pravé velkym problémem je, pokud jsou nedostatecné vzdélani lidé na mistech,
kde by pottebovali jiny stupent vzdélanosti. Potom se totiz miiZze stavat a bohuzel jsme svédky
toho, Ze se to stavd, Ze zaméstnanci kvili své nevzdélanosti neplni své ukoly tak fadné

a poradné jak by méli. (Dolista, 2006, s. 88)

Casto se stivd, Ze zaméstnanec nema presné informace o tom, jak je jeho zaméstnanec
vzdélany, a to je dalSi problém, ktery s tim uzce souvisi a mél by byt feSen. Vysokd mira
vzdélanosti ufednikt dava informace o tom, jak kvalitni a na jaké Grovni je vefejna sprava
jako celek. Aby se predeSlo nevzdélanym zaméstnancim ve vefejné spravé a tim se
zefektivnila, je zapotiebi vénovat pozornost nejen vstupnimu vzdélani a naslednému

zaSkoleni, ale pritbéznému vzdélani. (Dolista, 2006, s. 39)

3.2.5.5 Neochota arednikiu ve veiejné spravé

Lidé se s timto tématem setkavaji uz nékolik desetileti. Nicméné v posledni dobé se to jevi
jako ¢im dal vétsi problém. Stejné€ jako nevzdé€lani pracovnici, tak 1 neochotni pracovnici jsou
pro vetejnou spravu jako celek velice neptiznivé. Je dilezité si uvédomit, ze to hodn¢ blizce
souvisi s etikou, s moralkou a se zasadami jednotlivého ufednika. A etické kodexy mohou byt

jednim z faktorti, jak tomuto fenoménu predchazet. V ocich vetejnosti byva pravé neochota

* Zakon & 140/1961 Sb., trestny Cin zneuziti pravomoci verejného Cinitele.
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ufednikll ve vefejné spravé nejveétsim problémem a na vetejné sprave zalezi, jak tento trend

bude pokracovat. (Keller, 1996, s. 54)

Samoziejm¢ Ze existuje spousta nastroji, které lze pouzivat k tomu, aby se neochota
pracovnikd, bud’ upln¢ vytratila, nebo aspon potlacila. Motivace je jednim za faktoru, ktery by
pro ¢ast zaméstnanci mohla pusobit jako podnét k tomu, aby se z neochotného tiednika stal
pfijemny funkcionaf, ktery obCana neodradi od vyfizeni si svych potfebnych zalezitosti.
Nemusi se jednat pouze o finan¢ni motivaci, ackoliv je to jednim z hnacich motort, jak tomu
predejit. V posledni dobé se ukdazalo, ze efektivnéjsi, nez financni ohodnoceni je vefejna
pochvala od nadfizené¢ho urend jmenovité¢ danému zaméstnanci. A pokud si tohle vetejna
sprava uvédomi a bude vice aplikovat, je velika pravdépodobnost, Ze neochotnych ufednikl

nebude ptibyvat. (Keller, 1996, s. 60)

3.2.5.6 Bobtnani byrokracie

Podle Kellera je byrokracie soustavnd administrativni ¢innost, kde jsou pfesné stanovena
pravidla a vymezeny okruh odbornych funkci. Jednd se o oznaceni lidi, ktefi vykonavaji

funkci ve vefejné spravé a maji snahu ziskat moc a dosdhnout vysokych funkci. (Keller, 2007,

s. 13)

Pocet ufednikll za posledni roky velice vzrostl a d4 se predpokladat, ze tomu tak bude
i nadale. Podle Parkinsona je to proto, Ze Ufednik, pokud je pfepracovany, neukonéi svij
pracovni pomér, ani nefekne kolegovi, aby za ného jeho praci udélal, ale snazi se pro sebe
ziskat podfizené pracovniky. Coz vede k neustalému nardstd pracovnikd ve vetejné sprave.

(Parkinson)

Cim vice tfednikil ve vefejné spravé bude zaméstnano, tim vice jim bude muset stat vyplacet
penéz. Dalo by se fici, Ze to doddva danému jedinci pocit dilezitosti a jistoty. Neuvédomuji si
vSak, ze jejich prace muze byt zbyteCnd. Spousta zalezitosti by Sla totiz udélat velice
jednoduse, rychle a bez zbyte¢ného zdrzovani. Nicméné Casto diky nesrozumitelnosti, nebo
neochoté, ¢i nevzdélanosti pracovnikii je zdanlivé jednoducha zaleZitost feSena zbytecné

dlouho a je do toho zapojovéno vice Gfednikill, nez by bylo potieba.

3.3 Etické kodexy ve verejné spravé

V této kapitole nastava dulezity krok k samotnému jadru celé bakalaiské prace, a sice

0 etickém kodexu ve vefejné spravé. Uplné prvni etické kodexy vznikly jiz na zalatku
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minulého stoleti, ale nebylo to ve vefejném sektoru, ale v podnikatelské sfére. Divodem, pro¢
vibec etické kodexy vznikly, byla snaha pomoci obchodnim fetézciim v jejich fizeni. Jinym
motivem bylo uGsili poskytnout odbératelim kvalitu stejnou na vSech pobockach. K rozmachu
Vv podnikatelské sféfe doslo béhem 80. let 20. stol. kdy se pfislo na to, ze nepostacuje pouze

oteviené oznamovat a vyhlaSovat, ale ze je dalezité, aby se upevnily a hlavné dodrzovaly.

Pojem eticky kodex ohrani¢uje a upravuje vztahy mezi obCany v odlisnych seskupenich
a kulturach. Oznaceni kodex je latinského plivodu a znézoriiuje primarni pravidlo v daném
nafizeni, pravidel, pfedpisti a norem, podle kterych by se méli jedinci v jednotlivych oblasti
fidit. Tyto souhrny maji formu konkrétnich ustanoveni, zékazii a omezeni. Mimo jiné jsou zde

vymezeny pozadavky na etické jednani jednotlivct. (Thompson, 2004, s 15)

VétSinou maji etické kodexy podobu vnitinitho nafizeni, kterd je pro vetejnost dostupna
a pristupnd. Zpravidla ma formu interniho dokumentu, ktery se vytvaii na zdkladé¢ dohodé
vSech slozek, pro které je to urené. K jeho napliiovani se musi vSechny prvky toho dané¢ho
systému dobrovoln& pfipojit. Zpfistupnénim tohoto dokumentu systém dava najevo své
odhodlani podfidit se ve vSech svych aktivitich nejen vnitin€, ale 1 navenek etickym

a mravnim metodam.

3.3.1 Funkce a vyznam etického kodexu

vvvvvv

struktury daného systému. Vznik4 spolehlivy a zabezpeceny okruh nejen pro zaméstnance
vetejné sektoru, ale také vefejnosti. Davad zaméstnanctim jakousi pomocnou ruku, pokud si
nebudou jisti v néjaké etické otazce. Dalsi dulezitou funkci je prevence. MéEl by byt

preventivni primarné v boji proti korupénimu jednani.

Aby byl eticky kodex ucinny, musi byt hlavné jasny, struény a srozumitelny a nemélo by
v ném byt pro zaméstnance zbyte¢né cizich slov, nebo pravnich obratli, kterym nebudou
rozumét. Mohlo by se totiZ stat, Ze tomu neporozumi a budou si nékteré slovni formulace
vykladat jinak, neZ je Zadouci. Ocekavd se od néj, Ze bude pro zaméstnance lehce
pochopitelné, co mu chce autor sdélit a bude davat smysl. Velice dilezité je, pokud se
doty¢ného nékdo na néco zeptd, aby mu byl zaméstnanec schopen odpovédet tak, aby to
pochopil i ¢lovek, ktery tento kodex nevidél a bude mu zfejmé, o co se v ném jedna. Cilem by

méla byt snaha vytvofit takové klima, které bude proti korupcni. (Rolny, 2007, s. 66)
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Dalsi funkci je specifikum. Eticky kodex by mél byt dostateéné piizptisoben dané instituci,
danému ufadu ¢i podniku. Neni mozné aplikovat eticky kodex v 1ékarstvi na méstsky ufad ve
mésté. Muze se zdat, ze je to samoziejmé, nicméné i toto by mélo byt zaneseno v etickém

kodexu, proto je tato funkce straSn¢ diilezita a nezbytna.

Mezi dalsi zasadni funkci etického kodexu patii aktualnost. A to v tom smyslu, Ze musi byt
pravidelné kontrolovan a popiipadé i aktualizovan. Nemélo by se stat, ze by byl zastaraly,
nebo ze by v ném néco nebylo platné pro aktualni potfeby zaméstnance, nebo vedeni. Pokud

by se to stalo, postradalo by to efekt a svoji podstatu, kviili kterému byl vytvoren.

V potadi posledni, (avSak neznamena to, ze mén¢ dulezitd) funkce etického kodexu je jeho
vynutitelnost. Musi obsahovat takové postupy, u kterych je mozné si jejich dodrzovani ovéfit,
¢1 vymoci a v pfipadé¢ nedodrzovani ustanovit adekvatni postih danému jedinci. Postihy
mohou mit riznou formu. MiiZze to byt napf. penézity trest, vypovéd nebo socialni sankce,
mezi které mize patfit napt. moralni postih, nebo vefejné oznaceni toho, kdo se provinil.

(Transparency International, 2008)

Dulezité je zminit, ze eticky kodex mé pouze doplnit jiz zavedeny organizacni fad, v Zddném
pfipadé nema charakter povinného pravniho spisu. O tom, zda nékdo nedodrZel eticky kodex
a jak presn¢ bude explicitné potrestan, rozhoduje specialné vytvorena rada, ktera je sloZena

ze vSech predstaviteli dané instituce. (Transparency International, 2008)

Etické kodexy maji vyznam pifedevSim ztoho divodu, Ze spoleCnost je vzala za své,
akceptuje je a ma k nim urcity respekt. Mohlo by se zdat, ze je to hlavné kvili tomu, Ze
urcuje, jak se nechovat, co je etické a co je neni etické, ale hlavné je to znamka prestize dané

instituce.

Ukazalo se, ze v zaméstnancich to budi vétsi respekt a podnécuje je to k vétsi loajalité ke
svému zameéstnavateli. Pro mnohé to plisobi pozitivné na jejich pracovni prostiedi a vnimaji
to kladn€. Do jisté¢ miry to zvySuje efektivitu prace. A dilezitym faktorem je také to, jak
danou instituci vnima venkovni okoli. Diky etickému kodexu se zlepSuje plsobeni instituce

navenek. Coz je ve vefejné sprave velice dilezité.

Na druhou stranu existuje piesvédceni, Ze etické kodexy nemaji Uplné¢ skute¢ny vyznam,
ponévadz jejich nedodrZeni si neni mozné vynutit, 1épe feCeno neobsahuji pfesné postihy,

nebo pokud ano, tak nejsou uspokojivé urcité, a hlavné nemohou usmérnit etické chovani
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jedince, jelikoz se fidi hlavné svymi osobnimi moralnimi hodnotami. (Transparency

International, 2008)

3.3.2 Priinosy etickych kodexi

Na etické kodexy spousta lidi pohlizi rozdiln€. Snazi se vytvaret takové pracovni prostiedi, ve
které nevznika korup¢ni jednani a nedochazi ke stietu zajmu. Diilezité je, jestli jsou pfinosné,
¢i nikoli. Kromé¢ jiz zminénych funkci existuje jesté n€kolik bodl, pro¢ jsou dalezité a pro

organizaci potiebné.

e Umoznuje managementu a jeho vedeni navod, prostiedek poskytujici stabilizovat
vyspélost daného systému a zneSkodnovani hodnoty ocenované fadem spole¢nosti.
Vymezuje postupy firemni politiky v kazdém potencialnim okruhu a v souvislosti

S nejriiznéjSimi z4jmovymi skupinami lidi.

e Zkvalitiiuje renomé firmy jak ve vztahu k vefejnosti, tak ke kupujicim. Vyjadiuje
a dava tak najevo odhodlani a tsili instituce konat v harmonii s platnymi ptedpisy

a dobrymi mravy.
e Snazi se fesit rozporné a nejednoznacné situace.

e ZlepSuje poctivost a vérnost zaméstnanct k jejich organizaci a dava jim pravo byt hrdi
na to, jak jednaji a jak se chovaji. CoZ vede i k tomu, ze firma ziskava velmi kvalitni

pracovniky.
e Piispiva k upfimné a oteviené komunikaci mezi zaméstnancem a zameéstnavatel.

e Znemoznuje vedoucim pracovnikim vyzadovat po podiizenych zaméstnancich

nepatiicné chovani.

e Slouzi jako obrana proti eventualnimu nafceni, ¢i obvinéni z neetického, anebo

Z nemoralni chovani.

e Je to prostfedek efektivniho jednani a také ziskdvani maximalniho standardu ve vSech

postupech. Jedna se o dilezitou dispozici uc¢inného fizeni.
e Snazi se budovat piijemné pracovni prostiedi a pozitivni pracovni atmosféru.

e Usnadnuji odhalovani protizdkonného jednéni a chovani (Rolny, 2007, s. 72)
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3.3.3 Kritika etickych kodexii

Naproti tomu existuje fada odptrcti a kritikti, ktefi s nimi Gplné nesouhlasi. Jiz fadu let jsou
etické kodexy kritizovany. Jsou piipady, kdy lze s kritiky souhlasit a ztotoznit se s jistymi
nazory, prevazné pokud se jedna o ukladani sankci. Nyni si pojd'me ukazat par prikladt prave

téch, ktefi nejsou tak tpln¢ presvédceni o jejich kladnych strankach. Shriime si do par bodu ty

e Jsou bezvysledné, poztraceji Gi¢innost.
e Nedostate¢na vynutitelnost.

e Velikou vyhradou, na které se shoduje spousta autord, je pfiliSna obecnost etickych

kodexii. Nezobrazuji podstatné problémy organizaci v praxi.
e Nedavaji konkrétni ptiklady.

e Jedna se pouze o jazykové obraty a prazdna slova. Spousta organizaci si totiz myslelo
a neni vylouceno, Ze si pofad mysli, Ze propracované vztahy s vetfejnosti (neboli PR)

je primarnim smyslem téchto etickych kodexd.

e Mohou byt chdpany jako maskovani vlastnich nedostatkii, pochybeni, nebo omyli.

Coz muze u nékterych vyvolat pocit nezodpovédného chovani.

e Pro nckteré zaméstnance to miize pusobit nedostateéné autoritativné, ponévadz je

vytvoftil Clovek.

e Zaméstnanec muze pochopit formulaci jakéhokoliv bodu jinak, neZ je mySleno

a jelikoz mu to nebude vysvétleno, nebude to mit ten spravny ucinek.

Po ziskani informaci, jak nejen autofi vnimaji etické kodexy je nasnad€ se domnivat, ze vEtsi
¢ast spatiuje v etickych kodexech vice pozitivnich stranek nez negativnich. Je to zalozeno na
tom, jak dané organizace pracuje se svymi zaméstnanci, jak je o téchto kodexech informuje,
co vSechno do n¢j zanesou a jak je budou interpretovat. Pokud bude vSe spravé provedeno
a organizace dikladné seznami vSechny potfebné zaméstnance, spousta kritickych bod,
bude odstranéno. Navic jak néktefi kritici uvadéji, v pfipadé, Ze nékteré body nebudou
pochopeny, se nabizi moznost informovat se o celém kodexu a nechat si jednotlivé Casti

a predejde se nepochopeni.
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3.3.4 Etické kodexy v Ceské republice

Béhem reorganizaci a procest tykajicich se reforem v roce 2001 v Ceské republice, byl
vytvofen Eticky kodex zaméstnanci ve veiejné spraveé, dale jen Kodex, ktery je soucasti

ptilohy Usneseni vlady Ceské republiky &. 270 ze dne 21. 3. 2001.

Tento Kodex byl vytvoien na zaklad¢ pozadavkl ze strany vefejnosti, ktera chtéla, aby byly
do vefejné spravy zavedeny vétsi etické normy a aby byly zodpovédné za vétsi efektivitu
a ucelenost. A proto byl zformovany Kodex, jehoz ucelem bylo pfispivat k podporovani
potfebného jednani zaméstnancl ve vetejné spravé a sdélovat informace vefejnosti, coz je
opravnéné. Vefejnd sprava je totiz sluzba pro obCany. Kodex zaméstnancli vetejné spravy
nema charakter povinného interniho predpisu. Je sestaven ze sedmi ¢lankd, ve kterych jsou

obsazena zakladni etické ustanoveni. Vyhotovilo jej Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Kodex je v prvni fadé urCeny vSem zaméstnanciim vetejné spravy, piedev§im zaméstnancim
spravnich ufadi a Uzemné spravnich celki. VSeobecnd pravidla nafizuji zaméstnanciim
vetejné spravy delat sluzbu vefejnosti na velmi vysoké urovni, s pravidly slusného chovani,
kdy jeho primarnim zajmem je obcan a jeho zajmy. Netyka se to pouze ve vztahu k ob¢antim,
ale ik ostatnim spolupracovnikim ve vefejné spravé. Zaméstnanec ma zakazano vyuZzivat
jakychkoliv vyhod, které mohou vyplyvat z jeho zaméstnani. Musi pracovat tak, aby jeho

préace byla co moZzna nejvice efektivni a ekonomické.

Jelikoz byl ale tento Kodex shledan jako zbyte¢né obecny, byl nahrazen Usnesenim Vlady
Ceské republiky &. 331 ze dne 9. 9. 2012.* Hlavnim divodem, pro¢ byl substituovéan, bylo
vyjasnéni zasad a pravidel, které 1épe zaméstnanciim vysvétluji, jak se zachovat, pokud by se
dostali napt. do stfetu zgjmu a jak se maji zachovat. Zarovent by m¢l vést k minimalizovani

korupéniho jednani, coz je jeden z jeho hlavnich principt.

Ve srovnani s predeSlym Kodexem je tento novy kodex komplexnéjsi, celistvejsi
a konkrétngjsi. Neni zde oteviené misto a 1épe a piisnji miiZze stanovit zasady 1 principy
vcetné potiebného pocinani.

tykajici se vymahatelnosti a vynutitelnosti, jelikoz Eticky kodex, ktery byl piijat v roce 2012

* Viz P¥iloha €. 1. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/mediacentrum/aktualne/Eticky _kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.
pdf
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ma pifimou navaznost na zdkonik prace, podle kterého se tidi a také postihy nafizené za

nedodrzovani, jelikoz maji vliv na pracovnépravni vztahy.

3.4 Priklad dobré praxe

V Rakousku jsou stiznosti na statni byrokracii témét kazdodennim tématem a rutinou: ptili§
dlouhé rozhodovani tradi, ptilisSna zodpoveédnost soustfedénd na rozhodovacich nejvyssich

mistech systému a managementu. (Frank, 2015, s. 102)

New Public Management (NPM) je nadfazeny pojem pro relativné rovnomérny pohyb
svétovych spravnich reforem. Charakteristika NPM reformy je zména ze vstupni (input) na
vystupni (output) orientaci. Rakousko a Svycarsko maji model tzv. ,na zakladé vysledki
vetejné spravy” (WoV). WoV si klade za cil statni kroky orientované na méfitelné vysledky
a ucinky, delegovat tkoly a povinnosti na administrativnich jednotkach, zlepsit hospodatreni
vetejné spravy a ptrenos dobrych/u¢innych ndastroji pro spravu ze soukromého sektoru.

(Frank, 2015, s. 102)

Zesileni poptavky po etice ve vefejné spravé je zpisobeno vys$imi a komplexnéjSimi naroky
jak v Rakousku, tak i v celé Evropé. Je to také zptisobeno hlavné diky nezastavitelnému

technickému pokroku.

Hospodatska etika v Rakousku je zalozZena na tfech urovnich. Mikro uroven se vztahuje na
mravni odpovédnosti jedince vici svému okoli. Pfikladem by to byla zodpovédnost na akci
arozhodnuti manazerli, svédomitd prace pracovnikii, nebo tfeba odpovédné chovani
spotiebitell. Maso Uroven predstavuje vétsi a SirSi pole hospodaiské etiky a je zaméfena na
podnikani obecné. Je to o zodpovédném chovani spolecnosti a jejich firemnich strukturach.
Na makro urovni se kontroluje, zda jsou stanovené podminky férové. Do této oblasti

ekonomiky spada tieba ekonomicky liberalismus nebo neoliberalismus. (Fenner, 2010, s. 349)

Co mulze sprava udélat, aby podporovala etiku a chovala se tak podle etického chovani?
Administrativa mé co do ¢inéni s firmami, fyzickymi i pravnickymi osobami. Dilezity je tedy
adresat / personal. Podle Franka je humanni styl fizeni, Cestnd informacni politika a politika
zdkazu diskriminace. Zadna osoba nesmi byt diskriminovana kvili svému pohlavi, piivodu,
barvy pleti, z diivodu zdravotniho postiZzeni nebo z diivodu jeho sexudlni orientace. Sprava
nesmi byt jen parkovaci misto pro dobré pratelé. Vzhledem k velkému poctu zucastnénych
stran tedy etika neni odd¢litelnd funk¢ni oblast. Etika se dotyka vSech oblasti. (Frank, 2015,
s. 106)
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Proto v Rakousku existuje nepfeberné mnozstvi etickych kodexti snad pro kazdou oblast.

Napt. pro oblast komunikace existuji (Lawton, 2002, s. 72):
e Athener Code (PRVA) — pro PR
e Code of Conduct (DMVO) — pro Direkt marketing
e Ehrenkodex - pro PR
e Ethik-Kodex der osterreichischen Werbewirtschaft — pro reklamu
e Kodex zur Larmreduktion im Musik- und Unterhaltungssektor — pro hluk v hudbé
e Kommunikationskodex — pro alkoholové odvétvi

e Sebstverpflichtungserklarung hinsichtlich Unterbrecherwerbung in

Kinderprogrammen 2009 — pro programy pro déti
e Verhaltenskodex Lobbying & Public Affairs — pro reklamy a pro komunikaci s trhem

Eticky kodex reklamniho primyslu pfedstavuje jadrovou oblast rakouského systému pro
ochranu spotiebitele proti zneuZzivani reklamy. V roce 2012 piedstavil ufad spolkového
kancléfe 2. vydani rakouského kodexu pro potirani korupce s nazvem ,,Odpoveédnost lezi na
mné.“ Spolky, mésta a obce se podilely na vyvoji tohoto kodexu. Kodex vysvétluje Zadouci
| poruchové chovani a poskytuje orientaci a bezpecnost a podnécuje k diskusi. Kodex
informuje obfany o tom, co 1ze od statnich zaméstnancli ocekéavat, co by m¢l byt standart
ameél by zaroven posilit divéru vefejnosti ve statni spravu. Vysvétluje platnd pravidla
trestniho préva a pracovniho prava a je nastrojem prevence proti korupci. Jejim cilem je zvysit

povédomi a informovanost zaméstnancti a manazeru. (Lawton, 2012, s. 45)

Rakousko zaSlo jesté dal a vyvinulo e-learning eticky program s ndzvem ,,Otazka etiky-
Pravidla chovani pro rakouské obecni sluzby. Aby se zabranilo korupci ve statni sprave,
rakousky svaz mést vyvinul spole¢né s narodnimi skupinami Styrska a Korutan a aktivni
ucasti odbornikti z mést Viden, Villach a Graz e-learningovy program pro mistni tfedniky, se
kterym si zaméstnanci mohou provefit své znalosti co je a co neni zakdzano zédkonem

v oblasti etiky a korupce. °

> Dostupné na: <htttp://www.staedtebund.gv.at/themenfelder/korruptionspraevention.html>
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http://prva.at/ueber-uns/ethik
http://www.dmvoe.at/news/codes-of-conduct-direktmarketing
http://prva.at/ueber-uns/ethik
http://werberat.at/show_4267.aspx
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/cms/inspektorat/dokument.html?channel=CH3205&doc=CMS1453975812677
http://bierserver.at/cm4/news-medien/presseaussendungen/12-2007/85-85.html
https://www.wko.at/Content.Node/branchen/oe/sparte_iuc/Werbung-und-Marktkommunikation/Recht/Verhaltenskodex_Lobbying_Public_Affairs.html
https://www.staedtebund.gv.at/themenfelder/korruptionspraevention.html

3.5 Shrnuti teoretické ¢asti

Bakalatska prace na téma ,,Eticky kodex uiednikli ve veiejné spravé — pripadova studie obci
Unanov a Citonice” je rozdélena do nékolika ¢asti. V prvni €asti je vymezeny pojem vetejna
sprava a definice tohoto pojmu. Nehovoti se zde pouze o vefejné sprave, ale také o statni

sprave 1 samosprave a o uvedeni téchto pojmu.

Dalsi vyznamnou ¢asti, které je vénovana dalsi ¢ast, je etika vefejné spravy, ktera je s timto
tématem velice Uzce spjata. Stejné jako v prvni ¢asti, tak i zde je nejprve etika definovana,
roz¢lenénd a také je zde rozebran rozdil mezi mordlkou a etikou, ackoliv jsou si tyto pojmy
velice podobné, najdeme mezi nimi zasadni rozdily. Velice dulezitou soucasti druhé casti této
prace jsou rozebrany problémy ve vetfejné spravy, které nelze opomenout a kterym je
vénovano nékolik dilezitych slov. Spousta lidi vnima jako problém ve vefejné spravé pouze

korupci, v této v praci jsou také uvedeny ty problémy, které nejsou tak znamé.

Tteti a nejdulezitéjsi ¢asti této prace jsou etické kodexy ve vefejné spraveé. V této Casti je
nejen definovano, co to eticky kodex vubec je, jaké jsou jeho hlavni funkce, k cemu slouzi,
ale také jaké jsou jeho piinosy a ze nejsou pouze kladné hodnoceny, ale existuje i jejich
kritika, coZ je velice dilezité zminit. Konec této &asti je vénovan etickému kodexu v Ceské
republice, kde je popsano, jak eticky kodex vznikal a kdy se datuje jeho zacatek a také divod

jeho vzniku.

Posledni cast je vénovana etickému kodexu v Rakousku, coz bylo velice zajimavé zjisténi, Ze
v Rakousku existuje cela fada eticky kodexti téméft pro kazdou oblast. Pro oblast komunikace

jich existuje osm, coZ neni viibec malo.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Charakteristika zkoumaného regionu

V teoretické ¢asti byly vysvétleny zékladni pojmy, spojené se zkoumanym tématem etické
roviny ve vetejné sprave. V praktické Casti se bude prace zabyvat aplikaci teoretickych
poznatkii na zkoumany region, a to dvé vybrané obce regionu Znojemsko, obec Unanov

a obec Citonice.

e Obec Unanov

Obec se nachazi 6 km od Znojma. Zilo v ni ke dni 1. 1. 2016 1238 lidi. Obec Unanov
vznikla podle zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich piedpisii dnem
voleb do obecniho zastupitelstva v roce 1990. Obec vykondva svoje funkce podle
zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti. V Cele obce je starosta Vojtéch
Fabik. Ufednici vefejné spravy se rozdéluji na volené a nevolené. Mezi volené patii
starosta obce, zastupitelstvo obce i rada obce. Nevoleni ufednici maji pracovni
smlouvu a jsou zaméstnanci obce. Volenych ufednikii ma obec 16 véetné volené¢ho
pana starosty. Tito Ufednici jsou €lenové rady, finan¢niho vyboru, nebo kontrolniho

vyboru. Nevolené ufedniky ma obec dva — tcetni obce a referentku.

Obrazek 1 — Mapa obce Unanov
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Na Obréazku 1 je vidét pfesna poloha obce Unanov.
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Obec Citonice

Tato mala obec se nachazi 8 k od Znojma. Ke dni 1. 1. 2016 v ni zilo 590 lidi. Obec
Citonice vznikla podle zdkona ¢. 367/1990 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist
dnem voleb do obecniho zastupitelstva Vv roce 1990. Obec vykonava svoje funkce
podle zékona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti. V Cele obce je starosta
FrantiSek Molik. Volenych ufedniki ma obec 9. Nevoleného tfednika ma obec pouze

jednoho, a to tcetni.

~

Obriazek 2 — Mapa obce Citonice
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24

Na Obrazku 2 je znazornéna poloha obce Citonice pro blizsi znazornéni polohy obce.
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4.2 Dotaznikové Setreni

V ramci dotaznikového Setfeni byly vytvofeny dva druhy dotaznikd. Prvni dotaznik byl
vytvofeny pro ob&any obce — jak pro ob¢any obce Unanov, tak pro ob&any obce Citonice.
Druhy dotaznik byl vytvofen pro ufedniky obecniho ufadu Citonice i Unanova. Tyto
dotazniky byly rozdiany ob¢aniim i ufednikim a budou nasledné graficky znazornény

a porovnany mezi sebou podle druhu dotazniku.
e Dotaznik pro obcany

Tento dotaznik vyplnilo 30 respondentdi v obci Unanov a také 30 respondenti v obci Citonice.
Dotazniky byl rozdany obCaniim obci, tento sbér trval mésic. Ukazka dotazniku, ktery byl

rozdan ob¢anlim, je soucasti prace, jedna se o Ptilohu II.
e Dotaznik pro ufedniky

Tenhle typ dotazniku byl uréen pro ufedniky a zaméstnance obecniho tfadu v Unanové
a Vv obecnim tfradé v Citonicich. Dotazniky byly ponechany na obecnich Gfadech a béhem
jednoho mésice jej mohli svobodné, dobrovolné a hlavné anonymné vyplnit. Dotaznik
vyplitovalo 9 respondentii v obci Unanov a 9 respondentt v obci Citonice. I tento dotaznik

pro tiedniky obci je v praci v Ptiloze III.
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1. Otazka se dotazovala respondenti na jejich vék. V obci Unanov byly zastoupeny viechny
vekové kategorie. 20 % respondentl byla ve véku 50-65 let, 27 % respondenti byla ve vékové
relaci 30-49, ale také ve véku 66 a vice. 26 % respondentt bylo ve véku 18-29 let.

Graf 1 — V&k ob&ant obce Unanov

B 18-29 m30-49 m50-65 m66avice

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice nebyly zastoupeny vechny vékové kategorie. Zadny respondent nebyl ve
véku 66 let a vice. Nejvice respondentl bylo ve véku 50-65 a to 43 %. 30 % respondentt bylo
ve veku 30-49 a 27 % respondentti bylo ve véku 18-29.

Graf 2 — V&k obdant obce Citonice

m 18-29 m30-49 ®m50-65 ®66avice

0%

Zdroj: Vlastni prace

V obou obcich odpovédélo 30 respondentt. Zatimco v obci Unanov jsou zahrnuty viechny 4
vekové kategorie, které byly v dotazniku k dispozici, v obci Citonice nebyl zadny respondent

ve veéku vySs$im, nez je 66 let.
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2. Otazka se tykala pohlavi ob&anti obou obci. V obci Unanov byl pomér muzi a Zen pomérné
vyrovnany. Muzu odpovidalo 43 % a Zen vice nez polovina, a sice 57 %. Mize to souviset
i s tim, Ze Zeny v obci Unanov jsou vice ochotné odpovidat na dotazniky. N&kte#i lidé nebyli

ochotni odpovidat na dotazniky a byli to pfevazné muzi.

Graf 3 — Pohlavi ob&anti obce Unanov

B Muz ®Zena

Zdroj: Viastni prdace

V obci Citonice odpovédélo na tuto otazku 33 % Zen a 67 % muzq.

Graf 4 — Pohlavi obéant obce Citonice

B Muz ®Zena

Zdroj: Vlastni prace

Zatimco v obci Unanov byl pomér muzii a Zen velice vyrovnany, v obci Citonice byl veliky
rozdil mezi pocty odpovidajicich zen a muzi. Pievladali muzi, ktefi odpovidali. Muze to
souviset stim, ze v obci Citonice muzi vice chodi na obecni Gfad, kde tyto dotazniky

vyplnovali.
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3. Otazka se vénovala dosazeného vzdélani. V obci Unanov odpovédélo vice nez polovina, 56 %
respondentll, ze doséahli stfedni Skoly s maturitou. Stfedni Skoly bez maturity dosahlo 27 %.

10 % respondentli odpovédélo zdkladni vzdélani a 7 % vysokoskolské vzdélani.

Graf 5 — Nejvyssi dosazené vzdélani obcanti obce Unanov

m Zakladni
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Stedni s maturitou 56%

7%
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice zadny respondent nem¢l zékladni vzdélani. 3 % respondentti odpovédélo, ze
maji vysokoskolské vzdélani. Polovina respondentli, 50 %, ma stfedni $kolu s maturitou

a 47 % respondentli ma stfedni Skolu bez maturity, nebo jsou vyuceni.

Graf 6 — Nejvyssi dosazené vzdélani obéanti obce Citonice

B Zakladni

B Stfedni bez maturity
/ vyucen

Stfedni s maturitou 50%

3%
B Vysokoskolské

Zdroj: Vlastni prace

Zatimco v Citonicich zadny respondent nemél zakladni vzd&lani, v Unanové byl poéet o 10 %
vys§i. V Citonicich dosahly 3 % respondentt, v Unanové odpovédélo 7 % respondenti.
Poslednim rozdilem jsou respondenti se stfedni Skolou bez maturity, nebo vyuceni.
V Unanové odpovédélo pouze 27 % respondentii a v Citonicich jich bylo 47 %. Respondenti
se stfedni Skolou s maturitou se lisili o 6 %. Coz je velice pozitivni, ze lidé nedosahuji pouze

zékladniho vzd¢€lani, ale nejvice respondentt odpovidalo s maturitnim vzdélanim.
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4. Otazka se dotazovala respondentti, zda maji povédomi o tom, co to eticky kodex vibec je.
Povédomi o tomto kodexu ma pouze 34 % a 43 % odpovédélo spiSe ano. Naproti tomu 13 %
respondentll odpovédélo, Ze nemaji povédomi o tom, co to eticky kodex a jen 10 %
odpovédelo spise ne.

Graf 7 — Povédomi ob¢anti obce Unanov o tom, co je to eticky kodex ufedniki ve vefejné
spraveé

®Ano ®SpiSe ano ™ SpiSene ™ Ne

Zdroj: Vlastni prace

Obcané obce Citonice odpovidali takto: 50 % odpovédélo, Ze nemaji povédomi o tom, co to
eticky kodex je a 23 % respondentt spiSe nevi. 10 % respondentli odpovédé€lo, Zze spise vi

a 17 % respondentil uvedlo, Ze vi, co to eticky kodex je.

Graf 8 — Povédomi obcanii obce Citonice o tom, co je to eticky kodex tGfednikti ve vetejné
spravé

B Ano ™ SpiSeano ™ SpiSene ™ Ne

Zdroj: Vlastni prace

Zatimco V obci Unanov odpovédéla vétsina respondentti, Ze ma povédomi o kodexu, nebo ze
maji spiSe povédomi a mensi ¢ast nevédela, nebo spisSe nevédela, ale v obci Unanov to bylo

obracené — vétsi ¢ast respondentli odpovédela, Ze nevi vitbec co to je eticky kodex.
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5. Otazka se tykala spokojenosti obcand s ochotou, tedy s pfistupem a s komunikaci
zaméstnanctl Gfadu v Unanové. Nadpolovi¢ni vétsina, 63 % respondentti odpovédélo, Ze jsou
velmi spokojeni s ochotou zaméstnancii obecniho ufadu a 37 % respondentii je spise

spokojeno. Moznost spiSe nespokojen a velmi nespokojen nezvolil ani jeden respondent.

Graf 9 — Spokojenost obéanti obce Unanov s ochotou uiednikii obce

B Velmi spokojen B Spise spokojen

Spise nespokojen ™ Velmi nespokojen
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Zdroj: Vlastni prace

Na otdzku, jak jsou ob¢ané spokojeni s ochotou zaméstnanci fadu obce Citonice, odpovidali
respondenti nasledovné: 77 % respondentd uvedlo, Ze jsou velmi spokojeni a 23 %
respondentli je spiSe spokojeno s ochotou zaméstnancti obce. Ani jeden respondent neuvedl,

ze by byl velmi nespokojen, ani spiSe nespokojen.

Graf 10 — Spokojenost obéant obce Citonice S ochotou Giednikli obce
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Zdroj: Vlastni prace

Na tuto otazku odpovidali ob&ané obce Unanov i obce Citonice velice obdobné. Nespokojeni,
ani spiSe nespokojeni nejsou s ochotou zaméstnanct zadni dotazovani respondenti. A vice nez
polovina je velmi spokojena, ¢i spiSe spokojena. Vysledky tohoto grafu jsou urcité velice

cenné a pro obce velice kladna zpétna vazba od obc¢and, jak jsou s nimi spokojeni.
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6. Otazka méla za ukol zjistit, jak jsou obané obce Unanova spokojeni s odbornosti ufedniki.
44 % dotazovanych respondentii uvedlo, ze jsou velmi spokojeni a 53 % respondentd
odpovédélo, Ze jsou spiSe spokojeni. Odpovéd’ spiSe nespokojen nezvolil Zadny respondent.

Zajimavé bylo, ze 3 % respondentli odpovedéli, ze jsou velmi nespokojeni.

Graf 11 — Spokojenost ob&ant obce Unanov s odbornosti tiednikt obce
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Zdroj: Vlastni prace

Obcané obce Citonic jsou spokojeni s odbornosti ufednikii takto: 67 % respondent je velmi
spokojena a 33 % respondentii je spide spokojena. Zadny z respondentti neuvedl mozZnost, Ze

by byl spiSe nespokojen, ale ani ze je velmi nespokojen.

Graf 12 — Spokojenost ob¢anti obce Citonice s odbornosti Gifednikli obce
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice nebyl zadny respondent, ktery by byl velmi nespokojeny S odbornosti
tednikd, zatimco v obcei Unanov 3 % respondentii odpovédéli, Ze jsou velice nespokojeni. To
je hlavni azasadni rozdil obanti obci Unanov a Citonic, jak odpovidali na ten stejny
dotaznik. V obci Unanov je vétsina respondentii spise spokojena, zatimco v obci Citonice je

vetsi procento téch, ktefi jsou velmi spokojeni.
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7. Otazka se tykala korupce a bylo to sméfovano, zda se ob&ané obce Unanov setkali
S korup¢nim jedndnim v obci. Celych 83 % respondentti odpovéd€lo, ze se s korupénim

jednanim v obci Unanov nesetkali. 17 % respondentii uvedlo, Ze se s nim v obci setkali.

Graf 13 — Setkani ob&anii obce Unanov s korupénim jednanim v obci

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice se s korupénim jednanim v obci setkalo 7 % a 93 % respondentti uvedlo, ze

se s timto jednanim ve své obci nesetkalo.

Graf 14 — Setkani ob¢anti obce Citonice s korupénim jednanim v obci

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

Na tuto otizku odpovidali ob&ané obce Unanov i obce Citonice velice podobng. V obci
Unanov se s korupénim jednanim setkalo o 10 % vice respondentii neZ v obci Citonice. Miize
to souviset s tim, Ze obec Citonice ma mén¢ obyvatel nez obec Unanov, nicméné nemusi to

byt ten diivod, pro¢ tomu tak je, je to jedna z moznosti, jak si tento graf vysvétlit.
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8. Otazka se ptala obCanli obou obci, pti jaké pfilezitosti se setkali s korupénim jednanim.
Nicmén& ani jeden respondent zobce Unanov, ani zobce Citonice na tuto otazku
neodpovedél, i presto, Ze na otazku predchozi odpovedéEli, Ze se s korupénim jednanim v obci

setkali.

9. Otazka se dotazovala obéanii obce Unanov, zda jimi byl pfijat tplatek Gfednikem obecniho
uradu. 63 % respondentli odpovédelo, ze nedali tplatek. 37 % respondentti uvedlo, ze jimi

uplatek ptijaty nebyl. A odpovéd’ ano, neuvedl zadny z respondent

Graf 15 — Ob¢ané obce Unanov a piijeti tiplatku tfednikem obce

EAno ®Ne ®Nedaval jsem uplatek

0%

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice obéané odpovedéli, ze 60 % respondenti nedalo uplatek a 40 % respondent
zvolilo odpovéd’, Ze jimi uplatek piijat nebyl. Odpoveéd’ ano, byl jimi pfijat Gplatek ufednikem

obecniho tfadu Citonice, nezvolil ani jeden respondent.

Graf 16 — Obcané obce Citonice a piijeti uplatku tfednikem obce

®Ano ®Ne ®Nedaval jsem uplatek

0%

Zdroj: Vlastni prace

Na tuto otazku odpovidali respondenti velice obdobné v obou obcich. Zadny ze viech

respondentl nezvolil moZznost, Ze Gfednik od ob¢ana pfijal uplatek.
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10.

Otazka se ptala ob&anii Unanov, zda si mysli, Ze by eticky kodex mohl pfispét k nizsi
korupci. 40 % respondenti odpovédélo, Ze nevi, zda by to ptispélo k nizsi korupci. 30 %
respondentli je toho ndzoru, ze by to spiSe pfispélo. 14 % respondent uvedlo, Ze by to
ptispélo k niz8i korupci. 13 % respondentii si mysli, Ze by to spiSe nepfispélo a 3 %

respondenttl je toho ndzoru, Ze by to nepfispé€lo.

Graf 17 — Ob&ané obce Unanov a piispéni kodexu k nizsi korupci

B Ano H®SpiSeano M SpiSene MNe M Nevim

Zdroj: Vlastni prace

Obcané obce Citonice se na otazku, zda by eticky kodex mohl piispét k niz§i korupci
odpovidali takto: polovina respondentti, tedy 30 % zvolilo moznost nevim. 17 % respondentii
si mysli, Ze by to nepfispé€lo k nizsi korupci. 13 % respondentli odpovédé€lo, Ze by to spise

nepfiispélo a 20 % respondentl je toho nazoru, ze by to spiSe pomohlo.

Graf 18 — Obcané obce Citonice a piispéni kodexu k nizsi korupci

B Ano MSpiSeano M SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

O prispéni etického kodexu k nizsi korupci je presvédéeno 14 % z obce Unanov a zadny
respondent z obce Citonice. Ze by eticky kodex nepiispél zvolily 3 % respondentt z obce

Unanov a 17 % z obce Citonice.
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11.

Otazka byla posledni a tazala se ob&anti obce Unanov, zda nabidli nékdy ufednikovi ve
vetejné sprave cokoladu, ¢i kvétinu. Vice nez polovina respondentd, 77 %, odpovédélo
negativné — tedy Ze nenabidli ani ¢okoladu, ani kvétinu. 23 % respondentli odpovédélo

kladné, ze n€kdy ttednikovi ve vetejné spraveé nabidli cokoladu, nebo kvétinu.

Graf 19 — Ob&ané obce Unanov a nabidnuti ufednikovi kvétinu, &i ¢okoladu

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice nabidlo ¢okoladu, ¢i kvétinu afednikovi ve vefejné spravé 27 %
dotazovanych respondentti a 73 % respondentii odpovédélo, Ze nenabidli ani ¢okoladu, ani

kvétinu.

Graf 20 — Obcané obce Citonice a nabidnuti tfednikovi kvétinu, ¢i ¢okoladu

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

Vysledky posledni otdzky na obéany obce Unanov a obce Citonice se lisili pouze o 4 % at’ uz
Vv kladné, nebo v zaporné odpovédi. Coz Uplné nekoresponduje s otazkou €. 9, kde obcané
odpovidali, zda jimi nabizeny uplatek byl pfijaty. To vypovida o tom, Ze obfané obou obci si
uplné neuvédomuji, ze Gplatkem se rozumi i ¢okolada, ¢i kvétina a pod pojmem uplatek si

predstavuji néco jiného.
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1. Otazka se ufednikd v obci Unanov ptala na jejich pohlavi. Vétsi zastoupeni zde méli muzi,

kterych byla vic neZ polovina a to 56 %. Zen bylo o néco malo méné a bylo jich 44 %

Graf 21 — Pohlavi ufedniki obce Unanov

B Muz ®Zena

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice odpovidala vétSina muzi, kterych bylo 67 % a zen odpovidalo jen 33 %.

Graf 22 - Pohlavi ufednikid obce Citonice

EMuz ®Zena

Zdroj: Vlastni prace

V obou obcich bylo vice respondentii muzii a méné Zen. V Unanové neni ten rozdil tak

patrny, nicméné v Citonicich je ten pomér muzi a Zen pon¢kud markantné;si.
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2. Otazka se respondentli z obecniho ufadu ptala na to, zda je jejich funkce na ufadé volend, ¢i
nevolend. Respondenti z Unanova byli z vétsi Casti nevoleni. Nevolenych ufednika

odpovidala vice nez polovina — 56 %. Volenych ufednikti odpovidalo méné, a sice 44 %.

Graf 23 — Funkce Giednikt obce Unanov

B Volena ™ Nevolena

Zdroj: Vlastni prace

Respondenti  z obecniho tufadu v Citonicich odpovidali takto: nevolenych ufednikt

odpovédélo celkem 67 % a volenych 33 %.

Graf 24 — Funkce Ufednika obce Citonice

B Volena ™ Nevolena

Zdroj: Vlastni prace

Na tomto grafu se ukazalo, Ze ufednici, ktefi tyto dotazniky vypliiovali, jsou spiSe nevoleni.
V obou obcich jich byla vice neZ polovina, v Citonicich jich bylo 67 %, zatimco v Unanové

56 %. Nevolenych tiednikii v obci Unanov bylo 44 % a v obci Citonice 33 %.
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3. Otézka se tykala povédomi ufedniktli o etickém kodexu ve vetejné sprave. 56 % respondent,
tedy vice nez polovina uvedla, ze nema povédomi o tom, co to je eticky kodex ve vetejné

spravé a jen 44 % odpovédelo, Ze povédomi o tomto kodexu maji.

Graf 25 — Pov&domi tiednikti obce Unanov o etickém kodexu

B Ano, mam ™ Ne, nemam

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice ma povédomi o etickém kodexu pouze 33 % ufednikli. Zbylych 67 %

respondentll nemé povédomi o tom, co to eticky kodex ufednikli ve vefejné sprave je.

Graf 26 — Povédomi ufedniku obce Citonice o etickém kodexu

B Ano, mam ® Ne, nemam

Zdroj: Vlastni prace

Povédomi o etickém kodexu tGfedniki ve vefejné spravé je v obou obcich velice nizké. V obci
Unanov ma 44 % ufednikti povédomi o tom, Ze tento kodex existuje, ale co je horsi, ze v obci

Citonice ma o ném povédomi jenom 33 %.
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4. Otazka méla zjistit, ¢im se podle ufednikii v obci Unanov zabyva eticky kodex tfednikil ve
vetejné sprave. 50 % respondentii uvedlo, Ze nevi, ¢im se tento kodex zabyva. Druha polovina
respondentl odpovidala takto: Gfednik musi byt nestranny vii¢i ob¢aniim a hajit jejich zajmy.
Dalsi odpovéd’ byla — chovanim afednika k vefejnosti, dodrzovéni etickych zésad a zdkont
s ohledem na vetejny zajem. Tieti odpoveéd’ — chovani pracovnikli ve vetejné sprave, boj proti

korup¢nimu jednani. Ctvrta odpoveéd’ — pristup vetejné ¢inny pracovnikii k obéaniim.

Graf 27 — Cim se zabyva eticky kodex podle ifednikii obce Unanov

® Doplitte vlastnimi slovy ~ ®Nevim, ¢im se zabyva

Zdroj: Vlastni prace

Utednici z obce Citonice odpovidali takto: 1 respondent uved] vlastni odpovéd’ — chovanim
ufednikll ve vetejné sprave. 89 % respondentii odpovédélo, Ze nevi, ¢im se eticky kodex

ufednikl ve vefejné spraveé zabyva.

Graf 28 — Cim se zabyva eticky kodex podle tfednikd obce Citonice

¥ Dopliite vlastnimi slovy ~ ®Nevim, ¢im se zabyva

Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice nevédelo, ¢im se tento kodex zabyva 89 % respondentli a pouze jeden znal
odpovéd na tuto otazku. V Unanové je povédomi o tomto kodexu daleko vétsi, neznalost

uvedlo pouze 50 % dotazovanych respondentd.
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5. Otazka zjistovala minéni ufednik, zda obec Unanov pouzivéa eticky kodex ufednikd ve
vetejné sprave. 50 % respondentti odpovédélo, Ze podle nich jejich urad tento kodex pouziva.
30 % respondent odpovedélo spiSe ano. 20 % respondentli odpovédélo, ze viibec nevi, zda

jej obecni ufad pouziva.

Graf 29 — Pouzivani etického kodexu v obci Unanov

B Ano MSpiseano M SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

Tato otdzka se ptala ufednikli obce Citonice, zda si mysli, ze jejich Gfad pouziva eticky kodex
ufednikll ve vefejné spravé. 45 % respondentii odpovédélo, ze podle nich jej obecni urad
Citonice nepouziva. 33 % respondentli vyplnilo kolonku nevim. 11 % si mysli, Ze jej obecni
ufad pouziva a 11 % si mysli, ze jej spiSe nepouzivaji. Odpovéd’ spiSe ano nezvolil Zadny

respondent.

Graf 30 — Pouzivani etického kodexu v obci Citonice

B Ano MSpiSeano M SpiSene ®MNe M Nevim

Zdroj: Vlastni prace

V této otdzce se obecni uUfady zasadné 1isi. 50 % respondentii v Unanové si mysli, ze jej
pouziva a 45 % respondentd v Unanova si mysli, ze je nepouziva. V Citonicich nevi 33 %,

coz je oproti Unanova veliky rozdil.
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6. Otazka se dotazovala ufednikil, zda si mysli, Ze se kodexem ufednikli ve vetejné sprave,
ufednici obce Unanov fidi. 50 % respondentl uvedlo, ze si mysli, ze se jim jejich ufad fidi.

25 % odpovédélo spise ano, 13 % respondentt zvolilo odpoveéd’ nevim.

Graf 31 — Ridi se obec Unanov kodexem podle uiedniki

B Ano ESpiSe ano ®SpiSene HMNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Citonice odpovédéli tfednici takto: Odpoved’ ano zvolilo 45 % respondentd, 33 %

respondentl zvolilo odpovéd’ ne, 22 % respondentil zvolilo odpovéd’ nevim.

Graf 32 — Ridi se obec Citonice kodexem podle uiedniki

B Ano MSpiSeano M SpiSene ®MNe M Nevim

Zdroj: Vlastni prace

V tomto grafu se Gfednici obce Unanov a obce Citonice zasadn& lisi. V odpovédi ano se
viceméné shoduji — v obci Unanov tuto odpovéd’ zvolilo 50 % respondentt a v obci Citonice
tuto moznost zvolilo 45 %. Odpovéd spise ano zvolilo v obci Unanov 25 %, v obci Citonice
tuto odpoveéd’ nezvolil zadny respondent. Moznost spiSe ne v obci Citonic také nezvolil Zadny
respondent, naopak v obci Unanov tuto variantu vybralo 12 % respondentt. Odpovéd’ ne
nezvolil v obci Unanov Zadny respondent, zatimco v obci Citonice tuto variantu odpovédélo

33 % respondentt.
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7. Otazka se tazala Gfedniktt obce Unanov, zda si mysli, Ze by podle nich bylo dobré zagit se
fidit kodexem na obecnim utad¢. % respondent — 75 % odpovédéla ano, podle nich by to
bylo dobré, kdyby se timto kodexem trad fidil. 25 % respondentl si mysli, Ze by to bylo spiSe
dobré.

Graf 33 — Mél by se obecni uad Unanov fidit kodexem podle tiedniki

B Ano MSpiseano M SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

34 % respondentli zvolil moznost ano, bylo by to pro obecni ufad dobré. 22 % respondentt si
mysli, Ze by to bylo spiSe dobr¢, 22 % je toho nazoru, ze by to spise nebylo dobré a dokonce
22 % respondentli je presvédCena, ze by to nebylo dobré. Ani jeden respondent nezvolil

moznost, zZe nevi.

Graf 34 — Mél by se obecni Gifad Citonice fidit kodexem podle Gfednikt

BAno ®SpiSeano ™ SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Unanov celych 75 % zvolilo odpovéd’ ano a v obci Citonice jich tuto moznost dalo
pouze 34 %. Odpovéd spise ano ma pomémné vyrovnané odpovédi respondenti — v Unanové
25 % a v Citonicich 22 %. Velky rozdil je v tom, Ze v obci Unanov uZ na dalsi moZnosti

zadny z respondentti neodpovedél, zatimco v obci Citonice respondenti odpoveédéli i spise ne.
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8. Otazka zjistovala, zda Gifednici obce Unanov vi, zda v jejich Gfadé je n&jaky jiny dokument,
ktery by se zabyvat etickym kodexem tufednik ve vefejné spravé. Moznost ano nevybral
zadny z respondentl. SpiSe ano zvolilo 25 % respondenti. SpiSe ne zvolilo 25 % respondent.
Variantu ne vyuzilo 12 % respondentl a odpovéd nevim zvolilo nejvétsi procento

respondentt, a to 38 %.

Graf 35 — Povédomi tfednikii obce Unanov o jiném dokumentu kromé kodexu

B Ano H®SpiSeano M SpiSene MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

67 % respondentl zvolilo odpovéd nevim. 33 % respondentd si mysli, ze jiny dokument,

ktery by se zabyval etickym kodexem obecni ufad v Citonicich neni.

Graf 36 — Povédomi utednikl obce Citonice o jiném dokumentu kromé kodexu

®Ano0 M SpiSe ano ™ SpiSene ®MNe ™ Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Unanov byli zastoupeny kromé& odpovédi ano viechny mozné varianty. Nejvétsi
procento respondentl zvolilo odpovéd” nevim. Nejvétsi procento respondentt taktéz v obci
Citonice zvolilo odpovéd nevim. Odpovéd’ ne také zvolili respondenti obou obci — v Unanové

12 % respondentli a v Citonicich 33 %.
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9. Otazka se tfednikii obce Unanov ptala, zda se obecni ufad vénuje $koleni, popiipadé jinému
vzdélavani v souvislosti s etickou svych zaméstnanct. 38 % respondentti uvedlo, Ze se jinému
Skoleni obecni ifad nevénuje. SpiSe ne zvolilo 25 respondentti. Moznost nevim uvedlo 13 %.
12 % respondentt se domniva, Ze se tomu ufad vénuje a stejné procento respondentil si mysli,

ze se tomu ufad spiSe vénuje.

Graf 37 - Vénuje se obec Unanov vzdélani v oblasti etiky

B Ano H®SpiSeano M SpiSene MNe M Nevim

Zdroj: Vlastni prace

Tato otazka méla zjistit, zda si ufednici obce Citonice mysli, ze se jejich obecni Gfad vénuje
néjakému skoleni, poptipad¢ vzdélavani zaméstnanct v oblasti eticky zaméstnanct. 56 %
dotazovanych odpovédélo, ze se Skoleni, ani vzdélavani obecni ufad nevénuje a 44 % zvolilo

moznost nevim.

Graf 38 — Vénuje se obec Citonice vzdélani v oblasti etiky

BAno MSpiseano M SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

V obci Unanov zvolilo odpovéd’ ne pouze 38 tiedniki, zatimco v obci Citonice tuto moZnost
zvolilo 56 %. Dalsi udaj, ktery mizeme porovnat je procento odpovédi nevim. V Unanové je

to 13 %, zatimco v Citonicich je to ponékud vyssi a jedna se konkrétné o 44 % respondent.
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10. Otazka zji§tovala, zda pro ufedniky obecniho ufadu v Unanové je vzdélavani, poptipadé
Skoleni v oblasti etiky pfinosem. 33 % respondentli uvedlo, Ze by to pro né piinosem bylo.
17 % respondentli uvedlo, Ze by to pro né spiSe ptinos byl. 33 % zvolilo moznost, Ze by to

finos spiSe nebyl a 17 % zvolilo moznost, Ze to prinos neni.
b

Graf 39 — Piinos pro tfedniky obce Unanov

B Ano MSpiSeano M Spisene M Ne

Zdroj: Vlastni prace

Tato otazka méla zjistit od Gfednik obecniho Gtfadu v Citonicich, zda si mysli, Ze Skoleni
a vzdélavani pracovnikli v oblasti etiky je pro né piinosem. 56 % respondentti uvedlo, Ze to
pro n¢ pfinos jednoznacné neni. 33 % uvedlo, Ze to pro né piinos je a 11 % respondentd

uvedlo, Ze to pro né spiSe piinos je. MozZnost spiSe ne nezvolil Zadny z respondent.

Graf 40 — Ptinos pro ufedniky obce Citonice

B Ano ®SpiSe ano ™ SpisSene ™ Ne

Zdroj: Vlastni prace

Na tomto grafu mizeme pozorovat zmény nazort ufednikii obci. Zatimco v Unanové si mysli
pouze 17 % respondentd, Ze to piinos neni, tak v obci Citonic je 56 %. Je zde patrny veliky
rozdil vtom, co si obané o piinosu etického kodexu mysli. Pozoruhodné je, ze v obci

Unanov i v obci Citonice si 33 % odpovidajicich mysli, Ze by to piinos byl.
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11. Otazka se tykala $koleni a zajmu ufednikii obce Unanov, zda by $koleni v oblasti etiky
uvitali. 43 % respondenti by Skoleni uvitalo a mélo by o né&j zajem. 43 % odpovéedélo, ze by
takové koleni spise uvitali a 14 % respondentil zvolilo moznost spise ne. Zadny respondent

neuvedl moznost, ze by takové Skoleni neuvital.

Graf 41 — Uvitali by Gifednici obce Unanov takové skoleni

B Ano MSpiSeano M Spisene M Ne
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Zdroj: Vlastni prace

Utednici obce Citonice odpovidali nasledovn&. 56 % respondentil by $koleni spide neuvitalo.
22 % respondentl by Skoleni neuvitalo, ale na druhou stranu 22 % respondentt by takovéto

Skoleni spise uvitalo a nebyl zde zZadny respondent, co by $koleni uvital a odpovédél by ano.

Graf 42 — Uvitali by tifednici obce Citonice takové Skoleni

B Ano ™ SpiSeano ™ SpiSene ™ Ne
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Zdroj: Vlastni prace

Utednici v obci Citonice o koleni v oblasti etiky ufedniki nemaji zajem skoro viibec. M4
spise zajem pouze 22 % dotazovanych. V Unanové je pro $koleni je 43 % respondentd a 43
% jich je spiSe proti. SpiSe ne je pouze 14 % a zadny z respondentl neuvedl, Ze by o toto
Skoleni nem¢l vitbec z4jem. Jedna obec by se rdda skolila v oblasti etiky a druha obec o to

nema prakticky viibec zadny zajem.
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12. Otazka se ptala Gfednikt obce Unanov, na koho by se v piipadé potieby etickych otazek

obratili. 57 % respondentd by se obratilo na svého zaméstnavatele. 15 % respondent(

vybralo moZnost, obratit se na svého kolegu. 14 % respondentli by se obréatilo na odbor a 14

% respondentil by se obratilo na n€koho jiného.

Graf 43 — Za kym by §li ufednici obce Unanov v piipadé etického problému
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Zdroj: Vlastni prace

56 % respondenti odpovédélo, ze by se obratili na svého kolegu. 11 % respondentii by se

obratilo na psychologa. 11 % respondenti by se obratilo na nékoho jiného a 22 %

respondentli odpovédelo, ze nevi, na koho by se obratilo.

Graf 44 — Za kym by $li Gfednici obce Citonice v piipadé etického problému
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Zdroj: Vlastni prace

Tento graf ukazal velké rozdily toho, na koho by se Ufednici obratili v pfipadé feSeni etické

otazky. V Unanové 57 % tfednikt by se obratil o na svého zaméstnavatele, zatim v obci

Citonice by se na svého zaméstnavatele obratilo pouze 11 %. Na kolegu by se obratilo 15 %

respondentii z obce Unanov a 56 % respondentti z obce Citonice.
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13. Otazka se dotazovala ufednikii obce Unanov, zda si mysli, Ze eticky kodex mohl piispét ke
snizeni korupéniho jednéani. 43 % respondentli odpovédé€lo, ze by podle nich urcité eticky
kodex mohl pfispét ke snizeni korupéniho jedndni a 43 % je toho nazoru, Ze by to spiSe

mohlo sniZit korup¢ni jednani. 14 % je si mysli, Ze by to spiSe neptispélo.

Graf 45 — Pfispéni etického kodexu k niZ§i korupci podle Gfedniki obce Unanov
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Zdroj: Vlastni prace

Tato otdzka se tdzala Gfednikt obce Citonice, zda by podle nich mohl eticky kodex pfispét ke
snizeni korup¢niho jednani. 45 % uvedlo, Ze by podle nich eticky kodex rozhodné nepiispél
ke snizeni korupéniho jednani. 33 % respondentti se domniva, Ze by to spiSe nepomohlo. 11

% respondentt si mysli, Ze by to spiSe pomohlo k niZ$i korupci.
P y y 1o spise p 1Y

Graf 46 — Prispéni etického kodexu k nizsi korupci podle tfednikti obce Citonice

®Ano ®SpiSe ano ™ SpiSene ®MNe M Nevim

0%

Zdroj: Vlastni prace

Zatimco v obci Unanov je 43 % tfednikil presvédéeno, Ze by to prispélo, nebo spise prispélo
k niz8i korupci, tak v obci Citonice 45 % respondentii je toho ndzoru, Zze by to nepfispélo

k niz$i korupci a 33 % si mysli, Ze by to spiSe nepfispélo.
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14. Otazka se dotazovala ufednikd obecniho ufadu Unanov, zda se setkali s korupénim jednanim
na pracovisti. VSichni respondenti odpovédéli, Ze se s korupénim jedndnim na pracovisti

nikdy nesetkali.

Graf 47 — Setkani ufedniki obce Unanov s korupénim jednanim na pracovisti

®Ano ®Ne
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Zdroj: Vlastni prace

Ufednici na obecnim ufad¢ v Citonicich vSichni respondenti odpovédéli, Ze se s korupénim

jednanim na pracovisti nikdy nesetkali.

Graf 48 — Setkani ufednikii obce Citonice S korupénim jednanim na pracovisti

®Ano ®Ne
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Zdroj: Vlastni prace

Na této otdzce se vSichni ufednici zobce Unanov i zobce Citonice shodli. Zadny
z respondentii se s korupnim jedndnim na svém pracovisti nesetkali. Tedy v pfipade, ze

odpovidali vSichni pravdivé a opravdu tomu tak je.
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15. Otazka se ptala ufednikii obce Unanov, zda jim byl nékdy nabidnuty uplatek. 88 %
respondentl uvedlo, Ze jim nikdy uplatek nabidnuty nebyl a jen 12 % respondentti uvedlo,

ze jim n¢kdy uplatek nabidnuty byl.

Graf 49 — Zda byl tiednikovi obce Unanov nabidnuty tplatek

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

Na tomto grafu je zndzornéno, jak odpovidali Gfednici obce Citonice na otazku, zda jim byl
nékdy nabidnuty Uplatek. 67 % respondenti uvedla, Ze jim nikdy nabidnuty uplatek nebyl
a 33 9% respondentti uvedlo, ze jim nékdy nabidnuty uplatek byl.

Graf 50 — Zda byl ufednikovi obce Citonice nabidnuty Gplatek

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

Z grafu je patrné, ze Uplatek byl nabidnuty vice v obci Citonice, kde odpovédelo kladné 33 %,
zatimco v obci Unanov pouze 12 %. Neni zde patrné, zda tGfednik aplatek piijal. Pouze je zde

znazorneéno, zda jim nékdy nékdo na pracovisti tplatek nabidl.
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16. Otéazka byla jasné a stru¢na a ufednik obce Unanov mél jasné odpovédét, zda nékdy pfijal na
svém pracovisti od nékoho ¢okoladu, ¢i kvétinu. 62 % tfednikd uvedlo, Zze nékdy cokoladu,

nebo kvétinu ptijali a 38 % respondentii uvedlo, Ze nepfijali.

Graf 51 — Utednici obce Unanov a piijeti ¢okolady, &i kvétiny

®Ano ®Ne

Zdroj: Viastni prdace

Ufednici v obci Citonice téz méli odpovédét na otizku, zda pfijali nékdy na pracovisti
cokoladu, ¢i kvétinu. 56 % odpovéedélo, ze nékdy pfijali bud’ kvétinu, nebo Cokoladu a 44 %

respondentti uvedlo, ze nikdy nic takového nepfijali.

Graf 52 — Utednici obce Citonice a piijeti Gokolady, ¢ kvétiny

®Ano ®Ne

Zdroj: Vlastni prace

Tenhle graf mél zjistit, zda ufednici maji povédomi o tom, ze i ¢okoladu, nebo kvétina je
uplatek a zda to ufednici védi a berou to jako uplatek. Na tuto otazku odpovidali ufednici obce
hodné& obdobné. I v obci Unanov, tak v obci Citonice je vice ufedniki, ktefi nékdy ¢okoladu,

nebo kvétinu piijali.
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17.

Otazka a také posledni otazka pro ufedniky v obci Unanov se zajimala o to, zda jsou
informovani o sankcich, které mohou nastat pii korupénim jednani. VEtsi Cast respondentii
odpovédéla, Zze nevi. Takto odpovédélo 57 %. SpiSe ano zvolilo 43 % respondentt.

Odpovédi ano, spiSe ne a nevim nezvolil zddny z respondentl.

Graf 53 — Utednici obce Unanov a povédomi o sankcich pii korupci

B Ano MSpiseano M SpiSene ®MNe M Nevim

Zdroj: Vlastni prace

Posledni otazka se ufednikt obce Citonice ptala na otdzku, zda maji povédomi o tom, jaké
sankce by mohly teoreticky nastat v piipadé, Ze by doslo na pracovisti ke korupénimu jednani.
34 % respondentti uvedlo variantu spiSe ano. 35 % respondentli odpovédélo spise ne, 22 %
respondentll odpovédeélo ne a 11 % respondentii zvolilo moznost nevim. Ani jeden respondent

nepouZil variantu ano, mam povédomi o sankcich.

Graf 54 — Utednici obce Citonice a povédomi o sankcich pii korupci

B Ano MSpiSeano M SpiSene ®MNe M Nevim
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Zdroj: Vlastni prace

Posledni graf ukazal, Ze ani jeden z Ufednikli obci nemd Upln€ povédomi o tom, jaké sankce
mohou nastat pfi korupénim jednani. Pouze spiSe ano zvolilo 34 % respondenti v obci

Citonice.
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4.3 Navrhy na uplatnéni etickych kodexii ve zkoumanych obcich

Bakalatska prace diky dotaznikovému Setfeni zjistila, Ze obec, obyvatelé, ale 1 uiednici obce
Unanov a obce Citonice nemaji skoro zadné povédomi o tom, co je to eticky kodex. Tuto
skutecnost potvrdila otdzka €. 3, ktera se dotazovala Gfednikl obci, zda maji povédomi o tom,
co je to eticky kodex. Zde se ukazalo, ze uiednici obci nejsou obeznameni s timto kodexem
a nejsou informovani o jeho existenci. Je velice piekvapiveé, Ze nemaji povédomi o tom, co to
eticky kodex je, ale na druhou stranu si vétSina Grednik mysli, ze jejich urad tento kodex

pouziva a také, ze se timto kodexem utady fidi.

Na zaklad¢ téchto faktt, které vyplynuly z provedeného dotaznikové Setfeni, prace navrhuje

dv€ mozné varianty feSeni.

1) Vytvofit pro obec Unanov a pro obec Citonice vlastni eticky kodex pro ufedniky ve

vetejné sprave, ktery by se uplatnil nasledovné:

e Dilezité je, aby tento kodex byl vytvoreny pro specifické potifeby dané obce a jejich

urednikd.
e Na vzniku etického kodexu se musi podilet celé zastupitelstvo.

e Vzit v potaz piiklad dobré praxe — demonstrovat na konkrétnim realném praktickém
ptikladu, jak se zachovat, aby to nebylo vrozporu setickym kodexem, ani se

zakonem.

e Ufednici by se méli podilet na etickém kodexy, méli by mit mozZnost s vyjadfit

K jednotlivym bodim napf. v podobé workshopu.

e Podstatné je pisemné prohlaSeni, Ze ufednici souhlasi s timto kodexem a jsou

seznameni s jeho obsahem.
e Starosta obce by mél pravidelné kontrolovat dodrzovani kodexu.

e Starosta by se mél timto kodexem fidit a jit ptikladem nejen ufednikiim obce, ale

i vSem obéantim obce.

e Kazdy ufednik by se m¢l chovat v souladu s kodexem a mél by byt odpovédny za to,

kdyz bude jednat v rozporu s kodexem.
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e Eticky kodex by mél mit pisemnou podobu a mél by byt soucasti pracovni smlouvy.

2) Prevzit eticky kodex tfednikdi ve vefejné spravé, ktery vytvorila Vlada Ceské

republiky

e Kazdy ufednik by s timto kodexem byl sezndmeny a byl by povinny se timto kodexem
fidit.

e Kodex, ktery vytvoiila Vlada Ceské republiky a je soudasti bakalaiské prace, a to

v Priloze 1.

e Jednalo by se o obecny eticky kodex, ktery by vyhovoval obcim Unanov a Citonice

Vv takové formé, jako byl vytvoreny.

*k*k

Nelze vSak konstatovat, Ze zavedeni, ¢i vytvofeni etického kodexu ssebou pfinese
automatické zlepSeni moralni roviny vykonu prace. Ufednici budou mit kodifikovany presné
pozadavky a mantinely toho, co je a neni moralni. Eticky kodex je velice dilezity, jelikoz
stanovuje pravidla etického jednani zaméstnanct, at’ jiz navenek, anebo vici sob¢. Posiluje

profesni identitu a odpovédnost. Udrzuje kvalitu zaméstnanci.
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5 ZAVER

Bakalaiska prace s ndzvem Eticky kodex ufednikli ve vetejné sprave: ptipadova studie obci
Unanov a Citonice si dala za cil predevS§im ohodnotit, jak Ufednici ve vetejné spravé pusobi
ve svych funkcich, a to z hlediska etickych norem a nasledné¢ po tomto zhodnoceni vypracovat
navrhy feSeni, jak zlepsit etické plisobeni Ufedniki ve vefejné spravé. Toto zhodnoceni

probéhlo na vzorku dvou obci Jihomoravského kraje — Unanova a Citonic.

V teoretické Casti byly vysvétleny a definovany pojmy jako naptiklad co to vibec je vetejna
sprava, jak se vetejna sprava déli. Dale etika ve vetejné sprave, ktera byla ¢lenéna a byly zde
uvedeny rozdily mezi etickou a moralkou. Také zde byly zminéné problémy ve vetejné
spravé, mezi které je zatazena korupce, neochota ufednikil, ¢i jejich nevzdélanost. Posledni
asti teoretické ¢asti byly etické kodexy, které byly dikladné popsany nejen v Ceské

republice, ale také v Rakousku.

Dotaznikové Setieni bylo rozdéleno do dvou ¢asti. Prvni dotazniky byly urceny pro obcany
obce Unanov a obce Citonice a druhé dotazniky byly pro ufedniky obci. Dotazniky vyplnilo
30 ob¢antl u obce Unanov a 30 ob&anti u obce Citonice. 9 ifednikii vyplnilo druhy dotaznik
z obce Citonice a 9 tfednikii z obce Unanov. Tyto obce byly vybrany z diivodu ochoty, a to

ze strany obecnich uradu, tak ze strany obcanti obci.

Z dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, ze o etickém kodexu maji vétsi povédomi obcané obce
Unanov, zatimco v obci Citonice o ném ma povédomi velice mélo lidi. Zajimavé bylo, Ze
ptesto, Ze veEtsi Cast obcanit obou obci je spokojena s ochotou ufednikil na svém obecnim
fadé, tak se vzdélanosti spokojenost klesi, a to spiSe vobci Unanov, kde spokojeni
s odbornosti je pouze 44 % obc¢and. Pozoruhodné bylo, ze vétSina obcant se s korupénim
jednanim v obci nesetkalo, v obci Citonice to délalo 93 % dotazovanych ob¢and. Dotaznikové
Setfeni ukézalo, ze uplatek od obc¢anil nepfijal Zadny z ufednikl. Zda by eticky kodex mohl
ptispét k nizsi korupci uvedli obcané obou obci prevazné odpoveéd’ nevim, coz je zardzejici
a ob&any by to mé&lo vice zajimat. Nicméné Sokoladu, &i kvétinu nabidlo v obci Unanov 23 %

respondentt a v obci Citonice 27 %.

Druhé dotaznikové Setieni pro ufedniky obci ukazalo nésledujici vysledky. Povédomi o
etickém kodexu tufednikti ve vefejné spravé maji vice ufednici z obce Citonice, kde
odpovédélo kladn& 44 % dotazovanych, zatimco v Unanové ma povédomi o kodexu pouze 33

%. Zajimavé zjisténi bylo, ze 89 % dotazovanych ufednikt z obce Citonice nevi, ¢im se
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kodex zabyva. Zda si ufednici mysli, ze kodex obec pouziva se v obci ligi. V Unanové si
vétsina mysli, ze se jim zabyva, zatimco v obci Citonice 45 % nevi. Zvlastni bylo, Ze si velka
¢ast respondentli mysli, ze se timto kodexem obec fidi, pfestoze nekteti odpovidali, Ze nevi,
co to eticky kodex je. Dotazovani z Unanova jsou piesvédéeni, Ze by bylo dobré se timto
kodexem fidit, avsak v Citonicich si timto neni jisty zadny respondent. Bylo o¢ekavano, ze by
eticky kodex piispél k nizsi korupci, o tom jsou piesvéd&eni tfednici obce Unanov, kdezto
v Citonicich o tom pfesvédCeni nejsou. Velice zajimavé zjisténi bylo pii otazce setkani
s korupénim jednanim na pracovisti. VSichni dotazovani se odpovédéli, ze se s nim nesetkali.
Na to navazuji odpovédi, zda byl Gfednikim nabidnuty uplatek. V Unanové odpovédélo
kladn€é 12 % respondentti a v Citonicich 33 %. I pfes tyto odpovédi pfijalo Cokoladu, ¢i
kvétinu v Unanové 62 % respondentli a v Unanové 56 %. Tyto vysledky jsou piekvapujici

a ukazuji, Ze Gfednici neberou ¢okoladu, ¢i kvétinu jako uplatek.

Vychodiskem by mohlo byt pravé zavedeni etického kodexu ufednikii ve vetejné sprave
v obci Unanov a v obci Citonice prave kvili tomu, aby tfednici védéli, co vSe si pod pojmem

uplatek maji predstavit a aby byli netiplatni a objektivni ve svych jednénich.

Obec Unanov se rozhodla, Ze si vytvoii vlastni eticky kodex pro tfedniky ve vefejné sprave.
Obec Citonice si zvolila, Ze se bude fidit etickym kodexem, ktery vytvofila Vlada Ceské

republiky.
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9 PRILOHY

Ptiloha I - Eticky kodex ufednikd a zaméstnancii vefejné spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postuptl a rovny pfistup ke vsem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvéret, udrzovat a prohlubovat diivéru vetejnosti ve vefejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu ufedniki a zaméstnanci vetejné spravy (dale jen ,,Kodex®) je
vymezit a podporovat zddouci standardy chovani ufednika a zaméstnance vefejné spravy ve
vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedlnosti
vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k
ufadu a ostatnim Ufednikiim a zaméstnanciim veiejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1) Ufednik a zamé&stnanec vetejné spravy plni tkoly vefejné spravy v souladu s Ustavnim
potadkem, se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy a s pravem Evropské unie, jakoZ 1 s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pii plnéni ukolli vefejné spravy jednd Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v
rozsahu zdkonem svéfené pravomoci orgdnu vetejné spravy a v souladu s jejim ticelem.

Clanek 2
Rozhodovani

(1) V mezich zakona ufednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feSeni s
ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni tcelu sledovaného vetejnym zajmem, k jehoz ochrané
mu byla pravomoc svéfena.

(2) Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec vetejné spravy respektuje v
mezich pravnich predpist téz koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini predpisy a pokyny
nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon vetejné spravy je sluzbou vefejnosti. Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy
vykonava vefejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje prabéznym
studiem, s nejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudkl, v



souladu se zasadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
nabozenstvi, etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i
obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem prabeézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy jednd korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zamestnanci jinych organti vefejné spravy, respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegl i
jinych odbornikl a u¢inné je vyuziva i pro svlij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou
zdvotilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovéani nesmi
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec
vetejné¢ spravy se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho
rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jednd ufednik a zaméstnanec vefejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno odivodnit objektivnimi
skutecnostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje viéi uéastnikm pravnich vztaht
objektivné tak, aby je neuvadé€l v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veSkera hodnoceni provadi profesionaln€é, objektivné, bez emoci a bez
sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédng, bez
zbyte¢nych priitahtll, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.

(2) Pfi plnéni jemu svéfenych kol postupuje Gfednik a zaméstnanec tak, aby strandm ani
ufadu nevznikaly zbytecné néklady.

Clanek 6
Stiret zajmi

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stietu svého soukromého zdjmu a zastavaného funkcniho zatazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro n¢j, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a
pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo mé obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svétenych
ukolu pti vykonu vefejné spravy.



(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezilastni zadné ¢innosti, ktera se nesluéuje s
fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s
jeho podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 7
Korupce

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim piijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného,
popfipad¢ jakymkoli jinym zplGsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svétenych ukold v
oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo
vyhody poskytované uiedniku a zaméstnanci vetfejné spravy zameéstnavatelem timto nejsou
dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych ukolt v
oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavdzdn nebo se citil byt
zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokézéna.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahll vzajemné zavislosti a
nepatficného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nhestrannost.

(4) Jakékoli korup¢ni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zamé&stnanec vefejné spravy dozvédél hodnovérnym zplsobem, je Ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému, nebo organu ¢innému v trestnim fizen.
Dale je Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vSech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda Gfednik a zaméstnanec
vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje fednik a zaméstnanec vetejné
spravy svého nadtizeného a postupuje dle jeho pokynti.

Clanek 8
Nakladani se svéfenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy, veskeré
usili, aby zajistil maximalné¢ efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finanénich zdrojt
a zafizeni, kter¢ mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S témito
svéfenymi prostfedky nakladé efektivné a hospodarné.

Clanek 9
Mi¢enlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skute¢nostech, které se
dozvédél v souvislosti s plnénim kol vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml¢enlivosti se nevztahuje na skute¢nosti, které zakladaji
podezieni na korup¢ni jednéni.



(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy je povinen zachovat mléenlivost o skute¢nostech,
které se dozveédél pii vykonu tfedni ¢innosti, zejména o osobnich udajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s
pravnimi predpisy zprostén.

Clanek 10

Informovani vefejnosti Kazdy Gfednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni
svych tkold pravdivé a uplné informace v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace o ¢innosti
organu veiejné spravy, plnéni jeho funkci, jakoz i dalsi informace urené vetejnosti sdéluje za
organ vefejné spravy urednik a zaméestnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11
Verejna ¢innost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pfi vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptisobem. Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou &innost,
kterd by mohla naruSit divéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit tkoly vefejné
spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, kterd by mohla snizit divéru ve vetejnou spravu v ocich
vetejnosti nebo dokonce zavdat pfi¢inu k ovliviiovani Ufednika a zaméstnance vetejné spravy.
Jedna tak, aby jeho chovani ptispivalo k dobré povésti ifadu verejné spravy.

Clanek 12
Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy uziva v zameéstnani odev, ktery je adekvatni jeho
préci a odpovida vaZznosti jeho ufadu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zptisobem p¥iméfenym
jeho socidlnim schopnostem a komunika¢nim potfebdm, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dot¢enymi osobami vede Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy taktné a
zpusobem, ktery respektuje diistojnost téchto osob.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jedndnim a vystupovanim podporuje
diavéryhodnost a vaznost ufadu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméestnanci uvedené v zékoniku prace a
pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zédkoniku prace, resp.
pracovniho fadu se vS§emi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14
Zavéreéna ustanoveni



(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorupcniho prostredi. Uvédomuje si, ze
selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na veifejnou spravu jako celek, a proto jde
ostatnim ptikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vetejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude
mit jeho jednani negativni duisledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti tfednika a zaméstnance vetejné spravy.
Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti tfednika a
zameéstnance veiejné spravy.

Zdroj: Vidda Ceské republiky platnd od roku 2012



Piiloha Il — Dotaznik pro ob&any obce Unanov a obce Citonice

VézZend pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Daniela Sindelafova a jsem studentkou tietiho ro¢niku Soukromé vysoké Skoly
ekonomické ve Znojmé. Zpracovavam bakalarskou praci na téma ,,Eticky kodex ufednikl ve
vefejné spravé: piipadova studie obci Unanov a Citonice®. Dovoluji si Vés timto pozadat o
vyplnéni kratkého dotazniku. Odpovédi budou zpracovany a nésledné¢ poslouzi k praktické
¢asti mé bakalarské prace. Dotaznik je anonymni. Dékuji za Vas ¢as a spolupraci. Vyberte

prosim vzdy jednu odpovéd’ a oznacte kiizkem.

1. Vek

a. 18-29

b. 30-49

c. 50-65

d. 66 avice
2. Pohlavi

a. Muz

b. Zena

3. Nejvyssi dosazené vzdélani
a. Zakladni
b. Stfedni bez maturity / vyucen
c. Stiedni s maturitou
d. Vysokoskolské
4. Mate povédomi o tom, co je to eticky kodex ufednika ve verejné spraveé?
a. Ano
b. Spise ano
C. SpiSe ne
d. Ne
V ptipadé, Ze odpovite ano, spiSe ano, pokracujte na otazku €. 5
V ptipadé, Ze odpovite ne, spiSe ne, zde je kratka definice:
KaZdy urednik a zaméstnanec verejné sprdvy je povinen pri rozhodovdni dodrZovat a ctit
zdkonnost vsech postup( a rovny pristup ke vsem fyzickym i prdvnickym osobdm. Smyslem

tohoto kodexu je vytvdret, udrZovat a prohlubovat divéru verejnosti ve verejnou spravu.



5. Jak jste spokojeni s ochotou (pfistup a komunikace) zaméstnancti Vaseho obecniho
uradu, se kterou ptistupuji k Vasim pozadavkiim?
a. Velmi spokojen
b. Spise spokojen
C. SpiSe nespokojen
d. Velmi nespokojen
6. Jste spokojeni s odbornosti Gednikti vii¢i Vam jako ob¢anu dané obce?
a. Velmi spokojen
b. Spise spokojen
C. SpiSe nespokojen

d. Velmi nespokojen

Etické jednani ufedniki ve vefejné spravé je velmi uzce spjato s odmitanim korupéniho

jednani. Nasledujici otazky cili praveé na toto téma.

7. Setkal/a jste se nékdy s korupénim jednanim ve Vasi obci?
a. Ano
b. Ne

8. Prti jaké ptileZitosti jste se setkali s korupénim jednanim?

9. Byl Vami piijat uplatek titednikem Vaseho tradu?
a. Ano
b. Ne
c. Nedaval jsem uplatek

10. Prispiva/Ptispél by eticky kodex Kk nizsi korupci?
a. Ano

b. Spise ano

C. SpiSe ne
d. Ne
e. Nevim

11. Nabidli jste nékdy ufednikovi ve vefejné spravé cokoladu, ¢i kvétinu?
a. Ano
b. Ne



Piiloha III — Dotaznik pro tfedniky obce Unanov a obce Citonice

Vazena pani, vdzeny pane,

jmenuji se Daniela Sindelafova a jsem studentkou tfetiho ro¢niku Soukromé vysoké $koly
ekonomické ve Znojmé. Zpracovavam bakalédiskou praci na téma ,,Eticky kodex tfednikti ve
vefejné spravé: piipadova studie obci Unanov a Citonice®. Dovoluji si Vas timto pozadat o
vyplnéni kratkého dotazniku. Odpovédi budou zpracovany a nasledné poslouzi k praktické
¢asti mé bakalafské prace. Dotaznik je anonymni. DEkuji za Vas Cas a spolupraci. Vyberte

prosim vzdy jednu odpovéd’ a oznacte kiizkem.

1. VasSe pohlavi
a. Muz
b. Zena
2. Jaka je VasSe funkce?
a. Volena
b. Nevolena
3. Mate povédomi o tom, Ze je v existenci kodex uiednikil ve vetejné spraveé?
a. Ano, mam
b. Ne, nemam
4. Cim se podle Vas zabyva eticky kodex ufednikil ve vefejné sprave?
a. Doplnte vlastnimi slovy:
b. Nevim, ¢im se zabyva
5. Myslite si, ze Vas arad pouziva eticky kodex ufednikl ve vetejné spraveé?
a. Ano
b. Spise ano
C. SpiSe ne
d. Ne

e. Nevim

V pripade, ze odpovite ano, spise ano, pokracujte na otdazku ¢. 6

V pripade, Ze odpovite ne, spise ne, pokracujte na otazku ¢. 7



6. Myslite si, ze se jim Vas urad 1idi?
a. Ano

b. Spise ano

C. SpiSe ne
d. Ne
e. Nevim

7. Bylo by podle Vas dobr¢, aby jej Vas urad zacal pouzivat a fidit se podle n&j?

a. Ano

b. Spise ano

C. SpiSe ne
d. Ne
e. Nevim

8. Kromé etického kodexu, existuje ve Vasi instituci jiny/né¢jaky dokument, ktery by se

zabyval etickym chovanim pracovnika?
a. Ano

b. Spise ano

C. SpiSe ne
d. Ne
e. Nevim

9. Vénuje se Vas trad Skoleni, ¢i jinému vzdélavani ohledné etiky svych zaméstnancti?

a. Ano

b. Spise ano

C. SpiSe ne
d. Ne
e. Nevim

V pripade, ze jste odpovedeli ano, spise ano, pokracujte na otdazku ¢. 10
V pripade, ze jste odpovédeli spise ne, ne, pokracujte na otazku ¢. 11
10. Je to pro Vas piinosem?
a. Ano
b. Spise ano
C. SpiSe ne
d. Ne
11. Uvitali byste takovéto Skoleni?

a. Ano



b. Spise ano
C. SpiSe ne
d. Ne
12. Na koho byste se obratil/a v piipadé, Ze byste fesili n¢jakou etickou otazku?
a. Zamgstnavatel
b. Kolega
c. Psycholog
d. Odbor
e. Ombudsmanka
f. Neékdojiny: ..........ceeveennnn.
g. Nevim

Kazdy urednik a zaméstnanec verejné spravy je povinen pfi rozhodovani dodrzovat a ctit

zakonnost vSech postupl a rovny pfistup ke vsem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem

tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat dlvéru verejnosti ve verejnou spravu.

Etické jednani ufednikd ve vetejné spravé je spjato také s odmitdnim korupéniho jednani.

Nasledujici otazky cili pravé na toto téma.

13. Myslite si, Ze by piispél eticky kodex se snizeni korup¢niho jednéni?

a.
b.
C.
d.

€.

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nevim

14. Setkal/a jste s korupénim jednanim na pracovisti?

a. Ano
b. Ne
15. Byl Vam nékdy nabidnuty tplatek?
a. Ano
b. Ne
16. Ptijali jste nékdy na svém pracovisti cokoladu, ¢i kvétinu?
a. Ano
b. Ne

17. Mate povédomi o sankcich, které mohou nastat pii korupénim jednéni?

a.

Ano



SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nevim



