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UVOD DO PROBLEMATIKY

Bakal&ska prace se zabyvéa aktualni problematikou, a likeap reformy @etnictvi
statu v nestatnim zdravotnickémtizani. V roli nestatniho ¥&eni je zde fedstavena
piispivkova organizace Olomouckého kraje. Uvedené téseanjsi zvolila pro svou
bakal&skou praci z tivodu své dlouholeté ¢étni praxe ve zdravotnickérippsvkove
organizaci. Z pozice vedouciho pracovnika ekonoétickoddleni a sodasre funkce
hlavni &etni se od prvogi@tku @&etni reformy podilim spolu s vedenim organizace,
s ostatnimi spolupracovniky i externimi konzultamy aplikaci reformy v danécéétni
jednotce. Metodickyidim zavadni jednotlivych fazi detni reformy do ekonomického
informatniho systému.

Cilem této bakaidké prace je vypracovani metodiky specifickych kspe
vykaznictvi v rdmci Getnictvi statu a postupictovani vybranych problematickych okiuh
Gcetnictvi nestatniho zdravotnickéhotizeni s ohledem na aplikaci reformyetnictvi
stdtu v organizaci Zdravotnicka zachranna sluzbant©luckého kraje, fspEvkova
organizace. Prodely bakaléské prace je nazev organizace wrathké zkracenZZS OK,
nejedna se vSak o oficialni zkratku.

Bakal&ska prace je zpracovana na zaklgmopojeni teoretickych a praktickych
poznatki s ohledem na aplikaci bak&d&é prace v praxi v konkrétni¢cé€tni jednotce.
Kapitoly jedna aif jsou zpracovany metodou analyzy z odborné litexatr legislativy.
Kapitola dva jefeSena metodou popisnou na zaklgmbznatk z praxe a zabyva se
analyzouskut&ného stavu v daném ekonomickéntizani. Kapitolyétyti, pét a Sest jsou
zpracovany metodou analyzy a komparace. Na z&kladziti obou metod jsou definovany
vybrané problematické oblasti reformy a jeji dopady (etnictvi organizace. Kapitola
sedm je zpracovana metodou analyzy a dedukce,lednédge stanovena predikce dalSiho
vyvoje (tetni reformy.

Prace je zakarena shrnutim pouzitych postuypvyhodnocenim metod stiujicich
k dosazeni cile, hodnocenim vlastnilimpsu autora, zhodnoceni vyuzitelnosti dosazenych

vysledki v praxi a definovanim zé&w klicovych oblasti detni reformy.



1 Organizace v oblasti zdravotnictvi
a specifikace vybranych &etnich jednotek

Zdravotnictvi nalezi k nejsledovgii oblasti lidskécinnosti a svou fisobnosti
zasahuje do Zivota kazdého jedince. Ekonomika nodindckych zaizeni je specifickd, ale
jsou v ni aplikovatelné obecné poznatky podnikds@nemiky.

Zdravotnickad z#izeni se vyznauji specifickou orientaci na zdravi lidi a Uzkou
provazanosticinnosti nejen s ekonomickymi vélhami, ale i s vetiinami etickymi
a humannimi, které v tomto oboriepazuji.

Tato specifika se projevujii@devsim fi definovani vykori zdravotnického zézeni.
Zdravotnicka z#zeni maji stanoveny hodnotové podoby wvyikorale ty na rozdil
od podnikatelské ekonomiky nevyjagi skut&nou hodnotu pro zdkaznika, kterym je zde
pacient. Na zakladtoho, Ze je zdravotnictvi s@ésti trzni ekonomiky, jsou zdravotnicka
zaizeni zavisla na financovani z jejich zdr@ musi byt na tato #aeni pohlizeno jako

na standardni ekonomické objekty.

1.1 Subjekty v oblasti zdravotnictvi
Oblast zdravotnictvi ¢eské republice zahrnuje tyto zakladni subjekty:
* stat, zastoupeny v oblasti zdravotnictvi Ministeest zdravotnictvCR (MZ CR),
* VS8eobecna zdravotni pajdvna (VZP) a ostatni zdravotni pap&ny,
» zdravotnicka zézeni,

« ob¢an v roli pacienta, kterému je poskytovana zdravoée.

Zdravotni pée je jednim z okanskych prav, které je stat povinen garantovat
na zaklad Deklarace Sstové zdravotnické organizace (WHO). Socialni norrktgra
vychézi z Deklarace WHO, Ize zjednoduSemapat jako solidaritu bohatych s chudymi,

! Srov. BOROVSKY, J.; DYNTAROVA, VEkonomika zdravotnickychdaeni.s. 3.
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zdravych s nemocnymi, mladych se starSimi, jadiscodinami a v neposledriiad

ekonomicky aktivnich s ekonomicky neaktivnimi.

Solidarita v souladu s Deklaraci WHO je upteta v obou zakladnich systémech

organizace zdravotnictvi v EvrépTémito systémy jsod:
» Systém statni (narodni) zdravotni sluzby - Bevertigky model,

* systém veéejné zdravotnéi socialni pojiStovny - Bismartk/ model.

Beveridgeovsky model byl realizovan v byvalych atistickym zemich. V saiasné

dokz je uplatiovan ve Velké Britanii a v nordickych zemich — \obrazeke. 1.

Bismarkiv model byl postuphrealizovan v zemich Rakouska-Uherska a do druhé
swtoveé valky existoval prakticky ve vSech vybh zemich Evropy.

Po druhé sitové valce byl rozvijen fedevSim v 8mecky hoveicich zemich,
ve Francii, vzemich Beneluxu. Po politickych &rach také ve a&Siné byvalych

socialistickych zemigetrg Ceské republiky — viz. obrazek 2.

Obréazek &. 1: Systém organizace zdravotni g€ — statni (narodnf) sluzba

TN

poskytovatelé zdrav. péce | —* obéané

2 Srov. JAROSOVA, DOrganizace aizeni ve zdravotnictvis 4.
® Tamtéz.
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Obréazek &. 2: Cesky systém organizace zdravotni gé*

Vztahy ve zdravotnim pojisténi

Zdravotni pojistovna

Dakii platci pojisténi ) o
(stat, podnik) laceni proplaceni
\ pojistného sluzeb

Pacient - pojisté I I Zdravotnické zafizeni

poskytovani
sluzeb

1.2 Struktura zdravotnickych zaiizeni dle #Fizovatele

Zdravotnicka z#zeni vCeské republice z pohledu jejich zaloZeni se roglisu
na zd&izeni statu, obci, kréja zd&izeni, kterd jsoufzovand a provozovana soukromymi
subjekty. Jako soukromé subjekty v oblasti zdraebtnpisobi fyzické a pravnické osoby.

Z pohledu rzovateleclenime zdravotnicka &zeni na statni a nestatni.

1.2.1 Statni zdravotnicka zaizeni

Statni zdravotnickd #&eni jsou prawh vymezena vyhlaSkou Ministerstva
zdravotnictviCR &. 394/1991 Sb., ktera byla novelizovana vyhlaska269/2006 Sb.

Statnimi zdravotnickymi Z&enimi jsou fakultni nemocnice a dalSi nemocriteré
jsou poskytovateli zakladni débné pée, specializované a zvléStspecializované
diagnostiky. Statnimi zdravotnickymiiZzenimi jsou také poskytovatel&ébné pée, jez
zahrnuje i nezbytna preventivni ofmti. K €mto zd&izenim nalezi vybrané odborné
lécebné Ustavy a krajské hygienické stanice a hydiérstanice hlavniho &sta Prahy.

Statni zdravotnicka *&eni jsou ¥izovana Ministerstvem zdravotnictiR jako

rozpaitové nebo Hspivkové organizace s pravni subjektivitbwDle &etni reformy

4 JAROSOVA, D.Organizace aizeni ve zdravotnictvs. 5.
® Srov. http://www.epravo.cz/top/clanky/provozovadravotnickych-zarizeni-55601.html.
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k1.1. 2010 jsou statni zdravotnick&izani také vybranymidetnimi jednotkami, které

jsou definovany v kapitole 1.3.

1.2.2 Nestatni zdravotnicka z&izeni

Nestatni zdravotnickd #iaeni byla do data 31. 3. 2011 prawstanovena zakonem
¢. 160/1992 Sbh., o zdravotni dév nestatnich zdravotnickych iaenich, jako jina
zdravotnickd z#izeni, nez zdravotnicka daeni statu. Uvedeny pravntgpis je od data
1.4. 2011 nahrazen zakonetn 372/2011 Sb. Dle platné pravni jsou za nestéatni
zdravotnickd zézeni spolu se soukromymi zdravotnickymiftizanimi povaZovana
i zatizeni, kterd jsou spravovana Uzemnimi samospravicgtkly, tedy krajskymi tady
a obecnimi tady. Pojem uUzemnich samospravnych gk specifikovan v podkapitole
1.3.2. Postup ip zakladani zdravotnickych organizaci Kra obci je upraven shoérse
zarizenimi soukromymi. Rozdil mezénito zaizenimi spoiva pouze v jejich organizaci
regulované zvlasStnimi normami. V souvislosti seexdenim detni reformy k 1. 1. 2010
jsou zdravotnicka Z&eni obci a krdj povazovana za vybrané&eini jednotky blize

popsané v kapitole 1.3.

Zdravotnicka zarizeni Zizovana krajskymi Urady a obcemi
Organizace zdravotnickych ifzeni zizovanych krajskymi fady a obcemi je

regulovana vyhlaSkou MZCR &. 242/1991 Sb., o soustawzdravotnickych zézeni
ztizovanych okresnimiiady a obcemi. Podle této vyhlasky se zdravotnickézeni kraji
a obcitleni na tyto typy zézeni®

» hygienickeé stanice,

» zaizeni ambulantni gé,

* nemocnice,

» odborné Iéebné ustavy,

e zaizeni Iékarenské pé,

o zvlastni dtska zdizeni.

® Srov. http://www.epravo.cz/top/clanky/provozovadravotnickych-zarizeni-55601.html.
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Nestatni zdravotnicka #aeni, kterymi jsou i zdravotnicka izeni krafi a obci
postupuji pi registraci, ale i p zahajeni a realizovani provozu v souladu s § kbza
¢.160/1992 Sb., o zdravotni gpév nestatnich zdravotnickych iazenich a dale
dle zvlastnich vyhlasek MZR.

Nestatni z&zeni jsou povinna dle uvedené legislativy spltéinevené pozadavky,
zejména fisné pozadavky hygienickych natfokna provoz zdravotnickych #aeni
a technické pozadavky na vybavegchto zdizeni. Hygienické pozadavky na provoz
zdravotnickych zéizeni a podminky fedchazeni vzniku aighi infekknich onemoceni
upravuje vyhlaska Ministerstva zdravotnic@R ¢. 195/2005 Sb. Tato vyhlaska stanovuje
vycet vSech pozZadauk které musi byt dodrZenyfip piijmu a oSdeni pacieni

ve zdravotnickych zézenich’

1.3 Vybrané Uéetni jednotky
Vybrané «etni jednotky v souvislosti reformoucétnictvi statu jsou ustanoveny

v hovelizovaném zmi zékona o &etnictvi. Dle tohoto zakona pojem vybranéetini
jednotky zahrnujé:

e organiz&ni slozky statu (OSS),

+ statni fondy podle rozgtovych pravidel,

«  Pozemkovy fond’eské republiky,

«  Uzemni samospravné celky (USC),

»  dobrovolné svazky obci (DSO),

*  Regionalni rady regiansoudrznosti,

. piispévkové organizace (PO),

e zdravotni pojisovny (ZP).

Pro ely této bakalégské prace jsou za éfejni organizace vybranychéetnich

jednotek z dvodu jejich vzajemnych vztahse ZZS OK povaZovany organiza slozky

" Srov. http://www.epravo.cz/top/clanky/provozovadravotnickych-zarizeni-55601.html.

8 Srov. KOVALIKOVA, H. Zakon o detnictvi 2010s. 13.
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statu, uzemni samospravni celkyjspevkové organizace a zdravotni p@p§ny a jsou
blize specifikovany v nasledujicich podkapitolach1— 1.3.4.

1.3.1 Organiza¢ni slozky statu

Organiz&ni slozky statu nejsou pravnickou osobou, jsotizoxany statem

a hospodd s majetkem statu. Vedouci orgariaech slozek statu vystupuji v pravnich
vztazich jménem statu. Dle platné pravni Gpravy js@anizanimi slozkami statd:

* ministerstva a jiné spravnfady statu,

« Ustavni soud, soudy a statni zastupitelstvi,

* NejvySSsi kontrolni £ad,

» Kancel& prezidenta republiky,

« Utad vladyCeské republiky,

» Kancel& verejného ochrance prav,

« Akademie ¥d Ceské republiky,

« Grantova agentur@eské republiky,

» jin& z&izeni, o kterych to stanovi zvlastni pravieqgpis.

Svobodova ve své odborné publikaci uvadi, Ze obé@mstaveni jako organiaa

sloZka statu ma také Kanciefoslanecké smovny a KanceléSenatu'?®

1.3.2 Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou nazyvany Gzemni gadasu, jejiz principy jsou
zakotveny v UstayCR, kterd byla schvéalen@eskou narodni radoNR) dne 9. prosince
roku 1992. Principy Gzemni samospravy se nachéghiocastech Ustavg R:*

1) V hlavé sedméil. 99 je stanoveno, Z8eska republika s&leni na obce, které jsou
zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a krajégré& jsou vysSimi Uzemnimi
samospravnymi celky.

°  Srov. Zakort. 219/2000 Sh., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz

19" Srov. SVOBODOVA, JAbeceda éetnictvi pro izemni samospravné celkiispevkové organizace,
statni fondy a organizai slozky statu 2008. 214.

' Srov. zakorg. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky.
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2) V hlavé sedmé:l. 100 je zakotveno, ze Uzemni samospravné cetky jzemnimi
spole&enstvimi olani, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanoyijdal spravnimi
obvody. Dale je zde stanoveno, Ze obec je vzdyastuvysSiho tzemniho celku. Vytito
nebo zrusit tzemni samospravny celek Ize pouzeékiadt Ustavniho zakontf

Pro shrnuti Ize tedy uvést, Zeeska republika je v séasnosti v ramci Uzemni
samospravylenéna do tzemnich calk RozliSujeme dva typy Uzemnich cilk
e zakladni tzemni celky (obce),

» vysSi uzemni celky (kraje).

1.3.3 Piispévkové organizace

Prispivkové organizace jsou pravnickymi osobamirepeospravnino charakteru.
Hlavnim (elem 2zizeni gispivkovych organizaci je fpvzeti ¢innosti v misobnosti
ztizovatele, které souvisi siggnym zajmem. Z&innosti souvisejici s ¥ejnym zajmem
jsou povazovany ndpsluzby v oblasti zdravotnictvi, socialnigeévzdlavani a kultury.

Ve tSing pripadi jsou tytocinnosti neziskové, takze zabezpai uvedenych sluzeb
je z ekonomickych @vodi pro podnikatelské subjekty nezajimavéispvkové organizace
vznikaji na zaklad rozhodnuti #izovatele. Vyznauji se pevnou vazbou né&zovatele,
ktery je nejen zaklada, ale i financuje jejich ppva kontroluje jejich¢éinnost a miru

naphovani cifi, za kterymi byly #izeny.

Clenéni piispévkovych organizaci vCR

Prispivkové organizace ¢R ¢lenime dle jejich #izovatele na statni a nestatni.
Z toho vyplyva, Ze dle zakonného ustanoveni vybrhn§etnich jednotek rozliSujeme také
dva typy gispivkovych organizaci:
e piispivkové organizace organigach slozek statu (PO OSS), které jsou
statnimi gispevkovymi organizacemi,
« prispivkové organizace Uzemnich samospravnychicg®O USC), které jsou
nestatnimi gispivkovymi organizacemi.

12" Srov. Ustav&'eské republiky ze dne 16. prosince 1992. Dostuprédmije:

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumamdgini-dokumenty/ustava_2.pdf.
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Prispévkoveé organizace statni

Prisptvkové organizace statni jsou dle Svobodové praymickosobami se sidlem
na Uzem{eské republiky, kterymifslusi hospodani s majetkenteské republiky?

Ztizovatelem statnichifspsvkovych organizaci jsou organigd slozky stéatu, které
tak ¢ini v zastoupeni statu.rizovateli statnich fispsvkovych organizaci jsou néplad
ministerstva a Akademie¢d CR. Statni pispivkova organizace fite byt ¥izena pouze
na zéklad zdkona.

Stat gebird za statnitfspivkovou organizaci odp@dnost a rdi za jeji zavazky.
Zména a ruSeni fiispivkové organizace statuude byt «inéna na zakla#l zvlaStnich
predpigi. Zanik gispivkoveé organizace fize byt uskuténén pouze se souhlasem stéatu.

Statni pisptvkové organizace hospaddas majetkem statu, proto nemaji vlastni
majetek. VSechen majetekijmeny statni fispivkovou organizaci se stdva majetkem stétu.
Statni gispsvkové organizace neide uplatiovat d@ové odpisy ze statem stanoveneé

hlavniginnostil?

Prispévkoveé organizace nestatni

Prispivkové organizace nestatni jsou také pravnickymbasa. Jejich #izovatelem
jsou uzemni samospravni celky, kter@zaji své pispivkové organizace na zakkad
ziizovaci listiny. Rispivkové organizace USC se zapisuji do Obchodnihdritejs Navrh
na zapis do Obchodniho réj&u podava tizovatel.

Prispivkové organizace Uzemnich samospravnich ucdtiospod& s perznimi
prostedky ziskanymi vlastriinnosti a s pefZznimi prostedky z rozpétu zizovatele. Tyto
Gcetni jednotky také hospotias prostedky svych fond, s pedznimi dary od fyzickych
i pravnickych osob, &etns prostedki poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahtiati

13 Srov. SVOBODOVA, JAbeceda detnictvi pro tzemni samospravné celkyispsvkové organizace,
statni fondy a organizai slozky statu 2008. 224.

1 Srov. http://www.profitas.cz/poradna/praktickelysa-zkusenosti/vedeni-ucetnictvi-prispevkovych-
organizacil.
5 Srov. SVOBODOVA, JAbeceda detnictvi pro izemni samospravné celkyispsvkové organizace,
statni fondy a organizai slozky statu 2008. 244.
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Déle gispivkové organizace USC hospditla dlouhodobym majetkem &enym
do uzivani od izzovatele. U pispsvkovych organizaci kréjbyvaji podminky nakladani
a hospodieni s majetkem zakotveny véizovaci listirgé, v zasadachizeni gispsvkovych
organizaci a v metodickych pokynedienvatele.

Z davodu, Ze pispivkové organizace Uzemnich samospravnychicgsibu ve ¢tSing
piipadi ztratové, jsou jim poskytovany provozni i inveésti piispivky, tedy dotace
zZrozp@ta ziizovateli. V piipad Ucelow poskytnutych fispivka jsou gispevkove
organizace povinny do koncecainiho obdobi tyto filspevky ziizovatelim vydctovat
a nevyerpané progedky ve stanoveném terminu vratit do ratpatizovateti.

Dojde-li k pouZiti @elovych gispvki v rozporu se stanovenyntelem, jedna se
0 neopravané pouziti prosedki, a pak musi byt cely neoprang pouzity &elovy
prispivek vracen t#izovateli. Vyvstava zde i problém hrubého poruSesdpaitovych

pravidel a z toho plynouci sankce.

1.3.4 Zdravotni pojisStovny

V Ceské republice je dostupnost zdravotrdepgajistna prostednictvim véejného
zdravotniho pojigni na zaklad zakonac¢. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&ni.
Tento zakon vymezujecastniky a platce wejného zdravotniho pojisti véetn® jejich
prava a povinnosti.

Zdravotni pojigovny (ZP) v Ceské republice jsou ¥nymi institucemi, které
hospod#& s pojistnym, jez bylo vybrano od plétcverejného zdravotniho pojisti.
Zakladnim cilem ZP je zaj&ti dostupnosti zdravotni p& kterou jejich pojignci
potrebuji, a to bezplathv rozsahu, ktery stanovi zakah 48/1997 Sb., o w¥ejném
zdravotnim poji&ni.

Za elem zaji&ni dostupnosti zdravotni P& uzaviraji ZP smlouvy se
zdravotnickymi z&zenimi, kterymi jsou nemocnice, polikliniky, Iékgy 1azr¢, |&ebny,

ambulantni zézeni a ordinace praktickych i specializovanyclaiéR®

16 Srov. http://www.zdravotnipojistenci.cz/articlejfstovny.
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V sowasné dol¥ v CR piisobi osm zdravotnich poji€oven, které jsou uvedeny
nize Wetné tiimistnéhoéiselného kédu ZP*

e 111 — VSeobecna zdravotni pépsna (VZP),

+ 201 — Vojenskéa zdravotni pajvnaCR (VOZP),

« 205 —Ceska pimyslova zdravotni poji®vna CPZP),

* 207 — Oborova zdravotni pajdvna zanmistnand bank,
poji§oven a stavebnictvi (OZP),

« 209 — Zamistnanecka zdravotni pajdvna Skoda (ZPS),

« 211 — Zdravotni pojivna Ministerstva vnitr&€R (ZPMVCR),

e 213 - Revirni bratrska pokladna (RBP),

o 217 — Zdravotni pojiovna METAL-ALIANCE (ZP-MA).

7 Srov. http://www.pruvodcezp.cz/seznam-zp-v-cr.

19



2 Popis organizace Zdravotnicka zachranna sluzba
Olomouckého kraje, [Fispévkova organizace

Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého krajéispjvkova organizace
(ZZS OK) vznikla kdatu 1. 7. 2004 delimitaci naklzé&k rozhodnuti zastupitelstva
Olomouckého kraje, které rozhodlo o slouze#ti prispivkovych organizaci: Uzemniho
strediska zachranné sluzby v Olomouci, Zdravotnick&ehmnneé sluzby Pragov,
Zdravotnické zachranné sluzbytePov, Zdravotnické zachranné sluzby Sumperk

a Zdravotnické zachranné sluzby Jesenik.

2.1 ZA&kladni udaje o organizaci

Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého krajgspvkova organizace je
nestatnim zdravotnickym #aenim, jehoz izovatelem je Olomoucky kraj. ZZS OK mé&
pravni subjektivitu. V pravnich vztazich vystupgjgym jménem a nese odpaowost, ktera
z ©chto vztali vyplyva!® zakladni identifikani Gdaje organizace ZZS OK je uvedena nize

v tabulcet. 1.

Tabulka ¢&. 1: Identifika éni Udaje organizace ZZS OK®

Zdravotnicka zachranné sluzba Olomouckého kraje,

Nazev organizace| piispevkova organizace

Sidlo: Aksamitova 557/8, Olomouc, PS772 00
Pravni forma: prispivkova organizace

ICO: 0849103

DIC: CZ00849103

18 Srov. http://www.zzsok.cz/zakladniUdaje.php.

19 vlastni zpracovani dle R-01 Organinérad ZZS OK z internich zdrij
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Zakladajicim dokumentem ZZS OK bylaijZovaci listina pispsvkové organizace
Olomouckého kraje* vedena podislem jednacim 0Z/571/2003 ze dne 7. 3. 2003
s innosti dnem 1. 4. 2003 a do data 16. 10. 2088 p&t dodatk.

V navaznosti na detni reformu vydal Olomoucky kraj pro ZZS OK po gékeni
Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 30. 10. 200%u Zizovaci listinu v Uplném
zreéni s &innosti dnem 1. 1. 2010. Tatéizovaci listina je evidovana pagdslem jednacim
KUOK 101896/2009 a spisovou ztk@u KUOK/101896/2009/0Z/42%.

Ztizovaci listina je vydana v souladu s rozmyymi pravidly, obsahuje nazev, sidlo
a identifikatni ¢islo organizace. Vymezuje statutarni organ ZZS @IKyni cil a pedn®t
ginnosti organizace, okruhy ddjiové cinnosti, majetek a majetkova prétalNa zéaklad
uskut&nénych znmen je Zizovaci listina pitbézn¢ aktualizovana progtdnictvim dodati
Aktualizace se ve &Sin¢ pripadi tykaji zmén pronajatého nemovitého majetku, ktery je
doloZen v piloze Zizovaci listiny.

Kdatu 2. srpna 2004 byl proveden zapis organizdceObchodniho rejsku
vedeném u Krajského soudu v Ostranoddilu Pr, viozce. 942, 941, 949.

2.1.1 Statutarni organ a hierarchigfizeni ZZS OK

Statutarni organ ZZS OK

Statutarnim organem ZZS OK jéeditel, jmenovany a odvolavany Radou
Olomouckého krajeReditel odpovida Radkraje za celkovowinnost a hospodani
organizace, plni povinnosti vedouciho organizacela&i Ukoly vyplyvajici z obeen
zavaznych pravnichiedpisi. Jmenuje a odvolavad sveého zastupce, ktery ho mastu
v dob? jeho nepitomnosti. Zastupcemeditele je narstek reditele pro pednemocnini
neodkladnou p#&. Jménem fispivkové organizace jedriéditel jako statutarni organ nebo
jim powteny zastupce tak, Ze k otisku razitka organizéipejp viastnoréni podpis>

2 grov. Zizovaci listina pispsvkové organizace Olomouckého kraje. Dostupna zejedr
http://www.kr-olomoucky.cz/organizace-zrizoeaolomouckym-krajem-cl-11.html. ZaloZka:
Organizaceizované Olomouckym krajem> Zdravotnictvi >Zdravoka zachranna sluzba
Olomouckého kraje fispsvkova organizace.

L Srov. tamtéz.
22 Srov. R — 01 Organizai tad ZZS OK z internich zdrbjorganizace.
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Hierarchie rizeni ZZS OK

Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého krajispvkova organizace méit
urovre fizeni. Urove fizeni organizace jsou zakotveny v Orgadiigen fadu ZZS OK.

Prvni Grove fizeni zajisuji ¢lenové vrcholového vedenteditel, nansstci reditele
na arovni iseku PNP, ekonomického Useku a Usekwwopmd technického a dale manazer
integrovaného systému.

Druha arové fizeni je zabezgevana rediteli Uzemnich odbér a vedoucimi
zanestnanci na urovni Usékorganizace.

Treti Orove fizeni zabezpwiji vedouci 1€k a stantni sestry pislusnych
vyjezdovych zékladef? Strukturaiizeni ZZS OK je doloZena \ghledném schématu —

viz. obrazek. 3 v pilozec. 1.

2.1.2 Fredmét ¢innosti organizace

Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého krajeongka na zakladustanoveni

ztizovaci listiny hlavntinnost a doplkovoucinnost.

Hlavni &innost organizacé”
Hlavni (tel a gredmet cinnosti organizace je vymezen Jé@pvaci listire. ZZS OK
byla Zizovatelem zaloZena z&&lem plreni téchtocinnosti:
» zabezp&ovani a poskytovani odbornéepdnemocnini neodkladné pé
véetrg |ékarské sluzby prvni pomoci, |ékarenské pohotovostnizlst
a dopravy ragnych, nemocnych a raogbk,
» zajiSeni zdravotnickych asistencfiporadani véejnych akci,
» zajiseni dispéerskych sluzeb pro jind zdravotnick&izani, etné ¢innosti

spojovaci sluzby.

%3 Srov. R — 01 Organizai fad ZZS OK z internich zdrbjorganizace.

4 Srov. Zizovaci listina pispsvkové organizace Olomouckého kraje. Dostupna zejedr
http://www.kr-olomoucky.cz/organizace-zrizoeanlomouckym-krajem-cl-11.html. Zalozka:
Organizaceizované Olomouckym krajem> Zdravotnictvi >Zdravoka zachranna sluzba
Olomouckého kraje fispsvkova organizace.
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Dopliikova ¢innost organizacé®

Doplitkovéac¢innost ZZS Ok je stefnjako hlavnicinnost vymezena vizovaci listire
a zahrnuje tyt@innosti:

» realitni¢innost, sprava a udrzba nemovitosti,

* mimoskolni vychova a vzthvani, pdadani kurs, Skoleni, ¢etre lektorské
¢innosti.
Realizace dopkové c¢innosti ma dle #izovaci listiny dé podminky. Prvni

podminkou dopikové ¢innosti je, Ze nesmi naruSovat gin hlavniho delu organizace.
Druha podminka stanovi ogldné sledovani dofpkové ¢innosti od hlavni.

2.1.3 Pravni gredpisy vztahuijici se k pedmétu ¢innosti organizace

Poskytovani zdravotnich sluzeb, které fedmtem ¢innosti organizace ZZS OK,
musi byt provaého v souladu se zakony o zdravotnicipé v souladu s provédimi

predpisy. Pro vykon zdravotnich sluzeb ZZS OK js@ideghi tyto pravni pedpisy:

» vyhlaska¢. 434/1992 Sh., o zdravotnické zachranné slwZplatném zani,
« zékony o krizovéntizeni a integrovaném zachranném systému,
e zd&kon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkggich
poskytovani,
» zékon¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb
Novym pedpisem v souvislosti s reformou fegych financi je nidzeni viady
¢. 148/2012 Sb.,0 stanoveni vySe Uhrady nakiadha gipravenost poskytovatele

zdravotnické zachranné sluzby rfaSeni mimeadnych udalosti a krizovych situaci
ze statniho rozpu.

% Srov. Zizovaci listina pispsvkové organizace Olomouckého kraje. Dostupna zejedr
http://www.kr-olomoucky.cz/organizace-zrizoeanlomouckym-krajem-cl-11.html. Zalozka:
Organizaceizované Olomouckym krajem> Zdravotnictvi >Zdravokd zachranna sluzba
Olomouckého kraje fispsvkova organizace.

%8 Srov. http://www.zzsok.cz/zakladniUdaje.php.
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2.1.4 Organizé&ni struktura ZZS OK
Organiz&ni uspgadani ZZS OK je stanoveno orgarizan fddem a maximat

respektuje fislusna ustanoveni vyhlasky434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb
ve zréni pozdjSich gredpisi. Statutarnim organem ZZS OK jeditel. Vrcholové vedeni
tvori feditel organizace a n&stcireditele. Organizani struktura ZZS OK je roztena na
sekieditele, kterémuifmo podléha sekretariat. ZZS OK je déllensna na tyto tsek§’

* Usek pednemocrini neodkladné pe,

» Usek provozétechnicky,

* Usek ekonomicky,

* pravni oddleni

» odctleni kontroly a vnitniho auditu.

Hlavnim divodem tohoto organizaiho¢lereni je zpfihledreni jednotlivychéinnosti
organizace afgsun zodpoidnosti na jednotlivé vedouci zéstnance, tedy na nastky
jednotlivych Usel a na dalSi vedouci za&stnance, ¥etrg feditei Uzemnich odbar
Organiz&ni struktura ZZS OK je fibézre aktualizovana vzdy v navaznosti na orga&ida
zmény v ZZS OK?®

2. 2 Specifikace ZZS OK ramcklenéni organizaci

Pro poteby této bakaig&ké prace je Zdravotnickd zachranna sluzba Olom&hak
kraje, gispevkova organizace v raméienéni organizaci specifikovana digyt hledisek:
1) Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého krajergmnizace idzené krajem,
tedy Uzemnim samospravnym celkem. Z pohleizovatele je nestatnim zdravotnickym
zatizenim. ZZS OK je pravnickou osobou zaloZenou téadd ztizovaci listiny, ma pravni
subjektivitu a je zapsana v Obchodnim réjst
2) S ohledem nacleréni zdravotnickych zézeni 2zizovanych krajskymi tady
aobcemi je ZZS OK povazovana v souladu svyhlaskezi CR ¢. 242/1991 Sb.
za zaizeni ambulantni @é. Clenéni nestatnich zdravotnickych fzzeni zizovanych

krajskymi Gady a obcemi bylo popsano v podkapitole 1.2.2.

27 Srov. http://www.zzsok.cz/zakladniUdaje.php.
8 Srov. tamtéz.
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3) Z pohledu vedenidetnictvi a vykaznictvi je ZZS OK vybranoiaini jednotkou,
proto se na ni vztahujeétni reforma k 1. 1. 2010. Je povinna vé&stdictvi v souladu
s legislativou @etnictvi statu a je povinna odevzdavat vykazetdi zaérky a ostatni
piedepsané zaznamy nejefizavateli, ale i statu. Vybranésétni jednotky (VUJ) jsou
definovany v kapitole 1.3.

4) Z pohledu financovani a hospddai je ZZS OK pispevkovou organizaci. Nebyla
ziizena za&elem podnikani a je vipvazené nie zavislad na financovani z rozpo
ziizovatele. Fispevkové organizace byly podrofn popséany v podkapitole 1.3.3.
V navaznosti na skuwieost, Zze ZZS OK nebylatizena za &elem podnikani, je

povazovana z d@vého hlediska za neziskovou organizaci.

Vzhledem ke skutmosti, Ze je ZZS OK nestatni zdravotnickotispsvkovou
organizaci #izenou krajem a néalezi k vybranynietnim jednotkam, ma siznymi typy
VUJ vzajemné vztahy, které vyplyvaji ze zakonnyavipnosti, ale i z organizaich a

smluvnich vztah.

Vzajemné vztahy ZZS OK z pozice PO USC s ostatnirUJ

ZZS OK ma z pozice PO USC na Grovni organizateené krajem vzajemné vztahy
s Olomouckym krajem. ZZS OK hospditlas majetkem a poskytnutymi fin&mimi
piispevky zfizovatele, dale ma povinnost respektovatizeni a pokyny i#zovatele
ainformovat jej o hospodlani organizace i o nakladani seéimnym majetkem
a prostedky. ZZS OK je také povinnagravat fizovateli vykazy detni zaérky v listinné
i technické fornd a sestavovat rozbory hospéelai \Cetre pinéni rozpa@tu dle pozadavk
ztizovatele.

Na zaklad povinnosti pedavani Getnich vyka# a predepsanych zaznanto Statni
pokladny m& ZZS OK vzajemné vtahy s Ministerstveénarici CR, které je organizai
sloZkou statu a zastupuje stat. ZZS OK musi v tiblgstnictvi a vykaznictvi respektovat
pravni normy MFCR a m& moznost vyuZivat metodickou podporu a postaeMFCR.

Z titulu své ¢innosti v oblasti zdravotnictvi ma ZZS OK vzajemné&tahy
s Ministerstvem zdravotnictliR (MZ CR), které je organizai slozkou statu. ZZS OK
musi respektovat normy vydané MZR, které se vztahuji na ZZS OK v oblasti
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zdravotnictvi (zakony, vyhlasky, Haeni, cenové éstniky, metodické pokyny apod.), dale
ma povinnost & MZ CR v ramci fiznych statistickych gni.

Na zéklad daiovych vazeb ma organizace vzajemné vztahy s da&$,& to
s finartnim (radem, ktery zajidije spravu dani. ZZS OK je registrovana k daniipi
pravnickych osob, k siltni dani a k dani zijglané hodnoty (DPH) vé&vrtletni frekvenci.

Z pohledu povinnosti a narbkvyplyvajicich z véejného zdravotniho poji&ti
a nazaklad smluvnich ujednani ma ZZS OK vzajemné vztahy seavadnimi
pojistovnami. ZZS OK ma zavazkywi zdravotnim pojiSovnam z titulu platce pojistného
na zaklad zakonnych odvoll z mezd zawstnané a wici ZP uplatiuje pohledavky
v souvislosti s naroky pojistného phi za poskytnutou zdravotni figpacientim, kte jsou

pojistnci téchto zdravotnich poji®ven.

2.3 Ekonomika organizace ZZS OK

2.3.1 Principy ekonomickéha‘izeni ZZS OK*
Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého kraiggpevkova organizace, ktera
hospod#& s finartnimi prostedky ziskanymi: z roz@tu zizovatele, z trzeb z hlavni

ginnosti, z dopikové ¢innosti, z finaknich daf a z dotaci USC.

Zdrojem finan énich prostredki za vlastni vykony jsou fevazre:
» prijmy od zdravotnich poji®ven za oSéeni pacient (v ramci frednemocnini
neodkladné pé, LSPP), fijmy od statnich organ
« piijmy od samoplatt— nepojidnych olkani CR a cizind, dale gijmy z repatriaci
« pifjmy za o3etenidi transporty paciefithrazené MZ'R na zaklad mezivliadnich
dohod,
» prijmy od pravnickych a fyzickych osob za usku&né asistence na objednavku

pi kulturnich a sportovnich akcich.

%9 R - 01 Organizani fad ZZS OK z internich zdrbjorganizace.
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DalSim zdrojem finanénich prostredkia jsou:

» piijmy z regul&nich poplatk, piijmy z finartnich dad,

e prijmy z pronajmu nevyuzitého nemovitého a movitérajatku,

» prijmy z prodeje neuptgbitelného majetku,

» prijmy od poji§oven jako nahrada Skodi gutohavariich a vifpad odskodini

za pracovni Urazy,
* piijmy z kurzi realizovanych na zakladickilené akreditace.
Z&akladnim cilem hospodeni Zdravotnické zachranné sluzby je dosaZeni ndilmim

vyrovnaného vysledku hospadeéai.

2.3.2 Zakladni ekonomické ukazatele ZZS OK

Informace o zakladnich ekonomickych ukazatelichaoizace poskytuji Udaje
rozvahy, které podavaji¢iny obraz o majetku organizace a o jeho kryti. \&ykisku
a ztraty pinasi informace o nakladech, vynosech a vysledkspbddeni organizace
v ¢lereni dle hlavni a dogikové ¢innosti, gipadré v ¢lenéni na Urovni tzemnich odhigr
jednotlivychéinnostic¢i na urovni jednotlivych hospo#égkych stedisek organizace.

Udaje rozvahy obsahuji&tejni informace, které maji vazbu na reformietaictvi
statu. V ramci Getni reformy je ve vybranychcétnich jednotkach zavé&d Pomocny
analyticky gehled (PAP), jehoZz realizace je rozfazovana doetapdobi 2012 — 2013.

Jednim z hodnoticich kritérii povinnosti zavedegkaznictvi PAP v konkrétnich
typech VUJ v roce 2012 je hodnota aktiv celkemae# dvou po sabjdoucich @etnich
obdobi 2010 a 2011. Podrabje problematika PAP vystlena v kapitole 7.2.

Zakladni ekonomické ukazatele rozvahy (bilance)

K zakladnim ekonomickym ukazaleh rozvahy v ZZS OK na straraktiv pati: stéla
aktiva, zasoby, kratkodobé pohledavky a fitrdmmajetek. Zvlastni pozornost jénovana
dlouhodobému hmotnému a nehmotnému majetku, keérkierma organizace pravo
hospod&eni na zaklagl jeho seteni do uzivani. Nemald pozornost jénevana také
kratkodobym pohledavkam.

Mezi zakladni ekonomické ukazatele rozvahy na &tqaasiv pati: jmeéni Cetni

jednotky, fondy, kratkodobé zavazky a vysledek bdsfeni. Z kratkodobych zavaike
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kladen diraz na dodavatele. K fodh organizace nalezi: transferyuyodre dotace)
na pdizeni dlouhodobého majetku, fond oftm fond kulturnich a socialnich geb,
rezervni fond tvieny ze zlepSeného vysledku hospedd rezervni fond z ostatnich tiiul
a fond reprodukce (také investi fond). V tabulce¢. 2 dokladam rozvahu ZZS OK
ve zkraceném rozsahu v tis¢ Ka obdobi let 2010 a 2011 s ohledem na hodnaitéria
pro zavedeni vykaznictvi PAP ¥iplusném realizanim obdobi.

Tabulka €. 2:

Rozvaha (bilance) ZZS OK ve zkraceném rozsahu v ti& & za obdobi 2010 a 204

PoloZka rozvahy - bilance Stav k 31. 12. 2010 | Stavk 31.12. 2011
Stéla aktiva 34 986 68 872
z toho: dlouhodoby hmotny majetek netto 33597 64 225
Zasoby 3035 3379
Kratkodobé pohledavky 10516 14 355
z toho: odbratelé 11 843
Finaréni majetek 22 185 13 659
Ostatni aktiva 0 0
Aktiva celkem netto 70 722 100 265
Zakladni jnéni (401) 35534 72 565
Transfery (403) 3 200 0
Fond odngn (401) 992 992
FKSP (412) 898 244
Rezervni fond ze zlepSeného VH (413) 0 0
Rezervni fond z ostatnich tifu{414) 35 0
Fond reprodukce majetku (416) 9 192 6 132
Kratkodobé zavazky 21 929 21 058
z toho: dodavatelé 1995 1325
Vysledek hospodani -1 058 -726
z toho: BZného obdobi 594 332
minulych let -1 652 -1 058

Pasiva celkem 70 722 100 265

Zakladni ekonomické ukazatele vykazu zisku a ztraty

Hospodé#eni ZZS OK je vyhodnocovanoésicni frekvenci na zakladsestaveni #sicniho
vykazu zisku a ztraty. Dale je sestaven rozbor bdagni, ktery zahrnuje vesSkeré naklady

a vynosy po jednotlivych #sicich a &lenéni dle snérné &Etové osnovy.

%0 vlastni zpracovani z internich dokume@ZS OK.
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Dle tohoto podkladu organizace vyhodnocuje vysledwspodeeni a cerpani
rozpaitu. Z udag vykazu zisku a ztraty ZZS OK za obdobi kalandléo roku zpracovava
informace o vybranych ekonomickych ukazatelich gotseby Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb (AZZS) ztitultlenstvi v této organizaci. Vybrané ekonomické
ukazatele jsou v obdobnédtereni predavany pololeth v ramci povinného statistického
Seteni Ustavu zdravotnickych informaci statu (UZIS).

Pro nazornost struktury nakkac vynos dokladam vykaz zisku a ztraty ZSZ OK
v tis. K¢ za obdobi 2010 a 2011 v tabulces.

Tabulka €. 3:
Vykaz zisku a ztraty ZZS OK ve zkraceném rozsahu Vis. K& za obdobi 2010 a 20£1

Polozka vykazu zisku a ztraty Stav k 31. 12. 2010 Stav k 31. 12. 2011
Naklady na spdebu material 14 952 15 887
z toho: PHN 5370 6 060
léky 910 906

SZM 2 877 268
conoxia (medicinsky kysli 753 1222
Naklady na energ 5 185 4618
Naklacy na opravy a (rzbu 6 403 5 688
Néaklady na sluzkt 15 201 15 828
Mzdové naklady 133 777 139 10€
Saocialni a zdravotni poji&ti 45 040 47 103
Ostatni socialni ndklas 3 800 2 694
Darg a poplatk 107 130
Odpisy dlouhodobého majet 14 056 14 548
Ostatni ndklac 1928 1839
Naklady celkenr 240 449 247 441
Vynosy od vSech Z 86 182 87 099
Z toho: vynosy od Z 51 372 51 860
Vynosy od stétnich orgé 74 91
Vynosy mimo zdav. poj. - tuzemc 634 640
Vynosy mimo zdav. poj. - cizinci 233 200
Prispivek na provoz odizovatele 149 37¢ 155 574
Ostatni vynos 4 651 4160
Vynosy celkem 241 153 247 764
Vysledek hospod#eni pited zdargnim 704 323
Dai z prijma 110 -9
Vysledek hospod#eni po zdaréni 594 332

31 vlastni zpracovani z internich dokumeZS OK.
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2.3.3 Ekonomicky informatni systém ZZS OK

Zdravotnickad zachranna sluzbavpdré pouzivala ekonomicky inforndai systém
GORDIC, ktery byl kompatibilni s ekonomickym infoatimim systémem fzovatele
GINIS. Obs programova vybaveni byla vyvinuta firmou GORDI®Iss r.0., kterd ila
dominantni postaveni v oblastifegné spravy a mistni samospravig.

Na zéklad rozhodnuti #izovatele ZZS OK fesla k datu 1. 7. 2006 na zpracovani
Gcetnictvi v ekonomickém inforngaim systému SAP ECC 5.0.

K pavodnimu IS GORDIC vlastni ZZS OK udrzovaci liceneejdivodu gistupu
K historickym daim.

Zdravotnicka zachranna sluzba v ekonomickém infénmhaystému SAP zpracovava
tyto agendy:
+ finanéni a ndkladoveé detnictvi
» agendu banky, agendu pokladny,
» zavazky (agenda dodavatglpohledavky (agenda oéfatelr),
» skladové hospodstvi,
» agendu dlouhodobého hmotného a nehmotného majégkE\majetku vedeného
na podrozvaze,
« controling naklad a vynos organizace dle hlavriinnosti a dopikové ¢innosti,
ale i ve struktie ¢innosti organizace, Uzemnich odiarhospod&kych stedisek,

» controling zakazek, ktery zahrnuje sledovani zek&opravy a vz&avani.

Vlastnikem licenci k ekonomickému infortimamu systému SAP je Olomoucky kraj.
ZZS OK ma pravo uzivani k ekonomickému IS SAP. Hdklna provoz i vyvoj IS SAP
hradi 2izovatel. Vyvoj a pravidelnou udrzbu IS SAP z&jig externi firma na zaklad
smlouvy sjednané s Olomouckym krajeméZzBou Udrzbu IS SAP zaji§je pracovnik
odcleni informa&nich a komunikénich technologii (IKT).

Na ekonomicky informéni systém SAP navazuji dalSi programy, jejichz wygt
jsou podkladem pro vystaveniainich doklad: VEMA, PROFIA, WINDEZ a FAIN.
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Systém VEMA je programem pro zpracovani agendy mezlttovani mezd
z VEMY je davkovymi elektronickymi soubory transpmrano do detnictvi systému SAP
na zéklad prevodového rastku.

Systém FAIN je programové vybaveni pro zpracovandemce a inventarizace
majetku progednictvim ¢arového kédu. Tento program je kompatibilni s ekoiokym

informacnim systémem SAP.

Dulezitymi programy, které navazuji na systém SAPujswogramy, které byly
pofizeny v souvislosti se zavedeninmsetni reformy pro zabezpeni zpracovani vykdz
Ucetni zaerky a pro komunikaci se Statni pokladnogmito programy jsou:

« GORDVYK - samostatny program na zpracovani vyikdnzvaha, Vykazu zisku
a ztraty, a takéléh &etni zaerky,
e GORPED - samostatny program na Sifrovanieal@vani vykak do celostatniho

zpracovani do Integrovangtiormaniho systému Statni pokladny.

2.4 Eetnictvi ZZS OK dle Géetni reformy

Ugetnictvi v ZZS OK je vramci detni reformy k1. 1. 2010 vedeno v souladu
s €mito pravnimi pedpisy: se zakonems. 563/1991 Sb., o d&@tnictvi v platném zni;
s vyhldSkou¢. 410/2009 Sb., kterou se provadikiera ustanoveni zékona oefnictvi;

s Ceskymi &etni standardy pro vybranéeini jednotky, ve zfni pozdjsich gedpig.>

Dale musi byt &etnictvi organizace dle ¢atni reformy vedeno v souladu
s Metodikou dtovani, vydavanou ekonomickym odborem Krajskérfadi Olomouckého
kraje>?

%2 Srov. SM — 20 Zajidvani Getnictvi v ZZS OK z internich zdmjorganizace.

% Srov. Metodicky pokyn pro PQizené Olomouckym krajem. Dostupny ze zdroje:
http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prispeskych-organizaci-cl-115.html.
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2.4.1 Rozsah vedenid@tnictvi ZZS OK

ZZS OK vede getnictvi ve zjednoduSeném rozsahu na zakladzhodnuti

ziizovatele kdatu 1. 1. 2010 a v souladu s Metoditkgokynem pro PO izené

Olomouckym krajem vydanym si@inosti od 1. 1. 2010, t*

neoca&uje majetek a zavazky realnou hodnotou,
nesestavujeighled o pe&nich tocich,
nemusi @dtovat o nepedvidatelnych rizicich a moZnych ztratach s vyjionkalpisi,

nelttuje o rezervach a opravnych polozkach mimo tvatleyzviastnich fedpigi.

2.4.2 etni knihy v ZZS OK*®

ZZS OK vede v souladu s ustanovenim Z&U563/1991 Sb. ve 2Zni pozdjSich

piredpigi tyto (Eetni knihy:

hlavni kniha,
kniha analytickych &ti,
kniha podrozvahovychfii,

obratova pedvaha.

Podrobné dopujici udaje organizace k hlavni knize jsou obsazeaywedlejSich

knihach, kterymi jsou:

kniha dodavatelskych faktur (KDF),
kniha odkratelskych faktur (KOF),
pokladni kniha

kniha dlouhodobého majetku,
kniha skladovych zasob.

Propojeni knihy hlavni s knihami vedlejSimi se usktuje prostednictvim

.kontaktnich @ta“, tj. a¢ta s jinymi vlastnostmi jako ¢&Zné &ty, na které nelze dfovat

piimo zadanim &u. Jedna se o specifickyigob &tovani v systému SAP ECC 5.0.

3 Srov. Metodicky pokyn pro PQizené Olomouckym krajem. Dostupny ze zdroje:
http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prispeskych-organizaci-cl-115.html.

% Srov. SM - 20 Zaji®vani Eetnictvi v ZZS OK z internich zdnbjorganizace.
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Ucetni deniky a hlavni knihagétnictvi jsou v ZZS OK pidzovany a uschovavany

elektronicky. Obratovaipdvaha je pizovana ngsicng v tistsné podob.*

2.4.3 Wtovy rozvrh OK

Uc¢tovy rozvrh ZZS OK je v navaznosti na reformuetnictvi statu sestaven
na zaklad smerné (&tové osnovy v souladu s vyhlaskau 410/2009 Sb., kterou se
provadji néktera ustanoveni zakona 563/1991 Sb. o detnictvi, ve z#ini pozdjSich
piredpigi, pro rekteré vybrané getni jednotky.

Uctovy rozvrh je ¢lenén na syntetické a analytickéstyi v souladu seizovaci
listinou. Pomoci iimistného ¢iselného rozsahu analytickéhdderéni jsou samostatn
vymezeny «ty pro hlavni a pro dopkovouinnost.

Analytické ¢lereni (Etu je feSeno s ohledem na firiam fizeni organizace, s vazbou
na procesy vnihi kontroly hospod&kych operaci a nakladani s majetkem ZZS OK,
s ohledem na pravidelnd statistickaréet. Analytické ¢lenéni (tového rozvrhu je

dodrZeno i u podrozvahovychti s cilemiradného sestaveniihy Gietni zaerky.®’

2.4.4 Clenéni ZZS OK v systému &etnictvi

Ucetni systém ZZS OK je nastaven takovymisgbem, aby veSkeré vystupy
odpovidaly poZadawkn vykaznictvi a statistickym sledovanim ve zdraiati se
sowasnym zachovanimupodniho¢lenéni ZZS ged transformaci, tedyied slogenim
péti zachrannych sluzeb. Ve vazima tyto pozadavky je zéklad@lenéni organizace
na celky, kterymi jsoueditelstvi a pt tzemnich odbdr (UO), které kopiruji fivodni
organizace fed delimitaci na Urovni id/¢jSich okrea Olomouc, Prosjov, Prerov,

Sumperk a Jesenik. Uzemni odbory se délei na vyjezdova stanovig(vs).

V ramci Uzemnich odbérjsou dle¢innosti na drovni vyjezdovych stanoti®/S)
ztizena nékladova igdiska (NS), ktera jsou zakotvena v Orgadide fadu ZZS OK®

% Srov. SM - 20 Zajigovani &etnictvi v ZZS OK z internich zdnbjorganizace.
37 Srov. tamtéz.

% Srov. tamtéz.
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Nakladova sediska jsou synonymem terminu hospséa stediska (HS). ZZS OK ma
v organiz&énimiadu stanovendlenéni organizace na hospdd&a stediska.

V ekonomickém informénim systému SAP je pouzivan dle dispozic systému
termin nakladova #&diska. Terminologie nékladovych restisek je definovana

ve vnitropodnikoveé sgrnici SM — 20 ZajiSovani &etnictvi ZZS OK.

Ugetni &lenéni nékladovych (hospodiskych) stedisek ZZS OK dleginnosti:*°
1) vykonova stediska:
* RLP —rychla lékeska pomoc
* RZP —rychla zdravotnicka pomoc
e LZZS - letecka zdravotnickd zachranna pomoc
* LSPP — |Iék#ské sluzba prvni pomoci
2) rezijni stediska:
* KZOS - krajské zdravotnické opeéra stedisko
» feditelstvi ZZS OK (¢etrg administrace VS Hfvotinska, Olomouc)

« administrace jednotlivych UO

Nakladova sediska jsou ozr@na timistnym ¢iselnym znakem, kdy prvni misto
z leva oznéauje ¢islo uzemniho odboru (1xx, 2xx, 3xX, 4xx, 5xx), léumisto se vztahuje
k ¢innosti organizace (x1x, x2X, x3X, X5%, X6x, X78xx X9x) a naieti pozici vpravo je

poradi stediska danéinnosti (xx1, xx2, . . ., Xx9).

Ciselnérady dokladii v ZZS OK

Ciselné tfady doklad vZZS OK vychazi z metodiky a moznosti nastaveni
ekonomického informaiho systému SAP. Druhy dokiadjsou dle typu vymezeny
alfanumerickymi znaky. Pro druhy doklagsou v ekonomickém SW v nastaveni systému
vymezeny intervalemciselné fady. Nastavenic¢iselnych fad doklad je zakotveno

Vv integrovaném systému organizace versnei SM — 20 Zajigovani &etnictvi ZZS OK.

% Srov. R — 01 Organizai fad ZZS OK z internich zdrbjorganizace.
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3 Reforma (etnictvi statu a legislativa pro vybrané
Uetni jednotky v ndvaznosti na @etni reformu

Reforma @etnictvi statu, jejiz zavedeniGeské republice bylo ustanoveno k datu
1. 1. 2010, je druhou nejsi reformou Getnictvi v polistopadové historii naSi republiky.
Je velmi rozsahla a slozita, jelikoz zavadi novétpoy &tovani, vykaznictvi aigdavani
dalSich legislativé stanovenych zaznampro poteby statu v pedepsanych terminech
v (iCetnich jednotkach statni spravy a Uzemni samospré\souvislosti se zavedenim
Ucetni reformy bylo zavedeno ozfemi (tetnich jednotek statni spravy a Uzemni
samospravy do souhrnného terminu vybraeini jednotky. Definiceéchto jednotek jiz

byla uvedena v kapitole 1.3 a jejich pravni vymeézemodrobg popsano v kapitole 3.2.2.

3.1 Reforma &etnictvi statu

Pred zavedenimagtnictvi statu nebyl Ceské republice znam pojem vybraritini
jednotky. Na Grovni Gzemni samospravy byly Gzenamaspravné celky (USC) a jejich
piispivkové organizace (PO) oztmvany souhrnnym terminem ROPO (roZjpwé
a prispsvkové organizace), i¥emz rozpdtové organizace (RO) nebo-li USC
predstavovaly kraje, obce a dobrovolné svazky ob8Q@D Rispsvkové organizace (PO)
zde vystupovaly jako PO USC.

Prisptvkové organizace kraéj obce a dobrovolné svazky obci zpracovavaly
pred zavedenim &@tni reformy do konce roku 2009 vykazyetni zaérky v tehdy
platném, zadkonem stanoveném rozsahu obsahovém epingie vyhlasky. 505/2002 Sb.
Vykazy (Eetni za¥rky byly zpracovavany a odevzdavany jak v pisensiéj elektronické
formé ve struktie dat stanovenych tehdy platnou pras@dvyhlaSkou 16/2001 Sb.
Struktura dat vykax v elektronické formd byla stanovena viftoze ¢. 4 k vyhlaSce
¢. 16/2001 Sb. Elektronicky zpracovana data orgaeizzdesilaly do AUTOMATU UCR
na kraj na bazi ekonomického inforéného systému GORDIC.

Prispivkové organizace obci odevzdavaly vykazy obcim,jeynaetly v ramci
rozpaitu obci a nasledndata v rozp&tové skladb za obec fedavaly kraji, jak jiz bylo

popsano. Kraj po kontrole automatizovanaitenych dat provedl jejich zpracovani
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ve statem stanoveném terminu a déexlaval vykazy &etni za¥rky za kraj v tehdy platné
rozpaitoveé skladb statu prosednictvim Automatizovaného rozftového informaniho
systému (ARIS).

Data etni zawrky byla elektronicky pedavana dle iHohy ¢. 4 kvyhlasce
&. 16/2011 Sb. v textovém formétu (TXT) ve struktiéchto ti vét: VETA_45, VETA_46
a VETA_47. Prvni ¥ta obsahovala Gdaje vztahujici se k organizasubjektu a obdobi,
za které byly udajeipdkladany. V druhém typusty byl definovan druh vykazu aipadre
jeho casti. Treti wta obsahovala hodnoty Udajvykazi vztahujici se k identifikaci
predchozi wty.

Systém ARIS z pozice organtzd sloZzky statu (OSS) zabezpsalo Ministerstvo
financi CR. MF CR. Nésleds provedlo nateni vykas OSS a jimi #izovanych PO dle
piilohy ¢. 1 a vyka# kraju dle gilohy ¢. 2 v ramci rozp&tové skladby statu. Neexistoval
Zzadny pehled o majetku, pohledavkach a zavazcich na usiati. Data byla vykazovana

na drovni pijmu a vydaji v zakonem stanovené rozpové skladb.

Ucetni reforma k datu 1. 1. 2010 iey@Si pouze z#my do &etnictvi vybranych
Ucetnich jednotek, ale taktéZ #ny do hospod&ni a nakladani éthto jednotek
s majetkem. Nevyznanj§i a zné&né¢ slozZité zmény v souvislosti sé&etni reformou
zasahuji ve vybranychcétnich jednotkach do vykaznictvi, nebo-li daigpbu zpracovani
a predavani tetnich vykas.

MF CR v souvislosti s &etni reformou zavedlo Integrovany inforénésystém Statni
pokladny (zkraceh Statni pokladny, dale také 1ISSP). Pro centraliziat vykaznictvi
vybranych @etnich jednotek a statu v IISSP byl MR zaveden Centralni systéretnich
informaci statu (CSUIS).

Projekt 1ISSP byl zah&jen v lednu roku 2009. Produk start CSUIS byl spudt
posinaje lednem 201# Vybrané éetni jednotky pedavaji zpracovanécétni vykazy
do Statni pokladny elektronicky préstinictvim CSUIS v fedepsané strukie. Systém
statni pokladny je podrobnpopséan v podkapitole 3.1.4 a systém CSUIS je atieav
v podkapitole 3.1.5.

0 Srov. http://www.statnipokladna.cz/cs/lIISSP.ht2@8.
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3.1.1 Zakladni principy reformy Uéetnictvi statu

Reforma @etnictvi statu k 1. 1. 2010 je zaloZena na za&klasheseni vlady eské
republiky (zkracett UV CR) ¢&. 561 ze dne 23. 5. 2007. Vilpze UV CR je definovana
hlavni teze a zakladifyii principy Gsetnictvi statu

* princip vytvaeni odpovidajicich podminek,

» princip efektivnosti zvolenych prasidki
a) s ohledem nagupokladané zemy a vyhodnoceni jejich dopad
b) s ohledem nagapokladanéifnosy a vyhodnoceni efektivnosti,

* princip wrnosti zobrazované informace,

e princip Wasnosti.

V odborné literatte zabyvajici s &etnictvim vybranych &etnich jednotek (VUJ)
v souvislosti s reformoudétnictvi statu se Novakova zimie, Ze pravni ramec reformy
byl zalozen na zakla&dusneseni vliady (dale také WIR) ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007. Timto

usnesenim byl schvalen vznikeinictvi statu ke dni 1. 1. 2016.

Zavedeni @etni reformy zahrnuje i velmi sloZitou legislativd.souvislosti s detni
reformou byly pébézné novelizovany stavajici pravnirgudpisy a vydany nové pravni
normy tykajici se vybranychiatnich jednotek.

Legislativa k @etni refornd zahrnuje zakony, vyhlaskyjipohy k vyhlaskam & eské
Gcetni standardy. Tato legislativa je ¥eplednémglenéni dle gednetu Gpravy dolozena

v kapitole 3.2.

41 Srov. Usneseni vladyeské republiky. 561 ze dne 23.5.2007. Dostupné ze zdroje:
http://www.statnipokladna.cz/cs/LegislativiaiBi-pokladna.html.

42 Srov. NOVAKOVA, S.Ucetnictvi pispsvkovych organizaci od 1. 1. 2010: shirka souvztsitno
s vykladens .5.
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3.1.2 Podstata a cil reformy Setnictvi statu
Hlavni teze (&etni reformy

Dle UV CR &. 561 ze dne 23. 5. 2007 Ize zékladni principy kznietnictvi statu
shrnout do hlavni teze:

,Cilem vytvareni @etnictvi statu je vytveni podminek pro efektivni zafist
spravnych, uplnych acasnych informaci o hospogké situaci statu a /slusnych
Gcetnich jednotek.4?

Ze z&kladnich principa hlavni teze detni reformy vychazi podstata a cil reformy

Ucetnictvi statu.

Podstata a cil reformy (&etnictvi statu

Podstata reformy detnictvi statu a jeji hlavni cil je vysti&ndefinovan
na elektronickém portalu pro obce:

.Hlavnim cilem reformy &etnictvi statu je reformovat #pob, jakym subjekty
ve'ejné spravy &uji a vykazuji, a fispét tak k zajisni aplnych, spravnych acasnych
informaci jak na individualni, tak na konsolidovaimévni.“ ... *

.Reforma pibliZuje postupy dtovani subjeld veejné spravy postujm
pouzivanym podnikatelskymi subjekty. Reforma Bla mvinést peehledrjSi, rychlejsi
a prihledrejSi informace o hospodani statu a také vice podkiaghro operativnirizeni
subjekt verejné spravy. Jednotlivé cétni subjekty by #h byt snaze porovnatelné.
V neposlednfade by nely byt - diky pouziti redlné hodnoty majetkdemého k prodeji

lépe viditelné transakce se statnim majetkém.*

Zavedeni tetni reformy véejnych financi k1. 1. 2010 je Zidbdu jeji zné&né
rozsahlosti, slozitosti &asové narénosti rozfazovano do jednotlivych reakméch etap
v rozmezi let 2010 — 2013 — viz. kapitola 3.1.3.

43 Usneseni vliad¢eské republiky. 561 ze dne 23.5.2007. Dostupné ze zdroje:
http://www.statnipokladna.cz/cs/LegislativiaBi-pokladna.html.

4 http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6424330.
4 Srov. http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6424330.
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3.1.3 Rozfazovani &etni reformy v letech 2010 - 2013

K rozfazovani rozsahlécatni reformy od data 1. 1. 2010 na jednotlivé etépyoku

7 vz

2013 muselo bytikro¢eno hlavi s ohledem na skuteost, aby vybranécétni jednotky

mohly podniknout tyto kroky souvisejici se zavedeéetni reformy:

vzaglavani zamstnané zabezpéujicich zpracovani detnictvi a vykaznictvi
pied zavedenim reformy a dale naplanovani jejichhdganého vzdlavani,
uréeni realizaniho tymu pro zavedentétni reformy,

zpracovani harmonogramu praci a razpo nékladi v souvislosti
se zavedenim reformy,

pripraveni pevodovych nistkii z pivodni &etni osnovy do &etni osnovy
platné dle Getni reformy,

zjisteni nastaveni ekonomickych infortimdch systér v souladu s &etni
reformou pro systémcétnictvi i vykaznictvi,

zapracovani zgm souvisejicich se zpracovanintetnictvi a vykaznictvi

dovnitinich smérnic organizaci.

Realiz&ni etapy detni reformy jsou zuejnény na webu MRCR a jsou zpracovany

v ptehledné tabulce — viz. tabulka4.

V tabulkovém pehledu realizénich etap reformy detnictvi statu k datu 1. 1. 2010
uvadi MFCR pro vybrané &etni jednotky tyto skut@osti*®

oznaeni etapy alfanumerickym znakem,
problematikaeSena v dané etap

hlavni akoly @&etnich jednotek,

odborna pomoc MER,

skut&né terminy praci pro danou etapu,

postupné kroky pro skupinyétnich jednotek.

46 Srov. http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dozfazovani_vytvoreni_ucetnictvi.html.
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Tabulka & 5: Aktualni fazovani (€etnictvi statu v letech 2011 — 201%

ETAPA PROBLEMATIKA Prvni plnéni povinnosti (nejzazsi termin)
AD | Zména smérné uttoveé osnovy 1.1.2010
Al | Nové £asti a vzory dfetni zavérky 20.7.2010
A2 | Nové metody a pestupy Gétovani 20,7.2010
A3 | Uftovani na podrozvahowvych ditech  pribéhu let 2010 a 2011
A4 Predavani Gfetnich zaznamf Dnem 20. 7. 2010
Odpisovani majetku a bvorba opravnych poloZek (= wyjimkou pohledavek) Poprveé 31, 12, 2011
Preddvani statistickych dat Poprvé v cervencl 2012
Konsolidace — sestaveni (fatnich wkazl za Ceskou republiku Predpoldad zmény - v roce 2014 za rok 2013
El Ocenéni majetku 1 K< Mejpozdéji do 1. 1, 2012
E2 | Ocenéni majetku redlnou hodnotou MNejpozdéji do 31, 12. 2011

VySe uvedena tabulka 5 zahrnuje i jiz realizované etap§etni reformy AO, Al, A2
a A4 v roce 2010 a etapu A3 dokenou v roce 2011. Samegk zahrnuje etapy
fazovani reformy, které jsai@Seny v aktualnim obdobi viiehu let 2011- 2012. Jedna se
0 etapy A3 {aste&n¢), B, C, E1 a E2. Tabulka taktéZz vymezuje etapiefpz uskuteneni
se fedpoklada v letech 2013 — 2014. Toutdeditou etapou je konsolidace, jejiz realizaci
bude naplan hlavni cil @etni reformy, tedy zavedeni¢étnictvi statu v navaznosti
na sestaveni vykazaCeskou republiku.

3.1.4 Integrovany informaini systém Statni pokladny (IISP)

Zakladni principy Statni pokladny (IISSP)

Ministerstvo financi stanovilo jako zakladni cil dmwani Integrovaného
informatniho systému Statni pokladny (lISSP) zabéepé kvalitnich, ¥asnych
a jednotnych informaci nezbytnych pro spravné akihjnifizeni statnich finanéf.

Ucelem projektu Statni pokladny je ziskatininy, transparentni, efektivni
a centralizovany nastroj piizeni véejnych financi, centralizaci¢étnich informaci statu,
konsolidaci vybranych ekonomickych ukazéateh veéejnou spravu a komplexnirgsné

a \asné vykaznictvi za cely ¥gjny sektor v souladu s mezinarodnimi standardy.

8 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_rozéaani_vytvoreni_ucetnictvi.html.

49 Srov. http://www.statnipokladna.cz/cs/IISSP.HB2ES.
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Systém [ISSP, nebo-li Statni pokladny méa pragimt statu progednictvim MFCR

realizovat nize uvedené poZadavRy:

« efektivre fidit statni finance a dosahnout transparentnostvyaajich statnich

prostedki,
» realizovat cile fiskalni politiky stéatu,
* provozovat likviditu statu za minimalnich nakied maximalnich vynds
» zajistit platby véejné spravy detre ,Jediného Gtu statu”,
* podporovatizeni statnich aktiv a pasiv,
» efektivre pripravovat statni rozpet,
» transparentérealizovat statni rozget,
» Zzajistit g'esné detni vykaznictvi,

e zavést kontroly vyddjex-ante a ex-post.

Hlavni bloky Statni pokladny (IISSP)

Integrovany informéni systém Statni pokladny (IISSP) se skladdi htavnich
blokd, mezi které pét:

1) Rozpatovy informani systém (RIS), ktery je nastrojem pro planovaciivalovani
a realizaci rozptiu wetné Ex-ante kontroly, ktery uma#je sjednotit postupy v oblasti

rozpaitovani,cleni se na moduly:

* RIS PR — piprava rozpotu, zpracovani navrhu rozfta a rozpisu R1,
* RIS RE - realizace rozpw, rozp@tova opateni, alokovani zdrdj a realizace
plateb -fizenim platebniho styku se bude optimalizovat wyudisponibilnich

prostedki statniho rozpétu, platby bude realizovatNB.>*

0 Srov. http://www.statnipokladna.cz/cs/lISSP.#2E8.

51 Srov. tamtéz
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2) Centralni getni systém (CUS), kteryigdstavuje centralni ekonomicko-inforéna
systém, ve kterém budou shrordaZany &etni informace definovanyckétnich jednotek
a zarové bude moznost tato data&pe vyuZivat.

Zakladni pilf tvoii CSUIS - stat se stane konsolidujici jednotkossecifickymi zgisoby
agregace a konsolidace dat. Cilbode ziskavatdasné, ¥rohodné, objektivni informace,
které budou dale vyuzivanyisledovani hospodani statu jako celku i jeho jednotlivych
slozek, i tizeni hotovosti a poskytovani standardnich vystjgk pro Ministerstvo
financi, tak statistické GdaféRr i EU.

3) ManaZersky informani systém (MIS) je nadstavbovy néstrojemy pro vrcholovy

a stedni management k operativnimu rozhodovani, ifgeni a kontrolu, prognézovani

apod. MIS pracuje s informacemi z RIS a CUS na adklanalyzy dat pomoci

Jnfokostek”. S manazerskym inforriaim systémem budou pracovat uzivatelé MF

i jednotlivych kapitol >

3.1.5 Zpisob predavani Eetnich zaznanmi do Centralni systému detnich
informaci statu (CSUIS)

V souvislosti se zavedeningetni reformy byl pro vzdjemnou komunikaci vybranych
Ucetnich jednotek s CSUIS zadlem Fedani dat do Statni pokladny vytea na webu
MF CR elektronicky portal INBOX. Ministerstvo finan€iR umoiuje vstup do portalu
INBOX a do CSUIS pouze registrovanym zodgdwm osobam (ZO) a nahradnim
zodpovdnym osobam (NZO) na zakkagridéleného certifikatu.

Prostednictvim webového portalu INBOX sleduji vybran&etini jednotky
v souvislosti se zpracovanim a elektronickyifedavanim &etnich zaznai do Statni

pokladny tyto skuinosti:
« stav odeslanidetnich zaznafndo CSUIS,
+ stav nateni &etnich zaznaiv CSUIS,

+ stav zpracovanidetnich zaznamv CSUS.

°2 Srov. http://www.statnipokladna.cz/cs/IISSP.ht2@8.

43



Komunikace detnich jednotek zastoupenych ZO nebo NZO s Cefmtnadystémem

U¢etnich informaci statu (CSUIS) prietinictvim komunikéniho serveru INBOX je
piehledré zndzorgna ve schématu komunikace v obrazkd.

Obrézek &. 4: Schéma komunikace &etni jednotky s CSUIS®
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skladu CSUIS zpravy obsahujici elektronicky zpraoavvykazy detni zaerky.

Jako zptnou vazbu z datového skladu CSUIS dostavaji elekiky zpracované
stavoveé zpravy na zakladyzadani informaci.

3 Prezentace CSUIS pro IT spiitesti - ze dne 24.11.2009 (Integrovany infoémiasystém statni
pokladny, Ministerstvo financi). Dostupnazzioje:

http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prispeskych- organizaci-cl-115.html.
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Pro nazorné vysileni zn&né slozitého procesu fpdavani Getnich zaznain
do CSUIS dokladam schéma — viz. obrazek.

Obrazek &. 5: Predavani &etnich zaznank do CSUIS>
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* prezentace CSUIS pro IT spinesti - ze dne 24.11.2009 (Integrovany infoénissystém statni
pokladny, Ministerstvo financi). Dostupnéa zeae:
http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prispevkych-organizaci-cl-115.html.
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TechnickéieSeni CSUIS v souvislosti se zavedenim Statni doklge dolozeno

v blokovém schématu Ffozec. 2 — viz. obrazek. 6. Uvedené schéma zobrazuje tok dat

mezi z&astrenymi subjekty a datovym skladem v ramaihto skuténosti:

predavani Getnich zaznaf
predavani finaénich vykaa,
opravy zaznarina vyka#,

stavoveé zpravy.

TechnickéreSeni CSUIS ve vagbs portalem pro kraje je dolozeno tilpze ¢. 3

v obrazkw. 7 a probiha nize uvedenymizpbem

acetni jednotky (UJ) progdnictvim zastupnych osob (ZO) nebo néahradnich
zastupnych osob (NZO) zasilaji vykazsetni za¥rky ke kontrole #izovateli, tedy
kontaktni osob na kraj a nasledrprostednictvim INBOXU do CSUIS,

Gcetni jednotky prosednictvim ZO nebo NZO sleduji stavové zpravy agjiah

zakladt provadi opravu dat,
kraj sleduje stav siou dat svych UJ na portalu pro kraje
kraj vyhodnocuje chyby a analyzuje data UJ na pogi#o kraje,

kraj komunikuje s etnimi jednotkami, upozauje jejich ZO na fHpadné chyby
& nedostatky a metodicky UJ podporuije,

kraj komunikuje s MECR prostednictvim portalu pro kraje.

% Srov. Prezentace MER: Workshop se zastupci kiiaj ze dne 3.12.2009. Dostupna ze zdroje:
http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumentyB/frezentace-mf-cr-ze-dne-3122009--sber-dat.pdf.
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3.2 Legislativa pro VUJ v navaznosti na &etni reformu

Legislativa k @etnictvi vybranych €etnich jednotek v navaznosti na zavedeeitrii
reformy k datu 1. 1. 2010 je rozsahla a slozitérdaje zakony platné zZ@dchazejicich
obdobi i novelizované zékony, dale vyhlaskyCaské @etni standardy (US). Pravni
predpisy, které se vztahuji na VUJ, se tykaji vedegetnictvi &chto (Eetnich jednotek,
jejich hospodegeni a nakladani s majetkem, figan kontroly, vykaznictvi a igdavani
U¢etnich zéaznain do Centralniho systémucéétnich informaci statu (CSUIS). Z tohoto

duvodu jsou pravniigdpisyclenény v podkapitolach dlefpdmetu pravni Gpravy.

3.2.1 Pravni gredpisy vztahuijici se k vedeni &etnictvi VUJ

Vedeni @etnictvi ve vybranych detnich jednotkach v souvislosti se zavedenim
reformy Eetnictvi statu k 1. 1. 2010 vymezuji tyto praviegpisy:
1)  Ugetnictvi vybranych &etnich jednotek je legislati#n upraveno ustanovenim
zékona¢. 563/1991 Sh., o dagtnictvi ve z®ni pozdjSich gedpisi s &innosti dnem
1. 1. 2009. Uvedeny pravnigupis byl v ramci &etni reformy dvakrat novelizovan. Prvni
novelizace byla aplikovana zakonetn 304/2008 Sb. s dinnosti dnem 1. 1. 2010,
s vyjimkou ustanoveni, ktera nabylainnosti dnem 1. 1. 2008° Druhéa novelizace byla
uskut&énéna zakonem¢. 410/2010 Sb. s dnnosti dnem 1. 1. 2011. Novelizovana
ustanoveni se tykaji nejen podnikatedle i vybranych &etnich jednotek’’ V §1, odst. 1,
zakona o &etnictvi ve zgni pozdjSich gedpisi je zakotveno, Ze zakon stanovi v souladu
s pravem Evropskych spéknstvi rozsah a #ggob vedeni &etnictvi a poZzadavky na jeho
prikaznost. Dale pak v § 1, odst. 2 je definovanokat® se zakor. 563/1991 Sh.,
0 (Cetnictvi vztahuje. Zakon aotatnictvi ¢. 563/1991 Sb. ve 2ni pozdjSich gedpisi
vymezuje vybranédetni jednotky v 8 1, odst. 3. Mezi vybran&tini jednotky dle tohoto

ustanoveni nalezi organizd sloZzky statu, statni fond podle roZpmvych pravidel,

*% Srov. SVOBODOVA, J.Uctova osnovaCeské detni standardy prodkteré vybrané éetni jednotky 2010
s. 9.
>" Srov. SVOBODOVA, J.Uctova osnovaCeské detni standardy prodkteré vybrané éetni jednotky 2011.
s. 9.
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Pozemkovy fondCeské republiky, Gzemni samospravné celky, dobrévewazky obci,
Regionalni rady regiah soudrznosti, fispivkové organizace a zdravotni pépsny.
Vybrané &etni jednotky se oziaji pro poteby této prace zkracenVUJ. Zakon
0 (Cetnictvi v 8 1 nevymezuje pouze vybrantini jednotky, ale obsahuje i dalSileFita
ustanoveni, ndgklad zji¥ovani &etnich zaznain pro poteby statu. Tento zakon take
upravuje uschovudgtnich zaznain
Prehlednym vykladem z&kona @ainictvi je publikace Kovalikové, kterdquklada

zékon o getnictvi platny pro rok 2010 v roli jednoduchéhdiywdce v kazdodenni praxi.
Autorka shoda s ustanovenim zdkona uvadi, Zetgi&ni &etnich zaznafpro poteby
statu zaCR provadi MFCR, které té7 spravuje CSUPS.V komentdi Kovalikova
objasiuje pojem detni jednotky, vedenicétnictvi, pfikaznost detnictvi a pravni ramec
vzniku (Eetnictvi statu.
2) Vyhlaskac. 410/2009 Sb., kterou se pro¥fichéktera ustanoveni zakona defnictvi
¢. 563/1991 Sb., ve #ni poza&jSich gedpid, pro rekteré vybrané &etni jednotky
ve zréni vyhlasky ¢. 435/2010 Sb., stanovuje Yilpze ¢. 7 Snérnou Etovou osnovu
pro vybrané &etni jednotky. Swrna (tova osnova vymezuje pro VUJigulepsané
syntetické dty v ¢leréni v étovych tidach 0 — 9 a daledtereni v (Etovych skupinach.
3) Ceské detni standardy({US) pro vybrané &etni jednotky jsodlenény dle gedmtu
Gpravy. V souladu s reformowétnictvi statu jsou k datu 1. 1. 2010 platné tytetai
standardy pro vybran&étni jednotky:

« CUS¢. 701 — Wty a zasady &ovani na Gtech,

« CUS¢. 702 — Otevirani a zavirandainich knih,

« CUS¢. 703 — Transfery,

« CUS¢. 704 — Fondy &etni jednotky,

« CUS:¢. 705 — Rezervy,

« CUS¢. 706 — Opravné polozky akazeni pohledavek,

« CUS&. 707 — Zasoby,

« CUSz¢. 708 — Odepisovani dlouhodobého majetku.

%8 Srov. KOVALIKOVA, H. Zakon o éetnictvi 2010s 13.
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4) Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavagtanovi pro VUJ
pozadavky na organizai zajiSeni a zgisob provedeni inventarizace majetku a zawazk
véetrg blizSich podminek inventarizace jinych aktiv aygh pasiv. Vymezuje tyto zakladni
pojmy: prvotni inventury, rozdilové inventury, deeané inventurni soupisy, inventurni
zapisy, inventarizmi zpravu, vybrany majetek, inventatipd zawr, inventariz&ni

polozky, pomocnou evidenci, inventurni evidencttauatelné rozdily a dalSi pojmy.

3.2.2 Pravni gredpisy pro VUJ vztahujici se na hospodaeni
a nakladani s majetkem

Hospodé#eni a nakladani s majetkem se ve vybrany@inich jednotkackidi tmito

pravnimi gedpisy:

1) Organizé&ni sloZzka statu (OSS) je pravrvymezena zakonend. 219/2000 Sb.,
o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthz Organizéni slozky
statu zahrnuji Siroky okruh statnich orgamstituci a z&zeni statu.

2) Finartni hospod#eni OSS je upraveno zdkonegm218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech a o z#mé¢ nekterych souvisejicich zakén Zakon je nazyvan terminem
.,fozpoctova pravidla® a vztahuje se i na hospmd gispevkovych organizaci
organiz&nich slozek statu (zkraceéRO OSS).

3) Zakladni pravni ramec Gzewnsamospravnych celk (USC) a pispsvkovych
organizaci Uzemnspravnich celk (zkrace PO USC) vymezuje zakah 250/2000 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech Uzemnich rozfio, ve zréni pozajSich gedpidi, tzv. zakon
o rozpa@tovych pravidlech. Za Uzenirspravni celky povazujeme dle tohoto zdkona obce,
dobrovolné svazky obci, ¢ata a kraje.

Jednozn&né jsou vztahy mezi izovatelem a fispsvkovou organizaci USC
vyswtleny v knize Voltnerové. Autorka uvadi, Zze zakor250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech je zakladni pravni Upravou, na ktergi stctah mezi #izovatelem — Gzemnim
samospravnym celkem a jinfizenou pispsvkovou organizaci: Voltnerova v knize

piehlednym zpsobem popisuje vyklad pravniho ramce PO USC. Srieln# objasiuje

> Srov.MADEROVA-VOLTNEROVA; Tégl, PVztahy meziizzovatelem a fispsvkovou
organizaci USC 201%. 6.
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pravni terminologii, zakladni pravni problematiku rozpaitova pravidla Uzemnich

rozpcta.

3.2.3 Pravni gredpisy vztahujici se na finatini kontrolu ve VUJ

Finareéni kontrola ve vybranychdétnich jednotkachtstava v rdmci €etni reformy
beze zmin atidi se ¢mito pravnimi pedpisy:
1)  Vyznamnym pedpisem, dle kterého VUJ postupufi finan¢ni kontrole je zakon
¢. 320/2001 Sbh., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéné nékterych zakon (zakon
o finareni kontrole) s tinnosti dnem 1. 1. 2002, ve &n pozdjSich gedpisi. Obecna
ustanoveni zdkona o fin&am kontrole obsahujéast prvni. V § 1, odst. 1 tohoto zakona je
vymezeno usp@dani a rozsah finani kontroly vykondvané mezi organyiegeé spravy,
mezi organy viejné spravy a Zadateli nebdijpmci veaejné finagni podpory a uvnit
orgari ve‘ejné spravy. Ustanoveni 8§ 2 zakona o fimankontrole obsahuje vymezeni
pojmi pro ely zakona, v § 3 je definovany prvky systému fifrdhotizeni. Hlavni cile
financni kontroly jsou zakotveny v § 4. Drulkést zakona o fingmi kontrole upravuje
verejnospravni kontrolugast teti finartni kontrolu podle mezinarodnich smluv¢éast
¢tvrtd vnitni  kontrolni systém. \asti paté jsou obsazena ustanovetiéclpodna
a zmodiovaci. V Céstech Sest a#inact jsou vymezeny zény zékori, v asti étrnact
Geinnost zakona®
2) Provéadci vyhlaskou zakona o finani kontrole je vyhlask&. 416/2004 Sb. Tato
vyhlaSka stanovuje blizSi podrobnosti o kontrolnfolbtodach a kontrolnich postupech.
Provadci vyhlaSka k zédkonu o finani kontrole upravuje strukturu, rozsah, postup
a terminy pedkladani zprav o vysledcich firarich kontrol.

Oilezitym poznatkem, ktery Voltnerova uvadi k probégite finagni kontroly je,

7e pispsvkova organizace USC hospdilas verejnym majetkem. Z toho teodu se
na Getni jednotky PO USC vztahuje i zékon o fitain kontrole &. 320/2001 Sb.,

%0 Srov. zakorE. 320/2001 Sh., o finani kontrole ve viEjné spray a o zngng nékterych zéakon
s @innosti dnem 1. 1. 2002, ve& pozdjSich predpig.
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o finanéni kontrole, ve zéni pozd&jSich gedpigi véetnd ustanoveni provadi vyhlasky
¢. 416/2004 Sb.

S nazorem Voltnerové se ztditajz. Na zaklad své &etni praxe v PO USC mohu
potvrdit, Zze pravy v dodrzovani ustanoveni zakona o fi&ran kontrole se vyskytuji
v (etnictvi PO USC népstjsi pochybeni, zejména v malyctigpsvkovych organizacich,
kde dochazi ke kumulaci funkci v ramci figan kontroly. Pokud je v organizacich
nastavena finami kontrola sprav®y n¢l by byt eliminovan vyskyt pochybeni. Ve velkych
piispévkovych organizacich &Sinou hrozi nedodrzeni zakona o fislahkontrole spise
v dasledku pehlédnuti nedostaiknebo chyb pro objemny pet dokladi. Je-li systém
financni kontroly v &etni jednotce nastaven nedostatec¢i nespravey, hrozi zavaznéa

pochybeni v hospodani Eetnich jednotek,ifipadre i pachani trestn&nnosti.

3.2.4 Pravni gredpisy vztahuijici se na vykaznictvi VUJ

Vykaznictvi vybranych €etnich jednotek je stanovenoéehto pravnich fedpisech:

1) Zzjistovani &etnich zdznai pro poteby statu je zakotveno v 8 1, odst. 4, zakona
o Wetnictvi ve zini pozajSich gedpisi. Dle uvedeného ustanoveni 2@gani zaznarin

pro poteby stétu, ¥etnd sestavovani detnich vykas za Ceskou republiku, provadi
Ministerstvo financi, které téZ spravuje Centrafyistém detnich informaci stattf.

Pro centralni systéntétnich informaci statu byva pouzivano zkracené @misCSUIS.

2) Rozsah a zjsob sestavovanicétni zavrky, tedy &etnich vyka# stanovuje
vyhlaskaé. 410/2009 Sb., kterou se pro¥fchéktera ustanoveni zakorka 563/1991 Sb.,
0 etnictvi, ve zini pozajSich gedpidi, pro rekteré vybrané &etni jednotky, ve zmi
vyhlasky¢. 435/2010 Sh. Vyhlaska stanovuje i obsahowérkad vykazim:

* rozvaha,

» vykaz zisku a ztréty,

» prehled o pe&nich tocich,

» prehled o zminach vlastniho kapitélu,

» priloha.

61 Srov. Zakort. 563/1991 Sb., odétnictvi ve z&ni pozdjSich gredpisi.
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3) Zpusob pedavani Getnich vyka# pro poteby statu je ustanoven vyhlaSkou
¢. 383/2009 Sb., od@tnich zaznamech v technické fa@rmybranych detnich jednotek
a jejich gedavani do centralniho systémgetnich informaci statu a o poZadavcich
natechnické a smisSené formyetnich zaznafh (technicka vyhlaska o ¢étnich
zaznamech) ve 2ni vyhlaskyc. 434/2010 Sb.

Technicka vyhlaska ofpdavani Getnich zaznaistanovi®?

» pravidla pro format, strukturujienos a zabezpeni (Eetnich zaznafv technické
forme VUJ,
« rozsah &etnost pedavani etnich zaznamVvUJ do CSUIS,

« které VUJ pedavaji do CSUIS pouzeétni zaznamy pro sestaveni vykaza CR
a diki konsolid&ni celek stétu,

e zpisob, terminy a rozsah Udajpredkladanych pro hodnoceni pin statniho
rozpatu, rozp@tu statnich fond, rozpata USC, rozpéti DSO a rozpéti
regionalnich rad regignsoudrznosti (regionalnich rad),

» pozadavky pro technické a smiSené forigstidich zaznain

Pozadavky na formétycétnich zaznaif v technické forma a na vystupni formaty
snimaciho zidzeni pro pevod @&etnich zadznainz listinné formy do technické formy jsou
stanoveny v filoze¢. 2, vyhlaskye. 383/2009 Sb. Uvedend&iloha stanovuijeit formaty
Gcetnich zaznafv technické formy, a to: PDF, TFF a XML. Déle stanovuje parametry

snimaciho zizeni: rozligeni snimani, barevnou hloubku a veliformatu®®

3.2.5 Pravni gredpisy vztahujici se na povinnost zwejnéni Uéetni zawrky

Zakon ¢. 563/1991 Sb., odétnictvi (ZoU), ve zéni pozajSich gedpidi naizuje
v ustanoveni 8 21 a) povinnost @it etni za¥rku vSem detnim jednotkam, které

jsou zapsané v Obchodnim réjet (zkraces OR).

%2 Srov. Vyhlaska:. 383/2009 Sb. (technicka vyhlaskadetnich zaznamech).

8 Srov. Rilohag. 2 k vyhlasce. 383/2009 Sb.
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Kovalikova ve své publikaci Zakon oietnictvi 2010 upozdiuje na zakonnou
povinnost detnich jednotek zapsanych v OR i®jait (Cetni za¥rku. Dle jejiho vys¥étleni
se zvéejreni provadi uloZenim vykézucetni zaérky v elektronické podabdo sbirky
listin v . OR ve formatu PDF. Obchodni réjktje veaejny seznam, to znamena, Ze
je varejre  pristupny komukoliv. Pokud d&tni jednotka nesplni uvedenou zakonnou
povinnost, nize to byt chapano jako poruSeni zdkonné povinnastioto poruseni je
povazovano za trestn§in. Kovalikova doporéuje zaneseni povinnosti Zegnéni cetni
zawrky do harmonogramucétni zaerky.** Ucetni zawrkou je v souvislosti s uvedenou
zakonnou povinnosti mysletidadna detni za¥rka k datu 31. 12. daného roku.

Systém zpracovantainictvi, pouzivané detni metody, oéh etnich doklad,
aktualizovany gtovy rozvrh,c¢iselnik doklad a kurzovy listek musi byt s&asti vnitnich
smérnic organizace. Tyto skutsosti jsou v Uzkém propojeni s finam kontrolou
ve vaejné sprav. Z toho vyplyva, ze i finami kontrola musi byt zakotvena ve \nitch

smernicich.

* Srov. KOVALIKOVA, H. Zakon o detnictvi 2010.s. 63.
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4

Vybrané problematické okruhy &etni reformy v ZZS OK

a vliv a¢etni reformy na nesrovnalosti v @etnictvi

Reforma Getnictvi statu, také nazyvandaini reforma viejnych financi je znaé

rozsahla a slozitd. Zahrnuje celdadu pravnich fedpidi, jejichz vycet byl dolozen

v predchozi kapitole. Bkteré pravni pedpisy vztahujici se na vybranéetni jednotky

obsahuji ustanoveni, ktera jsou vzaj€énamozporu. Vybranym &etnim jednotkam, k nimz

nalezi i organizace ZZS OK, wvisledku &chto rozpod prinasSi aplikace &etni reformy

zna&né problémy v systéemuétnictvi.

Zavedeni @etni reformy méa ve vybranych ®&etnich jednotkach nejvyznamrjSi

dopad na tyto skut&nosti:

zavedeni zcela novych forndavykazi Gcetni zaérky — rozvahy, vykazu zisku

a ztréaty, piloh (cetni zaérky,

povinnost pedavani elektronickych datc¢étni zaerky vybranych detnich
jednotek ve stanoveném formatu do Centralniho syst&etnich informaci stétu,

déle jen zkracenCSUIS® pri pouziti kontrolnich mechanisim

zavedeni pehledu o peggnich tocich ajghledu o zrénach vlastniho kapitalu,
zmena (Etovani kurzovych rozdil

zmena (Etovani pohledavek a odpisu pohledavek,

zmena (Etovani ostatnich pohledavek a ostatnich zavazk

zmeny v (tovani majetku, zejména odepisovani dlouhodobéhetkua grecergni

majetku na realnou hodnotu (pouze ve vybranygbagdech),
G¢tovani na dtechcasoveého rozliSerasového rozliseni,

zruSeni pijmovych a vydajovych okruh

,,,,,,,

% Srov. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xls/daneetni_reforma_vf.html
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dlouhodobych zavazka pohledavek, zévkovych (it a zvlastnich zitovani®®

* (¢tovani podrozvahovych informaci nafedepsanych podrozvahovychttéch
aktivnich a pasivnich,

« moznost volby &ovani v PO USC v plnéndi zjednoduseném rozsahu dle
rozhodnuti #izovatele®’

4.1 Vybrané problematické okruhy &etnictvi ZZS OK

Se zavedenim reformyétnictvi statu vyvstalagktera problematickadfiovéani, ktera
maji dopad na vedeni¢étnictvi VUJ a postihla i ekonomicky inforiid systém
Zdravotnické zachranné sluzby Olomouckého krajeppvkové organizace (ZZS OK).

Pricinami &€chto problén je na pgatku &etni reformy nejasna legislativa, nesoulad
pravnich pedpisi, predpisy k dané problematice vydané se zpoird, ale i chyby
v legislati¥  k (Cetnictvi statu, které jsou postupnnapravovany. V nasledujicich
podkapitolach jsou popsany vybrané problematickéilok (tovani v reakci na uvedené
priciny.

Uvedend problematikacétnictvi pisobi ZZS OK znéné problémy v ekonomickém
informatnim systému. Jelikoz ZZS OK vyuziva ekonomicky mfecni systém (IS) SAP,
jehoz vlastnikem jefzovatel organizace Olomoucky kraj, je ZZS OK powzdévatelem
tohoto IS a neni opra¥na rozhodovat o Upravach ani o vyvoji softwaru.

ZZS OK je povinna v souvislosti s kazdymi planovamyzménami IS SAP Zadat
ztizovatele o svoleni na zakkagiedem stanoveného rozjto. Vydaje na Upravy daného

SW hradi majitel, tedy Olomoucky kraj.

® Srov. http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6424330
®” Srov http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6424330
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4.1.1 Problematika &tovani dlouhodobého majetku
V navaznosti na zavedendaini reformy vyvstava v ZZS OK problematiké&tavani
dlouhodobého majetku v oblasti technického zhodnmiodeouhodobého majetku a malého

technického zhodnoceni dlouhodobého majetku vedaallispozice ekonomického SW.

Problematika ué¢tovani technického zhodnoceni dlouhodobého majetku

Pred zavedenimdgtni reformy byl no¥ pafizovany dlouhodoby nehmotny majetek
(DNM) a dlouhodoby hmotny majetek (DHM)cetre jeho technického zhodnoceni
Uctovan nag&chto &tech:

* 041 — Nedoko#eny dlouhodoby nehmotny majetek,
* 042 — Nedoko#eny dlouhodoby hmotny majetek.

V souvislosti se zavedeniméetni reformy k1. 1. 2010 byly «tové #idé O
zavedeny nové syntetickééty (SU) ve vazb na Gtovani technického zhodnoceni
dlouhodobého nehmotného majetku (TZ DNM) a teché#tickzhodnoceni dlouhodobého
hmotného majetku (TZ DNM):

» 044 - Uspoadaci det technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotnétetkn,
* 045 - Uspoadaci det technického zhodnoceni dlouhodobého hmotnéhetkugj

Technické zhodnoceni DNM byloigd &etni reformou &tovano na &et 041
a o technickém diovani DHM bylo dive (tovano na Get 042. Zavedeni¢thto (ta
piinasi &etnim jednotkam wkladny gehled o tom, v jaké hodnofje pdizovan novy
dlouhodoby majetek a v jakém objemu je financovdaohnické zhodnoceni tohoto
majetku.

Jelikoz je ZZS OK vzhledem ke svému krajskémisgbeni znéné rozsahlym
subjektem, ma i velky objem investic. Tyto investge tykaji pevazré paizeni sanitnich
vozidel z divodu pravidelné obimy vozového parku, vybaveni sanitnich vozidel zdtav
a komunik&ni technikou. Nemalé investii vydaje jsou v ZZS OK vynakladany na rozvoj
informatnich a komunikénich technologii, tedy na vypetni techniku, radiovou i
a telefonni Ugednu. Zavedeni samostatnycttuina technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku je pro organizacifimosem ve vazb na povinnost informovat iizovatele
0 pdizovanych investicich a jejich vytovani ve vazé na poskytnuté investi

prispivky.
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Problematika U¢tovani malého technického zhodnoceni dlouhodobéimeajetku

Znany problém pinasi v souvislosti sa@tni reformou &tovani o malém technickém
zhodnoceni majetku.

Malé technické zhodnoceni DNM se tyka zhodnocenMDWNNizSi hodnat, nez je
60 tisic K. Za malé technické zhodnoceni DHM je povazovaradmbceni DHM v nizsi
hodnok neZ je 40 tisic K°®

Pred Getni reformou bylo o malém technickém zhodnocerjétka (ttovano na SU
549 na pislusny analyticky ¢et. V rozsteni analytiky dtu byla v ekonomickém IS SAP
v kolonce pifazeni evidovana jednotliva inventatigla, k nimz se malé TZ vztahovalo.

Prekratila-li Ghrnna hodnota malych TZ DNM a TZ DHM ve ahu ke konkrétnim
majetkim dle inventarnicktisel na konci roku stanovenou hranici, byla tatchtécka
zhodnoceni felttovana na souvztaznéty nedokokeného majetku — naéty 041 a 042.
Pokud dhrnna hodnota malych technickych zhodnoceai vztahu k jednotlivym
inventarnim ¢islim negekrasila stanovenou hranici, byla tato zhodnoceni poaeah
v ndkladech organizace. Vestsing pripadi v minulosti tato mald TZ népkraiovala
stanovenou hranici.

Po &etni refor,d musi byt jednotlivd mala TZ DNM a TZ DHM ¢tovana
na @islusné SU 044 a 045. Vinforgrdm systému SAP musi byt ke kazdému
inventarnimugcislu zaloZzena inventarni karta malého TZ. Na kao&u mala TZ, kterd
ve WtSine pripadi negrekraiuji stanovenou hranici, musi byteictovany do nakladl
Tento systém vnasSi docéiniho systému ZZS OK z#rou pracnost a promita se

do &tovani i do majetkové evidence.

4.1.2 Problematika &tovani pohledavek, opravnych polozek a rezerv

Reforma detnictvi statu dava a@tnim jednotkdm moZznost n#dvat o tvork
a vy(Etovani &etnich opravnych polozek. Tuto moznost mohou vyREItUSC, které maji

ztizovatelem povoleno véstétnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.

%8 Srov. PRUDKY P.; LO$AK M. Hmotny a nehmotny majetek v prai37.
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Na zéklad svych zku3enosti v oblastiétnictvi a dani PO USC konstatuji, ze
zminovana moznost nétovat o tvork a vyltovani &etnich opravnych polozek

a otvorkd avyl&tovani &etnich rezerv ma jak kladné, tak i zaporné aspekty.

Agenda pohledavek v organizaci ZZS Okna:né objemna. Zahrnuje pohledavky
za zdravotnimi pojiovnami CR, dale za tuzemskymi subjekty, zahtafmni subjekty

a institucemi, cizinci a atanyCR, ktefi nejsou poji&nci.

Pohledavky ve zdravotnictvi za cizinci ataby CR, ktef nejsou pojidini v systému
zdravotniho poji&ni, jsou wastych pipadech nevymahatelné. S ex&kim vymahanim
pohledavek nema naSe organizace dobré zkuSenosgvynahatelnych pohledavek je
jejich adresat mnohdy neznamyi nedostizitelny. Wtovanim opravnych polozek

k pohledavkam a rezerv by se zvySila pracnostnveaetnictvi.

Ve vazlg nareformu Getnictvi rozliSujeme pohledavky oddata 1. 1 2010
na kratkodobé a dlouhodobé, coz ma taktéz vliv ti@vani o opravnych poloZzkach
a o rezervach. MozZnosti, Ze seé&ohto skuténostech v ramci zjednoduSeného rozsahu
vedeni detnictvi nedtuje, byla eliminovdna pracnost &sova narénost &tovani

o pohledavkach, opravnych poloZkach a rezervach.

Nevyhoda vyuziti zjednoduSeného rozsahietdictvi ve vazb na pohledavky
souvisi s oblasti dani Zipnu a (tovanim o rezervach. Odpis nedobytnych pohledavek,
k nimz nebyly tveéeny rezervy je dle zakora 586/1992 Sb., o danich ztijpmu daiove
neuznatelny, a to v kontextu s ustanovenim § 22akpna CNR ¢&.593/1992 Sb.,

0 rezervach pro zji&hi zakladu da#z @ijma, ve zreni pozdjSich gredpisi.

4.1.3 Problematika &tovani jméni G¢etni jednotky, transfera a fondi

Reforma @etnictvi k 1. 1. 2010 #§in&Si zasadni zény v (&tovani dotaci, &tovani
vysledki hospod#eni a fond v souvislosti se zgmou G&tové tidy, tedy gesunem jejich
actovani z @tové ¥idy 9 do @tové ¥idy 4. V rdmci detni reformy byly v dtové #ide 4
ztizeny Upl nove @ty pro (Etovani zakladniho jéni, transfedi, kurzovych a oagvacich
rozdili, oprav minulych obdobi, forica vysledku hospodeni.
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Problematika Gétovani transfera

V souvislosti s Getni reformou byl v &ové tide 4 vytvaren (et 401 — Jréni (Cetni
jednotky. Do @tu 401 byly v souvislosti sétni reformou feklopeny @ty:®°
e 901 - Fond dlouhodobého majetku,
* 902 - Fond okZnych aktiv.

ZZS OK tyto peklopené &ty z tové #idy 9 ¢leni na @tu 401 v analytickém
cleréni na tyto analytickédlly, které odpovidajijvodnimu obsahovému vymezeriti
e 401 901 — Jrni &etni jednotky — fond dlouhodobého majetku,
* 401 902 — Jrni etni jednotky — fond atZznych aktiv.

V ramci etni reformy byly v Gtove tide 4, v (Etové skupig 40 — Jndni Cetni

jednotky a upravujici polozkyizeny tyto nové éty: "

* 403 - Dotace na pizeni dlouhodobého majetku (platny nazev pro rak020
Transfery nafipeni dlouhodobého majetku (nadzev od roku 2011),

e 405 - Kursove rozdily,

* 406 — Oceovaci rozdily,

e 407 - Jiné oamvaci rozdily,

e 408 — Opravy chyb minulych obdobi.

Pro &ely reformy je v souvislosti s dotacemi goxaveden termin transfery. K datu
zavedeni reformy byly vSechny dotace na dlouhodmlajetek pojimany jako transfery
amslo byt o nich @tovano dleCUS pro VUJ v souladu s vyhlaskau 410/2009 Sb.
na no¥ zavedeny &et 403. Uvedend ustanoveni vSak byla vrozporu &erem
¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Uzemnich rozfi6. V zakorg o rozpd@tovych
pravidlech je v souvislosti se zdrojertijpa fondi uvedeno, Ze investi dotace se vzdy
Uctuji ve prospch investéniho fondu, dle reformy nacét 416 (fvodre (cet 916).

Na zéklad tohoto rozporu v legislatévbyly icetni jednotky nuceny porusovat pravni

* Srov. Vyhlaskas. 410/2009 Sb.
0 Srov. tamtéy.

59



piedpisy. Jako vhodisi reSeni bylo &tovani investinich dotaci (transféy ve prospch
investéniho fondu. Wetni jednotky, které diovaly investéni dotace na det 403,
porusSovaly rozpgtova pravidla.

K datu 1. 1. 2011 byly aktualizovany problematickdS, mezi nimi iCUS &. 703
tykajici se transfér V tomto CUS je uvedeno, Ze za transfer se nepovazuji irvesti
dotace na pdzeni dlouhodobého majetku z zemnich rarjpoUcetni jednotky, které
mély investiéni dotace zafiovany na et 403, musely v j@béhu obdobi roku 2011
provést opravu &tovani chyb minulych obdobi.

V ZZS OK bylo u tohoto problematického okruhttavani postupovano obiegre
s ohledem na sankce vyplyvajici z poruSeni pravngEbdpigi. Investéni dotace
na dlouhodoby majetek byly v ZZS OK odgatku Eetni reformy dtovany ve prosgch
investiniho fondu v souladu s rozgtovymi pravidly.

Problematika G¢tovani fondi “*
V Uctové #idé 4 jsou dale dzeny fondy organizace, které byly az na vyjimku
u rezervniho fonduigklopeny ve stejnértlereni:
e 411 - Fond odgn (z Gtu 911),
e 412 - Fond kulturnich a socialnich fedi (z &tu 912),
e 416 - Fond reprodukce majetku, investifond (z @tu 916),
* 419 - Ostatni fondy (ZZS Ok nema ostatni fondy).

Rezervni fond je zdiu 913 geklopen k datu &etni reformy dle s@rné (Etove
osnovy na dva samostatnéyi
* 413 - Rezervni fond tweny ze zlepSeného vysledku hospeda

e 414 — Rezervni fond z ostatnich titul

" Srov. Vyhlaskas. 410/2009 Sb.
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Uétovani vysledku hospod#ieni 2
V Uctove tide 4 jsou dale dzeny wty vysledku hospodani, které byly ve stejném
¢leréni prevedeny z &tové Fidy 9 na tyto dty:
e 431 - Vysledek hospotleni ve schvalovaciitizeni,

* 432 — Nerozdeny zisk, neuhrazena ztrata z minulych let.

Na zéklad uvedenych poznatklze konstatovat, Ze zma &tovani fond prispela
k priblizeni (&etnictvi vybranych &etnich jednotek sdétnictvim podnikatél hlavre

v oblasti jnéni (Cetni jednotky.

4.1.4 Problematika &tovani podrozvahovych @&t

Rozsahlou znou, ktera ma dopady i na obsafighy (etni za¥rky, je vymezeni
zavazného syntetickéhtlenéni (&t na podrozvaze vdtove #ideé 9. Podrozvahoveédty
jsou po wetni refornd povinnou sotiasti ilohy (etni za¥rky, jsou stanoveny vyhlasku
&. 410/2009 Sb. Eetni jednotky jsou povinny dodrzetgalepsané syntetikygdhto Gta.

V Uctove tide 9 jsou v souvislosti s¢étni reformou no¥ vymezeny tyto skupiny
podrozvahovych &ii:"®

« Uctova skupina 90 — majeteketni jednotky,

« Uctovéa skupina 91 — Odepsané pohledavky a zavazky,

« Uctova skupina 92 — Podniiné pohledavky zitvodu uzivani majetku jinou
osobou,

« Uctova skupina 93, 94 a 95 — Daldi podemié& pohledavky a ostatni
podmiréna aktiva

« Uctovéa skupina 96 — Podniiné zavazky z ivodu uZivani ciziho majetku

« Uctova skupina 97 a 98 — Daldi pod#ig zavazky a ostatni podniié

pasiva.

2 Srov. Vyhlaska:. 410/2009 Sb.

3 Srov. tamtéz.
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Nastaveni podrozvahovychéti ve vazld na &etni reformu fisobilo ZZS OK
nejwtsi problémy z celé oblasticétnictvi. Nekteré podrozvahové ¢fy maji vazby

na agendu dlouhodobého majetku.

ZZS OK (tovala dobrovola pred &etni reformou na podrozvahovychkitéch
na zaklad svého rozhodnuti. Postugtavani na podrozvaze byl zakotven ve kmiith
piedpisech organizaceid®l reformou organizace&tdvala na podrozvaze échto Gtech:

e 971 — OE - cizi majetek {tovani bylo v poatku reformy nejasne)

+ 972 — OE — odepsané pohledavkiefpopeno na AU 911 972)

« 973 — Delimitovany material tpklopeno na AU 903 973)

« 974 — Material ZZKS-OOPP {eklopeno na AU 903 974)

+ 975 — OE — vlastni majetek do 1 tisice (greklopeno na AU 902 975)
« 977 — OE — préadlo geklopeno na AU 903 977)

+ 978 — OE — OOPP {pklopeno na AU 903 978)

« 979 — OE — odepsané zavazkyefdopeno na AU 912 979)

4.2  Vliv &etni reformy na nesrovnalosti &etnictvi v ZZS OK

V dasledku nejasnosti a rozpow legislati¥ upravujici @etnictvi statu vznikly
pii aplikaci (etni reformy v ZZS nesrovnalosti ¥etnictvi organizace zistodu chybnych
zaltovani.

4.2.1 Nesrovnalosti v &tovani podrozvahového majetku

NejslozigjSi casti &etni reformy bylo peklopeni majetkovych it
dlouhodobého majetku a majetkovyatitipodrozvahy.

V oblasti &tovani ciziho majetku byly v debzavedeni reformy zkaé
nejasnosti, jelikoz nebyla dostupna srozumitelymezena napl jednotlivych @&tu.
Na zéklad téchto nejasnosti bylo v ZZS OK z&aavano o cizim majetku ve vagb
na poskytnuté poradenstvi ze strany & mylné na analyticky &et 903 971.

V roce 2010 bylo zji#no na zékladl presného vymezeni nagliednotlivych
Gcta podrozvahy, Ze nattu 903 niize byt @tovano pouze o vliastnim nebaignem

ostatnim majetku.
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Naprava chybnych za&tovani ciziho majetku vedeného na podrozvaze byla
sjednana v gibéhu (&etniho obdobi roku 2011. Problematika byla konzadlta
s pracovniky MFCR, s daiovymi a (&etnimi poradci. Re(ttovani z @tu 903 971
bylo zaktovano na &ty:
e 964 971 — Dlouhodobé podngimé zavazky z@vodu Uplatného uzivani
ciziho majetku na zakégheho divodu.
* 965971 - Dlouhodobé podmsimé zavazky zwvodu uzivani ciziho

majetku na zakkadmlouvy o vyjdjcéce.

4.2.2 Nesrovnalosti v &tovani naroku na transfery

Uctovani transfer bylo v roce 2010 a gatkem roku 2011 slozité. V této oblasti
Ucetnictvi byly nejasnosti na zakkadozpon v legislativs. Uétovani naroku na transfery je
oSeteno Metodickym pokynem ZZS OK.

K nesrovnalostem diovani narok na transfery doSlo v fipéhu roku 2011, kdy
byla menéna legislativa. Na zaklgdegislativnich zmin bylo ustanoveno, Ze se invésfi
dotace z Uzemnich rozfté nepovazuji za transfery, takze by rarbyt o €chto dotacich
Gctovano pes et 348 — Pohledavky za rozggem. NeZz byl #zovatelem vydan
aktualizovany metodicky pokyn, bylo v ZZS OK ztavano dle metodiky pro rok 2010.

Néaprava Gtovani byla sjednana vigséhu 1.¢tvrtleti roku 2011.
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5 Problematické aspekty vykaznictvi Getnictvi statu

a metodika vykaznictvi v ZZS OK dle @etni reformy

Reforma detnictvi statu k1. 1. 2010+ipasi podstatné rozdily nejen v systéemu
zpracovani &etnictvi vybranych &etnich jednotek, ale také ve tgwbu zpracovani
Gcetnich vyka# a jejich gedavani. Podstatoucétni reformy v oblasti detnictvi je
zpracovani &etnich vykaa na Urovni statu. ied (Eetni reformou byly na drovni statu
zpracovavany pouzetétni vykazy na drovniffimia a vydafi v ramci rozpotoveé skladby
statni spravy a Uzemnich samospravnychicelk

Ucetni reforma fnasi k datu 1. 1. 2010 propracovany systéedavani detnich
vykazi jak na uUrovni vybranych dgtnich jednotek mistni samospravy, takiédavani
Ucetnich vykad statu od vSech slozek vybranyctetnich jednotek do néwytvoreného
systému Stéatni poklady préstinictvim Centralniho systémueainich informaci statu.

V souvislosti se zavedenim novéhaigpbu zpracovani a@davani tetnich vykaa
vyvstala spousta problému na drovni zpracovanteadvani vykaz do Statni pokladny.
Tato kapitola piblizuje problematické aspekty vykaznictvéainictvi statu a metodiku

vykaznictvi v organizaci ZZS OK.
5.1 Problematické aspekty vykaznictvi detnictvi statu

Reforma detnictvi statu k 1. 1. 2010¢ipaSi slozity systém zpracovani gegavani
vykazl Ucetni za¥rky do Centralniho systémucéétnich informaci statu. V navaznosti
na slozitost tohoto systému a na nejasnosti v préymavé vyvstavaji ve vykaznictvi
vybranych @etnich jednotek problematické aspekty.

5.1.1 Rozsah vedenid&tnictvi a jeho vliv na vykaznictvi

Vybrané w@etni jednotky vedou detnictvi dle platné pravni Gpravy v plném nebo
zjednoduSeném rozsahu. Vedentethictvi ve zjednoduSeném rozsahu je upraveno
zédkonemg. 563/1991 Sb., oétnictvi ve z&ni pozajSich gedpigi. ZjednoduSeny rozsah

Ucetnictvi je stanoven § 18, odst. 3 a déle pak 9,%tlst. 3 zdkona aétnictvi.
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Risptvkové organizace mohou véstcetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu
na zaklad rozhodnuti #izovatele, Uzemhspravni celky vedoudétnictvi v plném rozsahu.
Volby rozsahu &tovani ve zjednoduSeném rozsahu mohla byt provediémazakona

0 Wetnictvi k datu 1. 1. 2010 a pagidiz nemohl byt rozsah gmén.

ZjednoduSeny rozsah ¢tovani bude mit s velkou praggbdobnosti pechodny
charakter. Ministerstvo financi ma z&mzrudit moznost vedeniéétnictvi pro VUJ
ve zjednoduSeném rozsahu a avizovaiprpvované zrny na odbornych semitigh
zanttenych na problematikucétni reformy. Realizace této Zny dosud neni znama,
vyhledow se uskuténi v rozmezi obdobi 2013 — 2014.

Ekonomové a &etni vybranych &etnich jednotek musi s ohledem rtgppdné zradny
pribézné sledovat legislativu souvisejici #eini reformou a operati¥n reagovat
na metodiku vydavanou MER.

Prispivkové organizace, které vedou od data 1. 1. 2016o0sklasem izzovatele

Gcetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, misdpvsim dodrzovat tyto skdteosti:

e stanovenou s#mnou Etovou osnovu podle vyhlasky 410/2009,

» Vést edepsané podrozvahovétyl v navaznosti na sestavovanietni zavrky
se vSemi filohami, které se tykajiffspivkové organizace,

* nevztahuje se nagr825 zakona o detnictvi ve ¥ci ocaiovani majetku a zavaitk
reprodukni patizovaci cenou, s vyjimkou odis

* nevztahuje se naér827 zakona o detnictvi ve ¥ci ocaiovani majetku a zavaik

realnou cenou (s vyjimkou uvedenou v 827, odsti piemené bytovych druzstev).

Dle nazoru Hanzlové zjednoduSeni vedetdtidictvi spdiva ve skuténosti, Ze tyto
PO USC nebudouctovat o tvorks a vytovani &etnich opravnych polozek a o tverb
a vyltovani &etnich rezerv. K datiadné detni za¥rky tyto ietni jednotky nesestavuji

vykazy Rehled o pe#Znich tocich afehled o zminach vlastniho kapital(f.

™ Srov. http://www.ucetnictvino.cz/33/vedeni-utetvi-ve-zjednodusenem-rozsahu-
uniqueidgOKE4NVIr WuOGKkMFoztUp2QbRefNIX96QImiKPMMA/?sekce=34.
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Moznost volby dtovani PO USC ve zjednodu$eném rozsahu Ize hodnotit
v souvislosti se zahajenintetni reformy jako velmi finosny Ustupek ze strany MER.
Volba zpisobu @tovani ma vyznamny vliv na rdmec odevzdavanych zyk&etni

zawrky a piloh, dale na &ovani o pohledavkach a o majetku a jehaiowgani.

Nepijemnym disledkem detni reformy souvisejici s vykaznictvim jsou zvy&en
naklady na vyvoj ekonomického SW ve vybranyatetdich jednotkdch a na zvySené

naklady na pravidelné vZvani ekonom a (Eetnich.

5.1.2 Vykazy @&etni zawrky VUJ dle rozsahu vedeni @etnictvi

Vykazy (&etni za¥rky jsou nedilnym celkem a pr&vjsou vymezeny v § 18, odst. 1,
zakona o Getnictvi ve zgni pozdjSich gedpidsi. Rozsah vykaz Ucetni zaérky piimo
souvisi s rozsahem vedentetnictvi dané €etni jednotky.

Vykazy (Eetni zaerky jsou definovany v § 18, odst. 1 zakonadethictvi (ZoU).
Dle uvedeného ustanoveni jgetni za¥rka nedilny celek a t¢oiji:

* rozvaha (bilance),

» vykaz zisku a ztraty,

» priloha, kterd vysétluje a dophuje informace k rozvaze a vykazu zisku a ztrat;
téZ obsahuje informace o vysi splatnych zaugztjistného na socialni zabezpai
a pispivku na statni politiku zadstnanosti, o vySi splatnych zavézkerejného
zdravotniho pojigni a o vySi daovych nedoplatk u mistré prislusnych finatnich

organ.

Dale je uvedeno, Zesatni za¥rka miZze zahrnovat iighled o finatnich tocich nebo
piehled o zminach vlastniho kapitaluvybrané UGcetni jednotky sestavuji grehled

o finanénich tocich a o zninach vlastniho kapitalu vzdy.

Nalezitosti @etni za¥rky z pohledu jejiho obsahu jsou vymezeny v 8§ ddt. 2,
ZoU a pati knim: jméno a fjmeni, obchodni firma anebo nazevetni jednotky,
identifika¢ni ¢islo, pravni forma &etni jednotky, pedmét podnikani nebo jin€innosti,
rozvahovy den, okamzik sestaveni, podpisovy zazrdatutarniho zastupcecetni

jednotky a odposdné osoby za vedenéétnictvi.
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Nesoulad v legislati¥ vykaznictvi ve vazl# na zjednoduSeny rozsah &etnictvi

Problematickym aspektem ¢étni reformy v oblasti vykaznictvi je nesoulad
v legislati¥ v souvislosti s moznosti vedeni zjednoduSenéhmalor detnictvi, které
ma vliv na rozsah vykaznictvi. Zakon ¢etnictvi uvadi v § 18, ze VUJ sestavuielpled
0 pergznich tocich a o zémach vlastniho kapitalu vzdy.

Toto pravni vymezeni je v rozporu s ustanovenim, ydlasky¢. 410/2009 Sb.,
kterd je provaéci vyhlaSkou k zakonu ocatnictvi ¢. 563/1991 Sb. ve Zni pozdjSich
predpisi. V 8 9 vyhlaska zavaznstanovuje, ze ifispivkové organizace, které vedou
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu a jejichizozatelem je Uzemni samospravny celek
nebo svazek obci, nesestavujélded o pe#nich tocich a fehled o zminach vlastniho

kapitélu.

Pirehled vykazi a terminy (etni zawrky VUJ G &ujicich ve zjednoduSeném rozsahu:
* rozvaha - bilance,
» vykaz zisku a ztraty, mezitinidétni zaerky k 31.3., k 30.6., k 30.09.,
» priloha &etni zavrky. fadna detni zavrka k 31.12.

Prehled vykazi a terminy (&etni zawrky VUJ (G &ujicich v pIném rozsahu:

* rozvaha (bilance),

» vykaz zisku a ztréty, mezitindétni zavrky k 31.3., k 30.6., k 30.09.,
» priloha &etni zavrky, fadna detni za¥rka k 31.12.

. prehled o pe#nich tocich, } tadna detni zavrka k 31.12.

» prehled o zminach vlastniho kapitalu.

Nepijemnym ekonomickym sledkem detni reformy souvisejici s vykaznictvim
Ucetnictvi statu jsou zvySené naklady na vyvoj ekoickgho SW ve vybranychc¢étnich
jednotkach a také zvySené naklady na pravidelnéil&zéni ekonom a &etnich

zainteresovanych daétni reformy.
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5.2. Metodika vykaznictvi v ZZS OK dle &etni reformy

Zdravotnickd zachranna sluzba s ohledem na skiZifetni reformy, zrany
Gcetnich postup a zasadni zémy Cetnich zaznafd s @ihlédnutim na rozséhlostifphy
Gcetni za¥rky a s ohledem na nanwost znény ekonomického SW zvolila zjednoduseny

rozsah detnictvi k 1. 1. 2010 s @tenim souhlasu odizovatele — Olomouckého kraje.

Situace souvisejici se 2mami vykaznictvi klade zw@aé naroky na pracovni
vytizenost datenych pracovnik v organizaci ZZS OK. Nezbytna je pravideln&ast na
vzdklavacich kurzech zabyvajicich séetni reformou za dasti lektofi ziad MF CR.

Situace pinasi zvySené naklady na \&évani ekonomickych agétnich pracovnik

Znaxné problémy fsobi ZZS OK vykaznictvi v souvislosti se zavedenim
do ekonomického inforngaiho software (1S). Organizace vyuZziva ekonomickK@rimasni
systém SAP, ktery je majetkertizovatele a ZZS OK je pouze uZivatelem uvedeného SW
O zmeénach IS SAP na zakladiedloZzenych poZadavkrozhoduje #izovatel. Zn&nym
problémem v oblasti vykaznictvi je ta skirtest, Ze IS SAP neni kompatibilni

s ekonomickym SWiizovatele, ktery vyuZiva systém GINIS od firmy GORD

Vyvoj systému SAP zaji%iji analytici externi firmy, sjednanéizovatelem a &nou
adrzbu tohoto systému zajifje pracovnik odéleni informa&nich a komunikénich
technologii (IKT). Ze strany externich analyitidS SAP nebylo zvladnuto zavedeni

vykaznictvi do systému ZZS OK v souladucgtini reformou.

Bylo nutné najit jiné metodickéeSeni zpracovani vykazicetni zaérky mimi
ekonomicky systém SAP. Podrddjirje tato problematika popsana v podkapitole 4.2.1

5.2.1 Metodika zpracovani vykai v ekonomickém SW

V navaznosti na problematiku vykaznictvi po aplikééetni reformy k 1.1.2010
a s ohledem na nemoznasSeni vykaznictvi v ekonomickém infortmém systému SAP
bylo vykaznictvi v ZZS OKieSeno nahradnim é&pobem. Bylo zakoupeno programové
vybaveni od firmy GORDIC, které ni@Seno vykaznictvi v souladu s legislativni Gpravou

Gcetni reformy a je kompatibilni s inforf@m systémemizovatele.
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5.2.2 SystémovéeSeni redavani vykazi Olomouckému kraj

Vykaznictvi vZZS OK je zpracovavano v programovérgbaveni GORVYK
od firmy GORDIC. Program je ten pro zpracovani vykaz oblasti organiziich slozek
statu, uzemnich samospravnych éedkpispivkovych organizaci. Umdilije zpracovavat
vSechny typy vykak Ucetni zawrky z oblasti rozp&ti Uzemni samospravy i jimi
zfizovanymi organizacemi. Program je vybaveniipmvatem vykazovych informaci
s rezZimem réniho nebo automatického vkladani #aZ programu Ize automatizovén
generovat vykazy detni zaeérky jak v grafické podoy tak i vtechnickém formatu dle
technické vyhlasky. Do tohoto programu jsou v ZZK @¢né vkladana data na zakkad
vystupi z IS SAP. Naslednjsou zpracovany vykazycatni zaérky v tis&né podob pro
potteby organizace i pro fedlozeni #zovateli. Z programového vybaveni je
automatizova#éh generovanad davka werepsaném technickém formatu XML a je
elektronicky odesilanafizovateli pro centralni zpracovani. Po odsouhlasgkéazi Gcetni
zawrky ztizovatelem dostava ZZS OK svoleni k odeslani dagyseému CSUIS.

5.2.3 Systémovieseni fredavani vykazi do Statni pokladny (CSUIS)

Predavani vykaz Gcetni za¥rky v elektronické forma do Statni pokladny do systému
CSUIS je v ZZS OKiedeno prosednictvim programového vybaveni GORPED od firmy
GORDIC. Programové vybaveni uninge vytvaeni nového souboru dat v elektronické
podol#, editaci existujiciho souboru dat v elektronickédp®, vytvoreni podepsané
a Sifrované zpravy a jeji uloZzeni do souboru. Podd#st mize byt Ehem procesu
komunikace s CSUISipruseno a dokaeni odloZzeno. Program eviduje komplexni Gdaje
o podani dat. Na z&kladtohoto programového vybaveni ZZS OK také komumikuj
z webovym portalem INBOX, ktery umiigje komunikaci s CSUIS pro &keni stavu

odeslanych dat, jejich tieni a zpracovanri ovéteni gipadnych chyt®

> Srov. http://www.gordic.cz/portal/Produkty/ GORBIEsupWIN/VYKVykaznictvi/tabid/83/language/cs-
CZ/Default.aspx

% Srov.http://www.gordic.cz/portal/Produkty/ GORDIGsupWIN/PEDPodanielektronickychdat/tabid/85/
language/cs-CZ/Default.aspx
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6 Navrhy etni metodiky v ZZS OK dle &etni reformy
a doporuceni postupi Uc¢tovani dle metodiky #Zizovatele

6.1 Navrh &&etni metodiky v ZZS OK dle &etni reformy

Zdravotnickad zachranna sluzba Olomouckého kraijeij@€ na zaklad rozhodnuti
ztizovatele od data 1. 1.2010. Awbdu Gtovani ve zjednoduSeném rozsahu ZZS OK
nelttuje o opravnych polozkach k pohledavkam a o resgry

Ve vazlg na &etni reformu se jiz nepouziva termi¢tavani o zasobach #pobem A
nebo B. Tento termin je nahrazen, Ze organizattgelobdobnym zfisobem jako metodou
A nebo B. ZZS OK &tuje o skladovych zasobach obdobnynisghbem jako metodou A,
0, zasobach diovanych pimo do spdtby ZZS OK dtuje obdobnym zfsobem jako
metodou B.

V organizaci ZZS OK je o dohadnychétéch aktivnich a pasivnich, dale
o prechodnych &ech aktiv a pasivdiovano k rozvahovému dni mezitimniaini za¥rky

v pololeti a k rozvahovému dni k dathidné detni zaerky.

6.1.1 Navrh grevodového niastku ZZS OK mezi G¢tovymi osnovami
k datu 1. 1. 2010

V ramci aplikace reformy detnictvi statu k 1. 1. 2010 byl v ZZS OK vypracovan
navrh gevodového rastku mezi dtovymi osnovami k datu 31. 12. 2009. Na zaklad
pievodového nastku doSlo v ZZS OK kievedeni Gtového rozvrhu k datu 1. 1. 2010
z pavodniho @&etniho okruhu Z001 do novéhaeiniho okruhu Z002 v ekonomickém
informatnim systému SAP. tBvodovy niistek ZZS OK mezi &tovymi osnovami v rdmci
Gcetni reformy kdatu 1. 1. 2010 respektuje &Siny (Eta jejich pivodni analytické
clereni. V piipadech kdy bylo stiovano rkolik Uctovych skupin do jednée, muselo byt
u rekterych &td vymezeno nové analytick€lenéni. U now zalozenych & je
pii nastaveni jejich analytickéh&lenéni piihlizeno na pdtby organizace jak v oblasti

fizeni, tak i oblasti statistickych gemi a jinych zjisovani.
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Z prevodoveho rastku mezi dtovymi osnovami k 1. 1. 2010 vychazi nov§tavy
rozvrh platny pro rok 2010 platny k1. 1. 2010. Maklad legislativhich zmin
a organizaénich poteb ZZS OK je pibézné Uctovy rozvrh aktualizovan.

Ukézka ¢asti prvni strany Navrhuipvodového rastku mezi dtovymi osnovami
kdatu 1. 1. 2010 je dolozena ftilpze ¢. 4 této bakal&ské prace. Vzhledem ke své
rozsahlosti nemohl bytipvodovy nistek dolozen v celém &ni. Revodovy niistek
respektuje vSechny zmy cisel (Eta, vzdjemné sloteni (ta, presun do jinych &ovych
téid ¢i skupin i znény nazwi U¢ta. Druhy znén jsou vyznaéeny alfabetickym ozri@nim
pro poteby analytik SAP a v ramci zZfghledréni pro uzivatele je pouzito barevné zeai.

Z prevodoveho rastku mezi dtovymi osnovami k 1. 1. 2010 vychazi nov§tavy
rozvrh platny pro rok 2010 platny k1. 1. 2010. Maklad legislativhich zmin
a organizanich poteb ZZS OK je pibézné Uctovy rozvrh aktualizovan.

6.1.2 Navrh diferer®nich postupi U¢tovani v navaznosti na specificka
systémovéesSeni ekonomického SW

Diferenéni postupy tovani prijmia a vydaji banky

S ohledem na systémowéSeni zpracovanicatnictvi v ekonomickém inforngaim
systému SAP jsoutppouziti automatizovaného¢tovani bankovnich dokladictovany
piijmy a vydaje Bzného dtu a EZného FKSP proti bankovnim me&iim bankovnimi
radami doklad typu B1 a B2.

Prijmy a vydaje bankovnich meziti jsou nasled& tctovanyiadou doklad C1 a C2
proti (¢tam, ke kterym seijmy ¢i vydaje vztahuji. Profehlednost je difergmi Gctovani
piijma a vydap banky uvedeno v nadzornycthiildadech. Diferedni postupy dtovani jsou

pro lepSi nazornost vyzéeny zelenym pismem.

Priklad diferenéniho Gétovani bankovniho gFijmu na bézném (tu:
Banka pijem — Uhrada odivatelske faktury 241 010 MB95 011 DAL
Mezikket k Bznému dtu (MBU) — prijem 395011 MD/ 311 010 DAL

Priklad diferenéniho Uétovani bankovniho vydaje na Bzném Gtu:
Banka vydej — uhrada dodavatelské faktury 395012 MD/ 241 010 DAL

Mezilet k Bznému dtu (MBU) - vydej 321 010 M395 012 DAL
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Diferen¢ni postupy ttovani drobného dlouhodobého nehmotného majetku (DRM)
a drobného dlouhodobého hmotného majetku (DDHM)

Vzhledem k systémovémieSeni dtovani DDNM a DDHM v ekonomickém IS
SAP, je 0 ptizeni drobného majetkwctovano v dodavatelské faktinebo v pokladnim
dokladu na stran DAL proti mezitttu k drobnému majetku (395 028) na saviD.
Zarazeni do uzivani je¢tovano na fislusny majetkovy &€et (018 010, 028 010) na stean
MD proti mezitu 395 028 DAL. B spusEni automatizované transakce odpisovébioub
dojde k zagtovani na pislusny nakladovy det na stratt MD proti i¢tu opravek na str&n
DAL ve vySi 100% pi zarazeni tohoto drobného majetku do pouzivani.

V nize uvedenych ffkladech diferetniho &tovani jsou pro lepSi nazornost
odlisnosti od legislativhstanovenych postipictovani vyznaeny zelenym pismem.dy,

u nichZ doSlo v ramcidgtni reformy ke z#nam jsou ozngeny modrym pismem.

Priklad diferenéniho Uétovani pofizeni DDNM v ZZS OK:

Paizeni DDNM a DDHM za hotové 395 028 MD/ 261 xxx DAL
Zarazeni DDNM do uzivani 018 010 MD3B5 028 DAL
Opravky DDNM (odpisovy &h) —r. 2010 - 2011 518 520 MD/ 078 010 DAL

Priklad diferenéniho Uétovani porizeni DDNM v ZZS OK:

Paiizeni DDNM a DDHM na fakturu 395 028 MD/ 321 010 DAL
Zarazeni DDHM do uzivani 028 010 MD3R5 028 DAL
Opravky DDHM (odpisovy &h) —r. 2010 - 2011 501 430 MD/ 088 010 DAL

Vroce 2012 doSlo klegislativni zm G¢tovani opravek DDNM a DDHM
na zéklad novelizaceCUS &. 708 — Odepisovani dlouhodobého majetku, takzepsavky
DDNM a DDHM &tuji od data 1. 1. 2012 jinym @#pobem.

Priklad diferenéniho Uétovani opravek k pafizenému DDNM a DDHM od 1. 1. 2012:
Opravky DDNM (odpisovy &h) —r. 2012 558 310 MD/ 078 010 DAL
Opravky DDHM (odpisovy &h) —r. 2012 558 320 MD/ 088 010 DAL
V navaznosti na novelizaci v této oblasti musela fmpvedena zéna nastaveni IS SAP

v customizingu v souvislosti s automatizovany#touanim opravek DDNM a DDHM.
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6.1.3 Zn€na nastaveni automatizova# zpracovavanych &etnich agend
v ekonomickém informg&nim SW

V souvislosti s reformoud@tnictvi statu byly zavedeny novéty, nckteré &ty byly
sloweny nebo fevedeny do jinych diovych tid ¢i skupin. V navaznosti na tyto zmy
muselo byt v ekonomickém infor@@m systému SAP zénéno nastaveni automatizovan

zpracovavanych agend v nastaveni IS SAP v custoquzi

V souvislosti s pibéZznymi legislativnimi zménami v ramci reformy uéetnictvi
statu musi byt pravidelné aktualizovdna nastaveni automatizovaného zpracovan
téchto agend v ekonomickém IS SAP v customizingu:

e automatizovatizpracovavané mzdove agendy,
* automatizovanéhoctovani pokladen,

* automatizovanéhodtovani dlouhodobého majetku.

6.2 Doporueni postupi U¢tovani v navaznosti na metodiku #izovatele

V navaznosti na detni reformu a s ni spojenou slozitost postagtovani v oblasti
transfefi, které souviseji s poskytovanymi invésimi prispivky od Zizovatele (investini
dotace) a neinvestimi prispivky od #Zizovatele (provozni dotace), byla Olomouckym
krajem pro pispivkové organizace vydana Metodickd pomoc na rok 28Xhzvem
TRANSFERY — metodika dopéma 2011 ze dne 16. 3. 207IMetodika &tovani transfer
pro PO je Olomouckym krajem pravidélnaktualizovana dle legislativhich 2Zm

souvisejicich s vyvojemcétni reformy.

V nésledujicich podkapitolach 6.2.1 a 6.2.2 jsowed@na doporeni postup
Gctovani neinvestnich gispivka od Z#izovatele a investhich pispevka zizovatele
dle metodiky Olomouckého kraje, kterd byla aktualema k datu 1. 1. 2011 v navaznosti
na dilezité zngny v CUS ¢&. 703 — Transfery, které nabyly platnosti k datd.12011.

" Srov. TRANSFERY — metodika dogina 2011 (Metodicka pomoc na rok 2011). Dostupnzdzeje:

http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prispeskych-organzaci-cl-115.html.
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6.2.1 Doporweni (&tovani neinvesttnich prispévkia od ztizovatele

Pri zalttovani neinvesthich prispivki od Z#izovatele se musi rozliSovat
neinvesttni transfery bez povinnosti vyfidani asovym rozliSenim a beasového
rozliSen. Dale se rozliSuji neinveasti transfery s povinnosti finaniho vypdgadani
v béZzném @etnim obdobi. Pro ndzornost jsou uvedeny jednotiiildady (Etovani gchto

transfefi v souladu s platnou legislativou a metodik#izavatele’®

Neinvestiéni transfer bez povinnosti finantniho vyporadani bezé¢asového rozliSeni:
Narok 348 xxx MB72 xxx DAL
Ptijem na BZny (et 241 010 MD / 348 xxx DAL

Neinvestiéni transfer bez povinnosti finartniho vyporadani séasovym rozliSenim:

Narok na cely rok gasovym rozliSenim 348 xxx MD / 672 xxx DAL
384 xxx DAL
Prijem na kzny (&et (nap. mesicné ve vysi 1/12) 241 010 MD / 348 X@AL

Rozpu&ni vynosi pristich obdobi (nap mésiéne 1/12) 384 xxx MD / 672 xxx DAL

Neinvestiéni transfer s povinnosti vy&tovani v bézném (etnim obdobi:
1) Penize jsou poskytnuty ex.post:
PO ma naklady, zpracovala zpravu
a zada oizzovatele proplaceni 348 xxx MD / 672 xxx DAL
Prijem na kzny et 241 010 MD / 348 xxx DAL
2) P¥ijemce musi vréatitéast nakladi, které poskytovatel neuznal:
PO ma naklady, zpracovala zpravu

a zada oizzovatele proplaceni 348 xxx MD / 672 xxx DAL
Neuznaniésti naklad 62 MD / 348 xxx DAL
Prijem na BZny (tet 241 010 MD / 348 xxx DAL

® Srov. TRANSFERY — metodika dogina 2011 (Metodickd pomoc na rok 2011). Dostupnzdzeje:
http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prisgewych-organzaci-cl-115.html
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6.2.2 Doporéeni &tovani investiénich prispévka od zZizovatele

Investitni dotace odizzovatele byly v roce 2010 povaZzovany za transéedie v té
dobs platnéhoCUS ¢. 703 nely byt (&tovany na det 403 — Transfery na fiaeni
dlouhodobého majetku. Toto pravni ustanoveni bytozporu s rozpgovymi pravidly,
které stanovily, Ze dotace naffmeni dlouhodobého majetku jsodtavany ve prosgch
investiniho fondu.

Uvedeny legislativni rozpor byl napraven v roce ROMinisterstvo financi vydalo
novelizovanyCUS ¢. 703 platny k datu 1. 1. 2011. Dle nové pravniatigrjiz investéni
dotace na pidzeni dlouhodobého majetku nejsou transferem, psetanvestini dotace
nelttuji se na tet 403, ale nadet 401. Pro nézornéiiplizeni této problematiky jsou
doloZeny jednotlivé €etni gipady souvisejici saiovanim investinich dotaci dle platné

legislativy a v souladu s metodikotizovatele’®

Investiéni dotace od ¥izovatele (USC) a z rozp#ti obci:

Narok investtni dotace 348 xxx MD / 401 xxx DAL
Inkaso peniz (na EZny (et k investénimu fondu) 241 013 MD / 348 xxx DA
Tvorba fondu (dtovana sotiasre s inkasem peiz) 401 901 MD / 416 xxx DAL
Dodavatelska faktura k piaeni majetku 041, 042, 044, 045 xxx ME21 030 DAL
Uhrada dodavatelské faktury kifimeni majetku 321 013 MD / 241 DAL
Zctovani fond (Cerpéni investinino fondu pi Uhradt) 416 xxx MD /401 901 DAL

”® Srov. TRANSFERY — metodika dogina 2011 (Metodicka pomoc na rok 2011). Dostupnzdzeje:
http://www.kr-olomoucky.cz/ucetnictvi-prisgesvych-organzaci-cl-115.html

75



7 Souasny vyvoj a predikce dalSiho vyvoje reformy
etnictvi ve vybranych (etnich jednotkach

Na zaklad legislativnich zmin uzdko®nych v souvislosti s reformou %egnych
financi v oblasti Getni reformy a reformy v d@vé oblasti a na zakladvizovanych zrign
ze strany Ministerstva financCR Ize stanovit predikci vyvoje reformy éétnictvi

ve vybranych detnich jednotkach.

7.1 Zmeny v souvislosti s postupnym zavashim

jednotlivych etap @&etni reformy do roku 2014

Vzhledem k zavathi &etni reformy dle jednotlivych, ipdem stanovenych
realizainich etafl’, Ize stanovit dekavané zmny v oblasti @etnictvi a vykaznictvi

vybranych @etnich jednotek s vyhledem do konce roku 2014.

Postupné znény ve vykaznictvi (tetni jednotky

Dle poznatk ziskanych na vztavacim kurzu, ktery byl zaten na vyvoj detni
reformy, Ize dekavat dalSi zeémy ve vykaznictvi getni jednotky. Lektorka z Ministerstva
financi na pislusném vzdavacim kurzu avizovala planované &my ve vykaznictvi VUJ.
Ministerstvo financi zamy3li zruit moznost vedégétnictvi VUJ ve zjednoduseném
rozsahu. Tato skutaost by vyznaméovlivnila systém Getnictvi i vykaznictvi.

S prechodem vedeni¢@tnictvi v plném rozsahu souvisi povinnost vybraétni
jednotky &tovat o opravnych polozkach k pohledavkdam a o tvadzerv k opravnym
polozkam. Zmina rozsahu vedenic¢étnictvi by ngla podstatny vliv na zpracovavani
a odevzdavani vykézucetni za¥rky. V oblasti vykaznictvi by na zakladéto znény
vyplynula povinnost sestavovat vykaz o&rach kapitalu. K avizovanym zmam musi
byt pristupovano zodpadré. Bude nutné provést nastaveni émm vykaznictvi

do ekonomického inforntaiho systému, coz je nejeéasow, ale i finagné nar@né.

8 Srov. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xls/dozfazovani_vytvoreni_ucetnictvi.html.
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Zavadéni vykaznictvi pomocného analytického pehledu (PAP)

Vyhlaskac. 437/2011 Sb., ktera je novelou technické vyhlagk¥etnich datech,
tedy novelou vyhlasky. 383/2009 Sb., ustanovuje v § 3&getini jednotky povinované
piedkladat pomocny analytickytghled (PAP) vetné obsahového vymezeni analytického
¢leréni aktiv, pasiv, nadklada vynos (dle gilohy 2a). Dale stanovi periodicitu a terminy
piedkladani (dle flohy 2b) a pechodna ustanoveni tykajici se roku 2012 a 2013.
VyhlaSka ¢. 436/2011 Sb., kter4 je novelou vyhlasky k provedeakona o &etnictvi
stanovi vytvéenicleréni syntetickych &ta na odpovidajici analytick&ty, pokud uvedené
povinnosti enosu detnich zaznafnezajisti detni jednotky jinym zpsobem dle 8§ 77.

Dle prechodnych ustanoveni vyhlasky 437/2011 Sb. jsou wipoze 2b vymezena
zjednoduseni a ulevy procétni jednotky v ramci zavédi vykaznictvi PAP. MFCR
vydalo pro VUJ pechodné dlevyip piedavani PAP v obdobi 2012 a 2613.

Pro organizaci ZZS OK je &ujici zjednoduSeni spivajici v tom, Ze fispevkove
organizace statni i mistni, u nichz celkovy objdtivaneprekratil anebo nedosahl v letech
2010 a 2011 hodnoto 100 mil.¢cKknetto, nebudou PAPi@dkladat. Na zakladtohoto
zjednoduSeni bude ZZS OK povinnig@lozit vykaznictvi PAP az v roce 2013. Organizace
ZZS OK tak ziskala pee¢bnou dobu na nastaveni ekonomického infénite sytému.

Realizace vykaznictvi PAP je v ZZS OK v gasné dobv pripravné fazi.

Konsolidace &etni zawrky

Posledni etapou ¢étni reformy véejnych financi je konsolidacecétni zavrky
zaCeskou republiku s terminem phi v obdobi 2013 — 2014.

Dle uveejrenych informaci MFCR prokehne gipravna faze etapy konsolidace dle
harmonogramu v prosinci 2012 aebnu 2013. V tomto obdobi MER podnikne pipravu
na zajidéni informaci pro sestaveni¢étnich vykas za Ceskou republiku a za dil
konsolid&ni celky statu. V souvislosti s konsolidaci R pripravuje konsolidani
vyhlasku®

81 Srov. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/UIeV§AP_pro2012_a 2013_aktualizace-22112011_.doc

82 Srov. http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xis/dozfazovani_vytvoreni_ucetnictvi_html.
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7.2 Zmeény v oblasti darg z pfidané hodnoty

V souvislosti s probihajici davou reformou byly v pitbéhu prvniho pololeti roku
2012 ustanoveny @wzasadni zeny v oblasti da#é z pridané hodnoty (DPH).

Kdatu 1. 1. 2012 bylo uzakemo v § 92e zdkon& 235/2004 Sb., o DPH ve am
pozctjSich zavedeni reZimugnesené deveé povinnosti ve stavebnictvi. ReZirrepesené
daioveé povinnosti (tzv. reverz charge) je specificksghimem uplatovani DPH. Na rozdil
od b¥Zného uplatovani DPH je povinnostijznat a zaplatit da prenesena narfemce
plnéni. ReZim penesené d@mvé povinnosti se neupfatje, pokud platce DPH poskytuje
stavebni nebo montazni prace neplatci DPH, ddtagaeplatce DPH poskytuje uvedené
prace platci DPH. Rezimipnesené d@mvé povinnosti se také nevtahuje rigppdy, kdy
piijemce plrkni (platce) ptizuje zdanitelné pkni vyluéné pro soukromou péebu nebo
pro potebu, které neniipdnttem dag. Stavebni a montazni prace podléhajici rezimu
preneseni deoveé povinnosti jsou specifikovany v ,Klasifikaciquukce (CZ-CPA)“, ktera
je dostupna na wehieského statistickéhaadu®

DalSi znéna DPH se tyka oblasti zdravotnictvi. V souvislostrijetim zakona
0 zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnickéraacdé sluzb bylo k datu 1. 4. 2012
zakonem¢. 375/2011 Sb. novelizovano ustanoveni 8 51 a g&®nac. 235/2004 Sb.,
o DPH (ZDPH), ve z&éni pozdjSich gedpidi. Tato novela do zakona o DPH zavadi zcela
novy pojem ,zdravotni sluzba. V § 58 odst. 1 ZDRHvymezeno, které zdravotni sluzby
jsou od DPH osvobozeny. S ohledem na uvedené w&ahce jiz od data 1. 4. 2012
nepovaZzuji za sluzby ve zdravotnictvi osvobozere DBH napiklad u odiria krve pro
policii (pro zjis€ni alkoholu, drog), laboratorni rozbory pro poli¢ii soudy, lékéske
posudky a administrativni Gkof§. Ob¢ zmeny v oblasti DPH byly vZZS OK
implementovany od IS SAP a do vmiich snérnic integrovaného systému ZZS OK.

Nasledujici vyvoj v oblasti DPH lzeigdpokladat na zéklédavizovanych zrn
ze strany MFCR. Tyto znény vyraznym zpsobem zasahnou ekonomiku vech subjekt
ponévadZ se dotknou zény vySe sazeb DPH.

8 Srov. http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cs/xIsitgfiva_metodika_14310.html.
8 Srov. http:/cds.mfcr.cz/cps/rde/xbr/cds/Informamravotnictvi_4_2012.pdf.
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ZAVER

Tato bakalgska prace seémuje aktualnimu tématu reformyetnictvi statu, ktera je
reformou véejnych financi. Byla zah4jena k datu 1. 1. 2016j&rgalizace je rozfazovana
na obdobi let 2010 — 2014 &étni reforma viejnych financi probiha seasré s reformou
daiového systému, reformou zdravotnictviteldodovou reformou.

Bakal&ska prace byla zpracovana n@pdu konkrétni &etni jednotky Zdravotnické
zachranné sluzby Olomouckého krajéispivkové organizace. Cilem bylo vypracovani
metodiky specifickych aspakt vykaznictvi a postup Gcetnictvi vybranych
problematickych okruln U¢etnictvi konkrétni fispévkove &etni jednotky v ndvaznosti
na aplikaci reformy &etnictvi statu v souladu s platnymi pravnimi normamo vybrané
Gcetni jednotky.

Kromé naplréni hlavniho cile ma tato bak&&a prace takérmos ze spléni dvou
dilcich cili. Pinos prvniho didiho cile vyplyva z fehled® zpracované legislativy
k reformg Ucetnictvi statu k1. 1. 2010 se zapracovanim vSegislativnich zrin
do sodasnosti. Zpracovana legislativa k reférmacetnictvi statu mize byt vyuzita jako
metodicky navod proifspivkové organizaceiizované Uzemnimi samospravnymi celky.

Druhy diki cil této prace spdva ve vypracovani iphledu a sti&ného popisu
stéZejnich pedpidi, které upravujiéinnost organizaci v oblasti zdravotnictvi v souvsdi

s poskytovanim zdravotni v nestatnich zdravotnickychizeenich #izovanych krajem.

Tato bakalgskd prace ma ifnos a praktické vyuziti v organizaci Zdravotnicka
zachranna sluzba Olomouckého krajéisgivkova organizace na zakkdrypracované
problematiky aspekt vykaznictvi. Uvedena problematika je &kikerych castech prace
z pohledu ekonomiky acétnictvi velmi Uzce spjata s organizaci ZZS OK.

Casti problematiky vykaznictvi asétnictvi, které jsou zpracovany obéctze pouzit
pro aplikaci @etni reformy i v jinych fspivkovych organizacich, které jsotizeny
krajem.
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V navaznosti na téma této bakalé prace, zabyvajici se zavedenim reformy
U¢etnictvi statu k 1. 1. 2010, klaslihodnotim na &etni reforné snahu MFCR o piblizeni
postufi U¢tovani subjekt verejné spravy s postupyctdvani podnikatelskych subjekt
Na zaklad mé dlouholeté praxe v obordeainictvi jsem obeznamena, ze mezthictvim
jmenovanych subjekt pretrvavaly potadu let zn&né rozdily. Wetnictvi vybranych
Gcetnich jednotek tak bylo odbornotetni veejnosti opravéné nazyvano ,hybridem®.

Nej¢tsSi piinos &etni reformy shledavam v ziskanfeplednych a gihlednych
informaci o hospodani statu a jeho majetkuidel zavedenim reformy tyto informace
nentl stat k dispozici. BRtom vSeobect znamym pravidlem pro efektivni hospoeiai
jakéhokoliv ekonomického subjektu je, Ze spravngpoold by msl mit pirehled o svém
dlouhodobém majetku, pohledavkach a zavazcichpadhy radre tento majetek spravovat
a efektivie¢ s nim nakladat.

Dle poznatk z praxe konstatuji, Ze v souvislosti se zaveder@formy nebylo pla
vyuzito moznosti fiblizeni &etnictvi obou sfér. | po refornsetrvavaji v Getnictvi
organizaci v&ejné spravy a podnikatelskych subjekbzdily, které mohly byt z mého
pohledu odstramy, nagiklad rozdily v syntetickych diech @i Uctovani o zasobéach
a perznich prostedcich jak v pokladnach, tak na bankovniattech a o pefrich

na cest.

Aplikace (etni reformy méa vSak i negativni aspekty a dopaayybrané tetni
jednotky. Negativni aspekty ¢étni reformy spéivaji v rozporech pravnich iedpigi
vztahujicich se kdetni reforng, které vedly k chybam ve vedenietnictvi i vykaznictvi
vybranych @etnich jednotek. Odstiavani a napravovani chybrvedeného &etnictvi
a vykaznictvi znéng¢ ztiZilo praci ekonorina (Eetnich v datenych jednotkach.

V souvislosti s neustale segnici legislativou pro vybranécétni jednotky ve vazb
na Wetni reformu musi ekonotiti a (Eetni pracovnici pibézne sledovat platné pravni
prepisy k @&etni reforné a pokyny Ministerstva finan€iR.

Negativnim ekonomickym tledkem detni reformy, souvisejicim s vykaznictvim
Gcetnictvi statu, jsou zvySené naklady na vyvoj ekoioeho SW ve vybranychéatnich
jednotkach a také zvySené naklady na pravidelné&il&zéni ekonom a &etnich

zainteresovanych daétni reformy.
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Klicovymi prvky aplikace &etni reformy v organizaci ZZS OK byly ¥ipravné fazi
tyto ¢innosti: sestaveni reali@aiho tymu pro aplikaci reformy, prostudovani legisly
k icetni  reformé  zainteresovanymi pracovniky a absolvovani &éeacich kura
zanttenych na &etni reformu. Nasledovalo sestaveni harmonogranaci pve vazb
na realizéni etapy detni reformy. Po té bylo provedeno sestaveasiv@pdoveho rastku
mezi pivodni &tovou osnovou 31. 12. 2009 a novottavou osnovou k1. 1. 2010
v souladu s platnou pravni Upravou pethictvi vybranych €etnich jednotek v ramci

acetni reformy.

StZejnimi prvky realizéni faze @etni reformy byla implementacerqvodového
mastku v ekonomickém inforngaim systému SAP a Zmna nastaveni automatizowan
Uctovanych agend v systému SAP v customizingu. Naslegly implementovany zgmy

nastaveni do programu VEMA v souvislosti s autontstanym zpracovanim mezd.

Realiz&ni faze aplikace reformycétnictvi k 1. 1. 2010 byla zakdena zavedenim
vykaznictvi v ramci Getnictvi statu, jehoz zavedeni bylo velmi probldaoka z divodu
nezvladnuti ze strany externiho dodavatele vyvojelr@by systému SAP. Bylo nalezeno
nahradniteSeni progednictvim firmy GORDIC pomoci prograntGORVYK a GORPED
pro vykaznictvi a komunikaci z Integrovanym infofmmam systémem Statni pokladny.
Na za¥r bylo nutné zapracovat vSechny postupy doimfih sn&rnic integrovaného
systéemu ZZS OK. Timto byly spiny etapy detni reformy A0, Al, A2 A3 a A4 dle
harmonogramu MER dle stanovenych terntirrealizace v obdobi 2010 — 2011. Etapa B

se v ZZS OK nezavadi v navaznosti na vedeni zjass®tho rozsahuiétnictvi.

V sowasné dob je vZZS OK ieSena fipravha faze etapy C souvisejici
s predavanim statistickych dat, ktera se tyka zavedgaznictvi Pomocného analytického
piehledu (PAP) do ekonomického inforénégho systému organizace. Termin realizace je

stanoven na rok 2013.
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Cilem bakaléské prace je vypracovani metodiky specifickych kgpeykaznictvi
v ramci reformy detnictvi statu a postupuctovani vybranych problematickych okiuh
Ucetnictvi v organizaci Zdravotnicka zachranna slugdlamouckého kraje, ffspivkova
organizace.

The aim of this bachelor is to develop a methodplad the specific aspects
of the reporting in the framework of accountingorei and procedures for accounting
of the selected problematic circuits accounting tbk Medical emergency service

of the Olomouc region, allowance organization.
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ARIS
AU
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Cus
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CPzP
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cus
DDHM
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IISSP
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INBOX

KzOS
LSPP
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MIS

MF CR
MZ CR
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Automatizovany rozfiovy informani systém
Analyticky det
Asociace zdravotnickych zaeinych sluzeb
Centralni systégetnich informaci statu
Centraln¢€ini systém
Ceska narodni rada
Ceskéa ptimyslova zdravotni poji®vna
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drobny dlouhodoby hmotny majete
drobny dlouhodoby nehmotny ntele
dlouhodoby hmotny majetek
dlouhodoby nehmotny majetek
daz pidané hodnoty
dobrovolné svazky obci
Evropskéa unie
hospod&ée stedisko
Integrovany infortim sytéem Stéatni pokladny
informé&ni a komunikani technologie
webové aplikace pro uklada@ivevych zprav pro zodpéunou
osobu a nahradni zedgoou osobu
inforngai systém
krajské zdravotnické operiastedisko
Iéksk& sluzba prvni pomoci
letecka zdravotnicka zacim@pomoc
ManaZersky inforird systém Statni pokladny
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nakladovéedtisko (synonymum hospag&ého stediska)
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NZO nahradni zodgana osoba

OR Obchodni rejgt

0SS organiqd slozka statu
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pofidven a stavebnictvi
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PDF datovy format souboru Ad&teader

PHM pohonné hmoty

PNP ipdnemocnini neodkladna pe

PO ifspsvkovéa organizace

RIS rozgtovy informani systém Statni pokladny

RLP rychlé lekska pomoc

RO rozptové organizace

RZP rychla zdravotnickd pomoc

ROPO rozptove a pispevkoveé organizace

RPB Revirni bratrska pokladny

SM sénnice integrovaného systému

suU syntetickyét

SW software

TXT datovy formét jednoduchébgrtového dokumentu

TZ technické zhodnoceni

UCR metodika a programoveé vyhdayeo rozpdet GORDIC

UJ a@tni jednotka

Uuo tzemni odbor

Uusc Uzemni samospravny celek

uv CR usneseni viadgské republiky

VOZP Vojenska zdravotni pépsna

VS vyjezdové stanovist

vUJ vybran&étni jednotka

VZP VSeobecna zdravotni pjida
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ZDPH Zakon o dani #igené hodnoty

Z0 zodpeéuna osoba

ZoU zékon a@étnictvi

ZP zdravotni pajg/na

ZPMA Zdravotni pojfisvna METAL-ALIANCE
ZPMVCR Zdravotni poji®vna Ministerstva vnitr& R

ZPS Zarstnanecka poji®vna Skoda

ZZS OK Zdravotnicka zachranna slu@bamouckeho kraje
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Obréazek &. 3: Organizaéni schéma struktury ¥izeni organizace ZzZS OK®
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Priloha &. 2

Obrézek &. 6: Technickéfeseni CSUIS — blokové schéma systéffiu

Technické feSeni CSUIS - blokové schéma systému
G Kapitois Krag WE verepest
=

Rty

Biedovan| shéry cal

Foriroia vazeh Vefejnd dostupng
daiy

Anaijza dat
Echydien| simafe

|

Lmtnd ZAznamy
Franint visazy
Cpravy
ESances Toravy

Uten e

% Prezentace MER: Workshop se zastupci kéiaj ze dne 3. 12. 2009. Dostupna ze zdroje:

http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokumentyB/frezentace-mf-cr-ze-dne-3122009--sber-dat. pdf.
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Priloha ¢. 3
Obréazek &. 7: CSUIS Portal pro kapitoly®’

Technicke reSeni CSUIS - Portal pro kraje

Kapitola, kraj
Sledovani Vyhodnoceni Analyza Bevize 3
shéry dat chyt vazsb dat schvaleni sumare

1 I I I SAPPontil
[

= I—’
e 72 A
Ceniralni Kantroly
evidence Vnitro [ mezi
statusl vjkazové

T R

Datovy sklad

87 Prezentace MER: Workshop se zastupci kéaj ze dne 3.12.2009. Dostupné ze zdroje: http://vknaw
olomoucky.cz/clanky/dokumenty/195/prezentadeerrze-dne-3122009--sber-dat.pdf.
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Priloha ¢. 4 — Navrh prevodového niastku ZZS OK k 1. 1. 2010

nazev

V této piloze je doloZena pouze ukazkasti prvni strany dokumentu, ktery nese
~pevodovy niistek z @gtového rozvrhu Z001 ke dni 31.12.2009 do novéttovéeho

rozvrhu v souvislosti se zavedeningetnictvi statu ke dni 01.01.2018“Dokument

nemizZe byt doloZen v celém &ni pro swj rozsah.

Olomouc

Datum: 8.

Legenda k pouZitému znadeni zmén v pievodovem mistku véetné alfabetic kého znadeni statusi zmén

Pfevodow mustek z iétového rozvrhu Z001 ke dni 31.12.2009
do nového (i ctového rozvrhu v souvislosti se zaved enim déetnictvi statu ke dni 01.01.2010

1.2010 Zpracovals: Jana Pavikova Organizace: Zdravotnickd zachranna shEba Dlomoudkehs kraje, p.o
ved ekonomick eho od ZZ5 OK Aksamitove 8, 77200 Olomouc
C0: 00845103, DIC: CZ00848103

Il

ZMEna Nazvu Ut

ZEVECEMN NOVEND Lo

ZAVEOEN Novenno ucty preknytim puvodning nebo vicenasobne prexrt

ZaveOenl novens uctu preknytim puvodning nebo vicenas oone prerytl + ZMEna Nazy U uctu

Zuseni Uty | v historii S4Pu neni na danem Octu Zadny zapis)

musent Uty die nove legislativy, &y bylo v historii SAPU na dansm uctu uctoveno

{promitnuf historie pro srovnani do sestav mezi Biiovymi roz whiy by bndo moéne pies technicky et}

et v soufzend dobé neni zndm z dlvodu nedofeEand lagidiatiw - doposed nebidy viyddny Ceclke (et standardy pro PO USC
{rviiZe dofit k rozdéleni na dve analdicke Gty pod jinou ymiEtkou mebo na nove synteticks Gohy

I:IE.tD\.!,‘r rozwh Z001 ke dni 31.1.2:2009 Prevodowy mistek na now Octowy rozvrh ke dni 01.04.2010

Udet HK|Tida M| Dlouhy text kit HK Uet HK| Trida IM g Dlouhy texd k 06t HK

13010 [T0123100| Software 12010 [ TO12100 Softwars

14010 Dcenitelna prava X

18010 [TO18100| DDMK<80.000 18010 | TO18100 DDNA = 80000

21010 |T021100| Stavby 21010 | TO21100 Stavby

22010 |T022100| Samoststne movité véci a soubory movitych véol 2210 | TO22900 Samostatné movite ved s soubory movityeh vedl
22020 |T022200| Dopravni prostiedcy 22020 | T22200 Dopravnl prostiediy

28010 |TO28100( DOHM1.000- 33,929 28010 | TO28100 DOHM 1.000 - 35,999

31010 |T031100| Pozmky 010 | TOA100 Pozemiy

22010 Umnéleck2 dils & predmaty X

41010 |TD41100| Pofizeni DNM #1010 | T041100] Z  |Nedokondeny DM

42010 |TD42100| Pofizeni DHM 42010 [ TD42100] Z - {Nedokondeny DHM

x X X 4400 |T044900) N Uspofacaci ufet TZ DM
X X % 450 [T045100) N |Uspofadaciodet TZDHM

51010 Zaloha na ONK 51010 Z  |Poskytnute zalchy na DM

52010 Zaloha na DHM 2010 Z  iPosiytnute zalichy na DHM

73010 Opraviy Software 72010 7 Opaiyk softeae

4010 Opravky Ocenitelns préva X

78010 Dpraviy DONM < £0.000 78010 Z |Opadkyk DONM<E0.000

£1010 Opeaviy Stavby g0 Z |Dpakykestavbam

B2010 Dpraviky Samost. movite ved a soub. movitych v || 82010 Z (Dpakyk semost movityEcem & soub movitych ved
82020 Opraviy Dopravni pros Fedky 22020 Z  Opavikyk dopravnim prostiedidm

88010 Opraviy DOHM 1.000 - 39.999 B0 Z Cpraviyk DOHM 1.000 - 35980

111010 Pofizeni mater iglu 11100 Poiizeni materialu

88 . s
Vlastni zpracovani.
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