POLICEJNIi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpeénostné pravni

Katedra kriminologie

Situacni prevence kriminality ve
vybraném regionu

Bakalarska prace

Situational crime prevention in a selected region

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
PaedDr. Petr PRECECHTEL Lenka JILEMNICKA

PRAHA
2023



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze predlozena prace je mym pUvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dal$i zdroje, z nichz jsem Cerpala,

v praci radné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze, dne 15.3.2023

Lenka JILEMNICKA



Podékovani

Touto cestou bych rada podékovala panu PaedDr. Petru Precechtélovi za cenné

rady a vstficnost pfi vedeni mé bakalarské prace.



Anotace

Bakalarska prace se vénuje tématu situani prevence kriminality se zamérenim
na zabezpeceni skol a Skolskych zafizeni. Prvni Cast teoretické prace priblizuje
situacni prevenci kriminality obecné. Dale jsou blize popsany bezpecnostni
hrozby, které se mohou ve Skolach a Skolskych zafizenich vyskytnout. Prace se
zaobira identifikaci a kategorizaci rizik a zaroven priblizuje udalosti, kdy doslo
k Utokim ve skolach na nasem Uzemi. Posledni kapitola teoretické ¢asti popisuje
opatreni k zajisténi bezpelnosti Skol v€etné pravnich norem a metodickych
doporuceni. Aplikacni Cast prace se zabyva vlastnim Setfenim, kdy je zjiStovana
kvalita zabezpeceni Skol a skolskych zafizeni se zaméfenim na personalni

a technické zabezpeceni vstupu.
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Annotation

The bachelor's thesis focuses on the topic of situational crime prevention with a
focus on securing schools and educational facilities. The first part of the theoretical
work presents situational crime prevention in general. Furthermore, security
threats that may occur in schools and educational facilities are described in more
detail. The thesis deals with the identification and categorization of risks, and also
presents events where attacks occurred in schools in our territory. The last chapter
of the theoretical part describes measures to ensure the security of schools,
including legal regulations and methodological recommendations. The application
part of the thesis deals with its own investigation, in which the quality of security
of schools and educational facilities is determined, with a focus on personnel and
technical security of entrances.
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Uvod

Tématem této bakalarské prace je situaéni prevence kriminality
ve vybraném regionu, konkrétné se zamérenim na zabezpeceni Skol a Skolskych
zarizeni.

Studium bezpochyby hraje dulezitou roli v Zivoté kazdého jednotlivce, at uz
ho ukonCi s jakymkoli stupném vzdélani. Jelikoz z&ci travi v nékterych pfipadech
az tretinu dne ve Skole, je nezbytné zajistit bezpecné a prijemné prostredi
pro jejich studium a dalsi rozvoj. Zabezpeceni Skolniho prostiedi je dllezitym
tématem, které vyzaduje pribéznou pozornost a aktualizaci. Vzhledem k tomu,
ze Skoly jsou mistem vzdélavani a vyvoje budoucich generaci, je nezbytné,
aby byly zabezpeceny na vysoké urovni a aby byly chranény pred rlznymi
bezpecnostnimi hrozbami. Tento fakt rozhodl o vybéru tématu bezpelnosti

ve Skolnim prostredi pro bakalaiskou praci.

Skoly a $kolska zafizeni jsou vystaveny mnoha rizikiim. B&zné se fesi rizika
spojena s vandalismem, Sikanou a dalsi nebezpeci, ktera ohrozuji zaky, ucitele
aostatni zaméstnance. Velmi tragicky pfipad, ktery poukazuje na to, jak je
zabezpe&eni $kol dulezité, je pfipad Utoku ve Zdaru nad Sazavou z roku 2014.
Béhem utoku doslo k usmrceni studenta, ktery se snazil ubranit svou spoluzacku
pfed utocici zenou. Proto je nutné, aby se vénovala pozornost preventivnim
opatrenim, ktera by minimalizovala rizika a zvysovala uroven bezpecnosti Skol

a Skolskych zafizeni.

Prace se ¢&leni na teoretickou a praktickou &ast. Uvod teoretické &asti
Ctenare seznamuje s vymezenim situacni prevenci kriminality. Prace se nasledné
specifikuje na Skoly a Skolska zafizeni, kterych se obsah prace primarné tyka.
Pfed ¢&im je Skolu potfeba chranit a zabezpecit? Odpovédi na tuto otazku je
nespocet. Prave rizika, ktera mohou ohrozit bézné fungovani Skoly a ktera je tfeba

preventivné fesit, musi byt pro kvalitni zabezpeéeni zdlraznéna.

Jak by tedy $koly mély byt idealné zabezpedeny? To zpracovava Ceska
technicka norma CSN 73 4400, ktera se zabyva bezpeénosti $kol a stanovuje
pozadavky na zabezpeceni vstupu, vnitfnich prostor a dalSich prvk(. Normé se

prace vénuje podrobnéji a je jednim ze stézejnich zdroji informaci.



Aplikaéni ¢ast ma za cil zhodnotit kvalitu zabezpecéeni vstupl do objektu
8kol pfed neopravnénym vstupem osob. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno
ve Skolach a Skolskych zarizenich v Hradci Kralové a vyuziva kvantitativni metodu

sbéru dat.

Cilem bakalarské prace jako celku je zdUraznéni dulezitosti zabezpeceni
skol a Skolskych zafizenich. Specialné se jedna o zabezpeceni téch objektd,
ve kterych se shromazduje vysoka koncentrace osob a potencionalni rizika jsou

zde vySsi.



1. Situaéni prevence kriminality

Situacni prevence kriminality je jednou z moznych forem prevence.
Snazi se eliminovat situace, které by mohly vést ke spachani trestného Cinu
a zvySovat riziko pro potencionalni pachatele. V oblasti situani prevence
kriminality se pracuje s pfedpokladem, ze na vznik trestnych ¢in ma vliv fada
faktorU specifickych pro danou situaci. Strategie situacni prevence je orientovana
pfimo ke skutku a k okolnostem, které ke spachani podnécuji, skutek umoznuji
a usnadnuji. V ramci této prevence se pracuje s faktem, ze kazdy z druh(
kriminality ma své typické zakonitosti, které jsou prostorové a ¢asové podminéné.’

Znacna Cast protipravniho jednani je pachana lidmi, ktefi nejsou spojovani
s kriminalni minulosti. V danou chvili reaguji na situaci racionalni uvahou,
kdy zvazuji a porovnavaji rizika, namahu a zisk, kterého by spachanim trestného
¢inu nabyli. Pokud se pro spachani trestného ¢inu rozhodnou, byva to z divodu
vhodné struktury prilezitosti a nizké pravdépodobnosti dopadeni.?

Situacni prevence kriminality se snazi predejit vzniku pfilezitosti k pachani
trestnych ¢inl a jinych spole¢ensky skodlivych &inli. Omezovani pfilezitosti je

uskute¢novano zasahy do prostredi v neprospéch samotného pachatele ¢inu.?

1.1 Teoretické koncepce situaCni prevence
kriminality
V druhé poloviné dvacatého stoleti zacalo dochazet k obnové zajmu
o mySlenky tykajici se svobodného rozhodovani a jeho vztahu k dodrzovani
pravnich norem. Nicméné mysSlenky o lidské racionalité nejsou nic nového a byly
diskutovany jiz od davnych dob. Zminky o lidské svobodé a rozhodovani

se objevovaly jiz v biblickych pribézich a textech starovékych filozof.4

1 JELINEK, Jifi. Kriminologie. Praha: Leges, Teoretik. 2021. ISBN 978-80-7502-499-2. s. 278.

2 KOLEKTIV, Josef Zapletal a. Prevence kriminality: ddsledky pro ¢lovéka. 3., preprac. vyd. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2008. ISBN 978-807-2512-706. s. 157.

3 BARILIK, Igor N. Environmentalni kriminologie: prostiedi a jeho role pri pachani kriminality.
Praha: Leges, 2015. s. 146.

4 GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 65-68.



1.1.1 Teorie racionalni volby

V minulém stoleti byla sepsana dllezita esej spjata s tématem zapojeni
racionality pfi kriminalnim jednani. Jedna se o esej s nazvem Modeling Offenders’
Decisions. Autori D. Cornish a R.V. Clarke v ni rozebiraji prevenci kriminality a jeji
kontrolu. Pachatelé se podle autorl eseje rozhoduji za vyuziti miry racionality,
ktera je omezena rozumovymi schopnostmi, subjektivnimi zkuSenostmi, ale také
vnéjSimi podminkami jednotlivce. Pravé porozuméni racionalnim procesim
a zpusobUm, jakym pachatelé pachaji trestné c¢iny, je vyznamna soucast
pro vytvareni funkénich preventivnich opatfeni. Teorie racionalni volby se tedy
v prvni fadé zabyva zpusobem, jakym je trestna ¢innost pachatelem vykonana
a podle ¢ehoz Ize nalézt efektivni preventivni prostifedky. Vyznam se v teorii
priklada vztahu osoby a vyuziti situace, ve které ma racionalni jedinec moznost
dosahnout svého cile. Jelikoz je dle teorie velmi obtizné ovlivnit motivaci
pachatell, je pravé proto nutné pozornost pfesunout na zamezeni vzniku

prilezitosti.®

1.1.2 Teorie rutinni aktivity

V obdobi vzniku teorie racionalni volby, bylo vydané dilo kriminologl L.
Cohena a M.Felsona s nazvem Change and Crime Rate Trends: A Routine
Activity Approach. Zde se zabyvaji takzvanou teorii rutinni aktivity. | v tomto
pfipadé se teorie nezabyva charakteristickymi vlastnostmi pachatele a resi
okolnosti jednotlivych trestnych ¢inG. Kriminalni skutek lze definovat jako stiet
motivovaného pachatele s vhodnym cilem, ktery neni dostateé¢né chranény
pred Utokem, na urcitém misté a v urcitém Case. Stret téchto tfi klicovych faktor(
tvofi makrostrukturu zlo¢inu, ktera se méni v zavislosti na rlznych trendech
ve spolecnosti.

Teorie vysvétluje dramaticky rast majetkové kriminality béhem 50. a 60. let
v Americe. Po druhé svétové valce se rutinni aktivity pfesunuly z domacnosti
na pracovisté. Prispél ktomu fakt, ze zeny s pracovnimi zkuSenostmi z valky
ziskaly pIny uvazek v civilnich zaméstnanich, namisto traveni ¢asu v domacnosti.

To vedlo ktomu, Zze mnoho domu ztratiio pfirozeny dohled.

5 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 65-68.
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Kombinace rostouci dostupnosti domacich spotiebicl, elektroniky a osobnich
vozl s nedostatkem pfirozeného dohledu udélalo zdomud snadny cil

pro majetkové delikty. ©

1.1.3 Teorie hajitelného prostoru

V kontextu s kriminalitou ve velkoméstech je dodnes uznavana klasicka
teorie tzv. ochranitelného, respektive hajitelného prostoru (,defensible space®),
kterou poprvé formuloval architekt O. Newman. V teorii naléza souvislosti mezi
vystavbou mést a kriminalitou uvnitf daného mésta. Duraz klade na pfirozeny
dohled mistnich obyvatel nad lokalitou, tvorbu pozitivni povésti oblasti, funkcni
prostfedi lokality a komunitni sounalezitost. V pfipadé jednani, dle vySe
zminénych bodu, je z lokality viditelné, Ze Uzemi ,nékomu patfi“, je stfezeno
a opecovavano. Tim se stava oblast méné rizikovou, protoze rizikovy faktor,

anonymita, zde nefiguruje.’

1.2 Klady a zapory situacni prevence
kriminality

Situaéni prevence se vyznacuje pozitivy, kvUli kterym se v uréitych
pfipadech upfednostriuje pfed prevenci socialni. Socialni prevence se zabyva
aktivitami, které ovliviuji procesy socializace a socialni integrace, a také aktivitami
zameérenymi na zmeénu nepriznivych spolecenskych a ekonomickych podminek,
jez jsou povazovany za hlavni pficiny trestné ¢innosti.® V porovnani se socialni
prevenci je implementace situaéni prevence v zasadeé rychlejsi, jednodussi
jsou vice bezprostfedni, zfetelngjsi a samotna ucinnost urcitého programu situaéni
prevence lze snadno ovéfit. Negativem je moznost zneuziti technickych

prostfedkl, které jsou vyuzivané k prevenci. Muze tedy dochazet k napéti

6 Cohen, L. E., & Felson, M. (1979). Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach.  American  Sociological  Review, 44, S. 588-608. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.2307/2094589

7 JELINEK, Jifi. Kriminologie. Praha: Leges, 2021. s. 279.

8 Prevence kriminality. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [2023-3-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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mezi zajmem na zajisténi prava osob na bezpeénost a snahou o co nejrozsahlejsi
ochranu lidskych a obéanskych prav. Na druhou stranu muze byt U€innost situaéni
prevence Castokrat kratkodoba, nestabilni, nebo vést k pfesunu kriminality.
Pfesun kriminality je jevem, pfi kterém se kriminalni chovani presouva
z jedné oblasti do oblasti jiné ve chvili, kdy se zavadéji v primarni oblasti opatfeni

na prevenci kriminality, které vykon kriminality znesnadni i uplné znemozni.

Presun kriminality m& pét forem:

— Teritorialni pfesun kriminality (kriminalita se pfesouva
na jiné uzemi s nizSim stupném zabezpeceni a kontroly)

— Casovy presun kriminality

— Funkéni presun kriminality (napf. misto kradezi vioupanim
zacnou lidé pachat loupeze)

— Presun v taktice (napf. pro vniknuti do budovy zacne
vyuzivat jinych, méné zabezpecéenych zplsobul)

— Presun v objektu (napf. osoba se zaméri na jinou skupinu

osob, na kterych bude protipravniho jednani konat) .°

1.3 Teoreticka vychodiska situacni prevence
Opatieni situacni prevence se davaji do souvislosti predevsim v kontextu
s technickym, organizatnim a administrativnim charakterem. Diky témto
opatrenim dochazi k redukci kriminality na takovou uroven, ze je kriminalni aktivita
zcela znemoznéna nebo alespon caste¢né zkomplikovana, popfipadé se da

protipravni ¢in lehce dosvédcit vyuzitim technickych prostredk( k tomu uréenym.0

9 GRIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 159.

10 GRIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 153-160.
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Nejvyuzivanéjsim délenim teoretickych vychodisek situacni prevence
je rozdélenim do péti kategorii:

a) Opatreni zvysujici ochranu objektd, osob a véci

Jedna se o opatfeni zajistujici ochranu objektl, osob a véci, kterym hrozi
kriminalni udtok. Vyuzivanymi opatfenimi jsou ta opatreni, ktera se snazi
zkomplikovat samotny pfistup k prostfedkim, diky ¢emuz nelze nasledné ¢in
spachat. K tomu se vyuzivaji zamky, mfize nebo napfriklad bezpecnostni folie
a poplasna zafizeni. Kriminologicky zasadni je snaha o kontrolu vstupt do objekt(
implementaci fyzické a technické ochrany nebo kombinaci obou zptsobU ochrany.
Realizace fyzické ochrany muze byt provedena napfiklad prostrednictvim
bezpecénostnich agentur. V pfipadé vyuziti technické ochrany muzeme hovofit
o ochrané Cipovymi kartami nebo vstupnimi kédy. Mezi doporu€eni pro ochranu
patfi sebeobranny vycvik a pouziti ochrannych prostifedkt uréenych k sebeobrané

v situacich, kdy dojde k napadeni. '
b) Piemisténi ohrozenych véci na bezpeénéjsi misto

U financi se jedna o uschovavani penéz na bankovni a spofici ucty
a popularizace bezhotovostniho placeni. U fyzicky drzenych predmétl, Sperku,
klenotl se doporucuje ukladani do bezpecnostnich trezorl a sejfl. Problematiku
vystavovani cennych uméleckych dél na mistech, ktera jsou verejné pristupna,
resi nahrazovani originalnich umeéleckych dél kopiemi. Pfi ponechavani véci
na vefejnych prostranstvich, vétSinou automobild, je vhodné vyuzit hlidana

parkovisté a garaze.'?

c) Opatieni znesnadnujici pristupu k prostfedkim vhodnym pro

spachani trestného ¢€inu

Opatfeni vyuziva zakonnych pfedpisl souvisejicich s pfedméty, které jsou

ve vétsiné pfipadl zdravi nebezpecéné a pri zneuziti mize dojit k pachani trestnych

" FIRSTOVA, J. a ZAMEK, D. Prevence kriminality - nedilna soucast systému vnitini bezpecnosti.
Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-057-8.
S. 66.

12 GRIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 155.
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¢inl. O pristupu k ¢asto zneuzivanym prostfedkim pojednava zakonny predpis
o prodeji stfelnych zbrani a jejich drzeni, pravni rezim vybusnin, jedd a drog a jiné.
AvSak Casto staCi respektovat elementarni pravidla ochrany, ktera by mohla
napomoci potencionalnimu protipravnimu jednani. Muzeme hovofit o snaze
vyvarovat se ponechavani véci v auté nebo uschovavani klicl pod rohozkou

a spousté dal$ich ukon(. '3

d) Snizeni o€ekavaného prospéchu z trestného €inu a zvyseni rizika

pro pachatele

Jako prostiedek pro omezovani uzitku z protipravniho ¢€inu se uziva
specialni znaceni véci, které pachateli znesnadnuje prodej. Zaroven tato znaceni
¢asto usnadriuji usvédéeni pachatele ¢inu. Opatfeni ma své vyuziti u automobill
ve formé nesnadné odstranitelnych vyrobnich Cisel vyrazenych na specialnim
vyrobnim stitku, u jizdnich kol ve formé znackovani a registrace. Pro znesnadnéni
kradezi v obchodnich centrech byly vyvinuty elektronické etikety na prodavané
zbozi. Proti padélani bankovek se vyuziva znackovani, u bezhotovostniho placeni

bylo vyvinuto ochranné kédové znaceni platebnich karet.'*
e) Zlepseni dohledu nad lokalitou

Mezi pfirozena opatfeni patfi dohled osob pohybujicich se v oblasti,
ve které mize k trestnému &inu dojit. Castokrat se jedna o neuv&domovany
proces kazdého z nas, kdy pfirozené vnimame situace odehravajici se kolem nas
a tim u nas vznika potencionalni moznost, ze se staneme svédkem protipravniho
Cinu. Pfislusniky policie, strazniky obecni policie a pracovniky bezpeénostnich
agentur oznacujeme jako takzvany formalni dohled. Dohled urcité lokality

vykonavaiji v ramci své pracovni napiné.'®

13 GRIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 155.

14 FIRSTOVA, J. a ZAMEK, D. Prevence kriminality - nedilna sou¢ast systému vnitini bezpe&nosti.
Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-057-8,
s. 66-67.

15 FIRSTOVA, J. a ZAMEK, D. Prevence kriminality - nedilna sou¢ast systému vnitini bezpe&nosti.
Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-057-8,
s. 66-67.
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Vyuzivanym technickym prostfedkem jsou kamerové systémy monitorujici
jak vnitfni prostory, tedy prostory méstskych dopravnich prostfedkl, obchodu,
tak prostory vnéjSi, tedy parky, ulice a dalsi kriminogenni zbény. Vysoce
napomocné pro snizeni kriminality je udrzba verejného osvétleni, odstranovani
prekazek, které mohou branit ve vyhledu, coz vede k lepsi viditelnosti okoli. Jde
napfiklad o odstrafiovani vysokych kefl u cest v lokalitach s vysokou
pravdépodobnosti protipravniho jednani.®

16 GRIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-614-3. S. 153-160.
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2 Rizika ohrozujici Skoly a Skolska zafizeni
Po obecném vymezeni situacni prevence kriminality se tato kapitola prace
vénuje jiz blizS§imu zaméreni na situaéni prevenci kriminality na pudé skol
a Skolskych zafizeni, proto je vhodné zminit definici téchto pojmlU pouzitou

v zakonné formé.

Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySsi
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) v paragrafu 7 odstavci 3 definuje
vzdélavaci soustavu nasledovné: ,Druhy $kol jsou materska Skola, zakladni $kola,
stfedni Skola (gymnazium, stiedni odborna Skola a stredni odborné ucilisté),
konzervatof, vyS§Si odborna Skola, zakladni umélecka Skola a jazykova $kola
s pravem statni jazykové zkouSky. Ministerstvo stanovi provadécim pravnim

predpisem typy $kol podle jejich zaméreni pro ucely jejich oznacovani.“!”

Skolska zafizeni jsou vysvétlena v téze zakoné paragrafem 7 v odstavci 5:
,Druhy $kolskych zafizeni jsou zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki, Skolska poradenska zarfizeni, $kolska zafizeni pro zajmové
vzdélavani, Skolska ucelova zafizeni, Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni,
zarizeni Skolniho stravovani, Skolska zarizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy a Skolska zafizeni pro preventivhé vychovnou péci.
Clenéni $kolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
a Skolskych zarizeni pro preventivnhé vychovnou péci stanovi zviastni pravni

predpis.“®

Hrozeb, kterym mohou byt potencionalné Zaci vystaveni, je nespocet. Mlze
se jednat o vnéjSi hrozby, jako jsou pfirodni katastrofy, ale také o hrozby vnitini.
Vnitfni hrozbou je rizikové chovani €i vniknuti neznamé osoby do prostor objektu.
DUvodem, pro¢ je bezpeénostnim hrozbam vénovana specialni kapitola, je fakt,

ze diky znalosti potencionalnich hrozeb je mozné hrozbé predejit spravnymi

17°§ 7 odst. 3, zakona ¢&. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$si odborném a
jiném vzdélavani.
18 § 7 odst. 5, zadkona ¢. 561/2004 Sb. o pred$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$si odborném a
jiném vzdélavani.
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bezpecnostnimi opatfenimi anebo alespor ovlivnit vyslednou situaci spravnou

intervenci ze strany pracovnikd $koly. 9

2.1 Rizikové chovani ve Skolach a S§kolskych
zarizenich

Pro poskytnuti kvalitniho vzdélavani je nezbytné, aby Skola nabizela
bezpecné a pratelské prostredi zalozené na vzajemné duveére a spolupraci. Jasna
pravidla mezilidské komunikace a feseni rizikového chovani studentt jsou zcela
klicova pro ucinnost preventivnich opatreni. Vedle dalSich souhrnnych poznatku
o stavu vzdélavani a vzdeélavaci soustavy se rizikovym chovanim zaku zabyva
ginnost Ceské $kolni inspekce. Po personalni strance jsou na $kolach preventivni
sluzby zajistovany skolnimi metodiky prevence, vychovnymi poradci a skolnimi
psychology. Spoluprace tfidnich ugitell, ucitell, asistentl pedagoga, vedeni Skoly
a rodi¢u prispiva ke konstruktivnimu reseni rizikového chovani zaku.

V pribéhu let se vytvofil ustaleny seznam nejcastéjsich forem rizikového
chovani pachanych zaky. Rizikovym chovanim je myslena Sikana, ke které se
v poslednich letech s rozmachem socialnich siti pridala kyberSikana. Inspekcni
¢innosti bylo dale zaznamenano agresivni chovani zakl, nasili a ublizovani
na zdravi. Vyskyt agrese se ve skolach objevuje ve formé fyzické i verbalni.
Rizikové chovani nemusi byt ve v§ech pfipadech cilené vuci jednotlivci ¢i skupiné
osob, nebot poskozovani majetku, vandalismus a kradeze jsou dalSimi
neodmyslitelnymi riziky, ktera mohou v mensi ¢i vétSi mire hrozit. Mimoto se
na Skolach velmi ¢asto resi zaskolactvi, koureni a v nizsi mife i rizikové chovani

spojené s navykovymi latkami.2°

Za zminku stoji posledni vydané vysledky vyskytu rizikového chovani,

které bylo zpracovano ve vyrocni zpravé za skolni rok 2021/2022. Pfi porovnani

19 KOVARIKOVA, Miroslava. Krizové situace ve $kole: bezpe&nostni problematika ve §kolni praxi.
Praha: Grada, 2020. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-2731-8. S. 26-27.

20 Kyalita vzdeélavéani v Ceské republice: Viyroéni zpréva 2021/2022 [online]. In: ZATLOUKAL,
Tomas et al. 2022. [cit. 2023-02-1]. ISBN 978-80-88492-09-2. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava_2021_2022_everze.pdf.
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8kolniho roku 2018/2019, tedy roku pfed celosvétovou pandemii a sni
navazujicimi opatfenimi, s rokem 2020/2021, doslo k vyraznému snizeni pfipadu
rizikového chovani zakl. Redukce rizikového chovani ale bezprostfedné nemusi
znamenat vymizeni jev(l. Casto dochazi k pfesunu chovani, typickym pfikladem
je kybersikana, ktera se odehrava v prostredi socialnich siti a webovych stranek,

nikoliv fyzicky.?!

2.2 Identifikace rizik
Spravna a ucginna preventivni opatfeni jsou dulezita pro identifikaci rizik.
Toho se docili tak, ze se pozornost zaméfi na hrozby a zdroje hrozeb, které by
mohly ohrozit nebo poskodit nékteré z aktiv, které se ve Skole vyskytu;ji, tj. zdravi,

zivot a majetek.

Zamérfeni se na specifické hrozby je zasadni, nebot” ¢iny se mohou
v mnohém zasadné liSit, napfiklad cCasovou odlisSnosti pachani. Nasili,
vyhrozovani a dalSi podobna antisocialni chovani pachatel ¢ini béhem provoznich
hodin objektu. Naopak vloupani i napfiklad zharstvi se mnohem Castéji odehrava
v &asech mimo provozni dobu. Skoly by proto mély uzpUsobovat technické

a personalni prostredky podle moznych rizik.?2

21 Kvalita vzdélévani v Ceské republice: Vyroéni zprdva 2021/2022 [online]. In: ZATLOUKAL,
Tomas. 2022. [cit. 2023-02-2]. ISBN 978-80-88492-09-2. Dostupné z
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava_2021_2022_everze.pdf.
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2.3 Kategorizace rizik
Rizika, ktera ohrozuji skoly a skolska zafizeni mohou byt mirfena
proti osobam. Mimo jiné muze jit o rizika v souvislosti s majetkem nebo dalsi

rizika, ktera se nevztahuji ani k jedné z predeslych kategorii.?3

Kategorizace rizik spojenych se skolami a Skolskymi zafizenimi jsou

nasleduijici:

2.3.1 Rizika spojena s trestnou &innosti proti osobam

Je nutné mit na paméti, ze v prostifedi Skoly se denné vyskytuje znaéné
mnozstvi lidi, které patfi do kategorie zvlast zranitelnych obéti. Za zvlast
zranitelné obéti se povazuji osoby s hendikepem, osoby vysokého veéku, obéti
trestného Cinu v sexualni oblasti, oblasti obchodovani s lidmi a dalSi osoby,
které jsou nachylnéjsi k hlubsimu prozivani stresu, nez je tomu u ostatnich osob.
MUze dojit k citovému zranéni zplsobenému uUcasti v trestnim Fizeni. Zvlast
zranitelnymi obétmi, které jsou v budovach Skol a S$kolskych zafizenich
ve vysokém mnozstvi, jsou déti, coz jsou obéti mladsi osmnacti let. Oproti jinym
obétem je vjejich pripadé vysoka pravdépodobnost vyskytu druhotné ujmy

a rlznych zpusobU zastrasovani ze strany pachatele. 24
Ve Skolach a skolskych zafizenich se jedna o tyto druhy ¢inl proti osobam:

— inzultace, verbalni urazky nebo vyhruzky

— vydirani v€etné pokusu o vydirani, kradeze penéz

— sexualni nasili

— fyzické nasili — za pouziti béznych predmétu, zbrané nebo bez pouziti
zbrané

— vyuziti vybusniny nebo pohrlzka ulozeni vybusniny

— ohrozovani nebezpecnymi latkami

23 7vefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni

bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo

vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vechna prava vyhrazena [cit.

15.1.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technickenormy-csn-73-
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24 7vIast zranitelné obéti. Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zvlast-zranitelne-obeti.aspx
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— uUnos, pokus 0 Unos

— $§ikana?

Pravé posledni zminény socialné patologicky jev, Sikana, Skoly tizi

na urovni kazdodenniho fungovani kol narozdil od moznych utoku.

Prestoze Sikana neni v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisli, ani zadném jiném zakoné formulovana jako trestny ¢&in
nebo prestupek, v nékterych pfipadech mize naplhovat skutkovou podstatu
prestupku ¢Ci trestného cCinu. V pfipadech zavaznégjsi formy Sikany se mohou

naplnit skutkové podstaty nékterého z téchto trestnych ¢inu:

— Proti zdravi: § 145 Tézké ublizeni na zdravi; § 146 Ublizeni na zdravi

— Proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho
tajemstvi: § 171 Omezovani osobni svobody;, § 173 Loupez; § 175
Vydirani; § 177 Utisk

— Proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti: § 185 Znasilnéni; § 186 Sexualni
natlak; § 187 Pohlavni zneuziti; § 191 Sifeni pornografie;

— § 192 Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii

— Proti majetku: § 205 Kradez; § 228 Poskozeni cizi véci

— Trestné Ciny narusujici souziti lidi: § 353 Nebezpecné vyhrozovani; § 354

Nebezpecné pronasledovani.

Vzhledem k tomu, jakych forem muze Sikana nabyvat, je jasné, Zze Skoly
musi podniknout preventivni kroky, které by minimalizovaly nebezpedi Sikany
a v idealnim pfipadé by Sikanu zcela vymytily. Je kladen dldraz na vytvoreni
bezpeéného prostredi a prevenci Sikany za pomoci celé skoly, Skolského zarizeni.
Predchazeni Sikané ve s$kolach napomulze pedagogicky pracovnik vzdélany
v problematice Sikany. Ten ma za Ukol Setfit moznost pocateénich naznakl

Sikany, ale i Sikanu v pokrocilém stadiu. Ve skole by méla byt dUsledné nastavena

25 7vefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni
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pravidla chovani, kterd jsou zahrnuta ve $kolnim fadu véetné nasledkd,
které nastanou, pokud osoba pravidla porusi. Na dodrzovani pravidel chovani by
mélo byt kvalitné dohlizeno personalem skoly. Diky fadu se vymezi, které chovani
je povazovano za ohrozujici. Sankce za takové chovani by mély byt odrazujici
ameély by snizit pravdépodobnost uskuteénéni a opakovani. DalSi primarni
prevenci rizikoveho chovani jsou specialni preventivni programy Skol,

jejiz soucasti je i Skolni program proti Sikanovani. 26

2.3.2 Rizika spojena s majetkovou trestnou ¢innosti

Majetkovymi trestnymi Ciny jsou Ciny, pro které je charakteristické nabyti
majetku z divodu obohaceni pachatele. Mezi tyto ¢iny patfi kradez, zpronevéra,
rizné druhy podvodl a dal$i. Oproti snaze pachatelt ziskat majetek, existuje
druha skupina, které jde predevSim o destrukci ciziho majetku. V kontextu
s majetkovou kriminalitou ve Skolach a sSkolskych zafizenich jsou bézné pachané
protipravni Ciny z obou zminénych skupin. Ve skupiné typické pro snahu
0 obohaceni pachatele je rizikem trestna Cinnost zahrnujici pfijem kradenych véci,
kradeze za pouziti paklice, vloupani, loupeze a v neposledni fadé mulze byt
rizikem ozbrojena loupez. Z druhé skupiny, ktera je charakteristicka destrukci
a poskozovanim majetku, mizeme jmenovat riziko jako je vandalismus vztahujici
se k budové Skoly a sSkolského zafizeni, osobnimu vlastnictvi, bezpecnostnim
zafizenim a zafizenim odliSnym od zafizeni bezpenostnich. Skoly a $kolska
zafizeni by si dale mély dat pozor na mozné riziko zharstvi, pokust o zalozeni

pozaru a znehodnocovani majetku prostrednictvim graffiti.?”

26 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Metodicky

pokyn ministryn& MSMT k prevenci a fe$eni $ikany ve $kolach a $kolskych zafizeni

[online]. 2016 [cit. 17.1.2023]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/38988/
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2.3.3 Ostatni rizika
Rizika, ktera nezarazujeme do zadné z pfedchozich kategorii, patfi do rizik
ostatnich. Radime sem napriklad riziko fale§ného poplachu (pozarni Utok, hrozba
bombovym utokem), vstup neopravnénych osob do objektu Skoly, konzumaci drog
a obchod s drogami. Problematickym se muze stat i neopravnéné noseni zbrani,

které nespadaji do kategorie strelnych zbrani.

Tento vycet rizik ovSem neni koneény. Je tfeba mit na paméti, ze uvedeny
seznam rizik je vzhledem k specifickym podminkam jednotlivych Skol obecny
a jednotlivé skoly mohou tizit i dalsi specificka rizika ohrozujici chranéné zajmy.
Rizika jsou proménliva i podle lokalit Skol, pfi reseni této problematiky je
napomocné vyuziti mapy kriminality v dané oblasti, pfipadné z oblasti

s podobnymi typy $kol. 28

2.4 Utoky v prostiedi $kol

Mezi méné Casté hrozby, ovSem v nékterych pripadech s velmi zavaznymi
dopady, patfi utoky v prostredi Skol. Jak jiz bylo zmifiovano v uvodu prace,
pozornost na zminény druh Gtoku ovlivnil pfipad ve Zdaru nad Sazavou roku 2014.
14. Fijna 2014 doslo na zdejsi Skole k utoku psychicky nemocné zeny, ktera se
v rannich hodinach spolu s pfichozimi studenty dostala do budovy Skoly a bez
varovani zautocila. Nasledkem utoku bylo zranéni dvou studentl, policejniho
vyjednavade a usmrceni $estnactiletého studenta. Na uzemi Ceské republiky
se jednalo o prvni zaznamenany utok, kdy bylo nasledkem umrti studenta
zpUsobené utoénikem. Pravé tato udalost zpUsobila zaméreni pozornosti na utoky

vnéjsi, tedy na utoky aktivnich Uto¢nikl a takzvanych Silenych strelct. 2
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29 SLADKY, Libor a Tibor A. BRECKA. Manuéal bezpe&né $koly [online]. 2022 [cit. 2023-02-10].
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Jako stézejni dokument zabezpedéeni $kol se po incidentu stala Norma CSN
73 4400 / Prevence kriminality — fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci
a uzivani 8kol a skolskych zafizeni, ktera se zacala vyuzivat i jako zaklad
bezpecénostnich auditl ve skolach. Tématu se bude blize vénovat nasledujici
kapitola. Roku 2022 k této normé pfibyla metodika pro jeji aplikaci pod nazvem

Manual bezpecéné skoly.

Z bezpecénostnich auditl a seminarl poslednich let v§ak vyplynulo, Ze je
nezbytné zaméfit se i na takzvaného ,vnitfniho nepfitele“. To jsou osoby, které se
pravidelné pohybuji v prostfedi Skoly. Do skupiny spadaji zaci, rodice, pedagogicti
a nepedagogicti zaméstnanci. V této souvislosti se zdlUrazrnuje nutnost vénovat
pozornost tématu agrese ze strany rodi¢u a zakud, nebot tato forma pripadného

nevhodného chovani predstavuje vyznamné bezpecnostni riziko pro $kolu. 30

Potvrzuje se tedy, Ze nazor nékterych bezpecénostnich odborniku, ze skoly
a Skolska zarizeni jsou pouze takzvanym ,meékkym cilem®, nebyl zcela spravny.

Je nutné peclivé regulovat a kontrolovat moznosti rizik uvniti zarizeni.3!

2.4.1 Utoky aktivniho stielce ve $kole

Aktivni stfelec je oznaceni pro osobu, ktera ,usmrti na jednom misté
v jednom plynulém &asovém useku vice osob.“ %2 Utoky aktivniho stfelce ve kole
nejsou pro Ceskou republiku typické, presto by bylo naivni se domnivat,
ze k tomuto druhu mimoradné udalosti antropogenniho charakteru na nasem
Uzemi nemdze dojit. Utok takzvaného aktivniho stfelce, v policejni terminologii
znam pod terminem AMOK, je typem ozbrojeného utoku. Aktivni stfelci umysiné
cili na oblasti s vysokou koncentraci osob na jednom misté. Pachatelé utoku

se uchyluji k rozmanitym typum zbrani, jako jsou palné a bodné zbrane,

30 Utok( v &eskych $kolach pribyva. Asociace bezpeéna $kola [online]. 2023. [cit. 2023-02-13].
Dostupné z https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2023/01/24/utoku-v-ceskych-skolach-

pribyva/
31 Utokl v Geskych Skolach piibyva — Asociace bezpeéna $kola z.s. In: Asociace bezpeéna $kola
[online]. 2023, 24.1.2023 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z

https://www.asociacebezpecnaskola.cz/2023/01/24/utoku-v-ceskych-skolach-pribyva/ 3
32 CIRTKOVA, Ludmila. Forenzni psychologie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2004. VysokoSkolské uebnice (AleS Cenék). ISBN 80-864-7386-4. S. 158
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vybusniny, pfipadné dochazi i k vyuziti vozidla. Kromé toho vSak nejsou ochotni

vyjednavat nebo brat rukojmi. 33

Prevence proti aktivnim stfeleckym utokim v prostiedi skoly je klicova
pro zajisténi bezpeci vSech osob nachazejicich se ve Skolnim prostredi. Prevence
aktivnich streleckych utok( v ramci skoly vyzaduje komplexni pfistup a uzkou
spolupraci vSech zainteresovanych stran. Zasadni je zvySovani bezpecnostniho
povédomi vSech, a to véetné studentl a dal$iho personalu skoly. VSichni by méli
byt seznameni s problematikou aktivnich stfeleckych Utokl. Dale je potifeba zavést
bezpeénostni rezim ve skole, ktery zahrnuje napfiklad monitorovani pfistupu
do budovy nebo instalaci bezpecnostnich systému. Prfiprava na zatézové situace

a vyuziti krizovych planu je dal$im dalezitym preventivnim krokem. 3

2.4.2 Preventivni programy a projekty soustiedéné na
utoky

Na otazku bezpeénosti a preventivnich opatfeni se Policie Ceské republiky
zacala vice zamérovat pred deseti lety. Vypracovany program pro prislusniky
policie tehdy zahrnoval predevSim taktické a metodické pfipravy na utok
ozbrojeného Utoénika ve $kole. Piestoze v Ceské republice nebyly podobné
incidenty, jaké postihly Spojené staty americké a jiné evropské staty,
zaznamenany, stale se jedna o potencionalni riziko pro jakoukoli Skolu a Skolské
zafizeni na Uzemi Ceské republiky. Ddlezitym zji$t&nim pfi nacviku zasahl
proti ozbrojenému uto¢nikovi pfimo ve Skolach bylo, ze prestoze pfislusnici policie
si byli schopni s problematickou situaci poradit, pedagogi¢ti a nepedagogicti
zaméstnanci $koly nebyli s nebezpe&im na dostate&né Urovni srozuméni. Skoly
byly cviCeny k zahajeni plosné evakuace v pfipadé, ze by doslo ve skole k pozaru,

pro situace ozbrojeného utocnika byl ovsem tento krizovy plan nesmysiny.

Po tomto zasadnim zjisténi se zacaly vytvaret preventivni vzdélavaci

projekty, jejichz cilem bylo seznamit zaméstnance $kol s problematikou

33 KOVARIKOVA, Miroslava. Krizové situace ve $kole: bezpecnostni problematika ve $kolni praxi.
Praha: Grada, 2020. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-2731-8. S. 74-75.
3¢ KOVARIKOVA, Miroslava. Krizové situace ve $kole: bezpednostni problematika ve $kolni praxi.
Praha: Grada, 2020. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-2731-8. S. 78-79.
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a preventivnimi opatfenimi. Jednim z projektd byl projekt s nazvem ,Postup pfi
mimoradnych udalostech ve Skolach a skolskych zafizenich®. Projekt byl cilen
na zaméstnance $kol s Ukolem prezentovat nejznameé;jsi pripady utokl ve Skolach,
typologie uto¢nikl a postup, ktery by v dané krizové situaci méli idealné vyuzit.
Cilem byla taktéz prevence v podobé voditek vedoucich k identifikaci
potencionalné nebezpecné osoby. Relevantnimi byla dale doporuceni
systémovych a technickych opatfeni pro zamezeni moznosti samotného vstupu
do objektu.

Situaci v Ceskych skolach ovlivnil zdarsky incident roku 2014. Po nestésti
doslo k vyraznému narGstu zajmu o vzdélani zameérfené na zmifovanou
problematiku. Odpovédi na situaci bylo inovované skoleni nazvané ,Ozbrojeny
utoCnik na Skole“, které rozsifilo prfedchozi informace a zahrnulo aktualni

poznatky. V roce 2015 byl preventivni projekt rozSifen po celé zemi.

Rok 2016 byl pro preventivni opatfeni velmi vyznamny, nebot' v daném roce
vznikla vyznamna norma pro situaéni prevenci, Ceska statni norma CSN 73 4400.
Stejny rok vznikla Asociace bezpecéna skola z.s. a v roce nasledujicim edukativni

projekt Utikej, schovej se, boju;j!®®

Asociace bezpecna skola napomaha skolam a Skolskym zafizeni v reseni
bezpe&nostni problematiky. Skoldm a $kolskym zafizenim asociace nabizi
spolupraci, ktera je orientovana na odbornou pomoc a vedeni v otazkach
bezpeénosti mékkych cilt.3® Nabizi Skoleni a seminare provozované experty
v oblastech zabyvajicich se elektronickymi a zamkovymi systémy skol, u€astniky

ale proskoli i v otazkach legislativy nebo napiiklad psychologie.?”

35 PENC, Ondrej. Bezpeénost na $kolach. Policie Ceské republiky [online]. 2022 [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/bezpecnost-na-skolach.aspx

3 Poslani Asociace bezpetna Skola. Asociace bezpec¢na Skola [online]. [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://www.asociacebezpecnaskola.cz/poslani-asociace/

37 Skoleni a seminafe. Asociace bezpecna $kola [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.asociacebezpecnaskola.cz/skoleni-a-seminare/
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2.4.3 Priklady utoku v Ceské republice
Tato podkapitola poukazuje na to, proc€ je potreba kvalitniho zabezpeceni
Skol. Prestoze se Skoly cCastéji potykaji s jinymi problémy, nez jsou utoky

v objektech skol, i takové pripady se na nasem uzemi odehraly.
2003 — Hradec Kralové

Jelikoz je aplikatni ¢cast bakalarské prace primarné zamérena
na zabezpeceni a prevenci skol v Hradci Kralove, jako prvni bych pfipomnéla utok
uskuteCnény prave vtomto meésté. V prosinci roku 2003 doslo na hradecké
univerzité k utoku studenta sociologie na pedagoga Univerzity Hradec Kralové.
Student univerzity ke svému utoku vyuzil baseballovou palku, se kterou
na pedagoga zautocil pfimo v kabinetu. Student pedagogovi zpusobil bolestivé
podlitiny na téle a trznou ranu na hlavé. Po vySetfovani ¢inu se doslo k zavéru,

Ze student pfi Utoku jednal v nepri¢etnosti.3®
2004 - Svitavy

Prvni utok na nasem uzemi, ktery mél za nasledek smrt pedagoga,
se odehral roku 2004 ve Svitavach. Za¢atkem roku 2004 doslo k napadeni ucitele
Sestnactiletym studentem ucilisté. K utoku doslo pfi vyuc€ovani poté, co ho
pedagog pozadal, aby se pfesunul na jiné misto. Student vychodoceského ucilisté
ho vzapéti napadl nozem a zpusobil mu zranéni takového rozsahu, Zze po prevozu

do nemocnice zemrel. 3°
2009 — Novy Bydzov

Pfikladem vyznamnosti preventivnich opatfeni je pfipad z Nového
Bydzova. V bfeznu 2009 byl zadrzen student kralovéhradeckého gymnazia,

ktery mél podle policistd z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo&inu planovat

38 Student byl pri Gtoku palkou nepfricetny. IDnes.cz [online]. 2004 [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/student-byl-pri-utoku-palkou-
nepricetny.A040213_153426_krimi_lkr

39 CAMERON, Rob. Teacher stabbed to death by 16-year-old student in Svitavy. Radio Prague
International [online]. 2004 [cit. 2023-01-30]. Dostupné z: https://english.radio.cz/teacher-stabbed-
death-16-year-old-student-svitavy-8083911

25


http://IDnes.cz
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/student-byl-pri-utoku-palkou-
https://english.radio.cz/teacher-stabbed-

bombovy utok. Bombovy utok mél byt sméfovan na gymnazium s naslednou

sebevrazdou samotného studenta.4?
2011 - Chomutov

K velice specifickému utoku doslo v zafi 2011 na gymnaziu v Chomutoveé.
Uto&nikem byl zdej$i student prvniho roéniku, ktery k napadeni pouzil spolu
s palickou na maso i nuz. Incident probihal na chodbé Skoly, kde student
ohrozoval sekretarku a ucetni skoly. Béhem utoku se student choval velmi
nebezpecné, vykrikoval nesouvislé véty, v€etné toho, ze je terorista. Pri incidentu
zakrocil feditel se Skolnikem, ktefi agresivniho studenta zpacifikovali. Sekretarka

byla pifevezena s drobnymi ranami na hlavé do nemocnice.*
2014 - Zd'ar nad Sazavou

Jednim z nejzavaznéjsich pfipadu, kdy doslo k usmrceni studenta, se odehral

v prostorech Stfedni koly obchodni a sluzeb ve Zdaru nad Sazavou.

Tato tragicka udalost se udala 14. fijna 2014. Sestadvacetiletd Zena,
ktera byla pachatelkou Cinu, vesla do skoly v rannich hodinach spole¢né se
studenty Skoly, kterym zacCinaly vyuCovaci hodiny. S sebou si vzala repliku

vojenského noze a peprovy spre;.

Po pfichodu do Skoly zautoc€ila na nahodnou kolemjdouci studentku skoly,
kterou svym utokem poranila v oblasti rukou. Situace si vSiml studentCin spoluzak,
ktery se své spoluzacky zastal. To bylo podnétem pro dalSi utok sestadvacetileté
zeny, ktera na studenta zautocila, bodla ho nozem do hrudniku a zplsobila mu tak
smrtelna poranéni, kterym chlapec nasledné podlehl. Tim jeji Utok nekongil. Zena
si vzapéti vybrala jako cil svého utoku jinou studentku, kterou bodla drzenym
nozem do bficha a poté ji zaCala drzet jako svou rukojmi. BEhem celého utoku
pachatelka nejednou pronesla, ze si preje, aby byla na misto zavolana zasahova

jednotka, ktera by ji zastrelila. Po pfijezdu policie byl zranén i policejni vyjednavac,

40 BEDNAR, Jifi a Petr NOVY. Mladik planoval bombovy utok ve $kole na Kralovéhradecku.
Novinky.cz [online]. 2009 [cit. 2023-01-30]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/krimi-
mladik-planoval-bombovy-utok-ve-skole-na-kralovehradecku-40222389

41 KUS, Ondfej. Jsem terorista, zakficel zak a napadl sekretairku gymnazia palitkou. IDnes.cz
[online]. 2011 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/jsem-
terorista-zakricel-zak-a-napadl-sekretarku-gymnazia-palickou.A110926_1657970_liberec-
zpravy_oks
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kterému se svym pocinanim podafilo vyjednat osetreni studentky drzené jako
rukojmi. Vyjednavac¢ toho docilil tak, ze se s drzenou studentkou vymeénil,

¢imz divce zachranil zivot.

Uto&nici se podafilo zajistit policistlim Jednotky pro ochranu jaderné
elektrarny Dukovany za vyuziti elektrického paralyzéru. Po spachani Cinu se
pozornost zameéfila na studenty a dalSi osoby pfitomné v dobé spachani této
mimoradné tragické udalosti. S témi komunikovali policejni psychologové
a policisté patfici do tymu krizové intervence Krajského feditelstvi policie kraje

Vysocina.

Podle pozdéjsich informaci vyplynulo, ze to nebyl jeji prvni utok
v prostorech skoly. Dva roky pfed zmifiovanym utokem vnikla do skoly v Havifoveé-
Sumbarku, kde si vzala jako rukojmi sedmiletou divku a zpUsobila t&zké zranéni

zaméstnankyni Skoly, ktera se mladou skolacku snazila ochranit.*?
2022 - Praha

Posledni utok, ktery mél za nasledek umrti osoby, se odehral v bfeznu 2022
v jednom z prazskych ucilist. Pachatelem C¢inu byl devatenactilety student,
ktery béhem dopoledni pfestavky napadl macetou svého ucitele a nasledné
z mista ¢inu uprchl. Cilem utoku byl uéniv pedagog, ktery vyucoval predméty,
u kterych se studentovi v pfede$lém obdobi vyrazné zhorsil prospéch. | pres
veskerou snahu pfivolané zachranné sluzby se nepodarfilo zivot pedagoga

zachranit.43

42 Zena byla obvin&na z vrazdy a brani rukojmich. Policie Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2023-
02-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zena-byla-obvinena-z-vrazdy-a-brani-
rukojmich.aspx

43 Student zabil v Praze uéitele macetou. Policie Uto¢nika dopadla. Denik.cz [online]. 2022 [cit.
2023-02-01]. Dostupné z: https://www.denik.cz/krimi/policie-maceta-utok-ucitel-praha-stredni-
skola.html
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3 Zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni
Pristup $kol k bezpegnostnim rizikim je v ramci Ceské republiky velmi
rozmanity. Nékteré Skoly pfistupuji k zabezpeceni velmi pasivné a prikladaji
oblasti bezpeénosti nizkou relevanci. Jiné skoly se problematikou zabyvaji
aktivnéji a vydavaji se cestou tuto problematiku Fesit. Jednim z dlvodu
riiznorodosti piistuptl je fakt, ze na tizemi Ceské republiky nebyla zavedena zadna

jednotna pravidla.44

3.1 Specifika ochrany skol a Skolskych
zarizeni
Skoly se sohledem na své specifické vlastnosti fadi mezi takzvané
,mekke cile“. To jsou mista, kde je vysoka koncentrace osob, ale nizka uroven
ochrany proti nasilnym utokdm. V oblasti skolskych zarizeni se mohou vyskytovat
nejen Utoky podnécované ideologickymi nazory, ale také projevy a uUtoky zakd,
byvalych zaku, rodi¢l, dalSich osob, u kterych mohou byt motivace pachani utoku
zcela rozdilné. Tato zarizeni jsou specifickym cilem, a utoky na né jsou vnimany

Vv

zranitelnosti déti a svou zcela nevycislitelnou hodnotou.

Ovs$em oproti mistim, jako jsou obchodni centra nebo viakova nadrazi,
maji $koly znaénou vyhodu v tom, Ze skladba osob na pudé skoly je jasné
stanovena. Ve Skole se pohybuji zaci, pedagogové a dalSi zaméstnanci.
To znamena, Ze se da kontrolovat a rozpoznat pohyb neznamych jedincl
v prostorech $koly. Presto z vypracovanych auditl $kolskych zafizeni vyplyva,
ze na fadé skol neni kontrolovany pohyb osob v arealu Skoly. Pokud by hrozilo
nebezpeli ze strany osoby, ktera se ve Skole pohybuje a je s ostatnimi
v kazdodennim kontaktu, Ize v uritych pripadech v€asné rozpoznat zmeény
chovani, které by mohlo zpUsobit riziko pro ostatni osoby, a pfipadné zakrodit

a situaci zacit preventivneé resit.

44 SLADKY, Libor a Tibor A. BRECKA a kol. Manual bezpe&né $koly [online]. 2022 [cit. 2023-02-
10]. ISBN 978-80-908515-2-8. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/wp-
content/uploads/2023/01/manual-bezpecne-skoly.pdf.
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Ackoli mozné hrozby arizika pro skoly jsou mezi témito institucemi podobné
az témér identické, kazda Skola je unikatni svym umisténim, stavebnim
provedenim, izolovanosti C€i propojenim s komerénimi subjekty, ale také
samotnym slozenim zak( a zaméstnanc( koly. Skoly a $kolska zafizeni maji své
originalni zavedené rady a pravidla. Toto a spousta dal$ich faktort jsou informace,

které je nutné zohlednit pfi preventivnim zabezpectovani objektu.4®

3.2 Pravni normy a metodické dokumenty
upravujici zabezpecCeni Skol

V soucCasnosti nemame pravni predpis, ve kterém by byly vefejnosti
pfistupné zasadni informace o bezpecnosti skol a skolskych zafizeni na jednom
misté.46 V ¢eském pravnim fadu je bezpecnost zakl a pracovniki na skolach
zakotvena v nékolika zakonech. Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod
(dale jen ,LZPS*) jsou zakony s nejvysSsi pravni moci. DalSimi jsou zakony vice
zamérené na bezpecénostni problematiku studentl a zakl zakladnich a stfednich
kol. Mezi né& Fadime ,Skolsky zakon* spolu s dal§imi vyhlagkami, Zakon o pozarni
ochrané, Krizovy zakon a dalsi. Kromé zakonl jsou k dispozici i podplirné
metodické pokyny a doporuceni Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
k bezpecnostnim tématim. Tématu bezpecénosti se vénuje napfiklad Metodicky
pokyn ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy k prevenci a feSeni Sikany
ve Skolach a skolskych zafizenich (€. j. MSMT-21149/2016). Ten je pfedevsSim
zameéren na Skoly zfizované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
pro ostatni Skoly jsou obsazené informace pouhym doporuc¢enim. Zésadni je dale
Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u ditéte a mladeze
(€. j. MSMT-21291/2010-28).

45 SLADKY, Libor a Tibor A. BRECKA a kol. Manual bezpe&né $koly [online]. 2022 [cit. 2023-02-
10]. ISBN 978-80-908515-2-8. Dostupné z https://prevencekriminality.cz/wp-
content/uploads/2023/01/manual-bezpecne-skoly.pdf.

46 KOVARIKOVA, Miroslava. Krizové situace ve $kole: bezpe&nostni problematika ve $kolni praxi.
Praha: Grada, 2020. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-2731-8. S. 30.
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Je tedy patrné, Ze vycet vSech pravnich norem a metodickych pokynu
doporuéeni by byl rozsahly. Nasledujici podkapitoly proto budou zaméfeny

na zasadni dokumenty z oblasti bezpecnosti skol.#

3.2.1 Skolsky zakon
Zakladnim zakonem uplathovanym v oblasti Skol a Skolskych zafizeni
je nesporné zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Skolsky zakon rozebira vzdélavani
ve Skolach pro predskolni, zakladni, stfedni, vy$si odborné vzdélavani a néktera
jina vzdélavani, stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
pfi vzdélavani a plUsobnost organd ve vykonu statni spravy a samospravy

ve Skolstvi.?

Paragraf 29 Skolského zakona je bezprostfedné veénovan bezpecnosti
a ochrané zdravi na uzemi Skol a Skolskych zafizeni. Jak je zmihnovano na zacatku
paragrafu 29 v prvnim odstavci: ,Skoly a $kolska zafizeni jsou pfi vzdélavani
a s nim primo souvisejicich ¢innostech a pri poskytovani $kolskych sluZzeb povinny
prihlizet k zakladnim fyziologickym potrebam déti, Zak( a student( a vytvaret
podminky pro jejich zdravy vyvoj a pro pfedchazeni vzniku socialné patologickych
JEY O
DalSi odstavec paragrafu 29 udava povinnost skolam a skolskym zarizenim
zajistit bezpeénost a ochranu zdravi déti a studentd, a to nejen béhem samotného
vzdélavani, ale i v ¢innostech se vzdélavanim souvisejicich a béhem poskytovani
studentskych sluzeb. Zakon ustanovuje potfebu poskytovani nezbytnych
informaci studentim a zakdm, které vedou k zajisténi bezpetnosti a ochrany
zdravi. Kvydavani vyhlasek, ktera stanovuji opatfeni k ochrané bezpecnosti

a zdravi déti, zakl a studentd ve sSkolach a skolskych zafizenich béhem

47 KOVARIKOVA, Miroslava. Krizové situace ve $kole: bezpecnostni problematika ve $kolni praxi.
Praha: Grada, 2020. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-2731-8. S. 29-33.
48 § 1, zakona ¢&. 561/2004 Sb. o pied$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$$i odborném a jiném
vzdélavani
49 § 29 odst. 1, zakona €. 561/2004 Sb. o predSkolnim, zakladnim, strednim, vy$3i odborném a
jiném vzdélavani
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vzdélavani a v souvisejicich Cinnostech, ma pravomoc Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy.%

Urazy déti, zakd a student(i maji $kola a $kolska zafizeni povinnost uvadét
v evidenci. Zaznam o Urazu se po vyhotoveni zasila stanovenym organim

a institucim 5!

Za zminku soucasne stoji i nasledujici paragraf 30, ktery rozebira povinnost
reditele Skoly vydavat skolni Fad a vnitfni rad skoly, ktery ma upravovat zajisténi
bezpeénosti a ochrany zdravi zakl a studentl tak, aby byli ochranéni
pred socialné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace, nepratelstvi

a nasili.%?

3.2.2 Minimalni standard bezpeénosti
Metodické doporuceni k bezpeénosti déti, zakl a studentl ve Skolach
a Skolskych zarizenich — Minimalni standard bezpecnosti je jednim z metodickych
doporuéeni vydanych Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky.  Metodické doporuceni zahrnuje opatfeni v  prostorove,

organizacné- technické, personalni a dokumentacéni oblasti.

Minimalni standard bezpecnosti je vniman ve tfech rovinach.
Ve zjednoduseném podani Ize tyto tfi roviny rozdélit na rovinu prevence, reakce

a analyzy.

Do prvni roviny zahrnujeme preventivni predchazeni mimoradnym
udalostem za vyuziti technickych opatrfeni, pouceni zaméstnancut a zaku, prehled

o cizich osobach v objektu a dalsi.

50 § 29 odst. 2, zakona €. 561/2004 Sb. o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$3i odborném a
jiném vzdélavani
51 § 29 odst. 3, zakona €. 561/2004 Sb. o predSkolnim, zakladnim, strednim, vy$3i odborném a
jiném vzdélavani
52 § 30 odst. 1, zakona €. 561/2004 Sb. o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$$i odborném a
jiném vzdélavani
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Druha rovina se zabyva ucinnou a efektivni reakci na mimoradnou udalost
ve chvili, kdy nastane. V dany moment se zajem v oblasti bezpecnosti presune

primarné k reseni omezeni skod na Zivotech a zdravi zaméstnancl a zaku.

Posledni rovinou je vyhodnoceni mimoradné udalosti a nasledné vyvozeni
opatieni vhodnych k pfedchazeni udalosti stejného charakteru i v budoucnu.
Pri zajiStovani bezpecnosti zaku je treba zohlednit i jejich psychickou pohodu
a komfort, a proto by aplikaci doporuceni k zajisténi fyzické bezpeénosti nemélo

byt ohroZeno psychické bezpedi a komfort zaka. 53

3.2.3 Ceska technicka norma CSN 73 4400

CSN 73 4400 je normou, ktera stanovuje pozadavky na bezpeénost budov
a zarizeni ve Skolach a ochranu proti pozaru. Tento dokument upfesnuje podobu
jiz zminéného ,minimalniho standardu bezpecCnosti.“ Jejim cilem je zajistit,
aby skoly a sSkolska zafizeni byla bezpetna pro vyuku a pobyt zaku
a zaméstnancu, tedy snaha eliminovat, idealné pIné znesnadnit, vstupu
neopravnénych osob do prostorl $koly. Velké mnozstvi protipravnich ¢&inl
na $kolach se déje z divodu snadného vstupu do objektl ¢i areald a tim naplnéni
mozného utoku na jeden ztzv. ,mékkych cill“. Dale muze dojit k situacim,
kdy pachatel dokaze vyuzit nedostateéného osvétleni Skoly, nevhodnosti
architektonickych Uprav a stavebnich feseni prostort budovy a okolniho terénu.
| s t&8mito eventualnimi situacemi Ceska technicka norma pracuje. Na vypracovani
CSN 73 4400 se podilela Technickd normalizaéni komise TNK 148 za vypomoci
ze strany odbornikl z Ministerstva vnitra CR a dal$ich ¢lenl Poradniho sboru

ministra vnitra pro situaéni prevenci kriminality.

Ugelem této normy je preventivné Fidit bezpeénostni rizika, ke kterym miize
ve Skolach dojit a poskytnout zasady a navrhy napomahajici snizeni rizika
kriminality a antisocialnino chovani. Za stézejni cil je povazovan navrh

a implementace bezpecénostnich opatieni na zakladé fizeni rizik ve Skolach.%*

53 Metodicky doporuceni k bezpeénosti déti, zakl a studentl ve $kolach a $kolskych zaiizenich —
Minimalni standard bezpecnosti, €..j.. MSMT-1981/2015-1

54 Zvefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni

bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo
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Vymahatelnost CSN 73 4400 je v souéasné dobé slozita. Situace by se zménila

ve chvili, kdy by byla napriklad souc¢asti provadéci vyhlasky skolského zakona. %°

CSN 73 4400 uvadi opatfeni k zajisténi bezpenosti $kol, kam Fadi zajisténi
bezpeénosti perimetru, plasté budovy, vnitfniho usporadani budovy ¢i napfiklad

technickou ochranu.
Planovani vystavby

U projektd pro vystavbu, rekonstrukci ¢i adaptaci stavajicich budov je
klicova analyza moznych typl antisocialnino chovani a kriminality. Na zakladé
zjisténych informaci by mélo dojit k zajisténi spravného rozvrzeni a vyuziti
prostredi Skoly, coz ma za vysledek redukci prilezitosti ke spachani protipravniho
jednani. DoporuCuje se zaméfit na faktory jako jsou volba pozemku,
prizpusobovani bezpeénostnich opatifeni v zavislosti na problémovosti lokality,
indexu kriminality lokality v sou¢asném obdobi, ale i na zakladé progndz indexu

do budoucna a dal$i.%®
Perimetr %7

Zabezpeceni pomoci plotu a jinych u€innych zabran napomaha jasné
definovat hranici mezi prostory skoly a vnéjsim prostredim. Zaroven usmeérrniuje
pfistup do skoly na jasné danych mistech k tomu urCenymi vchody. Stavebnimi
prvky ohrani¢eni zpomaluje ¢i zcela znesnadriuje vniknuti do prostorl Skoly.
U oploceni a bariér by se nemély vyskytovat prvky usnadnujici pfelezeni,

tedy stromy, nizké budovy a jiné. Doplhkem ¢i alternativou k bezpeénostnimu

vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vechna prava vyhrazena [cit.

15.1.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technickenormy-csn-73-
4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-auzivani-skol-a-skolskych-
zarizeni.aspx

5% Uskali aplikace normy CSN 73 4400. [online]. [cit. 2023-3-10]. Dostupné z:
https://www.asociacebezpecnaskola.cz/wp-content/uploads/2022/09/Ukazka-45-48.pdf

5 Zvefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni

bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo

vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vdechna prava vyhrazena [cit.

15.1.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technickenormy-csn-73-
4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-auzivani-skol-a-skolskych-
zarizeni.aspx

57\ tomto pfipadé je perimetrem myslen prostor v blizkosti $koly.
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oploceni, je mozné zvolit ochranny zivy plot. Vchody a vjezdy do arealu by mély
byt redukovany na co nejniz§i pocet z duvodu zajisténi kontroly pfichozich
do arealu. U vstupnich prostor( rozsahlych aredll se navrhuje instalace vratnice
Ci recepce. V ostatnich pfipadech mohou zaméstnanci skoly a bezpecnostni

profesionalové strazit vstupy do skoly a ovladat systém vstupni kontroly.

Zlepseni osvétleni budov a pristupovych komunikaci ke skolam a Skolskym
zafizenim v kombinaci s kamerovym systémem zvySuje pravdépodobnost
objeveni pfipadnych pachateld trestného jednani. Radné osvétleni budov
a pristupovych cest, spojené s kamerovym systémem a upravami terénu, redukuji

moznost vniku nepovolanych osob do objektu na minimum.

Pozornost by neméla uniknout problematickym mistim arealu skoly, kde se
zaci schazi. V mnohych pfipadech se zde zaci dopousti chovani, které neni
v souladu se $kolnim fadem. Sikana a jina rizikova jednani se odehravaji v téchto
prostorech vétsinou z dlvodu $patné viditelnosti z prostorl budovy Skoly.
Je kliCové omezit existenci mist, na které neni pfimy vyhled. Napravna opatreni,
ktera by méla byt pfijata, zahrnuji odstranéni stavby, snizeni Zivych plotl

nebo odstranéni vegetace branici v dohledu nad mistem.58
Plast budovy

Plast budovy by mél byt konstruovan tak, aby obsahoval co nejmensi pocCet
prvku, které by mohly byt zneuzity. Mél by tedy minimalizovat pfilezitosti pro Ukryt
a neopravnény pristup k oknlm a stfecham budovy. Zaroven by zabezpecovaci

prvky nemély branit bézné Cinnosti

Plast budovy by mél mit co nejmensi pocet prvki napomocnych

k neopravnénému vstupu na strechu objektu. Znesnadnit vstup na stfechy Ize

58 Zvefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — Fizeni

bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo

vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].

Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna prava vyhrazena [cit.
15.1.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technickenormy-csn-73-
4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-auzivani-skol-a-skolskych-
zarizeni.aspx
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vyuzitim okapu, které nemohou poslouzit ke $plhani. Variantami pro ochranu

svodl okapU jsou ostnaté prstence nebo natér znemoznujici Splhani.

Aby byla zajisténa kvalitni ochrana plasté budovy, je dulezité zajistit
adekvatni zabezpeceni oken a dvefi. Zabezpeceni oken je prizplisobeno umisténi
a urovni rizika v dané lokalité. V pfipadé umisténi budovy v rizikové lokalité,
u prostort, které neslouzi ke vzdélavani nebo s nim nesouviseji, mohou byt
k ochrané majetku pouzity ocelové okenice nebo mrize certifikované
dle pfislusnych norem. Obecné se u oken doporucuje instalovat omezovace
otevieni na okna. Stfesni okna mohou byt vylepsena bezpeénostnimi opatrenimi,
jako jsou mrize a magnetické kontakty. Zakladni pozadavek v téchto pripadech je
schopnost detekovat vniknuti prostrednictvim téchto typl oken. Dvere by mély byt

zabezpecené v zavislosti na umisténi v arealu skoly.

Hlavni vchod do budovy by mél byt v idealnim pfipadé pouze jeden.
Moznosti bezpecnostniho opatfeni vstupnich dvefi je umisténi elektrického
zamku, dalkové ovladaného z recepce nebo z kancelare. V prostorech, kde nema
osoba ovladajici vstup do budovy pfimy vyhled, je nutnosti vybavit Skolu

kamerovym systémem nebo videotelefonem.

Pokud ma objekt u vchodu zfizenou recepci, okoli by mélo byt
prizpusobeno tak, aby mohl zaméstnanec z prostoru recepce dohlizet na okolni
prostor. Podle technické normy by méla byt recepce umisténa vedle bezpecného
mista, kam mulze pracovnik v pfipadé nouze uniknout a zaroven vybavena
tisnovym tlacitkem pro pfivolani pomoci, je-li zaméstnanec konfrontovan

s agresivnim navstévnikem %
Technicka ochrana

Fyzicka ochrana objektu, jako jsou skoly, se sklada z nékolika subsystému,

znichz zakladni je technicka ochrana. Ta se provadi pomoci kombinace

59 Zvefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni

bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo

vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
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mechanickych a elektronickych prostfedk, které slouzi k ochrané hranice arealu
a perimetru objektu na strané jedné a vnitfnich prostor na strané druhé.

Mezi technicka opatfeni se fadi systém technické ochrany (STO).

Systém technické ochrany tvori:

mechanické zabranné prostfedky, systém generalniho a hlavniho klice
— poplachové systémy

— specialni systémy

— nouzoveé zvukoveé systémy a hlasové vystrazné zafizeni

— bezpecnosti a nouzové osvétleni &0
Rezimova opatieni

Soubor internich zavaznych a pfesné specifikovanych definovanych
pokynu, pfikazl, omezeni a postupl, slouzicich ke konstituovani a implementaci
bezpeénostnich opatieni, oznaCujeme jako rezimova opatfeni. V rezimovych
opatrenich jsou obsazeny rezimy tykajici se vstupu a vystupu osob, Cinnosti
pracovniku skoly, rezimy vjezdu a vyjezdu motorovych vozidel, opatfeni a postupy

pro mimoradné situace a dalsi. '
Fyzicka ostraha

Technicka norma CSN 73 4400 klade diraz na potfebu fyzické ochrany
budov a zarizeni, a tim i na bezpeénost zakl a zaméstnancl. Fyzicka ochrana
muze byt zajiSténa internimi zaméstnanci skoly nebo prostfednictvim externiho
poskytovatele bezpeénostnich sluzeb. Pro ochranu objektl Skoly by mély byt
vyuzity metody fyzické ochrany zahrnujici mobilni hlidku, mistni vykon na pevnych
nebo pohyblivych stanovistich obchlzkou a dalkovy dohled prostrednictvim DPPC

62 Zaméstnanci fyzické ochrany se primarné zabyvaji kontrolou vstupd, vystupt

60 Zvefejnéni &eské technické normy CSN 73 4400 ,Prevence kriminality — fizeni
bezpeclnosti pfi planovani, realizaci a uzivani 8kol a Skolskych zafizeni“ - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna prava vyhrazena [cit.
15.1.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zverejneni-ceske-technickenormy-csn-73-
4400-prevence-kriminality-rizeni-bezpecnosti-pri-planovani-realizaci-auzivani-skol-a-skolskych-
zarizeni.aspx
61 Tamtéz.
62 \/yznam slova: Dohledové a poplachové piijimaci centrum
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osob a vjezdu, vyjezdl vozidel. V ramci fyzické ostrahy maji mimo jiné za ukol
provadét kontrolni obchlzkovou ¢innost po uréenych trasach a v pfedem
stanovenych intervalech, identifikovat mimoradné situace. Fyzicka ostraha by
meéla byt natolik funkéni, aby byla schopna efektivné zakroCit a neumoznit

pachateli proniknout a ohrozit Zivot, zdravi nebo majetek.5?

Analyza zranitelnosti
Stézejni Lokalit Perimetr Provoz Stav
parametry okalita a objekt objektu zabezpedeni
Lokalita Prehlednost | Pfitommost Konstrukce
Sousedstvi Pristup Stiecha
Pritomnost . ;
v lokalits Oploceni Dvefe
Osvétleni Okna
Vjezd Zabezpedeni
Sledované
o Kontrola
parametry vetupu
Kontrola
viezdu
Uroveri
dohledu
Kamerovy
systém

Tabulka 1: Vymezeni stéZejnich a sledovanych parametrt. Zdroj: CSN 73 4400
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4 Vyzkumné Setreni
Posledni kapitola bakalarské prace je vénovana vyzkumnému Setreni.
Cilem vyzkumného Setreni je zjistit uroven zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni,

jakozto mékkych cill, v Hradci Kralové, s dirazem na zabezpeceni vstupu.

Hradec Kralové neni méstem s enormné vysokym indexem kriminality,
ovéem jsou zde problematické oblasti. Mésto se na né zaméfuje pusobenim
komunitnich center a za pomoci bezpeénostnich prostfedku. Hradec Kralové si
stanovil jako prioritu podporu Skolského poradenského pracoviété Mozaika,
které provadi diagnostiku rizikovych tfidnich kolektivli a nasledné poskytuje
sekundarni ¢&i terciarni prevenci rizikovym jedincim a tfidnim kolektivim. Oblast
situaCni prevence na urovni mésta, ktera zasadné ovliviuje i samotné Skoly
a S8kolska zafizeni v Hradci Kralové, se realizuje za pomoci kamerovych
a dohlizecich systému. Mésto se dale zaméruje na osvétleni, oploceni rizikovych

mist a dal$i ochranné prvky pro zvyseni bezpecnosti.®*

4.1 Pouzita metoda
Pro zjisténi vysledk( Setfeni bylo vyuzito vyzkumné metody formou
dotazniku. Dotaznik byl vytvofen na online platformé Survio.cz. Zvoleni online
platformy bylo hlavné z ddvodu ¢asové naroc¢nosti osobniho setkani s kazdym
z moznych respondentll a moznost vyuziti dalSich nastroji pro porovnavani

odpovédi, které platforma Survio.cz nabizi.

Respondenty vyzkumného Setfeni byly skoly a Skolska zafizeni v Hradci
Kralové. Dotazniky byly rozeslany na kontaktni e-mailové adresy, které uvadi
na svych webovych strankach. Jednalo se o kontakty na feditele Skoly, zastupce
Skoly nebo na obecny kontaktni e-mail, ktery byl uveden pro komunikaci s danou
S8kolou ¢Ci skolskym zafizenim na svych webovych strankach. Celkem bylo

kontaktovano 63 skol a Skolskych zafizeni v Hradci Kralové.

64 SVATEK, Jifi and VEDLICH, Jindfich. Bezpe&nost na Gizemi mésta Hradce kralové - Security in
the city of Hradec Kralové. [online]. 2013 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/54595/Svatek_Vedlich_BezpecnostUzemiMesta_2013
.pdf?sequence=1
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4.2 Okruhy vyzkumnych otazek

Dotaznik se skladal z Sestnacti otazek. Upiné znéni dotazniku bude

k nalezeni v pfiloze prace.®®
Identifika€ni otazky

Aby bylo zfejmé, jaké typy Skol a Skolskych zafizeni se dotaznikového
Setfeni zucastnily, bylo zapotfebi do dotazniku vclenit dotazy, které by tyto
informace zjistovaly. Kazda Skola a Skolské zarfizeni ma jiné mnozstvi zaku
a studentt, od ¢ehoz se mlze zasadné odliSovat velikost zafizeni. Dale zajistuje
vzdélani osobam rozdilného véku, coz mlze mit za vliv rozdily v rizikovych

jednanich a potfebnych preventivnich opatfenich.

K identifikaci Skol a Skolskych zarizeni byly proto viozeny Ctyfi dotazy,
které o respondentech zjisStovaly blizsi informace. Respondent zde upresnoval typ
zafizeni a pocCet zakl zapsanych zakl do pravidelné dochazky. Z divodu,
aby nedoslo k vice odpovédim ze strany jedné skoly, coz by zpusobilo zkresleni
vysledkl vyzkumného Setfeni, byl do dotazniku zarazen fakultativni dotaz, v ramci
kterého $kola méla moznost napsat svijj nazev. Ctvrtd a zarovern posledni
identifikacni otazka se ptala na zfizovatele objektu. Identifikacni otazky maji
pro Setfeni svUj vyznam, protoZze mohou vysvétlovat odpovédi na otazky tykajici

se zabezpeceni objektu v zavislosti na jeho velikosti Ci typu skoly.
Zabezpeceni vstupu

Hlavnim cilem vyzkumného Setfeni bylo zjistit, jak kvalitné zabezpecené
maji objekty vstupy na pozemek a do budovy, Slo tedy primarné o zabezpeceni
8kol a Skolskych zafizenich prfed rizikem vstupu neopravnénych osob. Otazek
z této oblasti bylo v dotaznikovém Setfeni Sest. Jednalo se o dotaz mifeny na to,
zda ma objekt zfizen oploceni. Nasledné jsem vlozila dva dotazy tazajici se
na zabezpeceni hlavniho vchodu technickymi a personalnimi bezpecnostnimi
opatrenimi. Technickému a personalnimu zabezpeceni jsem se vénovala
i u vedlejsich vstupu do budovy, protoZe i to muze byt potencionalnim rizikem.

U téchto otazek byla poskytnuta nabidka moznych odpovédi. Pro pfipad, ze by

% Priloha ¢. 1: Dotaznikové Setieni
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byla odpoveéd respondenta odliSna od nabizenych moznosti, mohli vyuzit
odpovédi ,jiné“. Posledni otazka (,Pokud je planovany novy druh zabezpeceni,
0 jaky druh se jedna?“) vyzadovala textovou odpovéd a byla dotazem spiSe
doplfiujicim k otdzkam predchozim. V¢Elenéna byla z duvodu, aby bylo
v pfipadnych nedostatcich v zabezpeceni zjisténo, zda je v planu nedostatek
v blizké budoucnosti odstranit nebo zadna uprava v zabezpeceni proti vniknuti

neopravnénych osob v budoucnu neni zamyslena.
Subjektivni vnimani rizik z pohledu vedeni Skoly a Skolského zafizeni

V dal$im okruhu otazek jsme byly zjiStovany nazory osob ve vedeni skol
v otazkach rizik a bezpecnosti objektu. Informace byly zjistovany otazkou cCislo 7:
,Jaky je Vas subjektivni pocit bezpeci v budové Skoly, Skolského zafizeni??*,
otazkou Ccislo 8: ,Kdo je podle Vas vétsim rizikem pro skoly, Skolska zarizeni?
Pachatel, ktery ma do skoly, Skolského zafizeni bézny pfistup nebo pachatel
z vnéjSiho prostfedi bez bézného pfistupu do objektu?* a otazkou Cislo 9:
,2Jaka jsou podle Vas nejvétsi rizika ve Skole, skolském zafizeni?“ Na otazku Cislo
7 respondenti odpovidali za vyuziti sémantickeého diferencialu, kdy pfi pocitu
maximalniho bezpeci oznacili bod 3, naopak pfi pocitu nebezpeci oznadili bod -3.
Je dllezité brat v potaz fakt, Ze dotaz byl pokladan osobam z vedeni $koly,
nikoliv studentim $kol, ktefi mohou vnimat bezpecénostni situaci ve Skole velmi
odlisné. Je to dané rozlicné travenym ¢asem na pudé skoly a okruhem osob,
se kterymi jsou v kontaktu. Vedeni skoly je na druhé strané schopno poskytnout
presnéjSi odhady rizik diky zkusenostem s bezpecnostni problematikou, pravé

proto byl zvolen tento okruh respondentu.
Kamerovy dohled v objektu

V dotazniku byly zahrnuty dva dotazy na kamerové systémy. Prvni dotaz
zjisStoval, zda je v objektu funkéni kamerovy systém. Pokud respondent zvolil
odpoveéd ,ano“, na dotaz nasledovala doplnujici otazka. V ni respondent svymi
slovy upfesnil, kde se kamerovy systém v objektu nachazi. Cilem bylo zjistit,
jaké procento zucastnénych skol kamerové systémy vyuziva a pripadné v jakych
prostorech jsou pfipadné umistény. Dle mist, kde se kamery nachazi Ize odvodit,

ze se jedna o rizikové misto v objektu.
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Preventivni projekty a programy

Posledni blok se skladal z jedné otazky, kde jsem se ptala se na to,
jakych preventivnich projektd a programl byla v poslednim obdobi $kola
nebo skolské zarizeni soucasti. Jednd se pouze o dopliujici otazku,
ktera poukazuje na to, co se jednotlivé Skoly v preventivnich opatfenich primarné

zameérfuji a v €em tedy spatfuji potencionalni riziko.

Dotaznik byl zakonCen otazkou, ktera slouzila k upfesnéni uvedenych

odpovédi na predchozi otazky, aby byly odpovédi smérodatné;jsi.

4.3 Vysledky vyzkumného Setieni

Vyhodnoceni identifikaénich otazek

Dotaznik vyplnilo tfinact Skol a Skolskych zafizeni, coz je 20,6 procenta
ze v8ech kontaktovanych Skol a Skolskych zafizeni. Toto procento vyplnénych
dotaznikl je odpovidajici, nebot’ je tfeba pfihlizet k faktu, Ze vyplnéni dotazniku

bylo dobrovolné.

Svlj nazev v dotazniku zminilo deset skol ze tfinacti. Z odpovedi tfi
zbyvajicich $kol, které v dotazniku nevyplnily svlj nazev, je zfejmé, Ze tyto
odpovédi nebyly odeslany dal$im pracovnikem skoly, ktera svij nazev v dotazniku
uvedla. Skutecnost byla zjisténa diky vysoce odliSnym odpovédim, které jednotlivi
respondenti uvedli. VSech ftfinact odpovédi bylo tedy uznano relevantnimi

pro vyhodnoceni vyzkumného Setreni.

Data tykajici se otazky, o jaky typ Skoly se jedna, poskytla udaj, ze Sest
odpovédi pfislo ze zakladnich Skol, tfi byly vyplnény vedenim strednich Skol,
materské Skoly reprezentovaly tfi ze tfinacti ziskanych odpovédi a zakladni

umélecké skoly jednu.
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= mateiska Skola = zakladni Skola sttedni 8kola =ZUS

Grafické znazornéni 1: Zastoupeni zac¢astnénych Skol ve vyzkumném Setreni

DalSim zjisténim bylo, ze majoritné objekt zfizovala obec nebo svazek obci,
bylo tomu tak v osmi pfipadech. Ve ¢tyfech odpovédich respondenti uvedli jako
svého zfizovatele kraj. V jednom pfipadé bylo zfizovatelem Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy.%¢ Je tedy dulezité brat v potaz, Zze Zzadny z respondent(

nebyl z vedeni soukromé ¢i cirkevni Skoly.

V otazce velikosti Skoly bylo hlavnim ukolem dotazu priblizit, pro jak velkou
skupinu déti, zaku ¢&i studentl jsou objekty zabezpecéeny. V péti pfipadech se
jednalo o velké skoly s pfesahem pét seti zakl. Ve ¢tyrech pripadech skolu
navétévovalo dvé sté az pét set zakd. Ctyfi zafizeni byla navstévovana malym

poctem déti a zakd, ktery se pohyboval v rozmezi do dvé sté osob.

V souhrnu tedy maji vSechny stfedni Skoly a zakladni umélecké skoly pocet
studentl nad pét set. Materfské Skoly se svou naplnénou kapacitou pohybuji mezi
sto az dvé sté détmi. Zakladni Skoly mély své odpovedi velmi rozdilné. Nékteré
svou velikosti nepfesahovaly 50 zaku, jiné byly naopak obsazeny Sest seti zaky

a vice. Blizsi informace jsou upfesnény v prilohach prace.?’

%6 Pfiloha 2: Grafické znazornéni 2: Ziizovatelé zigastnénych Skol a Skolskych zafizeni
57 Priloha 3: Tabulka 2: Pocet zaki/studentl ve $kolach a $kolském zafizeni
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Vyhodnoceni zabezpecéeni vstupu

V tomto okruhu otazek byly zjiStovany jednotlivé druhy zabezpeceni,
které skoly u vstupl vyuzivaji. Cilem bylo zjistit, zda je néktera skola nekvalitné
zabezpeCena pred vstupem neopravnénych osob a potencionalnim

,aktivnim strelcem®.

Oploceni objektu

Jedenact zucastnénych respondentl odpovédeélo, ze skola oplocena je.
Jeden z respondentl uvedl, Ze ma $kola oplocené dvé budovy ze tfech moznych.
Stejny respondent v dopliujici otédzce (,Pokud je planovany novy druh
zabezpecleni, o jaké zabezpecleni se jedna?) uvedl, ze ma skola v planu
oplocenim zabezpecit i posledni budovu, ktera v tuto chvili oplocena neni. Pouze
jeden respondent objekt oploceny nema vibec a v otazce &islo patnact nestanovil

oploceni Skoly jako prioritu, kterou bude zafizeni v blizké budoucnosti resit.

Skoly jsou tedy ve vétsiné pfipadd oplocenim zabezpegeny a uréuji jasné
hranice mezi objektem Skoly a okolnim prostfedim. Pouze v jednom pfipadé Skola
oploceni nema a v blizkém obdobi nepovazuje umisténi oploceni k objektu jako

SVou prioritu.

Technické zabezpeéeni hlavninho vchodu

Skoly a $kolska zafizeni v Hradci Kralové voli ze &tyf moznych variant,
kterymi vstup technicky zabezpecuji. Témi je umoznéni vstupu po pfilozeni Cipu
nebo karty ® umoznéni vstupu po zadani vstupniho kodu ©°. Treti variantou,
kterou zafizeni vyuzivaji, je odemykani vchodu pracovnikem objektu reakci
na zazvonéni zvonku u vchodu 7°. Ctvrtou variantou zabezped&eni vstupu je
vyuzivani dalkového odemykani elektrickym zamkem za vyuziti telefonu
nebo videotelefonu.”! V jednom pfipadé byla vyuzita varianta, kdy objekt v urcitém
delSim Casovém horizontu nevyuziva zadné technické bezpeénostni opatfeni

a vstup je tedy pfistupny komukoliv.

68 \/ tabulce nize pod zkratkou ,Cip“
89V tabulce nize pod zkratkou ,kod*
70V tabulce nize pod zkratkou ,zvonek®

71V tabulce nize pod zkratkou ,vstup odemykan dalkové“
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NejCastéji vyuzivanym vstupnich zabezpecCenim je dalkové odemykani
dvefi, které je vyuzivané v deviti pfipadech. Ve Ctyfech pfipadech se vyuziva
v kombinaci s jinym technickym zabezpecenim (viz. tabulka nize). Vyuziti zvonku,
ktery pfivola zaméstnance Skoly, tolik vyuzivané neni. Zvonek maji u vstupu
opatreny dvé skoly. Pét kol umozniuje vstup po pfilozeni Cipl nebo karet. Ve tfech
pfipadech se vyuziva kombinace Cipu s jinym zabezpecenim vstupu. Zajimavym
zjisténim bylo, ze vsechny stfedni skoly, které se dotaznikového Setfeni
zUcastnily, uvedly, ze prikladani ¢ipu je zplsob, jak se dostat do prostor Skoly.
Zabezpeceni vstupu pomoci kédu uvedli v dotazniku dva respondenti. Variantu,
ze je Skola zcela bez technického zabezpeceni hlavniho vchodu, nevyplnil nikdo.
Jeden zrespondentt uvedl, Ze se u vstupu nevyuziva zadného technického
zabezpeceni po celé odpoledne. To by mohlo byt pro bezpecnost skoly znaény
problém, protoze Skolské zafizeni zaroven nevyuziva personalniho dohledu

u vstupu po celou dobu pfistupu do objektu.

Kvuli objektlim, kde je vyuzivano vice specifickych zplsobl zabezpecéeni
hlavniho vchodu, bylo vyuzito tabulkového pfehledu jednotlivych skol. Jednotlivi
respondenti jsou oznaceni Cisly 1 az 13. Znaceni ,x* se uvadi v pfipadech,

kdy respondent uved|, ze uvedeného zabezpeceni vyuziva.

vstup odemykan dalkové ¢ip kod zvonek bez zabezpeéeni
X
X

X

odpoledne bez zabezpeceni

— ] —
SR(2|B|e @ Ne oA w N

Tabulka 3: Technické zabezpeceni hlavniho vstupu do budovy
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Technické zabezpeceni vedlejSich vchodlt do objektu

Jak je z tabulky nize patrné, zadna ze Skol a 8kolskych zafizeni nema vstup
bez zabezpeceni vedlejSiho vchodu. Zpusoby, jakymi se chrani prfed vniknutim
neopravnénych osob, jsou znaéné rozdilné nez u hlavniho vchodu. Pét objektu
ma vedlejSi vchody trvale uzamceny. Jedna Skola do poznamek piimo uvedla,
ze vedlejsi vstupy vyuziva pouze pro pfipady nouzového vychodu z objektu.
Naopak oproti hlavnimu vstupu, kde respondenti uvedli vyuzivani zvonku
minimalne, se vedlejsi vstupy zaopatiuji pravé zvonkem. Technické zabezpeceni
zvonkem vyuziva pét skol. Naopak u hlavnich vchodu frekventované vyuzivané
dalkové odemykani je u vedlejSich vstupl vzacné a u respondentl byl nalezen
pouze jeden objekt, ktery tento typ zabezpeceni vyuziva. VSechny tfi odpovédi

zabezpeceni Cipy byly opét odpoveédmi ze strany strfednich skol.

vstup odemykan dalkové ¢ip kod zvonek | trvale uzaméeno | bez zahezpeceni
1. X
2. X
3. X
4.
5. X
6. X
7. X
8. X
9. X
10. X
11. X
12. X
13. X

Tabulka 4: Technické zabezpeceni vedlejSich vstupl

Personalni zabezpecéeni hlavniho vstupu do objektu

Na dotaz, zda maji Skoly a Skolska zafizeni personalni zabezpeceni
vchodu, byly odpovédi rozmanité. V nékterych prfipadech S$koly vyuzivaly
kombinaci osob, které na vstupni prostor dohlizely. Jako pfiklad mizeme uvést
jednu z matefskych skol, ktera vyuziva kombinaci pedagogického dohledu
a bezpecnostni agentury. To, kdo na prostor ve Skole dohlizi, se odviji od denni

hodiny.
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Nejvice respondenti jako své personalni zabezpeceni uvadeéli pedagogicky
dohled. Ten jako zpUsob dohledu vyuziva Sest $kol, u dvou z nich ma dohled
na starosti kromé pedagogu jesté hospodarka skoly a v jednom pfipadé je dohled

zabezpecovan pedagogy v kombinaci s bezpe€nostni agenturou.

Ctyfi $koly jsou zcela bez personainiho dohledu. Véechny v$ak maji
opatrené technické zabezpeceni, tudiz vyuzivaji béhem provoznich hodin alespon
jeden druh zabezpecleni. Pouze jeden objekt, ktery personalniho dohledu
nevyuziva, nema plné funkéni technické zabezpeceni. Jak jiz bylo zminovano
u technického zabezpeceni hlavniho vstupu, jedna se o objekt, kde neni technické

bezpeénostni opatfeni vyuzivané v odpolednich hodinach.

V poslednich tfech odpovédich respondenti uvedli tfi rzné varianty
personalniho zabezpeceni, a to dohled hospodarky skoly, bezpeénostni agentury

a v poslednim pfipadé recepcni.

bez dohledu
recepce

bezp. agentura

pedagogicky dohled + bezp.
agentura

hospodaika

pedagogicky dohled +
hospodaika

pedagogicky dohled

Grafické znazornéni 3: Personalni zabezpeceni hlavniho vchodu

Personalni zabezpeceni vedlejsich vchodt do objektu

V otazce personalniho zabezpeéeni vedlejSich vstupl pét $kol uvedlo,
ze maji vedlejSi vstupy trvale uzamc€eny a nevyuzivaji je. Tito respondenti
personalni dohled nad vedlejSimi vstupy nemaji. Jedna zakladni sSkola pfimo
uvedla, ze jelikoz jsou vedlejsi vstupy vetsSinu Casu uzamceny a vyuzivaji se

opravdu minimalné, personalni dohled u nich neni. Jakmile se z jakéhokoliv
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ddvodu odemknou, je u nich zafizeny dohled pedagogickych pracovnikd. Kromé
téchto respondent uvedly jesté &tyri dalsi skoly, Ze u vedlejSich vchodld nemaji
zadny personalni dohled. Tato zafizeni maji zfizené alespon technické

zabezpeceni (dalkové odemykani dveri, odemykani reakci na zvonek).

Personalni dohled maji za bézného provozu ctyfi Skoly. Jedna Skola
vyuziva recepcni. Ve dvou pripadech nad prostorem dohlizi pedagogové Skoly.

Jedna Skola ma najatou specialni bezpeénostni agenturu.

V porovnani s personalnim zabezpecenim hlavniho vchodu jsou vidét
znatelné rozdily. Na vedlejsi vstupy je personalné dohlizeno mnohem méne.
To ovliviuje fakt, Zze jsou v nékterych pripadech trvale uzamceny ajsou vyuzivané
pouze pro potfeby nouzového uniku z objektu. U hlavnich vstupl je v nékterych
pfipadech personalni dohled kombinovan dle potfeby vice zpusoby. Vys$Si
personalni dohled nad hlavnim vstupem je logicky, protoze spousta skol ho
vyuziva jako jediny mozny vstup do budovy. Potencionalni hrozby, jako je vstup
neopravnénych osob do skoly, jsou proto mnohem pravdépodobnéjsi u vstupu

hlavnich.

Vyhodnoceni subjektivniho vnimani rizik z pohledu vedeni sSkoly a

Skolského zarizeni

Na otazku tykajici se subjektivniho pocitu bezpeci v budové Skoly,
Skolského zarizeni respondenti odpovidali za vyuziti sémantického diferencialu,
kdy pfi pocitu maximalniho bezpeci oznacili bod 3, naopak pfi pocitu nebezpedi
oznacili bod -3. Kromé jedné odpovédi bylo ve vSech pripadech vyuzito kladného
hodnoceni. NejCastéji, presnéji sedmkrat, respondent odpovedél, ze se na Skale
sémantického diferencialu citi spiSe bezpeéné, zaskrtnutim bodu 2. Maximalni
pocit bezpecCi pocituji osoby trech zafizeni, kdy se jednalo ve vSech pfipadech
o objekty materskych Skol. Pouze jeden respondent vyjadfil pochybnosti o pocitu
bezpeéi. Dlvody byly respondentem na konci dotazniku oddvodnény.
Respondent dotaznik vyplfioval za zakladni uméleckou $kolu, kde je dle
jeho nazoru problém v nizké kvalité kontroly vstupu osob do objektu. Zmirfované
byly jako pfiklad rizné koncerty a dal$i akce, které na pldé zafizeni umélecka

Skola organizuje, jsou volné pfistupné a nijak regulované.
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-3 -2 -1 0 1 2 3
Min. pocit Max. pocit
bezpedi bezpedi
Okrat 1krat Okrat Okrat 2krat Tkrat 3krat

Tabulka 5: Subjektivni pocit bezpeci respondentt dotazniku

Nasledoval dotaz vyhodnocujici nazory vedeni, zda je pro objekt vétsi riziko
pachatel antisocidlniho chovani a protipravnich ¢inl osoba z vnéjsiho prostredi,
ktera nema do objektu bézny pristup nebo osoba bézné se pohybujici na pudé

Skoly.

Z odpovédi vyplynulo, ze v pachateli bez bézného pfistupu do objektu vidi
vétsi riziko Sest respondentl. Respondenty s timto nazorem byli vSichni zastupci
odpovidajici za materské skoly a zbytek osob zastupujici tento nazor byli jedinci,
ktefi v nasledujici otazce povazovali za nejpravdépodobngjsi riziko narusujici
TFi vidi

v pachatelich zinterniho prostfedi Skoly spiSe nez v ,pachatelich vnéjSich*.

bezpenost Skoly vandalismem a kradezemi. respondenti riziko
Ctyfi respondenti nedokazali uréit, co je podle nich vétsi riziko. Respondenti tedy

meéli odpovédi velmi rozdilné.

Posledni otazka z bloku vyhodnocovala nejpravdépodobnéjsi rizika,
ktera mohou ve Skole, Skolském zafizeni nastat. Osm respondentl vnimalo
kradeze, destrukci a poskozovani majetku jako nejpravdépodobnéjsi riziko
na pudée skoly. Jedna osoba kladla nejvétsi dlraz na rizika spojena s moznym
antisocialnim chovanim namirenym proti jiné osobé (nasili, vyhrozovani...).
vidi

zabezpeceni Skoly, v jinych rizicich jako je napfiklad konzumace a prodej drog,

Dva respondenti hrozbu, kterou je zapotfebi vnimat a uzpuUsobit ji
neopravnény vstup osob do skoly a dalSi. Dvé osoby nebyly schopné presné

stanovit, co je pro skolu Ci Skolské zarfizeni hrozbou.

Je vhodné zminit, ze rizika spojena s konzumaci a prodejem drog uvadeély
zakladni a stfedni Skoly. Materské skoly ve dvou pfipadech ze tfi nedokazaly
jednoznacné urcit riziko, se kterym by se objekt mohl s nejvétsi pravdépodobnégjsi
riziko vandalismu

potykat. V poslednim pripadé materska Skola vyplinila

a destrukce objektu.
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Grafické znazornéni 4: Subjektivni ndzor respondentii na nejvétsi rizika ve $kole, $kolském
zafizeni

Az na jednu vyjimku se osobam ve vedeni zda zabezpecfeni dané skoly
dostate¢né, jedna odpovéd byla negativniho razu z diivodu nedostateéné kontroly
vstupu osob do objektu béhem odpolednich hodin a akci poradanych skolou. Jako
nejpravdépodobnéjSi a nejvéetsi riziko pro Skolu vidi skoly hlavné ve formé
vandalismu a jinych rizik konanych proti majetku skoly nebo osob. V otazce
pachatell byly odpovédi vice rozdilné, pouze u materskych skol se respondenti
shodli na vétsSim riziku ze strany vneéjSiho pachatele. Proto nelze udélat

jednoznacny zaver.
Vyhodnoceni udajti o kamerovych systémech

Ze tfinacti respondentl odpovédél pouze jeden respondent negativné, tedy
ze Skola opatfena kamerovym systémem neni. V doplnujici otazce (,Je planovana
instalace nového druhu zabezpeceni, pokud ano, jakého?*) vséak dany respondent
uvedl, ze do materské Skoly instalovat kamerovy systém v nejblizSi dobé chtéji,

a to do prostort vstupu do budovy.

Dvanact objektld kamerovy systém instalovany ma. Prostory hlidané
kamerovym systémem, které respondenti uvedli, se &asto opakovaly. Skoly

a Skolské zarizeni maji zabezpeené vchody, venkovni prostory, vchody
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do kancelare, S8atny, chodby a hfisté. To je vycet vSech odpovedi,

které respondenti zminili.

Pouze jedna Skola ma kamerové systémy umisténé na véech ze zminénych
prostorl. Jedna se o zabezpeceni vstupnich vchodu, vstupu do kancelare Skoly,
venkovniho prostoru, Saten, chodeb a Skolniho hfisté. NejCastéji maji skoly

zabezpecené venkovni prostory objektu a vchody do objektu z vnéjsiho prostredi.

Devét ze dvanacti objektd ma monitorované vstupy do objektu. Z odpovédi
je tedy patrné, ze Skoly povazuiji zarizikové misto prave vstupy do skol a Skolskych
zarizenich. Ve dvou pripadech je to jediné misto, které je v objektu monitorované.
V Sesti pfipadech Skola kamerovym systémem zabezpecuje i jiné prostory.
Odpovédi se ale razni. V pfilohach prace jsou upfesnény odpovédi jednotlivych

8kol.”?

Vyhodnoceni ucasti sSkol a Skolskych zafizenich na preventivnich

projektech a programech

Sedm skol a Skolské zafizeni uvedlo, ze se zadného bezpeclnostniho
preventivnino programu neucastnilo V jednom pfipadé respondent odpovedél,

ze nedokaze s jistotou fict, ze by tomu tak bylo.

Pét Skol zminilo, ze se v poslednich dvou letech zu€astnili bezpeénostniho
preventivniho programu nebo projektu. V jednom pfipadé se jednalo o Preventivni
program SPIRALA. Preventivni program SPIRALA se zabyva oblasti prevence
rizikového chovani zaku a studentd skol a $kolskych =zafizeni v celém
Kralovéhradeckém kraji.”® Jedna $kola upresnila, Ze spolupracuje se sdruzenim
ACET CR, z.s. Sdruzeni nabizi preventivni programy na $kolach, kterymi se snazi
dosahnout snizeni rizikového chovani zakd vyuzitim primarni prevence.’
Dvé skoly uvedly, ze se zu€astnily programu zaméreného na vnitfni prevenci kol
bez bliz§iho upfesnéni. V poslednim pfipadé skola presnéji neupfesnila, o jaky

projekt se jednalo, nastinila véak, ze se tykal vnitini bezpe&nosti v objektu. Zadna

2 Pfiloha 4: Tabulka 6: Rozmisténi kamerového systému v objektech kol a Skolskych zafizenich
3 Preventivni programy Spirdla. Prostorpro.cz [onling]. [cit. 2023-3-8]. Dostupné z:
https://www.prostorpro.cz/programy-a-aktivity/preventivni-programy-spirala

74 Preventivni Programy. ACET CR zs. [online]. [cit. 2023-3-8]. Dostupné z:
https://www.acet.cz/prevence
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ze skol nezminila, ze by se v poslednich letech zuc€astnila preventivniho projektu,
ktery by se zaméroval na problematiku utoku ozbrojeného utocnika. Je tedy
zfejme, ze Skoly nepovazuji pravdépodobnost vyskytu aktivniho stfelce ve Skole

za pravdépodobny jev a zamérfuji se na jiné oblasti.

4.4 Zavér vyzkumného Setfeni
Z vyzkumného Setfeni vyplynulo, ze vétsina Skol, ktera zodpoveédéla

dotaznik, ma vstupy personalné a technicky zabezpeceny.

Zakladem zjisténi byla informace, ze se nevyskytla odpovéd, kdy by
v objektu chybélo personalini i technické zabezpeceni vstupl. Vyskytl se zde vSak
jeden specificky pfipad. Jeden respondent uved|, ze Skolské zafizeni nema zadny
personalni dohled u hlavniho vstupu. Technické zabezpefeni ma objekt sice
u vSech vstupl do Skoly, ovSéem v odpolednich hodinach je do zafizeni volny
pristup hlavnim vchodem. Do objektu muize tedy bez vétSich problému vstoupit
kdokoliv. Ddvodem volného pfistupu v odpolednich hodinach je fakt, Zze se jedna
o zakladni umeéleckou skolu, pro kterou je typicka vyuka az v odpolednich
a vecCernich hodinach. V jednom pfipadé Ize tedy fict, ze ma zafizeni denni
rozmezi, kdy nema vstupy do zafizeni dostate¢né zabezpeceny. Zaroven se jedna
0 objekt, ktery nema radné oploceny areal. V tomto pfipadé jsou pochybnosti
o kvalité zabezpeceni aredlu a vstupl na misté. Zaroven se jednalo o jediny
objekt, kde byl pfiznan nedostateé¢ny pocit bezpecéi pravé z divodu moznosti
vniknuti nebezpecnych osob do objektu. Tento objekt by tedy mohl byt lehkym

cilem ,aktivniho strelce".

V ostatnich pripadech byly odpovédi pfijatelnéjsi. Kvuli nizkému poctu
respondentl nelze objektivné fFici, jaka nejCastéjsi technicka a personalni
zabezpeceni vyuzivaji jednotlivé typy Skol. Stfedni skoly zapojené do dotazovani
vyuzivaly ve vSech pfipadech technického zabezpecCenimi vstupni Cipy. Zde Ize
predpokladat, ze se bude Cipové zabezpecleni u stfedoskolskych vzdélavacich
institutl vyskytovat hojnéji nez v jinych pfipadech. V ostatnich pfipadech nebyla

nalezena zadna podobna shoda zabezpeceni vstupu.
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Jedna ze Skol na konci dotazniku, kde byl dan prostor pro doplnujici
myslenky pfiznala, ze prestoze maji ve skole personalni i technické zabezpeceni
vchodl, do skoly dle slov respondenta mUze po zapisu do navstévni knihy
navstivit $kolu (nebo zaméstnance) kdokoliv. To mlze zcela narusit zabezpecéeni
a ohrozit chod skoly. Proto je potfeba, aby se Skoly zamérovaly i na ucinnost
rezimovych opatfeni a nespoléhaly se pouze na technickou ochranu. Ve chvili,
kdy budou rezimova opatreni Spatné nastavena, mulze byt zasadné ohrozena

bezpecnost skoly.

Kromé jednoho respondenta bylo uvadéno, ze se osoby z vedeni skol citi
v objektu bezpecné. Jeden respondent mél nazor opacny. Vyzdvihoval pravé
nedostate¢nost zabezpeceni vstupl do budovy, kdy se mlUze do objektu dostat

takrka kdokoliv, v€etné zminovaného aktivniho strelce.

Kamerové systémy jsou nej¢astéji umistovany u vstupl do objektu.
Z odpovédi je tedy patrné, ze Skoly povazuji za rizikové misto prave vstupy do skol
a Skolskych zarfizenich. Spravné zabezpecené vchody reguluji, které osoby se

do prostort dostanou a které ne.

Z odpovédi tykajicich se bezpeénostnich projektll a seminarl je zfejmé,
ze se Skoly zaméruji na jiné oblasti, nez jsou hypotetické utoky aktivniho strelce
ve Skolach a Skolském zafizeni, protoze i dle uvadénych rizik fesi spise

vandalismus a destrukci majetku.
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Zaver

Prace se primarné zaméruje na samotnou situacni prevenci kriminality.
Ta se zabyva eliminaci situaci, které by mohly vést ke spachani trestného ¢inu
a zvySovanim rizik pro potencionalni pachatele. Pro spravné uchopeni tématu jsou
v praci popsana obecna teoreticka vychodiska, ktera by svou aplikaci do praxe
meéla napomoci snizeni kriminality. Zaroven prace pfiblizuje klady a zapory,

které jsou u situacni prevence spatfovany, v€etné mozného presunu kriminality.

Jelikoz je téma situaéni prevence kriminality velmi obecné, dalSi a zaroven
stézejni ¢ast prace cili na Skoly a Skolska zarizeni. Ta se kromé zminéni platnych
pravnich uUprav a metodickych doporuceni z oblasti bezpeCnosti zaméruje
na identifikaci a kategorizaci rizik, kierd by mohla narusit bezpeénost Skol
a Skolskych zafizeni. V bakalarské praci jsou blize pfiblizeny utoky spachané
na uzemi Ceské republiky, a to v&etné na nasem Uzemi nevidaného Utoku
psychicky nemocné Zeny na stfedni $kole ve Zdaru nad Sazavou. Zena svym
utokem usmrtila studenta v budové Skoly. Timto incidentem zroku 2014 je
zdUraznéno, jak dualezitou roli hraje kvalitni zabezpeceni $kol a $kolskych zarizeni

pred vstupem neopravnénych osob do objektu.

Pfestoze se utoky na skoly a skolska zarizeni déji velmi vzacné, je treba
jim vénovat dostateCnou pozornost. Co naopak Skoly suzuje mnohem castéji,
je Sikana ¢i napriklad vandalismus. Této problematice se prace taktéz vénuje.
Zminény byly potencionalni rizika, pred kterymi je potfeba Skolu zabezpedit tak,
aby byly zdlraznény jak Castéj$i antisocialni a kriminalni chovani, tak zcela

vzacné, avsak velmi nebezpecné utoky.

Zpusobu, kterymi by mohlo dojit k naruseni bezpeénosti, je velké mnozZstvi.
Je spousta faktorl, které ovliviuji bezpeci v objektu a arealu. Uz samotny index
kriminality dané oblasti mize zasadné ovlivnit bezpecnost Skoly. Teoreticka ¢ast
je tedy vénovana zabezpeceni v obecné roviné. Bezpecnostni opatfeni jsou
v praci rozebirdna priblizenim normy CSN 73 4400, ktera upravuje navrhy
zabezpeceni skol a skolskych zarizeni a napomaha k orientaci v bezpecnostni

problematice. Z opatfenich k zajisténi bezpecnosti Skol je vhodné zminit

53



zabezpeceni perimetru, plasté budovy, vnitfniho usporadani budovy ¢i napfiklad

technickou a personalni bezpecnostni ochranu.

Bezpecnost na Skoléch je velmi obsahlym tématem, které v plném rozsahu
nelze zpracovat v ramci této prace. Z tohoto divodu je aplikaéni ¢ast zamérena
na specifickou oblast a urcity druh zabezpeceni, ktery je stézejni pro zajisténi
bezpecCnosti ve Skolach. Vyuzitou metodou pro aplikacni ¢ast bylo dotaznikové
Setfeni, jehoz hlavnim cilem bylo zjistit Uroven zabezpecéeni vstupl $kol
a Skolskych zafizeni v Hradci Kralové. Obecné zhodnoceni aplikaéni asti bylo

zahrnuto v zavéru vyzkumného Setreni.

Pfinosem prace je zdUraznéni dulezitosti zabezpeceni $kol a Skolskych
zafizeni, specialné téch, kde se shromazduje vysoka koncentrace osob
a potencionalni bezpecénostni rizika jsou zde vyssi. Nebot' ma prace strukturované

¢lenéni, umoznuje snadnou orientaci v tématu a ziskani uceleného pohledu.
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Pfilohy prace
Priloha €. 1 — dotaznikové Setieni
1. Jaky typ Skoly, Skolského zafizeni je objekt?
a) Materska Skola

b

Cc

Zakladni skola

Stredni Skola

o
N

)
)
)
)

[

e) Jiné (vlastni odpovéd)
2. Kdo je zfizovatelem zafizeni?
a) Kraj
Obec ¢i svazek obci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Cirkev
Soukroma osoba

f) Jiné (vlastni odpovéd)

3. Jaky pocet deti/zakd/studentl zafizeni navstévuje?
) 0-50

50-100

100-150

150-200

200-250

) 250-300

g) 300-400

h) 400-500

i) 500-600

)
i) 600+

o O T o

)
)
)
)

= O

4. Jaky je nazev zafizeni? (slovni odpovéd, uvedeno nemuselo byt)
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5. Vyuziva se v objektu kamerovy systém?
a) Ano
b) Ne

6. V pfipadé vyuziti kamerového systému, v jakych prostorech se nachazi?

— (slovni odpoved)

7. Jaky je Vas subjektivni pocit bezpeci v budové Skoly, Skolského zarizeni?
— Sémanticky diferencial: -3 az +3 (nejmensi pocit bezpeli az

nejvyssi pocit bezpeci)

8. Kdo je dle Vas rizikem pro Skoly, Skolska zarizeni? Pachatel, ktery ma do
Skoly, Skolského zafizeni bézny pfistup nebo pachatel z vnéjsiho prostredi

bez bézného pristupu do objektu? (vlastni odpoved)

9. Jaka jsou podle Vas nejvétsi rizika ve Skole, skolském zafizeni?
a) Rizika spojena s trestnou Cinnosti proti osobam (spojena s nasilim,
verbalnimi vyhruzkami atd.)
b) Rizika spojena s majetkovou trestnou Cinnosti (kradeze,
vandalismus, pokus o kradeze...)
c) Rizika ostatni (konzumace drog, faleSné poplachy, vniknuti
neopravnénych osob...)

d) Nedokazu posoudit

10. Je zafizeni oploceno?
a) Ano
b) Ne

c) Je jinak oddéleno od okoli (doplnéni viastni odpovéedi)

11.Jaka technicka opatieni jsou vyuzivana pro kontrolu hlavniho vchodu?
a) Vstup umoznén po pfilozeni Cipu, karty

b) Vstup umoznén po zadani vstupniho kédu
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c) Uzamceny vstup je ovladan dalkové elektrickym zamkem (vyuziti
telefonu, videotelefonu)

d) Uzamceny vstup chodi odemknout pracovnik zafizeni reakci na
zazvonéni zvonku

e) Bez technického zabezpeceni

f) Jiné (vlastni odpovéd)

12.Jaka technicka opatfeni jsou vyuzivana k zabezpeceni vedlejsich vehodu?

a) Vstup umoznén po pfilozeni Cipu, karty

b) Vstup umoznén po zadani vstupniho kodu

c) Uzamceny vstup je ovladan dalkové elektrickym zamkem (vyuziti
telefonu, videotelefonu)

d) Uzamceny vstup chodi odemknout pracovnik zafizeni reakci na
zazvonéni zvonku

e) Bez technického zabezpeceni

f) Jiné (vlastni odpovéd)

13.Kdo zabezpecuje hlavni vstup do zafizeni?
a) Dohled pedagogickych pracovniku
b) Dohled recepcniho/vratného
c) Dohled bezpecnostni agenturou
d) Bez personalniho dohledu
e) Jiné (vlastni odpoved)

14.Kdo zabezpecuje dohled u vedlejsich vstupl?
a) Dohled pedagogickych pracovniku
b
c
d

e

Dohled bezpecCnostni agenturou
Dohled recepéniho/vratného

Bez personalniho dohledu

)
)
)
)

Jiné (vlastni odpovéd)

64



15.Pokud je planovany novy druh zabezpeceni, o jaké zabezpeceni se jedna?

(vlastni odpovéd)

16.Bylo zarfizeni v poslednim obdobi soucasti nékterého z preventivnich

projektl a programu? (vlastni odpovéd)

Priloha ¢. 2

NWwWw A O N e

—

obec/svazek obci

kraj

MSMT

Grafické znazomeéni 2: Zrizovatelé zucastneénych skol a Skolskych zarizeni

Priloha ¢. 3
0-100 | 100-200 | 200-300 | 300-400 | 400-500 500+
mateiska skola 0 3 0 0 0 0
zakladni 3kola 1 0 1 2 1 1
stfedni $kola 0 0 0 0 0 3
ZUS 0 0 0 0 0 1

Tabulka 2: Pocet Zaku/studentt ve Skolach a Skolském zarizeni
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Priloha ¢. 4

vstupy do budovy

vchod do kancelare

venkovni prostor

Satny

chodby

skolni hristé

1. respondent

X

X

2.

X

E

£

Ll bl

9

10.

1.

12,

E

13.

Tabulka 6: Rozmisténi kamerového systému v objektech Skol a $kolskych zarizenich
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