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Uvob

V Ceské republice kazdym rokem p¥ibyva podet cizincii ze zemi mimo Evropskou unii,
ktefi zde prechodné nebo trvale Ziji. Integraéni politika Ceské republiky se tak stava stale
diskutovanéj$im a vyznamnéj$im tématem. V poslednich letech se integracni politika dockala
urcitych zmén, byl aktualizovan vychozi dokument tzv. Koncepce integrace cizinci. V roce
2015 nestatni neziskové organizace projevily svlij ndzor k integracni politice skrze dokument
tzv. Migracni manifest. Ve své bakalafské praci se zabyvam pravé tématem integracni

politiky Ceské republiky, a to konkrétné z pohledu nestatnich neziskovych organizaci.

Z osobni pracovni zkuSenosti s integranim procesem cizinci si uvédomuji, Ze
V nastaveni integra¢ni politiky Ceské republiky lze najit uréité problémy a nedostatky. Proto
jsem byla motivovana na dané téma vést rozhovory s odborniky z neziskovych organizaci,
ktefi se problematice vénuji nékolik let a ptfedavaji své zkusSenosti dal§im aktérim integracni
politiky. Neziskové organizace se vyznacuji svou nezavislosti, proto lze predpokladat, ze
jejich nazory budou nezavislé na statnim aparatu, ktery integrac¢ni politiku vytvati. Cilem
bakalaiské prace je pomoci kvalitativniho vyzkumu zjistit konkrétni problémy a nedostatky

sou¢asné integra¢ni politiky Ceské republiky z pohledu nestatnich neziskovych organizaci.

Prace je Clenéna na dvé ¢asti — Cast teoretickou a empirickou. Teoreticka ¢ast zahrnuje
prvni tfi kapitoly, empirickd ¢ast posledni dvé. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmy
spojené s tématem prace, jedna se o pojem integrace, integracni politika, nestatni neziskova
organizace a pojem cizinec. V druhé kapitole je prezentovana konkrétné integra¢ni politika
Ceské republiky a aktéfi, ktefi se na procesu integrace podili. V této kapitole je také
pfedstaven vychozi dokument integracni politiky, tedy Koncepce integrace cizinci. Treti
kapitola se vénuje nestatnim neziskovym organizacim ve vztahu Kk integra¢ni politice Ceské
republiky. Je zde vysvétleno financovani neziskovych organizaci, dokument Migracni
manifest a konecné se kapitola zabyva cinnostmi, Kterymi neziskové organizace ovliviuji

integra¢ni politiku Ceské republiky.

Empiricka &ast zatina étvrtou kapitolou, ktera vysvétluje metodologii vyzkumu. Ctvrta
kapitola definuje vyzkumnou otazku, pouzité metody vyzkumu a sbéru dat, prezentuje vyber
vyzkumného vzorku. Také se vénuje pribéhu vyzkumu, zpisobu zpracovani dat a ukazuje
eticky aspekt vyzkumu. Pata kapitola interpretuje vysledky vyzkumu, diskutuje konkrétni
problémy integracni politiky vnimané nestatnimi neziskovymi organizacemi.
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1 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Tato kapitola pojednava o podstatnych pojmech, které uzce souvisi s tématem prace, tedy
integraéni politikou Ceské republiky zpohledu nestatnich neziskovych organizaci.
V nésledujici ¢asti budou definovany pojmy integrace, integracni politika, nestatni neziskova

organizace a kone¢né pojem cizinci.

1.1 Integrace

Definici pojmu integrace mizeme najit v né¢kolika zdrojich, jednad se jak o knizni
publikace, tak rizné dokumenty. I pfes nespocetné mnozstvi definic neni pojem integrace
zdaleka definovan vycCerpavajicim zptisobem jak na celoevropské urovni, tak na wrovni
Ceského statu. Je tedy problematické urcCit jednu vychozi pro vSechny (tj. jak pro vladni,
nevladni organizace, tak pro spole¢nost). Pojem integrace bude nejprve definovan na
akademické trovni, nasledné¢ zpohledu legislativy a bude vymezen dle nestatnich

neziskovych organizaci.

V publikaci Metody socidlni prace s imigranty, azylanty a jejich détmi se odkazuje na
Jandourka (2001), ktery integraci povazuje za jednu z forem adaptace. Jandourek integraci
definuje jako ,,zaclenéni jedince do skupiny a jeho akceptovani ostatnimi ¢leny. Siskova
v dile Menginy a migranti v Ceské republice (2001) uvadi, Ze vysledkem integrace miize byt
nékolik moznosti, a to bezproblémové souziti, kdy se rychle ziskd bezpecny prévni status,
nebo mize nastat naturalizace (ziskem obcanstvi), dale pak ,,asimilace na jedné strané az po
casty ilegalni pobyt, socialnéekonomickou marginalizaci (tj. vytlaceni na okraj spolecnosti),
formovani separujicich se trvalych etnickych enklav, které jsou zaroven silné odmitiny

majoritni populaci (segregace). (Drbohlav; in: Siskova, 2001, s. 23)

Silny vliv na pribéh procesu integrace ma vladni politika vii¢i migrantim, zéalezi také
na spolecnosti vytvofeném socidlni klimatu vii¢i imigrantim a zévisi 1 na sile, kterou se

etnicka komunita vyznacuje. (Rabusic, 2003, s. 33)

Dle ministerstva vnitra Ceské republiky integraci lze chéapat jako komplexni dynamicky
proces, ktery zasahuje do nékolika oblasti. Integrace cizincii mé kli¢ovou roli pii zachovani
socialni soudrznosti a ekonomicky rozvoj zemé. Integracni politika si tedy klade za cil
podporovat cizince pii zaclefiovani do spolecnosti a zajistit pfinosné a nekonfliktni souziti
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mezi cizinci a majoritou. Jednd se o pfirozeny dusledek migrace, integrace se vyznacuje
politickymi, pravnimi, Socialnimi, kulturnimi, psychologickymi a kone¢né¢ nabozenskymi
aspekty.(Terminologicky slovnik - Slovnik nej¢astéji pouzivanych termint v oblasti azylu a

migrace)

Dle klicového dokumentu integracni politiky, tzv. Koncepce integrace cizincu, je
integrace chédpana jako dlouhodoby proces, pii kterém jsou cizinci zaclenovani do
spoleCnosti. Je nezbytné, aby se na integraci podileli jak cizinci, tak majoritni spole¢nost.
Integrace je povazovéana za dvoustranny, nékdy i trojstranny proces v tom smyslu, Ze na
integraci cizince ma jisty vliv i jeho zemé puvodu. (Koncepce integrace cizincu — Ve

vzajemném respektu, 2016, s. 15)

Jak vyplyva zcile prace, bude zjiStovan nazor nestatnich neziskovych organizaci
K integracni politice, proto je dilezité prezentovat také definici integrace z pohledu nestatnich
neziskovych organizaci. Dle nestatnich neziskovych organizaci je mozno integraci souhrnné
chépat jako oboustranny proces, ktery predpokldda plné zaclenéni cizince na zakladé
vzajemnych prav a odpovidajicich povinnosti opravnéné pobyvajicich cizinct a hostitelskych
spolecnosti. (SIMI, 2012, s. 23) Nestatni neziskové organizace v$ak na zaklad¢ praxe uvadi,
Ze integrace je vefejnosti vnimana spiSe jako asimilace, tedy prizpiisobeni se cizinct kultuie

hostitelské zemé.?

Integrace je dana do souvislosti také s pojmy asimilace, adaptace, akulturace, separace a
segregace. Struéné vymezeni téchto pojmul poslouZi k jasnéjSimu pochopeni pojmu integrace.
Asimilaci se rozumi pfizpasobeni se cizinct mistni kultufe, nebo je chapana také jako proces
zaClenovani se do majoritni spole¢nosti (Pfidalova, 2010, s. 13). Adaptace je definovéana jako
proces, kdy se ¢lovek ptizplsobuje vnejSim podminkdm. Adaptace uzce souvisi s akulturaci,
nekdy se tyto pojmy chapou bez rozdilu. Berry a kol. (2002) ale odliSnost vnimaji v tom, Ze
adaptace je vysledkem procesu akulturace (Jirouskova, 2008, s. 20). Akulturace znamena
proces, pii kterém cizinci pfijimaji vyznamné charakteristiky a prvky mistni kultury, zaroven
vSak je uchovana jejich ptivodni kulturni identita (Ptidalova, 2010, s. 14). Kone¢né budou

vymezeny pojmy separace a segregace. Separace i segregace jsou zpusoby, jakymi jsou

! Toto tvrzeni je zaloZzeno na vysledku vyzkumu od Jamborové (2013), kde uvadi, ze ,,vétsina
respondentii z Fad pracovnikii se shoduji na zacleiiovani formou asimilace. Obyvatelé CR na cizince tlaci, aby se

majorité prizpiisobili, a pokud tak neucini, nemaji tit v tomto staté. “ (Jamborova, 2013, s. 62)



cizinci vyclenéni z majoritni spolecnosti. Rozdil mezi témito pojmy lze vidét v picin€ tohoto
vyclenéni. Pfi separaci se majorité strani samotni cizinci, pficemz segregace je disledkem

odmitavého postoje majoritni spolecnosti vii¢i cizincim. (Ptidalova, 2010, s. 14)

Na tuto podkapitolu definujici pojem integrace navazuje podkapitola, ktera vymezi
klicovy pojem pro tuto praci vychazejici jiz ze samotného nazvu, jedna se o pojem integracni

politika.

1.2 Integracni politika

Integracni politikou se rozumi opatieni, ktera podporuji cizince pii zaclefiovani do
majoritni spole¢nosti hostitelské zemé. Cilem této politiky je pristéhovalce integrovat tak, aby
byli plnohodnotnou soucasti spolecnosti, a spole¢nost se vyznacovala socialni i politickou
soudrznosti (BarSova, Barsa, 2005, s. 10-11). Prostfedkem k tomuto cili je osvojeni si ¢eského

jazyka, historie, hodnot a znalosti politickych instituci (IOM and Migrant Integration).

Integracni politika souvisi s dal§imi politickymi oblastmi jako je antidiskriminace,
vzdélavani, ochrana lidskych prav, obcanstvi a rozvoj. Politika integrace se zabyva
konkrétnimi potfebami cizinci, které jsou zavislé na rizném kulturnim, politickém a
socioekonomickém prostiedi. Cizinci jsou odliSni od obyvatelii hostitelské zemé tak, Ze
neznaji jazyk, historii, legislativu, socialni, ekonomické nebo politicky systém. Je dulezité,
aby se integracni opatfeni vénovala 1 potfebam majoritni spolecnosti a podporovala socialni
soudrznost v zemi, zaroven dokéazala flexibilné€ reagovat na aktudlni situaci v zemi. Souhrnné
tedy miZeme fict, Ze cilem vSech integracnich opatfeni je zajistit takové souZiti cizinci a

vétsinové spolecnosti, které bude prinosné pro ob¢ strany. (Kabancova, 2014, s. 9-10)

Na evropské trovni byly vytvofeny rtizné modely integracni politiky. Vzhledem k
riznému nazvoslovi integrac¢ni politiky budou pro tcely této prace prezentovany tii zakladni
evropské modely integracni politiky definovany dle BarSové a Barse (2005, s. 36). Jedna se o

model etnicko-exklusivisticky, asimila¢ni a pluralisticky.

Etnicko-exklusivisticky model, nebo také model ,,hostujicich délnikd* ¢i ,,diferen¢niho
vyclenéni®, je zavisly na potfebach trhu prace. Cizinci se do zemé stéhuji za Gcelem ziskéani
prace, proto je také jejich pobyt povazovan za docCasny. A tak se spolecnost ani nesnazi
zasazovat o lepSi pravni postaveni ¢i zabyvat se riziky, které s sebou piinasi odlisna kultura.

Etnicko-exklusivisticky model byl typickym pro zapadni Némecko do konce 90. let, pozd¢ji
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se uz stimto modelem neztotoznila automaticka pravné-politickd integrace ptichozich

etnickych Némci. (BarSova, Barsa, 2005, s. 36)

Asimila¢ni model, jak vyplyva z nazvu, si klade podminku, aby se cizinci asimilovali
do kultury hostitelské zemé¢. Pristéhovalci jsou akceptovani jako rovnopravni a stali ¢lenové
spole¢nosti pouze pokud se asimiluji. V praxi se tento model objevil v nej¢istéjsi form¢ ve
Francii, kde se francouzsky obcansky narod vyznacuje svou jednotnosti a nedélitelnosti.

(BarSova, Barsa, 2005, s. 36)

Pluralisticky, nebo také multikulturni, model povazuje ptistéhovalce za kulturné odlisné
komunity, které harmonicky spole¢né ziji v ramci $irSiho politického celku. Tento model byl
typicky pro Velkou Britanii, kde se imigrace povazuje za trvalou. (BarSova, BarSa, 2005, s.

36)

Je tieba ale fici, Ze v praxi se soucasné¢ s témito modely nesetkdme v Cisté formé,
modely se navzdjem kombinuji. Némecko se zasazuje o podporu integrace trvale pobyvajicich
cizinci a ziskani statniho obcanstvi. Francie se odklani od asimila¢niho modelu tim, Ze
v ramci antidiskriminaénich opatfeni zohledfiuje diskriminované skupiny. Ve Velké Britanii
se prosazuje asimilace jednotlivych piistéhovalci do dominantniho kulturniho vzorce.
(BarSova, Barsa, 2005, s. 36)

Model integraéni politiky Ceské republiky se pfiblizuje povaze a trendim vyspélych
imigra¢nich zemi Evropy (IOM, 2010, s. 249). V Ceské republice se dle Kabancové (2014)
v soucasné dobé setkdme s modelem obcanské integrace jednotlivce, u kterého je klicové
vzajemné piijeti kulturni odliSnosti migranti a majoritni spolecnosti hostitelské zeme. Tradice
migrantti budou respektovany za podminky, ze budou v souladu s ¢eskym pravnim fadem.

(Kabancova, 2014, s. 85)

Nasledujici podkapitola se vénuje pojmu nestatni neziskové organizace. Je tieba pojmu
porozumét, abychom plné porozuméli cili prace, tedy zjistit konkrétni problémy a nedostatky
integra¢ni politiky Ceské republiky z pohledu nestatnich neziskovych organizaci. Podkapitola

bude odpovidat na otazku, jak chapat pojem nestatni neziskové organizace.

1.3 Nestatni neziskova organizace

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO) jsou vytvafeny aktivnimi obc¢any, ktefi

maji zajem se dobrovolné angaZovat na spravovani véci vetfejnych. Nestatni neziskové
10



organizace se aktivné podili na vetfejném déni. Tyto NNO jsou spravovany kolektivné a
zaroven jsou formalné organizované. Obcané jsou v NNO na zdkladé clenstvi nebo v ramci

dobrovolnickych aktivit. (Fri¢, 2015, s. 1)

Skarabelové (2002) uvadi, Ze |ze vymezit nestatni neziskovy sektor jako soubor instituci
vn¢ statnich struktur, které slouzi vefejnym zdjmtm. Nestatni neziskové organizace vznikaji
za ulelem vefejného zajmu, jejich ¢innost neni zaméiena na ziskavani soukromého zisku.
Nestatni neziskové organizace jsou charakteristické péti znaky, mezi které patii:
institucionalizace, soukroma povaha, neziskovost, samospravnost a nezavislost, a kone¢né

dobrovolnost. (Skarabelova, 2002, s. 7)

Z hlediska pravni formy je mozn0O neziskové organizace definovat jako cirkevni
pravnické osoby, ob&anska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, nadace, nada¢ni fondy a

mezinarodni organizace. (Prouzova a kol., 2008, s. 10-11)

Jsou rozeznavany ¢Etyti typy NNO podle zaméteni a sledovaného zajmu. Jako prvni typ
jsou uvedeny tzv. tradi¢ni zajmové organizace, do kterych se fadi spolky a sdruzeni. Tento
typ se vénuje sportu, kultufe, rekreaci, komunitnimu rozvoji. Druhy typ vytvafi tzv. nové
servisni organizace, které poskytuji sluzby socidlni, zdravotni, vzdélavani, humanitarni
pomoc a charitu. Tretim typem jsou tzv. tradi¢ni advoka¢ni organizace, tedy odbory,
zameéstnanecké svazy, profesni organizace a politické strany. Zaméfuji se na prezentaci
starych politickych hnuti pfedstavujicich znaky industrialni spole¢nosti. Ctvrtym typem jsou
tzv. nové advoka¢ni organizace. Jednad se o organizace novych socidlnich hnuti, které se
vénuji oblastem zivotniho prostfedi, prav zvifat, ochranou lidskych i ob&anskych prav (napf.

minorit). V tabulce niz jsou tyto ¢tyfi typy neziskového sektoru zobrazeny. (Fric, 2015, s. 3)
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Sledovany zdjem:
Funkce:
Vzajemné prospésny Obecné prospéiny
1. Tradicni zajmové organizace 2. Nové servisni organizace
Servisni - sport, - suci'élldm"a ?dravntni péce,
- rekreace, - vzdélavani,
- komunitni rozvoj, - humanitarni pomaoc, charita
- zajmove spolky
3. Tradicni advokacni organizace 4. Nové advokaéni organizace
- odbory, - ochrana Zivotniho prostiedi
Advokaéni - zaméstnanecké svazy, a prav zvifat,
- profesni organizace (komory) - ochrana lidskych prav,
- politické strany - ochrana neziskovych prav
(prav spotfebitell, minorit...)

Zdroj: Fri¢, 2015, s. 3

Vzhledem k tomu, ze stat nedostate¢né napliuje potieby jednotliven ¢i skupin, této role
se ujimaji NNO. Ukolem NNO je tedy uspokojit materialni, socialni, psychologické, dusevni
a dalsi potfeby jednotlivcti nebo skupin. NNO ma ve spolec¢nosti n¢kolik funkci. Naplnuji tzv.
servisni funkci, kdy nabizi spolecnosti rizné sluzby. Ddle je to komunitni a demokratiza¢ni
funkce, tkolem NNO je posilovat ve spole¢nosti pocit solidarity a komunity nebo nabizet
moznost podilet se na vetejné politice. Zastavaji také funkci inovacni, pokladaji nové
spoleCenské otazky a nabizi postupy, jak je feSit. Dale pak je to funkce expresivni a
vzdélavaci, kdy vytvafi pfileZitosti pro své piiznivce se realizovat ve svych zalibach a

zajmech. A konec¢né je to funkce ochrany prav a socialnich zmén. (KaradZzosova, 2012, s. 40)

V 15. ¢&islu €asopisu Socidlni prace/Socidlni praca (2015) se uvadi, ze poslani NNO je
poskytovani sluzeb, advokacie, ochrana hodnot a angazovanost k budovani obcanské
spolecnosti. Za hlavni hodnoty neziskového sektoru se povazuji neziskovost, nezavislost,

spoluprace a spravedlnost. (Valova, Janebova, 2015, s. 34)

Toto obecné teoretické uchopeni nestatnich neziskovych organizaci poslouzi pro
kapitolu, kterd se specifictéji zaméfuje na nestatni neziskové organizace, a to ve vztahu
k integra¢ni politice Ceské republiky. V nasledujici podkapitole bude vymezen pojem cizinci
a bude prezentovana analyza soudasné situace v Ceské republice, ktera znazorni vyznamnost

integracni politiky.
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1.4 Cizinci

Cizinec je definovéan jako fyzicka osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky.
Cizinci, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky, jsou déleni do tii kategorii dle zakona ¢&.
326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. Jedna
se o tzv. obCany Evropské unie (dale jen ,,EU*), mezi které se fadi obané zemi EU, Norska,
Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska. Druhou kategorii tvoii tzv. ob&ané tietich zemi, tedy
obcané zemi, kteti pochézeji ze stath mimo EU. Tteti skupinou jsou ostatni cizinci, u kterych
se nedba na statni ptislusnost, nebot’ jsou zadateli 0 mezinarodni ¢i doasnou ochranu, nebo

na uzemi CR pobyvaji nelegalng. (CSU, 2016, s. 21-23)

Uréité zmény piinesl novy zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
Vyznamnou zménou je moznost existence dvojiho statniho obcanstvi, a to v plné mife. Dale
se jednd o moznost ziskat statni ob&anstvi Ceské republiky pro cizince druhé generace, kteii
7iji na izemi CR, pfi¢emz musi splnit zdkonné podminky pro splnéni pravniho naroku. Tato
skute¢nost pfinesla zmény v ¢iselnych udajich o nabyvani statniho ob¢anstvi. Lze tedy fici, ze
S timto novym zdkonem byla cizinciim ulehcéena cesta k ziskani stdtniho obcanstvi, coz mize

vést 1 k vEtSi motivaci cizinct se integrovat do ¢eské spolecnosti.

7w

Pro pochopeni vyznamnosti tématu integracni politiky se nasledujici cast zabyva
analyzou soucdasné situace v Ceské republice. Je tieba upozornit na to, Ze tato prace se zabyva
pfedevsim cizinci ze tietich zemi, ktefi jsou primarni cilovou skupinou integracni politiky
Ceské republiky. Proto &iselné udaje budou zaméfeny prioritné na statni piislusniky tietich

zemi.

K 31. 7. 2015 legalné pobyvalo na uzemi Ceské republiky ptes 458 tis. cizinci, pfi¢emz
statnich pfislusniki tfetich zemi bylo témér 267 tis., tj. 58,2 %. K celkovému poctu
obyvatelstva Ceské republiky tvofili cizinci ze tfetich zemi podil 2,5 %. Lze fici, Ze vétsina
cizincli ze tietich zemi (tj. 68, 5%; 183 tis. osob) ziskala na uzemi Ceské republiky trvaly
pobyt. PficemZ pocet osob s pfechodnym pobytem klesd, naopak pocet osob s trvalym

pobytem nadale roste.

Nejvyssi pocet cizinci ze tietich zemi pochazi z Ukrajiny (105 tis.), dale pak
z Vietnamu (56 tis.) a kone¢né z Ruské federace (35 tis.). Cizinci z téchto tii zemi tvofi

zhruba 75 % legalné pobyvajicich cizincti ze tfetich zemi v CR. Dale pak se jedna o zemé
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jako USA (6 tis.), Mongolsko (6 tis.), Cina (6 tis.), Kazachstan (5 tis.) nebo Moldavsko
(5 tis.). V tabulce na konci kapitoly 1ze tyto tidaje vidét a také porovnat s po¢tem ob¢ani EU.

Vékove se 83 % cizincu ze tietich zemi pohybuje v rozmezi 15 — 64 let. Nezletilé osoby
tvoii zhruba 16,3 % (44 tis.) cizinci ze tfetich zemi. V&k hraje vyznamnou roli pfi

4

integraénim procesu, s niz§im vékem je ¢lovék schopen se lépe integrovat.?

Od roku 1989 doslo k vyraznému riistu poctu cizincti na uzemi Ceské republiky, tento
pocet vzrostl vice nez tfinactinasobné. Zajimavosti také je, Ze na uzemi CR je vice cizincl nez

v Polsku, Slovensku a Mad’arsku dohromady.

V nasledujici tabulce 1ze vidét porovnani poc¢tu obcanti Evropské unie a obcant tietich
zemi, ktefi pobyvaji v konkrétnich krajich Ceské republiky. Jedn4 se o data aktualni k 31. 12.
2015. Ztabulky jasné vyplyva, Ze pocet obCanii tfetich zemi tvoii vyrazné¢ vyS$i pocet

(269 tis.), zatimco obc¢ant EU tvoti 195 tis. osob.

1-7. 10 nejEastdjéich statnich ob&anstvi cizineii: cizinci - obéané EU a obéané tfetich zemi v krajich CR k 31. 12. 201 5"
Foreigners - 10 most frequent citizenships: EL-citizens and third-couniry nationals by region of the CR as at 31 December 2015

Pramen: Redilelzii slulby cizinscks palicie Soures: Divectorate of the Alan Police Sarvice
Kraj Celkem Ukrajina Slovensko Viatnam RHr.rL.;:kn:n Mamecko Polsko Bulharsko | Rumunsko |Spojend staty| Mongolsko EU 28 mimo EU
Region Total Ukraine Slovakia Vist Nam Esderation Garmany Poland Bulgaria Romania |United Sfates| Mongolia non-EL
Celkem / Tolal

Celkem! Total 484 6T0 105 614 101 589 56 500 34710 20 464 15 840 10 984 5116 G478 5986 195 459 285 1M
Praha 171 408 45 633 27 563 11707 21338 3508 2 967 3 967 2541 3Jazz TES 57 014 114 354
Stfedoéasky 61 682 16 185 18 307 5 236 4470 1147 2678 1899 1128 601 558 28 380 33302
Jihogasky 16 330 4 005 3474 2758 504 Tar 342 349 358 168 181 6 589 9401
Plzefisky 27 304 5 847 7017 5 347 418 229 845 1103 1338 121 176 13678 13628
Karlovarsky 18073 2394 14872 & 680 246 2 596 216 221 m -] 282 5952 13121
Ustecky 32612 413493 4 428 7923 1545 7252 1081 541 798 11 693 15 584 17 028
Liberecky 17 834 4 508 4298 2023 523 552 1428 547 285 102 916 7885 9958
Kralovéhradecky 13 683 3698 2 B0Z 1811 e 370 1805 209 204 141 293 6327 7356
Pardubicky 12 011 2738 3514 1283 198 185 1180 527 532 &8 38 6 444 5 56T
Wysoéina 8050 2130 2169 1208 153 184 215 187 8 85 455 3284 4766
Jihomaoravsky 40 385 9 583 10 677 4 557 1842 576 816 T44 1028 483 g22 17 447 22918
Olomoucky 10413 1757 3199 1470 280 ] 562 166 197 1684 144 5213 5200
Zlinsky 8538 938 3930 i 247 214 8 69 193 118 342 5289 1249
Moravskoslezsky 24 453 1236 8 089 4 286 475 383 5 369 437 a1 268 k| 15724 8768

Nezjisténo

Nof identifisd 753 158 150 39 42 189 17 18 11 13 5 78 474

Zdroj: CSU, 2016, s. 51

Cilem této prvni kapitoly bylo definovat zakladni pojmy spjaté s tématem prace. Znalost

téchto pojmu je klic¢ova pro porozuméni obsahu nasledujicich kapitol, které se jiz specifictéji

2 Toto tvrzeni lze zalozit na vysledku vyzkumu uvedeny v pfispévku ,Jedinec a jeho vristani do
multikulturni spole¢nosti“ od Alfoldy (2006). Détsky piistup cizinci, pro ktery je typicka lepsi piizplsobivost a
touha po objevovani nového, vede v nové zemi K rychlejsi adaptaci a lepsi integraci. Naopak stafecky postoj
cizince k novému prostiedi, ktery se vyznacuje strnulosti a rigiditou, vede k maladaptaci a neuspé$né integraci.
(Alfoldy, 2006, s. 4-5)
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vénuji integraéni politice Ceské republiky a plisobeni nestatnich neziskovych organizaci
angazujicich se na integratnim procesu. Nasledujici kapitola si klade za cil vymezit integracni

politiku Ceské republiky.

2 INTEGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Primarné je tfeba struéné zminit historicky vyvoj integraéni politiky Ceské republiky,
aby byla zfejma propojenost a zmény, které se postupem casu na Ceské integracni politice
projevily. V 90. letech zacal vzrustat pocet pfistéhovalci a nastala zména v etnickém sloZeni
obyvatelstva. Na tyto skutenosti musela Ceska republika zareagovat proto, aby nedoslo
k etnickym konfliktim nebo k naruseni socilni stability zemé. Do té doby se CR zabyvala
pouze uprchliky a krajany, integrace se projevovala pouze v podpoie pii ziskani bydleni a pii
vyuce Ceského jazyka. Vyznamnym meznikem byl rok 1999, kdy byl pfijat prvni vladni
dokument, tzv. Zasady koncepce integrace cizinci na uzemi CR. Na zakladé tohoto
dokumentu byla vypracovana a pfijata v roce 2000 prvni Koncepce integrace cizinci (dale
Koncepce). Dale pak v roce 2004 byla pfedana agendy integrace cizincti na Ministerstvo
prace a socialnich véci (ddle MPSV), které vypracovalo postup, jak realizovat Koncepci.
MPSV v roce 2006 vytvotilo novou verzi koncepce, tzv. Aktualizovanou koncepci integrace
cizinct. V souvislosti s hospodaiskou krizi doslo k opétovnému piesunu koordina¢ni role na
Ministerstvo vnitra CR od poloviny roku 2008. Koncepce byla opét aktualizovana v roce
2011 pod nazvem Aktualizovanid koncepce integrace cizincli — Spolecné souziti. Posledni
aktualizace koncepce probéhla v roce 2016, kterd je aktudlni v soucasnosti. Jedna se o tzv.
Koncepci integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, které je v dalsi ¢asti prace vénovana

samostatna kapitola. (Azyl, migrace a integrace)

Integraéni politika je soucasti legalni migracni politiky, a musi tak reagovat na vyvoj
migrace. Politika integrace je zamétena na podporu zaclenéni legalné pobyvajicich cizinct do
majoritni spole¢nosti, dale pak se zabyva prevenci pfipadnych rizik a problémua. V ramci
imigracnich komunit pracuje s navazovanim vztahll s majoritou. Cilem veskerych opatfeni
integracni politiky je pfedchizeni tomu, aby se imigranti uzavirali do komunit nebo se
izolovali od spolecnosti. Integra¢ni politika je postavena na nasledujicich principech:
spoluprace se vSemi aktéry, ktefi se podileji na integratnim procesu; efektivni provedeni

integracnich opatfeni; dale pak je to princip zvySovani informovanosti vSech aktérti v oblasti
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integrace. Dalsim principem jsou jasné a uchopitelné vysledky vsech integrac¢nich opatieni;
zajisStovani novych nastrojii jako je napiiklad spoluprace s obcemi; a koneéné je to princip

podpory rozvoje obcanské spolec¢nosti. (Azyl, migrace a integrace)

Je nutno upozornit na fakt, Ze Koncepce zahrnuje do své cilové skupiny primarné
obCany tietich zemi. Integrace azylanti se fidi specifickym opatfenim tzv. Statnim
integracnim programem (dale jen ,,SIP*), ktery nabyl G¢innost dne 1. 1.2016. Je spravovéan
Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Jednd se o program, ktery navazuje na
asistenci poskytovanou osobam s mezinarodni ochranou v Ceské republice od roku 1994,

svou oporu ma v §§ 68 az 70 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu. (Azyl, migrace a integrace)

V této kapitole bylo cilem prezentovat obecnéji integraéni politiku Ceské republiky. Na
tuto &ast navazou dalsi dvé podkapitoly, které integraéni politiku Ceské republiky uchopi
specifi¢téji a poslouzi k hlubsimu pochopeni problematiky. Nasleduje tedy podkapitola

pojednavajici o aktérech integracni politiky.

2.1 Aktéri integracni politiky

Jako hlavni aktéry integracni politiky mlZeme uvést ministerstva, dale jsou to
regionalni a lokéalni orgéany, vefejné spravy, Centra na podporu integrace cizinci, nestatni

neziskové organizace, organizace na mezinarodni trovni, a dalsi.

Integracni politika mé dvé roviny, je to vytvareni legislativnich norem a jejich realizace.
Tento proces je v kompetenci mnoha aktért, jak tvirci politik, tak odborniki. V Ceské
republice je tviircem integraéni politiky Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Jeho role
spociva v koordinaci integracni politiky a ve stanovovani cilli této politiky. Ministerstvo
vnitra je poskytovatel pottebnych zdrojii na naplnéni cilti, ma také kontrolni a vyhodnocujici
roli. Vedle tvtirct politik stoji odbornici, ktefi vytvaii konkrétni programy a realizuji aktivity

za ucelem naplnéni stanovenych hlavnich a pribéznych cili. (Kabancova, 2014, s. 90-92)

V ramci ministerstva vnitra Ceské republiky je za integraéni, migraéni a azylovou
politiku zodpovédny Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (dale jen OAMP
MV). Za agendu pobytu cizincli v roce 2011 OAMP pievzal zodpovédnost od Policie CR —
Sluzba cizinecké policie. OdtrZzenim od tehdejSiho OAMP MV byl ustanoven zvlasStni organ,
Sprava uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ), a to za ucelem oddé€leni vykonu statni spravy

Vv oblasti azylové politiky a spravniho fizeni od poskytovani sluzeb Zadatelim. SUZ se zabyva
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agendou poskytovani sluzeb zadatelim, azylantim a zajiSténym cizinclim, kratkodobé i

integraci cizinci.

Vzhledem k tomu, ze MV ziskalo finan¢ni podporu z Evropského fondu pro integraci
obCanu tfetich zemi, mohla byt vytvofena v roce 2009 tzv. Centra na podporu integrace
cizinct (dale CPIC). CPIC slouzi jako podpora cizinciim pii integratnim procesu v kazdém
kraji Ceské republiky. CPIC nabizi socialné-pravni poradenstvi, pofada kurzy sociokulturni a

Ceského jazyka, organizuje rizné kulturni udalosti pro vetejnost (To$nerova, 2009, s. 1 — 7).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy se zabyva oblasti vzdélavani cizinct, a to
zejména v nabizeni a organizovani kurzd, zkousek z Ceského jazyka, ktery je klicovy
k ziskani trvalého pobytu nebo statniho obcanstvi. Tento resort je také ptislusny
k poskytovani grantli v oblasti vzdélavani cizincd. Ministerstvo zahrani¢nich véci fidi praci
zastupitelskych uradi, je ptislusné vydavat kratkodoba ¢i turisticka viza, zaroven podava
informace cizinciim o Ceské republice uZ v zahrani¢i. Ministerstvo prace a socialni véci
Ceské republiky prostiednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti, které jsou spravovany ufady
prace, vydava povoleni k zaméstnani. Ufady prace vedou evidenci zaméstnanych cizinci.
Spravy socidlniho zabezpeceni vykonavaji kontrolni funkci u plnéni povinnosti samostatné
vydéleéné &innych cizinct pispivat do systému socialniho zabezpeéeni. V ramci MPSV CR
pusobi také statni Uifad inspekce prace, ktery kontroluje, zda jsou dodrzovany pracovné-pravni
predpisy. Diilezitym aktérem v integraéni politice je Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské
republiky, které nese zodpovédnost za podnikéni cizinct. Ridi Zivnostenské ufady, sleduje,
jakym zpisobem tyto ufady vydavaji Zivnostenskd opravnéni, jakym zplsobem vykonavaji
kontrolni ¢innost. Ministerstvo financi ma svilij vyznam v oblasti vydéle¢né Cinnosti cizinct,
svou funkci vykondva prostfednictvim finanénich ufadu, celnich ufadi. (Trbola, Rékoczyova,

2011, s. 22-23)

Jako stézejni v oblasti integracni politiky se povaZuje i1 angaZovanost mést a kraji
v Ceské republice. Zapojit se mohou bud’ ve spolupraci s CPIC, nebo Vv ramci emergentnich
projekti (tj. Projektt obci na podporu integrace cizincti na lokalni irovni MV CR). Praxi je i
jejich spoluprace s NNO ve smyslu komunitniho planovéni, vytvafeni pracovnich skupin,

nebo pfi sestavovani ak¢nich planti a podobné. (Kabancova, 2014, s. 97)

Souhrnné lze fici, Ze v oblasti integrace cizincll se angaZzuje mnoho aktér, a je
klicové, aby mezi sebou jednotlivé resorty spolupracovaly. Obecné nastaveni integracni

politiky se pak promitd do konkrétniho plisobeni jednotlivych aktéri na mistni Grovni, kde se
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angazuji zejména neziskové organizace. Tyto organizace jsou cizincim nejblize a jsou
schopny zjistit jejich aktualni potfeby a podporovat je pii zacleiovani do majoritni
spolecnosti (Nenickova, 2015, s. 28). Pro tuto praci je role nestatnich neziskovych organizaci
vychozi, proto bude prezentovana v samostatné kapitole (viz kapitola Nestatni neziskové
organizace ve vztahu K integraéni politice Ceské republiky). Nyni se prace bude vénovat

Koncepci integraci cizinctl, ze které vychazi integraéni politika Ceské republiky.

2.2 Koncepce integrace cizincu

Az vroce 1999 byla uznana dulezitost integrace cizincii, a to na zaklad¢é rostouciho
poctu cizinct, ktefi se v zemi chtéli trvale usadit. Tento fakt jiz neSel dal piehlizet, proto vlada
pfijala Zasady koncepce integrace cizincti na Gizemi Ceské republiky. Na tento dokument pak
navazala Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky, kterd se stala zdsadnim
dokumentem konkretizujicim postup statu ohledné integrace cizinct. V reakci na vyvoj a
aktudlni potfeby byla Koncepce aktualizovdna zatim pokazdé v rozmezi péti let (2006, 2011,
2016), a v navaznosti na to se aktualn¢ vytvaii i Koncepce integrace cizinct pro hlavni mésto

Prahu. (Azyl, migrace, integrace)

Koncepce uvadi i fadu inovaci a diskutuje o zménach do budoucna, a proto se tato prace
bude zabyvat t€mito diskutovanymi tématy, tedy problematikou pfiznani volebniho prava,
zvySeni pozadované urovné Al na A2 a konecné otdzka povinné Ucasti na adaptacné-

integracnich kurzech. (Koncepce integrace cizincl — Ve vzajemném respektu)

Ministerstvo vnitra CR se ke Koncepci integrace cizincii vyjadiuje tak, Ze ,.tento
material na zdkladé analyzy ukazatelu integrace definuje bariéry integrace a
nastavuje zaméry politiky integrace cizincii v CR.“ Konkrétni opatieni, jak v integraénim
procesu postupovat, jsou uvedena v Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizinct, tj. dokumentu, ktery se kazdorocné aktualizuje. Koncepce je zékladnim dokumentem
politiky vlady CR. Jak vlada Ceské republiky uvadi, cilem Koncepce je zachovat socialni
soudrznost spolecnosti tak, aby se zamezilo rozdé€leni spolecnosti v oblasti ekonomické,

socialni a kulturni. (Koncepce integrace cizinct — Ve vzajemném respektu)

Pti tvorbé Koncepce jsou zapojovany jednotlivé resorty. Jedné se o Ministerstvo prace a
socialnich véci, ministerstvo vnitra, $kolstvi a télovychovy, primyslu a obchodu, ministerstvo

zdravotnictvi, pro mistni rozvoj kultury. Mimo jmenovana ministerstva se na vytvareni
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Koncepce podili i obce, kraje a dalsi partneti jako nestatni neziskové organizace. Je nezbytné,
aby se tito aktéfi vice ¢i méné podileli na tvorbé€ i realizaci integracni politiky. (Azyl, migrace,

integrace)

V roce 2016 bylo v ramci jednoho materialu vladou schvaleno usneseni vlady ¢. 26 ze
dne 18. ledna 2016 Aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu a
Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2016. Soucasti dokumentu je Analyza
aktualni situace v oblasti integrace cizincti. V roce 2017 jiz byl vydan aktualni Postup pfi
realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2017. Vzhledem ke kliCovému postaveni
Koncepce integrace cizincli v integracni politice je nezbytné integracni politiku prezentovat

tak, jak ji predklada Koncepce. (Azyl, migrace a integrace)

Koncepce povazuje oblany tietich zemi, kteii legalné pobyvaji na uzemi Ceské
republiky, za cilovou skupinu integrace cizinci. Jednd se o cizince, ktefi nezadaji ani
neobdrzeli mezinarodni ochranu. Nové Koncepce uvadi, ze ve vyjimecnych krizovych
ptipadech za cilovou skupinu Ize povazovat obéany zemi Evropské unie. (Koncepce integrace

cizincl — Ve vzijemném respektu)

Koncepce zdlraziuje, ze cilem celé integracni politiky je prevence vytvareni
uzavienych komunit, izolaci a exkluzi cizinct. Integracni politika musi usilovat o socidlni
soudrznost a harmonické souziti vSech obyvatel zemé. (Koncepce integrace cizinci — Ve

vzajemném respektu)

Zasadnimi principy integracni politiky se zakladaji na spolupraci vSech aktéra této
politiky, efektivnich opatfenich, je tfeba zvySovat povédomi a informovanost v oblasti
integrace. Je nezbytné dosahnout vysledkt, které budou jasn€ uchopitelné, dale je tieba
vyuzivat nové nastroje jako zapojeni a spoluprice s obcemi, koneCnym principem je
podporovat rozvoj obcanské spole¢nosti v souvislosti s vytvafenim integra¢nich center

v regionech. (Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu)

Nejvyznamnéjsi oblasti ispésné integrace cizincii v Ceské republice se tykaji znalosti
ceského jazyka, ekonomické sobéstacnosti, orientace cizince ve spolecnosti a vzajemnych

vztahl s majoritni spole¢nosti. (Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu)

Koncepce integrace cizincil uznava nenahraditelnost nestatnich neziskovych organizaci
Vv oblasti integrace cizinci. Koncepce podporuje, aby tyto organizace vznikaly, aby se

rozvijely, byly aktivni a efektivné pracovaly. (Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném
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respektu) A proto bude nasledujici kapitola definovat nestatni neziskové organizace, které se

Vv oblasti integracni politiky angazuji.

3 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE VE VZTAHU

K INTEGRACNI POLITICE CESKE REPUBLIKY

vvvvvv

Jednu z nejdilezit&jsich roli v realizaci integra¢ni politiky Ceské republiky zastavaji
nestatni neziskové organizace. Jejich Cinnost je podporovéana od vytvofeni Koncepce
integrace cizincu. Neziskové organizace jsou vyznamnym aktérem v oblasti hajeni prav
cizincl, prosazovani zmén v soucasné legislative, také poskytuje poradenstvi, vzdélavani, a
podobné. K lepsi koordinaci neziskovych organizaci pracujicich s migranty bylo v roce 2003
vytvofeno tzv. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR (dile jen
,Konsorcium*). Konsorcium tvoii 18 ¢lenskych neziskovych organizaci. Poslani Konsorcia
spo&iva v prosazovani migraéni, azylové a integraéni politiky. Cinnost Konsorcia je zaméfena
na realizaci spole¢nych projektl, vzajemné vymeéné informaci mezi ¢leny Konsorcia. Dale
pak se zasazuje 0 advokacni Cinnost v legislativni sféfe, zajima se o dotacni politiky tykajici
se otazky migrace a integrace cizincl. Konsorcium propaguje témata migrace, integrace
migrantli, lidskych a obcanskych prav. Kromé nékolika dalSich cinnosti pofada také

spolecenské, kulturni, dobro¢inné a sportovni akce.

Vyzkumna zprava ,,Efektivita poskytovani sluzeb nestatnimi neziskovymi organizacemi
v oblasti integrace cizinci“ také popisuje hlavni oblasti, ve kterych se neziskové organizace
angazuji, aby napliiovaly cile integra¢ni politiky CR. Jedna se o oblast zdravi, rekreace a
kultury, vzdélani, socialni péce, a dalsi sluzby typu ochrany lidskych prav, pravnich sluzeb, a
dalsi. (Prouzova a kol.,, 2008: 29) Participace NNO lze vidét také v ramci Statniho

integra¢niho programu, ktery se zabyva oblasti bydleni, zaméstnani a vyuky ¢eského jazyka.

Nestatni neziskové organizace, které se zapojuji v servisni oblasti migracni politiky,
jsou rozdeleny na tfi typy dle vyzkumné zpravy ,,Efektivita poskytovani sluzeb nestatnimi
neziskovymi organizacemi v oblasti integrace cizincti pro MPSV CR*. Jedna se o organizace
typu A, B, C. Pficemz organizace typu A se vénuji vyhradné integraCnim aktivitim pro
cizince, organizace typu B se integraci zabyvaji ¢astecné a poskytuji 1 jiné sluzby. Organizace

typu C jsou tvofena piimo cizinci a narodnostnimi menSinami, a to za uc¢elem uspokojovani
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potieb vybranym skupinam cizinci a ob&anti CR. (Prouzova, Hladka, Kiivanek, Maly,

Pospisil, Pudova, Selesovsky, 2008, s. 11)

Nezastupitelnou roli nestadtniho neziskového sektoru v oblasti integracni politiky 1ze
posoudit 1 na zaklad¢ ,,Zpravy o realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2006%. Tato
Zprava ukazuje na skuteCnost, ze nestatni neziskové organizace ve spolupraci nebo
spoluucasti statni spravy realizuji velké mnozstvi praktickych integracnich opatieni, které
statni sprava piimo a efektivné realizovat nemize. (Vlada CR: Usneseni vlady ¢. 126 ze dne
21. 2. 2007, 2007: 29) V piiloze ¢. 2 se nachazi aktualni piehled nestatnich neziskovych

organizaci, které se v oblasti integrace angazuji.

V nasledujici podkapitole bude prezentovano financovani NNO, dokument Migra¢ni
manifest, ktery je reakci neziskovych organizaci na sou¢asnou integraéni politiku Ceské
republiky, a vzhledem Kk cili prace se stava vyznamnym dokumentem pro tuto praci. Posledni
¢ast této kapitoly tvoii kampané, které za ucelem propagace tématu migrace a integrace

pofada Konsorcium nevladnich organizaci.

3.1 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Cilem této podkapitoly je prezentovat nejprve obecné zdroje financovani nestatnich
neziskovych organizaci. Nasledn€ bude specific¢téji definovano financovani nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti integrace cizinct. Tato kapitola je vyznamna proto, Ze
financovani NNO participujici na integraénim procesu je dle n¢kterych zdroji povazovéano za
nedostatecné. Lze predpokladat, Zze ve vyzkumném Setfeni se s touto problematickou oblasti

integra¢ni politiky setkdme. 3

Financovéani nestatnich neziskovych organizaci je obecn¢ zaloZeno na diversifikaci
finanénich zdroju. Tyto zdroje 1ze rozdélit na dvé zakladni skupiny, pti¢emz prvni z nich je

tzv. systém vetejného financovani. V tomto systému spolupracuji instituce vefejné spravy

3 Jak se na webovych strankach www.migraceonline.cz uvadi, ¢innost NNO, které se podili na
integraénim procesu v CR, je limitovéna nejistym financovanim. Tento fakt pak vytvaii nejistotu dal§i existence
NNO. Také se poukazuje na skutec¢nost, ze NNO se citi nedocenény za ¢asto dobrovolnou a malo placenou praci
ze strany statnich instituci i klient. (Mezi statem a klienty - Nevladni neziskové organizace pracujici s uprchliky

a migranty v CR)
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(statni spravy a samospravy), financni podpora je Cerpana z vefejnych rozpocti, kde fadime
dotace, vefejné zakazky, smlouvy o poskytovani sluzeb, a dalsi. Druhou skupinu tvofi finance
tzv. nevetejnych zdrojt (tuzemskych a zahrani¢nich). Zde se fadi nadace, firemni darcovstvi,
individualni darci, pfijmy z vlastni ¢innosti (Clenské ptispévky, piijmy z loterii), danova

zvyhodnéni, a dalsi. (Hyanek, Skarabelova, Rezuchova, 2005, s. 9)

Koncepce podporuje ¢innost vybranych neziskovych organizaci, které se angazuji
V procesu integrace cizinci a jsou schopny prokazat svou efektivitu. Nestatni neziskové
organizace jsou podporovany ze statniho rozpoc¢tu v ramci dotaci resortli, nebo z prostiedkii
Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (dale AMIF). Déle pak mohou ¢erpat finan¢ni
podporu z fondi Evropské unie, konkrétné z Evropského fondu pro integraci statnich
piislusniki tietich zemi nebo z Evropského socialniho fondu (dale ESF). (Koncepce integrace

cizincl — Ve vzajemném respektu)

Jak uvadi Koncepce (2016), financovani integrace je zaloZzeno na diversifikaci
finan¢nich zdroji. Je nutné, aby se oblast integrace financovala jak ze statniho rozpoctu, tak i
z finanénich zdroju Evropské unie. Do roku 2015 byla finan¢ni podpora Cerpana z Fondu
Solidarita, stejné tak z Evropského fondu pro integraci statnich ptislusniki tfetich zemi (dale
EIF). V soucasnosti od roku 2014 do roku 2020 je k dispozici AMIF. Finan¢ni prostiedky
byly v ramci tohoto fondu snizeny, proto je nezbytné, aby byly vyuzivany finance z jiného

zdroje, jako je ESF. (Koncepce integrace cizinct — Ve vzajemném respektu)

Soucasna situace financovani oblasti integrace je postavena na tom, aby byly propojeny
jednotlivé prosttedky statniho rozpoctu a zdroje Evropské unie. Dale pak je tteba kontrolovat,
zda jsou realizovana opatfeni v oblasti integrace provadéna efektivng, prubézné kontrolovat
vyuziti finanéni podpory na projektech, a zda jsou tyto projekty kvalitni a ucinné.
Financovani oblasti integrace bude také projednavano s kraji a obcemi, aby pievzaly Cast
finanéni odpovédnosti. CR se zasadi i o roz§ifeni moznosti pro vyuzivani programt z ESF
v oblasti financovani integrace cizincl. (Koncepce integrace cizinci — Ve vzijemném

respektu)

Nasledujici podkapitola prezentuje dokument, ktery vydalo Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s cizinci. Jednd se o tzv. Migra¢ni manifest, ktery je vyznamnym
materidlem pro tuto praci, nebot’ uvadi problematické oblasti integrani a migracni politiky

Z pohledu nestatnich neziskovych organizaci.
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3.2 Migraéni manifest’

Uvodem je tteba fici, ze celd kapitola cerpa pfimo z Migra¢niho manifestu, proto bude
pro vSechny odstavce vyuzit nasledujici zdroj: Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich

s migranty v CR, 2015, s. 13-17.

Migracni manifest je dokument, ktery v roce 2015 ptedlozilo Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s cizinci. Jak uvadi Konsorcium, je to manifest hodnot a principi, které
maji svllj vyznam pii vytvareni spravedlnosti ve spolecnosti v globalizovaném svété. Zasazuje
se 0 moznost pro vSechny zit dlistojné a o to, aby byly maximalné uplatnény principy svobody
a rovnosti. Skrze tento dokument Konsorcium prezentuje své zkusenosti a postoje K integra¢ni
a migracni politice a zasazuji se tak o zmény. Migrani manifest byl adresovan predevSim
tvurcim politiky a odbornikim, zaroven je pfistupny i SirS§i vefejnosti. Konsorcium
upozortiuje na skute¢nost, ze Ceska republika nenapliiuje jista pravidla, ke kterym pfistoupila
na zdklad¢ vytvofenych legislativ nebo mezinarodnich umluv, ke kterym se zavazala.
Konkrétné je jmenovan zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace tykajici se zahrani¢nich
zaméstnanctl, také nenapliiuje zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti. Ceska republika
neprojevuje respekt vii¢éi Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolu
z roku 1967. Cilem Migra¢niho manifestu je tedy podpofit rozvoj respektu, odpovédnosti a

oteviené obCanské spolecnosti.

Migra¢ni manifest pojednadva o tématech volného pohybu, solidarité s uprchliky a
spravedlivé azylové politice, obsahuje téma integrace a integracni politiky. Dale se zabyva
socidlnimi pravy migrantli, vzdélavanim, postavenim migrantl na trhu prace a konecné
politické participaci. Vzhledem k tomu, Ze se vysledky empirické ¢asti prace promitaji prave
do nékterych kapitol Migra¢niho manifestu, je tfeba vyznamné téma integrace a integracni

politiky teoreticky ukotvit.

Integrace a integracni politika je samostatnou velkou kapitolou v Migra¢nim
manifestu. Uvadi nckolik nedostatkli, které se tykaji pfedev§im financovéani integrace a

flexibilni strategie lokalni integrac¢ni politiky. Integrace pro spole¢nost znamena spise

4 Zdroj celé podkapitoly je pfimo Migraéni manifest (2015), ktery je vydan Konsorciem nevladnich

organizaci pracujicich s migranty v CR.

23



asimilaci, tedy pfizptisobeni se Ceské kultufe a deklaruje obcantim jejich klidné souziti s

cizinci.

V podkapitolach se téma zaméfuje na potiebu zapojit vSechny strany a subjekty do
procesu integrace, kterd je chapéana jako obousmérny proces. Tedy je nutné, aby se do

integracni politiky zapojovali nejen obyvatelé s migrantskym pavodem.

Pro uspésnou integraci je nutné aplikovat tuto politiku na vladni, krajské i mistni
urovni. Vzhledem K centralizaci systému pod Ministerstvo vnitra je naro¢né zapojit do
procesu integrace samospravy a obcanské spolecnosti. Tato skute¢nost demotivuje obce
zabyvat se integraci cizincil. Centrum na podporu integrace cizincii zfizované stitem je spis
vnimano Konsorciem jako nastroj vladni a ne regionalni politiky. Je proto dilezité aktivné
zapojit kraje do utvafeni strategii integrace. V roce 2008 byla integracni politika ptfedéna
Z Ministerstva prace a socidlnich véci do gesce Ministerstva vnitra, pficemz Konsorcium
navrhuje navratit tuto agendu zpét Ministerstvu prace a socialnich véci proto, aby vynikl

socialni rozmér této problematiky.

Koncepce integrace cizinct uvadi, Ze cilovou skupinou integraéni politiky jsou obcané
tietich zemi s legalnim pobytem v Ceské republice. Neziskové organizace pracujici s Cizinci
jsou nazoru, aby sluzby integra¢ni politiky byly poskytovany v§em migrantim bez ohledu na

obcanstvi a pobytovy status.

Alarmujici je 1 skuteCnost, Ze zaméstnanci statni spravy, samosprav a vefejnych
instituci nejsou vzdélani v oblasti interkulturni komunikace a kompetenci. Disledkem pak
dochdzi k nedorozuménim mezi migranty a zaméstnanci vefejnych instituci. Je proto dilezité

koncepéné zajistit interkulturni vzdélavani zaméstnancii vefejné a statni spravy.

Jako kontraproduktivni opatieni je vnimano zvySovani integracnich povinnosti v rdmci
jazykovych a dalSich znalosti. V pfipad¢ takovych podminek je tieba zajistit ptilezitosti, které
migrantim pomohou témto povinnostem dostat. Adaptacné integracni kurzy jsou efektivni,

pokud nejsou zneuZity v neprospéch migranti.

Diskutovanym tématem je pfizndni volebniho prédva pro migranty s trvalym pobytem.
Konsorcium se proto shoduje na tom, Ze s pfibyvajicimi roky pobytu musi pfibyvat i dalsi

prava, a to nejen v oblasti politické participace.
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Je kli¢ové, aby se obCanska integrace stala vyznamnym cilem politiky integrace. Jak jiz
bylo zminéno vyse, v ¢eské obCanské spolecnosti je integrace spiS vniména jako asimilace.
Tento pohled se tak stava bariérou ve snaze zapojit do integrace majoritni spole¢nost.
Nutnosti je, aby migranti respektovali zdkony a vefejné instituce Ceské republiky, stejné tak
jako obcané. Zaroven by jim méla byt umoznéna politické participace, aby se mohli kriticky

vyjadfovat k Gpravam zakona ¢i v oblasti véci verfejnych.

Nasledujici ¢ast se vénuje ¢innostem, zéjmena kampanim, skrze které se Konsorcium

angazuje v integra¢ni politice Ceské republiky.

3.3 Kampané

Jak jiz bylo v uvodu této kapitoly zminéno, neziskové organizace spole¢né vytvofily
tzv. Konsorcium nevladnich organizaci, které pracuji s migranty. Spolecné vytvari rizné
aktivity, mezi které patii mimo jiné i kampané. S Gfelem poukazat na vyznamnou roli
neziskovych organizaci v oblasti integra¢ni politiky budou v této Casti predstaveny dveé
vyznamné kampan¢ pofadané Konsorciem. V roce 2015 byla zapocata kampan za piijimani
uprchlikii. Témata této kampané byla zamétena na zajiSténi ptistupu k mezinarodni ochrané,
dale béhem azylového fizeni umoznit integraci uprchlikim. Tématem také bylo neudélovani
sankci uprchlikiim, ktefi s sebou neméli dulezité dokumenty. Kampan se také zabyvala
tématem, jak zvysit aktivni zapojeni Ceské republiky do feSeni humanitarnich krizi a
geopolitickych vyzev ve svété. VSechna tato témata méla vést k cili kampang, a to formulovat
pozadavky pro zménu azylové politiky a kultivovat vefejnou diskuzi o pfijimani uprchlika.
Kampaii za pFijimani uprchliki pfinesla fakta o soucasné situaci uprchliki na uzemi Ceské
republiky. Také bylo upozornéno na problémy, které byly v rozporu s mezindrodnimi
lidskopravnimi Gmluvami. Ze zkuSenosti ¢leni Konsorcia pak kampan nabizi feSeni

zminénych problému. (Kampan za piijimani uprchliki)

Dalsi vyznamnou aktivitou pofadanou Konsorciem byla kampan za zdravotni pojisténi
migranti a migrantek. Konsorcium upozornilo na skute¢nost, ze az sto tisic dlouhodobé
pobyvajicich migrantli a migrantech na uzemi CR je vylou¢eno z vefejného zdravotniho
pojisténi. Z pojistného, které cizinci zaplati, se odvadi vétSina na zisky nebo provozni néklady
komer¢nich pojiStoven, namisto toho, aby bylo toto pojistné pouzito na léceni migranti.

Cilem kampané bylo tedy docilit takové legislativni zmény, ktera by umoznovala zahrnuti
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cizincli do vefejného zdravotniho pojisténi. (Kampai za zdravotni pojisténi migrantd a

migrantek)

Kromé¢ kampani se neziskové organizace snazi i ovlivilovat politiku integrace.
Ptikladem je neziskova organizace SIMI, ktera ve své vyrocni zpraveé (2015) uvadi, ze
v ramci pripominkovani Koncepce integrace cizincli se zasazovali o to, aby byla vétsi
pozornost vénovana migrantkdim a obétem domadciho nésili. Migrantky jsou jako zeny
ohrozeny vicecetnou diskriminaci. Migrantky, které se staly obéti domaciho nasili, jsou
zranitelngj§i neZ obéti z majoritni spole¢nosti. SIMI se zasadilo také o to, aby Ceské republika
neuplatiovala vyjimky v ochran¢ prav migrantek, a tak mélo vliv na procesu ratifikace
Umluvy rady Evropy o piedchazeni a potla¢ovani nasili na zenach a domaciho nasili. (SIMI,
2015, s. 29-30) Krom¢ téchto zminénych aktivit je tato neziskova organizace také ¢lenem
nékolika ceskych platforem, které ovliviuji integracni politiku. Naptiklad je clenem Vyboru
pro prava cizincil pfi Radé vlady pro lidské prava, kde se angaZuje jako poradni organ Vlady
CR. Dale pak je ¢lenem tzv. Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci pfi Ministerstvu
pramyslu a obchodu, kde probiha diskuze na téma pracovni migrace, a dalsi. (SIMI, 2015, s.

21)

Konsoricum se naptiklad vyjadtilo také k projednavani Poslanecké snémovny o novele
zakona o pobytu cizinctl. Poslanec Vaclav Klu¢ka (CSSD) totiz predlozil pozméiovaci navrh,
ktery je Konsorciem povazovan za jeden z nejvétSich zasahti do cizineckého prava za posledni
desetileti. Konsorcium proto vyzvalo poslance, aby tento pozménovaci navrh odmitli proto, Ze
je vrozporu sevropskym i ¢eskym uUstavnim pravem a omezuje prava na uzemi CR
pobyvajicich a pracujicich migrantil, a zaroveil ¢eskych obcanil, ktefi jsou jejich rodinnymi

ptisluniky. (TISKOVA ZPRAVA: Poslanecky piilepek protitistavné omezuje prava cizinci)

Po tomto teoretickém vymezeni tématu integradni politiky Ceské republiky se prace
vénuje empirické Casti, ktera nejprve definuje metodologii, a nasledné budou prezentovana

vyslednd data.

4 METODOLOGIE

V této Casti je formulovana vyzkumna otdzka, metoda vyzkumu a sbéru dat. Dale bude

osvétlen vybér vyzkumného souboru a zpisob, jakym byli vybrani komunikacni partneti pro
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poskytnuti rozhovoru, o jehoz pribéhu pojednavéd samotnd podkapitola. Popisi také zptlisob,

jakym byla ziskana data zpracovdvana a zamétfim se i na etické hledisko vyzkumu.

4.1 Vyzkumna otazka

Tato prace se zabyva nazory pracovnikii nestatnich neziskovych organizaci, které se
pohybuji v oblasti integrace cizinci. Konkrétné¢ si vyzkum klade za cil zjistit konkrétni
problémy a nedostatky spojené s integraéni politikou Ceské republiky z pohledu nestatnich
neziskovych organizaci. Vyzkumna otdzka tedy zni: ,,Jaké problémy a nedostatky vnimaji

pracovnici nestdtnich neziskovych organizaci na integracni politice Ceské republiky?

4.2 Metody vyzkumu

Abych porozuméla a pochopila jednotlivé nadzory komunikacénich partnerd, zvolila jsem
kvalitativni typ vyzkumu, diky kterému problematiku lze hloubé&ji pochopit, a ktery vytvari
prostor pro vétsi sdileni. Hendl definuje kvalitativni vyzkum jako zpisob, diky kterému
mohou vyplynout nova témata a podnéty, na které si dopfedu nevzpomeneme. (Hendl, 2006,
S. 53) Kvalitativni ptistup vytvaii ptilezitost doptat se na dal§i vyznamné informace a zadat
vysvétleni odpovédi. (Topinka, Janouskova, Kliment, 2010, s. 9). Disman uvadi, ze ziskané

informace se nedaji generalizovat na populaci. (Disman, 2014, s. 289)

Pro tento vyzkum bylo vybrano Sest jedinci, kteti poskytli rozhovor. Pfi zpracovani dat

jsem v jednotlivych vypovédich hledala souvislosti.

4.3 Metoda sbéru dat

K zjistovani dat jsem vyuzila rozhovor pomoci ndvodu. Navod zajiStuje tazateli, Ze v
pribéhu rozhovoru probere s respondentem vSechna vyznamnd témata pro tazatele. Navod
muze byt stanoven seznamem témat ¢i otdzek. Pokud je rozhovor takto veden s vice

respondenty, navod umoziuje srovnani (Hendl, 2016, s. 178-179).

Ptipravila jsem si pfedem navod tvofeny otazkami, u kterych bylo mozné rozhovor déle

rozvijet a doptavat se. Jedna se o nasledujici sadu otazek:

1. Jak byste hodnotil/a tvorbu soucasné integracni politiky/jeji realizaci?
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2. Vnimate n&jaké konkrétni problémy spojené s touto politikou?
(pro cizince, pro spolecnost, pro Vas jako NNO)

3. Jaké byste jmenoval moznosti nebo potifeby zmén do budoucna?
(problematika priznani volebniho prava, cestiny z pozadované urovné Al bude
zvySena na uroven A2, povinna ucast na adaptacné integracnich kurzech)

4. Jak byste hodnotil/a spolupraci jednotlivych aktéru integracni politiky?

5. Co si myslite o CPICech?

6. Jaky vyznam ma podle Vas jako neziskovou organizaci v integra¢ni politice Migra¢ni
manifest?

7. Pro shrnuti, muazete, prosim, vyjmenovat 5 nejvétSich problémii/nedostatkii Ceské

integracni politiky?

Prvni tii otazky jsou v podstaté parafrazi hlavni vyzkumné otazky. Ctvrta otazka je
konkrétnéji zamétena na participaci jednotlivych aktéri integracni politiky, na kterych je
zavisly proces integrace. Pata otazka se zabyva CPIC, které mohou byt povazovany trochu
jako konkurence pro NNO spi§ nez podporujici partner pii integraénim procesu. V Sesté
otazce je zahrnuty Migra¢ni manifest, ktery ukazuje nazor NNO na integracni politiku, a je
tak vyznamnym dokumentem, ze kterého mimo jiné vychazi i tato prace. Sedma otazka je

shrnutim, které slouzi pro ucelenost a vétsi srozumitelnost problematiky.

4.4 Vybér vyzkumného souboru

Rozhovor poskytlo celkem Sest respondentli, vSichni to byli pracovnici nestatnich
neziskovych organizaci, které se vénuji integraci cizincli. Respondenti méli riizné pracovni
pozice, jednalo se vSak pfedevS§im o socialni pracovniky. Vyzkum byl realizovan se Ctyfmi
respondenty v Praze, a to proto, ze pravé v Praze se nachazi nejvice cizincl a neziskovych
organizaci, které se tématu integrace cizincii vénuji. Dalsi dva rozhovory poskytly organizace
v Olomouckém kraji, jedna se o organizaci Zebiik, z.5. a Sdruzeni ob&anii zabyvajicich se
emigranty, z.s. Vybrala jsem vyhradné organizace, které se specializuji pfimo na oblast
integrace cizincl.. Spolupracovala jsem s InBazi, Poradnou pro integraci, se SdruZenim pro

integraci a migraci a s Centrem pro integraci cizinc.

Pracovnici, ktefi rozhovor poskytli, pfimo pracuji s cizinci nebo jejich prace spociva
Vv organizacnich zélezitostech. VSichni respondenti maji nékolikaletou zkuSenost (nejméné

tiiletou) v neziskové organizaci pracujici s cizinci. Pro rozhovor byli vybrani pracovnici na
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zaklad¢ doporuceni zjejich neziskové organizace. Rozhovor byl poskytnut v prostorach
organizaci. Uvodem jsem vzdy respondenty informovala o cilech mého vyzkumu a o etickych
zasadach vyzkumu, uvedenych v informovaném souhlasu, a zaroven byli pfedem pozadani o

souhlas s nahravanim.

4.5 Pribéh vyzkumu

Vyzkum byl proveden v Casovém rozmezi od prosince 2016 do tnora 2017. Bylo
osloveno dohromady Sest nestatnich neziskovych organizaci, které obratem doporucily
jednoho ze svych pracovniki, ktery se v dané oblasti integrace cizinci vyzna velmi dobie.
Vsechny oslovené organizace byly ochotné a na vyzkumu mély zdjem se podilet. Rozhovor
jsem vedla tedy s Sesti pracovniky neziskovych organizaci. Piedev§im se jednalo o socialni

pracovniky nebo vedouci socialniho oddéleni.

V  jednotlivych neziskovych organizacich jsem rozhovor vedla se Ctyimi
komunikaénimi partnery. Dalsi dva rozhovory byly realizovany v kavarng. Casova naro¢nost
rozhovoru se pohybovala v rozmezi 30 — 70 minut. V prosinci byl poskytnut prvni rozhovor,
na zaklad¢ kterého jsem upravila znéni nékterych otézek tak, aby byly pro dalsi komunikaéni

partnery otazky srozumitelnéj$i a mén¢ narocné.

Na uvod jsem volila jednodussi, popisné a zkuSenostni otdzky, aby se respondent
rozpovidal. Konkrétn€ jsem se ptala na piedstaveni organizace, ve které pracuji, na
dokumenty, ze kterych vychazeji. Poté jsem pokracovala dle pfedem vytvofeného seznamu
otazek. V pribéhu jsem meéla n€kolik dopliiujicich otazek, abych mohla problematice 1épe
porozumét, a dojit tak k odpovédim na vyzkumnou otdzku. Otazky jsem poslala pfedem

¢tyfem respondentiim, kteti o né€ projevili zajem.

4.6 Zpracovani dat

Pro pfesnéjSi zachovani vypov€di komunika¢nich partnerd jsem zvolila nahravat
rozhovor na notebook. Uvodem jsem vzdy pozddala o souhlas k nahrdvani. Zadny
Z komunikacnich partnert s nahrdvanim nemél problém, a tak jsem vSechny rozhovory mohla

nahrat a nasledné piepsat.

Zvolila jsem doslovnou formu piepisovani rozhovoru, vyuzila jsem pro to textovy
format MS Word. Data jsem zpracovavala pomoci programu MAXQDA, kde jsem rozhovory
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koédovala a urcila obecnéjsi oblasti vysledki, ke kterym jsem nasledné pfifazovala dalsi
jednotliva data. Text je v ramci kdédovani rozdélen na vyznamové jednotky, ke kterym jsou
pridélena jména, tzv. kody. Tyto kody jsou nasledné seskupeny na zakladé podobnosti a
vytvari spolecné kategorie. Jednotlivé kategorie jsou uspofadany do vzajemnych souvislosti,
ze kterych jsem vytvorila analyticky text takovym zptisobem, aby odpovidal na vyzkumnou
otazku. Teoreticky je tento zpisob nazyvan jako konstrukce kategoridlnich systémi, ktery je

vyuzivan pro roztiidovani dat do jednotlivych kategorii. (Hendl, 2016, s. 211).

4.7 Etické hledisko vyzkumu

Hendl v souvislosti s etickymi aspekty vyzkumu poukazuje na nékteré dulezité oblasti,
které eti¢nosti vyzkumu napomahaji. Mezi oblasti, kter¢ Hendl zminuje, a které se vztahuji
také k mému vyzkumu, patii ziskani informované¢ho souhlasu od respondenta, svoboda
odmitnuti, anonymita, soukromi a emoc¢ni bezpeci. (Hendl, 2016, s. 155 - 156) V nésledujici

¢asti textu zminim, jak jsem v pribéhu vyzkumu jednotlivé aspekty uplatiiovala.

Pted zahdjenim rozhovoru jsem se pokazdé komunikacnich partneri zeptala, zda
souhlasi s tim, Ze rozhovor bude nahrdvan. Zarovei jsem jim dala informovany souhlas, ktery
si peclivé precetli a podepsali. Poté jsem osvétlila cile vyzkumu a informovala o tom, Ze se
dba na anonymitu a je moznost neodpovidat na otazky ¢i od vyzkumu odstoupit. Formulaf

informovaného souhlasu pfikladam v pftiloze €. 1.

Vzhledem k anonymité komunikacnich partnerti nejsou uvedeny v této praci jejich
prava jména a k vypovédim nepfipisuji jména organizaci, ve kterych pracuji. Jména

respondentti jsou smyslena.

Béhem rozhovoru jsem aktivné naslouchala a neposuzovala zadnou z odpovédi. Misto

k poskytnuti rozhovoru bylo ur¢eno pifimo komunikac¢nimi partnery tak, aby se citili ptijemné.

4.8 Reflexe vyzkumu

Neziskové organizace pracujici v oblasti integrace se nachdzi pouze v nékterych
krajich, pti¢emz vétSina je v Praze. Jistou bariérou vyzkumu byl vybér vyzkumného souboru,
nebot’ vétSina respondentl byla pravé z Prahy, kde je pocet cizinct nejvyssi. Limitem je i
zaméteni na urcitou oblast by vyzkum mohl zkoumat hlubsi souvislosti. Na druhou stranu
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vSak vysledna data mohou poslouzit pro dalsi vyzkumna Setfeni, kterd se mohou zaméfit na

konkrétni problematickou oblast.

Béhem rozhovort jsem méla tendence souhlasit na zékladé mého subjektivniho nazoru
na dané téma. Byla jsem si v8ak toho védoma a béhem rozhovoru jsem respondentim

nedavala najevo, zda mam stejny ¢i odliSny nazor.

5 VYSLEDKY VYZKUMU

Neziskové organizace nacerpaly cenné zkuSenosti béhem své dlouholeté praxe v oblasti
integracni politiky, jejich know-how ptedavaji ochotné dalsim aktérim v oblasti integrace.
V nasledujicich ¢astech prace bude vénovana pozornost praveé zkuSenostem téchto pracovnikti
z neziskovych organizaci, jejichz odpovédi lze sjednotit do jednotlivych kategorii

predstavujicich problematické oblasti integracni politiky.

Na zaklad¢ zpracovanych dat z vyzkumu lze ur¢it dvé vyznamné problematické oblasti.
Jedna se o oblast aktérii integracni politiky a o oblast Koncepce integrace cizincii. Vysledky
byly urCeny na zakladé¢ polozenych otazek (viz kapitola Metoda sbéru dat), které jsou
konkrétn¢ jmenovany u jednotlivych vyslednych casti, pficemz otazka ¢. 6 a ¢. 7 se promitala
do obou oblasti. Pod tato dvé hlavni témata spada nékolik dalsich podoblasti, které jsou
prezentovany Vv souvislostech v nasledujici ¢asti prace. U kazdé €asti je zaroven vypracovana i

diskuze.

5.1 Aktéri integracni politiky z pohledu nestatnich neziskovych

organizaci

Aby byla integrace Usp€Sna, je potieba, aby mezi jednotlivymi aktéry integracni politiky
fungovala propojenost a spoluprace. Z vyzkumu vychazi najevo, Ze spoluprace je navzajem
velka, zalezi na ochoté spolupracovat. Zaroven vSak lze reflektovat skutecnost, Zze kazdy
z aktérii pfistupuje k integraci trochu jinak, dle svych moZnosti a vzdjemna propojenost

integracnich aktivit naopak pfili§ nefunguje.

., Tak myslim si, Ze nejveétsi problém je v tom, Ze nefunguje propojenost, kazdy si tak

trochu hrabe na vlastni pisecku. Kazdy k tomu pristupuje jinak, podle svého, at’ uz to
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jsou néjaké kulturni osvetové akce, sluzby, poradenské, pracovni, interkulturni,
tlumoceni, jazykové kurzy.. Takze kazdy k tomu pristupuje jinak a déla si to podle

svyho.“ (Ondrej)

Prvni vyslednou oblasti vyzkumu jsou tedy aktéfi integra¢ni politiky. Tento vysledek
byl uréen pfedevsim na zakladé odpovédi na otazky €. 1, €. 4, €. 5. Do této oblasti je zahrnuto
nékolik dil¢ich wvysledkii, které jsou sefazeny podle vzajemnych souvislosti. Jedna se
dohromady o sedm oblasti, které 1ze rozdé€lit na Ctyfi skupiny. Prvni skupina se zabyva statni
spravou, do které spadaji prvni tii vysledné casti, tedy ,Integracni a restriktivni politika
Vv kompetenci Ministerstva vnitra®“, dale ,NedodrZzovani zdkonnych Ihut“ a konecné

»Pracovnici statni spravy a interkulturni kompetence*.

Dalsi vysledna oblast s ndzvem ,,Obec jako vyznamny aktér v integracnim procesu® se
zabyva obcemi, které by dle respondenti mély projevovat vétsi angazovanost v oblasti
integrace. Treti vysledna kategorie souvisi s financovanim nestatnich neziskovych organizaci,

tato oblast nese nazev ,,Integrace cizinct jako podfinancovana oblast®.

Posledni vysledna cast je zaméfena na integraci jako oboustranny proces, které¢ho se
ucastni cizinci a majoritni spole¢nost. Tato kategorie obsahuje dvé skupiny, prvni pod ndzvem
,Potfeba spoluprace s majoritni spoleCnosti se zabyva nutnosti zapojeni vétSinove
spoleCnosti do integraéniho procesu. Druhou ¢ast tvofi cizinci a jejich angazovanost

V integraci, jedna se o kapitolu ,,Nezbytnost motivace cizinct k integraci®.

5.1.1 Integracni i restriktivni politika v kompetenci Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra pfevzalo agendu integracni politiky od Ministerstva prace a socidlni
véci v roce 2008. S touto skuteCnosti se vSak nestatni neziskové organizace neztotoZnily a
zasazuji se 0 navraceni této agendy zpét na MPSV. Zasadni kritika je pfisuzovéana tomu, Ze
MV zastdva politiku restriktivni 1 integracni. Je tedy jakymsi protipolem, kdyZ ma
v kompetenci udé€lovat cizinclim pobyt a zaroven pak pracovat s lidmi, kterym pobyt udélen

byl.

,,Jako naprosto zasadni kritika smeruje k tomu, zZe vilastne integrace, agendu integrace
cizincii, ma na starosti stejné ministerstvo jako to, které rozhoduje, kdo tu bude a
nebude a kdo je opravneny k pobytu a kdo ne. Veskerou skalu povolani az po nejhorsi
restrikce jako vyhosteni, zakaz pobytu je v agendé jednoho ministerstva. Tohle je jadro

pudla. Logicky nemiiZe pod jednim reditelem odboru byt politika restriktivni a
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integracni. Pred casem tu agendu mélo ministerstvo prace alespon z ¢dsti a my jsme se
snazili vlastné lobbovat, aby se vrdtila tato agenda na ministerstvo prdce, protoze si

myslime, Ze to ma socialni a humanni aspekt a takhle to neni udrZitelné. “ (Olga)

., Ministerstvo vnitra je resort, ktery ma na starost ochranu statu, z toho ditvodu zastava
integracni politice trochu restriktivnejsi postaveni. Maji moc udélovat a neudelovat
pobyt, a zaroven s téema lidma, kteri tu ziji, uz pracuji dal. Nastavuji néjaké integracni

procesy, coz jsou takové protipoly. © (Ondrej)

5.1.2 Nedodrzovani zakonnych lhiit

V teoretické c¢asti byla prezentovdna role ministerstva vnitra. Na zdklad¢é tohoto

vyzkumu bylo od vétSiny respondentl jako absolutni problém zminéno, Ze ministerstvo vnitra

nedodrzuje nastavené lhity pifi vyfizovani riznych zddosti. Tato skutecnost ma pak za

nasledek dalsi problémy jako je nejistota cizinct, zda v zemi ziistanou nebo zda budou mit

moznost pracovat. Respondenti se o daném tématu zminuji nasledovné.

,, Absolutni problém, ktery ma dalsi dusledky, je to, Ze ministerstvo vnitra nedodrzuje
nastavené lhuty. To dela lidem neskutecné potize. A¢ ma na vétsSinou Sedesat dni, tak je
schopné vést Fizeni treba i dva roky. Cizinci — béda, aby se o den zpozdili. Vitbec nic se
neodpousti cizincuim, kteri musi jet presné podle zdkona, ale ministerstvo neni schopno
dodrzet lhitu. Hodné se to vyrizovani zdrzuje. Tohle je prosté zaklad. Cizinci jsou
systemem semlety a nemuizou nic delat. At je to klidné zamitnuté, cokoli, ale at je to

vyFizeno do 60 dnu. Nikdo si tady ani nestézuje na porusovani lidskych prav.* (Jirina)

Dalsi z respondenti tuto skutecnost potvrzuji a za dusledek povazuji i ztratu motivace

cizincu k integraci.

. Migracni politiky treba jako ministerstvo vnitra nedodrzujou lhuty, a lidé se dostavaji
do absolutné nejisté situace, jestli tu zistanou a podobne. To je zdsadni i na tu
motivaci, protoze jakou ma jistotu, Ze tady zustane a bude motivovany se ucit jazyk,

ktery je navic tezky. Pravni jistota je velice oslabend. “ (Olga)

,, Ve vztahu ke klientiim, co resime, je to, zZe se nedodrzujou [hiity z ministerstva. Klient
tak je v nejistote. A ke statnimu integracnimu programu — hodné se to méni, nastavuji
se novd pravidla neustdle, tak je to pak tézké pro neziskovku i pro toho klienta.*

(Jirina)
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Zaroven respondenti na zéklad¢ praxe tvrdi, Ze vétSina cizincl se proti témto situacim
neodvolavaji, nepodavaji stiznosti. Vyzaduje to zna¢nou administrativni naro¢nost a cizinci

stat, jednoduse feceno, nechtéji provokovat.

,, Obouval se do toho i ombudsman, obcas tu jsou nékteri odvaizni advokati, Ze zaluji na
odskodneni odpovédnost statu za Skodu, kdyz prijde cizinec o praci nebo ma néjakou
ujmu. Ale bohuzel se to nedéla pausalné, protoze je to administrativné narocné. Cizinci
nechtéji radeji moc provokovat, proto se vykaslou na néjaké odskodnovani. Radéji si
udrzi sviij minimalni Zivotni standart, radéji budou vykoristovani, nez aby o praci

prisli. * (Jirina)

5.1.3 Pracovnici statni spravy a interkulturni kompetence

Migraéni manifest poukazuje na nedostatecné vzdélani zaméstnancii statni spravy
Vv oblasti interkulturnich kompetenci. (viz kapitola Migra¢ni manifest) Dusledkem toho se
cizinci Casto potykaji S neporozuménim na utradech, kde potfebuji vyftidit své zalezitosti.
Otazkou je, jak interkulturné kompetentni jsou pracovnici, se kterymi se cizinci dostavaji do

kontaktu. Tato skutecnost S sebou piindsi dalsi problémy.

A mozna ty urady prdace by mohly spolupracovat vice, protoze nevim jak je to
prostiredi na uradu prdce pratelské pro lidi, kteri nemluvi cesky a kdyby spolupracovali

S néjakou sluzbou, ktera miize poskytnout tlumoceni, davky.* (Ivo)

,, Vlastné ti pracovnici, se kterymi se cizinci setkavaji na uradech, statem zrizovanych

organizacich, nemaji néjaké extra vzdelani jak pracovat s cizinci. “ (Karolina)

5.1.4 Obec jako vyznamny aktér v integra¢nim procesu

Koncepce uvadi, ze obec zastdva vyznamnou roli v integraénim procesu. Je tedy jednim
z aktéru integracni politiky. Z praxe respondentti vSak 1ze vidét, Ze angazovanost obce silné
zavisi na jeji vlastni iniciativé. V zavislosti na aktualnim déni, kdy se o tématu migrace zacalo
diskutovat ve vétsi mife, nékteré obce zacaly byt aktivnéjsi a o tuto problematiku projevily

zajem.

,,Obce zacinaji byt aktivnéjsi, vyznaji se v té problematice. Délaji si analyzy potieb
cizincu na jejich uzemi, postupné se to zlepsuje, ale neni to dostacujici, protoze tech
obci je hrozné madlo. (...) Realné tém obcim v tom nikdo nepomiize, musi ony samy se

iniciativné chopit tohoto tématu. “ (Karolina)
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., Kdyz se zvedla ta vina, nékteré obce rekly, ze nekdy to miize prijit a oni o tom viastné
nic nevedi, tak se zacaly vice zajimat. A chtéji informace po nds, protoze my mame tu

zkuSenost. ** (Olga)

Dalsi z respondentii ze své zkuSenosti uvadi, ze obce by mély mit svého koordinatora
pro otazky integracnich aktivit, v praxi vSak tyto funkce zastavaji lidé, ktefi zastavaji vice
roli, a tak tomuto tématu nemohou vénovat dostatek Casu. Souvisi s tim finan¢ni otazka,
protoze dotace, které obce ziskaji, jsou minimalni, a tak nelze zaplatit tuto pracovni pozici,

ktera by se integraci zabyvala ptimo. (Ondfej)

5.1.5 Integrace cizincili jako podfinancovana oblast

Problematickou oblasti, které se vénuji v teoretické Casti ve treti kapitole o neziskovych
organizacich a v podkapitole Migracni manifest, je financovani integracni politiky. Na rozdil
od statem zfizovanych Center na podporu integrace cizinct, které maji financovani stabilni,

nestatni neziskové organizace musi vynalozit vétsi Usili, aby ziskali finan¢ni podporu.

Stimto faktem také prichdzi nejistota, zda neziskové organizace néjakou podporu
dostanou, a budou tak moci dale fungovat. Jak uvadi jeden z respondentii, proces rozhodovani

o pfiznéni dotace je Casove€ narocny a nejistota Zivotnosti neziskové organizace je znacna.

., Nejhorsi problém je tady pro nas v tom financovani, jako Ze, Ze z téch ministerstvech
je to opravdu jako kazdorocni zalezZitost. (...) Kazdej rok teda podavate zZadost, trva to
dost dlouho, nez se rozhodne. Treba ted jak mame to MPSV, tak se prosté Zadosti
podavaly koncem zari a vysledky nejsou, budou v breznu nekdy. Takze my ted’ jedem
zacatek roku a nevime viitbec jako, co jako bude dal a to je cely ty roky stejny, upiné
stejny. Takze my nekdy tak Vv kvétnu uvidime penize, jo. A ted mame jako délat néco,
Vlastné, cinnost, a nebo ji teda prerusit a vict lidem prijdte za ctyri mésice, my nevime

jak ... to nejde, ze.* (Karolina)

Na zaklad¢ projektovych Cinnosti jsou pferozdélovany finance. OvSem v tomto piipadé
vyvstdva na povrch dalSi problematickd skute¢nost, a to jak Ize flexibiln¢ reagovat na
soucasny stav ve spolecnosti, kdyZz zamé&r projektu je vytvofen diiv nez nastane soucasny

problém. Tento fakt zminuje dalsi z respondentt.

., To je problém téch projektovych cinnosti, tim, Ze ten zamer je vytvaren daleko diiv,

nez tady ten problém je. TakzZe neni na to schopny flexibilné reagovat. Takze ty aktivity
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obecné nejsou schopny flexibilné reagovat na ty probléemy. Da se to délat lépe, aby to

bylo nastaveny néjak vic jednotné. “ (Ondrej)

5.1.6 Potreba spoluprace s majoritni spolecnosti

Integrace je definovana jako oboustranny proces, z ¢ehoz vyplyva nutnost zapojeni
obou stran — cizinci a majoritni spole¢nosti. Spoluprace téchto dvou skupin je klicova pro
integraci, avSak z vyzkumu jasné vyplyva, ze majorita do procesu neni dostate¢né zapojovana,

a tak n¢ktefi respondenti integraci u nas popisuji spis jako asimilaci.

., Tak jako ta majoritni spolecnost je nezbytna podle mé v tom procesu integrace, kdyz
se chcete zapojit do majoritni spolecnosti, tak potiebujete k tomu viastné jakoby mit ty
vztahy s tou majoritou s téma jenotlivcema z té majority a prosté tohle to ma viiv i na

zlepsovani konverzacnich schopnosti v cestiné a proste na vsechno. “ (Karolina)

Jeden z respondentt kriticky nahlizi na Migra¢ni manifest, ktery majoritni spole¢nosti

vénuje mensi pozornost.

»~Programove tam nebylo nic Spatného, mozna bych ale zmenil tu formu, rétoriku, ktera
se tam objevuje. Nekdy mam pocit, zZe je vice kritickda a neartikuluji obavy verejnosti, a

‘

to myslim, Ze to je ten problem. My, neviddni sektor, ,,vitaci“, se snazime strasné moc
branit prava cizincii, ale taky bychom méli branit prava nds, majority. A v Migracnim
manifestu to moc nezaznivd. Mélo by tam byt akcentovano, Ze si uvédomujeme ten

strach. “ (Ondrej)

5.1.7 Nezbytnost motivace cizinci k integraci

V procesu integrace je nutnosti, aby meél cizinec motivaci. U nékterych cizincl
integrace neni na prvnim misté, a tak nejsou plné motivovani. Z vyzkumu je zfejmé, Ze i pres
nespocet organizaci pracujicich s cizinci ¢i moznosti integracnich aktivit, klicem k integraci je

z4jem a motivace cizinct, se kterym se v praxi respondenti ne vzdy setkaji.

, Ale je problém i na strané cizincii no, protoze pro né neni integrace na prvaim miste.
Mozna tim, Ze stat bude povazovat vysSsi uroven cestiny nebo povinnou ucast na

adaptacné integracnich kurzech, to je myslim cesta k té integraci.* (Ivo)

Tento vysledek je zajimavé srovnat s Migracnim manifestem. Jak jeden z respondentti

uvadi, v Migracnim manifestu se nutnost motivace cizincli nereflektuje, naopak ptrevazuje
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snaha branit prava cizinct. Nejsou artikulovany obavy vefejnosti a neprojevuje se tolik snaha

0 obhajovani prav majority. (Ondiej)

5.2 Koncepce integrace cizinci z pohledu nestatnich neziskovych

organizaci

Dalsi vyslednou oblasti vyzkumu je Koncepce integrace cizinct, kterd byla respondenty
zminovana v riznych mensich ¢i vétSich souvislostech, a to na zakladé polozeni druhé a treti
otazky z dotazniku.’ Teoretické ukotveni v ramci druhé kapitoly se v této &asti posoudi
z praktickych zkuSenosti pracovnikli neziskovych organizaci. Kapitola je rozdélena na pét

kategorii, které se vénuji problematickym ¢astem Koncepce.

Prvni podkapitola s ndzvem ,,Ob¢ané mimo EU jako primarni cilova skupina integrace*
se vénuje kritice respondentt vici cilové skupiné Koncepce. Dalsi tfi podkapitoly ,,Nutnost
povinné Ucasti na adaptacné-integracnich kurzech®, ,,Nizka uroven cestiny A1%, ,,Neptfiznani
volebniho prava cizincim® Ize sjednotit do jedné skupiny. Souvislost 1ze vidét v tom, ze
Koncepce tato témata povazuje za mozné zmény do budoucna, o kterych se intenzivné
diskutuje. Posledni oblast ,Lacind generalizace cizincii skrze medidlni obraz“ se vénuje
komunikac¢ni strategii, ktera je nastrojem migracni politiky a respondenti ji nepovazuji za

dobfe realizovanou v praxi.

5.2.1 Obcéané mimo EU jako primarni cilova skupina integrace

Koncepce integrace cizinct definuje cilovou skupinu, do které zahrnuje obéany mimo
Evropskou unii, nové vSak zahrnuje i obcany Evropské unie v odiivodnénych ptipadech. Je
zajimavé, ze aniz by respondenti byli pfimo dotdzani na cilovou skupinu integrace, vSichni se
ke skuteCnosti, Zze primarni cilovou skupinou integrace jsou obané mimo EU, vymezili
kriticky. Pficemz né¢ktefi z respondentl ani nereflektovali fakt, Ze zaktualizovana Koncepce

jiz zahrnuje jako svou cilovou skupinu i ob¢any EU alespoil vV odiivodnénych ptipadech.

52. Vnimate n&jaké konkrétni problémy spojené s touto politikou?

3. Jaké byste jmenoval moznosti nebo potifeby zmén do budoucna?
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, Nase takova kritika integracni politiky spociva v tom, ze z nejakych historickych
ditvodii je ta integracni politika zamérena jenom na lidi mimo EU. My vime Z praxe, Ze
situace lidi se vitbec nelisi podle toho, odkud jsou, ale podle uplné jinych ukazatelii.

Tohle je trosku umelé. ““ (Olga)

., Zajimavosti je to, Ze tahle Koncepce se vztahuje na obcany tretich zemi, s tim, Ze uplnée
vyjimad obcany EU, kteii tvori skoro Feknéme 2/5 celkové populace cizincii v CR. Jedno
kritérium, Ze to vlastné vyjima trochu ty obcany EU, kde viastne my rikame jinymi

slovy, Ze neni treba je integrovat. “(Hedvika)

Jeden z respondentt jiz tuto novou informaci z Koncepce reflektuje a povazuje ji za

uspech.

,Je uspéch, zZe obcané EU jsou cilovkou v odiivodnénych pripadech. To je hodné

politicka vec. “ (Ivo)

5.2.2 Nutnost povinné ucasti na adapta¢né-integracnim kurzu

Adaptacné-integracni kurzy jSou V soucasnosti postavené na dobrovolné tucasti.
Koncepce integrace cizincti se nad timto faktem pozastavuje a uvadi, ze jednou z moznych
zmén v budoucnosti bude pravé povinnd ucast na téchto kurzech. Z vyzkumu lze fici, ze
neziskové organizace se k této mozné zmené stavi pozitivné, a zaroven se kriticky stavi ke
kvalit¢ provedeni téchto kurzii a také ncktefi k tomu, Ze uZ tato povinnd Ucast nebyla

zavedena dfive.

,, Tohle je pro mé treba nepochopitelny, kdyz oni maji tolik vytek viici cizincum, Ze tomu
nerozuméji, tohle nedodali, tohle porusili. Tak pro¢ to nedaji jako povinné. Tohle je
odraz nasi doby, Ze prosté je nechtéji nutit, ale pak je postihujou za to, Ze néco
neudelali nebo udélali Spatné. Tohle moc nechdpu. (...) Jednoznacné jsem pro to, aby
byly povinné tyto kurzy. U vSeho je pouceni, a u toho neni Zadny. Tam je cenny to, Ze
tam maji nekoho, koho se miizou ptat, doptat se. Jednou se na to budou potrebovat

néekoho zeptat, tam maji tu moznost. “(Olga)

Respondent uvadi, ze pokud by integra¢né-adaptacni kurzy mély byt zavedeny povinng,

je potieba dbat na jejich kvalitu a dostupnost.

., Zalezi na dostupnosti a na kvalite. Ale pokud by byly efektivni ve smyslu Ze by za to

trvani dostali cizinci dost kvalitnich informaci. (...) Aby si rekli, ze to bylo dobre, Ze
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tady byli. Miize to usnadnit fungovani dalsich uradii a podobné. Protoze pak ti lidi nic
nevi.* (Hedvika)

Na webovych strankach Vitejte v CR se uvadi, Ze cilem kurzd je podpora v procesu
integrace tak, Ze cizincim budou poskytnuty zakladni informace o jejich pravech a
povinnostech, také jim budou piedany rady pii feSeni kazdodennich situaci a budou
upozornéni na mozna rizika. Jeden z respondentt vSak kriticky reflektuje, ze vyznamnéjSim

tématem pro tento kurz je spi$ kulturni prostfedi, genderova rovnopravnost, a podobné.

Do budoucna si myslim, ze by byla potreba vytvorit program, ktery by byl povinny, a
obsahoval by témata o nasi kulture, jaky typ lidi tady Zije, na cem je nds systém zalozen
— tolerance viry, genderova rovnoprdavnost. Co mam zkusenost, tak témata jsou hodné
zamérend na znalosti jako pobytové otdazky a dalsi. A uz neni tolik vénovdano tématu

kulturnimu prostiedi, které tady je. “(Ondrej)

5.2.3 Nizka droven CeStiny Al

Jak Koncepce integrace cizinct uvadi, pozadovana znalost ¢estiny u cizinct zadajicich
o trvaly pobyt na urovni Al neni dostacujici pro komunikaci cizince. UvaZuje se proto o
zvySeni pozadované znalosti ¢eStiny na Groven A2. Tato zména by pfinesla podle respondentli
motivaci ucit se cesky jazyk, ktery je také klicem k integraci. Soucasnd uroven Al je nizka a
cizinci nejsou motivovani se ¢eStinu dale ucit. Jsou zavisli na prekladatelich, nedomluvi se na

uradech.

Pti srovnani odpovédi respondentli s Migra¢nim manifestem lze fici, ze si v této oblasti
neziskové organizace protifeci. ZvySovani jazykové trovné chéapou jako kontraproduktivni
opatieni. (viz kapitola Migra¢ni manifest). Otazkou tedy je, z jakého divodu je v Migraénim

manifestu uvadén opacny ndzor, nez na kterém se vSichni respondenti shoduji.

., Uroveii Al je opravdu dost nizkd. Je dobré je takhle motivovat. Bez Cestiny se
nebudou integrovat. Pro nékteré lidi to bude hodné limitujici, bude to pro né bariéra.

(...) Cestina je klic' k integraci, takZe je to diilezité pro cizince ji umét.“ (Karolina)

,, Obecné ze zkusSenosti nasi neziskové organizace vim, Ze ta znalost jazyka je klicova a

zdroven nejvice problematicka. “ (Ivo)
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. Meéla by byt povinna, Al neni tak tezka, mélo by to byt zprisnéno na A2. Uz pro
cizince, aby se stal vice samostatnym, ne aby byl odkazany na nékoho, kdo mu bude

porad prekladat. “ (Jirina)

Dalsi z respondentti uvadi, ze cizinec po zkousce z CeStiny urovné Al neni schopen si
precist zakony ani predpisy. Tuto skutecnost 1ze pojmout jako néco pochopitelného, nebot’ je
otazkou, zda témto zdkontim a predpisim dokaZi snadné porozumét sami ob¢ané CR.
Otazkou také je, zda by byl cizinec schopen porozumét zakonim, kdyby jeho cestina

dosahovala urovné A2.

,, Cizinci nejsou nuceni mluvit cesky, staci jim anglictina. Nekteri nejsou schopni i po
této zkousce se domluvit. Tohle je obraz po zkousce Al. (...) NemiiZou si tak precist

zdkony, predpisy, neumi se domluvit na uradech. * (Olga)

Zaroven bude tfeba feSit 1 dostupnost kurzli €eStiny, aby cizinci mohli tento mozny

pozadavek statu splnit.

., Udélala bych nékteré jazykové kurzy povinné. Mély by z toho pak tireba plynout néjaké
benefity, cizinci by méli byt prezkusovany. Stat postupné pridavda povinnosti, coz
Z tohoto hlediska tento koncept neni spravny, ale ja osobné si myslim, ze A2 neni
uroven néjaka valnd. Myslim, Ze je to prospésné pro ty cizince. Ale méla by se resit také

ta dostupnost. ““(Jirina)

Finan¢ni podpora je v této oblasti také podstatnd, jak jeden zrespondentll ze své
zkuSenosti uvadi, neni samoziejmosti, Zze kurz bude mit kvalitniho ucitele, na kterém zavisi

pfinos z kurzi pro cizince samotné.

,Je tam ale madlo penéz na ty ucitele, je to tak, zZe zvitezi nejlevnéjsi zakazka. Kdyz
uciteli nabidnete nevim kolik za hodinu, tak nedostanete kvalitniho ucitele. Zacne se
kurz, kde je sedm cizincii a v prithéhu prestanou chodit, protoze jim to nic neprinasi. Je
to urcite néjaky system, koordinace, to je v poradku, nekde nebylo nic. Jsou potreba

kvalitni ucitelé. “(Olga)
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5.2.4 Nepftiznani volebniho prava cizinciim

Udé¢leni hlasovaciho prava je zpuasob, jakym lze zvysi angazovanost cizincli na

obcanském zivoté. Ob¢anim EU je toto pravo umoznéno, zatimco obcané ze zemi mimo EU

mohou volit pouze v nékolika ¢lenskych statech (IOM, 2010, s. 60).°

Na jedné strané integraéni politika Ceské republiky vybizi cizince k jejich participaci,

na druhé stran¢ vSak nepiiznava cizinciim s trvalym pobytem volebni pravo. (viz kapitola

Migra¢ni manifest) Koncepce integrace cizincu prezentuje tuto oblast jako téma intenzivni

diskuze, kterd probihd na vSech urovnich. Doposud navrh na pfiznani volebniho prava

cizincim ze tfetich zemi nebyl vladou akceptovan. Z vyzkumu vyvstdva nazor, Ze aspon na

uzemi samosprav by toto pravo mélo byt pfiznano. Jak uvadi jeden z respondenti — je to

jedna z ob¢anskych aktivit, kterou cizincim znemoziiujeme.

,,»Na tizemi samosprav by to bylo dobry. Jsme pro, ktery ma trvaly pobyt, to znamend, zZe
ma stejnd prava jako vy, akorat s tim, ze nemuiZete volit. A myslim, Ze je vhodné, aby jim
to bylo priznano. I vy miizete ovlivnit co se tady deje. Urcite by to byl krok dopredu, my
chceme, aby se lidé zapojovali, a to je jedna z obcanskych aktivit a my jim to

znemozZnujeme. “ (Ondrej)

,»No asi by to nutilo cizince se vice zajimat o ceskou kulturu a politiku. Lze tim zlepsit

integrace. Takze jo.* (Karolina)

Respondent uvadi, ze politickd angazovanost je u cizincu rizna, v praxi se nesetkal

s cizincem, ktery by projevoval zajem volit naptiklad v parlamentnich volbach. Vypovédi

respondentt tak sméfuji ke shod€, Zze prvnim krokem v této problematice by bylo pfiznani

volebniho prava na lokalni arovni.

60).

,»My na to mame nazor, Ze ta obcanska angazovanost tech lidi je vybornad véc pravé k té
integraci. Myslim, Ze téma komundlnima volbama by to mohl fungovat. Nevim, jestli by
nekdo hrozné stal o to volit v parlamentnich volbach. Obcanské uvédomeéni u cizincu

neni u vSech stejné. “ (Ivo)

® K roku 2010 se jednalo o 15 ¢lenskych stati, kde obéané mimo EU méli hlasovaci pravo (I0M, 2010, s.
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Koncepce uvadi, ze se o této problematice pfizndni volebniho prava intenzivné
diskutuje, aviak jeden z respondenti mé na to opadny nazor. Rika, ze v Koncepci se tato
problematika objevuje pouze jako vagni formulka, nikoli jako téma intenzivni diskuze.
Otazkou tedy je spise to, zda Vv praxi touto intenzivni diskuzi neni nic jiného nez jednostranna

shoda na tom, Ze volebni pravo cizincim pfiznano nebude.

., Koncepce byla mnohem razantnéjsi co se tyce prosazovani volebniho prava, ale tim
Jjak se to porad aktualizuje, tak se z toho stala takova vagni formulka. Snazili jsme se o
volebni participaci cizincii s trvalym pobytem ze tretich zemi, ale neproslo to, bylo to

fiasko. Politicka vule tady neni, a Ze to ziistane v Koncepci uz jen takhle. * (Jirina)

5.2.5 Lacina generalizace cizinci skrze medialni obraz

Komunikac¢ni strategie je nastrojem migracni politiky a ma svilj vyznam v informovani
vefejnosti a ostatnich partnerti. Je zaméfena na viechny aspekty migrace v Ceské republice.
Navazuje na migracni strategii a spoleén¢ sni je také ptredkladana. Nelze podcenovat
dualezitost pfedavani informaci vefejnosti skrze média. Zamérem této kapitoly neni kritizovat
média, ale zamé&fit se na zpidsob, jakym s médii komunikuji politici a cizinci.” V tomto
pripadé se stava problematickym pravé zpusob, jakym s médii komunikuji politici, nebo
naopak témeér nekomunikuji samotni cizinci. Z vyzkumu lze reflektovat, ze cizinci jsou ve

spole¢nosti vnimani spi§ negativn¢ a na medialnim obrazu cizincii je potifeba hodné pracovat.

,,Nikdo se nestard o ten smir ve spolecnosti. Nema tohle prioritu. Kdyz by se nekdo
Z tech politikii v dnesni dobé zasazoval néjak verejné o tu toleranci a pochopeni, tak bude
okamzité nevolitelnej. Je to otdazka cti. Nikdo neni schopen ani ochoten se za tohle postavit. A

to je spatny. “ (Hedvika)

7 Ceska integraéni politika nema jasnou strategii a konzistenci, politici se Vv této oblasti neangazuji.
Migrace totiZ neni vnimana jako néco, co ma pozitivni potencial, spis je znacna snaha chranit narodni zajmy tj.

bezpecnost a ochranu trhu prace pred cizinci. (InBéze, 2014, s. 189)
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.,V médiich se mluvi jenom o senzacich, nebo se strasi neuspéchem ze zapadu. Nikdo
ale vlastné nevi v cem ten zdapad selhal. Jsou to zobecnéna prohldseni, Ze na tohle by
bylo dobré se podivat. Docela mé mrzi, Ze se nemluvi o uspésich integracni politiky,
ona neni k zahozeni. A proc¢ se to vlastné nerika? Je tieba ukdzat i ty pozitivni stranky
integrace. Oblast se rozviji a je to jeden z prvkii prevence, kdy by to mohlo selhat uplné.
A je treba rozsitovat povédomi verejnosti o tom. Je problém, Ze se toho nechytaji
politici. Oni naopak spis verejnost strasi. Mésta by mely byt taky aktivnéjsi, ukazovat

taky to, co se povedlo.* (Jirina)

Ptinosem by mohla byt i vefejnd diskuze, jejimz ucelem by bylo porozuméni

spolecnosti v oblasti cizincl. Soucasny stav je podle dal§iho z respondentii takovy, Ze jsou

proti sob¢ ostie vymezeny dv¢ strany, které nejsou spolu schopny diskutovat.

,Je potreba o tom diskutovat verejné. Bylo by dobré se k tomu vyjadrit néjakym
zpuisobem strizlive. (...) Meéla by to byt néjaka realna diskuze, proc¢ to délame a
podobné. Zaroven si myslim, Ze je potieba do budoucna zménit i tu rétoriku. Soucasné
jsou dve strany, které se vymezuji viici uprchlikiim jako ano, prijmeme je, a na druhé
strané jsou lidé, kteri se proti tomu vymezujou negativné. A pokud nékdo neudéla krok
dopredu, tak pokrok nebude. Obé strany se proti sobé navzdjem vymezuji navzajem,

nejsou schopni zadné diskuze. Ted' je to o urazeni se.* (Ondrej)

Jeden z respondentti se kriticky stavi i k neCinnosti cizinci, ktefi by se mohli na

utvafeni medialniho obrazu cizincl také podilet a podpofit tim svou vlastni komunitu.

Otazkou ale je, zda média utvati prostor pro vyjadieni cizinci.

8

., Zaroven dilezitou roli v tom hraji cizinci, kteri by mohli do celkového déni prispét.
Ze by vystoupili ze své anonymity a mohli by podporit viastni komunitu a artikulovat

Jjejich potieby, protoze je to lidsky.“ (Hedvika)

8 Na zakladé vyzkumného $etfeni Moravcové (2014), tento prostor pro cizince je velmi omezeny. Uvadi,

ze lze vytvofit dvé pomysiné kategorie, do kterych patii téma ,,problémy s cizinci“ a ,,problémy cizinct.

Pri¢emz dle vyzkumu vyplyva, Ze kategorie ,,problémy s Cizinci“ je ponékud popularngjsi. (Moravcova, 2014, s.

34)
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Neziskové organizace se snazi skrze média poddvat fakta. Bariérou se vSak stava

nespocetné mnozstvi senzacnich zprav, které tvofi lacinou generalizaci problému.

., Vétsinou se neziskovky snazi sebrat ty argumenty a fakta a predestrit to jak to je.
Opravdu to vzit vécné a tem médiim to tak dat. Ty zaplavy senzacnich zprav, tam to

zapadne. To je takova  lacind  generalizace  problému.”  (Olga)
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo pomoci kvalitativniho vyzkumu zjistit konkrétni problémy
a nedostatky sou¢asné integra¢ni politiky Ceské republiky z pohledu nestatnich neziskovych
organizaci. Prace je d€lena na teoretickou a empirickou cast. Empirickd ¢ast se opirala o
teoretické ukotveni integra¢ni politiky Ceské republiky a nestatnich neziskovych organizaci.
V navaznosti na teoretickou cast se empiricka ¢ast snazi odpoveédét na vyzkumnou otazku,
tedy ,,Jaké problémy a nedostatky vnimaji pracovnici nestdtnich neziskovych organizaci na
integracni politice Ceské republiky? . K zjisfovani dat byl vyuZit rozhovor pomoci navodu,
ktery tvorily predem vytvofené otdzky. Rozhovor poskytlo celkem Sest nestatnich
neziskovych organizaci, které pracuji v oblasti integrace cizincii. Rozhovory byly ptfepsany
doslovnou formou do textového formatu MS Word. Program MAXQDA byl vyuzit pro
zpracovani dat, které byly dale kodovany a na zakladé toho definovany hlavni vysledné
oblasti. Vyzkum byl realizovan v ¢asovém rozmezi od prosince 2016 do tnora 2017.

V nasledujici ¢asti jsou shrnuty vysledky prace, které naplnily jeji cil.

Nestatni neziskové organizace definovaly problematické ¢asti integraéni politiky Ceské
republiky, které byly rozdéleny na dvé hlavni kategorie — aktéry integracni politiky a
Koncepci integrace cizinct. V oblasti aktérd integracni politiky je dle NNO problematicka
skutecnost, Zze Ministerstvo vnitra zastdva politiku restriktivni i integra¢ni. Neni vhodné, aby
jedno ministerstvo mélo v kompetenci ud€lovani cizincim pobyt a zaroven pak pracovalo
S lidmi, kterym pobyt udé€lilo. Ministerstvo vnitra je neziskovymi organizacemi kritizovano za
to, ze nedodrzuje zdkonné lhiity a za to, ze zaméstnanci statni spravy nejsou dostatecné
interkulturné vzdelani. Tyto skuteCnosti ztézuji situaci cizincl, ktefi se Casto setkavaji
S neporozuménim nebo mnohem déle nez by méli, zaZivaji nejistotu, zda jim ministerstvo
v zadosti vyhovi ¢i ne. Dal$i problematickou oblasti dle respondentli je angazovanost obci
V procesu integrace. Souvisi s tim finan¢ni otazka, protoze dotace, které obce ziskaji, jsou
minimalni, a tak obce nejsou motivovany se o problematiku aktivné zajimat. Nestatni
neziskové organizace pocit'uji, Ze neni dostate¢né feSena jejich financni podpora ze strany
statu. Proces rozhodovani o pfiznani dotace je Casov€ ndarocny a nejistota Zivnotnosti
neziskové organizace je znaCna. Déle pak je kriticky reflektovana oblast integrace, ktera jako
oboustranny proces piili§ v praxi nefunguje. Majoritni spole¢nost do procesu neni dostatecné

zapojovana, proto se integrace realné¢ podoba spi$ asimilaci. V procesu integrace je klicové,
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aby byl cizinec plné motivovan. V Migra¢nim manifestu tento aspekt neni viibec reflektovan,
naopak z vyzkumu vyplyva, Ze u cizincl neni integrace na prvnim misté, coz pusobi zna¢nou

bariéru v integracnim procesu.

Druhé vysledna kategorie je zaméiena na Koncepci integrace cizincu, kde primarni
kritika sméfuje k cilové skupiné Koncepce, kterou tvoii prioritn€ cizinci ze zemi mimo EU.
Koncepce v roce 2016 piinesla s sebou zménu, kdy jako cilovou skupinu povazuje i cizince ze
zemi EU v odiivodnénych ptipadech. Tuto zménu vSak néktefi z respondenti kupodivu viibec
nereflektovali. Na problematice zavedeni povinné ucasti na adapta¢né-integrac¢nich kurzech se
respondenti vice méné shodli. Jako nepochopitelné nékteti z nich vnimali to, Ze tyto kurzy
povinné jesté nejsou. Zajimavy vysledek se tykal oblasti zvySeni irovné Cestiny Al na A2 pro
cizince zadajici o trvaly pobyt. V Migra¢nim manifestu Konsorcium povazuje zvySovani
jazykovych znalosti za kontraproduktivni opatieni. OvSem z tohoto vyzkumu vyplyva, Ze
vSichni respondenti se jasn¢ shoduji na tom, Zze Urovenl cCeStiny musi byt zvySena.
Nedostatecné feSend se povazuje oblast pfiznani volebniho prava. Koncepce sice uvadi, ze se
o této problematice pfiznani volebniho prava intenzivné diskutuje, avsak z vyzkumu
vyplynulo, Ze se tato problematika objevuje pouze jako vagni formulka, nikoliv jako téma
intenzivni diskuze. Neziskové organizace tedy podporuji, aby volebni pravo bylo pfiznano,
ale nejdiiv se o tomto tématu musi zacit opravdu intenzivné diskutovat. V neposledni fad¢ se
respondenti shoduji na skutecnosti, ze medidlni obraz cizincl je generalizovan, protoze
zpusob, jakym s médii komunikuji politici, neni dostacujici. Situaci ztéZzuje také to, Zze s médii
nekomunikuji samotni cizinci, ktefi by mohli vystoupit ze své anonymity a svou komunitu
podpofit. Na druhé stran¢ jedno vyzkumné Setfeni vSak uvadi, Ze je omezeny prostor pro

podobna vyjadieni cizinct.

Tato vysledna data budou zaslana neziskovym organizacim, které na vyzkumu
participovaly. VSechny projevily zajem o vysledky vyzkumu. Data lze vyuzit Konsorciem
jako podklad pro aktualizaci Migracniho manifestu. Aktéfi integracni politiky je mohou
reflektovat a pracovat na odstranéni zminénych problémi. Prace mize slouzit také jako
podklad pro dalsi vyzkumné Setfeni, které by mohlo zkoumat ndvrhy na odstranéni

zminénych problémil.

Zaveérem bych rdda podotkla, ze cely vyzkum byl pro mne osobné velmi zajimavy a
pfinosny. Bylo pro mne piekvapujici, Ze nékteré vysledky protifeci Migraénimu manifestu.

Spoustu novych informaci jsem ziskala diky setkani stak zkuSenymi pracovniky
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v oblasti integrace. Tato prace prohloubila mé znalosti v oblasti integracni politiky, a zaroven

m¢é motivovala do budoucna se dané problematice vénovat vice.
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SEZNAM ZKRATEK

CPIC - Centrum na podporu integrace cizincii

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

ESF — Evropsky socialni fond

EU/ES — Evropska unie/ Evropské spolec¢enstvi

IOM — Mezinarodni organizace pro migraci — International Organization for Migration
MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MV CR — Ministerstvo vnitra CR

MZV CR — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO — Nevladni neziskova organizace

OAMP — Odbor azylové a migracni politiky

OECD — Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
SIMI - SdruZeni pro integraci a migraci

SUZ — Sprava uprchlickych zafizeni MV CR
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1
Nazev vyzkumného projektu:

Integraéni politika Ceské republiky z pohledu nestatnich neziskovych organizaci

Vyzkumnik:

Katefina Novakova

Byl/a jste pozvan/a k casti na vyzkumném projektu vzhledem k VasSim znalostem a
zkuSenostem z oblasti integracni politiky. Kazdy respondent vyzkumu musi obdrzet,
porozumét a podepsat informovany souhlas o jeho ucasti ve vyzkumu ptred zacatkem
samotného rozhovoru.

Cil vyzkumu: Cilem prace je pomoci kvalitativniho vyzkumu zjistit konkrétni
problémy a nedostatky soudasné integra¢ni politiky Ceské republiky z pohledu nestatnich
neziskovych organizaci. Jméno Zadného respondenta nebude zminovano v Zadné formé
prezentace vysledki vyzkumu.

Vyzkumné metody: Tento projekt vyuzivd kvalitativni vyzkumné metody ve formé
polo strukturovanych rozhovora s vybranymi respondenty.

Co se od Vas ofekava: Poskytnuti rozhovoru, jez se bude tykat integra¢ni politiky
Ceské republiky.

Vase prava: VaSe UcCast na tomto projektu je pro nds velmi dalezita. Nicméné se mliZete
kdykoliv rozhodnout nepokracovat v G€asti a to bez podani diivodu a bez zadnych negativnich
nasledki. Také se muzete zeptat vyzkumnika kdykoliv za ucelem vyjasnéni si jakéhokoliv
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problému tykajici se tohoto vyzkumu. Respondent a vyzkumnik obdrzi kopii tohoto
podepsaného dokumentu.

Mi¢enlivost: Vsechny Vami poskytnuté informace budou uchovany s plnou ochranou
diivérnosti dle platnych zakont CR. Je zaruéena ochrana diivérnosti Vasich osobnich dat. Pro
vyzkumné a védecké ucely budou Vase osobni udaje a Vami poskytnuté informace
zpracovany pouze bez identifika¢nich udajii (anonymni data).

INFORMOVANY SOUHLAS

Timto potvrzuji, Zze jsem byl/a informovany/a o charakteru tohoto vyzkumu. Rozumim, ze
mohu kdykoliv béhem rozhovoru se rozhodnout nepokraovat bez podani divodi. Mél/a

jsem dostatecny prostor pro kladeni otazek ohledné tohoto vyzkumu a mé uUcasti v ném.

Respondent:

Vyzkumnik:

Datum:
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Priloha ¢. 2

KONTAKTY NA NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE (NNO)

PUSOBICi V OBLASTI INTEGRACE CIZINCU

PREHLED NNO POSKYTUJICiCH PORADENSTVi CIZINCUM

Upozornéni: Nékteré poradny neposkytuji poradenstvi kazdy den. Navstévu doporucujeme predem
objednat telefonicky ¢i emailem. Poradenstvi je poskytovano ZDARMA.

HLAVNiI MESTO PRAHA A
STREDOCESKY KRAJ

ARCIDIECEZNi CHARITA PRAHA Stiedisko
migrace - Poradna pro a migranty a
uprchliky

Londynska 44, 120 00 Praha
2 tel. 224 246 573 email:
praha@praha.charita.cz
web: http://praha.charita.cz

KOMUNITNi CENTRUM INBAZE BERKAT

Legerova 357/50, 120 00 Praha 2
tel. 224 941 415 mobil: 739 037
353, 739 578 343 emaiil:
info@inbaze.cz

web: www.inbaze.cz

CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU (CIC)

Pernerova 32/10, 186 00, Praha 8
tel. 222 360 452 (socialni
poradenstvi)

702 150 630 (pracovni
poradenstvi) email: info@cicpraha.org
web: www.cicpraha.org

Kolin: Zahradni 46, 280 02 Kolin tel:
312 310 322 mobil: 774 866 838
konzultaéni hodiny: UT 9:00 - 16:00
(bez objednani)

Mlada Boleslav: Dukelska 1093 (DUm kultury),
293 01 Mlada Boleslav konzultaéni hodiny: Po
10:00 - 14:00 (bez objednani)

Kladno: Severni 2952, 272 01 Kladno
tel. 222 360 452 mobil: 774 931 505
oteviraci hodiny: ST 9:00 — 15:00 (bez
objednani)

DIAKONIE CESKOBRATRSKE CiRKVE
EVANGELICKE Stiedisko celostatnich
programu a sluzeb

éajkovského 1640/8, 130 00 Praha 3
tel. 222 968 754 mobil: 724 039 455
email: scps@diakonie.cz web:
www.scps.diakonie.cz

OBCANSKE SDRUZENIi KLUB HANOI / SEA-L

adresa kancelare: LibuSska 319/126, 142
00 Praha 4

(6. patro budovy u vratnice arealu Sapa)
postovni adresa: Na Sidlisti 1l 411, 252 43
Prdhonice mobil: 603 583 690, 608 535 792
email: klubhanoi@klubhanoi.cz

web: www.klubhanoi.cz
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INFO-DRACEK

Sidlo: Libusska 319, 142 00 Praha 4
Kancelaf: Machova 23, 120 00 Praha
2 tel. 778 050 186 email:
zdenka@info-dracek.cz web:
http://info-dracek.cz

IOM — MEZINARODNi ORGANIZACE PRO
MIGRACI

Argentinska 38, 170 00 Praha

7 tel. 233 370 160 email:
rague@iom.int

web: www.iom.cz

LA STRADA CESKA REPUBLIKA, O.P.S.

P.O. Box 305, 111 21 Praha
1 tel. 222 721 810 email:
lastrada@strada.cz web:
www.strada.cz SOS a INFO

(+420) 222 717 171

PO: 10.00 — 16.00 (v ceském a ruském
jazyce) UT: 10.00 — 16.00 (v éeském,
bulharském a anglickém jazyce) CT: 10.00 —
16.00 (v éeském, bulharském a anglickém
jazyce)

800 077 777 (bezplatné volani) ST:
12.00 — 20.00 (v ¢eském, ruském a
rumunském/moldavském jazyce)
email: pomoc@strada.cz

META o. s.

Sdruzeni pro prilezitosti mladych migrantt
(poradenstvi v oblasti vzdélavani a
pracovniho uplatnéni)

kontaktni adresa: Je¢na 17, 120 00 Praha 2
tel./fax: 222 521 446
mobil: 773 304 464

sluzby pro cizince:
V Tanich 10, 120 00 Praha 2 mobil: 773 639
395 (pracovni poradenstvi) 775 339
003 (poradenstvi ve vzdélani)

773 304 544 (kurzy cCestiny)

e-mail: inffo@meta-ops.cz
web: www.meta-ops.cz
www.inkluzivniskola.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM
(OPU Praha)

Kovarska 4, 190 00 Praha 9
tel. 730 158 779, 739 413 983
fax: 233 371 258 e-mail:
opu@opu.cz

web: www.opu.cz

PORADNA PRO INTEGRACI (PPI)

Opletalova 6, 110 00 Praha 1
(vstup pasazi Opletalka)

tel. 603 281 269 (socialni oddéleni)

603 807 567 (pravni oddéleni) e-mail:
praha@p-p-i.cz
web: www.p-p-i.cz

PORADNA PRO OBCANSTVi, OBCANSKA
A LIDSKA PRAVA (PPO)

Jeéna 7, 120 00 Praha 2 tel. 270
003 280 e-mail: poradna@poradna-
prava.cz web: www.poradna-

prava.cz

SEDM PAPRSKU

Spoficka 328/26, 184 00 Praha 8 tel.
233 544 553 e-mail:
vera.dousova@sevenrays.cz

web: www.sevenrays.cz

SDRUZENIi PRO INTEGRACI A MIGRACI
(SIMI)

Baranova 33, 130 00 Praha 3 tel.
224 224 379 603 547 450
(pravni oddéleni)
605 253 994 (socialni oddéleni) e-mail:
poradna@refug.cz
web: www.migrace.com
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JIHOCESKY KRAJ

DIECEZNi CHARITA CESKE BUDEJOVICE
Poradna pro cizince a migranty

Kanovnicka 16, 370 01 Ceské Budgjovice
tel. 386 351 125, 734 435 344 e-mail:
cizinci@charitacb.cz

web: http://cizincicb.charita.cz

JIHOMORAVSKY KRAJ

DIECEZNi CHARITA BRNO Celsuz — Sluzby
pro cizince

tf. Kpt. Jarose 9, 602 00 Brno tel.
538 700 943 e-mail:
poradna.brno@charita.cz

web: http://celsuz.cz/

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM
(OPU)

Leitnerova 9, 602 00 Brno
tel./fax: 543 210 443
mobil: 731 928 388 e-mail:
opu.brno@opu.cz

web: www.opu.cz

SDRUZENi OBCANU ZABYVAJICICH SE
EMIGRANTY (SOZE)

Mostecka 5, 614 00 Brno
tel. 545 213 643 mobil:
602 586 092 fax: 515 536
356 e-mail:
soze@soze.cz web:

WWW.S0z€e.Ccz

KRALOVEHRADECKY KRAJ

DIECEZNi CHARITA HRADEC KRALOVE
Poradna pro cizince a uprchliky

Velké nameésti 37/46, 500 01 Hradec Kralové
tel. 495 063 135 email: dchhk@hk.caritas.cz
web: http://hk.caritas.cz/

LIBERECKY KRAJ

FARNi CHARITA CESKA LIiPA Poradna
pro dlouhodobé legalné usazené cizince v
Ceské Lipé

Dubicka 992, 470 01 Ceska Lipa
tel. 487 829 871, 775 600 532
email: ortova@fchcl.cz

web: www.fchcl.cz

CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU (CIC)

Moskevska 27/14, 460 01 Liberec tel.
222 360 452 (socialni poradenstvi)

702 150 630 (pracovni poradenstvi)
oteviraci hodiny: PO 10:00 — 12:00 (bez
objednani) email: info@cicpraha.org
web: www.cicpraha.org

OLOMOUCKY KRAJ

SDRUZENi OBEANU ZABYVAJICICH SE
EMIGRANTY (SOZE)

Ostruznicka 28, 772 00 Olomouc
tel. 585 242 535 e-mail:
soze.olomouc@soze.cz

web: www.soze.cz

ZEBRIK - CENTRUM PODPORY CIZINCU

Vrahovicka 83, 796 01 Prostéjov
tel. 581 111 550 mobil: 731 065
267 e-mail: cpc@zebrik-0s.cz
web: www.procizince.cz
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PARDUBICKY KRAJ

MOST PRO

17. listopadu 216, 530 02 Pardubice
tel. 467 771 170 e-mail:

info@mostlp.eu web:
www.mostlp.eu

PLZENSKY KRAJ

DIAKONIE CCE — STREDISKO ZAPADNI
CECHY

Americka 29, 301 00 Plzer tel.
371 709 610, 371 720 486 e-

mail: zapad@diakonie.cz
web: www.diakoniezapad.cz

DIECEZNi CHARITA PLZEN Poradna pro
cizince a uprchliky Plzen

Cukrovarska 16, 301 00 Plzen
tel. 377 441 736 mobil: 731 433
096 e-mail:
poradna@dchp.charita.cz

web: www.dchp.cz

ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM
(OPL)

Sady Pétatficatnik(i 48/33, 301 00 Plzen
mobil: 604 809 165 e-mail:
opu.plzen@opu.cz web: www.opu.cz

USTECKY KRAJ

DIECEZNi CHARITA LITOMERICE Poradna
pro uprchliky a migranty

Kosmonautt 2022, 412 01 Litoméfice
tel. 416 731 452, 603 175 785 e-mail:
dchltm@dchltm.cz

web: http://dchltm.cz

PORADNA PRO INTEGRACI (PPI)
Komunitni multikulturni centrum PPI v Usti
nad Labem

Velka hradebni 33, 400 01 Usti nad Labem
tel. 475 216 536 e-mail:

usti@p-p-i.cz web:

WWW.p-p-i.cz

www.centrumcizincu.cz

KRAJ VYSOCINA

CENTRUM MULTIKULTURNIHO
VZDELAVANI

Masarykovo namésti 34 (2.patro), 586 01
Jihlava tel. 774 612 268 (kancelar-socialni
sluzba, vyuka)

734 369 272 (feditelka) email:
dana.fiedlerova@centrumjihlava.cz
(Feditelka)
jana.horska@centrumijihlava.cz web:
www.centrumjihlava.cz
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