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Abstrakt

ZMITKOVA, Adriana. Dopady vojnového konfliktu v Syrii na tUroveii migracie

obyvatel'stva. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita, 2015.

Tato bakalarska praca popisuje a analyzuje proces vzniku konfliktu na izemi Syrskej
arabskej republiky, zmeny v Grovni migracie sposobené tymto konfliktom a ciel'ové
destindcie uteCencov. Praca sa zameriava na medzinarodné organizacie zapojené do
rieSenia humanitarnej krizy v jednotlivych hostitel'skych krajinach. V zavere su
navrhnuté¢ rieSenia problémov spojenych snevhodnymi podmienkami pre Zzivot

utecencov.
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Abstract

ZMITKOVA, Adriana. The impact of armed conflict in Syria on the level of migration
of population. Bachelor's Thesis. Brno: Mendel University, 2015.

This bachelor thesis describes and analyzes the start up process of conflict on the
territory of the Syrian Arab Republic, changes in the level of migration caused by the
conflict and final destinations of refugees. The thesis focuses on international
organizations involved in humanitarian crisis resolution in each host country.
Conclusion contains suggested solutions to the problems associated with inadequate

living conditions of refugees.
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Uvod

Dovodom vyberu témy konfliktu v Syrii je najméd jeho aktualnost’ a skutocnost’, Ze je
Vv stc¢asnej dobe oznaCovany za najvacSiu humanitarnu katastrofu za posledné roky.
Pociatok konfliktu vroku 2011 spocival v protestoch nadvdzujucich na udalosti
Arabskej jari. Od tej doby sa nepokoje vystupiiovali natol’ko, ze doSlo k zapojeniu
ozbrojenych sil a konflikt bol oznaceny za obc¢iansku vojnu, v sucasnosti sa dokonca
Vv literature oznacuje ako regiondlna vojna. Vo velkej miere sa dotyka najma civilného
obyvatel'stva, u ktorého su velké straty na zivotoch a velké mnozstvo I'udi zo strachu
opusta krajinu, stdvaju sa uteCencami a utoc€isko hl'adaju v okolitych krajinach, kde sa
buduju utecenecké tabory. Konflikt sposobuje narusenie stability celého regionu

Blizkeho vychodu a v sti¢asnosti je ¢asto diskutovanou témou intervencia zo zahranicia.

Literarna reSer§ je rozdelend do troch casti. Prva znich popisuje teériu konfliktu
a vysvetlenie pojmov ozbrojeny konflikt a obCianska vojna. V druhej casti st
definované pojmy migracia, migracné saldo, index migra¢ného salda a taktiez proces
reintegracie obyvatelov vysidlenych z domovov za hranice §tatu, humanitarna pomoc
a potravinova bezpecnost. Tretia Cast’ literdrnej reSerSe sa zaoberd fazami konfliktu

a postkonfliktnou rekonstrukciou.

V praktickej Gasti prace je popisany vyvoj a fazy vojnového konfliktu v Syrii. Dalej sa
V praci pojednava o uteCencoch aich asimildcii v novom prostredi. Praktickd cast
pokracuje kapitolou zaoberajicou sa humanitarnou krizou a organiziciami, ktoré sa

podiel'aju na pomoci v Syrii, ute¢eneckymi tabormi a vniitorne vysidlenymi ob¢anmi.

Navrhova cCast’ prace je rozdelena do troch hlavnych cCasti. Prva rieSi problém vnutorne
vysidlenych obc¢anov na Gizemi Syrie ako dosledok prebiehajliice ozbrojeného konfliktu,
druhéd cCast’ obsahuje navrhy pre rieSenie situdcie s uteCencami usidlenymi v réznych
krajinach atretia Cast sa zaobera vylepSenim distribucie humanitarnej pomoci

poskytovanej uteCencom medzinarodnymi organizaciami.



Ciele prace

Bakalarska praca sa zameriava na vyhodnotenie situacie v Syrskej arabskej republike
Vv kontexte udalosti ozbrojeného konfliktu trvajuceho od roku 2011 a jeho dosledkov so
zameranim na migraciu z krajiny. V praci je skimany priebeh ozbrojeného konfliktu,
jeho pri¢iny a dosledky a jeho dopad na civilné obyvatel'stvo. Dalej sa praca zameriava
na uteCencov vysidlenych v ramci krajiny aj mimo nej a na ich asimilaciu v novom
prostredi. Nasleduje zhodnotenie humanitarnej krizy, organizacii podielajicich sa na
pomoci v Syrii a umiestnenie ute¢eneckych taborov a vnatorne vysidlenych obyvatel'ov.
Cielom navrhovej Casti prace je odporucit’ rieSenie pre vnutorne vysidlené osoby,
utecencov v uteCeneckych tdboroch v susednych Statoch Syrie aupravit' distribliciu

humanitarnej pomoci.

Metodologia a limity prace

Pri pisani tejto bakalarskej prace boli vyuzité viaceré metody. V pripravnej faze bolo
Stadium zdrojov odbornej literatary k téme. Pri popise vyvoja konfliktu bola vyuzita
informacnd metdda, pri ktorej bolo vyuzité mnoZstvo zdrojov opisujicich dianie
v ramci konfliktu od jeho zaciatku v roku 2011 po rok 2014. Pri vyvoji konfliktu bola
taktieZ vyuzitd metdda komparacie teodrie s praxou pri jednotlivych fazach konfliktu.
Délezitou st¢astou prace je analyza demografickych zmien vyvolanych vypuknutim

konfliktu v Syrii, ktora bola zakladom pre navrhovu ¢ast’ prace.

Ozbrojeny konflikt v Syrii trva od roku 2011 a boje na izemi krajiny stale pretrvavaju,
konflikt teda nie je ukonceny a presna analyza doésledkov migracie bude mozna az po
jeho ukonceni. Preto sucasne existuje obmedzeny pocet odbornych publikacii s témou
tohto konfliktu, ktoré mohli byt v praci vyuzité a Casto bolo nutné Cerpat z médii

a elektronickych zdrojov.



1 Literarna reSers

1.1 Teoéria ozbrojeného konfliktu

1.1.1 Konflikt

Konflikt je vSeobecne definovany ako socialna situacia, ktora je stretom vzajomne Si
odporujtcich alebo nezluéitelnych cielov ¢i zaujmov dvoch a viacerych aktérov. Za
konflikt je povazovana hrozba vyuzitia sily alebo akékol'vek jednanie s pouzitim
natlaku, pri ktorom nie je nutny charakter nasilia (KRATOCHVIL, DRULAK, 2009).
Moéze sa jednat’ napriklad o sankcie, bojkot, diplomatické néstroje ¢i propagandu. Podl'a
predmetu konfliktu sa konflikty delia na viaceré druhy, napriklad politické, ekonomické
¢i ideologické. Podl'a prostriedkov sa konflikty delia na nenasilné, nasilné, ozbrojené a
neozbrojené konflikty, priCom je dolezité si uvedomit’, Ze nie kazdy nasilny konflikt

musi byt’ ozbrojeny.
V suvislosti s geografickym rozpatim konfliktu su definované:
e medzindrodné konflikty, e vnutrostatne konflikty,

e transnacionalne konflikty, e medziludské konflikty
(SMOLIK, 2014).

Teoretické pristupy v radmci medzinarodnych vztahov vyrazne sa liSia vo vysvetleni
podstaty, vyznamu a pri¢in vzniku konfliktu. Realisticky pristup vidi v medzindrodnom
prostredi anarchiu a potrebu aktérov byt’ pripraveni na konflikt, v ktorom sa budi moct’
spol'ahniit’ na vlastné sily. Je v§ak mozné vytvorit’ prostredie stability s cielom predist’
konfliktom alebo aspoil zmiernit' ich vznik. Realisti sa rozchadzaju v nazoroch
vV pripade mocenskej rovnovédhy, ktorej funkCnost’ historicki realisti pripisuju
schopnostiam §tatnych predstavitelov a klasicki realisti spolu s neorealistami ju
pripisuju zédkonu. Historicki realisti povazuju z hl'adiska rozlozenia moci za vhodnejSiu
multipolaritu, neorealisti bipolaritu z dovodu jej vacsej prehladnosti. Podl’a historickych
realistov je konflikt sti¢astou l'udskej povahy a podl'a neorealistov je Strukturdlnou

pri¢inou anarchia (KRATOCHVIL, DRULAK, 2009). S realistickym pristupom sa
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spaja meno Hansa Morgenthaua ajeho Sest principov politického realizmu

(people.fas.harvard.edu).

Liberalne-idealisticky pristup vychadza ztoho, ze konfliktnd anarchia moéze byt
prekonand medzinarodnou spolupracou a vytvorenim medzinarodnych institacii.
Liberali sa nezameriavaju na priCiny konfliktov, vSeobecne ich povazuju za zlyhanie
medzindrodnych institacii. O stabilitu na medzinidrodnej urovni ma byt podla nich
postarané na zaklade systému kolektivnej bezpec¢nosti, ktorého sucastou je trestanie
narusitefov  dohovorenych  pravidiel (KRATOCHVIL, DRULAK, 2009).
Predstavitelom liberalizmu v medzindrodnych vztahoch bol Immanuel Kant

a predstavitel'om idealizmu Woodrow Wilson (CIRNER, 2012).

Marxistické pristupy za kIicova pricinu konfliktov povazuji kapitalizmus a S nim
spojené vykoristovanie obyvatel'stva. To spdsobuje konflikty aj v ramci Statov, aj na
medzinarodnej urovni, ked’ze vel'ké kapitalistické Staty vykoristuju slabé Staty zaradené
do periférie. Marxisti za jediné mozné rieSenie povazuju zmenu globalnej spolo¢nosti
V beztriednu spolo¢nost (KRATOCHVIL, DRULAK, 2009). Na marxistickom pristupe
je zalozend napriklad tedria svetovych systémov autora Immanuela Wallersteina

(TURCSANYT, 2011).

Konstruktivisticky pristup sa podobne ako liberalisticky zameriava na dolezitost’
inStitucii medzinarodnej spoluprace, pre ktoré su charakteristické vzajomne dodrziavané
normy. Tieto normy formuju identity aktérov, ak teda norma bude odmietat’ nasilné
presadzovanie zaujmov, nova identita aktéra mu neumoZni vyuzZit' nasilie
(KRATOCHVIL, DRULAK, 2009). Jednym z najvyznamnejsich predstavitelov
presadzujucich tento pristup bol Alexander Wendt (FODOROVA, 2011).

1.1.2 Ozbrojeny konflikt

Ozbrojeny konflikt sa definuje ako superenie tykajuce sa nezluciteInych ziujmov,
v ramci ktorého je medzi oboma stranami, z ktorych aspoii jedna je vlada Statu, pouzita
ozbrojena sila aktorého dosledkom je minimalne 25 ludskych obeti v jednom

kalendarnom roku. Podl’a klasifikacie konfliktu na zéklade I'udskych strat sa rozliSuja
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mensie ozbrojené konflikty so stratami 25 az 1000 obeti za rok a po celi dobu trvania
konfliktu, stredné ozbrojené konflikty s 25 az 1000 obetami za rok, avsak s viac ako
1000 obet'ami po celu dobu konfliktu a vojny — konflikty, pri ktorych je pocet obeti
vy$§i nez 1000 za rok (SMOLIK, 2014).

S vysvetlenim pojmu ozbrojeny konflikt su uzko spédté pojmy vojna a pouzitie
ozbrojenej sily, ktorych vztah je prehladne znazorneny na obrazku 1. Pouzitim
ozbrojenej sily sa Vv medzinarodnych vztahoch rozumie nasadenie ozbrojenych
jednotiek ¢i uz v rdmci jedného Statu alebo prekracujuce jeho hranice. Vyznam pojmu
pouzitiec ozbrojenej sily a pojmu ozbrojeny konflikt sa lis§i najmd v intenzite alebo
rozsahu vyuzitia ozbrojenej sily. Ak napriklad dojde k neumyselnému strielaniu na
hraniciach krajiny alebo ndhodné vniknutie vojenskej jednotky na uzemie iného Statu
Vv ramci vojenského cviCenia, Staty tieto pripady nepovazuji za medzinarodny ozbrojeny
konflikt. Protesty a demonstracie alebo iné druhy nepokojov rovnako ako nasadenie
vojenskych sil s cielom zaistit’ bezpecnost’ a poriadok pocas medzinarodnych stretnuti

takisto nie su povazované za ozbrojeny konflikt vnutrostatnej povahy.

Kolektivne » ) PouZitie
donucovacie Medzinarodny | 7 oienej sily
opatrenia i ozbrojeny v medzinarodnych
Vojna konflikt y
OSN stykoch
Pouzitie
ozbrojenej
. sily
Vnitorné Ozbrojeny Pouzitie ozbrojene;
nepokoje konfllktl nemajuci sily v rami
4 nandtia medzinarodny NI
p charakter jedného Statu

Obrazok 1: PouZitie ozbrojenej sily (ROSPUTINSKY, 2011)
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V ramci medzindrodného prava sa rozoznavaju medzinarodné ozbrojené konflikty
a konflikty nemajice medzindrodny charakter/ozbrojené konflikty vnutrostatnej povahy
nieckedy nazyvané vnitornymi ozbrojenymi konfliktami. Rozdelenie vznika na zaklade
poctu Statov, na ktorych uzemi sa ozbrojené boje konaju a podl'a subjektov veducich

boje.

Konflikt vnutro§tatnej povahy je vymedzeny Clankom 3 Zenevskych dohovorov, podl'a
ktorého je to ozbrojeny konflikt, ,ktory nemda medzindrodny raz a ktory vznikne na
uzemi niektorej 7 Vysokych zmluvnych stran* (teda niektorého $tatu. V dodatkovom
protokole sa d’alej uvadza, ze za takéto konflikty si oznaCené vsetky tie ozbrojené
konflikty, ,, ku ktorym dochdadza na vizemi Vysokej zmluvnej strany (teda Stdtu) medzi jej
ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami alebo inymi organizovanymi
ozbrojenymi skupinkami vykonavajucimi pod zodpovednym velenim taku kontrolu nad

castou jej uzemia, ktora im umoznuje viest trvalé a koordinované vojenské operacie*.
Za konflikt vnutrostatnej povahy sa teda povazuje:

e o0zbrojeny konflikt odohravajici sa na Uzemi jedného $tatu medzi vladnymi
ozbrojenymi silami a skupinou ¢i skupinami mimovladnych ozbrojenych skupin

ako st napriklad povstalci,

e 0zbrojeny konflikt odohravajuci sa na uzemi jedného Statu medzi dvomi ¢i

viacerymi skupinami mimovladnych ozbrojenych skupin,

e 0zbrojeny konflikt odohravajuci sa na tzemi jedného S§tditu medzi vladnymi
a disidentskymi ozbrojenymi silami ¢i inymi organizovanymi ozbrojenymi
skupinami, ktoré maju kontrolu nad ¢astou izemia a s schopné viest’ vojenské
operdcie, pricom vynimkou st vnutorné nepokoje, ktoré sa nepovazuju za

ozbrojené konflikty (ROSPUTINSKY, 2011).

Vznik vnutroStatnych konfliktov méze byt spojeny s rdéznymi faktormi alebo ich
kombindciou. Mozné faktory sposobujlice tieto konflikty st obnovenie konfliktu
Z minulosti, chudoba spdsobena nizkymi prijmami obyvatelov, zavislost’ na exporte

jednej suroviny, zavislost na dovoze surovin a energii, nerovnomerné rozdelenie
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prostriedkov medzi regiénmi, odpor k vladnucim elitdm, nedodrziavanie 'udskych prav,
enormnd militarizdcia, migracia naruSajica homogenitu, separatistické tendencie,
zapojenie sa do konfliktu prebiehajicom v susednom S§tate, vysokd nezamestnanost)

preniknutie organizovaného zlo¢inu do vladnych §truktar (SMOLIK, 2014).

Medzinarodny ozbrojeny konflikt podla Clanku 2 Zenevskych dohovorov méze byt

vymedzeny z tychto ustanoveni, podl'a ktorych sa jedné o:
e vyhlasenu vojnu,

e iny ozbrojeny konflikt medzi dvoma alebo viacerymi Stadtmi, aj v pripade, Ze

vojnovy stav jednou zo stran nie je uznavany,

e (iastoénu ¢i Uplni okupéciu uzemia niektorého Statu, iked tato okupacia

nevyvola vojensky odpor.

V pripade tzv. ozbrojenych konfliktov nizkej intenzity ide 0 situaciu na hranici medzi
vnitornymi nepokojmi a ozbrojenymi konfliktami vnutroStatnej povahy. V takejto
situdcii je mozné pozorovat organizovanost ozbrojenej skupiny a déd sa hovorit
0 intenzite bojov, no nie je mozné urcit’ jednoznacné ukazovatele na meranie tychto

kritérii a to vyvolava v praxi ré6zne nazory (ROSPUTINSKY, 2011).
1.1.3 Obcianska vojna
Za konflikty malej intenzity si povazované Styri typy operacii:
e protipovstalecké boje proti revoluénym partizanom,
e pomoc povstalcom,
e mierové operacie a akcie policajného typu,
e demonstracia vojenske;j sily.

V stvislosti s pomenovanim tychto konfliktov je ddlezité uviest, Ze mald intenzita
neznamend, ze je aj malé mnozstvo obeti konfliktu. Obcianska vojna neovplyviiuje

svetovy politicky systém, ak sa nejednd o obCiansku vojnu vo vyznamnej svetovej
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mocnosti. Naopak vSak vojny vedené v rozvojovych krajinach sa Casto v minulosti
nevyhli ucasti rozvinutych krajin na konfliktoch, ¢o sa tyka najmd supervelmoci.
Rozvinuté Staty sa angazovali na dodavkach zbrani, tajnych operéciach, ale aj priamou
ucastou na konflikte. Obc¢ianske vojny su CastejSie ako vojny medzi $tatmi, su byvaja
vsak brutalnejsie a od roku 1500 bol pocet obeti vyssi u ob¢ianskych vojen ako u vojen

medzi §tatmi (KREJCI, 2007).

1.2 Migracia, humanitarna pomoc a potravinova
bezpecnost’

1.2.1 Migracia

Proces, pocas ktorého sa osoba alebo skupina osdb presunie z ur¢itého miesta na iné sa
oznacuje ako migracia, teda stahovanie. S migraciou su spojené zmeny v kultirnej
a socialnej oblasti, kulttra, jazyky a zvyklosti sa prenasajii z miesta na miesto a kultra
sa na zaklade tychto zmien taktiez meni, v niektorych pripadoch sa stalo, Ze niektoré

kultary dokonca zanikli. Migracia sa deli na vnutornt/internti a vonkajsiu/externq.

V pripade nedobrovol'nej migracie sa uzemie, ktoré migrant opust'a nazyva exkludivnym
regionom a krajina, v ktorej sa nachadza jeho nové miesto pobytu sa nazyva

adoptivnou.
K migrécii vedu dva druhy faktorov:

e push factor — ¢lovek sa rozhoduje na zaklade negativnych faktorov pdsobiacich
na mieste jeho pobytu, nevyhovujtcich Zivotnych podmienok, nebezpecnému

prostrediu a pod.;

e pull factor — clovek sa rozhoduje na zaklade pozitivnych faktorov, ktoré ho
lakaji na miesto, kde mu buda vyhovovat’ Zivotné podmienky, bude tu mat’

nadej na bezpecnost, slobodu a optimalne Zivotné prostredie.

O emigracii sa hovori v pripade, ked" je rozhodnutie odstahovat’ sa subjektivnou
reakciou na objektivny natlak. Rozhodne sa emigrovat’ do krajiny, o ktorej ma urcité

informacie, na zaklade ktorych ocakava lepSie zivotné podmienky. Ak sam migrant
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nerozhoduje 0 svojom st'ahovani, ale rozhoduje sa bez neho, hovorime o exile. Exulant
je vyliceny zo spolocnosti vo vlastnej krajine, napriklad unesenim ¢i deportaciou. Pre
osoby, ktoré su nutené opustit’ domovy kvoli vojnam prebiehajucim na tzemi krajiny sa

dnes pouziva pomenovanie utecenec.

Druhy migracie podl'a motivacie su:
e ckologicka,
e 7z dovodov obzivy - manualno-ekonomicka a intelektualne-profesijna,
e perzekuéna — ideova a politicka (SPETKO, 2002).

Obrat migracie je suctom pristahovanych (hruba imigracia) a vystahovanych (hruba
emigracia). Hruba miera migracie je tthrn pristahovanych a vystahovanych na 1000
obyvatelov stredného stavu Uzemnej jednotky za kalendarny rok. Je vyjadrenim
socialnej stability populacie uzemnej jednotky. Hrubd miera migracie sa pocita podla

vzorca:

Migracné saldo (Cista migracia, Cisty prirastok migraciou) je rozdiel medzi poctom
pristahovanych a vystahovanych na uzemnom celku. Spolu s prirodzenym prirastkom
tvori zéklad pre bilanciu obyvatel'stva. V pripade, kedy prevazuje pocet pristahovanych
je migrac¢né saldo pozitivne a dochadza k migratnému rastu, v opacnom pripade ide

0 migracny Ubytok. Migra¢né saldo sa pocita podl'a vzorca:
ms; = Iy - E;

Index migracného salda (index atraktivity, index efektivity) je pomer migra¢ného
salda a obratu migracie. V rozmedzi -1,0 az 1,0 ukazuje efektivnost’ migracie. V pripade
hodnoty -1,0 sa obyvatelia z daného tzemia stahovali bez toho, aby sa niekto
pristahoval. Hodnota 1,0 je pripadom, kedy sa obyvatelia na uzemie stahovali a nikto

sa nevystahoval. Index je taktiez charakteristikou ekonomickych podmienok, kedze
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migracia na ne reaguje, nereaguje vSak na absolutny pocet migrantov. Index efektivity

sa pocita podla vzorca:

It — E¢
I+ E¢

iem; =

Hruba miera migra¢ného salda (prirastku) je vyjadrenim migra¢ného salda na 1000
obyvatel'ov stredné¢ho stavu. Komplikaciou je, ked’ sa medzinarodny imigrant prihléasi

v novej krajine pobytu a neodhlasi sa v predchadzajuce;.

Migraény pomer je podiel pocétu pristahovanych k poctu vystahovanych
v kalenddrnom roku. Hruba miera imigracie je vyjadrenim poctu pristahovanych na
1000 obyvatelov stredného stavu. Hrubd miera emigracie vyjadruje pocet

vystahovanych na 1000 obyvatel'ov stredného stavu (PALAT, 2013).

1.211 Reintegracia

Pre T'udi je Casto psychicky narocné opustit’ vlastni krajinu, ked’ su k tomu nuteni
a zaroven sa zaradit' do spolo¢nosti v novej krajine. Po urcitej dobe sa objavi moznost’
vratit' sa do povodnej krajiny po tom, ¢o sa situdcia v krajine stabilizovala a pric¢iny
odchodu uz nie st viditeI'né. V takychto pripadoch €asto migranti rieSia otazku, ¢i ostat’
alebo sa vratit. V tomto pripade vSak opitovne hrozi nebezpecenstvo kultirneho Soku,
ktory nastava pri opusteni krajiny a prestahovani sa do nezndmej, prva krajina sa vSak
po rokoch zmien taktiez stava pre migranta neznamou. LCudia sa v takychto pripadoch
rozhoduji hlavne na zéklade dizky pobytu mimo domovskej krajiny a vyvinu doma
a situacie vo svete. Ak je migrant zdkonne bezthonny, pripadny navrat do domovske;j

krajiny je len jeho slobodnym rozhodnutim, nie povinnostou (SPETKO, 2002).

1.2.2 Humanitarna pomoc

Cielom humanitdrnej pomoci je (PRINCOVA, 2015) zichrana ludskych Zivotov,
ochrana ich dostojnosti pocas apo krizach sposobenych T'udskou c¢innostou alebo
prirodnou katastrofou a posilnenie pripravenosti na podobné situacie. Medzi hlavné

principy poskytovania humanitarnej pomoci patri:
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e [udskost spojend so zachranou zivotov a zmiernenim utrpenia I'udi nech je to
potrebné kdekol'vek,

e nestrannost prejavena pomocou vsade, kde to je potrebné bez diskriminacie
medzi postihnutymi osobami,

e neutralita vyjadrena nepridanim sa na Ziadnu stranu konfliktu, ak sa jedna
o0 takuto situaciu,

e nezavislost alebo autondmia humanitarnych organizacii od politickych,
ekonomickych, vojenskych ¢i inych vplyvov

(globalhumanitarianassistance.org).

Humanitarna pomoc je obvykle poskytovana kratkodobo (PRINCOVA, 2015), kym
postihnuta oblast’ nie je po urcitej momentalnej krize v stave samostatného fungovania
aspoil z vicSej Casti. NajCastejSie st zasahy humanitdrnych organizacii potrebné
V pripade zemetraseni, zéplav, hladomoru a ozbrojenych konfliktov. Hlavnu tlohu pri
poskytnuti pomoci v tychto situdciach zohrava rychlost’, spradvne zhodnotenie situdcie
na postihnutom mieste a dostato¢né mnozstvo financnych prostriedkov v prvej faze

pomoci. Medzi aktivity humanitarnej pomoci patri:

e zabezpecenie obydli (doCasné pristresia, stany),

e distribucia potravin

e zabezpeCenie pitnej vody a zdkladnych hygienickych podmienok,
e distribucia liekov,

e poskytnutie oblecenia,

e zabezpeCenie lekarskej starostlivosti,

e vybudovanie ute¢eneckych taborov,

e prechodné Skolské vyucovanie,

e psychologicka pomoc obetiam.

Nasledne sa humanitarna pomoc ststred’uje (PRINCOVA, 2015) na obnovu zasiahnutej
oblasti  z ekonomického hladiska aobnovu infrastruktiry, organizuji sa
verejnoprospesné prace, upratovanie trosiek, obnova znic¢enych budov ako st napriklad

zdravotnicke strediskd, Skoly a Skolky. Pri poskytovani pomoci sa organizicie snaZia

18



zapojit’ do ¢innosti miestnych l'udi, aby si pomdhali hlavne sami a neboli pasivnymi
prijemcami pomoci. Materidlna pomoc je poskytovana dvomi spésobmi, je nakupovana
centralne alebo si prijemcovia pomoci nakupuju sami na miestnych trhoch s pouzitim

finanénych prostriedkov od humanitarnych organizacii (clovekvtisni.cz).

1.2.3 Potravinova bezpec¢nost’

Potravinova bezpecnost’ sa definuje (STACHOWIAK, 2003) ako pristup vsetkych l'udi
k dostatoénému mnozstvu bezpe¢nych a vyzivnych potravin pre zachovanie bezpe¢ného
a zdravého zivota. Tento pristup by mal byt zachovany z fyzického a ekonomického

hl'adiska, mali by byt’ naplnené potreby a preferencie l'udi.
Potravinova bezpecnost’ je postavena na Styroch pilieroch:

e dostupnost potravin — potrebné mnozstvo potravin dostupné pravidelne,

e pristup k potravindm — potrebné zdroje k zabezpeceniu vyzivnej stravy,

e wuzitie potravin — vhodné vyuZitie na zéklade znalosti zdkladnej vyzivy
a starostlivosti, vyuzitie vody a hygienickych zariadeni,

e rozvoj ucinnosti krizovej prevencie a krizového riadenia (europa.eu).

Potravinova bezpecnost’ sa spaja s trvale udrzatelnym rozvojom, so zdravim, s trvale
udrzatelnym ekonomickym rozvojom, Zivotnym prostredim a obchodom. V spojitosti
s fiou sa debatuje o Styroch hlavnych témach. Podl'a prvej z nich je na svete dostatok
potravin pre vSetkych, problémom je vSak distriblicia potravin. Druha téma sa tyka
potrieb v buduicnosti, ¢i si¢asné mnozstvo produkcie bude postacujuce. Tret'ou rieSenou
témou je otazka narodnej potravinovej bezpecnosti, ¢i je prvorada alebo to uz vd’aka

globalnemu obchodu tak nie je (who.int).

Sucast'ou potravinovej bezpecnosti je aj zabezpecenie toho, ze l'udia, ktori pestuju,
spracovavaju, transportuju ¢i serviruju potraviny maju adekvatnu mzdu pre slusny zivot.
Pristup k potravinam je spojeny so zdsobovanim potravinova bezpecnost’ z vel'kej Casti
zavisi od zdravého a udrzateného potravinového systému. Sucastou potravinového

systému je vyroba, spracovanie, distribucia, marketing a konzumacia potravin.
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Udrzatel'ny potravinovy systém sa zameriava na tri oblasti:

e environmentalne zdravie — produkcia potravin a zasobovanie neohrozuje podu,
vzduch a vodu v sti¢asnom obdobi ani pre buduce generacie,

e ckonomicka vitalita — T'udia, ktori jedlo produkuju maji zabezpecené mzdy pre
slusné zivobytie, na zéklade ¢oho produkcia moze pokracovat’,

e [udské zdravie a socidlna spravodlivost — velky vyznam sa pripisuje rozvoju
a zdraviu komunit, potraviny musia byt pristupné fyzicky aj ekonomicky

dostojnym sposobom (foodsecuritynews.com).

1.3 Tedria postkonfliktného vyvoja

Konflikty ako socialne procesy maju vlastnu dynamiku, vlastné fazy a intenzitu. To
ovplyviiuje nastroje a stratégie stran konfliktu, ako aj mozné riesenia konfliktu. Za

zakladné fazy konfliktu st povazované:

1) latentny konflikt, 5) deeskalacia konfliktu,
2) manifestacia konfliktu, 6) rieSenie konfliktu,
3) eskalacia konfliktu, 7) postkonfliktné urovnanie

) i vzt'ahov (obrazok 2).
4) mrtvy bod konfliktu,

Podl'a vyskumov sktimajucich konflikty bolo dokdzané, Ze konflikt nemusi vzdy prejst
vSetkymi spominanymi fazami. Mdze nastat’ aj pripad, v ktorom sa konflikt nachadza
V jednej faze po desatrodia alebo sa vracia spit’ do predchadzajacich faz (WAISOVA,
2011).
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Intenzita

A Mitvy bod
Vypuknutie nésilia
Eskalacia Deeskalacia
Manifestacia

) RieSenie konfliktu

Latentny

konflikt Postkonfliktné

urovnanie vzt'ahov
>

Obrazok 2: Dynamika a fazy konfliktu (WAISOVA, 2008; upravené)

Po ukonceni nésilia nasleduje povojnova obnova, ktord je ukoncena po normalizacii
situdcie. V tejto faze je vytvorend Struktira vladdnutia, ekonomicky systém a su

vSeobecne akceptované odsthlasené normy jednania.

Pojem postkonfliktnd rekonstrukcia oznacuje dlhodoby proces, ktory za¢ina ukon¢enim
ozbrojeného konfliktu a jeho cielom je budovanie stability aprevencia vypuknutia
d’alSieho nasilia. V niektorych pripadoch je sucastou postkonfliktnej rekonsStrukcie
budovanie nového politického systému azmena spolocenskych a hospodarskych
vztahov z obdobia pred konfliktom. V stvislosti s budovanim mieru je autormi Casto
zdoraziiované, Ze existuju dva druhy mieru. V pripade negativneho mieru sice absentuje
ozbrojené nésilie, stale je vSak pritomné Strukturalne a inStitucionédlne nasilie. Medzi
formy Strukturdlneho nasilia patri napriklad vykoristovanie v ekonomike, je spdsobené
nerovnomernym rozdelovanim zdrojov, ktoré je nutné zmenit’ pre dosiahnutie trvalého
mieru. Pozitivny mier je charakteristicky efektivnou spolupracou aktérov, odstranenim

Strukturdlneho a inStituciondlneho nésilia, liberalizacia a demokratizacia v oblasti
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politiky, podpora obcianskej spolocnosti v State a postupné zvySovanie blahobytu
ob&anov (WAISOVA, 2008).

V prvej polovici 90. rokov 20. storo¢ia vypuklo mnoho regiondlnych konfliktov
a obCianskych vojen, ¢o vyvolalo u mnohych §titov aj medzinarodnych organizacii
upravu nastrojov v ramci politiky a bezpecnosti. Na zaklade zvySenej pozornosti
venovanej povojnovej rekonstrukcii a budovaniu mieru vznikla reforma pristupu
k rieSeniu ozbrojenych konfliktov. Generalny tajomnik OSN Butrus Butrus-Ghali opisal
tento pristup v roku 1992 vo vyro€nej sprave Agenda pre mier. V tomto a d’alSich
dokumentoch, ktoré spravu dopliuju sa pise, ze ,,s koncom studenej vojny sa situacia
Vv medzinarodnych vztahoch zmenila a OSN ... by sa mala predovsetkym sustredit’ na
preventivau diplomaciu a d’alSie nastroje prevencie nasilnych konfliktov, nemala by
vSak ani zabudat’ ... na povojnovu rekonstrukciu oblasti, ktora je ddlezitou podmienkou
udrZania mieru a stability”. Podl'a Agendy pre mier je povojnova obnova a budovanie
mieru ,.komplexny pristup, ktorého pomocou identifikujeme a podporujeme Struktury,
ktoré maju schopnost konsolidovat’ mier a rozsirit" pocit dovery a blahobytu medzi
I'ud’mi. Povojnové budovanie mieru méZe zahfiiat’ odzbrojenie povodne znepriatelenych
bojujucich stran a obnovenie poriadku, likvidaciu zbrani, repatriaciu ute¢encov, obnovu
bezpecnostnych sil vratane docCasného vyslania poradcov a odborného vycviku,
monitorovanie volieb, ochranu l'udskych prav, reformu a posilnenie vladnych institucii
a podporu formalnych a neformalnych procesov politickej participacie”. V dokumente
je taktiez zakotvené, Ze cielom povojnového budovania mieru je prevencia obnovenia
nasilia hned’ po ukonceni vojny, teda v obdobi priblizne 1-3 rokov, maximalne piatich

rokov.

V druhej polovici 90. rokov bolo povodné vymedzenie povojnovej rekonstrukcie
a budovania mieru rozpracované dalSim generdlnym tajomnikom OSN Kofim
Annanom, podl’a ktoré¢ho ,.kI'i¢ovou sucast'ou aktivit je demobilizdcia a demilitarizécia,
institucionalne reformy, transformacia pravneho, policajného a sudneho, monitorovanie
dodrziavania l'udskych prav, volebné reformy a podpora socidlneho a ekonomického

rozvoja‘.

22



OSN ajej generdlni tajomnici znacne prispeli ku teoretickej konceptualizécii
postkonfliktnej rekonstrukcie, td vSak bola ovplyvnend aj skusenostami, ktoré
nadobudli cClenské krajiny aagentary OSN pri realizacii rozvojovych projektov
a africkych krajinach, kde sa ukazalo spojenie medzi troviiou bezpe¢nosti a rozvoja. Od
pociatku 90. rokov sa zacali vojenské misie OSN, ktorych ulohou bolo zabezpecit’ po
ukoncéeni konfliktu bezpecnost, humanitdrnu pomoc a rozvojové projekty. To malo
vel'ky prinos k postupnému spojeniu vykonu civilnych a vojenskych aktivit v ramci

mierovych misii (WAISOVA, 2008).
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2 Prakticka ¢ast

2.1 Struéna charakteristika Syrie

Syria, oficidlnym nazvom Syrska arabska republika je Statom Blizkeho vychodu
a hrani¢i s Tureckom, Irakom, Jorddnskom, Izraelom a Libanonom. Jej hlavnym
mestom je Damask. Podl'a udajov z roku 2010 mé Syria 22,198 miliéonov obyvatelov,
z ktorych viac ako 80% tvoria Arabi, zvy$nych 20% Kurdi, Arméni a Turci. 85%
obyvatel'stva tvoria moslimovia azvySni obyvatelia st krestania. Z moslimov
prevladaja sunniti s 80%, ostatnych 20% tvoria §iiti, z ktorych je 75% alavitskych Siitov
(news.xinhuanet.com). Sunniti a&iiti s dve hlavné vetvy islamu, ktoré sa liSia na
zéaklade naslednictva proroka Mohameda v 7. storo¢i. Prislusnici oboch vetiev sa
zhoduji v mnozstve teologickych otazok, avSak rozdiely su v ich vnimani nabozenstva,
¢o pre nich znamena byt’ moslimami a na ¢o v Zivote kladu vaési doraz (patheos.com).

NaboZzenské zloZenie v Syrii zobrazuje obrazok 3.

£ifi - ostatni

Obrazok 3: NaboZenské zloZenie Syrie (vlastny navrh)

2.1.1 Vztah medzi politikou a islamom

V krajinach Blizkeho vychodu existuju rozne typy vzt'ahov medzi politikou a islamom.
Syria patri medzi krajiny, v ktorych prevlada islam, ale nie je Stitom nariadenym

nabozenstvom a legislativa v State je oddelend od nébozenstva. Syria sa radi medzi
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krajiny, v ktorych sekularna vlada potlacila islamska opoziciu, ¢oho néasledkom bolo

posilnenie autoritativnych rezimov.

Syria patri medzi krajiny, ktoré boli v minulosti po dlhi1 dobu kolonizované zapadnymi
vel'mocami. V takychto krajinach st dnes prejavy politického islamu silnejSie. Nasledky
kolonizécie sa prejavili v troch smeroch: negativny postoj voci Zapadu a jeho kulture,
odmietanie hodndt diktovanych kolonidlnymi ve'mocami viedlo k itokom proti islamu
a jeho zvykom, vlady nastupujice po ziskani nezavislosti mali byt zamerané na islam,

ako prvok, ktory ma spajat’ spolo¢nost’ (MAITAH, 2010).

2.1.2 Strana Baas a Bassar al-Asad

NajsilnejSiu poziciu v krajine zastava strana Baas, sekularna strana, v ktorej sa
kombinuju myslienky ideologie socializmu s arabskym nacionalizmom a panarabizmom
(politicky smer sa nazyva baasizmus). KIi¢ovou osobou pri zakladani strany v roku
1947 v Damasku bol Michel Aflak zo Syrie. Podla krajiny pdsobnosti sa strana
rozdelila (do Libanonu, Jemenu, Jordanska, Iraku a Syrie) a v Syrii a Iraku si ziskala
monopolisticki poziciu v ramci politickej] moci. Sucasnym formalnym predsedom

strany je Bassar al-Asad, prezident Syrie (CEJKA, 2007).

Bassar al-Asad sa stal prezidentom v roku 2000 a s nastupom jeho vlady prisli reformy,
ktoré mali zabezpecit’ politicku otvorenost’ a slobodu tlace a prejavu (tzv. damasska jar.)
Tieto reformy sa vSak dotkli ekonomickej sféry namiesto tej politickej a mali prispiet’
k bohatstvu arozvoju sikromného vlastnictva. Vysledkom dalSiecho vyvoja doslo
Kk vytvoreniu ideologie naklonenej najvyssej triede spolo¢nosti, ktora bola nepriatel'ska
pre verejnost, demokraciu aj islam. K nestabilite v Syrii vyrazne prispeli aj viny
utecencov z Iraku prichadzajicich do krajiny od roku 2003, ¢o malo vplyv na
ekonomiku a zvysovanie nakladov na zivot, problémy nastali pri zaistovani sluzieb

a infrastruktary (fsvucm.sk).

2.2 Dovody vzniku konfliktu

Hlavnou pric¢inou vzniku konfliktu, ktory vyustil do syrskej obc¢ianskej vojny, bola

nespokojnost’ obcanov s vladou strany Baas, autoritdrskym rezimom prezidentského
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rodu asvyraznou nerovnomernostou v rozdeleni majetku a prilezitosti, ako aj
postavenim elit a ostatného obyvatel'stva. Elity v tejto krajine st tvorené sekuldrne
naladenymi alavitmi, sunnitmi akrestanmi, ktori st zastancami rezimu. ZvySok

obyvatel’stva tvoria sunniti, ktorych zmyslanie je va¢Sinou konzervativne.

V tomto kontexte proti sebe stoji podpora sunny tradicnymi sunnitskymi Statmi ako je
Turecko a Saudska Arabia a Staty, ktoré su za zachovanie alavitského rezimu v Syrii,
hlavne Iran a Irak. Zamerom sunnitskych Statov je vytvorit’ suvisly pas takychto Statov
od Severnej Afriky k Turecku na severe a Arabskému polostrovu na juhu, pricom

sl'ubuju prilezitosti pre investicie a zvySovanie politického vplyvu.

V pripade Iranu a z ¢asti Iraku ide hlavne o uchovanie vyhod, ktoré vyplyvaju zo
syrskeho rezimu. Irdn ma velky vplyv v Libanone, odkial’ priamo presahuje do Izraela.
Dal3im z dovodov je ekonomicka spolupraca a taktiez poloha Syrie, ktora symbolicky
deli pas sunnitskych krajin tzv. Siitskou horizontalou, ktora vedie od Iranu cez Irak

a Syriu do Libanonu.

Z pohl'adu geopolitiky sa tato problematika tyka aj Siitskych mensSin Zijicich na uzemi
sunnitskych krajin, ¢i svetovych mocnosti, ktoré by mohli o danom Uzemi uvazovat’
strategicky. Na medzikontinentalnej Urovni je Uzemie vyznamné vdaka strategickym
projektom v oblasti energetiky (KRATKY, 2013). Nazory mnohych analytikov
presadzuji mysSlienku, Ze vojna v Syrii je planom ako vyuzit toto Uzemie na
vybudovanie plynovodu cez Staty Perzského zéalivu do Eurdpskej tnie a tak sa vyhnat
zévislosti na ruskych dodavkach energie. Katar od roku 2009 buduje plynovod vedici
cez Syriu do Turecka, pri€om sl zndme informacie o financnej podpore povstalcov zo
strany Kataru. Tak si ma tento $tat budovat’ lojalitu rebelov, aby si zabezpecil vplyv

Vv krajine po zvrhnuti Asada (hlavnespravy.sk).

Svladou sucasného prezidenta Bassara al-Asada s pociatkom v roku 2000 nastali
reformy a tzv. damasska jar. Tieto reformy sa zo strany starSej politickej generacie
nestretli s podporou, jej vplyv sa vSak Asadovi podarilo obmedzit' na minimum uz
v prvych rokoch jeho vlady. Jeho vlada vSak priniesla taktiez zvySovanie korupcie,

nezakonného obchodu a ¢ierneho trhu.
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Snaha priblizit’ sa Zivotu elit v tejto krajine vyustila k zameraniu sa na osobny zitok, ¢o
viedlo k rade negativnych dosledkov. Hranice krajiny sa stavali Coraz priepustnej$imi,
migracia sa stala neriadenou, rézne zahrani¢né skupiny nekontrolovane poOsobili na
uzemi Statu. Takto bolo vytvorené prostredie pre presadzovanie radikalistickych
a extrémistickych myslienok priamo zvnutra — cez armadu, administrativne

a bezpeénostné zlozky krajiny (KRATKY, 2013).

2.3 Vyvoj konfliktu

2.3.1 Manifestacia

Zaciatok roka 2011 bol obdobim tzv. arabskej jari. V Statoch Blizkeho vychodu sa
odohravali protesty proti vladam, povstania ademonstracie ozbrojenych rebelov,
ktorych vysledky ostavaji medzi pozorovateImi spornymi (middleeast.about.com).
Predstavitelia Syrie sa od tychto udalosti diStancovali a prehlasovali, ze na ich tizemi
k podobnym udalostiam nedochadza. Potom vSak doslo k incidentu na juznej cCasti
izemia krajiny, kde skupina mladych ludi napisala na dom v Dar’a graffiti napis
,»Prisiel rad na teba, doktor. Po tejto udalosti doslo k nasiliu zo strany bezpecnostnych
zloziek a k muceniu ¢lenov skupiny. Akciu viedol velitel' bezpeénostnych zloziek Atif
Nadzib, ktory je bratrancom prezidenta a guvernér Fajsal Kalthum, ktory bol nasledne

odvolany.

Reakcie na tento incident boli negativne a situacia sa vystupnovala od udalosti ako
napriklad ,,Dent hnevu* k mobilizacii ilegdlnych zasob zbrani, k comu doslo na tizemi
celej krajiny, ale hlavne v mestach Damask, Homs, Hama, Dzisr a$-Sughur, Idlib
a Dar’a. Vd’aka nekontrolovanym hraniciam a korupcii sa do krajiny l'ahko dostéval
ilegalny arzenal a to hlavne z juhu od jordanskej hranice, zo zapadu, kde bolo dolezité
mesto Zabadani a severnejSie Qusajr, zo severu — okolie Aleppa, ale aj z vychodu, kde

bolo dodlezité iracké pohranicie.

Nepokoje sa zacali v roku 2011, ktory bol charakteristicky urcitou snahou oboch stran
konfliktu o najdenie vyhovujicej formy narodného dialogu, co bolo sprevadzané
demonstraciami proti rezimu, manifestdciami za zachovanie rezimu, organizovanim

frakcii na Facebooku, snahou o konsolidaciu opozicie v krajine a mobilizaciu
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zahrani¢nej opozicie. Casom sa ukdzala nejednotnost’ opozicie a nesulad v ramci celého

naroda v otazke, ¢i je nutné eliminovat’ rezim v Krajine.

Na namesti Novych hodin v Homse sa kazdy den konali sunnitské modlitby, na ndmesti
Umajjvcov v Damagku sa odohravali manifestacie za zachovanie rezimu. Uzemie okolo
druhého hlavného damasského namestia susediaceho hlavne so sunnitskymi Stvrtami
Zamalka, Harastda a Qabun siahajucimi po okraj mesta podliechalo bezpecnostnym
opatreniam kontrastne k udalostiam na prvom spominanom namesti. Tieto oblasti sa

¢asom stali hlavnymi sidlami odporu voci rezimu na lokalnej urovni.

Po dlht dobu nebolo mozné dohodnut’ sa, ¢o viedlo k rozsirovaniu a zvySovaniu nasilia
ako napriklad silné zasahy voci pokojnym demonstrantom ¢i zatykanie ako preventivne
opatrenie, nasilie bolo podporované aj stale sa zvySujicim ozbrojovanim (KRATKY,

2013).

2.3.2 Eskalacia

V roku 2012 sa zacali rozvijat’ opozi¢né aktivity, rebeli nadobudli uspechy, strategicky
dolezité miesta boli zabraté a krajina sa rozdelila na enklavy pod kontrolou a mimo
kontroly vlady. V tomto roku reZim utrpel obrovské straty, zaroven sa vSak da

povazovat za vyvrcholenie a teda koniec uspechov opozicie (KRATKY, 2013).

18. jula 2012 doslo k bombovému atentatu na ucastnikov schodzky bezpecnostnych
predstavitelov v Damasku. O Zivot priSiel syrsky minister obrany Daud RadZzha, jeho
namestnik Asif Saukat (§vagor prezidenta Asada) a minister vnutra Muhammad Ibrahim
Saar. Pre syrsky rezim bola tato udalost velkou ranou aarmada zareagovala
prehlasenim, Ze je eSte viac odhodlana potlacat’ vSetky formy terorizmu. Za atentatnika

bol oznaceny telesny strazca z blizkeho okruhu prezidenta (lidovky.cz).

Tento rok bol pre syrsky rezim uspesny, pretoZze dokoncil Cistku a obnovu kadrov,
aktivizoval medzindrodnych spojencov a vyuZil podporu Ruska aCiny. Do
nasledujiceho roku rezim prichddzal isty armadnymi kadrami, s planmi prejst’ do
ofenzivy s jasnymi ciel'mi a S vol'nymi rukami so stthlasom medzinarodnych spojencov

(KRATKY, 2013).
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Zaciatkom roka 2013 prezident Asad predstavil v opere hlavného mesta mierovy plan
pre Syriu. Ponukol moznost’ narodného dialogu, referenda o novej tstave a parlamentné
volby, pricom odmictol vyjednavanie s opoziciou avyhol sa diskusii 0 svojej
rezignacii. Vo svojej reci taktiez vyzval narod k totalnej mobilizacii a vyjadril nazor, ze
podla neho musi kazdy obcan prispiet’ v boji 0 svoju domovinu. Rebeli odmietli
Asadovu ponuku na politicky dialég a on ich oznacil za ,,gang krimindlnikov* a ,,babky

Zapadu* (middleeast.about.com).

Dostojnici, ktorym sa nedalo doverovat boli nahradeni spolahlivymi. Atentity na
zastancov rezimu sa neskonCili ak samovrazednému atentatu na duchovného
Mohamada Said Ramadéan al-Butiho doslo v marci 2013. Utok sa odohral v megite
v Damasku a zomrelo pri iom 42 l'udi, priCom desiatky d’alSich boli zranené. Al-Buti
bol najvyznamnej$im provladnym sunnitskym duchovnym v Syrii a vo svojich kdznach
kritizoval povstalcov a vyzyval T'udi k vstupu do syrskej armady. Podl'a jeho nazoru sa
Syria stala ter€om vSeobecného spiknutia, ¢o prehlasil aj v televizii (eretz.cz). Opozicia
Celila nejednotnosti zvnutra, bola napojena na teroristov a to hlavne vdaka ucasti
organizacii al-Nusra® a Islamsky §tat v Iraku a Levante”. Do boja proti syrskej opozicii
sa zapojili iranske jednotky Pasdaran® a prislusnici libanonského Hizballdhu® na zaklade

moznych dosledkov sunnitskej podpory syrskej opozicie.

Vroku 2013 doslo kobnoveniu discipliny varmade so spolahlivym vedenim
akuréeniu stratégie - ocistovania horizontily Aleppo — Dar’a. Uast spojencov
syrskeho rezimu sa prejavila hlavne pri akciach ako boj 0 Qusajr (KRATKY, 2013).
Mesto Qusajr je hlavnym zasobovacim spojenim povstalcov medzi Homsom
a Libanonom, jeho poloha je zobrazena v prilohe ¢. 1. Prebiehali tu pouli¢né boje,

Vv ktorych boli zapojeni aj bojovnici z Libanonu. Na Uzemi Syrie tak paradoxne proti

! Al-Nusra je organizicia, ktorej cielom je zvrhnutie rezimu prezidenta Asada a transformacia Syrie na
sunnitsky islamsky stat, avSak bez pomoci inych islamskych skupin (web.stanford.edu).

? Islamsky $tat v Iraku a Levante je radikélna sunnitska organizacia presadzujuca najtvrdsiu podobu
islamského prava $aria, niekedy oznacovana aj ako Islamsky $tat v Iraku a Syrii, od jina 2014 posobi pod
nazvom Islamsky Stat (tema.novinky.cz).

3 Pasdaran su irdnske revoluéné jednotky, ktoré poskytuju tréning a podporu teroristickym skupinim

Vv regione (globalsecurity.org).

* Hizballah je libanonska4 iitska politick a vojenska organizacia zapadom povazovana za teroristick(i
organizaciu, v arabskom svete oznaCovana ako politickd strana. Sponzorovana je z vel'kej Casti z Iranu
(forum.valka.cz).
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sebe bojovali libanonski sunniti medzi povstalcami proti libanonskym Siitom v hnuti

Hizballah podporujicom ofenzivu armady (politicamundi.blogspot.cz).

V auguste 2013 doslo v syrskej Ghute (predmestie Damasku) k Gtoku s pouzitim
chemickych zbrani. Plyn, ktory bol pri utoku pouzity sa v najvacSej koncentracii
udrzoval v podzemi, kde sa l'udia automaticky ukryvali, ked’ doslo k bombardovaniu.
Po tutoku bolo oSetrenych asi 3600 l'udi a kone¢ny pocet umrti bol 355. Podla
povstalcov za utokom stala armada prezidenta, ktory zase naopak obvinil povstalcov.
Na strane povstalcov vSak stali zapadné mocnosti, ktoré hrozili vojenskym zasahom
a donutili rezim k likvidacii chemickych zbrani. Za tento Gtok nebol potrestany nikto,
ked’Ze do centra zdujmu sa po urcitom case ako hlavny nepriatel USA dostal Islamsky
stat, ktorého cinnost' je ostro kritizovand prezidentom USA Barackom Obamom.
Islamsky S$tat sa teda stal spoloénym nepriatelom USA a Asada, keby vsak svoje sily
proti nemu spojili, popreli by doterajSie smerovanie svojej zahrani¢nej politiky. Syrski
obyvatelia po chemickom utoku ocakévali zdsah zapadnych mocnosti a ked” k nemu
nedoslo, mnohi z nich sa pripojili k extrémistickym skupinam. Vrazdenie civilistov

v Syrii Islamskym Statom stale neskoncilo (zpravy.idnes.cz).

2.3.3 Smerovanie k faze mitveho bodu

V septembri 2014 radikali z Islamského Statu znicili pamédtnik obeti arménskej
genocidy, ktory je patnickym miestom krest'anov zo Syrie aj Libanonu. Dévodom malo
byt, Ze stavba odporovala vykladu islamu. Ohl'ad na historické a archeologické
pamiatky vSak neberi ani vladne sily, ktoré taktiez poSkodili mnohé =z nich

(zpravy.idnes.cz).

Pocas septembra 2014 doslo taktiez k vstupu USA do vojny, ktorej sa po dlhu dobu
snazili vyhnat'. Utoky zo vzduchu na Islamsky §tat rozsirili z Iraku aj na uzemie Syrie,
na vychod krajiny, ktory je kontrolovany Islamskym $tadtom. Medzi spojencov v Syrii
USA oznacili Saudskti Arabiu, Spojené arabské emiraty, Jordansko, Bahrajn a Katar.
Opozicia je vtomto Case oslabend po bojoch proti Asadovi a Islamskému Statu.
Ameri¢ania stale nechcu spolupracovat’ s Asadom, aj ked’ maju spolocného nepriatela.

Asadova armada vsak nie je dostato¢ne silnd na obsadenie vychodu Syrie. Otazkou je,
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¢i udery v Syrii pomdzu viac Asadovi alebo opozicii. Rusko a Iran nedovolia, aby rezim

padol, naopak Americky Kongres schvalil podporu povstalcov (zpravy.aktualne.cz).

Odpoved’ou na otazku, pre¢o konflikt v Syrii trva tak dlho a preco doteraz nerieSila
situdciu Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych narodov (OSN) je politicky vplyv.
Cina a Rusko nesthlasia so zasiahnutim do vnatornych nepokojov v suverénnej krajine,
aj napriek medzinarodnej podpore intervencie. Pravo veta tychto Statov v tomto pripade
zabranuje nastoleniu medzindrodnej spravodlivosti atento pripad poukazuje na

nedostatky v praktikach Bezpecnostnej rady OSN (opendemocracy.net).

Popisované udalosti konfliktu prehl'adne zobrazuje schéma na obrazku 4.

[ Utok s pouzitim chemickych zbrani (Ghuta) ]

. , . Znicenie pamatnika
[ Bombovv atentdt Damask ] , . ,
arménskej genocidy

Zatiatky Prezidentov mierovy Islamskvm statom
Araskej jari plan
| | |
[ I |
2011 2012 2013 2014 2015

[ Utok USA na ISIS na Gzemi Syrie

[ Incident v Dar‘a ]

Atentat na duchovného Mohamada Said
Ramadan al-Buti (Damask)

Obrazok 4: Schéma priebehu konfliktu v Syrii (vlastny navrh)
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2.4 Humanitarna kriza

Podl'a udajov z roku 2014 pomoc v Syrii potrebuje priblizne 10,8 miliénov obyvatel'ov,
6,45 miliénov 0s6b je vnutorne vysidlenych, 4,6 milidonov I'udi nachadzajucich sa na
miestach s naro¢nou dostupnostou potrebuje humanitarnu pomoc a pocet obeti
konfliktu je 191 369 (syria.unocha.org). Pocet deti ovplyvnenych nepokojmi je 5.5
miliénov a uteCencov vysidlenych do okolitych krajin je takmer 4 miliony. Stapajaci
pocet uteCencov zobrazuje obrazok 5. Najvacsim poskytovatel'om humanitarnej pomoci
su od zaciatku konfliktu Spojené Staty americké, ktoré doposial’ darovali viac ako 2,9
miliard dolarov. Pomoc sa tyka najmi distribucie potravin Vramci Statu, ale aj
uteCencom v okolitych krajinach, d’alej poskytnutia pristreSku, teplého miesta na

prezitie zimy a teplého oblecenia (usaid.gov).
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Pocet registrovanych syrskych

Obrazok 5: Graf poctu registrovanych utecencov zo Syrie (vlastné spracovanie pod’a UNHCR)

Civilni obyvatelia su odrezani od privodu pitnej vody, elektriny a dodavok liekov a to
hlavne na tizemiach obsadenych rebelmi. Pracovnici Cerveného kriza, ktori poskytovali

humanitarnu pomoc na zasiahnutych uzemiach hovorili o absolutnej devastécii
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a destrukecii a poskytovana pomoc na zasiahnutych miestach nie je dostato¢na, ked’ze sa
naroky stale zvySuju. PoruSovanie I'udskych prav je monitorované na oboch straniach

konfliktu (huffingtonpost.com).

Syriu denne opustaju obyvatelia a uchyl'uji sa do okolitych Statov, priemerne za dei
Syriu opusti aj 5 000 T'udi. Najvacsie uteCenecké tabory st v Libanone, v Jordansku
aV Turecku. Tieto vIny uteCencov st velkou pritazou pre spominané krajiny

a prispievaju k naruseniu stability v regione (huffingtonpost.com).

2.4.1 Organizacie podielajuce sa na pomoci v Syrii

Medzinarodné organizacie zapojené do rieSenia humanitarnej krizy pripisuji vyznamni
ulohu krajindm hostujicim najvacsi pocet uteCencov. Preto bolo v oktébri 2013
Uradom vysokého komisara OSN pre utefencov zorganizované  stretnutie
S predstaviteI'mi Jordanska, Libanonu, Turecka, Iraku a Egypta, ktorého cielom bolo
spolo¢ne najst’ vhodny sposob riesenia krizy. O mesiac neskdr OSN zvolala strategické
stretnutie, kde boli prezentované postoje ku krize a zdmery ako reagovat na potreby

host'ujuicich krajin popri naplneni zdkladnych potrieb ute¢encov (LABBE, 2013).

2411 Organizacia OSN pre vyZivu a pol’nohospodarstvo

Hlavnou prioritou Organizacie OSN pre vyZivu a pol'nohospodarstvo (Food and
Agriculture Organization, FAO) v Syrii je obnovenie polnohospodarskej ¢innosti
a domacnosti na jej izemi. Organizacia s pomocou Svojich partnerov pracuje na
posiliiovani potravinovej bezpecnosti a pomoci institiciam, doméacnostiam a komunitaim
v Syrii, ale aj vjej susednych krajinach (Jordansko, Irak, Libanon a Turecko), do
ktorych sa uchyluju uteCenci. Okrem potravinove] bezpecnosti je cielom taktiez
zlepsenie v oblasti zamestnanosti, ekonomického rastu, prirodnych zdrojov a socidlnej
studrznosti. NajvysSiu prioritu ma zlepSenie pristupu k vyzive aprijmom pre tie
najzranitel'nejSie rodiny. FAO poméha v Syrii a okolitych krajinach pomocou réznych
prostriedkov. Napriklad doddvanim osiva poskytuje moznost’ syrskym farmarom
nakfmit’ ich rodiny az na obdobie jedného roka. Moznosti zabezpecit’ rodine prijmy su
ponukané v programoch zameranych na opravu zniCenej infraStruktiry pri farméch.

Hospodarske zvierata st chrdnené pomocou veterinarnej starostlivosti a pravidelnych

33



vakcinacii. Od vypuknutia konfliktu v roku 2011 FAO pomohla 134 670 rodinam, ktoré
dohromady tvoria 942 000 syrskych ob¢anov. Medzi darcov patri Belgicko, Taliansko,
Juzna Afrika, Svédsko, évajéiarsko, Velkéd Britania, Spojené Staty americké a Urad

OSN pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti (fao.org).

Podla udajov zistenych touto organizaciou az polovica syrskych obyvatelov celi
nedostatocnej potravinovej bezpecnosti, priCom produkcia obilnin klesla o 50%
a krajina stratila 50% hospodarskych zvierat. PoI'nohospodarstvo v Syrii tvori takmer
Stvrtinu  hrubého domaceho produktu krajiny ahra doleziti rolu pri obnoveni
potravinovej bezpecnosti, podpore ekonomického rastu a ochrane prirodnych zdrojov.
FAO sa snazi podporit’ rodiny pri produkcii vlastnych potravin a zniZit’ ich zavislost’ na

cudzej pomoci (fao.org).

Dotécie od Organizacie OSN pre vyZivu a pol'nohospodarstvo st rozdelené do piatich
Casti. Najvicsia Cast’ dotacii je pouzita na podporu pestovania plodin, najmé pSenice,
dalej sa najviac dotacii pouzije na podporu hospodarskeho dobytka a opravu
infrastruktary. Trindstimi percentami dotdcii je podporend rodinnd produkcia
a Vv neposlednom rade sa dotacie vyuziji aj na podporu informovanosti o potravinovej

bezpecnosti. Rozdelenie dotécii je prehl'adne zobrazené na obrazku 6.

® Podpora pestovania
plodin (pSenica)

m Podpora
hospodarskeho
dobytka

Rodinna produkcia

H Infrastruktara

Obrazok 6: Rozdelenie dotacii od FAO (fao.org; upravené)
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24.1.2 Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov

Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR) v Syrii poskytuje humanitarnu pomoc a pomaha ute¢encom
s financiami nutnymi na zabezpecenie liekov, jedla, paliva na kurenie, oblecenie do
chladného pocasia. Svojou ¢innostou sa snazi pomoct’ uteCencom a zabranit' tomu, aby
sa Vv zufalej situacii uchylili k trestnej ¢innosti ¢i hl'adali bezpec¢nejSie prostredie na

inom mieste (donate.unhcr.org).

Dostupnost’ pre distribuciu humanitarnej pomoci na Uzemi Syrie sa zniZuje kvoli
pretrvavajucej deStrukcii infraStruktury a zvySovaniu nasilia. Nastavaju problémy
s dodavanim zékladnych zdrojov do domacnosti, u ktorych je rozsah poskodenia
hlavnhym dovodom zabranujacim naplnit’ snahy o navrat a reintegraciu obyvatel'ov.
Urad vysokého komisara OSN pre uteencov poméaha v ramci planu SHARP (Syrian
Humanitarian Assistance Response Plan) uteCencom bez ohladu na to, kde sa
nachddzaju. Vo svojej Cinnosti v Syrii planuje pokracovat, kedze sa predpoklada
pretrvavanie konfliktu. Pre zaistenie ochrany uteCencov a ziadatel'ov o azyl st mesacne
poskytované finan¢né prispevky, ktoré su jednou z priorit pre ¢innost’ v roku 2015. Za
kl'icovy sa povazuje program presidlenia, ktory by mal byt rieSenim problému

utecencov.

Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov hra hlavni ulohu pri ochrane, koordinacii
uteteneckych tiborov aich riadeni. Urad taktiez spolupracuje s kla¢ovymi
ministerstvami zapojenymi do humanitdrnej pomoci v Syrii, ako st napriklad
Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo zdravotnictva a Ministerstvo socialnych veci.
Délezitym partnerom ostava Syrsky arabsky Cerveny polmesiac, nevladne organizacie

¢i Detsky fond OSN a Svetova zdravotnicka organizacia (unhcr.org).

24.1.3 Medzinarodna organizacia pre migraciu

Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration) je
organizéicia zaoberajica sa riadenim medzindrodnej migréacie, podporou socialneho
a ekonomického rozvoja a zabezpecenia migrujlicich oséb. V pripade syrskej krizy

zabezpecuje financovanie Zzivot zachranujucich programov, ktoré sice musi byt

35



doplnované o d’alsie prostriedky, avsak tvori zadklad pripravenosti na zhorSenie situdcie.
Organizacia vyuziva Specialistov aregiondlne timy, ktoré sa zaoberaji najméi
zabezpecenim materialu pre stavbu pristreSkov, distribuciou zdrojov, vypracovavanim
analyz l'udskych potrieb, nadzovou zdravotnickou starostlivostou, asistenciou pri
premiestiiovani ute¢encov a podporou domadcnosti. Organizdcia detaSuje mnozstvo
svojich pracovnikov v Syrii ajej okolitych krajinach, popri tom tzko spolupracuje

s OSN, host’ujucimi vladami a partnerskymi organizaciami (data.unhcr.org).

Medzinarodné organizacia pre migraciu pdsobi v mnohych krajinach Blizkeho vychodu.
Medzi aktivity, ktorymi sa zaoberd v Iraku patri straZenie iracko-syrskej hranice, kde sa
nachadza viac priechodov, ktoré ale ostavaju uzavreté. Dalou aktivitou na tomto tizemi
je zvySovanie povedomia o ochrane pred ohfiom, pri¢om st trénovani vodcovia komunit
na zachovanie sa pri pripadnom vypuknuti ohna a prevenciu. O Skolenia je velky
zaujem a vytvaraju sa malé hasi¢ské jednotky. Podpora domdacnosti prebieha pomocou
zabezpecenia pracovnych prilezitosti, ¢o doddva uteCencom optimizmus a vytvara
podmienky pre ich reintegraciu do spolo¢nosti. V Libanone sa IOM angazuje pri
pomoci uteCencom s dopravou a premiestiiovanim cez libanonské izemie, pri¢om ¢asto
st cielovou skupinou deti. V Turecku sa organizacia zameriava hlavne na transport
utecencov, ktori potrebuju Specializovant zdravotnicku starostlivost’ ¢i socidlne sluzby,
ktoré nie su poskytované priamo v taboroch. V Jordansku sa organizacia sustred’uje na
transport utecencov, testovanie na tuberkulézu pomocou mobilnej testovacej jednotky

a aktivity zvySovanie povedomia o tejto chorobe (data.unhcr.org).

2.4.2 Utecenecké tabory

Najviac utecencov zo Syrie sa usadilo na izemi Libanonu, Turecka, Jordanska a Iraku,
velky pocet sa nachadza aj v Egypte. Mapa v prilohe ¢. 2 zobrazuje pocty uteCencov
v tychto krajinach podla udajov zroku 2015. Na mape je zobrazené aj umiestnenie

uteceneckych tdborov a hustota uteCencov, ktord sa zvysuje s intenzitou ¢ervenej farby.

Tabulka 1 obsahuje pocet registrovanych uteCencov v jednotlivych spominanych
krajinach v roku 2015. Pri kazdej krajine je uvedeny pocet osob nachadzajucich sa na

uzemi prislusnej krajiny, ktori celia nedostato¢ne zabezpefenej potravinovej
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bezpecnosti. Tento pocet zahffia uteCencov zo Syrie ataktiez ostatné osoby

nachadzajice sa na izemi jednotlivych Statov.

Pocet Pocet 0s6b v krajine s nedostato¢ne
registrovanych zabezpecenou potravinovou bezpe¢nost’ou (2014)
utecencov (2015)

Turecko 1758 092 300 000

Libanon 1 196 560 1 700 000

Jordansko 628 427 710 000

Irak 247 861 290 000

Egypt 133 862 146 000

Tabulka 1: Pocet registrovanych ute¢encov a 0sob s nedostato¢ne zabezpecenou potravinovou bezpecnost’ou
(UNHCR)

Pre vécsinu syrskych ute€encov je hlavnym zdrojom jedla humanitdrna pomoc. Bez
pomoci by najviac utrpeli skupiny obyvatelov vyznacujuce sa najvysSou
zraniteI'nostou, kam patria domacnosti vedené zenami, deti, starSie a fyzicky postihnuté
osoby. Domadcnosti uteencov najviac svojich finanénych prostriedkov minaji na
zabezpecenie potravin a aj napriek tomu mnoZstvo a nutricna hodnota potravin, ku
ktorym maju pristup nie st dostato¢né. Pripady detskej podvyzivy boli zaznamenané vo
vSetkych krajinach, kde sa nachadzaji uteCenci zo Syrie (unhcr.org). Tabulka 1
zobrazuje pocty obyvatelov jednotlivych krajin, ktorych potravinova bezpecnost je

nedostatocna.

2421 Turecko

Syrski utecenci sa na izemi Turecka zdrziavaji najmi v provinciach Hatay, Gaziantep,
Kilis a Urfa, kde st vytvorené uteCenecké tabory. Turecko poskytlo tuto¢isko a ochranu
velkému mnozstvu utecencov, avSak toto mnozstvo uz dosiahlo hranicu, po ktora bolo
mozné utecencov prijimat. V rdmci krajiny spdsobuje problémy situdcia v regiéne

Hatay, kde maju obyvatelia predsudky voc¢i syrskym uteCencom a vznika napitie.
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Napitie prameni v ndbozenskom vyznani, ked’Ze obyvatelia Turecka Zzijuci na tomto
uzemi obvinuju vladu z toho, Ze chce menit’ demografické zlozenie tym, ze umiestiiuje

Syré¢anov (sunnitov) na tomto uzemi (migrationpolicycentre.eu).

24.2.2 Jordansko

Utecenecké tabory na uzemi Jordanska vznikaju v puasti. Vel'ké mnozstvo uteCencov zije
Vv uteCeneckom tabore Zaatari. Podmienky pre Zivot na tomto izemi su vel'mi skromné
a Jordansko nedisponuje dostato¢nou kapacitou na prijatie takého mnozstva ute¢encov,
aké je potrebné prijat’ anie je schopné poskytnit’ im adekvatnu pomoc. Politicka
nestabilita Statu a ekonomicka kriza pdsobia v spojeni s humanitdrnou krizou vel'mi
negativne a vznikd napita situdcia v ramci vztahov vnutri krajiny. Slab4d ekonomika
Jordéanska trpi taktiez pritomnost’ou utecencov, ktori s roztriiseni v mestach po celom
State. Vlada vyuZiva situdciu pri vyjednavani o medzinarodnej pomoci a poZzaduje jej

stale viac (migrationpolicycentre.eu).

2423 Irak

Vicsina syrskych uteCencov sa nachadza v Kurdistane v provincii Duhok. Politicki
predstavitelia tejto provincie sa rozhodli akceptovat’ pritomnost’ utecencov dovtedy,
kym sa situacia na zemi Syrie nezlepsi. Vlada na ucel pomoci uteCencom vyhradila
finanéné prostriedky, pricom ohlas od obyvatel'ov Iraku nebol pozitivny ani negativny.
Europske krajiny vyjadrili uznanie nad irackym prijatim uteCencov. Va¢sina financnych
prispevkov  poskytovanych  medzinarodne putuje do  Turecka, Libanonu
a Jordanska, Kurdistan dostava len malé mnozstvo. Pocet uteCencov na tomto Uzemi
S postupom cCasu prevysuje kapacitu tdborov a nie je mozné pre vSetkych zabezpecit’
vSetky potrebné zdroje. Pre otvorenie novych tdborov nie su dostatocné financné,

materialne ani l'udské zdroje (SALMAN, 2015).

24.2.4 Libanon

Pre Libanon predstavuje pritomnost’ syrskych uteCencov na jeho uUzemi velkl
bezpecnostni vyzvu. Utecenci Celia nedostatku finanénych prostriedkov a Libanon ako
neutrdlny S§tat odmieta vytvaranie uteCeneckych tdborov a V niektorych pripadoch

usiluje o premiestnenie uteCencov spat’ cez hranice. Vlada sa sice vyhyba zalozeniu
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oficidlnych uteceneckych taborov, avSak nezaoberd sa prevenciou vzniku utajenych
taborov. Utajené tdbory vytvaraji moznosti vykoristovania, ked’ze stany sa predavaju ¢i

prenajimaju za neprimerane vysoké ceny (migrationpolicycentre.eu).

2.4.3 Vnutorne vysidleni utecenci

Okrem utecCencov zijucich v uteCeneckych taboroch za hranicami Syrie je taktiez velké
mnozstvo obyvatelov, ktori boli vnutorne presidleni v ramci hranic $tatu. VécSina
tychto obyvatel'ov sa nachadza v okoli Damasku, Alep, Homs, Deir Ez-Zor a Idlib.
Pocet vnutorne presidlenych l'udi je priblizne 5 milionov v celej krajine, ¢o je vel'mi

vysoké ¢islo pri pocte obyvatel'ov 23 miliénov pred zaciatkom konfliktu.

Pri extrémnom nasili, ktoré bolo pachané na civilnom obyvatel'stve sa vytvorili

tri formy vnutorného vysidlenia:
e rodiny, ktoré nasli ubytovanie u pribuznych a priatelov,

¢ rodiny, ktoré nasli ubytovanie, ktoré¢ je bud’ zadarmo alebo platené, Casto

sa tu zije v nehygienickych podmienkach a viac rodin Zije pohromade,
e rodiny, ktoré ziju v Skoléach ¢i inych verejnych budovach.

Viaceré ztychto rodin boli presidlené niekolkokrat. Podmienky Zivota
ovplyviuji zdravie a vzdelanie najmi v pripade deti. Casté premiestiiovanie taktiez
sposobuje problémy rodinnych Struktar a rozsiruje sa nasilie vyvolané byvanim vel'kého
mnozstva 'udi pohromade. Potreby deti, ktoré je nutné zabezpecit’ sa delia do Styroch

skupin:

e zdravotnicke potreby: Casté¢ premiestiiovanie a prebyvanie v doCasnych
domovoch, nedostato¢na hygiena, podvyziva st pdévodcami rdznych
Siriacich sa chorob. Zdravie novorodencov je taktieZ negativne
ovplyvnené podvyzivou azanedbanou hygienou ich matiek pocas
tehotenstva. V takychto podmienkach sa zanedbavaji povinné detské

oCkovania.
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e nutri¢né potreby: hlavny problém je zabezpeéit' dostatok mlieka pre
najmensie deti, ktorych je velké mnozstvo, tento druh mlieka je drahsi

ako kravské mlieko ¢i chlieb, ktoré su postacujice pre starSie deti.

e potreby tykajice sa vzdelania: mnozstvo syrskych deti prerusilo
Skolskt dochadzku pri vypuknuti konfliktu a stale nebola obnovena, bud’
z dovodu vysidlenia alebo obsadenia $kol vysidlenymi lud'mi ¢&i
odchodu ucitelov. V niektorych taboroch vznikli pokusné skoly, tym

vSak chybaju financie a dostato¢né mnozstvo ucitelov.

e psychologické potreby: tymto potrebam sa venuje najmenej pozornosti.
Deti st po psychickej stranke vystavené stresu, o sa prejavuje
inkontinenciou, strachom, plac¢om. U star$ich dievcat sa stava, ze uz vo

veku 14 aZ 15 rokov sa stanli obet’ami znasilnenia a ostant tehotné.

Chudoba rodin ¢asto vedie k rozsirovaniu detskej prace alebo sa z deti stavaju zobraci.

Zufalstvo ich vo viacerych pripadoch nuti k trestnym ¢inom (KAWAKIBI, 2013).
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3 Navrhova cCast’

Navrh riesenia situdcie v Syrii pozostava z rieSeni jednotlivych problémov, ktoré sa
spajaju s pretrvavajucim konfliktom na jej izemi. NajdodlezitejSie je navrhnut a zaviest’
rieSenie pre obyvatelov, ktori su vnutorne vysidleni v rdmci Statu, d’alej rieSenie pre
uteCencov, ktori opustili Syriu a nachadzaji sa na izemi roznych Statov sveta a taktiez
rieSenie otazky distribucie humanitdrnej pomoci. Humanitdrna pomoc je poskytovana
Casto vo vel'mi vel'kych mnozstvach, avSak nemd oc¢akavané vysledky, ¢oho dovodom
Casto byva jej nespravna distribucia. U utecencov, ¢i uz tych, ktori sa nachadzaju v Syrii
a su vnatorne vysidleni alebo u tych, ktori su na uzemi inych $tatov by sa medzi prvymi
mala riesit’ otdzka potravinovej bezpecnosti ako aj bezpecnosti zabezpecenej politickym

systémom.

Uspech navrhovanych rieseni nie je mozné odhadnit’, ked’ze by preto bolo potrebné
umoznenie vyskumu priamo na predmetnom uzemi, k Comu by bolo nutné zapojit
mnozstvo Specialistov na vsetky zasiahnuté oblasti. Po implementacii navrhov by
zmena zavisela na spoluprdci vSetkych zainteresovanych strdn, na kvalite
poskytovanych sluZzieb ahlavne usili udrZiavat programy dlhodobo, kedze sa
predpoklada, Ze vysledky by sa dostavili po dlhSej dobe. T4 sa vyzaduje z toho dovodu,
7e humanitarna kriza spojena s konfliktom v Syrii ma vel'mi vel'ké rozmery a zasahuje
do velkého mnozstva krajin, ktoré spolu tvoria vel'ké tizemie. Cely region je touto
krizou zasiahnuty atyka sa mnozstva l'udi, ktoré si bude vyzadovat normaliziciu

situdcie vzdialent desiatky rokov.

3.1 Vnutorne vysidleni

Problém vnutorne vysidlenych obcCanov Syrie by mal byt rieSeny na tomto uzemi
prioritne ato za pomoci medzinarodnych organizacii zapojenych do humanitarne;
pomoci, avSak z velkej Casti aj vedenim krajiny, kedze ide o jej obCanov a teda je
hlavnym subjektom, ktory by na rieSeni pre tychto obyvatelov mal mat’ zdujem. Pri
pocte priblizne 5 milidbnov vnatorne vysidlenych osob je nutna kazdéd pomoc, ktoru je
mozné zabezpeCit ateda spojenie financnych prostriedkov vSetkych subjektov

poskytujicich humanitarnu pomoc s prostriedkami Syrie ako $tatu.
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Vnutorne vysidlené osoby st ubytované u svojich pribuznych ¢i priatel'ov, pohromade
Vv neprijatel'nych podmienkach alebo vo verejnych budovach, ani jedno z tychto rieSeni
vsak nie je aplikovateI'né dlhodobo sucasne so splnenim zakladnych zdravotnych,
nutricnych, psychologickych potrieb ani potrieb v oblasti vzdeldvania. Z dovodu
nevhodnosti stc¢asnych zivotnych podmienok vnutorne vysidlenych T'udi je potrebné
zaviest’ na miestach, ktorych sa tento problém tyka program, ktory by postupne
umozioval tieto podmienky zabezpecCit. Na vytvoreni tohto programu by sa mali
podielat’ vsSetky politick¢ strany, kvalifikovani obcania verejnosti, organizacie
poskytujice humanitarnu pomoc a Specialisti zo zahrani¢ia. Pred implementaciou
programu by malo dojst’ k dohode, Zze bojujuce strany budi dodrziavat’ pravidla vojny
aumoznia fungovanie programu pre vytvorenie vhodnych zivotnych podmienok pre

civilistov zasiahnutych konfliktom, ktori stratili svoje domovy.

Program by sa zameriaval na spominané zakladné potreby ludi pre zivot vo
vyhovujicich podmienkach, zdravotné potreby, nutricné potreby, psychologické
potreby avzdelanie, pricom by sa mal Ciastoéne vyrieSit aj problém
S nezamestnanost’ou vnatorne vysidlenych osob. V ramci programu by sa mali vytvorit’
utecenecké komunity podobné uteCeneckym tdborom vytvorenym v zahrani¢i. Mali by
byt’ vytvorené na miestach mimo zony, kde prebiehaju boje, aby mali 'udia moZznost’
vytvorit’ bezpe¢né oblasti, kde by mohli budovat’ komunity. Na tychto miestach by sa
sustred’ovala humanitarna pomoc aj vo forme finan¢nych prispevkov, ktoré by ale boli
podmienené vykonavanim roznych ¢innosti nutnych pre spravny chod komunity. Takto
by sa vlastne postupne budovali miesta vhodné pre zZivot I'udi so vSetkym, co k tomu
patri arieSil by sa problém nezamestnanosti l'udi, ktori boli nuteni premiestnit’ sa.
Prispevky by boli dobrym zaciatkom pre l'udi, ktori boli vyhnani zo svojich domovov
a neostal im ziadny majetok a dostali by prilezitost’ vlastnou ¢innost’ou zacat’ pracovat’
na obnoveni svojho vlastného zabezpecenia. Podmienené finanéné prispevky by taktiez
boli pridelované na zaklade dodrziavania urcitych podmienok. Ich dodrZiavanie by sa
pravidelne kontrolovalo amedzi tieto podmienky by sa zaradilo dodrziavanie
hygienickych zasad, pravidelné zdravotné prehliadky a zabezpecenie ockovania pre

deti. Medzi cCinnosti prosperujuce komunite by sa mohlo zaradit' aj vyufovanie
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Vv Skolach, ktoré by sa ¢asom vytvorili a bolo by d’alSou moznostou pre ute¢encov ako si
zarobit’ na zivobytie. Ako priestory pre tito ¢innost' by mali byt vyuzit¢ povodné
budovy $kol ¢i inych verejnych institucii, ktoré sa nachadzaji mimo bojovych zon.
Samozrejme platy ucitel'ov by boli nizsie, to je vSak sicastou tohto programu, ktory je
zalozeny najmd na c¢innosti samotnych uteCencov. Program by taktiez rieSil problém
nedostatku venovania pozornosti psychologickym potrebam utecencov, ked’ze by sa
prioritne riesil zdroj stresu a psychickej nepohody l'udi, mali by niec¢o, ¢o budua sami
budovat’ a to by na nich pdsobilo motiva¢ne. Problém rozSirovania nasilia a kriminality
vyvolany zufalou situaciou by bol rieseny tym, ze kazdy by mal pridelené Cinnosti,
ktorymi by prispel k budovaniu komunity a tak by nebol dovod pre nasilie. Tomu sa
vSak nikdy ned4d uplne zabranit' atak by sa vytvoril priestor pre d’al§iu cinnost’
vybranych utecencov, ktorych tlohou by bolo udrziavat’ poriadok v komunite, stali by
sa vodcami komunity, ktori by tiez boli povazovani za ,,policajtov. Tito vodcovia by
boli osobitne Skoleni pre vykondvanie tejto funkcie a spolo¢ne by pracovali na

zlepSovani podmienok v komunitach, ktoré vedu.

Samozrejme predpokladom uplného uspechu tohto programu by bolo ukoncenie
konfliktu a priprava postkonfliktnej rekonsStrukcie aurovnania vztahov po jeho
ukonceni. V takomto pripade by sa z vytvorenych komunit postupne stali mestecka,
ktoré by sa rozrastali a vytvorili by sa podmienky pre reintegraciu uteéencov do

spoloc¢nosti.

3.2 Proces reintegracie uteCencov za hranicami Syrie

Pri rieSeni problému ute¢encov nachadzajucich sa v uteceneckych taboroch v susednych
krajinach Syrie by bol navrh velmi podobny spominanému ndvrhu pre vnuatorne
vysidlenych obCanov. Taktiez by boli zavedené podmienené financné prispevky na
zaklade plnenia podmienok a vykonévania rdéznych ¢innosti, ktoré by boli jednotlivym
ute¢encom pridelené riadiacimi pracovnikmi. Tieto tdbory by boli spociatku riadené iba
pracovnikmi a Specialistami, ktorych by na tUzemie taborov poslali organizicie
zabezpecujuce humanitarnu pomoc. Ti by postupne Skolili vybranych utecencov
v roznych oblastiach vedenia taborov ako napriklad prevencia poZiaru, ktory je velkym

problémom v niektorych taboroch ¢i kurzy prvej pomoci, Skolenia v oblasti
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stavebnictva a pod. Takto vySkoleni uteCenci by potom boli sami schopni podiel’at’ sa na
Skoleni d’al$ich a viest’ komunity, pricom by sa postupne z tadborov stavali miesta pre
plnohodnotny Zivot l'udi. Za prioritu by od zaciatku bola povazovand zdravotnicka
starostlivost’ v dostupnej vzdialenosti pre kazdého, pre naroc¢nejSie pripady transport
k potrebnému zdravotnickemu centru. Dalej by sa vediici pracovnici sustredili na stavbu
obydli prisposobenych do kazdého pocasia bezného v danej oblasti. Psychologicka
podpora by bola taktiez k dispozicii u Specializovanych pracovnikov organizacii
poskytujucich humanitarnu pomoc, kde by vSetci uteCenci, ktori by tato pomoc
vyhladali boli vedeni k spoluprdci na zlepSeni podmienok zivota v taboroch
a k vytvoreniu podmienok pre ich reintegraciu do spolo¢nosti, ¢i uz do spolo¢nosti
hostovskej krajiny alebo po ukonceni konfliktu do spolo¢nosti v svojej domovskej
krajine, kde budi podmienky pre zivot lepSie a oni sa budii moct’ vratit' do svojich
domovov, ak sa tak rozhodni. Nasledne by sa Cinnost’ pracovnikov organizacii
a veducich pracovnikov zo strany uteCencov sustredila na zabezpecenie adekvatneho
vzdelania. Deti by tu mali vytvorené skoly, v ktorych by vyucovali Skoleni ucitelia,
pricom by nastala jedna dolezitd zmena oproti ich vyucbe v domovskej Krajine.
V tychto Skolach by totiZ boli pripravovani na d’alSie §tidium na Skolach v hostovske;j
krajine, pre pripad, Ze by sa v nej rozhodli ostat’ a chceli by Studovat’ napriklad na
vysokej Skole. V tomto pripade by im ni¢ nebranilo byt zaujemcami o $tidium medzi
obyvate'mi toho daného S$titu aoto jednoduchSie by sa zaradili do spolo¢nosti

Vv pripade, Ze by sa rozhodli ostat’ Zit' v hostovskej krajine.

3.3 Distribucia humanitarnej pomoci

Navrh tykajaci sa distribicie humanitarnej pomoci sa zameriava na viaceré oblasti. Pre
jej zlepSenie je nutné rozvijat’ spolupracu s lokalnymi partnermi, distribuovat’ pomoc vo
viacerych etapadch a zabezpecit' €o najvysSiu transparentnost’ v rdmci managementu
zdrojov. Humanitdrna pomoc si vyzaduje prehladny systém CcCinnosti a taktiez by

k zlepSeniu napomohlo va¢sie mnozstvo finanénych a materialnych prispevkov.

Humanitarna pomoc je poskytovand medzindrodnymi organizdciami, ktoré¢ by mali ¢o
najviac ako je to mozné spolupracovat’ s lokalnymi organizaciami. Pracovnici tychto

organizacii najlepSie poznajl zasiahnuté izemie a obyvatel'ov, najlepsie dokazu posudit’
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ako by mala byt humanitarna pomoc v danej lokalite distribuovana a kto ju najviac
potrebuje. V ramci navrhu by teda lokalni pracovnici mali urovat’ cielové skupiny
obyvatel'ov, ktorym bude humanitarna pomoc distribuovana v zuafalej situacii, kedy im
budu poskytnuté hotové zdroje. Tie sa budu poskytovat’ pokial to bude nutné od
zaCiatku krizy a postupne zacnu byt vybrani obyvatelia zasobovani zdrojmi ako st
osiva, hnojiva ¢i pohonné latky do strojov, ktoré su potrebné na obrabanie pddy.
Takymto sposobom budu l'udia schopni zabezpecit' si vlastnou Cinnostou zdroje na
nasledujtci rok a plynule sa od humanitarnej pomoci prejde k rozvojovej pomoci, ktora

by mala byt dlhodobé vysledky.

Poskytovana humanitarna pomoc by mala byt rozdelend do viacerych etap. Podla
navrhu by sa v prvej etape poskytovali potravinové zdroje a vsetky potrebné zdroje pre
zabezpecenie docCasnych pristreSkov pre uteCencov. Postupne by sa preslo
Kk poskytovaniu zdrojov potrebnych na rekonstrukciu stavieb, ktoré buda vyuzité na
rozne Ucely, hlavne vSak ako pribytky pre uteCencov. V neposlednom rade by bola
poskytovana aj psychologicka pomoc uteCencom, ktora je sti¢asne zanedbavana a aj to
je jednym z dovodov rastiiceho nasilia medzi uteCencami a kriminality. V poslednej
faze by mali byt v dostupnej vzdialenosti pre kazdého zdravotnicke centrd, ktoré by

taktiez mohli byt’ vytvorené v niektorych z rekonstruovanych budov.

NajdolezitejSia podmienka pri poskytovani humanitarnej pomoci je jej transparentnost’,
ktora je doleZitou sucast'ou ndvrhu. Mala by byt’ zaistena zapojenim viacerych zloziek
do celého procesu, ¢o by malo znemozZnit’ zneuZzitie dodavok humanitarnej pomoci na
osobné ucely. Cela ¢innost’ by mala mat’ prehl'adny systém a databazu, pomocou ktorej
kazda organizacia, sponzor ¢i dobrovolnik bude mdct zistit, kde bol ktory zdroj
humanitarnej pomoci umiestneny. S tymto systémom sa spéjaju aj pravidelné prisne
kontroly, ktoré by mali na starosti pracovnici miestnych alebo medzinarodnych
organizacii. Pri distribucii zdrojov by vel'kt tulohu zohravalo zabezpecenie bezpecnosti
pri ich doprave na miesto urcenia, ktora by bola zabezpecena vytvorenim partnerstiev so
spolahlivymi transportérmi a dohodami medzi darujicimi organizaciami a hostujucimi
krajinami. Dalsi problém s distribuciou, ktory by mal byt nidvrhom vyrieseny je

rychlost’ reakcie na potreby uteCencov. Ta by mala byt’ zvySena vytvorenim centier so
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zasobami zdrojov na viacerych miestach, ¢im by sa vytvorila siet’ tychto centier a skratil

by sa ¢as dodania zdrojov.

Posledna cast’ navrhu pre zlepSenie distribicie humanitdrnej pomoci sa spaja
S mnozstvom moznej poskytnutej pomoci, ktorej nikdy nie je dost’, ¢o je viditeIné aj
Vv pripade syrskych uteCencov. Pre zvySenie mnozstva zdrojov humanitdrnej pomoci by
mali byt zapojené cirkvi a firmy. Cirkvi st ¢astymi poskytovateI'mi humanitarnej
pomoci, ktorych vyhodou je moznost’ vyuzit’ ich postavenie. V rdmci cirkvi by mali byt
podla navrhu organizované zbierky medzi veriacimi, ktori by mohli darovat’ nielen
finan¢né prostriedky, ale aj pouzité Satstvo, obuv, spacie vaky, deky a akékol'vek zdroje,
ktoré by uz sami nevyuzili alebo by boli ochotni venovat’ ute¢encom zo Syrie. Dalsou
moznost'ou zvysenia zdrojov humanitarnej pomoci by bolo oslovenie velkych firiem
zaoberajucich sa vyrobou ¢i uz potravin, Satstva, stavebného materialu ¢i akychkol'vek
inych zdrojov vyuzitenych uteencami. Vo firmach sa stava, Ze maju urCité mnozstvo
prebytoénych zasob, ktoré by tymto spdsobom mali dobré vyuzitie, firmy by uvolnili
miesto vo svojich skladoch a usetrili by naklady na zniCenie nepotrebnych zasob. Pre

firmy by toto rieSenie bolo vyhodné aj preto, Ze by bolo pozitivnou reklamou.

46



4 Zaver

Bakalarska praca analyzovala vplyv ozbrojeného konfliktu v Syrii na migraciu
obyvatel'stva zasiahnutého tymto konfliktom. V préaci bol popisany vyvoj konfliktu,
ktory sa zacal vroku 2011 zrdznych dovodov, medzi ktoré mozno zaradit aj
nespokojnost’ obCanov s vladou strany Baas, problematiku nabozenskych mensin ¢i
strategické projekty v oblasti energetiky. Vyvoj konfliktu smeroval od demonstracii
a pociatocnej snahy o dialég k postupnému vytvaraniu sidel odporu a zvySovania nésilia
Kk udalostiam ako boli bombové atentaty, ¢i utok s pouzitim chemickych zbrani. Do
konfliktu boli zapojené aj organizécie al-Nusra, Padsdaran, Hizballah a Islamsky $tat, na
ktory zautocili Spojené Staty v roku 2014 aj na tizemi Syrie. Intervencia OSN je v tomto

pripade znemoZnend, ked’ze s fiou nesthlasia Staty Rusko a Cina, ktoré maji pravo veta.

S konfliktom v Syrii je spojenda humanitarna kriza tykajica sa miliénov T'udi. Cudia
nemaju pristup k zdkladnym zdrojom ako st voda, jedlo a lieky. Vel'ké mnozstvo I'udi
denne uteka najmi do susednych $tatov, ¢o narusa stabilitu celého regionu. Najvacsie
uteCenecké tabory su vytvorené v Turecku, Iraku, Jordansku a Libanone. Na
humanitarnej pomoci poskytovanej uteCencom sa podiela mnoZstvo organizicii,
z ktorych vyznamné st napriklad Organizacia OSN pre vyZivu a pol'nohospodarstvo,
Urad vysokého komisara OSN pre utedencov a Medzinarodna organizacia pre migraciu.
Organizacie od zaciatku spolupracuju s krajinami, ktoré su host'ujicimi pre najvacsie
mnozstvo ute¢encov. Problémom vSak nie s len ute€enci mimo uzemia Syrie, ale aj
vnutorne vysidlené osoby, ktorym taktiez chybaji zdroje a nemaji moZnost’ naplnenia

zdravotnickych, nutriénych, psychologickych potrieb a potrieb v oblasti vzdelavania.

Navrhova ¢ast’ prace pozostavala z odporuceni rieSenia problému vnitorne vysidlenych
0sOb na uzemi Syrie, d’alej uteCencov nachadzajicich sa v uteCeneckych taboroch
v susednych krajindch a taktiez navrhu opatreni nutnych pre zlepSenie distribucie
humanitarnej pomoci. V pripade vnutorne vysidlenych oséb bol navrhnuty program
umoziujuci zapojenie uteCencov do Cinnosti zabezpecujucich zdroje pre nich
samotnych, ¢o by rieSilo problém nezamestnanosti prostrednictvom podmienenych

finan¢nych prispevkov. V ramci tohto programu by boli vytvorené bezpecné zony, kde
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by sa postupne budovali komunity utecencov, v ktorych by sa pripravovali na svoje
opatovné zaradenie do spolo¢nosti. Podobny program by bol zavedeny aj v pripade
uteCencov v susednych krajinach, kde by boli Skoleni uteenci v rdznych oblastiach
a vytvarali by komunity s vhodnymi podmienkami pre zivot vlastnymi silami. V ramci
humanitarnej pomoci by bola poskytovana aj psychologickd pomoc, ktord je sucasne
najviac zanedbavana. V oblasti distribucie humanitarnej pomoci bol navrhnuty rozvoj
spoluprace s lokalnymi partnermi, poskytovanie humanitarnej pomoci vo viacerych
etapach, transparentnost managementu humanitdrnej pomoci a postupné smerovanie

k rozvojovej pomoci a sebestacnosti sucasnych utecencov.
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Priloha ¢. 1

Poloha mesta Qusajr (zdroj: maps.google.com)
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Priloha ¢. 2

Poéty uteCencov v susednych krajinach Syrie, tidaje z roku 2015 (zdroj: UNHCR)
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