Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Zhodnoceni zajiStovacich prikazi v boji s danovymi
uniky na dani z pridané hodnoty

Dana Mejstrikova

© 2019 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Dana Mejstrikova

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Zhodnoceni institutu zajistovacich pfikazt v boji s dafiovymi tiniky na dani z pfidané hodnoty

Nazev anglicky

Evaluation of Security Orders Implementatiton in VAT Evasion

Cile prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy dosavadnich zajistovacich pFikaz(i Finanéni spravy CR
vyhodnotit tento nastroj v boji s danovymi Uniky na dani z pridané hodnoty a vypracovat mozna
doporuceni pro optimalni vyuziti tohoto nastroje spravcem dané.

Metodika

Teoretickd vychodiska diplomové prace budou vytvorena na zakladé analyzy aktualnich pravnich predpi-
sU, dostupné odborné literatury a dalSich relevantnich zdroji z oblasti dané z pfidané hodnoty a institutu
zajistovacich prikaz(.

Prostfednictvim provedenych analyz bude vyhodnocena efektivita vydanych zajistovacich prikaz(, bude
provedena komparace s judikaturou a na zakladé syntézy ziskanych poznatk( budou ndsledné navriena
mozna doporuceni pro optimalni vyuziti tohoto nastroje spravcem dané.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 — 80 stran

Klicova slova

dan, DPH, zajistovaci prikaz, dariovy unik, karuselovy podvod, nespolehlivy platce, kontrolni hlaseni, darfiovy
rad

Doporucené zdroje informaci

ANNACONDIA, Fabiola. International VAT Registration Thersholds in Europe. International VAT Monitor
[online]. 2017. Vol. 28, No 6. Dostupné
z ww.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/ivm _ 2015 _06 _int _ 1.pdf

BALCAR, Vladimir. Zajistovaci prikaz a dalsi zajistovaci instituty dafiového radu. Praha : Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2017. 108 s. ISBN 978-80-7400-682-1.

GALOCIK, Svatopluk, LOUSA, Frantisek. DPH a Gctovani, preprava, dovoz, vyvoz, sluzby. 7. aktualizované
vydani. Praha : GRADA Publishing, 2017. 161 s. ISBN 978-80-247-5838-1.

GALOCIK, Svatopluk, PEIKERT, Otto. DPH 2013 vyklad s pfiklady. Praha : GRADA Publishing, 2013. 334 s.
ISBN 978-80-247-4626-5.

KEY DIFFERENCES. Differences between Tax Avoidance and Tax Evasion [online]. 2018. Dostupné z www:
http://keydifferences.com/difference-between-tax-avoidance-and-tax-evasion.html

KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. 5. aktualizované vydéni. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010. 276
s. ISBN 978-80-7357-574-8.

KUNES, Zdenék. Dari z pfidané hodnoty 2017. Uplné znéni zékona o DPH od 1. ¢ervence 2017
s pedagogickymi pomuckami véetné komentard a grafl. Praha : 1. VOX, 2017. 396 s. ISBN
978-80-87480-56-4.

TARANDA, Petr. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky, zékon €. 456/2011 Sb., s komentafem. Cesky
Tésin : PORADCE, 2018. 55 s. ISSN 1211-2437.

Predbéiny termin obhajoby
2018/19 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Gabriela Kukalovd, MBA, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra obchodu a financi

Elektronicky schvdleno dne 13. 11. 2018 Elektronicky schvdleno dne 21. 11. 2018
prof. Ing. Lubos Smutka, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 27. 12. 2018

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Zhodnoceni zajisStovacich piikaza v boji s danovymi
uniky na dani z pfidané hodnoty" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouci
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dal$ich informacnich zdrojt, které jsou
citovany v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka
uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti sjejim vytvofenim

neporusila autorska prava tietich osob.

V Praze dne




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Ing. Gabriele Kukalové, MBA, Ph.D. vedouci
mé¢ diplomové prace, za jeji kvalitni odborné vedeni, cenné pfipominky, ochotu,
vstiicnost a ¢as, ktery mi vénovala. Podékovani za podporu a toleranci po celou dobu studia

patii mé roding.



Zhodnoceni zajiStovacich prikazi v boji s danovymi
uniky na dani z pridané hodnoty

Abstrakt

Diplomova prace se zamétuje na hodnoceni uc¢innosti zajiStovaciho ptikazu, jako
nastroje pro boj s dailovymi Uiniky na dani z pfidané hodnoty. Teoreticka ¢ast je vénovana
poznatkiim z danové teorie v oblasti dané z pfidané hodnoty, zachycuje specifika danovych
unikil a nastroju financni spravy v boji s daniovymi tniky. Déle je vypracovan podrobné;jsi
princip fungovani zajistovacich ptikazl. Prakticka cast analyzuje dosud vydané zajistovaci
ptikazy, jejich dopad na statni rozpocet a hodnoti jejich kvalitu pomoci dostupné soudni
judikatury. Na zavér je provedeno vyhodnoceni zjiSténych  skutecnosti
a jejich kritické posouzeni spolu s doporucenim navrhli na zlepSeni kvality vyuziti

zajistovacich ptikazl v boji s daitlovymi niky na dani z ptidané hodnoty.

Kli¢ova slova: zajistovaci piikaz, danovy tnik, karuselovy podvod, nespolehlivy platce,

kontrolni hlaSeni, dan z piidané hodnoty, platce DPH, narok na odpocet DPH, danovy fad.



Evaluation of security orders implementation in VAT
evasion

Abstract

The thesis is focuses on an assessment of the effectiveness of the protective order, as
a tool for combating tax evasion of value added tax. Devoted to theoretical knowledge of tax
theory in the field of value added tax, tax evasion and specific financial administration in
combating tax evasion. The principle of operation is drawn up more detailed security orders.
Yet practical part analyses issued protective orders, their impact on the state budget and the
quality of the available case law. At the conclusion of the assessment of the facts and their
critical assessment together with the proposals to improve the quality of security in

combating tax evasion of value added tax.

Keywords: protective orders, tax evasion, carousel fraud, the unreliable tax payer, the

inspection report, value added tax, VAT payer, the right to deduct VAT, tax law.
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Seznam pouzitych zkratek

* DPH — dan z pfidané hodnoty

= ESD — Evropsky soudni dviir

=  OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

= Zakon o DPH — Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpist

» Danovy tad — Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpist

= NSS — Nejvyssi spravni soud

* POP — postup k odstranéni pochybnosti, provétujici tidaje v podaném danovém

priznani
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1 Uvod

Demograficka a trzni transformace v Ceské republice po roce 1989 vedla ve svém
disledku k politické i1 k celkové socidlné-ekonomické zméné. Cely statni sektor se musel
prizptsobit nové vzniklym trznim podminkam. Vyjimku netvofila ani danova oblast.
Piedtim probéhla posledni dafiova reforma v byvalém Ceskoslovensku v roce 1953. Zakony
z té doby byly sice n¢kolikrat upravovany, ale principy platily stale stejné. Rozpad statniho
vlastnictvi a pfechod k soukromému podnikani vyvolaly zdsadni zmény celého daiového
systému. Zaklady souc¢asné datiové soustavy Ceské republiky byly poloZeny v roce 1990,
kdy parlament rozhodl o provedeni reformy danového systému k 1. lednu 1993. Vychozim
bodem nového danového systému se stala potfeba sladit cely princip daitového systému
s potfebami trzniho mechanismu. Situace si vyZadala vytvofeni nové organizacni struktury
danové spravy, ktera by byla schopna efektivné zajistit fungovani a realizaci pfijaté a vSemi

akceptované filozofie.

Prostfednictvim  danové  politiky  stait  ovliviluje  vyvoj]  ekonomiky
a dynamiku jejiho rlstu a vyvoj inflace. V danové spravé neustale probihaji vyznamné
legislativni zmény v ramci reformy vefejnych financi v navaznosti na vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Uroveti dafiového sektoru =zavisi na daflové politice
a vysledcich vyjednavani s Evropskou unii. Ceska republika jiz neni jen pasivnim piijemcem

evropské legislativy, ale stala se jejim spolutviircem.

Jednotny trh Evropské unie, postaveny na volném pohybu zbozi a sluzeb sebou
nepiindsi jen vyhody, ale jiz samotna existence odliSnych danovych sazeb v jednotlivych
Clenskych statech, vede k poSkozovani volného trhu. Zvyhodiuje vyrobce ze stata s nizSimi
daflovymi sazbami a ti pak ziskdvaji konkuren¢ni vyhodu nad vyrobci ze stath s vyS$Simi
daflovymi sazbami. S postupujici globalizaci téz rostou danové delikty v podobé danovych
tiniktl a podvodil, coZ mé negativni dopad na datiové piijmy statniho rozpodtu. Vlada Ceské
republiky dava jasny signal k vétsi dislednosti pii spravovani dani a zaméfuje se na
problémy piijmovych polozek statniho rozpoctu. Soucasné je vytvaren tlak na harmonizaci

danovych systému jednotlivych ¢lenskych statti v oblasti danové problematiky.

Dailova sprava je nucena reagovat na nové situace a piesto, ze jsou v legislativé
zavedeny rizné mechanismy pro boj s danovymi tniky, uniké statu vice nez 100 mld. K¢

rocné.
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Ukolem danové spravy i danové legislativy je tyto uniky minimalizovat. Niz§i
daniové uniky povedou mimo jiné k posileni danové spravedlnosti, zejména k omezeni
nerovnosti dani tim, Ze jeden danovy subjekt své povinnosti fadné plni, zatimco jiny se ve

srovnatelné situaci svym povinnostem vyhyba.

Jednim ze zavedenych mechanismi finan¢ni spravy proti daiiovym unikim je institut
zajiSténi uhrady za nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, jehoz problematika je

v soucasné dob¢ hojn¢ diskutované téma a budi mimotradny medidlni zajem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy dosavadnich zajiStovacich ptikazi
Finanéni spravy CR vyhodnotit tento nastroj v boji s dafiovymi tniky na dani z pfidané
hodnoty a vypracovat mozna doporuceni pro optimalni vyuziti tohoto nastroje spravcem

dané.

2.2 Metodika

Struktura diplomové prace bude korespondovat svyse uvedenym cilem
a bude rozdélena na tfi hlavni ¢asti. Prvni — teoretickd cast bude specifikovat zékladni
definice a pojmy z danové teorie. Popis obecné charakteristiky dané z ptfidané hodnoty,
jejiho fungovani a vymezeni pojmu naroku na odpocet dan€ z ptidané hodnoty, ktery je ¢asto
predmétem danového Uniku. Déale bude nutné vymezit klasifikaci danového podvodu.
Vysvétlit, jak daniovy podvod vznika, z ¢eho plyne a kdo jsou jeho hlavni aktéfi. Z hlediska
boje proti daovym tnikim budou prezentovany jednotlivé nastroje Finanéni spravy CR,
kterymi operuje v ramci boje s danovymi uniky pachanymi na dani z pfidané hodnoty.
Podrobné bude popsan zajistovaci piikaz, podminky jeho pouzivéni, specifika jeho vydani
a dopady, které pfinasi. V této souvislosti bude nutné¢ vymezit pojem nesplatné a dosud
nestanovené dané. Teoreticka ¢ast bude vychazet z dostupnych literarnich zdroji, zékont a
odbornych ¢lankt. Primarnim zdrojem budou danové zédkony, ptedevsim danovy rad a zakon
o dani zpfidané hodnoty, informace vydavané Generalnim finanénim feditelstvim CR,
divodové zpravy k zdkonim a komentdie k zakonim. DalSim zdrojem teoretickych
informaci bude vydana soudni judikatura z pfedmétné oblasti a v neposledni fadé i osobni
zkusenosti autorky prace s vice nez dvacetiletou praxi ve Finanéni spravé CR.

Popisnou formou zpracovana teoretickd cast bude slouzit jako zaklad dal$i casti
diplomové prace - praktické casti. Prakticka ¢ast bude ¢asti analytickou, kdy pomoci metody
analyzy a komparace budou rozebrany a porovnany zjisténé vysledky kalendarnich roka

2014 -2018.
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Pro hodnoceni zajistovacich ptikazi bude kromé ¢isel nutné nejprve zjistit procesné
1 hmotné pravni pfedpoklady vydani zaji§tovaciho ptikazu, coz znamena zjisténi okolnosti,
které predchazi vydani zajistovaciho piikazu.

Zajistovaci piikaz je zdkonny prostiedek statu a pro jeho hodnoceni bude podstatné
zjistit konkrétni praktické postupy financni spravy ptimo v tfadu finan¢ni spravy, z vlastnich
pracovnich zkuSenosti v této oblasti a za pomoci kolegti, zabyvajicich se touto agendou. Déle
budou tyto postupy konfrontovany se soucasnou spravni praxi pomoci vydanych soudnich
rozsudk a z této soudni judikatury bude vyhodnocen pravni zéklad vydanych zajistovacich
ptikazi finan¢ni spravou, jejich zdkonnost a spravnost odivodnéni. Budou tedy urceny
postupy spravct dané finanéni spravy, prib¢h fizeni o zajisténi dan¢ a dokazovani v tomto
daflovém fizeni.

Zékladni vybérovou podminkou pro kvantitativni hodnoceni budou pocty vydanych
zajiStovacich ptikazl ve sledovanych letech, castky zajisténé dané a Castky uhrazené dané
ze zajisténi. Tyto hodnoty budou vyhledany piedev§im ve vyro€nich zpravach Finanéni
spravy CR a v dostupnych databazich spravce dang.

Metodou komparace v prubéhu sledovanych let bude analyzovan pocet vydanych
zajiStovacich ptikazi s potem danovych subjektd, na které byl zajistovaci ptikaz vydan.
Vzhledem k medialn¢ diskutovanému tématu plosného zneuzivani zajiStovacich ptikazi
finan¢ni spravou nelze opomenout ani statistiku celkového poctu registrovanych platcii
DPH, se kterou bude porovnan pocet subjektii dotcenych zajisStovacim piikazem a bude
spocitan podil téchto subjektl k celkovému poctu registrovanych platci DPH.

Nezbytnou hodnotou bude zajiSténd castka na zajiStovacich ptikazech
a skutecné inkaso DPH, které bylo ze zajisténi uhrazeno do statniho rozpoctu. Tyto hodnoty
budou konfrontovany vzajemné vici sobé a soucasné bude znadzornén vyvoj ve sledovanych
letech.

Zajistovacimu piikazu a hodnoté, na kterou je vystaven, predchazi danova fizeni,
proto budou zjistovany danové kontroly na DPH a postupy k odstranéni pochybnosti, aby
mohl byt vyhodnocen celkovy pocet fizeni na DPH. Z téchto udaji bude dale urceno celkové
doméiené DPH. Tyto tudaje budou pouzity pro vypocet poméru poctu vydanych
zajiStovacich piikazi a celkového poctu ukonc¢enych danovych fizeni na DPH.

Celkové¢ inkasované DPH tvofi pfijmovou stranku statniho rozpoctu. Bude tedy zjistén

vyvoj celkového inkasovaného DPH ve sledovanych letech a soucasné ze zjisténych ¢astek
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skutecnych thrad ze zajiSténi bude provedena analyza, jakym pomérem se podili thrada ze
zajisténi na celkovém inkasovaném DPH.

Zajistovaci piikazy souvisi nejvice s doméfenou dani, proto bude dale zkoumana
celkova rocni hodnota doméiené DPH ve sledovanych letech a bude porovnana se skute¢nou
uhradou ze zajisténi a bude analyzovan jeji vyvoj.

Pro zhodnoceni efektivity zajiStovaciho piikazu bude nutné odhadnout naklady na
samotné vydani zajisStovacich ptikazl. Stat vynaklada finan¢ni prostiedky na vykon samotné
agendy statnich ufedniki finan¢ni spravy a dale mzdové néklady na tyto zaméstnance. Bude
tedy u¢inén odhad mési¢nich mzdovych nakladi pomoci platovych tabulek a déale bude
realizovan odhad rezijnich nakladi spocivajicich v pracovnich pomtickach, ochrannych a
hygienickych pomtckach, kancelaiskych pomuckach a pfistrojich. Z téchto hodnot bude
vypocten ndklad na jednoho zaméstnance a dale naklad na jeden zajiStovaci piikaz, na
kterém by se podileli zhruba tfi zaméstnanci po dobu patnéct dnd.

Po provedeném odhadu nakladl na jeden zajistovaci piikaz bude proveden vypocet
vynosti z jednoho zajiStovaciho ptikazu, a to: celkova tihrada ze zajisténi v jednotlivych
letech bude vyd¢lena poctem vydanych zajistovacich ptikazl v jednotlivych letech. Takto
vypocitany vynos z jednoho zajistovaciho ptikazu bude vydélen odhadnutym nakladem na
jeden  zajistovaci  ptikaz.  Vysledkem  tohoto  vypoctu  bude  hodnota
rentability/vynosnosti/efektivnosti.

Ve tieti — zavérecné Casti bude vyhodnocena uspéSnost tohoto nastroje z pohledu
skutecného  fiskalniho  efektu  spiimym dopadem do  statniho  rozpoctu
a dale uspésnost financni spravy v podobné zakonnosti vydanych zajistovacich ptikazi.

Z vypoctené rentability bude zhodnocena ekonomicka efektivnost.
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3 Teoreticka vychodiska

Dan piedstavuje povinnou penézni, vynutitelnou nenévratnou platbu ve prospéch
veiejného rozpoctu. Jedna se o platbu neucelovou, neekvivalentni, pravidelné se opakujici,
ktera se stane soucasti celkovych piijmu vetejného rozpoctu, z né¢hoz jsou financovany rtizné
celospolecenské potiteby. Dané zohlednuji obecné zdsady, jako je neutralita, kdy dan
nezavisi na druhu ¢innosti subjektu a na zptsobu jeho financovéni, ¢i univerzalita, ktera
piipousti minimum vyjimek. Danové povinnosti stanovi stat zakonem na zakladé své

mocenské povahy.
3.1 Zakladni ¢lenéni dani

Zakladnim zptsobem klasifikace dani je ¢lenéni dani podle vazby na diichod! neboli

podle moZnosti presunout dan na jiny subjekt prostfednictvim zahrnuti dan¢ do ceny:
e piimé dang,
e nepiimé dané.

U pfimych dani je nositelem subjekt, tedy ten, ktery plati dai pfimo na tkor svého
diichodu a nemlze svou danovou povinnost pienést na jiny subjekt. Pfimé dané zahrnuji
dané z diichodu a dan€ majetkové. Subjektem u pifimych dani je tzv. poplatnik.

Nepiimé dané predstavuji odvod, ktery subjekt nehradi z vlastniho diichodu, ale dan
je ptrenaSena prostiednictvim zvysSeni ceny zbozi Ci sluzeb. Zahrnuji dai ze spotfeby a dan

z piidané hodnoty. Subjekt nepiimych dani se nazyva platce.

3.2 Dan z pridané hodnoty

DPH patii do soustavy dani, které tvofi pfijmy statniho rozpoctu. Danové piijmy
statniho rozpoctu v roce 2017 dosahly 973,9 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast danovych piijmi

predstavuje inkaso dané z pfidané hodnoty: viz tabulka ¢. 1

! Diichod = penézni piijem ekonomického subjektu, typicky mzda nebo vynos z majetku
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Tabulka 1: Danové prijmy 2013-2017

2013 | 2014 2015 2016 2017
Inkaso DPH 308,5 | 322,9 | 331,8 349,7 381,7
Dan¢ spotiebni a energetické 137,6 | 139,3 148,6 156,3 160,8
Clo 5,8 7,2 8,2 8,0 8,7

Dani z ptijmt pravnickych osob | 126,5 | 138,5 154,3 171,1 177,4
Dan z piijmu fyzickych osob 141,6 | 146,8 | 154,4 172,4 192,8

Dan dédicka 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Dan darovaci 0,1 0,1 -4,4 -0,4 0,0
Daii z pfevodu nemovitosti 8,9 3,7 0,2 0,2 0,1
Danl z nemovitych véci 9.8 9,9 10,3 10,6 10,8
Daii z nabyti nemovitych véci - 5,6 11,0 12,7 12,5
Dan silni¢ni 5,3 5,5 5,8 6,0 6,2
Odvod za el. ze slun. zareni 5,8 2,0 1,9 1,9 2,0
Odvod z loterii 8,1 7,9 8,1 10,5 3,2
Dan z hazardnich her - - - - 8.9
Ostatni piijmy, odvody a dan¢ 5,0 5,3 6,5 8,8 8,8

Danové prijmy CELKEM 763,1 | 794,8 | 836,7 907,8 973,9
Zdroj: CESKA REPUBLIKA, Ministerstvo financi (2018, online), vlastni zpracovani

3.2.1 Zakladni definice

Z pohledu zékladniho zpisobu klasifikace dani je DPH dani nepiimou,
nezohlednujici ptijmy poplatnika ani jeho bohatstvi. Tzv. pfidanou hodnotu definujeme jako
piinos subjektu na daném stupni zpracovani k hodnot& zboZi ¢i sluzby.?

DPH je tedy nepiimé dan ze spotieby, které podléha zbozi, nemovitosti a sluzby a je
legislativné upravena Zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Osoby povinné k dani jsou okruhem osob, které jsou z divodu své cinnosti
potenciondlnimi platci dan€. V souladu s ptedpisy Evropské unie, které rozlisuji osoby
povinné k dani podle ¢innosti subjektd nikoli podle typi subjektli, je definovana osoba
povinna k dani kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera na jakémkoli misté uskutecituje
samostatné ekonomickou Cinnost. Jednéd se jak o tuzemské osoby, tak o osoby z jinych
¢lenskych statti Evropské unie nebo osoby ze tretich zemi®, které uskuteéiiuji ekonomickou

¢innost.

2 KUBATOVA K. Daiova teorie a politika. 2010, s. 9
3 Tfeti zemé& — pro ugely DPH se jedna o stat, ktery neni ¢lenem Evropské unie
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Ekonomickou ¢innosti se pro ucely DPH rozumi soustavna ¢innost vyrobcu,
obchodniki a osob poskytujicich sluzby a dale soustavné cCinnosti vykondvané jako
nezavislé. Z osob povinnych k dani, vykonavajicich ekonomickou Cinnost se rekrutuji platci
DPH. To jsou ti, jejichz obrat za nejblizSich 12 ptfedchazejicich bezprostiedné po sobé

jdoucich kalendafnich mésicti presahne 1 000 000 K¢&.*

Pro srovnani je nize v tabulce ¢. 2 uveden pichled prahové hodnoty, kterd plati
v Evropskeé unii. Pojem ,,registracni prah* nemusi nutn¢ znamenat, ze podniky, jejichz obrat
je niz8i nez prahova hodnota, nemusi byt registrovany v n&jaké form¢. Napiiklad malé

podniky musi byt registrovany podle zvlastniho postupu v Belgii, Francii, Recko, Malta.’

4 GALOCIK S., PEIKERT O. DPH 2013 vyklad s ptiklady. 2013, s. 11 - 31
5 ANNACONDIA, Fabiola. International VAT Registration Thersholds in Europe. International VAT

Monitor. 2017 [online]
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Tabulka 2: Obrat pro povinnou registraci k DPH v zemich EU

Zemé EUR Nérodni ména a poznamka k ¢éstce
Belgie 15 000
Bulharsko 25 600 50000 BGL
Cesks republika 36 900 1000000 K¢
Chorvatsko 30200 230 000 HRK
Dansko 6 700 50 000 DKK
Estonsko 16 000
Finsko 8 500
Francie 82 200 hotely, restaurace
32 900 rizné od hoteld, restaurace, advokatu,
umélct
42 600 Advokati, spisovalé, umélci
Irsko 75 000 zbozi
37 500 sluzby
Italie 30 000
15 000 — 40 000
Kypr 15 600
Litva 50 000
LotySsko 45 000
Lucembursko 25 000
Mad’arsko 23 800 6 000 000 HUF
Malta 35000 zbozi
24 000 sluzby s nizkou pfidanou hodnotou
14 000 vSechny ostatni hospodafské ¢innosti
Némecko 17 500
Nizozemi 1345 specialni vypocet
Polsko 35100 150 000 PLK
Portugalsko 12 500
Rakousko 30 000
Rumunsko 49 600 220 000 ROL
Recko 10 000
Slovenské republika 49 790
Slovinsko 50 000
Spanélsko -
Svédsko -
Velka Britanie 114 100 82 000 GBP

Zdroj: ANNACONDIA, Fabiola, International VAT Monitor (2018, online), vlastni zpracovani

Ekonomicka ¢innost je podle smérnice Rady 2006/112/ES pojmem velmi Sirokym,
ma objektivni charakter a kazda takova ¢innost musi byt posouzena bez ohledu na jeji ucel
¢i vysledky. MiiZe se jednat o pofizeni majetku, ktery je soucasti urcitych transakci nebo se
muze skladat znckolika postupnych transakci, jako pfipravnych cCinnosti k urcitym

aktivitam.
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Mnozina transakci, které jsou pfedmétem DPH je vymezena ustanovenim § 2 zikona
o DPH. Mezi dvéma obchodnimi partnery musi existovat vile na jedné stran¢ dodat zbozi
¢1 poskytnout sluzbu a na stran¢ druhé toto zbozi ¢i sluzbu prevzit.

V minulosti byla pfedmétem dané i1 kradez zbozi, nyni ovSem z divodu uvedené
existujici viile obou obchodnich partnerii, byla kradez zbozi vyjmuta z rezimu dodéani zbozi

za tplatu podle znamého judikatu ESD C-435/03 British Americat Tobacco.

3.2.2 Harmonizace DPH v EU

Ekonomicka &innost definovana zikonem o DPH postupuje i mimo Ceskou
republiku. V intencich vnitiniho trhu Evropské unie probiha ekonomické ¢innost v podobé
volného pohybu zbozi i sluzeb. V ptipadé odlisnosti danovych sazeb statli Evropské unie by
vznikaly disproporce na spole¢ném trhu, a byla by tak ovlivnéna konkurenceschopnost
vyrobcl. Pro zajiSténi kvalitniho fungovani a stability vnitiniho trhu je nezbytna spole¢na
datiové politika pro vSechny ¢lenské staty’. Dani z pfidané hodnoty tak stanovila Komise
Evropské unie jako jednu z podminek ¢lenstvi statt v Evropské unii. Pravnim zakladem pro
oblast DPH v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie je tzv. Sestd smérnice
¢. 2006/112/ES ze dne 28.11.2006 o spole¢ném systému dané z piridané hodnoty, ktera
nabyla Gc¢innosti 1.1.2007. Poteba harmonizace DPH v ramci Evropské unie je diisledkem
roz$ifeni vnitiniho trhu jednotlivych ¢lenskych stath na trh Evropské unie, kdy jednotlivé

staty ¢eli vétsimu objemu daovych tnikd pravé v oblasti DPH.®

3.3 Danové podvody

V Ceském pravnim fadu neexistuje zadna piesna zakonna definice dafiového podvodu,
danového tniku ¢i danové optimalizace. Pravé daniova optimalizace je odbornou vetejnosti
vnimana jako legalni danovy tnik. Jak uvadi JUDr. Vladimir Balcar: ,, Dafiové subjekty se
raciondlné snazi minimalizovat svou danovou povinnost, k cemuz vyuzivaji prostiedky, které

zdkon pripousti. «°

¢ KUNES Z. Da z ptidané hodnoty 2017. Uplné znéni zakona o DPH od 1. &ervence 2017 s pedagogickymi
pomiuickami véetné komentait a grafi. 2017, s. 12

7KEY DIFFERENCES. Difference between VAT and Service Tax [online]

8 FICBAUER ., FICBAUER D. Mezinarodni i¢etni standardy a dafiové systémy. 2010, s. 155

9 BALCAR, V. Zaji§tovaci pitkaz a dalsi zajistovaci instituty dafiového fadu. 2017, s. 9
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OvSem nelegalni danovy unik je vnimdn riznymi subjekty rizné, predev§im
z dlivodu castych legislativnich zmén, nejednotnymi postupy na pracovistich Financni
spravy CR a rozsahlou slozitosti dafiového prava CR.
chovani danovych subjekti, které je na legalnim i nelegélni principu zamétené na snizeni
dafiovych povinnosti viici statu.!® Legalnim datiovym unikem lze chépat ¢innost, kterd
vyuziva veskeré danové ulevy, vyjimky v zdkonech, ale 1 nedostatky v legislativé. Hranice
mezi vyuzitim mezery v zdkonech a nelegdlnim dafiovym unikem je tenka, neni piesné
stanovena a pro ucel této diplomové prace bude terminem danovy podvod mysleno nedbalé
¢i imyslné jednani danovych subjektil, na zaklad¢ kterého dojde k nedovolenému snizeni
danové povinnosti. Konkrétné to znamend, ze danovy subjekt kona svou ekonomickou

¢innost tak, ze porusuje legislativu s imyslem snizit svou dafiovou povinnost.

3.3.1 Narok na odpocet DPH

Danovy podvod v oblasti DPH je postaven pfedevsim na zneuziti odpoc¢tit DPH. Platce
DPH je opravnén uplatnit nadrok na odpocet dané z piidané hodnoty z piijatych zdanitelnych
plnéni (dan na vstupu), kterd v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro uskute¢néni
zdanitelnych plnéni (dan na vystupu), vymezenych v ustanoveni § 72 zdkona o DPH.
Podminkou uplatnéni narokované¢ho odpoctu je, zjednodusené feceno, mit daitovy doklad
vystaveny platcem dané z pfidané hodnoty nebo osobou registrovanou v jiném clenském
staté Evropské unie, jak je vymezeno v ustanoveni § 73 zakona o DPH. !, Daii z pridané
hodnoty je vybirana na kazdém stupni hospodarského retézce. Za ucelem zamezeni kumulace
dané z pridané hodnoty je v ramci podnikatelského retézce umoznén odpocet danée na vstupu,
diky némuz dochazi ke zprosténi od dané z pridané hodnoty, uvalené na predchdazejicim
stupni retézce. Dan z pridané hodnoty tak pro osoby povinné kdani (zpravidla)
nepredstavuje naklad. Toto odpovida zdsadeé neutralniho dopadu dané z pridané hodnoty do

nakladii, kterd je jednou z nosnych zdasad systému dané z pridané hodnoty'?

10 SOPKOVA, E., RASKOVSKA, K. Slezské univerzita/Informace/Acta academica karviniensia/Casopisy
AAK. 2013 [Online]

" CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.2004

12 BAXA J., et al. Danovy fad. Komentaf. 2011, s. 469
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V ptipad¢ vEtsi dané na vstupu, nez na vystupu vznika platci dané nadmérny odpocet,
ktery platci DPH vrati finan¢ni sprava. K dafiovym tnikliim na DPH tedy podnécuje jiz
samotny mechanismus stanoveni zavérecné dané z pfidané hodnoty, resp. nadmérného

odpoctu.

3.3.2 Karuselové podvody

Karuselové podvody jsou tzv. kruhové podvody nebo také nazyvané jako kolotocové
podvody. Karusel ptedstavuje vice komplexni typ podvodu, kdy obchodovani zbozi probiha
mezi subjekty, které se fetézi, ptiCemz nékdo z takto zapojenych obchodnikli v jednom
stupni fetézu nepfiznd a neodvede dan z pfidané hodnoty. Tento obchodnik zpravidla
piestane existovat a rozhodné nezaplati DPH, kterou mél statu odvést. Jedna se o takzvaného
,chyb¢jiciho obchodnika* a kvlili tomu jsou tito mizejici subjekty pojmenovani také jako
,,bili kong&*.

Dobte organizované skupiny obvykle vyuzivaji karuselovy podvod pii obchodovani
mezi jednotlivymi staty Evropské unie, jelikoz jsou tyto dodavky zboZzi mezi ¢lenskymi staty

osvobozeny od DPH. "3

Princip karuselu

Ve vychozim nakresu karuselu jsou tfi subjekty: Missing Trader, Buffer a Broker.

Missing Trader — je platce DPH, ktery dan na vystupu z uskutecnéného dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb v tuzemsku nevykazuje v podaném danovém ptiznani k DPH, nebo
vykazuje, ale neplati, pfip. daflova piizndni nepodava vibec a je vici spravci dané
nekontaktni. Zpravidla se jedna o tzv. ,,prazdnou skotapku. Jeji Zivotnost byva i kratsi nez
jedno zdanovaci obdobi (mésic/Ctvrtleti). VEtSinou tyto spolecnosti nemaji vlastni majetek,
statutarnim organem téchto spolecnosti byvaji uceloveé nastréené osoby, tzv. “bili koné*.
Casto jsou to zahraniéni osoby nebo tuzemské osoby bez vzdélani a povédomi

cvwr

socialnich vrstev nebo z fad financné zavislych osob.

Missing Trader byva cCasto vyuzivan jako c¢lanek v fetézci neodvadéjici DPH

z potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu EU, pfipadné z dovozu zboZi ze tfetich zemi.

13 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava CR. Dan&/DPH/Kontrolni hlaseni DPH/Karusel. 2016 [Online]
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Daéle byvaji vyuzivani k dodani zbozi nebo sluzeb, u kterych vznika pti faktickém dodani
relativné vysoka daniova povinnost DPH (napf. prodej zbozi potizeného od neplatci DPH,

uskutecnéni plnéni s vysokou piidanou hodnotou).

Buffer — platce DPH vytvafejici tzv. ,,kifovi® mezi Missing Traderem a Brokerem.
Jeho roli je zastit vazby mezi Missing Traderem a Brokerem, tedy ztizeni odhaleni podvodu.
Zaroven je jeho ucelem ochranit platce Brokera pfed doméfenim dafiové povinnosti
spravcem dané na zaklad¢ védomostniho testu o ucelovém neodvadéni DPH. Tedy Ze platce
Broker o relevantnich skute¢nostech védél nebo mohl védét. Casto se jedna o spoleénosti
bez majetku se sidlem na hromadnych adresdch. V piipad¢ odhaleni schéazejici DPH
v fetézovém podvodu je zajmem jeho organizatorti, aby byla dométena danova povinnost

prave u této spolecnosti, kde je z divodu absence majetku nevymahatelna.

Broker (Profit Taker) je platce DPH, ktery pfijima zdanitelna plnéni zasazena
fet¢zovym podvodem pro svoji fakticky vykondvanou podnikatelskou ¢innost nebo pro
ucelové snizeni své danové povinnosti na DPH. Zpravidla se jednd o redlné fungujici
spolecnost, ktera ziskava profit v podobé narokované¢ho odpoctu DPH na vstupu z pfijatych
tuzemskych plnéni. V ptipadé, ze uskutecni platce Broker plnéni osvobozena od povinnosti
odvést DPH na vystupu, tedy dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU, vnikd mu

v danovém priznani nadmérny odpocet dan¢.

Zavérem lze tedy fici, ze je statu odvedena niz$i dan z pfidané hodnoty nebo vraci
stat dait v podob¢ nadmérného odpoctu DPH v ¢astce, ktera nebyla ve skute¢nosti na pocatku
fetézce Missing Traderem pfizndna v dailovém piiznani na vystupu. V piipad¢ karuselovych
podvodt je zbozi opakované faktura¢né premistovano mezi staty EU, ovSem casto fyzicky

neopusti misto uskladnéni nebo jde piimo o fiktivni dodavky.'*

14 CESKA REPUBLIKA. Finanéni analyticky tiad. Zpravy o &innosti. Zprava o ¢innosti finanéniho
analytického uradu — rok 2015. [Online]
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Obrazek 1: Struktura organizované skupiny provadéjici karuselové podvody

Zdroj: CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava CR (2016, online)

Obchodnik, ktery nakoupi zbozi z jiného ¢lenského statu, které chce prodat ve svém
statu, ma povinnost odvést DPH. Karusel funguje tak, ze obchodnik nakoupi zbozi od bilého
kong, zaplati mu cenu zbozi v¢etné DPH a nasledné toto zbozi proda platci dan¢ z pridané
hodnoty v jiném ¢lenském statu Evropské unie. Tento obchodnik si pti nakupu zbozi uplatni
narok na nadmeérny odpocet — viz obrazek 1 a pfi prodeji tohoto zbozi neodvadi DPH, protoze
je od dan¢ ze zédkona osvobozen.

Bily kin ptestava fungovat a zmizi z trhu, aniz by zaplatil DPH. Finan¢ni sprava
nemusi uznat narok na odpocet dané a narokovanou castku vyplatit pouze v piipadé,

ze spravce dané prokaze obchodnikovi Gcast na vySe uvedeném podvodu.

Podvody by byly jednoduse odhalitelné, kdyby se na nich podileli jen tito tii subjekty.
Ovsem skupiny téchto subjektti jsou velmi kvalitn€ organizované a nasazuji mnoho bilych
koni, aby struktura podvodu nebyla odhalena. Realny karusel méa bohuzel desitky az stovky
aktéri. Jednotlivi ucastnici podvodu mizi a novi se objevuji. Vytvari se tim nelegélni
konkurenéni vyhoda a dochazi k neopravnénému odcerpavani penéz statu — tunelovani

systému DPH.!?

15 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava CR. Dané/DPH/Kontrolni hldgeni DPH/Karusel. 2016 [Online]
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3.4 Opatreni proti danovym tinikiim

V prvé fad€ pouziva finan¢ni sprava obecné postupy pii spravé dani, kterymi jsou
zejména danova kontrola, mistni Setfeni, postup k odstranéni pochybnosti, vyhledavaci
¢innost a vysvétleni. '°

Tyto prostiedky vSak zdaleka nestaci k efektivnimu odhalovani a zamezeni
propracovanych karuselovych podvodu, proto v nékolika poslednich letech stat zavadi nové
specialni nastroje. Patii sem napiiklad rudeni, zajistovaci piikaz, kontrolni hlaseni!’, které
pomaha podvod odhalit a pisobi tedy spi§ preventivné. Nebo pouZiti rezimu pfenesené
dafiové povinnosti (reverse charge)'®, které v mnoha piipadech znemoZiuje samotné

uskutecnéni podvodu.

3.4.1 Kontrolni hlaseni

Platcim DPH vznikla od 1. ledna 2016 zakonna povinnost podavat tzv. kontrolni
hlaseni. Konkrétni zakonny podklad je upraven v § 101c — 1011 zdkona o DPH. Kontrolni
hlaSeni vychézi z evidence pro danové ucely DPH, kterou jsou povinni vést platci DPH podle
ustanoveni § 100 zdkona o DPH pro potieby sestaveni dafiového ptiznani. Dafové pfizndni
viak neni kontrolnim hl4genim nahrazeno. '’

Povinnost podat kontrolni hlaSeni obecné maji osoby registrované k DPH
v tuzemsku, pfi¢emz se nerozliSuje, zda jde o tuzemsky subjekt, subjekt z jiného ¢lenského
statu Evropské unie ¢i zahrani¢ni subjekt. Kromé& obecné zasady, ze povinnost podat
kontrolni hlaSeni vznika pouze platcim DPH, jsou stanoveny konkrétni skutecnosti, ke

kterym se povinnost vaze, a to v zékladnim rezimu:

= uskute¢néni zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijeti
uplaty pfede dnem uskute¢néni tohoto plnéni,

= piijeti zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo poskytnuti tplaty
piede dnem uskute¢néni tohoto plnéni, a ve zvlastnim rezimu pro investicni

zlato,

16 CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad. § 78 - 90

17 CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.2004, § 101c — 101i

'8 CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.2004, § 92a a nésl.

19 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava CR Finanéni sprava/dané/DPH/Kontrolni hla3eni/Zakladni
informace 2015 [Online]
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= piijeti zprosttedkovatelské sluzby, u které byla uplatnéna dan podle § 92 odst.
5 zakona o DPH,
= uskuteé¢néni dodani investicniho zlata osvobozeného od dané, u kterého ma
platce narok na odpocet dané podle § 92 odst. 6 pism. b) a c¢) zdkona o DPH,
* investi¢ni zlato vyrobené nebo zlato pfeménéné na investicni zlato podle § 92
odst. 7 zdkona o DPH.
Obdobim, za které se kontrolni hlaseni podava je u pravnickych osob kalendaini meésic
a v pripad¢ fyzickych osob se obdobi podani tidi podle zdatovaciho obdobi, které ma

fyzick4 osoba stanoveno pro uéely podavani datiového priznani k DPH. 2°

Smyslem a cilem zavedeni kontrolniho hldSeni je odhaleni danovych unikt
a podvodu prostiednictvim ziskanych informaci o vybranych transakcich realizovanych
platci DPH, zlepseni vybéru dani a posileni postaveni poctivych dafiovych poplatniki. 2!
Ve spojeni s dal§imi 0daji ma tak finan¢ni sprava informace, ze kterych bude schopna
identifikovat rizikovd sdruzeni osob, odCerpévajicich neopravnéné financni prostredky

z vetejného rozpoctu statu.

3.4.2 Prenesena dafova povinnost

Princip rezimu pieneseni daflové povinnosti byl zavadén predevsim jako reakce na
urcité typy fetézovych podvodi napt. pti dodani kovového Srotu nebo v odvétvi stavebnictvi.

Rezim pteneseni danové povinnosti (reverse charge) je zvlaStnim rezimem
uplatnovani DPH, ktery vychazi z ¢lanku 199 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty??. Jedna se o pieneseni
danové povinnosti DPH z dodavatele na odbératele. Dodavatel, ktery uskute¢nil zdanitelné
plnéni podléhajici rezimu pieneseni dailové povinnosti, vystavi daiiovy doklad bez DPH.
Podle ustanoveni § 29 odst. 1, pism. ¢) zdkona o DPH musi daiiovy doklad obsahovat sdéleni
v pfedepsané formé ,,dan odvede zédkaznik®, je-li osobou povinnou pfiznat daii osoba, pro

kterou je plnéni uskutecnéno.

20 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava CR. Kontrolni hlageni: doporugeny postup pro vétsinu platct
DPH. 2016 [Online]

21 CESKA REPUBLIKA, Poslanecka snémovna Parlamentu CR, Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, véetné divodové zpravy. 2014 [Online]

22 EVROPSKA UNIE, Council Directive 2006/112/EC of November 2006 on the common system of value
added tax. 2006 [Online]
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Poskytne-li platce DPH jinému platci DPH napft. stavebni prace podléhajici rezimu
pienesené dafiové povinnosti, je povinen na dafiovy doklad uvést toto sdéleni.®> Vy3i dané
pak musi doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo pIlnéni uskute¢néno. V praxi to znamena,
ze platce DPH, ktery jako odbératel piijal zdanitelné plnéni od jiného platce DPH v rezimu
pfeneseni danové povinnosti, nebude hradit dodavateli ¢astku za stavebni prace véetné DPH,
ale vy¢islenou dan uhradi pfimo statu, prostfednictvim finan¢niho tfadu.

Z dtivodu boje proti danovym unikim vyuzila Ceska republika moZnosti dané
smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z ptidané
hodnoty a postupné rozsifila vycet zdanitelnych plnéni, které podléhaji rezimu pieneseni

danové povinnosti pfi jejich poskytnuti.?*

RezZim preneseni daiiové povinnosti se pouzije u zdanitelného plnéni:
» dodéni zlata, vymezeného v § 92b,
» dodani zbozi podle § 92¢, uvedeného v pitiloze €. 5,
* dodani nemovité véci podle § 92d,
= poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci podle § 92e,

» dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby podle § 92f, uvedenych v piiloze &. 6.2

3.4.3 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Rudeni v oblasti spravy DPH vychazi z ¢lanku 205 Smérnice &. 2006/112/ES?®
a zavedeni tohoto institutu ma téz podpofit finan¢ni spravu v boji s daniovymi tiniky na DPH.
Jedna se o institut zajiSt'ovaci a pfistupuje k hlavnimu zavazku tzn. je existencné vazan na
zajistény hlavni zavazek a sleduje jeho osud.

Podstatou rucitelského vztahu podle ustanoveni § 109 odst. 1 zakona o DPH je
to, ze platce dané z piidané hodnoty, jako ptijemce zdanitelného plnéni, které uskutecnil jiny

platce, védél nebo védeét mohl a mél, ze:

3 BENDA, V. Zékon o dani z pfidané hodnoty s komentafem, 2017, s. 67 - 67

24 CESKA REPUBLIKA, Finanéi spréava: Informace GFR k aplikaci rezimu pfeneseni dafiové povinnosti na
vybrana plnéni v letech 205 a 2016. 2015 [Online]

25 CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. 2004

26 EVROPSKA UNIE, Council Directive 2006/112/EC of November 2006 on the common system of value
added tax. 2006 [Online]
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= dan uvedena na danovém dokladu nebude umyslné zaplacena,
= platce, ktery uskutecniuje toto zdanitelné plnéni, se imyslné¢ dostal nebo
dostane do postaveni, kdy nemutze dan zaplatit,
= dojde ke zkraceni dan€ nebo vylakani daiiové vyhody.
Ke vzniku ruceni dochdzi v ptipad¢ naplnéni alespoil jednoho vysSe uvedeného kritéria.
Rucitelsky vztah vznika naplnénim uvedenych podminek jiz v okamziku uskutecnéni

zdanitelného pInéni.?’

Skutkova podstata ruceni podle ustanoveni § 109 odst. 2 ziakona o DPH je
postavena na obchodu, ktery nemé dostate¢nou ekonomickou oporu a je uskute¢iiovan
za zjevné neobvyklou cenu. Znamena to, ze ptijemce zdanitelného plnéni ruci také v ptipade,

ze je platba za predmétné zdanitelné plnéni odlisna o ceny, ktera je na trhu bézna.

Platby, za zdanitelna plnéni v tuzemsku tuzemskym platcim DPH, poskytnuté na
zahrani¢ni bankovni UCty, je nutné povazovat za rizikovou situaci. Jednd se o dalsi
ptedpoklad naplnéni skutkové podstaty ruceni podle § 109 odst. 2 zdkona o DPH, kdy je
takovato (ihrada bezhotovostnim pfevodem u¢inéna na Giéet mimo Ceskou republiku nebo
na jiny tuzemsky ucet nez ten, ktery sprdvce dané zvefejiiuje zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Legislativnim podkladem pro tento postup neni jen ustanoveni § 109
odst. 2 zdkona o DPH, nybrz ustanoveni § 96 zdkona o DPH, kde plati povinnost kazdého
platce oznamit spravci dané ¢isla v§ech bankovnich ucti, které pouziva ke své ekonomické
¢innosti. Tyto bankovni ucty zvefejiiuje finanni sprava dalkovym pfistupem
prostiednictvim Registru platch DPH, dostupném na internetovych strankach Finan¢ni
spravy.?8

Rucdeni za nespolehlivého platce podle ustanoveni § 109 odst. 3 zakona o DPH
spoc¢iva v informaci, jestli je v okamziku uskute¢néni zdanitelného plnéni o dodavateli
predmétného plnéni zvefejnéna spravcem dané informace, ze je tento dodavatel
nespolehlivym platcem DPH, podle Registru platci DPH, dostupném na internetovych

strankach Finanéni spravy®.

Y BENDA, V. Zékon o dani z piidané hodnoty s komentafem, 2017, s. 206 - 207

28 CESKA REPUBLIKA, Informace GFR k institutu ruéeni podle zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni po novele zakona od 1.1.2013 [Online]

29 CESKA REPUBLIKA, Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. 2004
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Jedinym vécné omezenym typem ruditelského vztahu je vztah pri dodani
pohonnych hmot distributorem, vymezenym ustanovenim § 109 odst. 4 zakona o DPH.
Netyka se prodeje pohonnych hmot na Cerpacich stanicich za ticelem spotieby, ale zaméiuje

se na velkoobchod s pohonnymi hmotami.

Predpoklad skutkové podstaty tohoto typu ruceni je naplnén v okamziku uskutecnéni
zdanitelného plnéni dodani pohonnych hmot distributorem, ktery je zvefejnén v Registru
distributorti pohonnych hmot, podle zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch, ve znéni

pozdgjsich predpist.”

3.4.4 Nespolehlivy platce

Zakon o DPH obsahuje s uc¢innosti od 1. 1. 2013 ustanoveni § 106a, které stanovi
podminky pro aplikaci nového pravniho institutu - nespolehlivého platce. Tento institut,
zvlasté ve spojeni s ustanovenim § 109 odst. 3 zdkona o DPH, ma mit priméarni tlohu
v efektivnim potlacovani datiovym unikiim v oblasti DPH.3! U platcti DPH, ktefi zavaznym
zpusobem porusi své povinnosti v oblasti DPH je alternativnim postihem, k postihu formou
zruseni registrace platce DPH, oznaceni této osoby za nespolehlivého platce DPH. Tyto
osoby ziistdvaji nadale platci DPH, ale jsou oznaceni (ve veifejn¢ dostupném rejstiiku platct
DPH), jako nespolehlivi platci.

Kromé samotného oznaceni platce DPH za nespolehlivého a zvetfejnéni této
informace v celostatnim registru platci DPH, je sankénim disledkem i1 povinné mésicni
zdanovaci obdobi tohoto nespolehlivého platce DPH a predevsim skutecnost, ze osoba, ktera
pfijme zdanitelné plnéni od takto oznaceného nespolehlivého platce, ru¢i za nezaplacenou

dafi z ptidané hodnoty za toto plnéni.>

3.4.5 Nespolehliva osoba

Vedle stavajiciho institutu nespolehlivého platce je s ucinnosti od 1.7.2017 nové

zaveden institut nespolehlivé osoby, jehoz cilem je zamezit Ucelové ruSeni registrace

30 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava, Informace GFR k institutu rudeni podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, ve znéni po novele zdkona od 1.1.2013 [Online]

31 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava Informace GFR k aplikaci § 106a zédkona &. 235/2004 Sb. ve znéni
Dodatku €. 4. 2017 [Online]

32 DRABOVA, M., Zakon o dani z ptidané hodnoty: komentat. 4.,aktualiz. vyd. 2011. s 768

31



nespolehlivych platct, ktefi se timto zpltisobem snazi takzvané ocistit, aby se opétovneé mohli
vrétit do stavu platcti DPH novou registraci.*

Smyslem institutu nespolehlivé osoby je zabezpecit naslednou navaznost na
nespolehlivost podle zakona o DPH u téch subjektii, ktefi znatnym zptsobem porusily
povinnosti dané zékonem o dani z pfidané hodnoty a soucasné diky tomuto institutu mize
spravce oznacit jako nespolehlivé podle zdkona o DPH i jiné osoby, které sice nejsou platci
DPH, ale porusuji povinnosti, které poSkozuji zdkonnou spravu a vybér dané z ptridané
hodnoty. Pfesnéji feCeno za nespolehlivou osobu lze podle ustanoveni § 106aa zakona
o DPH oznacit i osobu, ktera neni platcem DPH, ovSem vykazuje srovnatelné spolecensky
Skodlivé jednani, které se nevztahuje pouze k povinnostem vyplyvajicim ze zékona o dani
z ptidané hodnoty, ale rovnéz k povinnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
tad, ve znéni pozdgjsich predpist.>

Institut nespolehlivé osoby se tedy nevztahuje na poruseni povinnosti vztahujicich se
ke spravé jinych dani nez DPH a nezaméftuje se na osoby, které by se dopustily netimyslného

pochybeni nebo nestihly sva pochybeni v€as napravit, ovSem jinak plni své povinnosti fadn¢.

3.4.6 Kauce distributora pohonnych hmot

Vzhledem k castéjSimu odhalovéni fetézovych podvodi s rizikovou komoditou jako
jsou pohonné hmoty, zavedla novela zdkona o pohonnych hmotach s uc¢innosti od 1.7.2015
mimo jiné kauci, jako jednu z podminek registrace distributora pohonnych hmot. Dle zakona
o pohonnych hmotéch je distributor pohonnych hmot povinen poskytnout kauci ve vysi
20 000 000 K¢, ktera se poskytuje sloZzenim castky na zvlastni ucet celniho ufadu nebo
bankovni zarukou. Dale byla do zdkona o pohonnych hmotich vloZena oznamovaci
povinnost distributora pohonnych hmot (§ 6ka zakona o pohonnych hmotéach). Distributor
pohonnych hmot je povinen celnimu ufadu hlésit udaje, které se vztahuji k distribuci
pohonnych hmot za dany kalendaini mésic, které organy Celni spravy Ceské republiky nebo

organy Finanéni spravy Ceské republiky potfebuji pro fadny vykon své piisobnosti.>

3 BALCAR, V.,Zajistovaci piikaz a dal§i zajistovaci instituty dafiového fadu. 2017, s. 83

3 CESKA REPUBLIKA, Finanéni sprava, Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a
souvisejici problematiky podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
ptredpist. 2017 [Online]

35 WINLEX 2017. Zéakon ¢&. 157/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
a zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot
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3.5 Zajistovaci prikaz

Z pohledu vySe zminénych danovych podvodi na DPH, zejména v ptipadé
karuselovych podvodii v oblasti této dané, je pfimo v zakon¢ o DPH uvedeno ustanoveni
§ 103, které¢ je zvlastnim ustanovenim o zajiSténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan: ,, Hrozi-li nebezpeci z prodleni, je zajistovaci prikaz ucinny a vykonatelny
okamZikem jeho vydani. Spravce dané soucasné s vydanim zajistovaciho prikazu ucini pokus
vyrozumét vhodnym zpiisobem danovy subjekt o vydani zajistovaciho prikazu a sepise o tom
uredni zaznam. 3%

Tato specialni pravni uprava se tyka vykonatelnosti zajistovaciho piikazu, znéjiciho

na DPH, ovSem zékladni pravni uprava je zakotvena v danovém tadu.

3.5.1 Podminky pro vydani

Zna¢ng dilezitou funkci pfi placeni dani pfedstavuji nastroje, jimiz miize byt
zajiSténa uthrada dané. Specifické postaveni mezi témito zajiStovacimi prostiedky ma
zajistovaci piikaz. SoucCasna pravni Gprava je zakotvena v ustanoveni § 167 — 169 zakona

&. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpisti. *’

Ustanoveni § 167 danového fadu zni:

., (1) Je-li oditvodnéna obava, Ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera
nebyla dosud stanovena, bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo zZe v této dobé
bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtizemi, miize spravce dané vydat zajistovaci
prikaz.

(2) Zajistovacim prikazem spravce dané ulozi danovému subjektu vihradu v prikazu uvedené
castky.

(3) Neni-li nebezpeci z prodlent, spravce dané ulozi daiiovému subjektu, aby do 3 pracovnich
dnit tuto castku dané zajistil ve prospéch spravce dané sloZenim jistoty na jeho depozitni
ucet. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, je zajistovaci prikaz vykonatelny okamzikem oznameni

danovému subjektu.

3 CESKA REPUBLIKA, Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
37 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Metodika realizace zaji§tovaciho piikazu dle zdkona
¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéji pozdéjsich predpisu, ¢.j.: 7342/11-2310
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(4) U dane, ktera nebyla dosud stanovena, stanovi vysi zajistované castky spravce dané
podle viastnich pomiicek. Neni-li nebezpeci z prodleni, miize spravce dane vyzvat danovy
subjekt, aby nejpozdéji do 3 pracovnich dnu sdélil udaje potiebné pro urceni zajistované
dané. 3%

Jadrem zajiStovaciho piikazu je schopnost spravce dané zajistit dosud nesplatnou
dain formou ulozeni povinnosti dafiovému subjektu, uhradit jistotu spravci danég, ktera je
splatnd v okamziku vykonatelnosti predmétného zajiStovaciho piikazu. Teprve splatna

Jistota, ktera je neuhrazena, se stava nedoplatkem ve smyslu § 153 odst. 1 zakona ¢. 280/2009

Sb., daiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist.>’

3.5.2 Odivodnéna obava

Situace, ze kterych muze plynout odivodnéna obava, ze dosud nestanovena nebo
dosud nesplatna dan bude zcela nedobytna ¢i dobytna jen s velkymi obtiZemi, mohou podle
okolnosti zahrnovat napt. nize uvedené ptipady, resp. jejich kombinace:

= podivné obchodni operace za napadné nevyhodnych podminek pro danovy
subjekt; obchodni transakce bez adekvatniho protiplnéni,

= platby vysokych zaloh za zbozi nebo sluzby s absenci vytuctovani,

* historie daiiového subjektu spocivajici napt. v tom, Ze jednatel ¢i spolecnik byl
ucasten v obchodnich spole¢nostech, na jejichz majetek byl prohlasen konkurs
nebo u nich bylo zahdjeno insolvencni fizeni; zména statutarniho organu na
osobu s bydlistém v cizin€, bez vazeb na izemi CR,

= ystup pravnické osoby do likvidace,

= pravnicka osoba neprovozuje ¢innost v evidovaném sidle a jeji skute¢né sidlo
neni znamo,

= obvykle nedostate¢nd platebni kdzen danového subjektu,

= piijata zdanitelnd plnéni jsou hrazena vklady podnikatele, spole¢nikli nebo
pUjckami neznamych ¢i spiiznénych osob,

= nepravdiva dafova tvrzeni, nesoucinnost se spravcem dang,

= obchodni marze mensi nez nula,

3% CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad. § 167
3 BALCAR, V.,Zajidtovaci piikaz a dal$i zajistovaci instituty dafiového fadu. 2017, s. 37 - 38
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= ptevod nemovitych ¢i hodnotnych movitych véci za neobvyklych podminek,
nevyhodnych pro danovy subjekt,

= ucelové odklanéni penéznich prostredki, napt. Casté ptjcky blizkym osobam, prode;j
podstatné ¢asti majetku nebo ¢asti podniku za neobvyklych podminek,

= uziti bankovnich ucti jinych osob pfi vlastni podnikatelské ¢innosti,

= obchodovani s rizikovymi komoditami,

= dalsi ptipady podle odborného zvazeni na zékladé¢ dostupnych informaci spravce

dang. 0

Ustanoveni § 167 odst. 1 dailového tadu rozliSuje mezi:
» dosud nesplatnou dani = dai, u které neuplynul den splatnosti a

* dosud nestanovenou dani = dan, ktera nebyla jesté stanovena.

3.5.3 Zajisténi dosud nesplatné dané

Podle ustanoveni § 135 odst. 3 danového fadu je dan splatnd v posledni den lhity

stanovené pro podani fadného daiiového tvrzeni, !

coz je puvodni den splatnosti dané.
Zajisténi dosud nesplatné dané se tyka situace, kdy dain byla stanovena, ale neni dosud
splatnd. Nahradni lhlty splatnosti jsou stanoveny samostatné pro piipady, kdy dojde
napiiklad ke stanoveni dan¢ vyssi, nez jak ji tvrdil danovy subjekt, k vyméfeni dan¢ z moci
ufedni nebo k doméfeni dan€. OvSem splatnost dané€, ktera byla jesté pied stanovenim
zajisténa zajiStovacim piikazem, je upravena v ustanoveni § 168 odst. 4 danového fadu.

Piiklad uvadény financni spravou: Danovému subjektu je dan stanovena
rozhodnutim o stanoveni dané. Danlovy subjekt proti tomuto rozhodnuti podéd odvoléani, ¢imz
je odlozeno nabyti pravni moci daného rozhodnuti a soucasné odloZzen den splatnosti
predmétné dang.

Nésledné za¢ne danovy subjekt Cinit takové kroky, které vzbudi ve spravci dané

divodnou obavu, ze je uhrada predmétné dané ohrozena. V takové situaci ma ufedni osoba

opravnéni vystavit zajisStovaci ptikaz k zajisténi stanovené dané, u niz dosud neuplynul den

40 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Metodika realizace zajistovaciho piikazu dle zakona
¢. 280/2009 Sb. datovy fad, ve zné&ji pozdéjsich predpisd, ¢.j.: 7342/11-2310
4 CESKA REPUBLIKA, Zéakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy iad. § 167
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splatnosti. U¢innost zajiStovaciho piikazu zanika uplynutim dne splatnosti stanovené dané
zajisténé zajistovacim piikazem a na danovy tcet danového subjektu se tato zajisténa ¢astka

pievede ze zvlastniho depozitniho Gi¢tu na thradu splatné dang.*?

3.5.4 Zajisténi dosud nestanovené dané

Zajistovaci piikaz smi spravce dané vydat v dobé&, kdy neni jeSt€¢ zndma presna
a odivodnéna danova povinnost, tj. v dobé vydani zajistovaciho piikazu zatim jesté ani
spravce dan¢ nevydal rozhodnuti, kterym by byla dafova povinnost vyc¢islena.

U dosud nestanovené dané ur¢i vysi zajiStované ¢astky spravce dané podle vlastnich
pomticek.** Podle ustanoveni § 98 odst. 3 jsou pomiickami zejména diikazni prostiedky,
které v daném fizeni spravce dan¢ nezpochybnil, vlastni zjisténé skutecnosti, které spravce
dané ziskal pti spravé dani, podana vysvétleni ¢i porovnani dailovych povinnosti daiiovych
subjektl, kteti jsou srovnatelni s Setfenym daiiovym subjektem. Spravce dan¢ mtze danovy
subjekt vyzvat, aby ve lhtté nejpozdéji do 3 pracovnich dnii sd€lil veskeré idaje nutné pro
vy¢&isleni vyse zajisténé dang, oviem pouze nehrozi-li nebezpeéi z prodleni.**

Takovymto zajiStovacim piikazem spravce dané pozaduje po danovém subjektu
slozeni urcité financni Castky (jistiny) na pfedpoklddanou danovou povinnost z diivodu
obavy, ze by se spravci dan¢ sice podaftilo dail vyméfit, ovS§em nasledné by nedoslo k jejimu
uhrazeni. Poté dojde k tomu, ze spravce stanovi vysSi dané, ktera nebyla v dobé vydani
zajistovaciho piikazu pfesné vycislena. Takova dan je splatnd ke dni jejiho stanoveni, resp.
v den, kdy bylo ozndmeno rozhodnuti o stanoveni dan¢ pfijemci rozhodnuti.

Uplynutim dne splatnosti stanovené dané zajisténé zajiStovacim piikazem konci
ucinnost zajiStovaciho piikazu a zajiSténa cCastka (jistina) se pifevede ze zvlastniho

depozitniho uétu na osobni dafiovy ucet dafiového subjektu na tihradu splatné dang.*®

4 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Metodika realizace zajistovaciho ptikazu dle zdkona
¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéji pozdéjSich predpist, ¢.j.: 7342/11-2310

4 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Metodika realizace zajistovaciho ptikazu dle zdkona
¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéji pozdéjsich predpisu, ¢.j.: 7342/11-2310

“BAXA 1., et al., Danovy ad. Komentaf. § 98 odst. 3 a § 167 odst. 4

45 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Metodika realizace zajistovaciho ptikazu dle zdkona
¢. 280/2009 Sb. daniovy fad, ve znéji pozdéjsich predpist, ¢.j.: 7342/11-2310
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3.5.5 Zajistovaci prikaz jako kritérium pro oznaceni nespolehlivého platce

Podle ustanoveni § 106a odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty, rozhodne spravce dan¢
o nespolehlivosti platce v pfipadé, ze platce porusi zavaznym zplsobem své povinnosti
vztahujici se ke spravé dani. Specifikace takovych zavaznych poruseni povinnosti platce
vztahujicich se k ustanoveni § 106a zakona o dani z ptidané hodnoty je primarné vysvétlena
v Diivodové zpraveé k zakonu &islo 502/2012. Dale v tiskovych zpravach Finanéni spravy Ceské
republiky, v internich metodickych postupech spravce dané a v mnoha komentafich k danovému
fadu a k zdkonu o dani z ptfidané hodnoty. Dle téchto zdroji se za zadvazna poruseni plnéni
povinnosti platce dané pro ucely aplikace institutu nespolehlivého platce povazuji situace, kdy
»dochazi k ohrozeni verejného zajmu na radném vybéru dané z pridané hodnoty, nebot platce
provaddél cinnosti nebo se zapojil do obchodii, u kterych existuje oditvodnénd obava, Ze z nich
nebude uhrazena dan z pridané hodnoty, a proto spravce dané po 1. 1. 2013 vydal u tohoto
platce zajistovaci piikaz, ktery nebyl ve Ihité uhrazen “*S

Predmétny diivod nespolehlivosti vesel v Gcinnost od 1. 1. 2013, proto Ize pfti
rozhodovani o nespolehlivosti ptihlizet pouze k zajistovacim ptikaziim vydanym po tomto

datu. Rozhodnuti o nespolehlivém platci mize byt vydano az po nabyti pravni moci

zajisStovaciho ptikazu, ktery platce ve stanovené lhiité neuhradil.

4 CESKA REPUBLIKA, Generalni finanéni feditelstvi Informace GFR k aplikaci § 106a zakona o DPH
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4 Analyticka ¢ast

Pti placeni dani predstavuji nejvyznamnéjsi funkci nastroje, jimiz miiZe byt zajisténa
uhrada dané. Vzhledem k debatam Siroké vetejnosti ve véci rizika ploSného zneuzivéani
zajistovacich piikazl finan¢ni spravou, které byly publikovany v prabéhu roku 2017 a 2018
Sirokou $kalou rtiznych médii, doSlo ve finan¢ni spravé k castecnému utlumu vydavani
zajiStovacich ptikazl od roku 2017. Z diitvodu mozného ovlivnéni finan¢ni spravy pod tithou
natlaku negativnich medialnich zprav ve véci vydavani zajiStovacich ptikazti bude
v nasledujicich kapitolach provedena analyza zajistovacich ptikazi a ¢innosti Finan¢ni
spravy CR od roku 2014 do roku 2018 véetng.

Pro kvalitni analyzu zajiStovacich ptfikazi je nejprve nutné zhodnotit procesni

predpoklady pro vydani zajistovaciho piikazu.

4.1 Nutny piedpoklad pro vydani zajistovaciho prikazu

Spravce dané tim, ze vyda zajistovaci ptikaz, klade danovému subjektu povinnost
uhradit do tfi pracovnich dnii predpokladanou budouci dan, kterou spravce dané urcuje podle
svych pomicek. V ptipadé hrozby nebezpe¢i z prodleni, je vykonatelnost zajistovaciho
ptikazu déna jiz samotnym doruc¢enim daniovému subjektu. V piipadé vydani zajistovaciho
piikazu na dail zptfidané hodnoty, je zjiStovaci piikaz vykonatelny jiz vydénim
zajistovaciho piikazu. V takovych piipadech muize spravce dané postihnout majetek
danového subjektu okamzitou exekuci napiiklad zablokovanim bankovnich ucta.

Spravce dan¢ ma volnost uvazeni v tom, zda institut zajiStovaciho piikazu vyuzije,
nebo nikoli. Musi vSak peclivé zkoumat, zda jsou pro vydani zajistovaciho ptikazu splnény
vSechny zakonné podminky. Musi existovat odiivodnénd obava spravce dan¢, Ze dan bude
v dobé jeji vymahatelnosti bud’ zcela nedobytnéd nebo jeji dobytnost bude velmi obtizna.
Neexistuje demonstrativni vycet skutecnosti, se kterymi mtize spravce dané pracovat, ov§em
vyklad odiivodnéné obavy v soucasné dob¢ utvaii soudni judikatura a spravni praxe.

Nejvyssi spravni soud judikoval v rozsudku sp. zn. 4 Afs 22/2015-104 ze dne
10.12.2015, Ceskomoravska olejaiska komanditni spole¢nost, splnéni podminek existence
pfimétené pravdépodobnosti stanoveni dan¢ a odlivodnéné obavy o jeji nedobytnost je nutné
vyhodnocovat jak jednotlive, tak celkové. ZajiStovaci piikaz nelze vydat, pokud jedna

z podminek neni splnéna.
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Mohou pak nastat situace:

Tabulka 3: Piehled moZné miry plnéni podminek zakonnosti zajiSt’ovacich prikazi

Piiméiena Oduvodnéna obava Ziakonnost / nezakonnost
pravdépO(i’Obnovst o vybrani dang zajisStovaciho prikazu
stanoveni dané
Silné divody Silné diivody Zékonny
Silné dtvody Slabé divody Zakonny
Slabé diivody Silné diivody Zékonny
Z4dné divody Slabé ¢i silné diivody Nezékonny
Slabé ¢i silné davody Z4dné diivody Nezakonny
Slabé duvody Slabé divody Nezakonny

Zdroj: Veiejny ochrance prav CR — vlastni zpracovani.

Pokud bude uren rozsah splnéni obou podminek, lze nizSi pravdépodobnost
budouciho stanoveni dan¢ kompenzovat siln€jSimi okolnostmi pro zavér o obaveé o vybrani

dan¢ a naopak.

4.1.1 Predpoklad budouciho stanoveni dané

Spravce dané pii vydani zajiStovaciho ptikazu vychéazi ze skuteCnosti zatimné
zjisténych v dafiovém fizeni nebo jinak spravei dané znamych, nemusi vSak detailné
prokazovat pravdépodobnost stanoveni dané, jelikoz je stanoveni dané predmétem

nalézaciho fizeni.

Na zaklad¢ judikatury spravnich soudii a zavért, které z nich vyplyvaji, musi byt
obsahem zajistovaciho ptikazu nésledujici obecné nalezitosti:
1. Udaje ztFedni evidence, registric a rejstiikii: Zde se miZe jednat predevsim
o poznatky dokladajici zajiSténi prostfedka pro vykon ekonomické ¢innosti daitového
subjektu jako je obchodni majetek, provozovny, zaméstnanci, finanéni prostiedky,

obchodni historie apod.
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2.

Sidlo: Pokud se jednd pouze o fiktivni sidlo ¢i sidlo formalniho charakteru, je
spravce dané povinen pied vydanim zajiStovaciho ptikazu toto ovéefit mistnim
Setfenim a tuto skutecnost uvést do zajiStovaciho piikazu vcetné¢ odkazu na
prislusny dokument, ze kterého tato skutecnost vyplyva.

Popis statutarnich organi: Z divodu pravdépodobnosti budouciho stanoveni
dan¢ je nutné uvést statutdrni organy danového subjektu v dobé vzniku
relevantnich skute¢nosti, vztahujicich se k tomuto stanoveni dan¢.

Naopak z hlediska odivodnéné obavy o budouci dobytnost dané je dulezita znalost
aktualnich statutarnich organti a frekvence obmény téchto osob. V neposledni fadé
je podstatnou informaci i1 fakt, Ze jsou né&které osoby s trvalym pobytem
v zahrani¢i, coz predpoklada jejich obtiznou dosazitelnost ¢i jejich minulé zapojeni
do problematickych obchodnich spolecnosti.

Popis ekonomické ¢innosti daniového subjektu: Na zaklad¢ dostupnych udaja
z obchodniho rejstiiku a Zivnostenského rejstiiku, uvede spravce dané ¢innost,
kterou danovy subjekt deklaruje jako hlavni v daitovych pfiznanich nebo kterou
prezentuje na svych internetovych strankach nebo tu, ktera je spravci dan¢ znadma
z jeho Ufedni ¢innosti.

Popis transakce ¢i poruSeni rozpoctové kazné: Ve zdanovacim obdobi,
u kterého doslo jiz ke stanoveni dané nebo u kterého predpokladéa spravce dané
stanoveni dang, ktera bude v budoucnu obtizn¢ vymahatelna ¢i nedobytna, musi
byt spravcem dan€ popsany transakce — pfijata a uskutecnéna plnéni nebo ptijmy
a vydaje nebo poruseni rozpoc¢tové kazné.

Popis probihajiciho nalézaciho Fizeni: V piipad€¢ vydani zajiStovaciho ptikazu
za zdanovaci obdobi, ve kterém nebyla dan dosud stanovena a bude za toto
zdanovaci obdobi zahajeno nalézaci fizeni, tj. doméfovaci ¢i vymétovaci, musi byt

tyto skutecnosti i jejich priibéh uveden v zajistovacim piikazu.

4.1.2 Kvalifikace odiivodnéné obavy zjisténa ze soudni judikatury

Spravce dan¢ musi odtivodnénou obavu interpretovat v souladu s cilem spravy dani

tak, Ze obava o vybrani dan¢ ma takové nasledky, kdy je opravdu zadvazn€ ohroZen piijem
statniho rozpoctu. Pouze tak, ma spravce dan¢ opravnéni pouzit zajistovaci ptikaz, ktery ma

tak mimotadny dopad na vlastnickd prava daiiového subjektu. Existence odiivodnéné obavy
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zalezi na skute¢nych pomérech provétovaného daiiového subjektu, které musi spravee dané
vztahnout k vysi dosud nesplatné nebo nestanovené dan¢. Jak je uvedeno v tivodu kapitoly
4.1 interpretaci odlivodnéné obavy o vybrani dané utvari soudni judikatura a spravni praxe.

Indicie pro spravce dané, které ve vzajemné souvislosti nasvédcuji o odtivodnéné obave

o vybrani dan¢ ze spravni praxe a dostupné soudni judikatury, jsou:

danovy subjekt je nekontaktni nebo se
spravcem dané nespolupracuje

rozsudek NSS sp. zn. 10 Afs 18/2015-48,
MPM Invest, ze dne 11.6.2014

existuji jasné ditkazy o usili daiiového
subjektu  zbavovat se  majetku,
podnikatelskou Cinnost pfevést na jiné
osoby

rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové
sp. zn. 52 Af 35/2015, PWRGASS, s.r.o0., ze
dne 21.12.2016

daniovy subjekt podnikd s komoditami,
oznacenymi jako rizikové

rozsudek NSS sp. zn. 4 Afs 22/2015-104,
CMO, ze dne 7.1.2016

danovy subjekt je vinsolvenci ¢i mu
realné hrozi

rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem
sp. zn. 15 Af 76//2014 Auto Anex, s.r.o., ze
dne 30.9.2015

danovy subjekt se nachazi ve fazi
likvidace

rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 74/2017,
Automotoklub Masaryktiv okruh v likvidaci,
ze dne 17.8.2017

existuji jasné dikazy o tom, ze danovy
subjekt  ukoncuje ¢i utlumuje
podnikatelskou ¢innost

rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem
sp. zn. 15 Af378/2012, EUROESTER, ze dne
10.6.2015

daniovy subjekt produkuje mizivy zisk
v poméru k vysi obratu

rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 250/2015-53,
LEDOPA GROUP, ze dne 9.11.2016

vyse dan¢, kterou spravce dané
predpoklada, je vicenasobné vyssi nez
majetek danového subjektu

rozsudek NSS sp. zn. 4 Afs 22/2015-104,
CMO, ze dne 7.1.2016 a rozsudek Krajského
soudu vBrné sp. zn. 62 Af 26/2015-43,
Exposure Group, ze dne 30.11.2016

dlouhodoby majetek danového subjektu
neni kryt vlastnimi, ale cizimi zdroji

rozsudek Krajského soudu Usti nad Labem sp.
zn. 15 Af100/2016, MAJORITY PETROL, ze
dne 16.1.2017

datiova historie danového subjektu je
téméf nulova

rozsudek NSS sp. zn. 6 Afs 160/2016, ENIX
COMMODITIES, ze dne 1.2.2017

veskery majetek danového subjektu je
slozen pouze vysoce likvidni komoditou
jako jsou napf. penize na bankovnim
uctu

rozsudek Krajského soudu v Brné€ sp. zn. 62 Af
26/2015-43, Exposure Group, ze dne
30.11.2016

Zdroj: www.nssoud.cz — vlastni zpracovani.
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Z uvedeného vyplyva, ze spravce dané zjisténé skuteCnosti posuzuje vzijemné
a hodnoti, jestli a jak siln¢ napliuji existenci diivodné obavy o vybrani dané. Situace, kdy
danovy subjekt spliiuje nékterou ze zminénych indicii, rozhodn¢ neznamena, ze spravce

dané bude vydavat zajistovaci piikaz, resp. Ze ho automaticky muze vydat.

4.2 Postupy finan¢ni spravy

Pted vydanim samotného zajiStovaciho piikazu, musi spravce dané splnit fadu

podminek a kvalitn€ posoudit a popsat divody pro zajiSténi dané.

Obrazek 2: Grafické vyjadreni postupu finan¢ni spravy

Nestanovena dan Stanovena nesplatné dan Stanovena splatna dan
Existence pfimétené Existence odiivodnéné
pravdépodobnosti obavy o vybrani
stanovené dané dané

Existence odtivodnéné
obavy o vybrani dané

L 2

Zajistovaci piikaz Zajistovaci piikaz
Ztizeni zastavniho Ztizeni zastavniho Ztizeni zastavniho
prava, jiné zpisoby prava, jiné zptisoby prava, jiné zpisoby
zajisténi dané zajisténi dan¢ zajisténi dan¢
Danova exekuce Danova exekuce Danova exekuce

Zdroj: Veiejny ochrance prav CR — vlastni zpracovani.
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Obrazek ¢. 2 graficky zndzorfiuje nejen postup spravce dané pied vydanim
zajiStovaciho piikazu, ale po jeho vydani nasleduje fada Cinnosti, které vedou k danové

exekuci.

4.2.1 Prakticky prubéh Fizeni o zajisténi dané

Rizeni o zajisténi dané zahrnuje nékolik postupt spravce dané vedoucich k vydani
zaji§tovaciho piikazu. Tyto postupy spadajici do dil¢iho fizeni pii placeni dani. Rizeni je
zahdjeno prvnim ukonem spravce dané vici danovému subjektu, které je v souladu s § 91
odst. 1 danového fadu. Prakticky to znamend vydani ozndmeni o zah4jeni fizeni o vydani
zajistovaciho ptikazu. Pokud toto ozndmeni mé formu rozhodnuti, je fizeni zahdjeno dnem,

kdy bylo toto rozhodnuti doruc¢eno dot¢enému daitovému subjektu.

Prvnim ukolem spravce dané v pifipadé vydani zajiStovacich piikaz je pravé
samotné vydani rozhodnuti o zajiStovacim piikazu vic¢i datovému subjektu. V piipadé
zajistovaciho ptikazu vydaného dle § 103 zdkona o DPH a tedy jeho ucinnosti
a vykonatelnosti okamzikem jeho vydani je nutné dovodit, Ze toto ustanoveni ovliviiuje
1 okamzik zahdjeni fizeni — srov. rozsudek NSS sp. zn. 62 Afs 42/2014 MAKO trade, ze dne
10.12.2015 podle néhoz: ,, ...faktické disledky zajistovaciho prikazu vsak neznamenaji
a priori protiustavnost § 103 zdakona o dani z pridané hodnoty, jelikoz nepredstavuji
vyboceni z ustavniho poradku, ktery zakotvuje zmocnéni k omezeni vlastnického prdva
vybérem dani tak, Ze se miize dit pouze v zakonem stanovenych mezich, ani s nim nejsou
v rozporu. Vybeér dani je totiz zakotven ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prava a svobod, ktery
stanovi, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zdaklade zakona, pricemz podle ¢l. 2 odst. 2
Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, Ize statni moc uplatiiovat jen
v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi. Nejvyssi
spravni soud v této souvislosti poukazuje na to, Ze i jind rozhodnuti zajistovaci povahy jsou
predbeézné vykonatelna, zpravidla jiz okamzikem jejich vydani nebo doruceni povinné osobé

(srov. napr. § 76d obéanského soudniho radu). "

47 CESKA REPUBLIKA, Vefejny ochrance prav. Zprava o Setfeni ve véci uplatiiovani
zajistovacich ptikazl Finanéni spravou Ceské republiky
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4.2.2 Povinnosti dokazovani v Fizeni o zajiStovacim prikazu

Spravce dan¢ musi dasledné dodrzet povinnost pii vydani zajiStovaciho ptikazu,
musi vzit na zfetel vSe, co pii spravé dani vySlo najevo bez ohledu na to, jestli jsou
skutecnosti ve prospéch ¢i neprospéch danového subjektu. Nesmi zadné ditkazy opomenout
ani zatajit. Jedin¢ tak bude dodrZena povinnost spravce dan€, ulozena daiiovym fadem, aby
skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané byly co nejuplnéjsi. Uvedené vSak
neznamena, ze by spravce dané mél a priori povinnost vyhledavat za dafovy subjekt
skute€nosti v jeho prospéch, jelikoz ma danovy subjekt podle danového tadu: ,,povinnost
prokazat vsechny skutecnosti, které je povinen uvadét v ifddném danovém tvrzeni,

dodate¢ném dafiovém tvrzeni a dalsich podanich*.*®

4.2.3 Prakticka aplikace zasady legitimniho o¢ekavani a pouZiti pfimérenosti

Z analyzované judikatury zfizeni o zajiStovacich ptikazech vyplyva, Ze jednou
z velmi Castych vyhrad danovych subjekti je argument, Ze spravce dané nepouzil pii svém
jednani zasadu piiméfenosti tak, jak by mél a zajiStovaci piikaz mél pouzit jako krajni
prostfedek. Jiné danové subjekty déale poukazuji na skutecnost, ze spravce dané porusuje
zéasadu legitimniho ocekavani.

Zésadu priméeifenosti definuje danovy fad v § 5 odst. 3 tak, ze ,, sprdavce dané setii
prava a pravem chranené zajmy danovych subjektii a tietich osob v souladu s pravnimi
predpisy a pouziva pri vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takové prostredky, kterée je
nejméné zatézuji, a jesté umoziuji dosahnout cile spravy dani.“* Judikatura dovodila, Ze
princip piiméfenosti zohlednuji pfimo zdkonné podminky moznosti vydani zajistovaciho
piikazu a stavi se tedy restriktivné k aplikaci zadsady piimétenosti. Napiiklad Krajsky soud
v Brn¢ v rozsudku sp. zn. 62 Af 75/2014-230, S METAL, ze dne 17.9.2015, zasadu
priméfenosti zcela odmitl s tim, ze k poruseni této zasady by doslo jen v takovém piipadé,
ze by nebyly splnény prvotni zédkonné podminky a relevantni skutecnosti odivodnéné obavy
spravce dan¢ o nedobytnosti dané. Takovy zajiSt'ovaci piikaz by byl zcela nezdkonny jiz

z diivodu rozporu s ustanovenim § 167 danového fadu.

48 (:ZESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad. § 92 odst. 3
49 CESKA REPUBLIKA, Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy #ad. § 5
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Zasada legitimniho ocekavani spo€iva v povinnosti spravce dang, aby dbal na
obdobny postup v obdobnych ptipadech a pti vyhodnoceni diikaznich prostfedkii nevznikaly
neodivodnéné rozdily. Z této zasady plyne i vazanost spravniho organu na spravni praxi.
Ovsem zakon neumoziuje spravei dan€ jinou alternativu prostfedku k vydani zajiStovaciho

ptikazu, a proto nelze legitimné ocekavat uziti takového prostredku.

4.2.4 Jak funguje postup po vydaném zajiSt'ovacim prikazu

Jakmile vznikla uc¢innost zajistovaciho piikazu, spravci dan€ se otvira fada moznosti,
jak pfedmétnou dail vybrat. Nepfimétend realizace zajist'ovaciho piikazu mize paralyzovat
bézné fungujici danovy subjekt, a proto musi spravce dané zodpovédné zvolit postup
k efektivnimu vybéru dané, ovSem musi pfitom Setfit prdva a pradvem chranéné zajmy
danového subjektu. NSS konstatoval v rozsudku sp. zn. 2 Afs 108/2016-96, VHS-ROPA
plus, ze dne 20.10.2016: ,razance a bezprostrednost zajistovaciho prikazu a na néj
navazujicich exekucnich opatieni vyzaduje, aby (pokud mozno) po celou dobu vedeni sporu
pred spravnimi soudy o meritum véci mél danovy subjekt rozumnou nadéji na zachovani své
ekonomické existence *“.>°

Spravce dané by se mél pokusit nejdiive zabezpecit zéastavni pravo k majetku
datlového subjektu a pokusit se nejdiive s danovym subjektem projednat a vyjednat
akceptovatelné zplsoby zajisténi predmétné dané, aby co nejméné zasahly do fungovani
danového subjektu.

Ekonomickou likvidaci v exekuci by bylo mozné zcela vyjimecné piipustit jen
v krajnim ptipadé, kdyZz spravce dan¢ dostatecné silné prokéaze a dolozi, Ze pravym smyslem

existence dot¢en¢ho danového subjektu je prevazneé podvodné jednéni.

4.2.5 Prehled vyuZiti procesniho prava subjektu se zajistovacimi prikazy

Danové subjekty maji procesni pravo se branit proti vydanému zajistovacimu

piikazu bud’ odvolanim proti zajistovacimu piikazu nebo dale Zalobou k soudu.

50 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek sp. zn. 2 Afs 108/2016-96
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Graf 1: Pocty dafiovych subjektu se zajiStovacim prikazem, odvolanim a Zalobou
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Zdroj: Finanéni sprava CR — vlastni zpracovani.
Graf ¢. 1 zobrazuje pocet subjektil, kterym byl vydan zajistovacich ptikaz a z nich je patrné,
ze odvolani podalo 34 %. Subjekty, kterym nebylo vyhovéno odvolanim, dale podaly zalobu

ve 186 piipadech. Tento graf zobrazuje pouze u¢inéna podani nikoli vysledek odvolacich

fizeni ani vysledek soudnich procest. Data jsou zpracovana ke dni 30.6.2017.

Graf 2: Uspésnost spravnich Zalob proti zajiStovacim prikazim

m Pocet nerozhodnutych spravnich Zalob
Pocet neuspésnych spravnich zalob pro financni spravu

m Pocet Uspésnych spravnich zalob pro financ¢ni spravu
Zdroj: Finan¢ni sprava CR — vlastni zpracovani.

Zhruba jednu tfetinu pfipadi tvoii odvolani proti zajiStovacim piikazim

ovSem zlomek znich se dale branil spravni zalobou. Z celkového poctu 186 podanych
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spravnich zalob bylo do roku 2017 rozhodnuto pouze 74 z nich. V poctu 55 ptipada uspéla
finan¢ni sprava a v 19 piipadech uspél danovy subjekt. Faktem je, Ze na prevaznou Cast
zajistovacich ptikazii nebyly podany spravni zaloby. At uz k tomu danové subjekty, dotCené
zajisStovacimi ptikazy, vedly jakékoliv diivody, je tieba na tyto zajistovaci prikazy nahlizet
jako na zadkonné v souladu s presumpci platnosti a spravnosti spravnich rozhodnuti dle NSS
sp. zn. 1 As 79/2008-128 ze dne 4.2.2009 je tieba takové zajistovaci piikazy povazovat za

zakonné.

4.3 Analyza vydanych zajiStovacich prikazi
Analyza zajiStovacich ptikazi je provedena z analyz zpfistupnénych finan¢ni

spravou a dostupnych statistickych dat.

4.3.1 Analyza zajiStovacich prikazi s vazbou na celkovy pocet dotéenych dafiovych
subjekti

Pocet vydanych zajistovacich piikazl spravcem dané v obdobi 2013 — 2018 a pocet
danovych subjektl, kterych se vydané zajistovaci piikazy dotykaly v roce 2013 — 2018

zachycuje graf ¢. 3.

Graf 3: Vztah poctu vydanych zajistovacich prikazii a dotéenych dafovych subjektii
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Zdroj: Financni sprava CR — vlastni zpracovani.
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Z analyzy udaji grafu ¢. 3 je zfejmé, Ze v obdobi od roku 2013 do roku 2015
dochazelo k nartistu po¢tu daniovych subjektt dotéenych zajisStovacimi piikazy z 280 na 424,
coz ¢ini narist o 51 %. Soucasné s timto nartistem ovSem vyS§im tempem stoupl pocet
vydanych zajisSt'ovacich ptikazi z 457 na 1605. Takovy nartst predstavuje 251 %.

Od roku 2016 pak dochazelo k postupnému poklesu v poctu zajistovacich ptikazl. Pocet
danovych subjektli, dotcenych zajistovacimi ptikazy v roce 2016, poklesl o 115 a v roce

2017 a 2018 je ptiblizné stejny.

4.3.2 Vztah vydanych zaji§t'ovacich prikazi a registrovanych platca DPH

Vzhledem k tomu, Ze zajiStovaci ptikazy jsou vydavany pievazné na dani z pfidané
hodnoty, je v grafu €. 4 zndzornén vztah poctu vydanych zajistovacich ptikazii k celkovému

podtu registrovanych platct DPH v celé CR.

Graf 4: Vztah poctu danovych subjekti, dotéenych zajist'ovacim piikazem
k celkovému poctu registrovanych platci DPH
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Zdroj: Finan¢ni sprava CR — vlastni zpracovani.
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Z uvedeného grafu €. 4 jednoznacéné vyplyva, ze vydané zajistovaci ptikazy postihly
velmi tzkou skupinu danovych subjektt registrovanych k DPH. Podil subjektt, dotéenych
zajiStovacimi ptikazy k celkovému poctu vSech registrovanych platcit DPH ¢ini od 0,06 %

do 0,08%.

4.3.3 Zajistovaci prikazy na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dain

Nejvice dulezitou roli pro hodnoceni efektivity zajiStovacich ptikaz predstavuji
informace o skuteném uhrazeni dan¢é. To znamend, zda je vysledkem vydaného
zajiStovaciho piikazu skutecny fiskalni efekt s kladnym dopadem na piijmovou stranku

statniho rozpoctu.

Tabulka 4: Pocet vydanych zajistovacich prikazu véetné zajisténych a uhrazenych

¢astek
ROK Pocet vydanych Zajisténa Castka Uhrada ze zajisténi
zajistovacich prikazi v mld. K& v mld. K¢
2014 1032 4,172 0,256
2015 1605 3,633 0,822
2016 1561 3,329 1,098
2017 1420 1,594 0,690
2018 1174 1,472 0,471

Zdroj: Finan¢ni sprava CR — vlastni zpracovani

Porovnanim statistickych daji z druhého sloupce (pocet vydanych zajistovacich
prikazl) a tfetiho sloupce (zajisténa Castka) bylo zjisténo, ze pocet vydanych zajistovacich
ptikazl neni pfimo umérny zajisténé ¢astce. V roce 2014 byla zajisténa Castka 4,172 mld.
K¢ pfi poctu 1032 vydanych zajistovacich ptikazli a v roce 2015 vzrostl pocet vydanych
zajistovacich piikazi o 573 a zajiSténa Castka se snizila o 0,5 mld. K¢. Pfi nartstu poctu
vydanych zajiStovacich ptikazi témét o 55 % doslo naopak k poklesu zajisténé castky
0 13 %. V roce 2017 klesly vydané zajiStovaci ptikazy o pouhych 9 % proti roku 2016, ale

zajisténd Castka klesla o 52 %. Nelinearni funkci zobrazuji 1 grafy ¢. 5 a 6.
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Graf 5: Graf poctu vydanych zaji§t’ovacich prikazu
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Zdroj: Finanéni sprava CR — vlastni zpracovani.
Na tabulku ¢. 4 navazuje graf C. 5, ktery graficky zndzoriiuje pocet vydanych
zajisStovacich piikazii v letech 2014 — 2018. Z grafu je patrny rapidni ndrdst poctu

zajiStovacich piikazii do roku 2015 a poté jiz pocty zajistovacich ptikazl postupné klesaji.

Graf 6: Graf vySe zajiSténé ¢astky v mld. K¢

Zajisténa castka v mld. K¢

1,594 1,472

2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj: Finanéni sprava CR — vlastni zpracovani.

Graf €. 6 navazuje na tabulku €. 4 stejn¢ jako graf ¢. 5. Je zde graficky znazornéno,
kolik ¢inila zajisténa ¢astka na zajiStovacich piikazech v letech 2014 —2018. Nejvetsi pokles
zajisténé Castky byl zaznamenan v roce 2017, ve kterém byla zajisténa castka nizsi o 1,735

mld. K¢. V ostatni letech doslo k poklesu v rozmezi 0,1 - 0,5 mld. K¢.
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Graf 7: Vztah uhrazené ¢astky ze zajiSténi v poméru k celkové zajisténé ¢astce
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Zdroj: Financni sprava CR — vlastni zpracovani.

Z celkové zajisté€né castky v roce 2015 bylo ze zajisténi uhrazeno 22,6 % zajisténé
dang, vroce 2016 bylo uhrazeno 33 % zajisténé dané€, v roce 2017 uhrazeno 43,3 %
a v roce 2018 uhrazeno 31,9 %. Ptestoze pocet vydanych zajistovacich ptikazl postupné od
roku 2015 kles4, skute¢né uhrazené dafiova povinnost meziroéné stoupa. Usp&$nost zajisténi
byla tedy na vzestupu. Az v poslednim roce doSlo opét k poklesu uhrazené¢ danové

povinnosti ze zajisténi oproti roku 2017 o vice nez 10 %.

4.3.4 Zajistovaci prikazy v navaznosti na provedena danova rizeni ve véci

provéfeni dafiovych priznani

K provétovani danovych ptiznani slouzi kontrolni Cinnost, ktera zahrnuje mnoho
postupt s cilem zjistit co nejvice skuteCnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni
dané. Obsahuje ptedevsim postup k odstranéni pochybnosti a daitovou kontrolu.

Postupem k odstranéni pochybnosti maji byt odstranovany konkrétni pochybnosti
0 spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti podané fadného danového tvrzeni, dodate¢né¢ho

danového tvrzeni nebo o pravdivosti udaja v nich uvedenych.
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U obsédhlého a Casové i1 persondlné naroéného dokazovani je vyuzivana danova
kontrola. Kontroly DPH jsou zaméfovany pfedev§im na dafové subjekty, u nichz existuji
davodné pochybnosti, Ze jsou zapojeny do fetézcu platci DPH, jejichZ cilem je optimalizace
danové povinnosti.

Piehled poctu provedenych danovych kontrol na DPH a postupit k odstranéni

pochybnosti s uvedenim celkové ¢astky doméiené dané je uvedeno v tabulce €. 5.

Tabulka 5: Pocet kontrol a POP s celkovym domérkem

Pocet ;o Celkové

ROK ukoncenych Pocet POP na DPH f.ciil:i)?;%)lgg doméreno

kontrol na DPH v mil. K¢
2013 10 228 12 213 22 441 11623
2014 11 565 16 522 28 087 14 541
2015 10 130 17 672 27 802 24 225
2016 8 351 13 493 21 844 17 327
2017 6712 8 898 15610 13 489
2018 5246 13976 19 232 11 484

Zdroj: Finan¢ni sprava CR — vlastni zpracovani

V roce 2014 ¢inila domé&fena dan 24 225 mil. K¢ pii poctu 28 087 fizeni. V roce 2015
vzrostla dométena dan na 24 225 mil. K¢, to Cini narist o 67 %. Naopak doslo k poklesu
celkového poctu tizeni z 28 087 na 27 802 tj. pokles o 1 %. V roce 2017 ¢inila dométena
dan 13 489 mil. K¢ pfi poctu 15 610 fizeni.

V roce 2018 klesla dométfena dan na 11 484 mil. K¢, coz predstavuje pokles o 67 %,
ale naopak stoupl pocet fizeni z 15 610 na 19 232. Analyzou statistickych tidajl ze ¢tvrtého
sloupce (celkovy pocet fizeni na DPH) a posledniho sloupce (celkové doméieno) bylo tedy

zjisténo, ze vyse doméfené dan€ neni piimo umérna poctu fizeni na DPH.
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Tabulka 6: Pocet vydanych zajiSt'ovacich prikazi k celkovému poctu provedenych
danovych kontrol a POP na DPH

Pocet ukoncenych | Pocet vydanych Pomér poctu zajist’ovacich
ROK | kontrol a POP na zajist'ovacich prikazi k celkovému poctu
DPH prikazi POP a kontrol na DPH
2013 22 441 457 2,0 %
2014 28 087 1032 3,7%
2015 27 802 1605 5,8%
2016 21 844 1561 7,1 %
2017 15610 1420 9,1 %
2018 19 232 1174 6,1 %

Zdroj: Financni sprava CR — vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 ukazuje, jakym procentem se podili zajistovaci piikazy na dokoncenych
danovych kontrolach a POP na DPH. Pfestoze se od roku 2015 snizoval pocet ukoncenych
danovych kontrol a POP na DPH a soucasn¢ se od roku 216 snizoval i poCet vydanych
zajiStovacich piikazl, procentudlné dochédzelo az do roku 2018 k nartstu zajiStovacich

ptikazt v poméru k celkovému poctu danovych fizeni na DPH.

Graf 8: Vztah poctu zajist’'ovacich prikazi k celkovému poctu ukonéenych danovych
fizeni na DPH
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Zdroj: Financni sprava CR — vlastni zpracovani
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Graf ¢. 7 znazornuje, jakym procentem se podili pocet vydanych zajistovacich
ptikazl na celkovém poctu ukoncenych danovych kontrol a POP na DPH. Az do roku 2017

mél tento podil stoupajici tendenci. V roce 2018 doslo k vyraznéjsimu poklesu.

4.3.5 Vyvojinkasa DPH v letech 2013 — 2018

Inkaso je pfijmova stranka statniho rozpoctu, kterou tvoii piedev$im dang. V tabulce
¢. 7 je uvedeno inkaso dané zpfidané hodnoty v mld. K¢ a vypocitana mezirocni
procentualni zména.

Tabulka 7: Vyvoj inkasa DPH

ROK Inkaso DPH Meziro¢ni procentualni
v mld. K¢ zména v %

2013 308,50 10,9

2014 322,70 4,6

2015 331,60 2,8

2016 349,46 54

2017 381,44 9,2

2018 413,01 8,3

Zdroj: Finan¢ni sprava CR — vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze v roce 2013 oproti pfedchozimu roku doslo k opravdu velkému
nartstu vybéru dané z piidané hodnoty do statni rozpoctu. V roce 2014 a 2015 inkaso citelné

kleslo, ale od roku 2016 je opét na vzestupu.
Graf 9: Vyvoj inkasa DPH
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Zdroj: Finanéni sprava CR — vlastni zpracovani
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Rok 2013 — Inkaso dan¢ bylo z legislativniho hlediska ovlivnéno zejména zvySenim
obou sazeb dan¢ o 1 %. Neslo nicméné o tak zasadni zménu, jakou bylo zvySeni snizené
sazby dané€ z 10 % na 14 % v roce 2012, ktera vedla k utlumeni spotieby domacnosti a vitbec
konec¢nych spotiebiteld. Novelou zdkona o DPH doslo pro rok 2013 ke zmén¢ zakladniho
zdanovaciho obdobi z ¢tvrtletniho na mésicni.

Tato zména fakticky celkové inkaso neovliviiuje, ale vyznamné ovliviiuje jeho
mésicni prubéh. Projevuje se zejména v piipadé plateb danovych povinnosti osob
v tuzemsku neusazenych a znamena rozdéleni diive Ctvrtletnich plateb do jednotlivych
mésict. Tato zména zpiisobila v meziro¢nim srovnani vyrazny narast inkasa ve druhém
a tfetim mésici kalendainiho ctvrtleti. Rozhodné piiznivé ovlivnil inkaso dané rezim
pieneseni danové povinnosti, a to zejména v oblasti stavebnich a montaznich praci, kde tento
institut zamezuje dailovym unikim z titulu neuhrazeni danové povinnosti poskytovatelem

zdanitelného plnéni.

Rok 2014 — Finan¢ni sprava nekvalifikovala fiskdlni dopad nové zavedenych
instituti pro boj s danovymi uniky na DPH proto, Zze zminéné instituty maji svym

charakterem predevsim preventivni ucinek.

Rok 2015 — Pfiznivé ovlivnéni inkasa DPH ovlivnilo rozsifeni komodit u jednoho
povinnosti. Souc¢asné byla zavedena kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami, nebot
byla tato komodita velmi rizikovou komoditou casto figurujici v odhalenych daitiovych

podvodech.

Rok 2016 — Nartst inkasa DPH byl jednoznacné pozitivné ovlivnén zavedenim
kontrolniho hlaseni pro platce DPH od 1.1.2016, kdy tento néstroj umoziuje spravci dané
ziskat informace o konkrétnich transakcich realizovanych platci. Tento néastroj ma velmi
ucinny dopad na neopravnéné cCerpani finan¢nich prostfedki z vefejného rozpoctu
prostiednictvim nadmérnych odpoctl, nebot' celkem jasné poméhd 1épe identifikovat

rizikova spojeni platctt DPH v tzv. fetézovych a karuselovych podvodech.

Rok 2017 — Pozitivni dopad na vyssi inkaso DPH mélo rozsiteni oblasti, podléhajici
rezimu preneseni danové povinnosti vroce 2017. Od 1.7.2017 byla pfenesena danova
povinnost rozsifena na zprostfedkovani dodéani investi¢niho zlata, dodani nemovité véci
v nuceném prodeji, poskytnuti pracovnikid ve stavebnictvi, dodani zbozi poskytnutého

ptvodné jako zéaruka a dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi. Naopak negativni
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dopad na vyvoj inkasa mélo snizeni sazby dan¢ na stravovaci sluzby z 21% na 15% a snizeni

sazby dané u novin a ¢asopisti z 15% na 10%.

A4

Rok 2018 — Primarnim diivodem vyssiho vybéru dané z pridané hodnoty bylo opét
kontrolni hlaSeni, diky kterému doSlo i k narovnani podnikatelského prostfedi. Zasadnim
opatienim bylo zavedeni elektronické evidence trzeb, kterd napomohla k narovnani
podnikatelského prostiedi podobné jako kontrolni hlaSeni. V prvni fazi se povinné zapojili
firmy se stravovacimi a ubytovacimi sluzbami v prosinci 2016 a v bieznu 2017 byla spusténa
druha faze pro maloobchod a velkoobchod. OvSem negativni dopad na inkaso dané¢ mélo
pozastaveni treti a Ctvrté faze, povinné napt. pro zemédélce, podnikatele v dopravé

a zastupce svobodnych povolani.

4.3.6 Analyza dopadu uhrazenych castek ze zajiSténi na inkaso DPH
Zajistovaci piikazy, resp. skutecna hrada ¢astek ze zajisténi €ini piijmovou stranku statniho
rozpoctu. Jedna se tedy o skute¢né inkasované penize.

Graf 10: Uhrada ze zajidténi v poméru k inkasu DPH
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Podle grafického znazornéni je patrny velmi nizky dopad uhrazené ¢astky ze zajiSténi
dle zajistovacich piikazii na celkové inkasované DPH.

Je zteymé, ze uhrazené ¢astky ze zajisténi vyznamné neovliviiuji celkové inkasované
DPH do statniho rozpoctu. V roce 2014 ¢inil objem thrad ze zajisténi 0,08 % celkového
inkasovaného DPH, v roce 2015 ¢inil 0,25 %, v roce 2016 se jednalo 0 0,31 %, v roce 2017
klesl na 0,18 % a v roce 2018 jesté¢ poklesl na 0,11 %. Vysledkem se zdaji byt miziva
procenta, ovSem ve skutecnosti se o ¢astku v priméru 800 mil. K¢ ro¢né, coz je opravdu

nezanedbatelna ¢astka.

4.3.7 Analyza dopadu uhrazenych ¢astek ze zajiSténi na domérené DPH

Vyssi vypovidaci hodnotu, nez analyza thrady ze zajisténi v ndvaznosti na celkové
inkaso DPH ma4 patn¢ analyza uhrazenych ¢astek ze zajisténi v poméru k celkovym ¢astkam
doméfené dan¢ z pfidané hodnoty z provedenych danovych kontrol a postupti k odstranéni
pochybnosti. Z vlastni praxe se ukazalo, Ze zajiStovaci ptikazy jsou vyuzivany prave nejvice

jako soucast daitovych kontrol a postupti k odstranéni pochybnosti.

Tabulka 8: Analyza uhrazenych ¢astek ze zajiSténi v porovnani s domérenou DPH

Rok Celkové doméreno v mld. K& Uhrada ze zaji$téni v mld. K¢&
2014 14,541 0,256
2015 24,226 0,822
2016 17,328 1,098
2017 13,489 0,69
2018 11,484 0,471

Zdroj: Financni sprava CR — vlastni zpracovani

V roce 2014 bylo uhrazeno zajisténim 1,76 % domeéfené dané z pfidané hodnoty,
od roku 2015 byla stoupajici tendence na 3,39 %, vroce 2016 Cinila Castka uhrady ze
zajisténi az 6,34 % celkové dométené DPH a od roku 2017 doslo k mirnému poklesu na

5,12 %. V roce 2018 doslo k poklesu na 4,10 %.
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4.4 Odhad nakladi na vydani zajistovacich prikaza

Na oblast zajiStovacich piikazii nebyly vyclenény ze statniho rozpoctu zadné
finan¢ni prostiedky nad ramec finan¢nich prostfedkli na bézné Cinnosti finan¢ni spravy.
Naptiklad ptfed zavedenim elektronické evidence trzeb byla ptidélena jasné finan¢ni dotace
a byla zfizena nova pracovni mista pro ufedniky finan¢nich ufadd i oddéleni Generalniho
finan¢niho feditelstvi zabyvajicich se danovymi fizenimi pouze ve véci elektronické
evidence trzeb. U zajistovacich ptikaz tomu tak neni.

Samotné vypracovani a vydavani zajiStovacich piikazi je zahrnuto v rdmci bézné
¢innosti Ufednika vykonavajiciho danovou kontrolu ¢i postup k odstranéni pochybnosti.
Samoziejmé& schvalovaci proces pied vydanim zajiStovaciho piikazu zabezpeci piimo
nadfizeny ufednika spolecné s krajskym oddélenim danového procesu a krajskym oddélenim

nepiimych dani a na zavér je podepséano feditelem.

Naklady na vykon agendy zajiStovacich prikazi jsou sloZeny ze mzdovych
nakladu, coz je hodnota prace uiednich osob a dale jsou slozeny z reZijnich naklada.
danové kontroly bude pravdépodobné vysokoskolak s praxi 5-10, pouzijeme nasledujici
tabulku.

Tabulka 9: Zakladni plat statnich zaméstnanci v 10. platové tiidé v K¢

Pocet let praxe / rok 2014 2015 2016 2017 2018

5 let 15230 17810 18390| 21050| 21050
6 let 15810 18480 19080| 21840| 21840
7 let 15810 18480 19080| 21840| 21840
8 let 15810 18480 19080| 21840| 21840
9 let 16410 19170 19790| 22650| 22650
10 let 16410 19170 19790| 22650| 22650
Suma primérné zakladni mzdy 15913| 18598 19202 21978| 21978

Zdroj: Natizeni vlady ¢. 340/2014 o platovych pomérech statnich zaméstnancti — vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 9 vyjadiuje primérnou mesi¢ni zakladni mzdu statniho zaméstnance

s 10. platovou tfidou a praxi 5 — 10 let.
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Tabulka 10: Odhad mési¢nich mzdovych nakladi na 1 zaméstnance v K¢

Mzdové naklady / rok 2014 2015 2016 2017 2018
suma prumérné zakladni mzdy 15913 | 18598| 19202| 21978 21978
odhad zvlastniho piiplatku 1 900 2 000 2 300 2 700 3 000
naklady zaméstnavatele na socialni,

zdravotni a urazové pojisténi 11000 12000 12000 13000| 13000
Mzdové naklady celkem 28813 | 32598 33502| 37678, 37978

Zdroj: vlastni zpracovani

Do odhadu mési¢nich mzdovych nakladii 1 kontrolora financni spravy, ktery se
zabyva vydanim zajiStovacich ptikazi, byl zahrnut odhad zvlastniho piiplatku, ktery bézné
tito Gifednici mivaji a dale pojiSténi, které zaméstnavatel odvadi za své zaméstnance. Celkovy
odhad ¢inil v roce 2014: 28 813,-K¢, v roce 2015: 32 598,-K¢&, v roce 2016: 33 502,-K¢,
v roce 2017: 37 678,-K¢ a v roce 2018: 37 978,-K¢.

Tabulka 11: Odhad mési¢nich reZijnich nakladii na 1 zaméstnance v K¢

Odhad dalSich mésiénich nakladu / rok 2014 2015 2016 2017| 2018

naklady na hygienické a ochranné
pomucky 200 250 300 350 400

pouziti licencovanych programu
a kancelarska rezie 31500 31500{ 31500 31500| 31500

Celkové rezijni naklady 31700 31750 31800 31850 31900

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 11 vyjadiuje odhad mésicnich nakladl na hygienické a ochranné pracovni
pomucky na jednoho zaméstnance. Odhad mési¢nich nékladi na pouziti licencovanych
programti byl stanoven z ptedpokladané castky za licenci na 10 let a kracen poctem
odhadnutych let a mésici. Soucasné k tomu byl pfi¢ten odhad bézné mésicni kancelarské

rezie na jednoho zaméstnance.
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Tabulka 12: Vypocet celkovych ndkladi 1 zaméstnance v K¢

Naklady / rok 2014 2015 2016 2017 2018
Mzdové mési¢ni naklady na 1

zaméstnance celkem 28 813 | 32598| 33502 37678 37978
Rezijni naklady na 1 zaméstnance

celkem 31700| 31750 31800 31850| 31900
Celkové mési¢ni naklady 60513| 64348 65302 69528 69878

Piepocet celkovych mési¢nich
nakladi na 1 den 2882 3064 3110, 3311 3328

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 12 byl proveden soucet mési¢nich mzdovych nékladi, vypoctenych
v poslednim fadku tabulky ¢. 10 a mési¢nich rezijnich nédkladd, vypoctenych v poslednim
fadku tabulky ¢. 11. Tyto celkové mési¢ni ndklady byly vydé€leny primérnym poctem

pracovnich dni 21 a vysledkem jsou celkové naklady na 1 den.

Tabulka 13: Odhad nakladi na 1 zajiSt'ovaci prikaz v K¢

Naklady / rok 2014 2015 2016 2017 2018
Naklady na 1 zaméstnance a 1 den 2 882 3 064 3110 3311 3328
Naklady na 3 zaméstnance a 1 den 8 646 9192 9330 9933 9984

Néklady na 3 zaméstnance za 15 dni | 129 690| 137 880 | 139950 | 148 995| 149 760
Naklady na 1 zajiStovaci prikaz 129 690| 137 880 | 139950 | 148 995| 149 760

Zdroj: vlastni zpracovani

Na vydani zajistovacich ptikazl se dle odhadu podileji 3 pracovnici 15 pracovnich
dni. Odhad nakladii na 1 zajiStovaci pifikaz byl tedy vypocitdn znakladi na jednoho
zamestnance, vynasobeny 3 (coZ je pocet zaméstnancti, podilejicich se na vydani jednoho
zajistovaciho ptikazu) a to celé vynasobeno 15 (coz odpovida pracovnim dntim, kdy se

pracovnici vénuji vydani zajistovaciho ptikazu).
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4.5 Vypocet rentability zajisovacich prikaza

Pro vypocet rentability je nutné znat vynos, ktery statu piinesly zajiStovaci piikazy

a soucasn¢ naklady, které byly vynalozeny na vydani téchto zajiStovacich ptikazu.

Tabulka 14: Vypocdet vynosii z 1 zajiStovaciho prikazu v K¢

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016| Rok 2017 Rok 2018
Uhrady ze zajisténi
= vynosy v K¢ 256 000 000 | 822 000 000 | 1 098 000 000 | 690 000 000 | 471 000 000
Pocet vydanych
zajistovacich
ptikazl 1032 1 605 1561 1420 1174
Vynos z 1
zajist’ovaciho
prikazu 248 062 513 150 703 395 485 915 401 193

Zdroj: vlastni zpracovani

Uhrady ze zaji§téni byly pievzaty z posledniho sloupce tabulky &. 8 a po¢et vydanych

zajiStovacich piikazli byl pfevzat z tabulky ¢. 6. Vydé€lenim thrad ze zajiSténi poctem

celkovych vydanych zajiStovacich ptikazi jsme ziskali vynos z 1 zajistovaciho ptikazu,

ktery je uveden v tabulce €. 14 v poslednim fadku.

Tabulka 15: Rentabilita zajiStovaciho prikazu

Rok 2014 | Rok 2015| Rok 2016| Rok 2017 | Rok 2018
Naklad na 1 zajist'ovaci ptikaz —
prumér v K¢ 129 690 137 880 139 950 148 995 149 760
Vynosy z 1 zajistovaciho prikazu
— prumér v K¢ 248 062 512 150 703 395 485915 401 193
Celkova rentabilita
(vynosy/vynaloZené prostiedky) 1,91 3,71 5,03 3,26 2,68

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro vypocet rentability zajiStovacich ptikazii byly pouzity hodnoty vypoctenych
vynost z jednoho zajistovaciho piikazu a vydéleny hodnotou odhadnutych nakladi na jeden
zajistovaci prikaz.

Vysledkem je vypoctend celkova rentabilita. Ve vSech sledovanych letech vySla
hodnota celkové vypoctené rentability vySSi neZ 1, tudiZ jsou vydané zajiStovaci

prikazy v letech 2014 — 2018 rentabilni, vynosné a tedy pro stat efektivni.
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5 Vysledky a diskuse

Vysledky analyzy jsou diskutovany zpohledu procesni povahy vydéavani
zajiStovacich piikazl, zjiSténych pochybeni spravce dané a dale zpohledu poctu
vydéavanych zajistovacich ptikazii, uhrazenych castek ze zajisténi a dopadu na piijmovou

stranku statniho rozpoctu.

5.1 Minimalni naroky na oduvodnéni zajiSt'ovacich prikazi

Z aktudlné dostupné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu v otazce zajiStovacich
ptikazt je jasny posun v pozadavcich kladenych na kvalitni odivodnéni vydavanych
zajistovacich ptikazl. Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze spravce dané
zkouma, zda jsou dostatecné¢ naplnény dvé podminky pro vydani zajiStovaciho ptikazu —
srov. rozsudek NSS sp. zn. 4 Afs 22/2015-104 ze dne 10.12.2015, Ceskomoravska olejaiska
komanditni spolecnost a rozsudek NSS sp. zn. 6 Afs 255/2015-46 ze dne 9.6.2016, ABK —

Hutni servis, s.r.0..

Prvni podminkou pro spravce dan€ je zkoumat existenci a vysi v budoucnu stanovené
dan¢ = pfimétfena pravdépodobnost budouciho stanoveni dan€. Druhou podminkou pro
spravce dané je zkoumani majetkové situace danového subjektu = odivodnéna obava
o budouci dobytnost stanovené dan¢. Tyto podminky musi spravce zhodnotit jak jednotlivé,
tak celkové, a podle rozsudku NSS sp. zn. 2 Afs 239/2015-66 ze dne 31.10.2016, P.S. je
zajistovaci piikaz rozhodnutim, které je vnimano jako nejzazsi prostiedek spravce dan€.
Vyvoj judikatury tedy klade diiraz na precizaci pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané
tak, Ze siln¢j8i naplnéni jedné podminky mize kompenzovat slab$i naplnéni druhé

podminky.

Z dostupné soudni judikatury plyne zévér, ze diivodem pro vydani zajistovaciho
ptikazu rozhodné neni samotna situace, kdy budouci vycislenad dan pievysSuje disponibilni
prostiedky danového subjektu.

Ve véci zahijeni fizeni o vydani zajiStovaciho piikazu uvadi divodova zprava
k § 103 zdkona o DPH, Ze se spravce dané¢ ma pokusit spojit s danovym subjektem,
vyrozumét ho o zajistovacim piikazu a tento pokus zapsat do ifedniho zaznamu. Zajist'ovaci

ptikaz je G€inny a vykonatelny jeho vydanim i ptes ptipadny neuspéch spravce dané
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kontaktovat datiovy subjekt. Lze tedy teoreticky dospét k nepochopitelnému zavéru, ze
pravni u€inky vydaného zajiStovaciho piikazu vzniknou dfive, nez je fizeni zahdjeno.
V soucasné pravni upravé je tedy nutné dovodit, ze ustanoveni § 103 zakona o DPH
implicitné ptisobi na okamzik zahdjeni fizeni o zajiStovacim piikazu tak, Ze je toto fizeni
zahdjeno jiz samotnym vydanim zajiStovaciho piikazu. Bylo by tedy na misté stanovit
okamzik zah4jeni fizeni vyslovné v § 103 zdkona o DPH podobné jako je naptiklad exekucni

fizeni zahajeno vydanim exekuc¢niho piikazu.

5.1.1 Odidvodnéna obava

Podstatou kvalitn¢ odiivodnéné obavy o budouci dobytnost dan¢ musi byt dostate¢né
piesvédCivé popsdna v zajiStovacim piikazu a musi byt zalozena na konkrétnich
majetkovych pomérech daniového subjektu, vici kterému zajiStovaci piikaz sméfuje.
Nezbytnosti je uvedeni skutecnosti formou majetkové analyzy a identifikace rizik v kontextu
ekonomické situace danového subjektu ¢i ucelového prodeje majetku daitlovym subjektem.
Majetkova analyza musi obsahovat:

1. Aktualni stavy bankovnich ucti: Zjisténé bankovni ucty daflového subjektu a stav
finan¢nich prostiedkd, jejich pohyb a ptevazujici forma platebnich transakeci.

2. Presna data ze seznami, registri a rejstriki dostupnych spravcei dané: Spravce
dané¢ uvede a okomentuje Udaje o majetku danového subjektu z Obchodniho
rejstiiku, Zivnostenského rejstifku, Centralniho registru vozidel, Leteckého rejstifku
CR, Plavebniho rejstiiku, aj. p¥ipadé k zastavnim praviim v nich uvedenych.

3. Analyza dostupnych ucetnich evidenci a zaznamiu: Z dostupnych ucetnich
evidenci ziskanych od dafiového subjektu ¢i z obchodniho rejstiiku se provede
analyza s aktudlnimi zjiSténymi informacemi.

4. Informace o prodeji majetku: V zajiStovacim piikazu musi byt uvedena
skuteCnost, kdyz se danovy subjekt ,,zbavuje* svého majetku, nebo v piipadné
existuji indicie o ptiprave takového jednani.

5. Porovnani celkového stavu majetku a dluhti danového subjektu s hodnotou
nesplatné nebo predpokladané dané: Odiivodnéna obava nemize byt dovozovana
pouze ze srovnani hodnoty majetku a vySe nesplatné nebo v budoucnu stanovené
danové povinnosti daiiového subjektu, jelikoz dle judikatury NSS sp. zn. 2 Afs
239/2015-66 ze dne 31.10.2016, P.S. neni diivodem pro vydani zajistovaciho piikazu
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skuteCnost, ze vySe nesplatné nebo v budoucnu stanovené daniové povinnosti je
stejna nebo vyssi nez majetek daitového subjektu.

6. Uvaha o generovani ziskii: Pokud to situace spravci dané umoziuje, zanalyzuje
spravce dan¢ moznost vzniku potenciondlnich finan¢nich zdrojt pro tthradu budouci

nesplatné nebo dosud nestanovené danové povinnosti.

5.2 Skutkova zjiSténi

Z provedené analyzy poctil vydanych zajiStovacich piikazl bylo zjiSténo, Ze od roku
2013 postupné nariistal pocet zajiStovacich ptikazl, které finan¢ni sprava vydala.
K vyvrcholeni doslo v roce 2015 celkovym poctem 1 605, kdy oproti roku 2013 stoupl pocet
o 1 148, coz predstavuje zhruba podobny pocet, jako byl vydan v celém roce 2018. V roce
2015 bylo téchto ptikazl vydano zhruba o 40 méné oproti roku 2014 a klesajici tendence
postupovala i v nésledujicich letech. V roce 2018 klesl pocet zajistovacich ptikaziina 1 174.
finan¢ni spravy ve véci vydavani zajiStovacich ptikazii. Finan¢ni spréava reagovala velmi
umirnénym vydavanim zajistovacich ptikazii doslo tedy k poklesu poctu vydanych
zajiStovacich piikazl a nafizenym kontroldm metodickych pomticek k postuplim spravct
dan¢ v nadvaznosti na probihajici odvolaci fizeni o zajistovacich ptikazech.

Presto, ze vSak klesal pocet celkové vydavanych zajiStovacich ptikazii financni
spravou, stoupala efektivita tohoto nastroje tim, Ze naopak nariistaly uhrazené Céstky ze
zajisténi v poméru k celkové zajisténé Castce, jak je patrné z grafu €. 4.

Celkové inkasované DPH do statni rozpoc¢tu nebylo zcela zdvratné ovlivnéno
vydanymi zajiStovacimi ptikazy, 1 kdyz zdvérem muzeme fici, ze uhrazené Castky ze
zajisténi Cinily v priméru 800 mil. K¢ rocné. Lze tedy konstatovat, Ze zajistovaci piikazy
jsou rozhodné piinosem pro statni rozpocet a thrada ze zajisténi ¢ini stale nezanedbatelnou
castku.

Vyhodnocenim zavéra rozsudkli Nevyssiho spravniho soudu je ziejmé, ze financni
sprava nejvice pochybila v situacich, kdy Spatné vyhodnotila divody pro vydani ¢i nevydani
zajiStovaciho piikazu. V piipadech, kdy bylo spravné financni spravou vyhodnoceno, Ze
existuji zakonné divody pro vydani zajistovacich ptikazl a tyto ptikazy jsou odivodnéné,
pak se tento nastroj ukazal jako velice u¢inny z hlediska vymozeni dométené dané a splnéni

povinnosti daitového subjektu uhradit DPH. Tuto skute¢nost potvrzuje tabulka €. 7, ze které
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je zfejmy nartst dométené dané uhrazenim ¢astky ze zajist'ovacich piikazt z 1,76 % v roce

2014 na 6,34 % v roce 2016 a 4,10 % v roce 2018.

5.2.1 Vyhodnoceni efektivity

Z vypoctu poméru primérného vynosu z 1 zajiStovaciho piikazu a primérného
nakladu na 1 zajiStovaci ptikaz byla zjiSténa rentabilita, ktera ma ve vSech sledovanych
letech hodnotu vyssi nez 1. Z toho je ziejmé, ze v roce 2014 — 2018 byly vydané zajiStovaci

ptikazy rentabilni, pfinesly stdtu vynosnost a tudiz 1ze konstatovat, Ze jsou efektivni.

Institut zajiStovaciho piikazu se kladné€ podili na efektivnéj$im boji proti danovym
unikiim na DPH, ale pfedevsim jako soucast celkového systémového opatieni Finan¢ni
spravy Ceské republiky. Vyhodnocenim provedenych analyz je ziejmé, Ze je tento nastroj
ucinny predevSim jako kvalitni platebni néstroj pro thradu dané, kterd nebyla uhrazena.
Nelze fici, Ze by jednoznacné pfispival proti vznikajicim podvodim na DPH a potiral
karuselové podvody jako naptiklad institut kontrolniho hlaSeni, jehoZ mechanismus
jednoznac¢né urcuje danové subjekty, u kterych je podezieni na nekalé obchodni jednani.
LepSim a ucinnéjSim ndstrojem v boji s daniovymi tniky na DPH je rozhodné pieneseni
danové povinnost, které nezpochybnitelné¢ karuselovym podvodiim zabraiuje. U rezimu

pieneseni dafiové povinnosti nehrozi riziko neodvedeni dang.

5.3 Navrhy a opatieni

Navrhem na zlepSeni z provedené, vySe zhodnocené analyzy a z vlastnich
praktickych zkuSenosti, je predevSim uprava internich postupi a metodickych
pomiicek k vydavani zajistovacich prikazi. Zapojeni dalSich atvari financni spravy
do procesu vydavani zajiStovacich prikazi, jelikoZ za Setifené roky se na vydavani
podilelo piedev§im oddéleni kontroly DPH. Praxe v§ak ukazuje, Ze chyby ve vydanych
zajiStovacich prikazech jsou vice Casté v procesni povaze véci neZ hmotné pravni.
Je na misté dale doporucit jmenovani odbornych garanti z Fad darnového procesu
a oddéleni Fizeni rizik zodpovédnych za vydavani zjiStovacich prikazi i na nejnizsi
urovni finanéni spravy, tj. na jednotlivych izemnich pracovistich, jelikoZ pravé na

téchto pracovistich jsou zajisStovaci prikazy zpracovavany.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit G¢innost zajistovacich piikazl, jako nastroje
Finanéni spravy Ceské republiky pro boj s dafiovymi tiniky na dani z pfidané hodnoty.
Ve sledovaném obdobi 2014 — 2018 byly analyzovany vydané zajiStovaci piikazy jak

z pohledu kvantitativniho tak z pohledu kvalitativniho.

Na zakladé analyzy provadénych postupti spravct dané v fizenich o zajisténi dané
a deskripce rozsudk Nejvyssiho spravniho soudu byl tento néstroj zhodnocen z pohledu
kvalitativniho. Z uvedenych skute¢nosti vyplynulo mnoho aplikacnich nedostatk ze strany
finan¢ni spravy, ze kterych vyplyva pozadavek na stanoveni urcité urovné odivodnéni
zajiStovacich ptikazi. Judikaturni vyvoj klade diraz na preciznost pravdépodobnosti
budouciho stanoveni dan¢. Pravdépodobnost budouciho stanoveni dané je nezbytné
posuzovat s ohledem na skutkové okolnosti ptipadu a dafiovou historii daiiovych subjekti.
Spravce dan¢ ma popsat charakter danove relevantnich skutecnosti a nelze pravdépodobnost
budouciho stanoveni dan¢ zakladat jen na domnénkach spravce dané, které nejsou podlozeny
dikazy a pravnimi zavéry. Z vyhodnocované judikatury spravnich soudii vyplyva, Ze pro
potencionalni piedpoklad budouciho stanoveni dané je dulezitd ucast danového subjektu

v podvodném obchodnim fetézci.

Odtvodnénou obavu o budouci dobytnost stanovené¢ dan¢ musi spravce dané opfit
o konkrétni majetkové poméry danového subjektu, které opét musi byt kvalitné zachyceny
v odiivodnéni zajistovaciho ptikazu. Akcent je kladen na skute¢nosti, na zakladé kterych,
se spravce dan¢ domniva, ze dail bude nedobytna v dob¢ jeji vymahatelnosti nebo bude jeji
vybrani spojeno se zna¢nymi obtizemi. Zakladni riziko nemusi spocivat napi. v uc¢elovém
zbavovani se majetku nebo v hrozici insolvenci dotéen¢ho datiového subjektu, ale také
skute¢nost, ze dotéeny danovy subjekt v dobé vydani rozhodnuti o zajisténi dan¢ disponuje

prostiedky pro thradu dané, avSak v budoucnu s nimi jiz disponovat nebude.

Komparaci kvantitativnich dat a provedenych vypocti se podafilo prokazat, ze
zajiStovaci piikaz mé své opodstatnéni s pfimym dopadem na piijmovou stranku statniho

rozpoctu.

Na zaklad¢ analyzy mzdovych ndkladi na zaméstnance bylo zjisténo, ze priméerné

vynalozila finanéni sprava ve sledovaném obdobi céastku 34 114,-KE mésicné
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na jednoho zaméstnance vydavajiciho zajiStovaci ptikazy. Do rezijnich nakladd byly pfi
vypoctu zahrnuty jak bézné naklady na ochranné a pracovni kancelafské pomucky téchto
zamestnanct, tak pouziti piislusnych specialnich licencovanych programi, které jsou nutné
k analyze finan¢ni a majetkové situace danovych subjekti, u kterych byl predpoklad vydani
zajiStovaciho ptikazu. Provedenou analyzou bylo zji§téno, Ze finan¢ni sprava primérné dale
vynalozila mési¢né¢ na jednoho zaméstnance vydavajiciho zajiStovaci piikazy castku
31 800,-K¢ za rezijni naklady. Odhadem poctu ufednich osob, podilejicich se na vydani
jednoho zajistovaciho ptikazu a odhadem casu straveného nad vydanim jednoho
zajiStovaciho ptikazu bylo zjisténo a vypocteno, Ze finanéni sprava musela vynaloZit na

vydani jednoho zajist’ovaciho prikazu v letech 2014 — 2018 prumérné 141 255,-K¢.

Rozborem skute¢nych uhrad provedenych do statniho rozpoctu ze zajiStovacich
piikazt a poctem vydanych zajisStovacich ptikazli ve sledovanych letech byl vykalkulovan
vynos pripadajici na jeden zajiStovaci prikaz, ktery ¢ini primérné ve sledovaném

obdobi 2014 — 2018 ¢astku 470 343,-K¢.

Podilem primérného vynosu zjednoho =zajistovaciho piikazu k primérnému
nakladu, vynalozenému na jeden zajiStovaci ptikaz v letech 2014 — 2018 byla vyc¢islena
pramérnd rentabilita, jejiz hodnota je 3,3. Vzhledem k tomu, Ze je tato hodnota >1, 1ze proto
konstatovat, ze zajisStovaci piikazy, vydané financni spravou v letech 2014 — 2018 byly
rentabilni, tedy vynosné. Pro statni rozpocet jsou tedy zajisStovaci ptikazy jednoznacné
efektivni, jelikoz vynos z téchto ptikazl je vice nez tiikrat vyS$si nez naklady na jejich

vydani.

Po podrobném prostudovani a analyzovani celé této oblasti zajistovacich ptikazi lze
konstatovat, ze 1 kdyz jsou dosud vydané zajiStovaci piikazy financné rentabilni
a efektivni, ¢innéjSim nastrojem v boji s danovymi uniky na DPH je kontrolni hlaseni.
Pravé odhalovani karuselovych podvodi je hlavni tlohou kontrolniho hlaSeni. Pomoci
analyzy kontrolnich hlaSeni totiz 1ze ziskat jasny pfehled o obchodnich transakcich v fetézcei,

které jiz probéhly.
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Naopak z preventivniho pohledu, tedy pted uskute¢nénim podvodu, se vSak jako
nejucinnéjsi jevi rezim pieneseni danové povinnosti. U tohoto néstroje je daiovy unik

nejvice eliminovan.

Komplexné je mozno konstatovat, Ze zajiStovaci piikaz lze hodnotit jako ucinny

a pfedevsim jako zadouci pro stabilizaci vetejného rozpoctu.
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